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Streszczenie: Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie integracyjnego modelu
ksztatcenia 0séb niepelnosprawnych we Wloszech. Jest on okreslany mianem pelnej inte-
gracji. Podejmowane przez wloski rzad dziatania zostaty uregulowane w ustawie nr 517.
Centrum szkoty i ksztatcenia jedt kazdy uczen, bez wzgledu na posiadane przez niego
umiejetnosci. Mozna z cala pewnoscia stwierdzi¢, ze model pelnej integragji realizowany
we Wloszech jest bardzo bliski wiaczeniu spolecznemu — wilaczeniu dzieci niepetno-
sprawnych w edukacje masowa.
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Abstract: The purpose of this article is to point to the integration model of education of
people with disabilities in Italy. It is referred to as full integration. Taken by the Italian
government actions been regulated in the Act No. 517. Center for school and education
was every student, regardless of ability. One can definitely to say that the model of full in-
tegration presented in Italy is very close inclusive - inclusion of children with disabilities in
mass education.
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W ciggu minionego stulecia w niemal wszystkich cywilizowa-
nych krajach podejmowane byly dziatania majgce na celu troske o oso-
by z niepelnosprawnosciami. Mialo to miejsce zardwno w aspekcie
prawnym — legislacyjnym, jak réwniez na gruncie teoretycznym, co ma
w efekcie bezposrednie odzwierciedlenie w praktyce. Oprdcz niezwy-
kle istotnej troski pielegnacyjnej, zwracano uwage na spoteczne, edu-
kacyjne, a takze zawodowe funkcjonowanie osob niepetnosprawnych.
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Jednym z panstw, w ktérych funkcjonuje model integracji pelnej sa
Wriochy.

Doswiadczenia w zakresie edukacji integracyjnej we Wloszech
miaty ogromny wptyw na praktyki edukacyjne w stosunku do osob
z niepetnosprawnosciami w innych krajach. To wlasnie we Wtoszech
miata miejsce pierwsza tak radykalna reforma systemu ksztatcenia,
w ktorej stanowczo zaprzestano praktyk segregacyjnych w szkolnic-
twie. Tym samym podwazono istnienie szkét specjalnych, a edukacje
wszystkich dzieci skierowano do szkét masowych. W efekcie wszyst-
kie uczniowie zaczeli uczeszcza¢ do placdwek powszechnych.
Dzis o edukacji uczniéw ze specjalnymi potrzebami mowi sie glosno,
a panstwa dokladaja wiele staran, by funkcjonowata ona na jak naj-
WYyZszym poziomie.

Istota integracyjnego podejscia we Wloszech jest , przygotowa-
nie 0séb niepetnosprawnych do zycia w spoteczenistwie oséb petno-
sprawnych oraz uksztattowanie umiejetnosci wspdtzycia i wspotpracy
ludzi pelosprawnych z niepetnosprawnymi, co taczy sie¢ z bez-
wzgledna akceptacja” [Wyczesany, Dyduch, 2005, s. 91]. We wspo-
mnianej akceptagji oprocz tolerangji znalez¢ sie¢ musi wzajemna relacja
interpersonalna.

Zmiany o charakterze legislacyjnym
majace wplyw na ksztalcenie oséb niepelnosprawnych

Pierwszym aktem prawnym, ktéry swoim zasiegiem obejmowat
ucznidow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi we Wtoszech byta
ustawa z 1923 roku. Dla uczniéw niestyszacych i niewidomych zostaty
stworzone szkoty oraz klasy specjalne ze specjalnie do tego przygoto-
wanga kadra. Dzieci niepelnosprawnych nie dotyczyt jednak obowiazek
szkolny, a ich edukacja odbywata sie w warunkach zamknietych. Se-
gregacja stata si¢ pierwszym waznym krokiem zmierzajacym do inte-
gracji [Apanel, 2014, s. 100-103]. Wszelkie dziatania podejmowane
w kolejnych latach w stosunku do edukacji 0s6b niepetnosprawnych
dotyczyly przede wszystkim oséb gluchych i niewidomych. Intensyw-
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ne czynnosci w tym zakresie zaczeto podejmowac po drugiej wojnie
$wiatowej, kiedy to w 1947 r. Narodowa Komisja Badani nad Reforma
Szkolnictwa analizowata funkcjonowanie dotychczasowego systemu
oswiatowego. Niestety, w owym czasie zadnych wnioskéw nie zgtosita
i niedlugo potem przestata funkcjonowac [Sawicka-Wilgusiak, 2002,
s. 100].

Rok 1948 przyniost Wiochom konstytucje, w mysl ktdrej wszy-
scy obywatele otrzymali réwne prawo w zakresie poszanowania god-
nosci oraz wskazano ich réwnos¢ wobec prawa, bez wzgledu na ich
warunki osobiste czy spoleczne. Osobom niepenosprawnym przyznano
tym samym prawo do nauki i pracy [Sawicka-Wilgusiak, 2011, s. 48-49].

Okres powojenny wiazal si¢ z fala migracji wewnetrznych,
a takze sprzyjat dynamicznemu rozwojowi przemystowemu i gospodar-
czemu. Migracja ludnosci ze wsi do miast stawiata przed rzadzacymi
nowe wyzwania, co wigzato si¢ rowniez z dynamicznymi przeksztatce-
niami w obrebie kultury i wspoltzycia spotecznego. Pojawiaty sie nowe
wyzwania i problemy, ktérym nalezato sprosta¢, a jednym z nich byt
naptyw dzieci z réznych klas spolecznych i srodowisk. Powaz-
na bariera do pokonania w zakresie edukacji byla bariera jezykowa
uczniéw postugujacymi sie r6znymi dialektami. W zwiazku z tym, by
ujednolici¢ dziatania w zakresie szkolnictwa elementarnego w 1962 ro-
ku uchwalono ustawe, w mys$l ktorej obowiazek szkolny miat trwac
przynajmniej osiem lat. Zaznaczono tez niezwykle istotng kwestig, iz
,,0s0by niepelnosprawne oraz nieprzystosowane spotecznie majq pra-
wo do edukacji i przyuczenia zawodu” [Wyczesany, Dyduch, 2005,
s. 96].

Kolejne lata byly ogromnym wyzwaniem zaréwno dla szkét
i pracujacych tam nauczycieli, jak rowniez dla samych uczniéw. Two-
rzone byty klasy specjalne i dyferencyjne. W roku szkolnym 1970/71
klas takich bylo az czternascie tysiecy. Kolejne zmiany i reformy
w systemie edukacji wynikaly rdwniez z protestow spotecznosci prze-
ciwko dyskryminacji. Segregacja uczniéw niepelosprawnych w kla-
sach specjalnych byla jedng z jej form. Badacze podawali w watpliwos¢
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nauczanie osob niepelnosprawnych w klasach spegjalnych narzecz
pracy wspdlnie z innymi uczniami w szkotach powszechnych.

Przetomowy okazat sie rok 1977. Do tego momentu osoby nie-
pelnosprawne ksztatcone byly w specjalnych szkotach oraz zamknie-
tych osrodkach [Sawicka-Wilgusiak, 2011, s. 48-49]. Zmiane uregulo-
wata ustawa nr 517 z dnia 4 sierpnia 1977 roku, w mysl ktorej podejscie
integracyjne stato sie¢ obowigzujacym we wloskim szkolnictwie. Obok
ustawy nr 517 podejmowano takze inne reformy, ktdre miaty wplyw
na funkgonowanie oséb niepetnosprawnych w spoleczenstwie —
reforme opieki psychiatrycznej oraz opieki zdrowotnej. Zlikwidowano
szpitale psychiatryczne, ktére zastapione zostaty systemem opieki psy-
chiatrycznej o charakterze srodowiskowym. W ramach reformy opieki
zdrowotnej podjety zostat szereg dziatan. Miedzy innymi ujednolicony
zostat system opieki zdrowotnej oraz potozono nacisk na dziatania
o charakterze profilaktycznym oraz leczniczym. Podobnie jak w przy-
padku placéwek psychiatrycznych, zalozono sie¢ placdwek leczniczo-
terapeutycznych na poziomie gmin. Zadania tych placowek obejmowa-
ly dziatania profilaktyczne, rehabilitacyjne oraz socjalne. Szczegdlny
nacisk zostat potozony na opieke nad dzie¢mi niepelnosprawnymi,
w tym na poradnictwo rodzinne, zajecia logopedyczne, rehabilitacje
i inne niezbedne do wyréwnywania szans, chociazby edukacyjnych.
Ostatnia reforma, ktéra miata znaczacy wplyw na opieke nad osobami
niepelnosprawnymi, dotyczyta przeniesienia dysponowania budzetem
w zakresie polityki spotecznej panistwa na gminy. Pozwolito to na in-
dywidualne podchodzenie do jednostek, w tym 0séb niepetnospraw-
nych i niepomijanie ich w udziela*niu niezbednej pomocy [Szumski,
2005, s. 108-110].

Wspominana juz wczesniej reforma edukacyjna nie bytaby moz-
liwa, gdyby nie wczesniejsze dziatania Ministra Edukacji. 1975 rok to
czas opublikowania projektu nowoczesnej szkoly, funkcjonujacej
w oparciu o integracje osdb niepelnosprawnych z pelnosprawnymi,
negujacej podejScie segregacyjne oraz tworzenie specjalnych szkot
i klas, a podkreslajacy indywidualne wartosci kazdego ucznia. Zwro-
cono w nim uwage na fakt, ze dziatania wlaczajace powinny by¢ wy-
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konywane stopniowo, tak by byly jak najbardziej korzystne
i przemys$lane. W tym samym czasie przy Ministerstwie Edukacji
utworzone zostato Biuro Specjalne dla Oséb Niepelnosprawnych, ktére
w pdzniejszym etapie przeksztatcono na Biuro Badan nad Osobami
Niepelnosprawnymi [Wyczesany, Dyduch, 2005, s. 96].

Poczatkowo szkoty specjalne zostaly przeksztalcone w osrodki
ksztatcenia pedagogoéw wspierajacych, by ostatecznie ulec rozwiaza-
niu. Kolejne lata obfitowaly w réznego rodzaju akty prawne odnoszace
sie do organizacji szkolnictwa we Wloszech. Dotyczyly réwniez zasad
ksztatcenia pedagogow, a takze wskazywaty na konieczno$¢ wspoétpra-
cy miedzyinstytucjonalnej na rzecz uczniéw z niepelnosprawnosciami.
Niezmiernie waznym okazal sie rok 1988, kiedy to osobom niepelno-
sprawnym umozliwiona zostata dalsza edukacja w szkotach wyzszych.

Niezwykle istotna dla Wlochéw okazata sie ustawa tzw. pod-
sumowujaca z 5 grudnia 1992 roku. Jej zadaniem byto uporzadkowanie
dotychczas wydanych dokumentéw z zakresu integracji socjalnej,
opieki medycznej, a takze edukacji niepelnosprawnych. Glow-
nym zatozeniem byla gwarancja pelni godnosci oraz prawa do wolno-
Sci i niezaleznosci zlozona w stosunku do 0séb niepelnosprawnych.
Podjeto réwniez probe zdefiniowania niepelnosprawnosci. Zostata ona
okreslona jako naruszenie funkcji organizmu i sprawnosci, ktére unie-
mozliwiaja wykonywanie codziennych czynnosci, w tym przede
wszystkim edukacje w szkole powszechnej, ale réwniez utrudniaja
funkcjonowanie w plaszczyznie spolecznej oraz zawodowej [Nocera,
Cotton, 2002, s. 14-16].

Zgodnie z zatozeniami ustawy, w zakresie gwarangji petni praw,
osobom niepelnosprawnym zapewniony dostal dostep do wszelkich
badan naukowych w celu ustalenia przyczyn zaburzen, wczesna in-
terwencja podparta uprzednio postawiona diagnoza medyczng (w Pol-
sce dopiero od niedawna docenia si¢ ten zakres pomocy udzielany
dzieciom z niepetnosprawnosciami). W ustawie zaznaczono rowniez
koniecznos¢ zapewnienia pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej, spe-
cjalno-medycznej i socjalnej. Potozono nacisk na wspdtprace z rodzing
i srodowiskiem, w ktdrym przebywa osoba niepelnosprawna. Szcze-
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golna uwage zwrocono na likwidacje barier zaréwno architektonicz-
nych, jak i spotecznych [Wyczesany, Dyduch, 2005, s. 96-99].

Na stan obecnego, integracyjnego systemu ksztatcenia we Wio-
szech mialy wplyw rowniez ratyfikowane umowy miedzynarodowe
oraz akty prawne, takie jak chociazby Konwencja o prawach dziecka
czy Konwencja ONZ o prawach osob niepelnosprawnych.

Zalozenia i realizacja integracyjnego systemu ksztalcenia

W najwazniejszym akcie prawnym obowiazujacym we Wio-
szech — konstytucji z 1948 r., co juz zostalo podkreslone, wyraznie zapi-
sano podstawowe zasady dotyczace edukagji i szkolnictwa. Tym sa-
mym polozono nacisk na wolnos¢ ksztalcenia oraz natozono
obowiazek zapewnienia sieci placowek przez panstwo. Odpowiedzial-
noscig za edukacje dzieci obarczono rodzicéw, ktérzy zadbaé musza,
aby proces ten trwat co najmniej osiem lat [Jacewicz, 2010, s. 24-26].

Szkolnictwo we Wloszech jest organizowane przez Ministerstwo
Oswiaty Publicznej. Pod jego jurysdykcja znajduja sie przedszkola,
szkoty podstawowe, szkoly $rednie, a takze szkoly wyzsze (ktore za-
rzadzane sa przez Ministerstwo Uniwersytetéw, Badan Naukowych
i Technologicznych) [Gracka, 2000, s. 7]. Szkoty publiczne sa finanso-
wane z budzetu panstwa. Czas trwania roku szkolnego wynosi dzie-
sie¢ miesiecy, ale na prosbe rodzicéw mozna go wydtuzy¢ do jedenastu
miesiecy [Jacewicz, 2010, s. 24-26].

Za funkcjonowanie codzienne szkoly odpowiedzialny jest dy-
rektor wraz z rada szkolng (w ktdrej sktad wchodza rodzice, uczniowie
i nauczyciele) [Gracka, 2000, s. 7]. Dyrektor szkoly decyduje o siatce
godzin przeznaczonych na realizacje okreslonych przedmiotdw.
W szkole podstawowej nie prowadzi sie nauczania tzw. zintegrowane-
go, ale zajecia prowadzone sa przez nauczycieli wykwalifikowanych
zjednego przedmiotu [Sowinska, 2011, s. 35].

Cykl ksztatcenia we Wtoszech trwa obecnie 13 lat. Zaczyna si¢
w szkole podstawowej — 5 lat nauki, nastepnie uczen przechodzi do
szkoty Sredniej pierwszego stopnia — nauka trwa 3 lata, i dalej do szko-
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1y éredniej drugiego stopnia, gdzie na poziomie liceum lub technikum
edukacja zajmuje 5 lat. Do szkoty podstawowej dziecko idzie w wieku
6 lat, gdyz wowczas zaczyna si¢ obowigzek szkolny [Bogdariska,
2012/2013, s. 31]. Wczesniej, w wieku 3 lat, dziecko moze zaczac
uczeszczaé do przedszkola. Mimo Ze nie jest ono obligatoryjne, to az
95% dzieci chodzi do przedszkola [Sawicka-Wielgusiak, 2002, s. 100].
Przedszkola traktowane sa jako pierwszy poziom edukacji, nazywane
sa wrecz szkola dziecieca. Sktadaja sie z trzech grup — sekcji zgodnych
z przedziatlem wiekowym. Jesli w grupie przedszkolnej znajduje sie
dziecko niepetnosprawne, sekcja z liczby od 14 do 28 dzieci zmniejsza
sie do liczebnosci od 10 do 20 uczniéw. Przygotowanie przedszkolne
skoncentrowane jest na wspieraniu rozwoju dziecka i przygotowanie
go do podjecia obowiazku szkolnego [Jacewicz, 2010, s. 24-25].
Do szkoly $redniej nizszego stopnia uczeszczajg uczniowie w wieku
od 11 do 14 lat, a wyzszego stopnia w wieku od 14 do 16 lat. Obowia-
zek szkolny we Wiloszech trwa do ukonczenia 16. roku Zycia, natomiast
obowiazek nauki realizuje si¢ przez co najmniej 12 lat edukagji lub do
czasu uzyskania 3-letnich kwalifikacji zawodowych [Jagielska, 2001,
s. 7, http:eurydice.org.pl].

Integracja we wtoskim systemie edukacyjnym wychodzi poza
mury szkoty i dotyczy funkcjonowania jednostki w normalnym zyciu,
korzystania przez osoby niepelnosprawne z petni przystugujacych jej
praw, w tym réwniez dostepu do niezbednych instytucji spotecznych.
Integracja w obrebie szkolnictwa ma stwarza¢ takie warunki dziecku
niepelnosprawnemu, aby mogto sie wychowywac¢ w swojej rodzinie
(a nie internacie), uczy¢ w szkole, do ktorej uczeszczaja dzieci z jego
najblizszego Srodowiska sasiedzkiego, wsréd pelnosprawnych uczest-
nikéw [Wyczesany, Dyduch, 2005, s. 91].

Od lat dziewiecdziesiatych ubieglego stulecia dzieci niepetno-
sprawne maja prawo uczeszcza¢ do kazdego typu szkoty. Wsparcie
placéwkom integracyjnym udzielane jest przez ministerstwo edukagji,
ministerstwo zdrowia oraz lokalne wiadze. Kazda z tych instytucji
w inny sposdb wspiera szkoly w pelnym realizowaniu integracji. Mini-
sterstwo edukacji zapewnia zatrudnienie odpowiednio wykwalifiko-
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wanych nauczycieli, ministerstwo zdrowia wspdlpracuje ze szkotami
w ramach realizowania ustug medycznych, pomocy psychologicznej
oraz rehabilitacyjnej, natomiast zadaniem wtadz lokalnych jest przeta-
mywanie barier architektonicznych, a takze zapewnienie srodkéw na
wsparcie socjalne dla rodzin [Sawicka-Wilgusiak, 2011, s. 49-51].

Uczen niepelnosprawny w szkole wloskiej

We wloskiej szkole wszelka odmiennos¢ stanowi wartos¢ doda-
na przez docenienie faktuy, iz kazdy cztowiek jest inny. Tak otwarta po-
stawa sprzyja nauczaniu dzieci niepelnosprawnych w poszanowaniu
ich godnosci i uwzglednieniu mozliwosci [Jurga, 2004, s. 49-50]. Ucz-
niowie niepelnosprawni uczeszczaja wiec do klas wraz z ich petno-
sprawnymi rowiesnikami. Aby dziecko takie moglo jak najpelniej
funkgjonowa¢ w $rodowisku szkolnym, praca z nim rozpoczyna si¢ od
diagnozy potrzeb i mozliwosci ucznia. Ten proces powtarzany jest na
kazdym etapie ksztalcenia, wéwczas gdy zdiagnozowana niepelno-
sprawnos¢ ma charakter staty badz postepujacy i tym samym moze
wplywac na funkcjonowanie dziecka w klasie.

Uczen ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi w szkole powi-
nien posiadac szereg dokumentéw. Wsréd nich znalez¢ sie powinno
zaswiadczenie o niesprawnosci wydane przez psychologa, diagnoza,
zawierajaca opis mozliwosci i ograniczen, dokonana przez komisje le-
karska, a takze plan edukacji indywidualnej. Plan edukacji indywidu-
alnej jest dokumentem, ktdry wraz ze specjalistami wspdttworza rodzi-
ce dziecka. Zawiera on zatozenia do pracy z uczniem przedstawione
przez lokalny o$rodek opieki zdrowotnej oraz specjalnie do tego przy-
gotowang kadre nauczycielska. PEI oparty jest o schemat rozwoju inte-
lektualnego dziecka, mozliwosci oraz ograniczenia i podparty specjal-
nie zaplanowanymi odziatywaniami ze strony nauczycieli i szkoty.
Ewaluacgja dokonywana jest pod koniec kazdego etapu edukacyjnego,
jednak corocznie kontroluje si¢ osigganie celow zapisanych w PEL Tym
sposobem rada klasowa, przy udziale i decydujacym glosie nauczyciela
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wspierajacego, dokonuje promocji ucznia do kolejnej klasy [Sawicka-
-Wilgusiak, 2011, s. 48-49].

Podejmowane czynnosci stuza pelnemu wilaczeniu dziecka
z niepelnosprawnoscig do zycia szkolnego, klasowego. Jesli jest taka
potrzeba, przy uczniu moze byc¢ obecny nauczyciel wspierajacy. Peda-
gog wspierajacy pracuje z uczniem niepelnosprawnym zaréwno na
oddzielnych zajeciach, jak rowniez podczas pracy z nauczycielem kla-
sowym. Uczniowie niepetnosprawni maja prawo uczestniczy¢ we
wszystkich zajeciach oraz zajeciach specjalnych — przygotowanych
przez pedagoga wspierajacego, ale takze we wszelkich formach dodat-
kowych. W celu uzyskiwania coraz lepszych efektow pracy nauczycie-
le maja prawo wiacza¢ do swojej pracy eksperymentalne metody dy-
daktyczne [Sawicka-Wilgusiak, 2011, s. 48-49].

Ksztalcenie nauczycieli w zakresie realizowania edukacji integracyjnej

Wrhoscy nauczyciele maja duze przywileje. Jednym z najistotniej-
szych jest gwarancja utrzymania zatrudnienia az do uzyskania emery-
tury. W ramach podstawowego ksztalcenia nauczycieli wyrdznia sie
dwa nurty — uniwersytecki i nieuniwersytecki. Idac torem uniwersy-
teckim, nauczyciel konczy studia wyzsze — uniwersytet, instytut poli-
techniczny, uniwersytet prywatny czy uniwersytety dla obcokrajow-
cow. Cykl nieuniwersytecki umozliwia podjecie zawodu nauczyciela
po odbyciu krétkich studiéw pomaturalnych, studiow technicznych,
artystycznych, muzycznych czy tez wojskowych lub policyjnych. Naj-
wazniejsza role w ksztatceniu pedagogdéw odrywaja uniwersytety —
szczegolnie w przypadku szkét érednich, natomiast w przypadku
przedszkoli i szkét podstawowych — adekwatne wyksztalcenie daja
wyzsze szkoly pedagogiczne [Parczewska, 2010, s. 5-7].

W ramach przygotowania kadry pedagogicznej do realizowania
zalozen pelnej integracji wszyscy nauczyciele podlegaja szkoleniu z za-
kresu specjalnych potrzeb uczniéw. Nauczyciele wspierajacy zobowia-
zani sg przejs¢ dodatkowy, roczny kurs uniwersytecki obejmujacy za-
réowno teorie, jak i praktyke. Ci z nauczycieli, ktérzy pracowac maja
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z dzie¢mi niewidomymi i nieslyszacymi, maja ten kurs wydluzony
o jeden semestr [Jurga, 2004, s. 49-50].

To, co pozwala nauczycielom we wloskiej szkole integracyjnej
pracowac z otwartoscia, to fakt, Ze stosujac rézne metody pracy, osiaga-
ja mniejsze i wieksze sukcesy. Tym samym sa dobrze oceniani przez
spoteczenstwo i ciesza si¢ prestizem spotecznym. Taka sytuacja buduje
motywacje i utwierdza w przekonaniu o stusznosci dazenia ta wiasnie
droga zyciowa.

System ksztalcenia integracyjnego we Wloszech jest przyktadem
na to, ze warto pozbywac sie barier wszelkiego typu. Podkreslenie zna-
czenia i roli 0s6b niepelnosprawnych w zyciu codziennym kazdego
czlowieka byto punktem odniesienia wielu aktéw prawnych o charak-
terze miedzynarodowym. Funkcjonowanie opisywanego systemu we
Wrhoszech pokazuje, ze pod wzgledem legislacyjnym i organizacyjnym
mozna wszystko klarownie zorganizowac. Wystarczy cechowa¢ sie
otwartg postawa na drugiego czlowieka, szanowa¢ go takim jaki jest,
pozwoli¢ mu wykorzystywac swoje mocne strony i tym samym niwe-
lowac¢ trudnosci.
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