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Streszczenie

Autor w publikacji podjat probg¢ odniesienia definicji kultury
bezpieczenstwa do podmiotéw bezpieczenstwa publicznego, ktorymi sg
Policja 1 obywatele, na rzecz ktorych policjanci podejmuja swoje dziata-
nia stuzace zapewnianiu bezpieczenstwa. Jako przedmiot rozwazan
przyjeto uwarunkowania korzystania przez policjantéw z podstawowych
uprawnien oraz interakcje, jakie zachodza miedzy podejmujacymi inter-
wencje policjantami, a osobami, wobec ktorych dziatania interwencyjne
sg podejmowane. Celem rozwazan jest ukazanie odnoszacych si¢ do kul-
tury bezpieczenstwa publicznego zaleznos$ci migdzy podmiotami warun-
kujacymi sprawno$¢ dzialan podejmowanych na rzecz zapewnienia bez-
pieczenstwa. Autor zaklada, ze efektywnos¢ dziatan Policji podejmowa-
nych na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa jest determinowana pozio-
mem kultury bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: policja, bezpieczenstwo, uprawnienia, obowiazki, kul-
tura, kultura bezpieczenstwa, etyka, edukacja, bezpieczenstwo publicz-
ne, porzadek publiczny

1 Artykut przegladowy (C).
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Abstract

The author describes the definition of safety culture in the con-
text of Police actions taken in order to provide public safety. The main
subjects of the paper are the Police basic rights while being on duty and
theirs interactions with the people who are the object of police interven-
tions. The general aim of the article is to describe relations refer-ring to
public security culture between entities that are providing security in the
context of cultural background. To answer this question, it is necessary
to describe Police rights and duties while being on duty. The author’s
hypothesis is that the Police efficiency while providing security is
strongly related to the level of security culture.

Keywords: police, security, rights, duties, culture, security culture, eth-
ics, education, public safety, public order

Wprowadzenie

Publikacja jest proba odniesienia definicji kultury bezpieczen-
stwa do podmiotow bezpieczenstwa publicznego, ktorymi sa Policja
i obywatele, na rzecz ktorych policjanci podejmujg swoje dziatania stu-
zace zapewnianiu bezpieczenstwa. Jako przedmiot rozwazan przyjeto
uwarunkowania korzystania przez policjantow z podstawowych upraw-
nien oraz interakcje, jakie zachodzg migdzy podejmujacymi interwencje
policjantami, a osobami, wobec ktorych dzialania interwencyjne sg po-
dejmowane. Celem rozwazan jest ukazanie odnoszacych si¢ do kultury
bezpieczenstwa publicznego zalezno$ci miedzy podmiotami, warunkujg-
cych sprawno$¢ dziatah podejmowanych na rzecz zapewnienia bezpie-
czenstwa. Aby sprawnie realizowac zadania policjanci w stuzbie maja
prawo (a czesto nawet obowigzek) wykorzystywania szeregu nadanych
im przepisami rangi ustawy uprawnien. Podejmowane dziatania
w szczegbdlnosci maja shuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Majac na uwadze wskazany kontekst, rodzi si¢ pytanie: ja-
kie sg determinanty poziomu kultury bezpieczenstwa policjantéw oraz
0sOb, wobec ktorych policjanci podejmuja czynno$ci interwencyjne?
Osnowga rozwazan jest zalozenie, ze zasadniczymi determinantami po-
ziomu Kultury bezpieczenstwa jest znajomos$¢ i poziom akceptacji regu-
lacji prawnych w zakresie praw i obowigzkéw policjantow i1 obywateli,
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ktorzy obejmowani sg czynno$ciami interwencyjnymi. Z uwagi na obje-
to$¢ opracowania skupiono si¢ wylacznie na podstawowych uprawnie-
niach policjanta.

Zgodnie z Ustawa o Policji, Policja to umundurowana i uzbrojo-

na formacja stuzgca spoteczenstwu i przeznaczona do ochrony bezpie-
czenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego. Do podstawowych zadan Policji nalezy:

ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi za-
machami naruszajacymi te dobra,;

ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym zapewnie-
nie spokoju w miejscach publicznych oraz w $rodkach publicznego
transportu i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wo-
dach przeznaczonych do powszechnego korzystania;

inicjowanie i organizowanie dziatan majacych na celu zapobieganie
popetnianiu przestgpstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogen-
nym i wspotdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzadowymi i organizacjami spotecznymi;

prowadzenie dzialan kontrterrorystycznych w rozumieniu ustawy
z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz.
U. poz. 904 i 1948);

wykrywanie przestgpstw 1 wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow;
ochrona obiektow stanowigcych siedziby cztonkéw Rady Mini-
strow, z wyltaczeniem obiektéw stuzacych Ministrowi Obrony Na-
rodowej i Ministrowi Sprawiedliwosci, wskazanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych;

nadzor nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okre§lonym w odrebnych przepisach;

kontrola przestrzegania przepisoéw porzadkowych i administracyj-
nych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng lub obowigzujacych
w miejscach publicznych;

wspoéldziatanie z policjami innych panstw oraz ich organizacjami
migdzynarodowymi, a takze z organami 1 instytucjami Unii Euro-
pejskiej na podstawie umow i porozumien mi¢dzynarodowych oraz
odrgbnych przepisow;

gromadzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminal-
nych;

prowadzenie zbioréw danych zawierajgcych informacje gromadzone
przez uprawnione organy o odciskach linii papilarnych osob, niezi-
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dentyfikowanych §ladach linii papilarnych z miejsc przestepstw oraz
o wynikach analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)2.
Zakres zadan Policji jest bardzo szeroki, co determinuje koniecz-
nos¢ posiadania przez szeregowego policjanta szerokiej wiedzy i wielu
umiejetnosci. Bardzo wazny jest tez kontekst realizacji wielu z wymie-
nionych zadan w bezposredniej interakcji z obywatelami, a w szczegol-
nosci z tymi osobami, ktore w spoteczenstwie nie stosujg si¢ do po-
wszechnie przyjetych norm spotecznych oraz przepisOw obowiazujacego
prawa.

Bezpieczenstwo publiczne

Definicje bezpieczenstwa publicznego wskazuje J. Zaborowski.
Wedlug niego bezpieczenstwo publiczne t0 taki stan faktyczny wewnatrz
panstwa, ktory umozliwia bez narazenia na szkody (wywolywane za-
rowno zachowaniem ludzi, jak i dziataniem sit natury, techniki itp.)
normalne funkcjonowanie organizacji panstwowej i realizacj¢ jej intere-
sOw, zachowanie zycia, zdrowia i mienia jednostek zyjacych w tej orga-
nizacji oraz korzystanie przez te jednostki z praw i swobdd zagwaranto-
wanych konstytucjg i innymi przepisami prawa®,

Natomiast W. Fehler podkresla, ze w wigkszosci definicji bezpie-
czenstwa publicznego rzuca si¢ w oczy nieuprawnione wiaczanie do opi-
su bezpieczenstwa publicznego instrumentow, ktore stuza do jego osia-
gania 1 utrzymywania (instytucje bezpieczenstwa, organy administracji
publiczne;j. Ich autorzy nie chcg tez w wigkszos$ci dostrzec tego, ze bez-
pieczenstwa publiczne to okreslony pozytywny stan wewnatrz panstwa
umozliwiajacy normalne jego funkcjonowanie. W rezultacie dostgpne
leksykalne ujecia s w wigkszo$ci nieczytelne 1 mato uzyteczne dla rze-
telnego sprecyzowania analizowanego pojecia®. W. Fehler na bazie ana-
lizy wielu definicji bezpieczenstwa publicznego proponuje przyjac jego
nastepujaca definicj¢: bezpieczenstwo publiczne to taki oparty 0 normy

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, tj. ze zm.),
art. 1.

3 J. Zaborowski, Administracyjno-prawne ujecie pojeé¢ ,, bezpieczenstwo publiczne”
i ,,porzqdek publiczny”. Niektére uwagi w swietle unormowan prawnych 1983-1984,
[w:] Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych, Warszawa 1985, nr 41, s. 129.
4 Zob. W. Fehler, Bezpieczernstwo wewnetrzne wspotczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Warszawa 2012, s. 40.
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prawne stan wewnatrz panstwa, w ktorym zapewnione sg warunki do
sprawnego funkcjonowania organizacji panstwowej realizujacej wspolne
ponad jednostkowe cele, skutecznie egzekwuje si¢ obowigzki i chroni
prawa jednostek zyjacych w tej organizacji (ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem zycia, zdrowia i mienia) oraz istniejg zasoby i mechanizmy wy-
konawcze umozliwiajace skuteczne reagowanie na sytuacje naruszajace
ten stan®.

Dokonujac analizy pojecia bezpieczenstwo publiczne, nie sposob
nie odnie$¢ sie do wystepujacego bardzo czesto z nim wspodlnie pojecia
porzqdku publicznego. Tutaj takze definicja W. Fehlera wydaje si¢ bar-
dzo syntetyczna, przejrzysta i trafna. Porzgdek publiczny wg W. Fehlera
to uznany za pozadany i zgodny tak z normami prawnymi jak i poza-
prawnymi stan przestrzegania zasad wspotzycia spotecznego, wysoka
jako$¢ przestrzeni publicznej oraz funkcjonowania obiektéw, urzadzen
1 infrastruktury przeznaczonej do wspolnego uzytkowania umozliwiaja-
cy bezpieczne funkcjonowanie i realizowanie przez jednostki i zbioro-
wosci spoteczne®.

Bezpieczenstwo publiczne wiaze si¢ nieroztacznie z przestrzenig
publiczng, w ktorej funkcjonuja zar6wno obywatele, jak i instytucje pu-
bliczne. Zgodnie z ustawa o Policji, to wlasnie Policja, stuzac spoleczen-
stwu, jest w szczeg6lnos$ci przeznaczona i zobowigzana do utrzymywa-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego’.

Kultura bezpieczenstwa

Wedlug M. Cieslarczyka kultura bezpieczenstwa to wzor pod-
stawowych zalozen, warto$ci, norm, regut, symboli i przekonan, wpty-
wajacych na sposob postrzegania wyzwan, szans i (lub) zagrozen, a tak-
ze sposob odczuwania bezpieczenstwa i myslenia o nim oraz zwigzany
Z tym sposob zachowania 1 dzialania (wspoétdziatania) podmiotéw (oséb,
grup spotecznych, instytucji i organizacji, spolecznosci i spoteczenstw,
w rozny sposob, przez te podmioty ,,wyuczonych” 1 wyartykutowanych
w procesach szeroko rozumianej edukacji, w tym rowniez w naturalnych
procesach wewnetrznej integracji i zewnetrznej adaptacji oraz w innych

5 Tamze, s. 43.

6 Tamze, s. 50.

" Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, tj. ze zm.),
art. 1.
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procesach organizacyjnych, a takze w procesie umacniania szeroko (nie
tylko militarnie) rozumianej obronnosci, stuzacych w miar¢ harmonij-
nemu rozwojowi tych podmiotéw i osigganiu przez nie najszerzej rozu-
mianego bezpieczenstwa, z pozytkiem dla siebie, ale i otoczenia®.

Analizujac wskazang definicj¢ kultury bezpieczenstwa, mozna
odnosi¢ ja do réznych podmiotéw, ktore funkcjonujg w réznych uwa-
runkowaniach. Wielo$¢ potencjalnych podmiotéw, jak tez wystepuja-
cych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci uwarunkowan jest jedng
z przestanek, aby t¢ uniwersalng definicje, bedaca swoistym kanonem
postrzegania kultury bezpieczenstwa, odnosi¢ do konkretnych podmio-
tow 1 uwarunkowan. Przy tego rodzaju podejsciu — majac na uwadze
wysoki standard prezentowanej przez Mariana Cie$larczyka definicji,
warto zwroci¢ uwage na to, aby nie wypaczy¢ sensu 1 wartosci, jakie si¢
W niej zawieraja.

Czynnikéw warunkujacych poziom kultury bezpieczenstwa
w Policji jest bardzo wiele. Mozemy wskazywac tutaj meandry historii
formacji, a zwlaszcza jej przetom w roku 1990, gdy Policja zostata po-
wotana zgodnie z zatozeniami na bazie ktorych funkcjonuje wspodtcze-
$nie. Nie bez znaczenia jest takze biezgca sytuacja polityczna w kraju.
Policja z zatozenia jest formacja apolityczna, jednak zdarza si¢, ze przez
niektorych bywa zbyt czgsto postrzegana stricte jako aparat przymusu
panstwowego. Przez kilkanascie ostatnich lat praca Policji byla coraz le-
piej postrzegana. Zaufanie do Policji od wielu lat jest stosunkowo wyso-
kie. Kultura bezpieczenstwa w odniesieniu do formacji jest ksztatltowana
przez jej spoteczne otoczenie, a takze przez samych policjantow, w tym
ich przetozonych dbajacych o jako$¢ podejmowanych dziatan, ich efek-
tywno$¢ 1 wysokie standardy etyczne.

Tabela 1. Ocena pracy Policji

Wskazania respondentow wedlug terminow badan Zmiany
Oceny 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 | 2017 IX 16
poligi II[IVIVI[IxX|m [IX | [ |m[x || X m[x|m[ix|m| -

w procentach i 17
Dobra | 71| 73 | 72| 71| 69 | 72 | 71 | 68 | 57 | 66 | 67 | 66 | 65 | 69 | 72 | 72 | 70 2
Zla 19191921 ) 18 | 20 | 19 ) 22 | 29 [ 23 | 22 | 22 ” 22 | 18| 16 | 17 | 16 -1

Zrédlo: Komunikat z badan CBOS, Ocena instytucji publicznych, Warszawa, marzec
2017.

8 M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczerstwa i obronnosci, Siedlce 2007, s. 210.
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Wedlug badan Centrum Badania Opinii Spotecznej w marcu
2017 roku 70% Polakow pozytywnie ocenialo prace Policji. To ogromny
potencjat istotnie warunkujgcy sprawnos¢ i efektywno$¢ dziatan podej-
mowanych przez policjantow.

Kultura bezpieczenstwa — aktywnos¢ Policji

Wolnos$¢ od zagrozen, jako stanu w funkcjonowaniu cztowieka
W otaczajacej go rzeczywistosci, nie oznacza braku zagrozen, a tylko ich
akceptowany przez podmiot bezpieczenstwa poziom. Akceptowany po-
ziom zagrozen nie ogranicza w znacznym stopniu mozliwosci funkcjo-
nowania podmiotu bezpieczenstwa i pozwala osiggac¢ jego podstawowe
cele®. Podstawowym celem dziatan Policji jest zapewnienie bezpieczen-
stwa konkretnych podmiotow. Podejmowane dziatania wigzg si¢ jednak
z konieczno$cig ograniczania swobdd 1 wolnos$ci innych podmiotow. Do
tego rodzaju dziatan policjantom nadano uprawnienia do ingerencji
w sfer¢ praw i wolnosci obywatelskich. Z uprawnien tych policjanci
mogg korzystaé tylko i wylacznie w zakresie niezbednym do realizacji
ustawowych zadan.

Swoistym odniesieniem do ogoélnie rozumianej kultury bezpie-
czenstwa publicznego jest wlasciwe rozumienie bezpieczenstwa i my-
Slenie o nim w konteks$cie sposobow zachowania i dziatania podmiotow.
Mozemy w pewnej mikroskali wskaza¢, ze tymi podmiotami sa obywa-
tel/osoba oraz policjant. Te dwa podmioty (w wigkszej skali odnoszone
do spoleczenstwa, jako zbiorowo$ci zamieszkujaca okreslone teryto-
rium, posiadajacej wspdlng kulturg, tozsamos¢ 1 sie¢ wzajemnych sto-
sunkow spotecznych oraz Policji jako instytucji, w ramach ktorej funk-
cjonujg policjanci) dla dobra wspdlnego, jakim jest dobro panstwa i jego
obywateli powinny ze sobg wspotpracowac.

Policjanci, podejmujgc swoje czynnosci stuzbowe, czgsto w Spo-
sob bardzo oczywisty (dla $wiadomego spolecznie obywatela) dzialaja
na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Zapewniajac bezpieczenstwo
okreslonym podmiotom (osobom, spoleczno$ciom, organizacjom, insty-
tucjom, innym), podejmuja dziatania bedace ingerencja w sfer¢ praw
1 wolnos$ci obywatelskich. Wtasciwie uksztattowani podejmujacy profe-

® A. Czupryfiski, Bezpieczeristwo w ujeciu teoretycznym, [W:] Bezpieczeristwo. Teoria —
Badania — Praktyka, red. A. Czuprynski, B. Wisniewski, J. Zboina, Jozefow 2015,
s. 16.
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sjonalne dziatania policjanci i §$wiadomi spotecznie obywatele to wartos¢
nie do przecenienia. Fenomenem kultury bezpieczenstwa publicznego
jest wiasciwie uksztalttowana §wiadomos¢ dwoéch stron. Podejmowanie
dzialan na rzez zapewnienia bezpieczenstwa publicznego powinno mie¢
swiadome przyzwolenie tych, na rzecz ktérych dziatania sg podejmowa-
ne, nawet jezeli dziatania te ograniczaja (dla osiggnigcia stusznego celu)
takze ich prawa i wolnosci.

Niektorzy (a nawet cale grupy spoteczne czy tez organizacje) za-
chtys$nieci wolno$cig wszelkie przejawy stosowania wobec nich jakich-
kolwiek ograniczen w przestrzeni publicznej traktujg jako zamach na ich
autonomiczna wolnos$¢.

Ciekawy poglad w tej kwestii, odnoszac swoje rozwazania do
narodowej kultury bezpieczenstwa, prezentuje J. Piwowarski. Wskazuje,
ze egoistyczna i anarchizujaca, z gruntu falszywa ,,wolno$¢” mialaby
pomoéc czlowiekowi zrzuci¢ rzekomo krepujace go ,,wiezy kultury”,
okreslajace powinno$¢ przestrzegania regul kulturowych i ponoszenia
odpowiedzialnos$ci za podejmowane czyny. W tej sytuacji popularyzuje
si¢ anarchizujaca pseudowolnos¢, gdzie w stosunku do gloszenia tole-
rancji, dla ktorej, jak si¢ zdaje, nie okreslono zadnych granic i do praw
cztowieka oraz idacych za nimi roszczen, drastycznie mato uwagi po-
Swigcono obowiazkom. Jest to przyczyng wzrostu zagrozenia roztrwo-
nieniem dorobku europejskiej kultury. W §lad za tym moralnos¢, ze
szkoda dla oddziatywania kultury bezpieczefistwa, moze zosta¢ wtraco-
na migdzy anachronizmy, ustepujac ponowoczesnej, niecywilizowanej
obyczajowosci, ktora spycha nas do poziomu barbarzyncow, dysponuja-
cych co prawda zaawansowang technika, ale utomnych pod wzgledem
moralnym, spotecznym i kulturalny°.

Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
1 praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie 1 tylko wtedy, gdy sa ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej albo wolnos$ci i praw innych osob. Ograniczenia te nic mogg
narusza¢ istoty wolnoéci i praw*!. Codzienne funkcjonowanie podmio-
tow bezpieczenstwa przebiega na ogdét w podwdjnym kontekscie. Kazdy

10 Zob. J. Piwowarski, Nauki o bezpieczenstwie. Miedzy kulturg bezpieczenstwa a stu-
diami bezpieczenstwa, Warszawa 2018, s. 110.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.), art. 31.
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obywatel ma prawo do korzystania ze swoich praw i wolno$ci w prze-
strzeni publicznej. Przedstawiciele shuzb panstwowych — w tym
w szczegolnosci policjanci — majg prawny obowigzek ochrony tych praw
1 wolnosci.

W tym konteks$cie mozna stwierdzi¢, ze slusznie zauwaza J. Pi-
wowarski, iz kompetencje kulturowe i komunikacyjne posiadaja swoje
szczegbdlne znaczenie w warunkach zagrozenia bezpieczenstwa jednost-
ki, grup spotecznych i wigkszych zbiorowosci w postaci narodu, czy tez
panstwa. Pozwalajg one na sprawne rozpoznanie sytuacji, intencji dzia-
tan agresora oraz uzycie adekwatnych do okreslonych warunkow in-
strumentow komunikacyjnych. Stad tez uznaje si¢, ze kompetencje kul-
turowe 1 komunikacyjne stanowig kluczowe instrumentarium uzyteczne
w warunkach zagrozenia i sytuacjach kryzysowych'?.

Policyjna pragmatyka

Majac na uwadze wskazane przez J. Piwowarskiego odniesienia,
mozna i nalezy przez ich pryzmat spojrze¢ na zadania wykonywane
przez policjantow w ich codziennej stuzbie. W policyjnej pragmatyce
czesto zdarzaja si¢ sytuacje i dziatania, gdzie nie ma miejsca i czasu na
przekonywanie o celowosci podejmowanych dziatan. Dziatan, ktore
w takich sytuacjach moga spotkac si¢ 1 czesto spotykaja z dezaprobatg
spoteczng. W ramach ksztattowania kultury bezpieczenstwa publicznego
niezbedna jest permanentna edukacja majaca na celu nabywanie wiedzy
z zakresu zadan 1 uprawnien Policji. Niezmiernie wazne jest ksztattowa-
nie wlasciwych postaw etycznych. Mozna przyjaé, ze sa to wazne kom-
petencje spoleczne. Nie kazdy, na bazie wychowania w podstawowej
jednostce spolecznej, jaka jest rodzina, socjalizacji w lokalnym $srodowi-
sku, czy tez w ramach edukacji w publicznych (i niepublicznych) insty-
tucjach nabywa kompetencje spoteczne pozwalajagce na rozumienie po-
trzeby ograniczania swoich praw i wolno$ci na rzecz ochrony praw
1 wolnosci innych.

Nie wszyscy adresaci dziatan Policji potrafig (chca) rozumie¢, ze
nawet ich represyjny charakter ma z zalozenia stuzy¢ zapewnieniu bez-
pieczenstwa. Wiele interwencji policyjnych jest konsekwencjg wskaza-

12 ], Piwowarski, W. Czajkowski, Psychospoteczne i aksjologiczne determinanty kultu-
ry bezpieczenstwa stuzb mundurowych, Stupsk 2015, s. 100.
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nego stanu rzeczy. Wszechobecna, technologicznie zaawansowana rze-
czywisto$¢, pozwala niejednokrotnie W czasie rzeczywistym rejestro-
wac, odtwarzac, upublicznia¢ w duzej skali r6znego rodzaju nieakcep-
towane w etycznych standardach kultury bezpieczenstwa zachowania.

Problem pojawia si¢ wtedy, gdy znajdujg si¢ tacy, ktorzy z pre-
medytacja wykorzystujag wyodrebnione, takze z publicznego kontekstu,
zachowania dopasowujac do nich kontekst ukazujacy je w sposob
wprowadzajacy w btad tych, do ktorych ten zmanipulowany przekaz jest
dedykowany. Jest wielu takich, ktérzy z duzg starannoscig zdecydowane
korzystanie z uprawnien przez policjantow (polegajace na chociazby
ograniczeniu swobody przemieszczania si¢ 0S6b, wobec ktorych podej-
mowane sg czynno$ci stuzbowe) wktadaja w kontekst czaséw minio-
nych, kiedy milicja czg¢sto podejmowata dziatania rozbiezne z interesem
obywateli. Odniesienia takie, majac na uwadze pozytywne oceny pracy
Policji bardzo czgsto sg nieuzasadnione. To swoista nisza dla edukacji
w zakresie kultury bezpieczenstwa w obszarze bezpieczenstwa publicz-
nego.

Tym bardziej standardy zachowan przedstawicieli stuzb publicz-
nych, w tym w szczegolnosci Policji, powinny by¢ jak najwyzsze. Takze
policjanci (i inne stuzby publiczne) powinny by¢ edukowane w duchu
stuzby spoteczenstwu i jak najwyzszych standardow etycznych. Na prze-
tomie ostatnich kilkunastu lat standardy szkolenia policjantow w tym
zakresie istotnie zostaty podniesione. W wielu policyjnych przepisach
znajdujg si¢ odniesienie do poszanowania praw 1 wolnos$ci cztowieka.

Nie oznacza to oczywiscie, ze policjanci nie popetniaja bledow.
Aktualna rzeczywisto$¢ jest taka, ze w szeregach Policji w zasadzie nie
ma juz tych, ktorzy w standardach czaséw stusznie minionych stuzyli.
Teraz promuje si¢ standardy, w mysl ktorych poziom kultury bezpie-
czenstwa w Policji powinien by¢ jak najwyzszy. Sposéb myslenia o bez-
pieczenstwie, myslenia o nim, zachowania 1 dzialania podejmowane na
rzecz jego zapewniania opiera¢ si¢ majg i najczesciej opieraja o okreslo-
ne zalozenia, wartoéci, normy, reguty symbole i przekonania®®. Nie-
zmiernie waznym jest wiec kreowanie (i przekonywanie do podejmowa-
nia wlasciwych dziatan) jak najwyzszych standardow kultury bezpie-
czenstwa w Policji. Jednym ze sposobow podnoszenia standardow pracy
policjantow, ale takze zachowan obywateli jest wyposazanie policjantow

13 Zob. M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2007, s. 210.
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W — noszone na mundurach — kamery. Pilotaz w tym zakresie prowadzo-
ny byl w trzech garnizonach policji: stotecznym, dolnoslaskim i podla-
skim. Lacznie, na potrzeby programu, kupionych zostato 180 kamer
wraz z niezb¢dnym wyposazeniem (po 60 do kazdego z trzech garnizo-
noéw dla policjantéw ruchu drogowego oraz patroli interwencyjnych).
Ponad dwa tysigce kamer osobistych, zakupionych dzigki Srodkom
z Programu Modernizacji Sthuzb Mundurowych ma trafi¢ do Policji.
W ocenie wiceministra spraw wewngetrznych i administracji Jarostawa
Zielinskiego z powodzeniem zakonczyl si¢ program pilotazowy prowa-
dzony w trzech wojewodztwach. Zanotowano mniej skarg na interwen-
cje policji. Wykorzystanie kamer sprawdzilo si¢, dlatego trzeba ich sto-
sowanie upowszechni¢. W roku 2018 z Programu Modernizacji Stuzb
Mundurowych, zaplanowano zakup 2110 takich urzadzen. To bedzie
pierwsza transza, w kolejnych latach, jesli ich wykorzystanie bedzie si¢
sprawdzato nadal, beda kupowane kolejne®.

Prawne aspekty korzystania z podstawowych uprawnien
przez policjantow

Policjanci, wykonujac czynno$ci stuzbowe okreslone w Ustawie

o Policji**, maja w szczegélno$ci prawo m.in. do:

e legitymowania 0sob w celu ustalenia ich tozsamosci;

e zatrzymywania osob;

e przeszukiwania 0soOb i pomieszczen;

e dokonywania kontroli osobistej, a takze przegladania zawartosci ba-
gazy 1 sprawdzania tadunku w portach 1 na dworcach oraz w $rod-
kach transportu ladowego, powietrznego i wodnego?®;

e uzywania i wykorzystywania Srodkow przymusu bezposredniego
i broni palnej’.

Wskazane uprawnienia sg tylko cze$cig calego katalogu upraw-
nien policjantow. Korzystanie z uprawnien warunkowane jest zaistnie-

14 www.isp.policja.pl/isp/aktualnosci/13350,Ponad-dwa-tysiace-kamer-osobistych-
trafi-do-policjantow.html (27.07.2018).

15 Zob. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r., poz. 2067, tj. ze
zm.), art. 14.

16 Tamze, art. 15.

17 Tamze, art. 16.
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niem standéw faktycznych, ktére w konfrontacji z obowigzujgcymi prze-
pisami daja podstawe do siggania po nie.

Istotnym uwarunkowaniem, bedacym podstawg faktyczng korzy-
stania z uprawnien jest tez zachowanie osoby (podmiotu), wobec, ktore-
go moze by¢ wykorzystane konkretne uprawnienie. Jednym z podsta-
wowych uprawnien jest prawo do legitymowania 0s6b w celu ustalenia
ich tozsamosci. Na podstawie tej czynno$ci/uprawnienia mozna wskazaé
zakres praw 1 obowigzkéw wykonujacego czynnos¢ policjanta, ale takze
zakres praw 1 obowigzkow poddawanej czynnosci osoby.

W ramach tej czynnos$ci policjant ma obowiazek podac¢ swdj sto-
pien, imi¢ 1 nazwisko w sposdb umozliwiajacy odnotowanie tych da-
nych, a takze podstawe prawng i przyczyne podjgcia czynnosci stuzbo-
wej. Policjant nieumundurowany przy wykonywaniu czynnosci legity-
mowania, okazuje ponadto legitymacje stuzbowa, a na zadanie osoby,
wobec ktorej podjeto wykonywanie tych uprawnien, okazuje ja w spo-
s6b umozliwiajacy odnotowanie danych w niej zawartych. Policjant po
zakonczeniu wykonywania czynnosci legitymowania informuje ustnie
osobe, wobec ktorej podjeto te czynnos$ci, o prawie ztozenia do wlasci-
wego miejscowo prokuratora zazalenia na sposob przeprowadzenia tych
czynnosci. Jezeli przedmioty ujawnione w wyniku podjetej czynnosci
stuzbowej czynnosci stluzbowych, stwarzaja niebezpieczenstwo dla zy-
cia, zdrowia ludzkiego lub mienia, policjant, w granicach dost¢pnych
srodkow, niezwlocznie podejmuje czynnosci ochronne, a w szczegdlno-
Sci zabezpiecza miejsce zagrozone przed dostepem osOb postronnych
oraz powiadamia dyzurnego witasciwej miejscowo jednostki organiza-
cyjnej Policji o koniecznos$ci zarzadzenia dzialan usuwajacych to nie-
bezpieczenstwo'®. Policjant ma prawo wylegitymowaé osobe jezeli jest
mu to niezbedne do realizacji jego ustawowych zadan.

Opisane obowigzki i uprawnienia policjanta odnosza si¢ jedno-
czes$nie do obowigzkow 1 uprawnien osoby poddawanej czynnosci. Oso-
ba poddawana czynno$ci ma w szczeg6lnosci obowigzek: okazania na
zadanie policjanta dokument tozsamos$ci; podania swoich danych dot.
tozsamosci, obywatelstwa, zawodu, miejsca zatrudnienia lub zamieszka-

18 Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie postgpowania przy wykonywaniu niekto-
rych uprawnien policjantow z dnia 29 wrze$nia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 1565 ze
zm.), § 2-3.
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nia'®; wydania ujawnionych w wyniku podjetej czynnosci przedmiotow,
ktére stwarzaja niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia ludzkiego lub
mienia; pozostania na miejscu czynno$ci az do jej zakonczenia. Z kolei
uprawnieniem osoby legitymowanej jest: zadanie podania przez poli-
cjanta jego stopnia stuzbowego, imienia i nazwiska w sposob umozli-
wiajacy odnotowanie tych danych (formalnie nie dotyczy policjantow
wystepujacych w umundurowaniu stuzbowym); wskazania podstawy
prawnej wykonywanej czynno$ci; okreslenia przyczyny podjgcia czyn-
nosci; uzyskanie od policjanta ustnej informacji o prawie ztozenia do
wlasciwego miejscowo prokuratora zazalenia na sposob przeprowadze-
nia tych czynnosci.

Zdarzy¢ si¢ moze, ze osoba poddawana czynnosci legitymowania
nie zgadza si¢ z potrzebg wykonania tej czynnosci. Sytuacja taka nie jest
przestanka do odstgpienia od wykonania czynno$ci, niemniej odmowa
poddania si¢ czynno$ci legitymowania moze istotnie utrudni¢ sprawne
wykonanie tej czynnosci. Z btahej z pozoru sytuacji moze wyniknaé po-
trzeba zastosowania wobec osoby $rodka przymusu w postaci sity fi-
zycznej w celu uniemozliwienia osobie oddalenia si¢ z miejsca podjetej
czynnosci, czy tez doprowadzenia do jednostki Policji. Uzycie lub wy-
korzystanie §rodka przymusu bezposredniego moze nastapi¢ wylacznie
w zakresie realizacji zadan ustawowych Policji. Srodka przymusu bez-
posredniego uzywa si¢ lub wykorzystuje si¢ w sposéb niezbedny do
osiagnigcia celow tego uzycia lub wykorzystania, proporcjonalnie do
stopnia zagrozenia, wybierajac srodek o mozliwie jak najmniejszej dole-
gliwoéci. Srodkéw przymusu bezposredniego uzywa si¢ lub wykorzystu-
je je w sposdb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode?.

W dbatosci o standardy etyczne pracy Policji, komendant glowny
Policji, w roku 2003, Zarzadzeniem nr 805/2003% formalnie wprowadzit
do stosowania Zasady etyki zawodowej policjanta. Za nieprzestrzeganie
zasad etyki policjanci mogg by¢ karani dyscyplinarnie. Czy przestrzega-
nie tych zasad moze by¢ wyznacznikiem kultury bezpieczenstwa pu-

19 Zob. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. kodeks wykroczen (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 618
ze zm.), art. 65.

20 Zob. Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej (Dz. U z 2013 r., poz. 628 ze zm.), art. 5-7.

2L Zarzadzenie Komendanta Glownego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie
., Zasad etyki zawodowej policjanta” (Dz. Urz. KGP 2004 nr 1, poz. 3).
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blicznego wsrdd policjantoéw? Wydaje si¢ to pewnym uproszczeniem.
Nie mniej jednak ten wskaznik warto wzig¢ pod uwagg.

Whioski

Podejmowanie w przestrzeni publicznej dziatan interwencyjnych
przez policjantow 1 wykorzystywanie uprawnien, dokonywane jest
w konteks$cie zwrotnego sprzezenia zachowan policjanta i osoby, wobec
ktorej podejmowane sg czynnos$ci stuzbowe. Zachowanie osoby deter-
minuje zachowanie policjanta i odwrotnie. Znajomos¢ i umiej¢tnosé in-
terpretacji praw i obowigzkéw, umiejetnos¢ wlasciwego zachowania si¢
W sytuacjach zagrozenia, poziom kultury osobistej, przestrzeganie zasad
etyki, a takze $§wiadomos$¢ celu podejmowanych przez uprawnionych
funkcjonariuszy panstwa czynnosci (przez obie strony dziatan interwen-
cyjnych) moze by¢ wskaznikiem poziomu kultury bezpieczenstwa pu-
blicznego. Swego rodzaju wskaznikiem kultury bezpieczenstwa publicz-
nego moze by¢ takze, determinowane standardami pracy policjantow,
zaufanie do Policji.

Niezmiernie wazne w konteks$cie podjetych rozwazan sg wiec:
wiedza, umiejetnosci 1 kompetencje spoteczne policjantow. Deficyty
w tym zakresie — zwtaszcza w sytuacji podejmowania dziatan interwen-
cyjnych w przestrzeni publicznej — mogg obniza¢ efektywnosc¢ i bezpie-
czenstwo przeprowadzanych interwencji. Czesto sg takze determinantem
poziomu spotecznego zaufania obywateli do calej formacji. Kultura bez-
pieczenstwa publicznego ksztattowana jest takze przez pryzmat spolecz-
nej oceny pracy Policji. Dzigki technologicznemu zaawansowaniu nie-
mal kazdy w codziennych sytuacjach posiada przy sobie kamere, przy
pomocy ktérej moze obraz otaczajacej go (chociazby w postaci zdecy-
dowanych reakcji Policji na niezgodne z prawem zachowania) rzeczywi-
stosci utrwali¢ 1 upowszechni¢. Obywatel tez powinien by¢ w tym zakre-
sie edukowany. Bedacy determinantem poziomu kultury bezpieczenstwa
publicznego, poziom spotecznej §wiadomosci w zakresie znajomosci
1 umiejetno$ci interpretacji praw i obowigzkéw w obszarze bezpieczen-
stwa publicznego, warunkowany jest poziomem ogdlnego wyksztatce-
nia, a takze powszechng dostepnoscia w mediach zrédet informacji na
ten temat. Takze liczba studentéw na kierunkach zwigzanych z bezpie-
czenstwem, czy tez klas mundurowych w szkotach $rednich sg przestan-
kami do zaryzykowania tezy, ze poziom spotecznej $wiadomos$ci w tym
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zakresie wzrasta, co przy pielggnowaniu etosu policyjnej stuzby jest do-
brym prognostykiem na przysztos¢.
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