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Streszczenie: Osoby niepetnosprawne pomimo swoich dysfunkcji maja prawo do samodziel-
nego i aktywnego zycia i nie mogg podlegaé dyskryminacji. Dziatania majgce na celu inkluzje
i wspieranie oséb narazonych na ryzyko wykluczenia spotecznego, w tym w szczegdlnosci
osbb niepetnosprawnych, systematycznie zyskujg coraz wieksze znaczenie celem zapewnie-
nia samodzielnosci i czynnego uczestnictwa w zyciu spotecznymi zawodowym. Dlatego tez
artykut jest prébg analizy systemu wsparcia i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
oséb niepetnosprawnych w wojewddztwie swietokrzyskim i efektow ptynacych z dziatan
w tym zakresie.
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spoteczna, integracja, polityka spoteczna, wojewddztwo swietokrzyskie

Abstract: People with disabilities, despite their dysfunctions, have a right to live in an inde-
pendent and active way and cannot be subject to discrimination. Activities aimed at includ-
ing and supporting people at risk of social exclusion, in particular, people with disabilities, are
systematically gaining increasing importance to ensure independence and active participa-
tion in social and professional life. Therefore, the article is an attempt to analyze the system
supporting disabled people, combating their social exclusion and to describe the effects of
actions in this area in the Swietokrzyskie voivodeship.
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W 1989 roku w Polsce nastgpita transformacja ustrojowa. Przez ko-
lejne 15 lat wprowadzono wiele waznych reform i uchwalono wiele nowych
ustaw, w tym: o pomocy spotecznej, o zatrudnieniu socjalnym, o promoc;ji za-
trudnienia i instytucjach rynku pracy, o swiadczeniach na rzecz rodziny oraz
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Jedng z najistotniejszych
konsekwencji wprowadzanych reform bylo przekazanie wielu kompetencji,
w mysl zasady pomocniczosci, z poziomu centralnego na poziom lokalny.
Przemiany te spowodowaty, iz lokalne spotecznosci ze swoimi wtadzami staty
sie faktycznymi gospodarzami w swoich matych ojczyznach. Co niezwykle
wazne, decentralizacja wszystkich instytucji w tym instytucji Swiadczacych
ustugi spoteczne przyczynita sie do lepszego rozpoznawania potrzeb i skutecz-
niejszego dziatania. Ponadto zmianie ulegly priorytety pomocy w kierunku
zwiekszania stopnia samodzielnosci i aktywnego udziatu w zyciu spotecznym
i zawodowym o0s6b narazonych na ryzyko wykluczenia spotecznego, w tym
w szczegdblnosci oséb niepetnosprawnych.

Zjawisko wykluczenia spotecznego jest przedmiotem badan wielu
dziedzin naukowych spotecznych, ekonomicznych, prawnych i oczywiscie
pedagogicznych, a ,przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu jest obecnie
jednym z najwazniejszych zagadnien i celdw europejskiej oraz krajowej
polityki spotecznej” [Wojewddzki Program Przeciwdziatania Wykluczeniu
Spotecznemu, 2012, s. 3]. Jest zaprzeczeniem wobec zintegrowania, scalenia,
wtgczenia, a definicja wykluczenia spotecznego przyjeta w Narodowe;j Strategii
Integracji Spotecznej dla Polski, okresla to zjawisko jako ,brak lub ograniczenie
mozliwosci uczestnictwa, wptywu i korzystania z podstawowych instytucji
publicznych i rynkéw, ktére powinny by¢ dostepne dla wszystkich” [Narodowa
Strategia Integracji Spotecznej dla Polski, 2003, s. 23]. Precyzyjniej ,,to sytuacja
uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie oséb, w tym
takze rodzinie, petnienia réznorodnych rél spotecznych, korzystania z dobr
publicznych, infrastruktury spotfecznej, a takze gromadzenia zasobdw, w tym
uzyskiwania dochodéw gwarantujgcych godny sposdb zycia” [Aktywne Formy
Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu - nowy wymiar 2020, 2016, s. 4].

Jolanta Grotowska-Leder wyrdznia cztery podstawowe wymiary
wykluczenia spotecznego:

1) wytgczenie z aktywnosci zawodowej poprzez m.in. niepetnosprawnosci
czy bezrobocia,
2) wylaczenie z konsumpcji poprzez m.in. ubdstwo,
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3) wylaczenie z mechanizmoéw oddziatywania i wiadzy, tj. marginalizacja
kulturowa i polityczna,

4) wytaczenie z grupy, spotecznosci na skutek m.in samotnosci [Grotow-
ska-Leder, Faliszek, 2005, s. 28-29].

Zbiorowosc¢ osob wykluczonych spotecznie nigdy nie jest jednorodna.
Zawsze jest zréznicowana zaréwno zewnetrznie, jak i wewnetrznie, bowiem
w przypadku tego zjawiska mamy do czynienia z kilkoma naktadajgcymi sie
wymiarami wykluczenia spotecznego. Osobami i grupami szczegdlnie narazo-
nymi na wykluczenie spoteczne s3: bezdomni, niepetnosprawni, dtugotrwale
bezrobotni, w tym w szczegdlnosci kobiety, cztonkowie mniejszosci narodo-
wych, dzieci i mtodziez ze Srodowisk zaniedbanych, osoby posiadajgce niskie
kwalifikacje zawodowych oraz osoby opuszczajgce zaktady karne i poprawcze.
Z kolei gtéwnymi czynnikami zwigkszajacymi ryzyko wykluczenia spotecznego
w regionie Swietokrzyskim s3: niepetnosprawnosé¢, ubdstwo oraz bezrobocie.
W niniejszym tekscie skupimy jednak swojg uwage gtéwnie na osobach nie-
petnosprawnych, jak osobach zagrozonych wykluczeniem spotecznym i na
dziataniach przeciwdziatajgcymi niekorzystnym zjawiskom. W literaturze funk-
cjonuje wiele definicji terminu niepefnosprawnos¢. Osoba niepetnosprawna to
,0s0ba, ktdérej stan fizyczny lub psychiczny trwale lub okresowo utrudnia,
ogranicza albo uniemozliwia wypetnianie zadan zyciowych i rél spotecznych
zgodnie z normami spotecznymi i prawnymi” [Ustawa o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych z dnia 27 sierpnia
1997 r., Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776 z pdzn. zm.].

Jednym z najistotniejszych wyzwan dla polityki spotecznej jest tworze-
nie takich warunkéw do skutecznej integracji spotecznej i aktywizacji zawo-
dowej 0sdb niepetnosprawnych, aby w przypadku niezdolnosci do pracy
sprawowanie wtasciwej opieki. Takie przyczyny jak cechy i rodzaje dysfunkgji,
niedoskonatos¢ systemu edukacji i przygotowania zawodowego, a co za tym
idzie stabsze kwalifikacje, niskie, czesto podstawowe wyksztatcenie oséb nie-
petnosprawnych, réwniez niedoskonatos¢ opieki i rehabilitacji spotecznej, ste-
reotypy i obawy funkcjonujgce w spoteczenstwie zwigzane z jakoscig i wydaj-
noscig pracy osob niepetnosprawnych powodujg, iz osoby niepetnosprawne
znajdujg sie w grupie oséb szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Dowodzi tego definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) wskazujac,
iz ,niepetnosprawnosé to wielowymiarowe zjawisko wynikajgce ze wzajem-
nych oddziatywan miedzy ludzmi a ich fizycznym i spotecznym otoczeniem,
efekt barier napotykanych w otoczeniu fizycznym i spotecznym” [Miedzynaro-
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dowa Klasyfikacja Funkcjonowania, Niepetnosprawnosci i Zdrowia (ICF) oraz
jej zastosowanie, 2009, s. 242]. Osoby niepetnosprawne, pomimo swoich dys-
funkcji, majg prawo do niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia oraz
nie mogg podlegac dyskryminacji. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych przy-
jeta uchwatg Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r. wskazuje,
iz ,,0s0by niepetnosprawne majg prawo do: dostepu do dobr i ustug umozli-
wiajacych petne uczestnictwo w zyciu spotecznym, dostepu do leczenia i opie-
ki medycznej (...) w tym do zaopatrzenia w srodki pomocnicze, sprzet rehabili-
tacyjny, dostepu do wszechstronnej rehabilitacji majacej na celu adaptacje
spoteczna. Ponadto do nauki w szkotach wspdlnie ze swymi petnosprawnymi
réwiesnikami, szkolnictwa specjalnego lub edukacji indywidualnej, pomocy
psychologicznej, pedagogicznej i innej pomocy specjalistycznej umozliwiajgcej
rozwdj, zdobycie lub podniesienie kwalifikacji ogélnych i zawodowych, pracy
na otwartym rynku pracy (...), a gdy niepetnosprawnos¢ i stan zdrowia tego
wymaga - prawo do pracy w warunkach dostosowanych do potrzeb niepetno-
sprawnych (...) zycia w srodowisku wolnym od barier funkcjonalnych, dostepu
do informacji, petnego uczestnictwa w zyciu publicznym, spotecznym i kultu-
ralnym” [Karta Praw Osdb Niepetnosprawnych przyjeta uchwatg Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r., opublikowana w Monitorze Polskim
z 13 sierpnia 1997 r. nr 50 poz. 475].

Na podstawie Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego
w 2011 r. w Polsce liczba osdb niepetnosprawnych ogétem wynosita okoto
4,7 min. Zatem liczba 0sdb niepetnosprawnych w naszym kraju stanowita
12,2% ogdtu, a regionie Swietokrzyskim stanowig 12,9% ogétu ludnosci, to
znaczy, iz co 6smy mieszkaniec jest niepetnosprawny, kiedy to srednia krajowa
wynosi 12,5% [Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetno-
sprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Osdb Niepetnosprawnych na lata
2014-2020, 2014, s. 10]. Biorac pod uwage to, iz samorzad wojewddztwa dzia-
ta jako koordynator i inicjator zadan w obszarach polityki spotecznej oraz wy-
znacza kierunki polityki spotecznej realizowanej przez samorzady wszystkich
pozostatych szczebli, realizacja zadan z zakresu polityki i pomocy spotecznej
musi by¢ procesem ciggtym, kompleksowym i spojnym dla catego regionu,
opartym o ustalone zasady wspofpracy miedzy samorzgdami wszystkich
szczebli. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu jest jednym z priorytetow
w regionalnych dokumentach strategicznych i programowych stuzgcych roz-
wigzywaniu problemoéw spotecznych. Sytuacja oséb niepetnosprawnych jest
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szczegdtowo monitorowana w ramach realizacji Wojewddzkiego Programu
Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wyklu-
czeniu Spofecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania
Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 (WPWSON) stanowi on rozwinie-
cie Strategii Polityki Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-
-2020 i jest spojny ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do
roku 2020. Instrumentem w zakresie wsparcia 0séb z niepetnosprawnosciami
jest tez m.in. Program Wyrownywania Réznic Miedzy Regionami [Wojewddzki
Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu 2012-2017. Raport za
2016, 2017, s. 75]. Celem regionalnych programoéw, w tym m.in. WPWSON na
lata 2014-2020, jest rozpoznawanie i diagnozowanie barier oraz inicjowanie
dziatarn podmiotow publicznych, ktére pozwolityby na wigczenie oséb z nie-
petnosprawnosciami w gtéwny nurt réznych obszaréw zycia spotecznego [Wo-
jewddzki Program Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciw-
dziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na
Rzecz Zatrudniania Oséb Niepetnosprawnych na lata 2014-2020, 2014, s. 3-4].
Waznym wskaznikiem realizacji programu ,jest liczba obiektéw uzytecznosci
publicznej podlegtych gminom dostepnych dla oséb niepetnosprawnych,
tj. pozbawionych barier architektonicznych. Bariery architektoniczne sg to
wszelkie utrudnienia wystepujgce w budynku i w jego najblizszej okolicy, ktore
ze wzgledu na rozwigzania techniczne, konstrukcyjne lub warunki uzytkowa-
nia uniemozliwiajg lub utrudniajg swobode ruchu osobom z niepetnospraw-
nosciami.

Z zebranych od samorzadéw gminnych danych wynika, ze na terenie
wojewddztwa istniaty w 2016 r. 482 budynki uzytecznosci publicznej, podlegte
gminom, w ktérych nie zostaty zlikwidowane bariery architektoniczne”
[Raport z Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Osob Niepetno-
sprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Osdb Niepetnosprawnych na lata
2014-2020 za 2016, 2017, s. 31]. Na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego
funkcjonujg 102 osrodki pomocy spotecznej, ktére sg odpowiedzialne za wy-
ptacanie swiadczen pienieznych, prace socjalng i dostarczanie ustug, m.in.
opiekuniczych, pielegnacyjnych czy interwencje kryzysowg. Wéréd osrodkow
pomocy spotecznej 26 to instytucje miejsko-gminne, 71 gminne, 5 miejskie
w tym: Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach realizujgcy zadania po-
mocy spotfecznej zaréwno gminy, jak i powiatu. W wojewddztwie swietokrzy-
skim na koniec 2016 r. funkcjonowato 38 doméw pomocy spotecznej, 25 pro-
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wadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a 15 przez inne pod-
mioty. Wsréd funkcjonujgcych doméw pomocy spotecznej 7 byto przezna-
czonych dla oséb przewlekle somatycznie chorych, dla os6b w podesztym
wieku — 10, dla niepetnosprawnych fizycznie — 1, dla przewlekle psychicznie
chorych — 12, dla niepetnosprawnych intelektualnie — 8. Liczba miejsc w do-
mach pomocy spotecznej w 2016 r. i wyniosta 3310, natomiast liczba miesz-
karicéw w 2016 r. wynosita 3600 0s6b i wzrosta z 3452 oséb w 2015 r. [Raport
z Wojewaddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji
Zadan na Rzecz Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 za
2016, 2017, s. 44]. Osoby niepetnosprawne mogg korzystaé z ustug rehabilita-
cyjno-terapeutycznych prowadzonych w srodowiskowych domach samopo-
mocy, ktdre stanowig fundament w budowaniu sieci wsparcia w gminie i po-
wiecie. ,W Wojewddztwie Swietokrzyskim w roku 2016 funkcjonowato
37 srodowiskowych domdéw samopomocy, co stanowi o wzroscie o jedng pla-
cdwke w stosunku do 2015r. Liczba miejsc ww. placéwkach w roku 2016
uksztattowata sie na poziomie 982, co stanowito wzrost o 30 miejsc w odnie-
sieniu do 2015r., natomiast liczba osdb korzystajgcych wyniosta 1102” [Raport
z Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji
Zadan na Rzecz Zatrudniania Oséb Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 za
2016, 2017, s. 43].

Jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej dziennego pobytu s3
réwniez osrodki wsparcia, ktére dla oséb niepetnosprawnych, chorych badz
starszych swiadczg pomoc i ustugi opiekuricze w tym specjalistyczne w zaspo-
kajaniu niezbednych potrzeb zyciowych. ,,W 2016 roku na terenie wojewddz-
twa Swietokrzyskiego funkcjonowato 86 réznego rodzaju osrodkéw wsparcia,
z czego, wiekszo$¢ z nich — 62 (72,1%) prowadzonych byta przez jednostki
samorzgdu terytorialnego. Liczba miejsc ww. placéwkach wyniosta 2461 zas
liczba oséb korzystajgcych z osrodkéw wsparcia w 2016 roku osiggneta po-
ziom 3958 os6b” [Raport z Wojewddzkiego Programu Wyrdwnywania Szans
Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu
oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Oséb Niepetnospraw-
nych na lata 2014-2020 za 2016, 2017, s. 43-44] Do najwazniejszych kwestii
wsparcia oséb niepetnosprawnych regionu $wietokrzyskiego poprawa warun-
kow zycia poprzez aktywizacje zawodowa. ,,0d 2014 r. nastepuje spadek licz-
by 0séb niepetnosprawnych bezrobotnych. Na koniec 2016 r. zarejestrowa-
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nych byto 3667 bezrobotnych niepetnosprawnych, czyli 6,4% ogotu bezrobot-
nych. W poréwnaniu do korica 2015 r. ta grupa bezrobotnych zmniejszyta sie
0 524 osoby — spadek o0 12,5%"” [Wojewddzki Program Przeciwdziatania Wy-
kluczeniu Spotecznemu 2012 -2017. Raport za 2016, 2017, s. 83]. Samorzad
wojewddztwa podejmuje dziatania, ktorych celem jest poprawa sytuacji na
regionalnym rynku pracy, osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w tym oséb niepetnosprawnych. Dziatania samorzadu koncentrujg sie wokot
wykorzystywania mozliwosci, jakie daje ekonomia spoteczna, to m.in. wymogi
stosowania klauzul spotecznych oraz aspektéw spotecznych przy ustalaniu kry-
teriéw dodatkowych w zamdwieniach publicznych badz projektach finanso-
wanych z funduszy europejskich, w szczegdlnosci realizowanych ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Samorzad wojewddztwa, jako koordy-
nator ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym, poprzez swoje dziatania
wzmacnia podmioty ekonomii spotecznej oraz przygotowuje rozwigzania ma-
jace na celu systemowe wsparcie sfere ekonomii spotecznej.

Sytuacja 0séb niepetnosprawnych na rynku pracy jest zréznicowana
i przede wszystkim zalezna od stopnia i rodzaju niepetnosprawnosci oraz
faktu, czy jest ona wrodzona badZ nabyta. S to gtéwne z czynnikow
decydujacych o mozliwosci podjecia pracy przez osoby z niepetnosprawnoscia.
,Dane jednoznacznie potwierdzaja, iz najmniej zatrudnionych na koniec 2016
r. byto 0séb ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci — zaledwie 96 oséb.
Liczniejszg grupe stanowity osoby z orzeczonym umiarkowanym — 1722 oraz
lekkim 1849 stopniem niepetnosprawnosci. W przestrzeni publicznej
wystepuje szereg barier, ktore niekorzystnie wptywajg na poziom bezrobocia
wsrdod oséb niepetnosprawnych” [Raport z Wojewddzkiego Programu
Wyréwnywania Szans OsOb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich
Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 za 2016, 2017,
s. 53-54]. Ponadto czynnikami, ktére wptywajg na aktywnos¢ niepetno-
sprawnych na rynku pracy jest m.in. miejsce zamieszkania, wyksztatcenie,
wiek oraz staz pracy. ,Barierami sg postrzeganie niepetnosprawnych jako
niewydajnych pracownikow, przysparzajgcych ktopotéw, niekonkurencyjnych
w stosunku do oséb sprawnych. Niemniej jednak gtéwnym Zrédiem
probleméw oséb niepetnosprawnych na rynku pracy sg bariery edukacyjne
i niski poziom wyksztatcenia. Niepetnosprawni nadal majg gorszy dostep do
edukacji, szczegdlnie edukacji wyzszej, w poréwnaniu do ludzi sprawnych,
przez co w efekcie stabszy dostep do rynku pracy” [Raport z Wojewddzkiego
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Programu Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania
ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 za 2016, 2017,
s. 53-54]. To od efektywnosci i skutecznosci systemu edukacji —
przystosowania do potrzeb oséb niepetnosprawnych oraz oczekiwan
pracodawcéw w znacznym stopniu zalezy sytuacja tej grupy spotecznej na
rynku pracy. ,,Obecnie jednym z najskuteczniejszych systemowych rozwigzan
jest systematyczne zwiekszanie liczby oséb niepetnosprawnych, aktywnie
uczestniczacych w systemie edukacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem
edukacji wyzszej” [Raport z Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans
Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu
oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Osob
Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 za 2016, 2017, s. 71]. W regionie
Swietokrzyskim w roku szkolnym 2015-2016 funkcjonowato facznie 51 szkét
i jednostek integracyjnych, w tym placéwek z oddziatami integracyjnymi, co
niestety stanowi spadek liczby tego typu placowek w stosunku do lat
poprzednich o 10%. ,, Tego typu edukacja jest procesem wspdlnego ksztatcenia
ucznibw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi z ich zdrowymi
réwiesnikami, wymaga zabezpieczenia wsparcia — technicznego, metodycz-
nego, psychospotecznego, organizacyjnego wynikajgcego z niepetnospraw-
nosci. Edukacja integracyjna powinna zapewniaé¢ poczucie przynaleznosci
dzieci zdrowych i niepetnosprawnych do danej spotecznosci szkolnej” [Raport
z Wojewaddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Osdb Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji
Zadan na Rzecz Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 za
2016, 2017, s. 73]. Istotny element wsparcia dla niepetnosprawnych osdb
bezrobotnych lub poszukujgcych pracy stanowi indywidualny plan dziatania
(IPD) [Pielok, Woynarowska-Janiszewska, tukaszewska Indywidualny Plan
Dziatania Podrecznik Metodyczny, 2010, s. 13]. IPD wyznacza cel strategiczny
(zatrudnienie) i cele bezposrednie (etapowe), ich powigzanie, a takze sposoby
ich realizacji, ktére w efekcie pozwalajg zrealizowa¢ plan powrotu osoby
bezrobotnej/poszukujgcej pracy na rynek pracy.

Z danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy wynika, iz na koniec 2016 r.
ponad 3700 niepetnosprawnych oséb bezrobotnych i poszukujgcych prace
realizowato indywidualne plany pomocy, za$ na przestrzeni 12 miesiecy
ubiegtego roku ponad 1400 oséb zakonczyto realizacje IPD. Waznym
wskaznikiem jest liczba oséb, ktére przerwaty realizacje planu powodu

Zeszyt 19(12)2019



Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu osob niepetnosprawnych... 123

podjecia pracy, w ubiegtym roku wyniosta ona 473. Ponadto na koniec 2012 r.
na terenie wojewddztwa funkcjonowato 48 zaktaddw pracy chronionej (ZPCh),
zatrudniajgce ponad 3400 osob niepetnosprawnych, co stanowito 70,9% ogotu
zatrudnionych w tego typu zaktadach. [Wojewddzki Program Wyréwnywania
Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu
Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Osdb
Niepetnosprawnych na lata 2014-2020, 2014, s. 37]. Najczestszym zakresem
wykonywanej pracy byta ochrona mienia, ustugi porzgdkowo-remontowe oraz
dziafalnos¢ handlowa.

Niezwykle istotng role w przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu
petni ekonomia spofeczna, ktérej system wsparcia w wojewddztwie
Swietokrzyskim opiera sie przede wszystkim o Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa  Swietokrzyskiego (RPO WS), ktéry jest kluczowym
dokumentem operacyjnym w zakresie wsparcia finansowego. Do 2014 r.
wsparciem objetych zostato 255 organizacji pozarzagdowych, 44 podmioty
w sektorze spotdzielczym oraz 10 podmiotdw w sektorze reintegracyjnym. Na
podstawie danych ze Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego
w Kielcach w latach 2008-2014 na rozwdj sektora ekonomii spotecznej
w ramach w ramach Dziatania 7.2 — Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmoc-
nienie sektora ekonomii spofecznej, Poddziatanie 7.2.1 — Aktywizacja
zawodowa | spoteczna o0sob zagrozonych wykluczeniem spofecznym,
Poddziatanie 7.2.2 — Wsparcie ekonomii spofecznej wydatkowano w sumie
ponad 103,5 min zt. Dzieki temu wsparciu m.in. utworzono 31 nowych
spotdzielni socjalnych, zawigzanych zostato 21 partnerstw na rzecz ekonomii
spotecznej, zrealizowanych zostato 26 815 godzin doradztwa na rzecz
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz zorganizowano 185 szkolen
umozliwiajgcych uzyskanie wiedzy i umiejetnosci dotyczacych zatozenia,
prowadzenia podmiotu ekonomii spotecznej. Podmioty ekonomii spotecznej
korzystaty takze z ustug prawnych, ksiegowych oraz marketingowych — tgcznie
to 25400 godzin wsparcia. W wojewddztwie Swietokrzyskim w 2012 roku
funkcjonowato 7 spétdzielni socjalnych, rok pézniej: w 2013 roku liczba ta
wzrosta do 17 podmiotdow, a na koniec 2015 r. funkcjonuje ich 47. Zatem ich
liczba w stosunku do 2012 roku wzrosta o 40 podmiotow. W ramach wsparcia
finansowego ze Srodkéw Funduszu Pracy skierowanego do spoétdzielni
socjalnych, za posrednictwem Wojewddzkiego Urzedu Pracy w latach 2007-
-2014 przeznaczono na rozwoj dla 23 podmiotéw wsparcia ekonomii
spotecznej w wojewddztwie blisko 607 000 zt.
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Réwniez jako podmioty ekonomii spofecznej wystepujg Zakfady
Aktywnosci Zawodowej, Kluby i Centra Integracji Spotecznej oraz Warsztaty
Terapii Zajeciowej. Zaktady Aktywnosci Zawodowe] s3 tworzone ,w celu
zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych z orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci i okreslonych w ustawie grup osdb z orzeczeniem
o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, a takze przygotowania ich do
zycia w otwartym srodowisku oraz pomocy w realizacji petnego, niezaleznego,
samodzielnego i aktywnego zycia na miare ich indywidualnych mozliwosci.
Rolg ZAZ-6w jest uzupetnienie przestrzeni istniejagcej w systemie rehabilitacji
0s0b z niepetnosprawnosciami pomiedzy warsztatami terapii zajeciowej,
a otwartym lub chronionym rynkiem pracy” [Raport z Wojewddzkiego
Programu Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania
ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 za 2016, 2017,
s. 78]. Na koniec 2016 r. w ZAZ-ach w regionie Swietokrzyskim zatrudnionych
byto 250 o0séb, w tym 186 0s6éb ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci. Co niezwykle wazne uczestnicy ZAZ-6w otrzymuja
indywidualne wsparcie w tym pomoc w adaptacji w Srodowisku pracy,
uwzgledniajgce mozliwosci wynikajace z danej choroby. Doswiadczenia
funkcjonowania ZAZ-6w pokazujg ich duzg wartosé, wynikajacg ze skutecznej
wspotpracy réznych instytucji i organizacji na poziomie lokalnym. Z kolei
podstawowym celem Klubéw Integracji Spotecznej jest Swiadczenie ustug
z zakresu szeroko rozumianej reintegracji spotecznej i zawodowej osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w tym osdb niepetnosprawnych.

W regionie Swietokrzyskim na koniec 2016 r. byto takich klubéw 11,
w ktérych byto ponad 1200 oséb w tym tylko 12 - oséb z niepetno-
sprawnoscig” [Raport z Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania Szans Oséb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz
Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Oséb Niepetnosprawnych
na lata 2014-2020 za 2016, 2017, s. 44] ,Centrum Integracji Spotecznej jest
instytucjg realizujgca specjalistyczny program pracy z osobami wykluczonymi
spotecznie lub zagrozonymi wykluczeniem tj. m.in. z osobami bezdomnymi,
uzaleznionymi, diugotrwale bezrobotnymi oraz niepetnosprawnymi. Liczba
Centréw Integracji Spotecznej — 5” [Raport z Wojewddzkiego Programu
Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich
Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Oséb Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 za 2016, 2017,
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s. 45]. Rowniez podmiotami ekonomii spotecznej sg Warsztaty Terapii
Zajeciowej. S to placdwki pobytu dziennego, wyodrebnionymi organizacyjne
i finansowo, ktorych celem jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym
uczestnictwa w rehabilitacji spotecznej i zawodowej, realizowang m.in.
poprzez terapie zajeciowq oraz przez zajecia ruchowe i ogélnousprawniajgce.
W 2016 r. w wojewddztwie Swietokrzyskim funkcjonowato 27 warsztatow
terapii zajeciowej, posrod ktorych tylko 4 byly zarzadzane przez jednostki
samorzadu terytorialnego, a 23 przez inne podmioty. Liczba uczestnikdw zajec
wyniosta 1.679 osob. [Raport z Wojewddzkiego Programu Wyréwnywania
Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu
Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Oséb
Niepetnosprawnych na lata 2014-2020 za 2016, 2017, s. 46]. Waznym
ogniwem w walce z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem sg organizacje
pozarzagdowe, ktére dzieki systematycznej wspotpracy m.in. z samorzadami
dziatajg na rzecz podnoszenia poziomu zycia, samodzielnosci i czynnego
uczestnictwaw zyciu spotecznym i zawodowym oséb zagrozonych ryzykiem
wykluczenia spotecznego. W wojewddztwie swietokrzyskim na koniec 2015 r.
funkcjonowato 3578 organizacji pozarzadowych, z ktérych jedynie
312 prowadzita dziatalnos¢ gospodarczg, co sytuuje region dopiero na
14 miejscu wsrod wojewddztw.

Tworzenie warunkéw umozliwiajgcych poprawe sytuacji zyciowej osdb
niepetnosprawnych to jeden z gtéwnych celéw dla dziatan polityki spotecznej
w wojewddztwie Swietokrzyskim. Ten cel strategiczny bedzie realizowany po-
przez 5 celéw operacyjnych. Cel 1 to zmniejszenie zjawiska wykluczenia spo-
tecznego i dyskryminacji osdb niepetnosprawnych poprzez takie dziatania jak:
wspieranie inicjatyw tworzenia i rozwijania dziatalnosci grup samopomoco-
wych dla osdb niepetnosprawnych i ich rodzin, wspieranie polityki informacyj-
nej i edukacyjnej dotyczacej podnoszenia wiedzy oséb niepetnosprawnych
o przystugujacych im prawach, mozliwosciach uzyskania pomocy oraz udziatu
w 2yciu spotecznym, rozwdj poradnictwa specjalistycznego i mieszkalnictwa
chronionego w tym mieszkan treningowych dla oséb niepetnosprawnych i co
niezwykle wazne ksztattowanie pozytywnego wizerunku osoby niepetno-
sprawnej i jej rodziny w spoteczenstwie. Cel 2 — to podnoszenie poziomu
aktywnosci zawodowej oraz polityka réwnych szans oséb niepetnosprawnych
na rynku pracy poprzez: wsparcie zatrudnienia i wykorzystanie podmiotéw
ekonomii spotecznej wspomagajgcych proces reintegracji zawodowej o0sdb
niepetnosprawnych na rynku pracy, rozwéj zatrudnienia na chronionym rynku
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pracy, wspieranie samozatrudnienia. Cel 3 to profilaktyka zdrowotna, leczenie
i rehabilitacja osob niepetnosprawnych poprzez takie dziatania, jak: zwieksza-
nie dostepnosci do rehabilitacji poprzez rozbudowe, modernizacje i doposa-
zenie osrodkéw rehabilitacyjnych, zwtaszcza w matych miejscowosciach i na
wsi, wspieranie i realizacja programoéw profilaktycznych, majgcych na celu
zmniejszenia ryzyka wystgpienia niepetnosprawnosci i pogtebiania niepetno-
sprawnosci oraz podnoszenie kwalifikacji i kompetencji pracownikéw me-
dycznych i socjalnych. Cel 4 — podnoszenie poziomu wyksztatcenia, rozwdj
i dostosowanie systemu edukacji do potrzeb i mozliwosci oséb niepetno-
sprawnych m.in. poprzez: wspieranie rozwoju sieci integracyjnych placéwek
szkolnych i pozaszkolnych, zwiekszenie dostepnosci instytucji edukacyjnych
poprzez likwidacje barier architektonicznych oraz komunikacyjnych — zwiek-
szenie dostepnosci do rozwigzan technicznych i informatycznych, co niezwykle
wazne podnoszenia kwalifikacji kadr systemu oswiaty w zakresie metod i form
pracy z uczniami o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Cel 5 — niezwykle
istotny to rozwdj partnerstwa na rzecz wsparcia srodowiska osdb niepetno-
sprawnych, poprzez takie dziatania jak: skuteczniejsze wykorzystanie srodkow
przeznaczonych na aktywizacje spoteczng i zawodowa osob niepetnospraw-
nych, promocja dobrych praktyk w zakresie realizacji partnerskich projektéw
i programdéw na rzecz oséb niepetnosprawnych tworzenie warunkéw do roz-
Wwoju oraz promocja wolontariatu, np. pracowniczego bgdz kompetencyjnego,
wtgczenie osdb niepetnosprawnych w system decyzyjny w matych ojczyznach
[Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Prze-
ciwdziafania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan
na Rzecz Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020, 2014,
s. 61-73].

Problematyka integracji i aktywizacji osdb niepetnosprawnych znalazta
umocowanie w zapisach réznych dokumentow strategicznych na poziomie
europejskim, krajowym oraz regionalnym. Dziatania majgce na celu inkluzje
i wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym w szczegol-
nosci oséb niepetnosprawnych, systematycznie zyskujg coraz wieksze znacze-
nie. Jednakze pomimo znacznego wsparcia w réznych obszarach, oséb zagro-
zonych wykluczeniem w tym osdb niepetnosprawnych, konieczne jest dalsze
intensyfikowanie dziatan, ktérych celem bedzie poszerzanie wiedzy i znosze-
nie barier, celem zapewnienia samodzielnosci i czynnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym i zawodowym.
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