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Abstrakt: Artykutl jest poswiecony funkcjonowaniu Policji w systemie bezpie-
czenstwa panstwa w kontekscie zagrozenia terroryzmem. Opisuje podstawowe
zadania tej grupy dyspozycyjnej w zakresie zapobiegania, przeciwdzialania
i neutralizowania skutkéw dzialan o charakterze terrorystycznym. Analizie
podlega takze zakres uprawnien ustawowych Policji w zwigzku z wejSciem
w zycie z dniem 2 lipca 2016 r. tzw. ustawy antyterrorystyczne;j.
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Abstract: The article is devoted to the functioning of the Police in the context
of the terrorist threats. It describes the basic tasks of this dispositional group in
prevention, counteraction and neutralization the effects of the activities of a
terrorist nature. The analysis includes statutory powers of the Police in
connection with the new Anti-Terror Law and issues related to this legislation.
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Wstep

Terroryzm jako zagrozenie nie jest zjawiskiem nowym w histo-
rii Swiata. Wielkie przewroty polityczne i wojskowe, upadki mocarstw
i rzadow wiazaly sie z dzialaniami pewnych zorganizowanych grup,
ktore dzis moglibySmy okresla¢ jako terrorystyczne. Na poczatku
XX w. chociazby polskie akcje niepodleglosciowe na terenie Cesar-

© UPH 2020



22

Agnieszka Lapinska

stwa Rosyjskiego, w tym tez z udzialem Jézefa Pilsudskiego, uzna-
wano za przejawy terroryzmu!. Przez wieki zmienialy sie za to metody
stosowane przez terrorystow, rozne tez sg intencje i zamiary stojace
za czynami terrorystycznymi (religijne, niepodleglosciowe, separaty-
styczne, polityczne, ekonomiczne i inne). Wreszcie, ocena dziatan da-
nej osoby lub grupy jako dzialania terrorystyczne albo walka w stusz-
nej sprawie jest wzgledna (vide casus Pilsudskiego). W zaleznosci od
przypadku mozna ocenia¢ dana osobe badz jako terroryste, badz
jako bojownika o wolnosc¢2. Z tego miedzy innymi powodu nie ma
jednolitej definicji terroryzmu, bowiem wiele zalezy od kontekstu po-
litycznego lub historycznego danego zdarzenia.

Wspoblczesnie niemal kazdy dzien przynosi nowe doniesienia
medialne o dokonanych atakach terrorystycznych, probach ataku
lub o zdemaskowanych przygotowaniach atakéw w réznych cze-
Sciach swiata zaréwno w krajach rozwinietych, jak i biedniejszych
czesciach globu. W polityce i mediach rozpowszechnione jest takze
pojecie terroryzmu miedzynarodowego, a wigc takiego, ktorego cele
nie koncentruja sie na jednym kraju lub regionie. Wykraczaja one
poza te granice, na przyklad poprzez dzialania terrorystéw skiero-
wane przeciwko cudzoziemcom lub zagranicznym celom albo zapro-
gramowane na wplywanie na polityke obcego rzadu3. Problem zagro-
zenia terrorystycznego nie jest zatem problemem wewnetrznym da-
nego panstwa lub organizacji, odczuwany jest w znacznie szerszej
skali.

Przypadki tragicznych w skutkach zamachéw terrorystycz-
nych w Europie Zachodniej (Francja, Belgia, Niemcy), zaistniale
w latach 2015-2016 powoduja wzrost poziomu zagrozenia terrory-
stycznego w calej Unii Europejskiej, w tym rowniez w Polsce. Pomimo
iz Polska nie byla dotad obiektem bezposredniego ataku terrorystycz-
nego, zagrozenie to pozostaje catkiem realne, majac na wzgledzie geo-
polityczna pozycje kraju (cztonkostwo w NATO, UE, udziat w dotych-
czasowych misjach miedzynarodowej koalicji antyterrorystycznej po

1 W. Lada, Polscy terrorysci, Krakéw 2014, s. 19 in.

2 S. Serwiak, Cyberprzestrzeni jako zrodlto zagrozenia terroryzmem, [w:| Przestepczosé
zorganizowana. Swiadek koronny. Terroryzm w ujeciu praktycznym, red. E. Plywa-
czewski, Krakow 2005, s. 590.

3 A. Pawtowski, Typologia terroryzmu politycznego, [w:] Terroryzm polityczny, red.
J. Muszynski, Warszawa 1991, s. 34-35.
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11 wrzesnia 2001 r.) oraz taki czynnik, jak ,tranzytowe” polozenie
(z krajow bytego ZSRR, Bliskiego Wschodu i Azji Srodkowowschod-
niej do Europy Zachodnie;j).

Zabezpieczeniu kraju przed zagrozeniami terrorystycznymi
shuzy szereg instrumentéw, poczawszy od odpowiednich regulacji
prawnych po wypracowane mechanizmy wspoétpracy stuzb i insty-
tucji czuwajacych nad bezpieczenstwem oraz podmiotéw cywilnych
i zwyklych obywateli. Wzorem innych krajow sojuszniczych takze
w Polsce wprowadzane sg szczegOlne uprawnienia dla shuzb strzega-
cych bezpieczenistwa publicznego, ukierunkowane na usprawnienie
zapobiegania, zwalczania i niwelowania skutkoéw terroryzmu. Szcze-
gbolowe zapisy prawne przyznajace shuzbom, organom i instytucjom
okreslone kompetencje w zakresie dziatan antyterrorystycznych, wy-
nikaja co do zasady z ustaw regulujacych funkcjonowanie danej
stuzby. Ponadto celom takim stuzy¢ ma miedzy innymi poszerzenie
uprawnien ABW, Policji i innych shuzb, wprowadzone ustawa z dnia
10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych* (dalej jako:
ustawa o AT). Regulacja ta jest o tyle istotna, iz w naszym systemie
prawnym uprzednio nie istnial jeden akt prawny, ktéry ujmowalby
te problematyke kompleksowo.

Rola Policji w dzialaniach antyterrorystycznych

W systemie bezpieczenstwa antyterrorystycznego panstwa,
jak i w przypadku kazdego innego rodzaju zagrozenia o charakterze
powszechnym, jedna z podstawowych formacji stuzacych ochronie
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego jest Policjas. Jako paramilitarna grupa dyspo-
zycyjna, posiadajaca wyspecjalizowany i specyficzny charakter, Poli-
cja ukierunkowana jest na podejmowanie dzialan na rzecz ochrony
bezpieczenstwa obywateli oraz ich mienia®. W kregu kompetencji
Policji pozostaje zatem dzialanie przeciw zagrozeniu dzialaniami ter-
rorystycznymi oraz obowiazek przeciwdzialania innym stanom

4 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych, Dz.U.
2016, poz. 904.

5 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 2015, poz. 355 z p6zn. zm.,
art.1, ust.1.

6 J. Maciejewski, Grupy dyspozycyjne. Analiza socjologiczna, Wroctaw 2012, s. 40.
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zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, w ktorych moga ujawniac
sie dzialania terrorystow.

Do chwili wejscia w zycie ustawy o AT terroryzm na polskim
gruncie prawnym byl co do zasady postrzegany przez pryzmat prawa
karnego. Wedtug definicji przyjetej w Kodeksie karnym (od 2004 r.)
za przestepstwo o charakterze terrorystycznym uznaje si¢ czyn za-
broniony, zagrozony kara pozbawienia wolnosci, ktorej gorna granica
wynosi co najmniej S lat, popelniony w celu powaznego zastraszenia
wielu os6b, zmuszenia organu wiladzy publicznej Rzeczypospolitej
Polskiej lub innego panstwa albo organu organizacji miedzynarodo-
wej do podjecia lub zaniechania okreslonych czynnosci, a takze wy-
wolanie powaznych zaklocen w ustroju lub gospodarce Rzeczypospo-
litej Polskiej, innego panstwa lub organizacji miedzynarodowe;j,
a takze grozbe popekienia takiego czynu’. Kodeks karny w dalszej
czesci penalizuje przestepstwa polegajace na zakladaniu, kierowaniu
oraz udziale w zorganizowanej grupie albo zwiazku majacym na celu
popelnienie przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 258 §
214 k.k.), finansowaniu przestepstw o charakterze terrorystycznym
(art. 165a k.k.), rozpowszechnianiu lub publicznym prezentowaniu
tresci mogacych utatwi¢ popelienie przestepstwa o charakterze ter-
rorystycznym (art. 255a k.k.), przekroczenia granicy w celu popet-
nienia przestepstwa o charakterze terrorystycznym (art. 259a k.k.).
Kodeks ustanawia takze obostrzenia w wymiarze kary w sytuacji
skazania za przestepstwo o charakterze terrorystycznym (art. 65 ust.
1 k.k.) oraz poddaje pod polska jurysdykcje cudzoziemcéw popekia-
jacych za granica przestepstwo o charakterze terrorystycznym (art.
110 ust. 1 k.k.).

Niezaleznie od powyzszych za przestepstwo o charakterze ter-
rorystycznym moze by¢ uznane kazde inne przestepstwo — zaboj-
stwo, porwanie, branie zaktadnikow, kradziez, spowodowanie kata-
strofy w ruchu ladowym czy tez cyberprzestepstwa (ataki hakerskie)
i inne. Majac na wzgledzie réznorodnos¢ metod podejmowanych
przez potencjalnych terrorystow, katalog przestepstw jest nieograni-
czony. Jak wskazuje Cezariusz Sonta: ,Terrorysta nie jest w stanie

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 2018, poz. 1600, art. 115
§ 20.
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dokonac tzw. aktu terrorystycznego, ktory nie bylby zachowaniem
kryminalizowanym w przepisach polskiego prawa karnego”s.

Powiazane regulacje zawarte sg takze — w zakresie zapobiega-
nia i penalizowania finansowaniu terroryzmu — w ustawie z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finan-
sowaniu terroryzmu® oraz przepisach regulujacych stany nadzwy-
czajne (stan wojenny!0, stan wyjatkowy!l) oraz zarzadzanie kryzy-
sowel2. Zagrozenie zewnetrzne panstwa, spowodowane dzialaniami
o charakterze terrorystycznym, moze by¢ podstawg ogloszenia stanu
wojennego, zas szczegolne zagrozenie konstytucyjnego ustroju pan-
stwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, spowodo-
wane dzialaniami o charakterze terrorystycznym — ogloszenia stanu
wyjatkowego. W zakresie kompetencji organéw zarzadzania kryzyso-
wego pozostaje takze zapobieganie i usuwanie skutkéw zdarzen
o charakterze terrorystycznym, a wiec takich sytuacji, ktore sa skut-
kiem przestepstwa o charakterze terrorystycznym w rozumieniu art.
115 § 20 k.k.13 lub stanowig zagrozenie wystapienia takiego czynu,
powodujac sytuacje kryzysowa. Ustawodawca, majac na wzgledzie,
iz czesto celami atakéw terrorystycznych sa obiekty infrastruktury
krytycznej, wprowadzit pewne zapisy w ustawach dotyczacych funk-
cjonowania portow lotniczych, zeglugi, elektrowni itp. W kazdym
przypadku ustawy szczegéOlne, w tym i pragmatyki funkcjonowania
shuzb, precyzowane sa trescia aktow wykonawczych (rozporzadzen
odpowiednich ministrow, zarzadzeniami KGP) o roznym stopniu jaw-
nosci.

Przeciwdzialanie aktom terroryzmu oraz udziatl w dziataniach
kontrterrorystycznych naleza do podstawowych ustawowych funkcji

8 C. Sonta, Przestepstwo o charakterze terrorystycznym w prawie polskim, ,Woj-
skowy Przeglad Prawniczy” 2005, nr 4.

9 Dz.U. 2016, poz. 299 z pézn. zm., przyp.: ustawa zostala uchylona i zastagpiona
ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu (Dz.U. 2018, poz. 723).

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach
Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym or-
ganom Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 2017, poz. 1932, art. 2 ust. 1.

11 Ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym, Dz.U. 2017, poz. 1928,
art. 2 ust. 1.

12 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2018, poz.
1401.

13 Ibidem, art. 3, pkt 11.
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Policjil4. Jakkolwiek wiodaca rola w rozpoznaniu i zapobieganiu ak-
tom terroru na terenie Polski przyznana zostata Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, to m.in. dzialania Policji stanowia podstawe
wykrycia tego rodzaju przestepstw oraz fundament do skutecznego
reagowania. Innymi stowy Policja jako grupa dyspozycyjna o najszer-
szym ze shuzb zakresie dzialania, ogélnokrajowym zasiegu, dysponu-
jaca zasobami ludzkimi i narzedziami technologicznymi jest nie tylko
wsparciem dla innych shuzb, ale takze bezposrednim wykonawca
dziatan, bez ktorych nie byloby mozliwe skuteczne przeciwstawienie
sie aktom terrorystycznym.

Rola Policji w ramach tych dzialan sprowadza sie¢ do dwoch
glownych segmentow: zapobiegania i zwalczania zagrozenia terrory-
zmem oraz zwalczania i niwelowania skutkow juz zaistniatego ataku
terrorystycznego. Pierwszy z wymienionych segmentow obejmuje
przede wszystkim dwa rodzaje dziatania.

1. Prowadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, w tym roz-
poznanie operacyjne dotyczace obywateli polskich, cudzo-
ziemcow oraz grup, organizacji i zwiazkow, co do ktorych za-
chodzi podejrzenie dzialalnosci o charakterze terrorystycz-
nym, uczestniczenie w grupach, organizacjach lub zwiazkach
podejrzewanych o dzialalnosc¢ terrorystyczna lub jej wspiera-
nie, finansowanie takiej dziatalnosci w kraju czy poza jego
granicami, pozyskiwanie poufnych osobowych zrédet infor-
macji wywodzacych sie z wczesniej wymienionych struktur
przestepczych. Ciezar wykonania tego rodzaju zadan spo-
czywa przede wszystkim na funkcjonariuszach pionu krymi-
nalnego oraz pionu prewencji.

2. Czynnosci porzadkowo-ochronne, obejmujace m.in. dokonywa-
nie aktualnej analizy zagrozen rejonow i obiektow, ze szcze-
golnym uwzglednieniem miejsc potencjalnie narazonych na
ataki (w tym placowek dyplomatycznych), zabezpieczenie
miejsc przebywania duzej liczby ludnosci (dworce kolejowe,
autobusowe i inne obiekty komunikacji, centra handlowe, re-
jony urzedéw administracji publicznej, imprez masowych
itp.), zabezpieczenie obiektow infrastruktury krytycznej,
wspolpraca z podmiotami cywilnymi w zakresie zabezpieczenia

14 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 3 ust. 2 pkt 3 i 3a.
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(np. ochrong lotniska), ochrona prewencyjna niektérych osob

i obiektéw, kontrola bezpieczenstwa Srodkow transportu sa-

molotoéw, pasazerow, bagazu w komunikacji lotniczej krajowe;j

i miedzynarodowe;j!s.

W przypadku wystapienia zdarzenia o charakterze terrory-
stycznym Policja:

— dokonuje fizycznego zwalczania terroryzmu;

— zapewnia natychmiastowe, w trybie alarmowym, skierowanie
do interwencji zespoléw minersko-pirotechnicznych, oddziatu
prewencji i negocjatoréw policyjnych;

— mobilizuje pododdzialy antyterrorystyczne poprzez zwieksze-
nie liczby policjantow pelniacych dyzury domowe i przepro-
wadzenie szkolen w zakresie alarmowego uruchamiania tych
pododdziatow;

— dokonuje niezbednych uzgodnien z organami pozapolicyjnymi
oraz zapewnia sprawny obieg informacji o zagrozeniach i zda-
rzeniach w systemie funkcjonowania shuzb dyzurnych podle-
glych jednostek, utrzymuje Scista wymiane informacji o za-
grozeniach z innymi stuzbami, uzgadnia wspolne dziatania
w ramach wojewodzkich i powiatowych (miejskich) zespotow
reagowania kryzysowego celem zapewnienia ochrony wytypo-
wanych obiektow infrastruktury (uje¢ wody, stacji przekazni-
kowych, urzadzen energetycznych i telekomunikacyjnych,
miejsc skladowania substancji niebezpiecznych itp.);

— zbiera informacje na temat miejsca zdarzenia (specyfika
terenu, trasy dojazdu i odjazdu, infrastruktura mediéw miej-
skich: wodociagi, energetyka, gazownictwo) i wyznacza miej-
sca koncentracji sit odwodu oraz przystanych z innych jedno-
stek (sily prewencyjne);

— zabezpiecza miejsce zdarzenia, przeprowadza ewakuacje lud-
nosci, zabezpiecza drogi dojazdu, pilotuje pojazdy shuzb me-
dycznych i ratowniczych itp.;

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu...
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— dokonuje zatrzymania lub zneutralizowania sprawcow zdarze-
nia, zabezpiecza material dowodowy i prowadzi postepowanie
przygotowawczele.

Wskazane czynnosci nalezg tylko do czesci dziatan podejmowa-
nych przez Policje w sytuacji kryzysowej. Policja od 2011 r. w za-
kresie zagrozen zwiazanych z zarzadzeniem kryzysowym przyjeta
znormalizowany system alarmowy NATO (powielony w ustawie an-
tyterrorystycznej), totez na chwile obecna posiada wypracowane
procedury dzialania na wypadek zagrozenia, precyzowane aktami
wewnetrznymi.

W sktad Policji, obok m.in. shuzby kryminalnej, prewencyjne;j
oraz organizacyjnej, wchodza takze wyodrebnione oddziaty prewencji
i pododdzialy antyterrorystycznel”. W strukturze organizacyjnej
Policji oraz innych organow bezpieczenstwa wyr6zni¢ mozna m.in.
nastepujace wyspecjalizowane jednostki:

— Biuro Operacji Antyterrorystycznych Komendy Gléwnej Poli-
cji, ktorego zadaniem jest przeciwdzialanie terroryzmowi i jego
fizyczne zwalczanie oraz organizowanie, koordynowanie
i nadzorowanie dzialan Policji w tym zakresiel8. BOA KGP re-
prezentuje polskie shuzby i bierze udziat w dzialaniach tzw.
grupy ATLAS - formy wspélpracy panstw unijnych, w sktad
ktorej wchodzi 35 specjalnych jednostek policyjnych z 27
panstw Unii Europejskiej, powolanych do fizycznego zwalcza-
nia terroryzmu. Podobna forma wspélpracy stuzb funkcjonu-
jaca na forum Europolu nosi nazwe BOA;

— Centralne Biuro Sledcze Komendy Gléwnej Policji, ktorego za-
daniem jest m.in. rozpoznawanie operacyjne przestepczosci
o charakterze terrorystycznym,;

— Glowny Sztab Policji Komendy Gléwnej Policji, ktory odpo-
wiada za zabezpieczenie imprez masowych i nadzor nad bez-
pieczenstwem obiektow infrastruktury krytycznej;

16 Uchwala nr 252 Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie ,,Narodo-
wego Programu Antyterrorystycznego na lata 2015-2019”, ,Monitor Polski” 2014,
poz. 1218.

17 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 4 ust. 3 pkt 2.

18 Centralny Pododdziat Kontrterrorystyczny Policji , BOA”, https:/ /policja.pl/pol/
boa, (data dostepu: 31.12.2020).
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— jednostki prewencji — na poziomie lokalnym i krajowym, ktore
odpowiadaja za edukacje spoteczna na rzecz przeciwdziatania
przestepczosci, w tym zagrozeniom o charakterze terrory-
stycznym,

— Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (CAT), ktore jest jednostka koordynacyjno-anali-
tyczna w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi i jego zwal-
czania. Stuzbe w nim pelnig, poza funkcjonariuszami ABW,
takze oddelegowani funkcjonariusze, Zolnierze i pracownicy
m.in. Policji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agen-
cji Wywiadu, Shuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwy-
wiadu Wojskowego oraz Shuzby Celnej!9:

— Samodzielne Pododdziaty Kontrterrorystyczne Policji2o, podle-
gle bezposrednio Komendantowi Glownemu Policji, pomimo
ich strategicznego rozmieszczenia w 10 najwiekszych mia-
stach Polski przeznaczone do reagowania na terenie calego
kraju.

W ramach wykonywanych dziatan Policja wspétpracuje z Pan-
stwowg Straza Pozarna, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu Wojskowego i Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,
Zandarmerig Wojskowa, Straza Graniczna, Europolem i Interpolem,
Biurem Ochrony Rzadu, Ministerstwem Zdrowia oraz stuzbami in-
nych panstw i organizacji miedzynarodowych w ramach wspoétdzia-
lania i wspoélpracy transgranicznej. Wspolpraca ta obejmuje takze
podmioty cywilne w zaleznosci od charakteru zdarzenia.

Szczegolne obowiazki i uprawnienia Policji w Swietle

uregulowan ustawy o dzialaniach antyterrorystycznych

Wspomniano juz, iz ustawa o AT w sposob kompleksowy po-
rzadkuje i precyzuje sposob dzialania i zakres kompetencji stuzb na

19 A. Makarski, Centrum Antyterrorystyczne Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.
Geneza, zasady dzialania oraz doswiadczenia po pierwszym roku funkcjonowania,
http:/ /www.abw.gov.pl/pl/zadania/zwalczanie-terroryzmu/centrum-antyterrory-
sty/62,Centrum-Antyterrorystyczne-CAT.html, (data dostepu: 3.08.2016).

20 Zarzadzenie nr 26 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 16 kwietnia 2019 r.
w sprawie metod i form dzialania pododdzialéw kontrterrorystycznych Policji,
Dz. Urz. 2019, poz. 1611 125.
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wypadek wystapienia dzialan terrorystycznych zagrazajacych pan-

stwu. Wprowadza ona powszechnie obowiazujacy i dostosowany do

standardéw NATO czterostopniowy system stopni alarmowych (tzw.

CRP) na wypadek zagrozen terrorystycznych oraz stopni alarmowych

w cyberprzestrzeni?!l. Przyjety system stopni alarmowych powiazany

jest z systemem udzielania w trybie pilnym niezbednego Policji

wsparcia ze strony Sil Zbrojnych RP w przypadku, jesli sity i srodki

Policji okaza sie niewystarczajace do reagowania w przypadku zama-

chu (podobne zapisy o subsydiarnym wsparciu udzielanym Policji

zawarto w znowelizowanych przepisach dotyczacych Zandarmerii

Wojskowej i Strazy Granicznej). Regulacja ta jest analogiczna do za-

pisow dotyczacych stanow nadzwyczajnych. Podobienstwem jest tez

fakt, iz Oddzialy Sit Zbrojnych RP uzyte do pomocy oddziatom Policji
pozostaja w systemie dowodzenia Sit Zbrojnych RP. Przepisy te ko-
reluja z zapisami ustawy o Policji, ktore takze przewiduja, iz w razie
zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaklocenia porzadku pu-
blicznego (w tym zdarzenia o charakterze terrorystycznym), o ile

Srodki Policji okaza sie niewystarczajace, udzielona moze by¢ pomoc

ze strony oddzialow i pododdziatow Sit Zbrojnych?2.

Ustalono cztery stopnie alarmowe, w zaleznosci od skali za-
grozenia atakiem terrorystycznym?23.

Pierwszy stopien (stopien ALFA24), wprowadzany w przypadku uzy-
skania informacji o mozliwosci wystapienia zdarzenia o cha-
rakterze terrorystycznym, ktorego rodzaj i zakres jest trudny
do przewidzenia.

Drugi stopien (stopien BRAVO), wprowadzany w przypadku zaistnie-
nia zwiekszonego i przewidywalnego zagrozenia wystapieniem
zdarzenia o charakterze terrorystycznym, ktérego konkretny
cel zdarzenia nie zostal zidentyfikowany.

Trzeci stopien (stopien CHARLIE), wprowadzany w przypadku:

21 Uprzednio obowiazujace Zarzadzenie nr 18 Prezesa Rady Ministrow z dnia
2 marca 2016 r. w sprawie wykazu przedsiewzie¢ i procedur systemu zarzadzania
kryzysowego, bazujace na systemie stopni alarmowych NATO obejmowato wytacz-
nie administracje rzadowa.

22 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 18.

23 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach..., art. 15 ust. 1.

24 Wedlug alfabetu NATO.
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wystapienia zdarzenia potwierdzajacego cel potencjalnego
zdarzenia o charakterze terrorystycznym godzacego w bezpie-
czenstwo lub porzadek publiczny albo bezpieczenstwo Rze-
czypospolitej Polskiej albo bezpieczenstwo innego panstwa
lub organizacji miedzynarodowej oraz stwarzajacego poten-
cjalne zagrozenie dla Rzeczypospolitej Polskiej;

b) uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o plano-

wanym zdarzeniu o charakterze terrorystycznym na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej;

¢) uzyskania wiarygodnych i potwierdzonych informacji o plano-

wanym zdarzeniu o charakterze terrorystycznym, ktérego
skutki moga dotyczy¢ obywateli polskich przebywajacych za
granica lub instytucji polskich albo polskiej infrastruktury,
mieszczacych sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Czwarty stopien (stopien DELTA), wprowadzany w przypadku:

a)

b)

wystapienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
powodujacego zagrozenie bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego albo bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej
albo bezpieczenstwa innego panstwa lub organizacji miedzy-
narodowej oraz stwarzajacego zagrozenie dla Rzeczypospolitej
Polskiej;

gdy uzyskane informacje wskazuja na zaawansowana faze
przygotowan do zdarzenia o charakterze terrorystycznym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
gdy uzyskane informacje wskazuja na zaawansowana faze
przygotowan do zdarzenia o charakterze terrorystycznym,
ktére ma by¢ wymierzone w obywateli polskich przebywaja-
cych za granica lub instytucje polskie albo polska infrastruk-
ture mieszczace sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,
a zebrane informacje wskazuja jednoczesnie na nieuchron-
nosc takiego zdarzenia25.

Novum wprowadzone ustawa o AT jest takze podzial dzialan

na dzialania Scisle antyterrorystyczne, definiowane jako ,dzialania
organéw administracji publicznej polegajace na zapobieganiu zda-
rzeniom o charakterze terrorystycznym, przygotowaniu do przejmo-

25 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach..., art. 15 ust. 1.
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wania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych przedsiewzigc, re-
agowaniu w przypadku wystapienia takich zdarzen oraz usuwaniu
ich skutkow, w tym odtwarzaniu zasobow przeznaczonych do reago-
wania na nie”26. Ponadto dzialania kontrterrorystyczne, rozumiane
jak ,dzialania wobec sprawcow, osob przygotowujacych lub pomaga-
jacych w dokonaniu przestepstwa o charakterze terrorystycznym,
o ktorym mowa w art. 115 § 20 k.k., prowadzone w celu wyelimino-
wania bezposredniego zagrozenia zycia, zdrowia lub wolnosci os6b
lub mienia przy wykorzystaniu”27.

Ustawa przewiduje, iz wiodaca role w procesie zapobiegania
terroryzmowi pelni Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, kto-
remu powierzono instrumenty prawno-organizacyjne, umozliwiajace
skuteczna realizacje ww. zadania. Odpowiedzialnos¢ w zakresie kon-
troli nad zdarzeniami o charakterze terrorystycznym poprzez dziala-
nia strategiczne, planowanie, reagowanie w przypadku wystapienia
takich zdarzen oraz usuwanie ich skutkow, w tym odtwarzanie za-
sobow wykorzystywanych do reagowania na te zdarzenia, spoczywa
na ministrze do spraw wewnetrznych. Glownym jednak wykonawca
dziatan z zakresu AT pozostaje Szef ABW. Stad tez Policja jest mu
podlegta w takich obszarach, jak:

— koordynacja czynnosci analityczno-informacyjnych podejmo-
wanych przez shuzby specjalne oraz wymiana informacji
przekazywanych przez Policje, Straz Graniczna, Biuro
Ochrony Rzadu, Panstwowa Straz Pozarna, Stuzbe Celna,
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej, Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmerie Wojskowa i Rza-
dowe Centrum Bezpieczenstwa, dotyczacych zagrozen o cha-
rakterze terrorystycznym oraz danych o osobach mogacych
miec zwiazek ze zdarzeniami o charakterze terrorystycznym?23;

— uzyskiwanie od Szefa ABW danych z prowadzonego przezen
wykazu osOb mogacych mie¢ zwiazek ze zdarzeniami
o charakterze terrorystycznym?9;

26 [bidem, art. 2 pkt 1.
27 Ibidem, art. 2 pkt 2.
28 Ibidem, art. 5 ust. 1.
29 Ibidem, art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt. 1.
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— koordynacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych podejmo-
wanych przez shuzby specjalne oraz przez Policje i inne stuzby,
tj. czynnosSci obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu
Srodkow technicznych, obrazu zdarzen w miejscach publicz-
nych oraz dzwieku towarzyszacego tym zdarzeniom podejmo-
wanych przez funkcjonariuszy celnych, w tym wydawania
zalecen, majacych na celu usuniecie lub minimalizacje
zaistniatego zagrozenia terrorystycznego3o;
— obowigzek przekazywania Szefowi ABW nieodptatnie dostepu
do danych i informacji zgromadzonych w rejestrach publicz-
nych i ewidencjach, a takze obrazu zdarzen rejestrowanego
przez urzadzenia rejestrujace obraz umieszczone w obiektach
uzytecznosci publicznej, przy drogach publicznych i innych
miejscach publicznych oraz otrzymywania nieoplatnie kopii
zarejestrowanego zapisu tego obrazu3l;
— wykonywanie zalecen Szefa ABW —w uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych, dotyczacych szczeg6l-
nego zabezpieczenia poszczegolnych obiektow — w przypadku
wprowadzenia drugiego lub wyzszego stopnia alarmowego32.
Do realizacji powyzszych celow stuzy takze, funkcjonujaca juz
od lat, praktyka delegowania do pracy lub shizby w Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego pracownikow lub funkcjonariuszy
Policji oraz innych shuzb33.

Ustawa przewiduje rowniez udzial przedstawicieli Policji
w tzw. sztabie koordynacyjnym, tworzonym przez Szefa ABW.
W przypadku wprowadzenia stopnia alarmowego, odnoszacego si¢
do terytorium RP lub stopnia alarmowego CRP, tworzy sie sztab ko-
ordynacyjny skladajacy sie z wyznaczonych przedstawicieli Prezy-
denta RP, Prezesa Rady Ministrow, ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych, Ministra Obrony Narodowej, ministra wlasciwego do
spraw zagranicznych, ministra — Koordynatora Stuzb Specjalnych,
jesli zostal powolany, a takze przedstawicieli stuzb specjalnych, Po-
licji, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy

30 Ibidem, art. 8 ust. 1 pkt 1.
31 Ibidem, art. 11 pkt. 1 a.

32 Ibidem, art. 12 ust. 11 2.
33 Ibidem, art. 14 ust. 1.
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Pozarnej, Stuzby Celnej, Generalnego Inspektora Informacji Finan-
sowej, Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, Zandarmerii
Wojskowej i Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa oraz inne osoby
powotane przez szefa ABW34,

O ile pozytywnie w ocenie opinii publicznej przyjmowane sa
racje ustawodawcy w zakresie potrzeby uporzadkowania kompe-
tencji poszczegolnych organow i ustanowienia hierarchii w zakresie
dzialan antyterrorystycznych, to dos¢ kontrowersyjne wydaja sie
zapisy mowiace o nowych uprawnieniach shuzb, w tym réwniez
Policji. Wedlug opinii wyrazonej w 2016 r., przez Komendanta
Glownego Policji Jarostawa Szymczyka, ,to sa dobre rozwiazania.
Mam swiadomos¢, ze budza kontrowersje, bo gdzies po raz kolejny
wkraczamy w sfere uprawnien i wolnosci kazdego czlowieka.
W dzisiejszych czasach, przy takim poziomie zagrozenia terrory-
stycznego, z jakim mamy do czynienia w Europie, musimy - i tutaj
nie ma innej drogi — kosztem pewnego ograniczenia swobod
obywatelskich da¢ kompetencje stuzbom do zapewnienia bezpie-
czenstwa. (...) Jestem pewien, Ze Polacy doskonale to rozumieja.
Zyjemy w czasach, w ktérych to bezpieczenstwo jest wartoScig
nadrzedna. Jestem przekonany o tym, ze mamy tak wypracowane
mechanizmy kontrolne, ktore nie pozwola nam na naduzywanie tych
uprawnien”s. Samoswiadomos¢ obowigzku skutecznego, ale zgod-
nego z prawem postepowania jest o tyle istotna, iz to na Policji ciazy
obowigzek bezposredniego reagowania na zdarzenia terrorystyczne
w ich poczatkowej fazie.

Kierujacym dzialaniami antyterrorystycznymi — w sensie
praktycznym, wykonawczym - podejmowanymi przez wlasciwe
shuzby lub organy w ramach ich ustawowych zadan na miejscu zda-
rzenia o charakterze terrorystycznym jest funkcjonariusz Policji,
wyznaczony przez Komendanta Gléwnego Policji, a w przypadkach
niecierpiacych zwtoki przez wlasciwego miejscowo komendanta wo-
jewodzkiego Policjise. Jedynie w drodze wyjatku, w przypadku zda-
rzenia majacego miejsce na obszarach lub w obiektach nalezacych

34 Ibidem, art. 15 ust. 1.

35 Szef policii o ustawie antyterrorystycznej: to sa dobre rozwiqzania,
http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3 / policja-kgp-o-projekcie-ustawy-an-
tyterrorystycznej,638137.html, (data dostepu: 01.08.2016).

36 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach..., art. 18 pkt 1.
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do komorek i jednostek organizacyjnych podleglych bezposrednio
lub posrednio Ministrowi Obrony Narodowej, jest to zotnierz Zandar-
merii Wojskowej wyznaczony przez Ministra Obrony Narodowej,
aw przypadkach niecierpiacych zwloki przez Komendanta Glownego
Zandarmerii Wojskowe;.

Nowe uprawnienia shuzb obejmuja przede wszystkim podej-
mowanie dzialan zapobiegawczych i operacyjnych przed zaistnie-
niem jakiegokolwiek zdarzenia o charakterze terrorystycznym.
Funkcjonariusze ABW, Policji i Strazy Granicznej zyskuja szersze
uprawnienia do pobierania obrazu linii papilarnych lub utrwalania
wizerunku twarzy osoby niebedacej obywatelem RP w uzasad-
nionych, okreslonych w ustawie, przypadkach3?. Dane te maja byc¢
przekazywane do Komendanta Glownego Policji oraz wlgczane do
baz danych Policji, przy zapewnieniu mozliwosci dostepu do tych
danych ABW, Policji i Strazy Granicznej oraz ich przetwarzania
i aktualizacji przez te shluzby na potrzeby prowadzonych przez nie
postepowan. Na obecnym etapie kompetencje te pozostaja ,uspione”
z uwagi na koniecznos¢ wydania stosownego rozporzadzenia przez
Prezesa Rady Ministréw odnosnie procedury pobierania i przetwa-
rzania tych danych.

Szczegolowe uprawnienia kierujacego dzialaniami antyter-
rorystycznymi obejmuja, o ile jest to uzasadnione sytuacjg i tylko
w niezbednym zakresie i czasie, nastepujace dzialania:

— zarzadzenie ewakuacji osob lub mienia z miejsca zdarzenia do
wskazanego miejsca, obiektu lub obszaru;

— wprowadzenie zakazu przebywania osob postronnych w miej-
scu zdarzenia i w jego poblizu;

— zarzadzenie wstrzymania ruchu drogowego lub kolejowego,
a takze kursowania Srodkow publicznego transportu zbioro-
wego w miejscu zdarzenia i jego otoczeniu;

— zadanie nieodplatnego korzystania z nieruchomosci lub
nieodplatnego przejecia do uzywania ruchomosci, w tym
Srodkow transportu, a takze przedmiotow i urzadzen,
koniecznych do przeprowadzenia dzialan kontrterrory-
stycznych;

37 Ibidem, art. 10 ust. 1.
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— zadanie udzielenia pomocy od instytucji, organizacji, przed-
siebiorcow i os6b fizycznych lub wydawanie im polecen
(wiazacych)3s.

Ponadto, w przypadku trzeciego lub czwartego stopnia alar-
mowego, minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, z inicjatywy
wlasnej albo na wniosek Szefa ABW lub Komendanta Glownego
Policji, moze zarzadzi¢ zakaz odbywania zgromadzen publicznych
lub imprez masowych na obszarze lub w obiekcie objetym stopniem
alarmowym, jezeli jest to konieczne dla ochrony Zycia i zdrowia ludzi
lub bezpieczenstwa publicznegos9.

Kolejnym nowym szczegolnym uprawnieniem, przystugu-
jacym m.in. funkcjonariuszom Policji bioracym udzial w dziataniach
antyterrorystycznych, jest mozliwosc ,specjalnego uzycia broni”, co
oznacza dopuszczalnos¢ uzycia broni palnej przeciwko osobie
dokonujacej zamachu, ktorego skutkiem moze byc¢ Smieré¢ lub
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia tej osoby, o ile jest to
niezbedne do przeciwdzialania bezposredniemu, bezprawnemu,
gwaltownemu zamachowi na zycie lub zdrowie czlowieka, a uzycie
broni palnej w sposéb wyrzadzajacy mozliwie najmniejsza szkode
jest niewystarczajace i przeciwdziatanie takiemu zamachowi w inny
sposoOb nie jest mozliwe, z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci
zdarzenia o charakterze terrorystycznym oraz mozliwosci dziatan
kontrterrorystycznych#9. Decyzje (co do wyrazenia zgody oraz
cofniecia zezwolenia) w tym zakresie moze podjac kierujacy dziata-
niami; wykonawcami sa funkcjonariusze Policji, Strazy Granicznej,
Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, zolierze Zandarmerii
Wojskowej lub zolierze Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,
wchodzacy w sklad tzw. ,grupy kontrterrorystycznej”. Specjalne
uzycie broni podlega zasadom okreslonym w ustawie z dnia 24 maja
2013 r. osrodkach przymusu bezposredniego i broni palnej*!.

Ustawa antyterrorystyczna wprowadzita takze daleko idace
zmiany w zakresie uprawnien funkcjonariuszy w postepowaniu
przygotowawczym. W przypadku podejrzenia lub usilowania

38 Ibidem, art. 20 ust. 11 2.

39 Ibidem, art. 21.

40 Ibidem, art. 23.

41 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i broni
palnej, Dz.U. 2013, poz. 628.
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popelnienia albo przygotowania przestepstwa o charakterze terrory-
stycznym, w celu wykrycia lub zatrzymania albo przymusowego
doprowadzenia osoby podejrzewanej, a takze w celu znalezienia
rzeczy mogacych stanowi¢ dowod w sprawie lub podlegajacych
zajeciu w postepowaniu karnym, prokurator (nie sad) moze
postanowic o przeprowadzeniu przez organy Scigania, w tym Policje,
przeszukania pomieszczen i innych miejsc znajdujacych sie na
wskazanym w postanowieniu obszarze lub zatrzymaniu osoby
podejrzewanej — jezeli istnieja uzasadnione podstawy do przypu-
szczenia, ze osoba podejrzewana lub wymienione rzeczy na tym
obszarze sie znajduja*2.

Ustawa antyterrorystyczna stanowi pewne novum w polskim
porzadku prawnym. Z jednej strony spelnia oczekiwania co do
zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenistwa na wypadek
ataku terrorystycznego, z drugiej stanowi daleko idaca ingerencje
w wolnosci obywatelskie (kwestionowana jest konstytucyjnosc
niektorych rozwigzan). Podnosi sie takze w opinii publicznej, iz
w sytuacji, gdy Polska nie byla dotad dotknieta atakami terrory-
stycznymi, podobnymi do tragedii zachodnioeuropejskich, brak jest
uzasadnienia dla powigekszania uprawnien stuzb. Trudno jest jednak
przewidziec, kiedy i w jaki sposob dane panstwo moze by¢ narazone
na zagrozenia miedzynarodowego czy nawet rodzimego terroryzmu,
o czym Swiadcza zamachy dokonane w 2011 r. przez Andersa
Breivika w uwazanej za ostoje spokoju Norwegii*3. Zapewnieniu
bezpieczenstwa panstwa w obliczu nieprzewidywalnych zagrozen
shuzy¢ zatem powinny szczegoélne regulacje, umozliwiajace wdrozenie
szczegolnych procedur.

Zakonczenie

Wspolczesne zagrozenie terroryzmem ma charakter nieprze-
widywalny, nagly i wielowymiarowy. Zakres stosowanych srodkéw,
metod i narzedzi wykorzystywanych przez terrorystow jest tak zroz-
nicowany i zmienny, iz wymusza to na organach odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo panstwa i obywateli ciagla gotowos¢ i zachowanie

42 Ibidem, art. 25 ust. 1.
43 Cf. E. Czykwin, Anders Breivik. Miedzy duma a wstydem, Warszawa 2019.
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czujnosci. Zmusza takze do budowania sieci wzajemnych powiazan
i wspolpracy pomiedzy jednostkami mundurowymi, organami pan-
stwa oraz podmiotami cywilnymi.

Stuzba, ktora ,stoi na pierwszej linii frontu” oraz w najpow-
szechniejszym zakresie odpowiada za zabezpieczenie kontrterrory-
styczne kraju jest Policja. Pelni ona w dzialaniach antyterrorystycz-
nych badz funkcje wspierajace i wykonawcze (role wiodacg sprawuje
szef ABW), badz samodzielne (jako kierujacy dzialaniami) i wtedy
moze by¢, na zasadzie subsydiarnosci, wspierana przez inne shuzby,
takie jak oddzialy i pododdzialy Sit Zbrojnych, Strazy Graniczne;j
i Zandarmerii Wojskowej. Rownie istotne jest zatem przygotowanie
i utrzymywanie gotowosci Policji do realizacji zadan kontrterrory-
stycznych na poziomie taktycznym, jak i wykonywanie zadan pole-
gajacych na prowadzeniu dziatan bojowych na rzecz innych stuzb
i podmiotow pozapolicyjnych.

Regulacje wprowadzone ustawg antyterrorystycznag podtrzy-
muja to kluczowe status quo Policji, pomimo formalnego podporzad-
kowania dziatan antyterrorystycznych prowadzonych przez shuzby
przewodniej roli Szefa ABW. Policja nawet w nowym rozkladzie sit
pozostaje instytucja, ktéra zobowigzana jest do aktywnego dzialania
jako pierwsza (pozycja kierujacego dziataniami AT), uczestniczy w ca-
lym procesie zwalczania, zapobiegania i niwelowania skutkéw zda-
rzen o charakterze terrorystycznym oraz zobligowana jest do zebra-
nia dowodow i doprowadzenia sprawcow przestepstwa przed organy
sprawiedliwosci.
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