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Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa
w warunkach finansyzacji

Economic security of the state
in the conditions of financialisation

Abstrakt: W tekscie zaprezentowany zostal problem bezpieczenstwa ekonomicz-
nego panstwa w warunkach postepujacej finansyzacji zwiazanej z obecng falg
globalizacji. Zasadnicza kwestia pozostaje suwerennosé decyzji gospodarczych,
stuzacych akumulacji kapitatu i tworzeniu bogactwa w sytuacji coraz nizszej
rangi sfery realnej, a wzrastajacej roli sektora finansowego. Wysoka mobilnosé
transnarodowego kapitalu wymusza reorientacje roli i funkgji tradycyjnie rozu-
mianego panstwa narodowego. Stopniowo zmienia sie ono w panstwo ,neolibe-
ralne”, tracac atrybuty realnego wplywu na procesy gospodarcze. Finasyzacja
stwarza zagrozenie, przy nadmiernym uzaleznieniu od kapitalu zewnetrznego,
bankructwa panstwa.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, finasyzacja, globalizacja

Abstract: The article presents the problem of economic security of the state in
the conditions of developing financialisation which is connected to the present
wave of globalization. The main issue is the sovereignty of economic decisions,
which aim at the capital accumulation and creating wealth in the situation of
lowering position of real sphere and increasing role of financial sector. High mo-
bility of transnational capital imposes the reorientation of the role and function
of traditionally perceived national state. It gradually transforms into a “neolib-
eral” state, losing the attributes of real influence on economic processes. Finan-
cialisation creates the threat of a state bankruptcy through the excessive de-
pendence on the external capital.
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Wstep

Bezpieczenstwo w ostatnich latach stalo sie przedmiotem
szczegOlnego zainteresowania zaréwno nauki, jak i decydentow poli-
tycznych. Wynika to zaréwno z dynamiki zmian w uktadzie stosun-
kow miedzynarodowych, powstawaniem nowych poteg gospodar-
czych, fragmentacja sil (dwubiegunowy uklad zostal zastapiony wie-
lobiegunowoscia lub nawet bezbiegunowoscia) oraz ewolucja od geo-
polityki w strone geoekonomii (o potedze panstwa przesadza w coraz
wickszym stopniu jego rola w gospodarce swiatowej). Bezpieczenstwo
jest przedmiotem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych,
w tym politologii, socjologii, ekonomii, w ktorej traktowane jest jako
dobro publiczne dostarczane przez panstwo. Szczegolne zaintereso-
wanie bezpieczenstwo wzbudza wsrod przedstawicieli nurtu neoin-
stytucjonalnego 1 teorii wyboru publicznego (nowej ekonomii poli-
tycznej). Z kolei szkota kopenhaska stosunkéw miedzynarodowych
z B. Buzanem wymienia piec gtdownych obszarow wspolczesnego bez-
pieczenstwa: bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo spo-
teczne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo polityczne i bez-
pieczenstwo militarne. Wyznaczanie nowych paradygmatow i trajek-
torii rozwoju staje sie szczegolnie istotne w warunkach duzej niepew-
nosci oraz braku zgody gléwnych aktoréw swiatowej polityki co do
kierunkéw rozwoju. Tym wieksze rodzi sie wyzwanie dla badaczy
mlodej dyscypliny naukowej, jaka sa nauki o bezpieczenstwie, w po-
szukiwaniu optymalnych rozwiazan systemowych, ktore uwzgled-
nialyby czynniki ekonomiczne, polityczne, spoteczne i kulturowe.

Bezpieczenstwo ekonomiczne i jego definiowanie

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest przedmiotem zainteresowa-
nia co najmniej trzech dyscyplin naukowych: ekonomii, nauk o bez-
pieczenstwie oraz nauk o polityce. Wynika to z interdyscyplinarnosci
bezpieczenstwa ekonomicznego (istotna role graja tu czynniki eko-
nomiczne, polityczne i spoteczne) oraz transdyscyplinarnosci w ba-
daniach bezpieczenstwa jako takiego. Realia ekonomiczno-spoleczne
1 polityczne nakazujq traktowac bezpieczenstwo jako nadrzedna po-
trzebe czlowieka (zbiorowosci), rozumiana jako ,brak czegos, co jest
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niezbedne do zachowania zycia, rozwoju, utrzymania roli spotecz-
nej”l. ,W najogolniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna okresli¢
jako pewnos¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funk-
cjonowania i rozwoju podmiotu. Pewnos¢ jest wynikiem nie tylko
braku zagrozen (ich niewystepowania lub eliminowania), ale po-
wstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego podmiotu i jest
zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spolecznego™.

Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego o charak-
terze nierywalizacyjnym, z konsumpcji ktorego nie mozna wylaczyc
zadnego czlonka danej zbiorowosci. Decyzje o dostarczaniu dobr pu-
blicznych sa efektem wyborow publicznych i decyzji politycznychs.
Bezpieczenstwo, bedac dobrem publicznym, posiada wspoélne cechy
z innymi dobrami zaliczanymi do tej kategorii, w tym m.in. uzytecz-
nosc¢ jako miare satysfakcji z konsumpcji. Dostarczenie bezpieczen-
stwa wymaga odpowiednich srodkow i zwigzanych z nimi nakladow
w czasie. Bezpieczenstwo jako dobro publiczne warunkuje takze
konsumpcje innych doébr i ushug, stanowiac dobro podstawowe oraz
jednoczesnie bedac dobrem komplementarnym w stosunku do war-
tosci objetych przedmiotowo zakresem bezpieczenistwa. Za dostar-
czanie 1 wytwarzanie bezpieczenstwa odpowiada panstwo w wymia-
rze instytucjonalnym. Jednym zas$ z obszaroéw bezpieczenstwa jest
bezpieczenstwo ekonomiczne*.

Warunkiem skutecznego ksztaltowania bezpieczenstwa (eko-
nomicznego) jest suwerennosS¢ podmiotu, w tym przypadku pan-
stwa. ,Mimo postepujacej integracji i dynamiki tworzenia ugrupo-
wan integracyjnych suwerennos¢ pozostaje wylacznym atrybutem
panstw i stanowi o istocie panstwowosci. Nasilenie proceséw globa-
lizacji i fragmentacji wywolalo pytania dotyczace mozliwosci i sposo-
bow odpowiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia w stosunkach mie-
dzynarodowych, w tym dotyczace suwerennosci panstwa. Dylemat
ten odnosi si¢ w gtdwnej mierze do dalszego funkcjonowania miedzy-

1 Z. Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa.
Ujecie instytucjonalne, Warszawa 2012, s. 38.

2 R. Zieba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1(86),
s. 8.

3 Z. Stachowiak, op. cit., s. 42.

4 Ibidem.
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narodowego systemu opartego na panstwach narodowych i ich zdol-
nosci do skutecznego dzialania w globalizujacym si¢ Swiecie w rze-
czywistosci turbokapitalizmu”s. Z punktu widzenia analiz bezpie-
czenstwa ekonomicznego istotne staje si¢ okreslenie suwerennosci
ekonomicznej panstwa. NiemoznosS¢ skutecznego wplywania na
przebieg procesow gospodarczych czy utrzymanie porzadku publicz-
nego interpretowana jest jako utrata suwerennosci. Suwerennosc
ekonomiczna rozumiana jest jako okreslona kontrola sprawowana
przez wtadze publiczne nad transnarodowymi przeplywami towarow,
kapitalu, osob i idei. Immanentnym elementem suwerennosci eko-
nomicznej jest takze zdolnosc¢ i prawo podmiotow do zawierania po-
rozumien miedzynarodowych — suwerenne panstwa zawieraja trak-
taty, wreszcie z suwerennoscia wiaze si¢ autonomia stanowienia
prawa na danym terytorium geograficznym®.

Panstwo narodowe nadal pozostaje gtlownym aktorem w zakre-
sie kreowania bezpieczenstwa, w tym ekonomicznego, przy czym
zmienia si¢ jego rola w zwiazku z nasilajacym sie procesem globali-
zacji, przechodzacym w hiperglobalizacje. ,Analiza przyszlosci pan-
stw narodowych lub panstw-narodow wymaga szerokiego spojrzenia
poza panstwo, poniewaz wspolczesne panstwa poza wtadza realizo-
wana na okreslonym obszarze wobec spoteczenstwa ten obszar za-
mieszkujacego, sa uwiklane w rozne zewnetrzne struktury poli-
tyczne. W zwiazku z tym rozwazania na temat przysztosci panstwa
narodowego wymagaja analizy zmian, jakie zachodza w ramach sa-
mego panstwa (sil spolecznych, ich intereséw, priorytetow, dazen,
adaptacji do nowych wyzwan, relacji z innymi panstwami i miejsca
w miedzynarodowych instytucjach politycznych i gospodarczych)”?.
Suwerennos¢ danego panstwa moze by¢ ograniczana w imi¢ tzw. ce-
low wyzszych, jak obrona zycia i zdrowia zagrozonych mieszkancow
w panstwach upadlych lub rezimach niedemokratycznych. Proble-
mem pozostaje jednak legitymizacja interwencji, poniewaz obecne

5 M. Gracik-Zajaczkowski, Suwerennos$é¢é w warunkach globalizacji, [w:] Bezpieczeristwo
miedzynarodowe. Przeglad aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 234.
6 Ibidem, s. 237.

7 J. Polakowska-Kujawa, Wspélczesna Europa w procesie zmian. Wybrane problemy,
Warszawa 20006, s. 81.
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mechanizmy (Rada Bezpieczenstwa ONZ) okazaly si¢ malo sku-
teczne. Wspolczesnie pojawiaja sie nowe, nietypowe zjawiska i pro-
cesy ekonomiczne zagrazajace stabilnosci panstwa. Dotycza one
takich obszarow, jak: zdolnos¢ systemu gospodarczego do konfigu-
rowania wewnetrznych i powigazanych ze soba czynnikow ekonomicz-
nych, tak aby zapewnily one panstwu stabilnos¢; wypadkowa czyn-
nikow gwarantujacych stabilno$¢ i rozwoj gospodarki narodowe;j
i tych, ktore maja charakter zaklocajacy; bilans potrzeb zapewniaja-
cych stabilnosc¢ i rozwoj gospodarce i mozliwosci ich zaspokojenia;
stan rozwoju gospodarki i jej struktur umozliwiajacych skuteczne
przeciwdzialanie negatywnym czynnikom ostabiajacym stan gospo-
darki oraz stabilnosci systemu spoteczno-politycznego kraju i zdol-
nosci obronnej; wyobrazenia rzeczywistych i potencjalnych zagrozen
struktur gospodarczych panstwa; stopnia podatnosci do przenosze-
nia przez dziedzine gospodarcza panstwa oddzialywan majacych na
celu ostabienie bezpieczenstwa i stabilnosci panstwas.

Wedhug Krzysztofa Ksiezopolskiego bezpieczenstwo ekono-
miczne to niezaklocone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzy-
manie podstawowych wskaznikow rozwojowych oraz zapewnienie
komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw?. Autor
wyodrebnia cztery wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore sa
ze soba logicznie powiazane i zalezne, a mianowicie wymiar finan-
SoOwy, surowcowo-energetyczny, zywnosciowy i dostep do czystej
wody. Podobny zakres bezpieczenstwa ekonomicznego przyjeto
w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP, w dokumencie tym czy-
tamy: ,,Celem przygotowan podsystemow gospodarczych bezpieczen-
stwa narodowego jest opracowanie i wdrozenie odpowiednich strategii
1 programoéw zapewniania bezpiecznego funkcjonowania podmiotéw
gospodarczych panstwa czasie zagrozenia i wojny oraz realizacja za-
dan gospodarczego wsparcia operacyjnych podsystemow systemu
bezpieczenstwa narodowego”l0. Strategia wymienia nastepujace
sktadowe bezpieczenstwa ekonomicznego: bezpieczenstwo finansowe,

8 M. Ciszek, Filozofia ujmowania zagrozen ekonomicznych dla bezpieczeristwa narodowego
RP i stabilnosci wewnetrznej paristwa, ,Doctrina. Studia spoleczno-polityczne” 2013,
nr 10, s. 49.

9 K.M. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 24.

10 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2014, s. 54.
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bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo zywnosciowe, ekologia
oraz potencjal naukowy!!. Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego
odzwierciedla nie tylko zgodnos¢ (harmonie) okreslonych wielkosci
ekonomicznych — makro i mikro, ale takze liczne wyzwania i zagro-
zenia, ktorych pokonanie wymaga wysitku calego spoteczenstwa.
Wyzwania i zagrozenia maja swoje zrodlo zaro6wno w systemie we-
wnetrznym danego panstwa (moéwimy wowczas o wydolnosci, badz
niewydolnosci systemowej), ale takze coraz czesciej wynikaja z roz-
woju i1 funkcjonowania swiatowej gospodarkil2,

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to: wypadkowa czynnikéw
rozwoju gospodarczego i barier go ograniczajacych; stan gospodarki
1jej struktury oraz relacji gospodarczych umozliwiajacych skuteczne
przeciwstawianie si¢ negatywnym dziataniom zewnetrznym, ktore
moga wplynac na stabilnos¢ systemu panstwa, zakloci¢ rozwoj go-
spodarczy czy obnizy¢ potencjal obronny; ogélny stan zaleznosci eko-
nomicznej, okreslajacej stopien efektywnosci zewnetrznej ingerencji
ekonomicznej w wewnetrzny rozwdj gospodarczy; wyraz stopnia
podatnosci danego panstwa na przeniesienie przez plaszczyzne go-
spodarcza — gtownie przez transmisje kanatami i mechanizmami za-
leznosci ekonomicznych — dzialan o charakterze politycznym skie-
rowanych na oslabienie bezpieczenstwa panstwa (szantaz energe-
tyczny, spekulacje na rynku walutowym i kapitalowym); bilans
potrzeb rozwojowych i mozliwosci ich zaspokojenial3. Z kolei
K. Drabik twierdzi, iz ,bezpieczenstwo ekonomiczne — to struktu-
ralny wymiar bezpieczenstwa personalnego podmiotu narodowego
okreslajacy gospodarcze warunki funkcjonowania spoteczenstwa.
Bezpieczenstwo ekonomiczne obejmuje caloksztalt dzialan zmierza-
jacych do wytworzenia, sprawiedliwej dystrybucji i konsumpcji do-
stepnych débr w ramach dobrze urzadzonej rynkowej wymiany,
a przez to osiggniecie pewnosci trwania i dobrobytu spoleczenstwa,
a takze stabilnego funkcjonowania instytucji panstwa i jego struk-
tur’14, Wspomniany autor zauwaza, iz bezpieczenstwo ekonomiczne

11 Ibidem, s. 54-56.

12 7. Stachowiak, Teoria i praktyka mechanizmu bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa.
Ujecie instytucjonaine, Warszawa 2012, s. 45.

13 Ibidem, s. 45-46.

14 K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne, Warszawa 2013, s. 2006.
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jest rodzajem bezpieczenstwa strukturalnego, ktore obejmuje
swoim zasiegiem wszystkie poziomy bezpieczenstwa personalnego:
jednostkowy, narodowy i miedzynarodowy, a jednoczesnie bezpie-
czenstwo ekonomiczne stanowi przedmiotowa implikacje bezpie-
czenstwa spotecznegols. ,Jest zatem (bezpieczenstwo ekonomiczne)
ksztaltowaniem pewnosci trwania i rozwoju spoteczenstwa w stabil-
nym systemie ekonomicznym?”16.

Rzeczywistos¢ globalizacji — pafistwo neoliberalne

Jak zauwaza U. Beck!7, w obecnej fazie rozwoju pojawia si¢ pa-
radoks neoliberalnego pojmowania panstwa. Z jednej strony tzw.
rynki finansowe oczekuja panstwa minimalnego, podporzadkowa-
nego regulom konkurencji i otwartego na oczekiwania transnarodo-
wego kapitatu. Z drugiej zas strony efektywnej deregulacji i prywaty-
zacji sektorow zdominowanych tradycyjnie przez witasnos¢ publiczna
nie mozna oczekiwa¢ od panstwa stabego instytucjonalnie, niezdol-
nego do sprawnego dzialania. Panstwa silnego oczekuje sie¢ zwlasz-
cza w aspekcie kontroli granic i przeplywu oséb. Silnie postepujaca
globalizacja kapitatu nie wyklucza uszczelniania granic i intensyfi-
kacji przeptywu ludnosci. Nie jest zatem realne zrezygnowanie, a nie-
kiedy wzmocnienie wladzy politycznej i autonomii rzadow. Od pan-
stwa oczekuje sie sankcjonowania niedemokratycznych regut gry —
nieograniczonej wolnosci dla przepltywow kapitatlowych i skrupulat-
nej kontroli nad ruchami ludnosci zar6wno z pobudek ekonomicz-
nych (migracje z peryferii do centrow), jak tez politycznych i bezpie-
czenstwa (terroryzm). Jak pisze Beck, ,aby wiec osiagnac cel neoli-
beralnej rekonstrukcji $wiata, nalezy wtadze panstw zarazem mini-
malizowac 1 maksymalizowac”18.

Mozna zauwazy¢ zwiazek miedzy globalizacjg a indywidualiza-
cja nieréwnosci spolecznych, w wyniku finansowych kryzyséow oraz

15 K. Drabik, Bezpieczeristwo personalne i strukturalne, Warszawa 2013, s. 207-208.

16 Ibidem, s. 208.

17 U. Beck, Wiadza i przeciwwladza w epoce globainej. Nowa ekonomia polityki Swiatowej,
Warszawa 2005, s. 128-131.

18 Ibidem, s. 128.
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ich nastepstw spoleczno-politycznych postepuje wykluczenie jedno-
stek i spotecznosci. Liberalizacja rynkow zaostrza konkurencje nie
tylko w wymiarze transnarodowym, ale takze w ujeciu personalnym
— miedzy osobami wykonujacymi ten sam zawod, a bedacymi przed-
stawicielami innych narodowosci. Granice narodowe sa istotne dla
osoby posiadajacej okreslong profesje (urzad), redukuja konkurencje
iuzalezniaja ja od spelniania wewnatrzpanstwowych kryteriow kwa-
lifikacji. Kiedy staba i stopniowo zanikaja granice, wzrasta konku-
rencja i presja rynkowa na rynkach pracy osob tej samej profesji
a innej narodowoscil?. Zdaniem U. Becka powstajacy ,wzorzec nie-
réwnosci” nosi nastepujace cechy?20:

1) Nierownosci okreslone sa sektorowo, co znaczy, ze bardziej
dotycza jednych sektorow produkcji i ushug niz innych.

2) W sektorach przegrywajacych (konkurencje) nieréownosci do-
tykaja w rownym stopniu prace i kapital. Sytuacja tych, kto-
rzy traca na globalizacji, nie odpowiada klasycznej dychotomii
miedzy praca a kapitatem, a uklada sie w poprzek dotychcza-
sowej struktury spotecznej, zgodnie z terytorialnym uktadem
immobilnosci i globalnego nacisku konkurencyjnego.

3) Do grup tracacych na globalizacji zaliczy¢ trzeba czesc elit po-
litycznych i biurokratycznych, ktére uznaja, iz podstawa ich
istnienia zostaje zakwestionowana przez ponadnarodowe or-
ganizacje (Unia Europejska, WTO, MFW, ONZ i.in.) oraz przez
presje ze strony transnarodowych koncernow i instytucji
finansowych.

Forme odreagowania na postepujaca globalizacje i neoliberali-
zacje moze stanowi¢ wzrost poparcia dla praktyk protekcjonistycz-
nych, nasilenie sie popularnosci: nacjonalizméw, antykapitalistow,
ekoterroryzmu, zwolennikow narodowej demokracji i silnego pan-
stwa, a takze ksenofobii i fundamentalizmu religijnego. W istocie U.
Beck twierdzi, iz wytworzone przez globalizacje spoleczenstwo ryzyka
Swiatowego jest spoleczenstwem w zarodku rewolucyjnym?21,

19 Ibidem, s. 144-145.
20 Ibidem, s. 145.
21 Ibidem, s. 147.
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Bezpieczenstwo w warunkach postepujacej finasyzacji

Jak zauwaza Z. Sadowski, na przetomie XX i XXI wieku sys-
tem rynkowy ulegl zasadniczym zmianom, ktore okresli¢ mozna mia-
nem wynaturzenia objawiajacego si¢ finansyzacja. Stworzona dzieki
paradygmatowi neoliberalnemu swoboda przeplywu i inwestowania
kapitalu finansowego, majaca do dyspozycji rozwiniete formy lacz-
nosci zwiazane z rewolucja informacyjna, doprowadzita w bardzo
krotkim czasie do powstania instrumentéw pochodnych, konkuru-
jacych ze soba w okreslaniu atrakcyjnych form lokowania i pomna-
zania kapitalu. Rozmiary przeplywow kapitatu osiagnely wielkosc,
wobec ktorej obroty handlowe przestaly ogrywac istotna role. Glowna
forma dzialalnosci ekonomicznej stata sie gra gieldowa wielkimi
1 wciaz rosnacymi kapitalami pienieznymi. Nowa forma dziatalnosci
stalo sie¢ szerokie doradztwo finansowe, rozwinely sie firmy ratin-
gowe, ktore czesto mimowolnie badz swiadomie uczestnicza w pro-
cesie kreowania zachowan podmiotow i instytucji. Sfera realna zwia-
zana z produkcjq i ustlugami nie zniknetla, ale jej rola stata sie¢ pod-
rzedna i uzalezniona od systemu zasilania finansowego, sterowanego
przez gry spekulacyjne?2.

Wielu ludzi wierzylo, ze demokracja i kapitalizm sa nieodlacz-
nymi partnerami, tymczasem elitarni aktorzy rynku finansowego nie
martwili si¢ i nie zabiegali o to, co powinno stuzy¢ demokratycznym
panstwom i spoleczenistwom. Wpedzili oni swoimi grami spekulacyj-
nymi Swiat w kryzys finansowy, a w nastepstwach zadluzenia pan-
stw (groznych z punktu widzenia stabilnosci systemu) nie chca wcale
uczestniczyc¢, gdyz obce im jest dobro spoleczne i zainteresowani sg
jedynie nieokielznang pogonia za zyskiem. Agencje ratingowe bez-
wzglednie szacuja kondycje finansowa panstw, banki staly sie tak
zachowawcze, ze rzadzacy politycy nie moga zmniejszy¢ diugow ze
wzgledu na opér prywatnych wierzycieli, a banki inwestycyjne nadal
uczestnicza w spekulacjach. Demokratycznie wybrane wladze pan-
stw posiadaja ograniczone mozliwosci oddzialywania, zajmuja sie
glownie administrowaniem dhlugiem, ograniczaja wydatki publiczne,

22 7. Sadowski, Rozwoj gospodarczy i bieda, [w:] Ekonomia dla przysztosci. Fundamentalne
problemy teorii ekonomii i praktyki gospodarczej, red. E. Maczyniska, Warszawa 2014,
s. 105.
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co w konsekwencji grozi eskalacja napie¢ spotecznych i radykali-
zmem politycznym?23. Nad systemem zmniejsza sie kontrola panstwa.
W tej sytuacji, jak zauwaza U. Beck, ,stare panstwo narodowe prze-
ksztalca sie¢ w kosmopolityczne panstwo neoliberalne, ktore jest pan-
stwem konkurencyjnym, rynkowym, w ktéorym polityka trzyma sie
logiki kapitatu.(...) Prawdopodobienstwo tego, ze panstwo narodowe
przeksztalci sie¢ w neoliberalne, wzrasta wraz z dyscyplinowaniem
panstwa wedtug regut gospodarki swiatowej, co nader przypomina
tresure, w ktorej role bicza odgrywa grozba oméwienia przez MFW
kredytow”2+. Tuz przed kryzysem 2007 roku D. Rodrik zauwazyl, ze
stopien integracji produkcji i handlu w gospodarce swiatowej jest tak
dalece posuniety, iz przejscie do fazy hiperglobalizacji, poprzez zasto-
sowanie przez dany kraj izby walutowej lub jego wejscie do unii mo-
netarnej przynosi relatywnie mate korzysci, a wigze sie z potencjalnie
duzymi kosztami zwigzanymi z brakiem mozliwosci wykorzystania
polityki kursowej i pienieznej do powstrzymywania narastajacych
w gospodarce nierownowag i lagodzenia skutkéw ewentualnych kry-
ZySOW25,

Czynnikami, ktére w istotny sposéb moga spowolnic¢ hiperglo-
balizacje sa spoleczne i polityczne koszty sytuacji, w ktorych wyborcy
(spoteczenstwo) za niepowodzenia gospodarcze obwinia¢ zaczna po-
szczegolne rzady, gdy tymczasem ich rola w kreowaniu realnej poli-
tyki gospodarczej jest stosunkowo niewielka. Z czasem moze to do-
prowadzic¢ do spowolnienia globalizacji (w obecnym wydaniu), ponie-
waz poszczegblne kraje beda wprowadzac ograniczenia w swobodzie
przeplywow kapitalowych, by odzyskac potrzebny zakres autonomii
w polityce gospodarczej oraz odzyskac kontrole polityczna nad prze-
biegiem proceséw spotecznych?6. Efektem narastajacej globalizacji,
przeobrazajacej sie w hiperglobalizacje, jest swoisty dyktat ,kapry-
Snego” kapitalu transnarodowego i uzaleznienie znacznych teryto-
riow od naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), ktore

23 B. Bartz, Jak niegodziwy kapitalizm deprawuje demokracje i solidarnosé, ,Doctrina.
Studia spoleczno-polityczne” 2013, nr 10, s. 28.

24 U. Beck, op. cit., s. 325.

25 A, Stawiniski, Granice globalizacji: przypadek strefy euro, [w:] Ekonomia dla przysztosci...,
op. cit., s. 158.

26 Thidem.
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szukaja lokalizacji o niskich kosztach wytwarzania, zmniejszajac ko-
niecznos$¢ stosowania sie¢ do regulacji, ktore poszczegbdlne rzady
moga im narzuca¢. Co prawda na poziomie miedzynarodowym
mozna by ustanowic instytucje posiadajace demokratyczny mandat,
koncesjonujace dziatalnos¢ korporacji w poszczeg6olnych panstwach.
Na razie jednak brak woli politycznej do objecia wigksza kontrolg za-
rowno dziatalnosci korporacji transnarodowych, jak tez dziatalnosci
wielkich instytucji finansowych. Lobbing, zwlaszcza tych ostatnich
jest dostatecznie skuteczny, aby zachowac status quo. Jezeli zatem
cecha immanentna bezpieczenstwa ekonomicznego i warunkiem
jego wystepowania jest suwerennos¢ ekonomiczna — zdolnosé wpty-
wania na bieg zdarzen gospodarczych przy uwzglednieniu czynnikow
zewnetrznych i wewnetrznych, wolnos¢ od nacisku grup intereséw
i agresywnego lobbingu, to niezbedne jest wystepowanie okreslonych
ram instytucjonalnych. G. Kolodko wyrdznia kilka skladowych
instytucji, sg to:
a) legalne i zwyczajowo przyjete oraz akceptowane w praktyce
procedury i zasady postepowania,
b) obowiazujace prawo oraz przepisy uchwalone po to, by
chronic¢ interesy podmiotow gospodarczych,
¢) organizacje, struktury administracyjne oraz polityczne,
ktére obshuguja podmioty dzialajace na rynku: rzad,
agendy rynku kapitalowego, bank centralny, oraz wymu-
szaja na podmiotach gospodarczych okreslone zachowania
w interesie catego uktadu spoteczno-gospodarczego,
d) kulture i mentalnos¢ rynkowa jako instytucje sensu largo,
ktore to tylko trzeba budowaé, utrwala¢ czy dekretowac,
ale rowniez ktorych trzeba sie uczyc¢?27.

Stabos¢ istniejacych instytucji, w tym skutecznych mechani-
zmoOw prognostycznych i kontrolnych, co uwypuklit ostatni kryzys
finansowy i gospodarczy, sktania do refleksji nad skuteczna polityka
gospodarcza oraz okresleniem na nowo relacji panstwo — rynek.

27 G. Kolodko, Znaczenie instytucji i polityki dla szybkiego rozwoju gospodarczego, [w:]
Zmiany instytucjonalne w polskiej gospodarce rynkowej, red. A. Noga, Warszawa 2004,
s. 618.
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Tworzac okreslone instytucje odpowiedzialne za ksztaltowanie bez-
pieczenstwa ekonomicznego, nalezy przydzieli¢ im funkcje. Zaliczy¢
do nich mozna w szczegolnosci: regulacje zachowan ludzi w sposob
nie powodujacy wzajemnych szkod albo przynajmniej kompensujacy
szkody; obnizanie kosztow zawierania transakcji przez ulatwianie za-
wierania kontraktéw i dostepu do rynkow towarow, organizowanie
procesu przekazywania informacji i utatwianie procesu uczenia sie28.

Zagrozenie bankructwa panstwa
jako skutek postepujacej finansyzacji

Stabos¢ instytucji panstwa i swoiste odwrocenie rél — prymat
wladzy ekonomicznej nad stanowionym na zasadzie demokratycz-
nego konsensusu porzadkiem spotecznym i prawnym skutkuje po-
tencjalnym zagrozeniem upadlosci panstwa, analogicznej do spoty-
kanej w sektorze przedsiebiorstw. Jest to m.in. skutek pojmowania
panstwa w kategoriach biznesowych — efektywnosci, zyskownosci,
stopy zwrotu. Idea biznesowego ujmowania celow i zadan panstwa
stanowi efekt neoliberalnego pojmowania rzeczywistosci nie tyle eko-
nomicznej, co spotecznej. Mamy wiec ,rynek panstw”, na ktérym
jedne sa bardziej niz inne mniej wiarygodne z punktu widzenia oceny
instytucji ratingowych. Rynek dostawcow kapitalu pozyczkowego
stanowi o0 wytyczaniu celow i nadawaniu ksztattu polityce gospodar-
czej poszczegolnych panstw. W stosunkowo tatwy spos6b mozna roz-
chwiac¢ gospodarke danego kraju, tak aby znalazt sie na krawedzi
bankructwa (zwlaszcza jezeli wladza polityczna jest staba, ma niska
legitymizacje wewnatrz oraz nie potrafi prowadzi¢ skutecznej polityki
miedzynarodowej). Do bankructwa panstwa dochodzi wowczas, gdy
»(.-.) W kasie panstwa brakuje srodkow pienieznych, a brak jest moz-
liwosci ich pozyczenia. Najczesciej dzieje si¢ tak wtedy, gdy kraj
w przesztosci wydawat wiecej niz zarabiat i wpadl w putapke zadtlu-
zenia. Moze odmowic splat calego zadhuzenia, a moze to zrobié tylko
w odniesieniu do jakiejs jego czesci. Ale to nie zmienia faktu, ze pan-
stwo staje si¢ bankrutem”29.

28 7. Stachowiak, op. cit., s. 45-46.
29 W.M. Ortowski, Czy paristwo moze zbankrutowaé ?, ,Wprost” 2010, nr 12 (1416).
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Zalamanie gospodarki przejawia sie glebokim kryzysem w sek-
torze bankowym, po ktéorym nastepuje kryzys fiskalny, poniewaz
rzady kieruja znaczne srodki publiczne na ratowanie instytucji fi-
nansowych30. Srodki, ktére mogtyby by¢ kierowane na stymulowanie
gospodarki i tworzenie produktywnych miejsc pracy, transferowane
sa do sektora finansowego — do bankow ,zbyt duzych, zeby upas¢”.
Istotnym elementem narastania zadluzenia panstwa jest takze
struktura zadluzenia w relacji zadluzenia zewnetrznego i wewnetrz-
nego. W Polsce zadluzenie nie przekracza 50% PKB, co uzna¢ mozna
za wskaznik dos¢ bezpieczny, ale znaczna czeS¢ tego zadluzenia to
dhug zaciggniety na miedzynarodowym rynku finansowym. W Japo-
nii poziom zadtuzenia zbliza si¢ do 250% PKB, co wydaje sie wielko-
Scia wysoce niebezpieczna, ale na uwage zastuguje fakt, ze jest to
prawie w calosci zadluzenie wewnetrzne, co minimalizuje ryzyko
bankructwa panstwa. Jak zauwaza W. Ortowski, bankructwo pan-
stwa i1 przedsiebiorstwa sg pozornie podobne, ale wigza si¢ z odmien-
nymi konsekwencjami. Panstwo — bankrut nie moze podlegac proce-
sowi likwidagji, istnieja jedynie Srodki nacisku posredniego — odciecie
od zewnetrznych zrodel zasilania finansowego czy zadanie ptacenia
gotowka za dostawy produktéw i surowcow. Taki swoisty miedzyna-
rodowy ,ostracyzm” prowadzi zwykle do ostrych kryzysow gospodar-
czych, co w warunkach gospodarki otwartej moze skutkowac efek-
tem domina. W zwiazku z tym instytucje miedzynarodowe podejmuja
probe wdrazania programéw naprawczych czy restrukturyzacji dhu-
gow panstwa3d!l. Z punktu widzenia analiz zagrozen upadloscig pan-
stw specjalisci poshuguja si¢ definiowaniem ,panstwa upadlego” jako
panstwa, gdzie nastepuje rozpad struktur systemu polityczno-praw-
nego, wtadza nie chce lub nie potrafi zapewnic sobie i swoim obywa-
telom stabilizacji, nie jest w stanie pelni¢ kontroli nad caloscia swo-
jego terytorium oraz nie potrafi zapewnic¢ podstawowych praw czto-
wieka. To organizmy niezdolne do wywiazywania sie ze swoich pod-

30 K. Boratyriska, Ekonomiczne oraz spoleczne aspekty bankructw parnstw, [w:] Modele
ustroju spoteczno-gospodarczego. Kontrowersje i dylematy, red. E. Maczyriska, Warszawa
2015, s. 334.

31 Ibidem, s. 338.
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stawowych funkcji ekonomicznych, politycznych, prawnych, obron-
nych32. P. Sulkowski wskazuje na wieloetapowos¢ upadku panstwa,
ktore przejawia sie w nastepujacych obszarach33:

- upadek porzadku panstwowego, spotecznego i gospodarczego,

- wewnetrzne konflikty zbrojne,

- masowe naruszenia praw czlowieka i kryzysy humanitarne,

- endogeniczny charakter konfliktu

- fragmentaryzacja spoleczenstwa.

Fundacja Fund for Peace oceniajac stabilnos¢ panstwa, bierze
pod uwage 12 wskaznikow34:

1) presja demograficzna,

2) masowe ruchy uchodzcéw i uchodzcow wewnetrznych,
3) skargi ludnosci,

4) migracje ludnosci,

S) nieréwny rozwoj gospodarczy / rozwarstwienie spoteczne,
6) recesja gospodarcza,

7) kryminalizacja panstwa,

8) obnizenie jakosci administracji publicznej,

9) lamanie praw czlowieka,

10) rozmiary aparatu bezpieczenstwa,

11) stopien upartyjnienia panstwa,

12) ingerencja panstw trzecich w sprawy wewnetrzne.

Do grona panstw upadlych zaliczono gtownie panstwa Afryki
Subsaharyjskiej: Sudan, Potudniowy Sudan, Czad, Jemen, Repu-
blike Srodkowoafrykanska, Zimbabwe, ale takze panstwa takie jak:
Irak, Syria, Liberia, Bangladesz, Egipt, Afganistan i Pakistan. Pan-
stwa upadle to glownie panstwa o slabych instytucjach, niskim
wskazniku industrializacji, wysokim przeludnieniu, niskim poziomie
edukacji i wysokim analfabetyzmie, uzaleznione od pomocy huma-
nitarnej, spelniajace cechy panstw stabo rozwinietych, ktére znalazty
sie poza glownym nurtem rozwoju ekonomiczno-spolecznego, gdzie
nie zaobserwowano postepu w zwiazku z globalizacja, a wrecz

32 P. Sulkowski, Paristwa upadte a bezpieczeristwo, [w:] Bezpieczeristwo miedzynaro-
dowe. Przeglad aktualnego stanu, red. K. Zukrowska, Warszawa 2011, s. 276.

33 Ibidem, s. 279.

34 K. Boratynska, op. cit., s. 335.
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przeciwnie — zaobserwowano regres i na skutek roznych czynnikow
panstwa te stanowia ,ofiary globalizacji”. Jednoczesnie zjawisko
upadku panstwa dotyczy¢ moze takze panstw o wzglednie dobrze
rozwinietych strukturach gospodarki, ktore nazbyt uzaleznily sie
od zewnetrznego kapitatu finansowego, przyktadem moze by¢ Argen-
tyna i jej upadek na poczatku poprzedniej dekady.
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