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Konsekwencje szarej strefy w gospodarce
z perspektywy bezpieczenstwa ekonomicznego

Consequences of the shadow economy in the
economy from the perspective of economic security

Abstrakt: W artykule scharakteryzowane zostalo zjawisko tzw. szarej strefy
w gospodarce w kontekscie bezpieczenstwa ekonomicznego. Pierwsza czes¢ roz-
dziatu koncentruje si¢ na przedstawieniu definicji szarej strefy oraz opisie metod
jej pomiaru. W dalszej czgsci poprzez pryzmat danych liczbowych analiza pre-
zentuje skale tego zjawiska w Polsce na tle panstw UE i wskazuje na konse-
kwencje dziatalnosci gospodarczej podejmowanej w szarej strefie.

Stowa kluczowe: szara strefa, gospodarka nierejestrowana, nierejestrowane za-
trudnienie

Abstract: The article deals with the phenomenon of the so called grey economy,
which has been assessed here in the context of economic security. The first part
of the chapter focuses on the definitions of the gray zone, subsequently the au-
thor describes methods for measuring the gray economy. The analysis also in-
dicates the scale of the gray economy in Poland and other EU countries and
endeavours to demonstrate the ramifications of economic activity being under-
taken in the gray economy.

Keywords: grey economy, shadow economy, unreported economy, under-
ground economy, unregistered economy, unregistered employment

Definiowanie i metody pomiaru szarej strefy

Szara strefa w gospodarce jest przedmiotem zainteresowania
zaro6wno naukowcow roznych specjalnosci — ekonomistéow, socjolo-
gow, prawnikow, jak i firm oraz instytucji panstwowych. Zjawisko to
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jest zatem badane w roznych ujeciach, z czym wiaza sie tez rozne
akcenty w odniesieniu do jego definiowania. Istnieje wiele terminow
uzywanych zamienienie na okreslanie szarej strefy, wsrod ktorych
wymieni¢ mozna takie jak: ukryta gospodarka, szara gospodarka czy
drugi obieg gospodarczy.

Najbardziej rozpowszechnione rozumienie szarej strefy akcen-
tuje dzialania gospodarcze przyczyniajace si¢ do oficjalnego (albo ob-
serwowanego) PKB, ktore pozostaja jednak bezposrednio niezareje-
strowane!. Podobnie zjawisko to widza przedstawiciele Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa, wedlug ktorych ,podstawowym
kryterium zaliczania dzialalnosci gospodarczych jest tworzenie war-
tosci dodanej, ktora umyka tradycyjnej obserwacji statystycznej pro-
wadzonej przez narodowe urzedy statystyczne. Nalezy przez to rozu-
miec¢ rynkowy i dobrowolny charakter transakcji”2.

Dla Anny Krajewskiej termin szara strefa oznacza dziatalnos¢
ekonomiczng prowadzona poza rejestracja i regulacja panstwa,
a wiec nieobjetg opodatkowaniem. Autorka zalicza do niej zaréwno
przynoszace dochody dzialania podejmowane zgodnie z prawem, ale
niezglaszane do urzedu skarbowego, jak i dzialania z pogranicza
prawa, a takze dzialalnos$c¢ nielegalna, przestepcza, a nawet ma-
fijna3. Brunon Holyst twierdzi, ze szara strefa to calo$s¢ nieewiden-
cjonowanych dzialan gospodarczych i zarobkowych oraz osiaga-
nych dochodéw, pozostajacych poza kontrolg fiskalng aparatu pan-
stwowego*.

Juz na podstawie przytoczonych wyzej definicji mozna wyr6znic
dwa podejscia do definiowania analizowanego zjawiska. Pierwsze od-
nosi si¢ do nierejestrowanej dziatalnosci, a drugie odwoluje sie do sfery
behawioralnej — uchylania sie w dzialalnosci od obowiazkow natozo-
nych przez prawo. Roznice w tym wzgledzie wynikaja najczesciej ze spo-
sobow przyjetych szacunkow i inaczej okreslonych celow badans.

1 F. Schneider, H.D. Enste, Shadow Economies: Sizes, Causes and Consequence, “Journal
of Economic Literature” 2000, vol. XXXVIII, s. 77-114.

2 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, Warszawa
2014, s. 8.

3 A. Krajewska, Podatki — Unia Europejska, Polska, kraje nadbattyckie, Warszawa 2004,
s. 237.

4 B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1997, s. 323.

5 G. Golebiowski, Zjawisko szarej strefy z uwzglednieniem gospodarki polskiej, ,,Wspotcze-
sna Ekonomia” 2007, nr 1, s. 18.
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Wedtug Bruno S. Freya i Friedricha Schneidera na szara strefe
»Sktadaja si¢ wszystkie w danym czasie nierejestrowane rodzaje dzia-
talnosci produkcyjnej (tworzacej wartos¢ dodana), ktore powinny by¢
uwzglednione w produkcie narodowym”¢. Jest to rownoznaczne z de-
finicja ,gospodarki podziemnej” z zalecen dotyczacych Systemu Ra-
chunkowosci Narodowej (System of National Accounts — SNA). Jest
on zalecana przez ONZ najczesciej wykorzystywang obecnie metoda
pomiaru efektow dziatalnosci gospodarczej. Oprocz niego istnieje tez
preferowany przez UE — Europejski System Rachunkéw Narodowych
(European System of Accounts — ESA) — wedlug ktérego dzialalnosc
gospodarcza powinna by¢ traktowana jako przedmiot rachunkow
narodowych, niezaleznie od tego, czy jest to dziatalnos¢ legalna czy
nielegalna’. Cecha nadrzedna systemu rachunkow narodowych,
obowiazujacego w panstwach UE, jest zapewnienie kompletnosci
szacunkow PKB (zatem obok produkcji bezposrednio obserwowalne;j
poprzez badania statystyczne czy dane administracyjne uwzglednie-
nie rowniez produkcji nieobserwowalnej, w tym szarej gospodarki
i dzialalnosci nielegalnej).

W Polsce GUS szacuje rozmiary szarej strefy gospodarczej od
lat 90. XX wieku zgodnie z zasadami metodologicznymi zawartymi
w dokumencie SNA 2008 i jego europejskiej wersji ESA 20108. Z za-
sad systemu rachunkow narodowych obowiazujacych w panstwach
UE wynika koniecznos¢ uwzglednienia, obok produkcji bezposrednio
obserwowalnej, rowniez aktywnosci nieobserwowalnej w szarej stre-
fie gospodarki. Szara gospodarka dotyczy zar6wno produkcji ukryte;j,
jak i nielegalnej®. W zwigzku z tym w polskich Rachunkach Narodo-
wych jedna z istotnych zmian jest wprowadzenie obok rozmiarow
szarej gospodarki rowniez szacunkéw dzialalnosci nielegalnej, czyli
przemytu, prostytucji i handlu narkotykami (dane z tego obszaru
GUS opublikowane zostaly po raz pierwszy 29 wrzesnia 2014 r.)10.

6 B.S. Frey, F. Schneider, Informal and Underground Economy, ,University of Linz Working
Papers” 2000, nr 10, s. 2.

7 Z. Rajewski, L. Zienkowski, Szara gospodarka w systemie rachunkéw narodowych, [w:]
Szara gospodarka w Polsce. Rozmiary, przyczyny, konsekwencje, Warszawa 1996, s. 10.
8 K. Lapiniski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa..., s. 7.

9 M. Pasternak-Malicka, Zatrudnienie nierejestrowane w kontekscie problematyki bezrobo-
cia w Polsce, ,Studia Biura Analiz Sejmowych” 2013, nr 4 (36), s. 32.

10 stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe /europejski-system-rachunkow-na-
rodowych-i-regionalnych-esa-2010/wdrozenie-esa20 10-do-rachunkow-narodowych-
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Metody pomiaru szarej strefy zasadniczo dzieli si¢ na bezpo-
Srednie (obserwacja zjawisk mikroekonomicznych, dane zbierane
przy wykorzystaniu badan ankietowych, oswiadczen majatkowych,
deklaracji podatkowych) oraz posrednie — makro (mierzace ja poprzez
wykorzystywanie ,Sladow” w danych makroekonomicznych)!!.
Do szacunkow dziatalnosci nielegalnej wykorzystuje sie dane ze zro-
del administracyjnych i pozastatystycznych, w tym wyniki badan
specjalistycznych instytucji i osrodkow naukowo-badawczych oraz
raporty policyjne. Szacunki dziatalnosci nielegalnej dotycza: dziatal-
nosci sutenerskiej (czerpanie zyskow z uprawiania prostytucji przez
inne osoby), produkcji i handlu narkotykami, przemytu papierosow.

Rozmiary i dynamika szarej strefy w polskiej gospodarce

Przed 1989 r. wystepowanie szarej strefy w Polsce uwarunko-
wane bylo samym charakterem gospodarki niedoboru!2. Zbigniew J.
Stanczyk stwierdzil, ze wtedy szara strefa ,stanowita czeSciowe anti-
dotum na zjawisko powszechnych niedoboréw”!3. Pierwsze lata
transformacji systemowej przyniosty radykalna zmiane warunkéw
gospodarowania i podnoszenie stopnia efektywnosci gospodarcze;.
Ze strony przedsiebiorstw panstwowych nastgpito ograniczenie po-
pytu na prace, bezrobocie osiagneto wysoka dynamike i nastapit spa-
dek dochodoéw realnych. Dla wielu oséb praca w szarej strefie stala
sie znaczacym, czy wrecz jedynym zrodlem utrzymanial4. Zjawisko
to zaczelo stopniowo wzbudzacé wieksze zainteresowanie zarO6wno ze
strony administracji panstwowej, jak i1 niezaleznych osrodkow

zmiany-metodologiczne-oraz-ich-wplyw-na-glowne-agregaty-makroekonomiczne,8,1.html
[30.10. 2015].

11 S. Cichocki, Metody pomiaru szarej strefy, ,Gospodarka Narodowa” 2006, nr 1-2, s. 39-54;
P. Wazniewski, Metody badania szarej strefy w gospodarce, [w:] Metodologia badar szarej
strefy na rynku ustug turystycznych, red. T. Smuga, Warszawa 2005, s. 23-34.

12 A.Z. Nowak, Polityka pieniezna a druga gospodarka w Polsce w latach osiemdziesiatych,
Warszawa 1993, s. 36-73.

13 Z.J. Stanczyk, Szara strefa w gospodarce polskiej od potowy lat osiemdziesiatych — przeglad
badan, ,Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie” 2006, nr 744, s. 167-178.

14 B. Mréz, Gospodarstwa domowe w szarej strefie. Materialy konferencji KZiF SGH
nt. Analiza warunkow umozliwiajacych rozwoj gospodarki polskiej, cz. 11, Kazimierz Dolny
1998, s. 274.
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badawczych. Szacowano wowczas, ze na ,czarno” pracowato okoto
30% ludnosci, a uzyskane dochody stanowily ponad 8% PKB!5,

Po uplywie ponad dwoch dekad (od potowy lat 90.) szara strefa
w Polsce charakteryzuje sie tendencja malejaca. Jednak problemy
z nig zwigzane w dalszym ciagu wplywaja na sytuacje spoteczno-
-gospodarcza i nieustannie pojawiaja sie w roznych aspektach.
Wedhug niektorych autoréw poziom polskiej gospodarki nieobserwo-
walnej siega 15,4% PKB16, co biorac pod uwage wyniki badan GUS
w 2014 r. (ponad 14% PKB), wydaje si¢ zbiezne. Natomiast istnieja
rowniez szacunki pokazujace odpowiednio o prawie 10171 5 pkt proc.
wieksze jej rozmiary!8. Z kolei analizujac ten problem w panstwach
UE, nasuwa si¢ wniosek, ze w bardziej rozwinietych ma on nizszy
udzial niz w grupie panstw transformujacych sie. Przecietny poziom
szarej strefy dla UE na poczatku 2015 r. wynosit 18,0% PKB — naj-
wieksze rozmiary notowano w Bulgarii (30,6% PKB) i Rumunii
(28,0% PKB), a najmniejsze w Austrii (8,2% PKB), Luksemburgu
(8,3% PKB) oraz Holandii (9,0% PKB). Sytuacja w Polsce (0 5 pkt
proc. wyzszy poziom niz Srednia UE) przedstawila sie relatywnie nie-
korzystnie (tylko osiem panstw bylo pod tym wzgledem gorszych)19.
Optymizmem napawa jednak wyrazna, wspomniana juz wyzej
tendencja malejaca w latach 2003-2015, kiedy udziat szarej strefy
obnizyt sie o 4,4 pkt proc. Jak wynika z zestawienia (w tab. 1),
w nowych panstwach cztonkowskich UE szara strefa osiaga wigksze
rozmiary niz w ,starych”. Generalny wniosek, jaki nasuwa si¢ po ana-
lizie, jest taki, ze poziom szarej strefy rosnie z zachodu Europy na
wschod i podobna tendencje mozna zaobserwowac przesuwajac sie
pélnocy na potudnie.

15 Zob. szerzej: Szara strefa w transformacji gospodarki, red. M. Grabowski, ,Transforma-
cja Gospodarki” nr 58, Gdansk 1995.

16 G. Gyomai, P. van de Ven, The Non-Observed Economy in the System of National
Accounts, “OECD Statistics Brief” June 2014, No. 18, s. 6.

17 F. Schneider, The Shadow Economy in Europe 2013, Linz 2014, s. 23; https:/ /www.at-
kearney.com/documents/10192/1743816 /The+Shadow+Economy+int+Eu-
rope+2013.pdf/42062924-fac2-4c2c-ad8b-0c02e117e428 [26.10.2015].

18 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa..., s. 22, 24-25.

19 F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments, Linz 2015.
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Tabela 1. Rozmiary szarej strefy w UE w 2015 1.

Paiistwo Udzial szarej strefy [w % PKB]
Bulgaria 30,6
Rumunia 28,0
Chorwacja 27,7
Estonia 26,2
Litwa 25,8
Cypr 24,8
Malta 24,3
Lotwa 23,6
Polska 23,3
Stowenia 23,3
Grecja 22,4
Wegry 21,9
Wlochy 20,6
Hiszpania 18,2
Portugalia 17,6
Belgia 16,2
Czechy 15,1
Stowacja 14,1
Szwecja 13,2
Finlandia 12,4
Francja 12,3
Niemcy 12,2
Dania 12,0
Irlandia 11,3
Wielka Brytania 9,4
Holandia 9,0
Luxemburg 8,3
Austria 8,2
Unia Europejska (28) 18,0

Zrodto: F. Schneider, Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and other
OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments, Linz 2015, s. 4.

W mysl wspomnianych metodologicznych wytycznych Euro-
statu, wyliczenia PKB dokonywane przez narodowe urzedy staty-
styczne powinny uwzglednia¢ dzialalnos¢ nielegalng i poéllegalna
zarowno w produkgji, jak i ustugach. Dotychczasowe szacunki spo-
rzadzane przez GUS uwzglednialy ,legalna szara strefe”, czyli rodzaje
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dziatalnosci, ktore nie sg prawnie zabronione, jednak ich wykonywa-
nie nie jest wykazywane przed organami administracji panstwowej
(podatkowymi, celnymi, ubezpieczen spolecznych, statystycznymi).
Zaliczane sa tu m.in. praca nierejestrowana i nieopodatkowany han-
del. W 2010 r. szacowano rozmiary ,legalnej szarej strefy” na 12,8%
wartosci PKB (181,3 mld zl), natomiast tzw. ,nielegalna szara strefa”
(obejmujaca gtownie prostytucje, wytwarzanie 1 handel narkotykami
oraz przemyt) stanowita kolejne 1,17 % PKB (16,8 mld z})2°.

Tabela 2. Rozmiary szarej gospodarki i dzialalnosci nielegalnej w PKB 2010-2013

Wyszczegolnienie 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Gospodarka nieobserwowalna
jako % PKB

12,6 12,1 14,0 14,5

szara gospodarka 11,9 11,4 13,2 13,7
w jednostkach zarejestrowanych 8,6 7,9 9,5 9,8
z tytuhu wykonywania pracy nierejestrowane;j 3,3 3,5 3,7 3,9
dzialalno§é nielegalna 0,7 0,7 0,8 0,8
sutenerstwo 0,05 0,04 0,04 0,04
narkotyki 0,51 0,52 0,61 0,60
przemyt papierosow 0,11 0,14 0,14 0,15
Przemyst 1,3 1,1 1,4 1,5
Budownictwo 2,4 2,4 2,5 2,6
Handel i naprawa pojazdéw samocho-

dowych, zakwaterowanie i gastronomia 5,8 5,6 6,1 6,1
Transport i gospodarka magazynowa 0,6 0,4 0,6 1,0
Obshuga rynku nieruchomosci 1,0 1,1 1,6 1,4
Pozostate sekcje 1,5 1,5 1,8 1,9

Zrodto: Rachunki narodowe wedtug sektoréw i podsektoréw instytucjonalnych
w latach 20102013, ,Studia i Analizy Statystyczne” GUS, Warszawa 2015, s. 273.

W latach 2010-2013 udzial gospodarki nieobserwowalnej
w tworzeniu PKB ksztaltowal si¢ w przedziale 12-14,5% (w tym
udziat szarej gospodarki okoto 12,5%, a dziatalnosci nielegalnej
okoto 0,75%) — tab. 2. Najwiekszy udzial w szarej gospodarce mialy

20 Posiedzenie Naukowej Rady Statystycznej — grudzien 2013, oprac. M. Majsterek, ,Wia-
domosci Statystyczne” 2014, nr 3, s. 76-85, http://stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/
pts/OZ_wiadomosci_statystyczne_3_2014.pdf [28.10.2015].
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jednostki prowadzace dziatalnos¢ handlowa, budowlana oraz ob-
shuge rynku nieruchomosci. Z kolei dziatalnos¢ zwiazana z produk-
c¢ja 1 handlem narkotykami miala najwiekszy udzial w tworzeniu
dochodow osiaganych z tytulu dziatalnosci nielegalne;.

Udzial i przyczyny pracy w nierejestrowanej szarej strefie

Jednym z segmentéw gospodarki nieoficjalnej jest nieformalne
wykonywanie pracy zarobkowej. Badania dotyczace pracy nierejestro-
wanej sa prowadzone w Polsce cyklicznie, poczynajac od 1995 r.2t —
co daje mozliwos¢ obserwacji dynamiki tego zjawiska. Praca niereje-
strowana jest okreslana generalnie jako wykonywana bez nawiaza-
nia stosunku pracy lub umowy cywilnoprawnej lub na wilasny
rachunek (i nierealizowanie obowiazkéw finansowych wobec pan-
stwa np. podatkowych)?22. Na podstawie Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci szacowano, ze w 2009 r. prace nierejestrowanag
wykonywalo 785 tys. osob (niespelna 5% ogohu pracujacych), nato-
miast w 2014 r. niewiele mniej, bo 711 tys., czyli 4,5% (tab. 3). Warto
podkresli¢, ze bilans dekady 2004-2014 charakteryzuje si¢ spad-
kiem udzialu os6b wykonujacych prace w szarej strefie o ponad
S pkt proc.

W Polsce w 2014 r. sposrod wykonujacych prace w szarej stre-
fie dla nieco wig¢cej niz potowy praca ta byla ich gtéwna i jedyna (po-
dobnie sytuacja przedstawiata sie w 2010 r., z tym Ze obnizyla sie
liczba oséb, dla ktorych byla to praca dodatkowa) — szczegoblnie dla
czesci ludzi mlodszych (praca w szarej strefie jako swego rodzaju pre-
ludium do wejscia w zycie zawodowe, szczegdlnie prace sezonowe).
Prawidlowoscia jest tez, ze okresowo, wraz z pogarszaniem si¢ ko-
niunktury, wzrasta poziom zaangazowania w szara strefe, a pracujace
W niej osoby sa relatywnie stabo wyksztalcone. Glowne obszary: prace
ogrodniczo-rolne, remonty, naprawy i ushugi budowlano-instalacyjne

21 M. Kalaska, J. Witkowski, S. Kostrubiec, Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r.,
GUS, Warszawa 1996; S. Kostrubiec, Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 r., GUS,
Warszawa 1999; Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., GUS, Warszawa 2005; Praca
nierejestrowana w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2011; Praca nierejestrowana w Pol-
sce w 2010 r., GUS, Warszawa 2011; Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., GUS,
Warszawa 2015.

22 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 10.
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(generuja 50,2% ogdélu wykonujacych prace nierejestrowana), zwia-
zane z opieka nad dzieckiem lub osoba starsza, w handlu, gastrono-
mii i ushugach turystycznych oraz zwiazane z dzialalnoscia produk-
cyjna. Wsrod pracodawcow oferujacych tego typu prace prawie 69%
to osoby prywatne, a 26,5% to przedsigbiorstwa23.

Tabela 3. Osoby wykonujace prace nierejestrowang w Polsce 1995-2014

Rok 1995 | 1998 | 2004 | 2009 | 2010 | 2014

Liczba os6b w tys. 2199 | 1431 | 1317 785 732 711

Odsetek ogolnej liczby

pracujacych 14,9% | 9,3% | 9,6% | 4,9% | 4,6% | 4,5%

Zrodlo: Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., GUS, Warszawa 2005, s. 11-15;

Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r., GUS Warszawa 2011, s. 15; Praca nierejestrowana
w Polsce w 2010 r., GUS Warszawa 2011, s. 15; Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r.,
GUS, Warszawa 2015, s. 15, 50.

Twierdzi sie, ze szara strefa i jej rozrost wywotane sg przez ba-
riery ekonomiczne regulacyjne i fiskalne w gospodarce24. Trudno jest
jednak przypisa¢ konkretnym przyczynom okreslone wagi, poniewaz
sa one uwarunkowane wigzka czynnikow i okolicznosci zwigzanych
z sytuacjq gospodarcza, przepisami prawa, a takze stopniem toleran-
cji spolecznej samego zjawiska. Z duza doza prawdopodobienstwa
mozna stwierdzi¢, ze szare] strefie sprzyjaja skomplikowane i nie-
przejrzyste przepisy podatkowe (w tym nieprecyzyjne sformulowa-
nia), ktore staja si¢ zrodlem naduzy¢. Swoj udzial maja rowniez:
wzrost obciazen podatkowych i sktadek, transfery socjalne, szczego-
lowe uregulowania rynku pracy, ushugi sektora publicznego2s.
Oprécz wyzej wymienionych w dalszej kolejnosci wspomina sie: wy-
muszona redukcje tygodniowego czasu pracy, odchodzenie na wcze-
Sniejsze emerytury i1 dlugoterminowy spadek cnét obywatelskich

23 Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., GUS, Warszawa 2015, s. 20, 25-26.

24 G. Golebiowski, Zjawisko szarej strefy, s. 18.

25 F. Schneider, The Shadow Economy of 145 Countries All over the World: What do we
really know? 2006.
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(niepodporzadkowywanie sie przepisom prawa oraz ograniczenia
tzw. moralnosci podatkowej)26.

O ile przyczyn pracy w szarej strefie z perspektywy oferujacego
zatrudnienie upatruje sie¢ w wysokich pozaplacowych kosztach oso-
bowych i innych obowiazkach pracodawcy, to sami wykonujacy
prace jako gtowne powody jej podejmowania wymieniaja: brak moz-
liwosci znalezienia pracy, trudna sytuacje materialng, wysokie
skladki, proponowanie przez pracodawce wyzszego wynagrodzenia
bez rejestrowania umowy?2?. Z jednej strony niskie wynagrodzenia,
z ktorymi mamy do czynienia w szarej strefie?8, wigza sie dla praco-
dawcow z nizsza cena pltacona za prace, przy stosunkowo niewielkim
ryzyku wykrycia, ktore najwyrazniej wydaje sie oplacalne. Z drugiej
strony dla wielu oso6b pracujacych nieformalnie bywa to jedyna
szansa na uzyskanie jakichkolwiek dochodéw pozwalajacych na eg-
zystencje?9. Autorzy badan przeprowadzonych na podstawie analizy
roznic wynagrodzen twierdza, ze ,wbrew powszechnemu przekona-
niu podjecie zatrudnienia w szarej strefie nie jest wyborem, lecz przy-
musem ekonomicznym zwigzanym z ograniczonymi mozliwosciami
uczestniczenia w oficjalnym rynku pracy”30.

Czesto wskazuje sie na podobne czynniki stanowiace motywa-
cje do uczestniczenia w sektorze pracy nieformalnej. Zwraca si¢ tez
uwage, ze bezrobocie moze stanowi¢ czynnik motywujacy do aktyw-
nosci w szarej strefie, w tym podejmowania w niej pracy. Okresy
gorszej koniunktury i niekorzystna sytuacja na rynku sprzyjaja
rozrostowi gospodarki ukrytej. Wowczas redukcja kosztow staje
si¢ zadaniem pierwszoplanowym i firmy chetniej oferuja prace

26 D.H. Ernste, The Shadow Economy and Industrial Change in EU Accession Countries —
A Two Pillar Strategy for the Challenges ahead, 2002, s. 12; www.csd.bg/ fileSrc.php?id
=10415[30.10. 2015].

27Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., GUS, Warszawa 2005, s. 29; Praca niereje-
strowana w Polsce w 2009 ., GUS, Warszawa 2011, s. 48; Praca nierejestrowana w Polsce
w 2010 r., GUS, Warszawa 2011, s. 51; Praca nierejestrowana w Polsce w 2014 r., GUS,
Warszawa 2015, s. 11, 50.

28 Przecietny dochéd z pracy nierejestrowanej w 2014 r.: 842 zl (75 zt dziennie), Praca
nierejestrowana w Polsce w 2014 r., s. 24-25.

29 P. Koztowski, Gospodarka nieformalna w Polsce. Dynamika i funkcje instytucji, Warszawa
2004, s. 76; K. Glabicka, Rynek pracy w jednoczqcej sie Europie, Warszawa 2005, s. 143.

30 S. Cichocki, J. Tyrowicz, Zrédta zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce, ,Kredyt
i Bank” 2010, nr 41 (1), s. 94.
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nierejestrowang lub/i wyrejestrowuja czy zawieszaja dzialalnoscs!.
Wskazuje si¢ na pozytywna korelacje rozmiaréw szarej strefy ze
zwiekszajaca sie stopa bezrobocia, podkreslajac jednoczesnie,
ze ,kiedy rosnie zatrudnienie rejestrowane i spada bezrobocie,
zmniejsza sie takze zatrudnienie w szarej strefie”2. Zatem general-
nie, gdy sytuacja w gospodarce sie pogarsza, ludzie i przedsiebior-
stwa chetniej ,uciekaja” do szarej strefy.

Konsekwencje szarej strefy
w kontekscie bezpieczeistwa ekonomicznego

Bezpieczenstwo ekonomiczne okreslane jest jako ,,stan rozwoju
krajowego systemu gospodarczego, ktéry zapewnia wysoka spraw-
nos¢ jego funkcjonowania — poprzez nalezyte wykorzystanie we-
wnetrznych czynnikéw rozwoju — oraz zdolnos¢ do skutecznego prze-
ciwstawienia sie zewnetrznym naciskom, mogacym doprowadzi¢
do zaburzen rozwojowych”33. Skupiajac sie na plaszczyznie spo-
leczno-gospodarczej bezpieczenstwa ekonomicznego, wskazac nalezy
rozw0j gospodarki jako materialna podstawe rozwoju spotecznego34.

Szara strefa niesie za soba zagrozenia dla bezpieczenstwa eko-
nomicznego panstwa, w szczegolnosci w wymiarze finansowym,
a z drugiej strony wiaze si¢ z negatywnymi konsekwencjami dla oséb
wykonujacych prace nierejestrowana.

Obciazenia podatkowe wplywaja na obnizenie poziomu wydat-
kow przeznaczanych na bezposrednia konsumpcje, inwestycje oraz
mozliwosci oszczedzania, zarowno w odniesieniu do gospodarstw do-
mowych, jak i przedsiebiorstw. W wielu przypadkach zaréwno osoby
prowadzace dzialalnos¢, jak i firmy egzystuja w szarej strefie
ze wzgledu na prosta kalkulacje — gdyby dokonaly wszystkich

31 M. Drozdowicz-Bieé¢, Szara strefa w PKB, czyli liczenie niepoliczalnego, 10 wrzesnia
2013, http://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/debata/szara-strefa-w-pkb-czyli-licze-
nie- niepoliczalnego [19.10.2015].

32 K. Pater, Przyczyny pracy nierejestrowanej, s. 13.

33 Z. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w:] Ekonomika obrony, red. W. Stankie-
wicz, Warszawa 1994, s. 189.

34 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczeristwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzqadzania
nim w XXI wieku, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzadzania pan-
stwem, red. K. Raczkowski, Warszawa 2012, s. 79.
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formalnosci i optat, nie sprostalyby wymogom rynkus3s. Oczywiscie
ma to wplyw nie tylko na dochody panstwa, ale réwnoczesnie na
wiele sfer zycia spolecznego, ktéore sa finansowane z podatkow.
Uszczuplanie dochodow budzetu panstwa w sposob posredni moze
prowadzi¢ do poglebiania deficytu i koniecznosci zwiekszenia roz-
miarow opodatkowania. Wywoluje takze niekorzystne zmiany struk-
tury wydatkow publicznych, ciagnac za soba szereg ekonomicznych
konsekwencji, tzn. w dluzszej perspektywie uszczupla dochody lud-
nosci i nie wplywa mobilizujaco na rozwdj przedsiebiorczosci (ze
wzgledu na wzrost fiskalizmu). Nizsze wptywy budzetowe groza row-
niez pogorszeniem jakosci ustlug na rzecz obywateli. Jednak oprocz
tego rozwoj szarej strefy niesie za soba sporo innych zagrozen, jak
np. podwazanie zaufania do panstwa, sprzyjanie demoralizacji po-
datniké6w 1 szerzenie si¢ poczucia niesprawiedliwosci spoteczne;.
Dochodzi do tego niezdrowa konkurencja — nizsze koszty dziatalnosci
w szarej strefie wiaza sie z nizszymi cenami, ktore podkopuja pod-
stawy legalnie funkcjonujacych przedsiebiorstw. Fakt ten czesto po-
woduje paradoksalnie zjawisko przymusu dzialania w szarej strefie,
przyczyniajac sie tym samym do zwiekszania rozmiaréow btednego
kota3e. Przez fakt, ze czes¢ przedsiebiorcow unika ptacenia podat-
kow, cala reszta stopniowo musi ptaci¢ wiecej. Z kolei wigksze obcia-
zenia podatkowe i skladkowe to najwazniejszy powod dzialania firm
w szarej strefie3”.

Do ujemnych stron szarej strefy zaliczy¢ nalezy przede wszyst-
kim trudnosci w uchwyceniu przez statystyke publiczna rzeczywi-
stych pozioméw szczegolnie waznych dla gospodarki parametrow go-
spodarczych (produkcja, zatrudnienie). Poza tym nalezy wskazac
rowniez na redukcje wplywow z podatkow (glownie bezposrednich)
i zwigzane z tym reperkusje dla systemu zabezpieczenia spotecznego.
Negatywne konsekwencje szarej strefy leza jednak nie tylko w sferze
ekonomicznej. Warto zauwazyé¢, ze dlugotrwate funkcjonowanie

35 D. Cwikowski, Gospodarka nieoficjalna a system bezpieczeristwa ekonomicznego pan-
stwa, [w:] Bezpieczeristwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzadzania parnstwem, red. K.
Raczkowski, Warszawa 2012, s. 304.

36 B. Nogalski, J. Karpacz, A. Wojcik-Karpacz, Mate przedsiebiorstwa w obliczu gospodar-
czego cienia, w: Polski przedsiebiorca we wspoétczesnym otoczeniu prawno-ekonomicznym,
red. J. Ostaszewski, Warszawa 2004, s. 17-28.

37 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa, s. 13-14.
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w gospodarczym podziemiu i permanentne omijanie prawa prowadzi
do destrukgcji zycia spolecznego, kreujac roznego rodzaju patologie.
Duza skala szarej strefy wywoluje spadek praworzadnosci i moral-
nosci podatkowej. Od tego bardzo blisko do przyzwolenia dla wielu
niezgodnych z prawem aktywnosci — w tym korupcji, ktora stanowi
zagrozenie zarowno dla ladu gospodarczego i spotecznego. Nega-
tywne konsekwencje sa rowniez Scisle zwiazane z zagrozeniami dla
bezpieczenstwa spotecznego, wsrod ktorych wskazuje sie na problem
wykluczenia spolecznego i kategorie os6b nim zagrozone. Chodzi
o te, ktore utracily prace i maja trudnosci z jej znalezieniem (boryka-
jace sie z ciaglym zagrozeniem egzystencji — niskie i nieregularne wy-
nagrodzenia), a takze rodziny wielodzietne i ubogie3s.

Co prawda szara strefa tworzy i1 utrzymuje pewna liczbe miejsc
pracy dla os6b majacych duze problemy ze znalezieniem oficjalnego
zatrudnienia, lecz jest to w duzym stopniu tzw. marginalna sila ro-
bocza (m.in.: bezrobotni z niewielkimi niskimi kwalifikacjami, imi-
granci zarobkowi)39. Trzeba tez mie¢ na uwadze to, ze dzieki popytowi
na prace osoby o niskich kwalifikacjach (niejednokrotnie bez do-
Swiadczenia zawodowego) maja szans¢ na uzyskiwanie dochodow,
odciazajac (przynajmniej teoretycznie) w ten sposob wydatki pan-
stwa np. na pomoc spoleczna. Jednak dzieje sie tak przy zalozeniu,
ze nie sa oni rownoczesnie klientami tej instytucji — w praktyce czesc
z nich mimo wykonywania pracy zarobkowe;j oficjalnie pozostaje row-
niez jej beneficjentem — taczac dochody z pracy i zasitkow. Z drugiej
strony, chociaz pracujacy w szarej strefie nie ptaca podatkow bezpo-
Srednich ani skladek, to jednak nabywaja produkty i ushugi (po-
trzeby zyciowe) objete opodatkowaniem posrednim. W ten sposob,
tak czy inaczej maja oni swoj udzial w popycie i wzroscie gospodar-
czym. Praca w szarej strefie ma przewaznie epizodyczny charakter —
jest krotkookresowa, co wiaze sie z niskim stopniem bezpieczenstwa
socjalnego, a takze warunkami pracy (standardy bezpieczenstwa,
higiena pracy, dni wolne) oraz kwestiami ochrony zdrowia*0.

38 M. Leszczynski, Wybrane obszary zagrozen dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego i bez-
pieczeristwa spotecznego, ,Acta Scientifica Academiae Ostroviensis” 2012, nr 1, s. 55-58.
39 K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa, s. 11.

40 Co dziesiata osoba zarejestrowana jako bezrobotna pracowata bez umowy, czyli praw
i ochrony, Sz. Czarnik, K Turek, Wyksztalcenie, praca, przedsiebiorczosé Polakéw, War-
szawa 2012, s. 108.
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Jesli szara strefa osiaga duze rozmiary, to w prostej linii ozna-
cza upadek ladu gospodarczego i btedne koto nieuczciwej konkuren-
gji. Coraz wiecej przedsiebiorcow zmuszonych jest schodzi¢ do go-
spodarczego podziemia, poniewaz prowadzac interesy catkowicie
legalnie, musieliby zamknac firmy+!. W sytuacji, kiedy wielu klientow
nie jest w stanie placi¢ za ushlugi na tyle duzo, aby optacato si¢ pro-
wadzi¢ biznes w sposob calkowicie legalny, podmioty gospodarcze
nagminnie zanizaja dochody, a osoby fizyczne nie rejestruja dziatal-
nosci — szczegolnie widoczne jest to np. branzy turystycznej*? (np.
w Zakopanem 30—40% miejsc noclegowych w ogole nie istnieje — co
wynika z roznicy pomiedzy liczba przyjezdzajacych tam turystow
a zarejestrowanych miejsc pobytowych)43.

Szeroki udzial szarej strefy powinien by¢ bodzcem do wprowa-
dzenia istotnych korekt w polityce gospodarczej. W katalogu dziatan
panstwa w walce z nig wymieni¢ mozna oczywiscie dzialania restryk-
cyjne, ktorych egzemplifikacja sa kontrole i kary dla nieuczciwych
przedsiebiorcéw oraz wykonujacych prace, jak sie okazuje, nie odno-
sza one spodziewanych efektow. Trudno jest rozwigza¢ problemy
zwiazane z szarg strefg i ja ograniczy¢, a jedyna sensowna droga wy-
daje si¢ roztozony w czasie proces jej cywilizowania. Jednym z narze-
dzi walki z tym zjawiskiem moze by¢ rozw¢j transakcji bezgotowko-
wych, poniewaz zobowigzania w gospodarce nieobserwowalnej regu-
luje sie praktycznie bez wyjatku za posrednictwem gotowki (brak do-
wodu transakcji w systemie finansowym). Miedzynarodowe badania
dotyczace szarej strefy pokazuja, ze na Swiecie z sukcesem stoso-
wane sa rozne metody promowania ptatnosci elektronicznych, wiacz-
nie z dzialaniami wspierajacymi obrot bezgotowkowy ze strony pan-
stwa w odniesieniu do placenia kartami w urzedach. W panstwach
rozwinietych popularnos¢ transakcji bezgotéwkowych jest waznym
czynnikiem ograniczajacym szara strefe (np. we Wloszech transakcje

41 P, Stowik, Szara strefa w Polsce jest tak duza, ze nawet uczciwi przedsiebiorcy zaczynaja
oszukiwadé, 25 maja 2015, http://biznes.interia.pl/firma/news/szara-strefa-w-polsce-
jest-tak-duza-ze-nawet-uczciwi,2126108,1852 [19.10 2015].

42 W. Burzynski, Charakterystyka zjawiska szarej strefy w gospodarce, [w:] Metodologia
badan szarej strefy na rynku ustug turystycznych, red. T. Smuga, Warszawa 2005, s. 11-12.
43 J. Bielecki, Szara strefa blogostawieristwo kapitalizmu, ,Gazeta Prawna” 13 stycznia
2012, http://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly /584227 szara_strefa_blogoslawienstwo_
kapitalizmu.html [19.10.2015].
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powyzej 1 tys. euro musza by¢ dokonywane w formie elektroniczne;j,
wprowadzono tez ulgi podatkowe dla platnosci bezgotowkowych).
W Wielkiej Brytanii istnieje mozliwos¢ dokonywania platnosci bezgo-
towkowo w instytucjach panstwowych i urzedach (np. w zakresie ptat-
nosci podatkowych, kar i optat administracyjnych)+4. Samo zwieksze-
nie ptatnosci elektronicznych o okoto 10% rocznie przez okres co naj-
mniej 4 lat z rzedu moze zmniejszyC obszar szarej strefy do 5%%5.
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