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Analysis of the possibility of anti-terrorist threats
in the region of the Gulf of Gdansk

Abstrakt: Dzialania terrorystyczne w obszarach morskich charakteryzuja sie
duza swoboda wyboru celu, uzyciem réznorodnych srodkéw razenia, jak i moz-
liwoscig tatwego, skrytego przedostania si¢ w rejon dziatan. Taka sytuacja wy-
maga zespolenia dziatan wszystkich stuzb, wypracowania skutecznych metod
przeciwdziatania i likwidacji skutkéw ataku. W dobie przeplywu na olbrzymia
skale towarow inaczej trzeba spojrze¢ tez na bezpieczenstwo przesylek, w tym
szczegblnie kontenerowych. Wysoka anonimowos¢ tych transportéw powoduje,
Ze moga one zosta¢ wykorzystane przez terrorystéw do przesylania substancji
trujacych, tadunkéw wybuchowych czy smieci radioaktywnych. Dzieki ustawie-
niu odpowiednich urzadzen programujacych eksplozja kontenera moze nasta-
pi¢ wiele tysiecy kilometrow od miejsca nadania (np. w porcie w Gdyni). Uwol-
nienie materiatow znajdujacych sie w kontenerach moze doprowadzi¢ do skaze-
nia srodowiska naturalnego na ogromna skale i wywotac panike wsrod ludnosci
cywilnej. Celem opracowania jest wykazanie ewentualnych zagrozen mogacych
wystapi¢ w rejonie Zatoki Gdanskiej, jak rowniez okreslenie mozliwych form
przeciwdzialania aktom przemocy tego rodzaju

Stowa kluczowe: port morski, zagrozenia, terroryzm, zwalczanie

Abstract: Terrorist activities in marine areas are characterized by a great free-
dom to choose, using a variety of means of destruction and the possibility of
easy, secretive reach the area of operations. This situation requires a fusion
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between all the services, the development of effective methods of prevention and
liquidation of consequences of the attack. In the era of the flow of goods on a
massive scale, otherwise you need to look also for the safety of shipments in
particular container. High anonymity of these shipments means that they can
be used by terrorists to transfer toxic substances, explosives or radioactive gar-
bage. By setting appropriate programming devices, the explosion of the con-
tainer may be many thousands of kilometers from the place of origin (eg. In the
port of Gdynia). The release of materials in containers can lead to contamination
of the environment on a massive scale and panic among the civilian population.
Keywords: seaport, threats, terrorism, fight

Wstep

Kazde panstwo jest szczegolnie interesujacym miejscem dzia-
lania terrorystow. Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele, jednak za
najwazniejsza nalezy uznac¢ demokratyczny porzadek wewnetrzny.
System takich rzadow stwarza mozliwosci wymuszenia okreslonych
zachowan poprzez oddzialywania terrorystyczne na przypadkowych
obywateli lub na wezlowe punkty infrastruktury bytowej. Teza, iz
niektore rzady traktuja terroryzm jako jeden z instrumentow polityki
miedzynarodowej jest bezsporna i nalezy przypuszczac, iz ta tenden-
cja bedzie sie pogtebiac.

Zjawiskiem nowym jest terroryzm morski, wedtug specjalistow
~gataz rozwojowa”. Sktada sie na to kilka przyczyn. Przede wszystkim
komunikacja morska jest prawdziwym krwiobiegiem wspotczesne;j,
globalnej gospodarki. Zegluga realizuje 98% miedzykontynentalne;j
wymiany handlowej wedlug wolumenu wartosci. Europa Zachodnia
jest na przyklad uzalezniona od importu droga morska surowcow
energetycznych, w ten sposob zaspokajane jest nie mniej niz 50%
popytu na rope naftowa. Ataki wymierzone w system handlu mor-
skiego (statki, infrastrukture portowa) wywota¢ moga dalekosiezne
reperkusje o ponadregionalnym zasiggu.

Rejon Zatoki Gdanskiej, ze wzgledu na znaczenie gospodarcze
oraz tendencje rozwojowe, moze byC zagrozony ewentualnymi ata-
kami terrorystycznymi. Ich skutki moga by¢ niewyobrazalnie duze
tak dla tego rejonu, jak i dla catego obszaru Polski. Gospodarka Za-
toki Gdanskiej Scisle zwiazana jest z jej geofizycznym potozeniem.
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Polozenie to stalo si¢ determinantem rozwoju galezi przemyshu, ktore
sa kluczowe dla tego regionu. Porty morskie, ,okna na swiat” to logi-
styczny i gospodarczy wezel w systemie transportu globalnego o sil-
nym morskim charakterze, w ktérym koncentruje sie funkcjonalnie
1 przestrzennie roznorodna dzialalnoS¢ bezposrednio i posrednio
zwiazana z tancuchami logistycznymi, ktorych elementem pozostaja
ladowo-morskie tancuchy transportowe.

Analiza zagrozenia terroryzmem Zatoki Gdanskiej

Terroryzm jest najczesciej definiowany jako uzycie sily lub prze-
mocy przeciwko osobom lub wlasnosci z pogwalceniem prawa, ma-
jace na celu zastraszenie i w ten sposob wymuszenie na danej grupie
ludzi realizacji okreslonych celow. Dziatania terrorystyczne moga do-
tyczyC calej populacji, jednak najczesciej sa one uderzeniem w jej
niewielka czes¢, aby pozostatych zmusi¢ do odpowiednich zachowan.
Dziatania grup terrorystycznych maja na celu osiagniecie spodziewa-
nego efektu, przy czym moga by¢ ukierunkowane na oddzialywanie
na rozne cele lub grupy celow mogacych przynies¢ im mniejsze lub
wieksze korzysci. Wybor celu bedzie wiec uzalezniony od uzyskania
zalozonego efektu, jaki dana grupa zbrojna chce osiagnac. Przedmio-
tem atakow moga stac sie informatyczne systemy finansowe, wezly
komunikacyjne, zaklady o znaczeniu gospodarczym dla rejonu, rafi-
nerie, systemy przetadunkowe, lotniska, bazy morskie, porty, aglo-
meracje miejskie, urzedy panstwowe. Stopien zagrozenia w stosunku
do obiektéw morskich i przybrzeznych jest trudny do okreslenia oraz
mato przewidywalny, jednakze mozna z pewnym prawdopodobien-
stwem okresli¢ stopien ryzyka wystapienia takiego dzialania, jak
rowniez dokonac¢ klasyfikacji obiektow, przypisujac im odpowiedni
poziom wystapienia tego ryzyka. Biorac pod uwage dotychczasowe
akty terroryzmu na $wiecie oraz specyfike Zatoki Gdanskiej, mozna
okresli¢ przewidywalne stopnie takiego zagrozenia, wiazac je z obiek-
tami ewentualnego ataku.

Potencjalnym celem atakéw terrorystycznych moga byc jed-
nostki transportowe przewozace tadunki inne niz ptynne (masowce,
drobnicowce, kontenerowce, ro-ro, promy pasazersko-towarowe).
Nastepstwa atakow na te grupe obiektow moga obejmowac koszty
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(wartos¢) ladunku i tonazu utraconego w nastepstwie uszkodzenia
lub zatopienia jednostki. W tym przypadku straty bedzie ponosit
ubezpieczyciel, towarzystwa asekuracyjne i nie bedzie to mialo
znacznego wplywu na ekonomike regionu.

Drugim, powazniejszym aspektem ataku na ten rodzaj obiektu
jest wzrost kosztow transportu zwiazany z ryzykiem zeglugi. Sktadaja
sie na to takie czynniki jak wzrost stawek ubezpieczenia statkow,
stawek ubezpieczenia frachtu, kosztow osobowych.

Tabela 1. Poziom ryzyka zagrozenia terroryzmem obiektow

Pozp m . Obiekty morskie
zagrozenia Opis . f i
terrorystycz- poziomu zagrozenia tlprzyb.rzezne zaliczane
nego o poziomu zagrozenia
Niski poziom | Atak nie ma miejsca - jednostki transportowe
zagrozenia (wprowadzenie niepraw- (kontenerowce, masowce,
dziwych informacji); drobnicowce)
Akcja terrorystyczna - szlaki komunikacyjne
zwigzana z utrzymaniem | - infrastruktura portowa,
niepewnosci; stocznie,
Brak ewentualnej szkody;| - zabezpieczenie hydronawi-
Krotkotrwate zaklocenie gacyjne
w funkcjonowaniu - instalacje przetadunku
obiektow produktéw pltynnych
Sredni Ataki majace na celu wy- | - redy portoéw i kotwicowiska
poziom wolanie zagrozenia - tory podejsciowe do portéw
zagrozenia Ataki z uzyciem szybkich | - jednostki przewozace pro-
lodzi dukty ptynne (tankowce,
Zagrozenie minowe gazowce)
Dywersja podwodna - promy morskie i pasazerskie
Wysoki Ataki majace duzy - statki pasazerskie
poziom wplyw na gospodarke - tankowce, chemikaliowce,
zagrozenia i srodowisko; gazowce
Atak niosacy duza liczbe | - rafinerie
ofiar; - tereny przyportowe (miej-
Atak doprowadza do ka- skie)
tastrofy ekologicznej;
Atak z uzyciem broni
biologicznej

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: An Assessment of the vulnerability of civilian mari-
time assets of NATO nation to a terrorist attack, NATO Heads of State and Government, Wales

Summit Declaration, 2014, s. 2-4.
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W warunkach Zatoki Gdanskiej mozna zatozyc, iz od momentu
zaistnienia takiej sytuacji instytucje ubezpieczeniowe renegocjowa-
lyby umowy z armatorami jednostek utrzymujacych polaczenie
z portami w Gdansku i Gdyni. Jesli zagrozenie przedluzaloby sie
W czasie, organizacje zeglugowych firm ubezpieczeniowych mogltyby
oglosi¢ ten obszar rejonem podwyzszonego ryzyka, co pociagnetoby
dalszy wzrost stawek ubezpieczeniowych. W konsekwencji doprowa-
dziloby to do ograniczenia ruchu morskiego w tym rejonie. Nastep-
stwami takiego dziatania bylby prawdopodobnie spadek konkuren-
cyjnosci polskiego eksportu, pogorszenie bilansu finansowego,
grozba utraty rynkow, spadek konsumpcji wewnetrznej, wzrost cen
towarow, pogorszenie wynikow finansowych przedsiebiorstw, co
w konicu mogltoby doprowadzi¢ do zalamania gospodarczego rejonu.

Ataki na jednostki przewozace substancje ropopochodne maja
zazwycza] wywolaC katastrofe ekologiczna, a nie zniszczenie jed-
nostki. Ciagly wzrost przeladunku tego typu substancji w portach
wiaze si¢ Scisle ze wzrostem ilosci tych jednostek w obszarze zatoki.
Jedna z konsekwencji ataku na statki transportujace rope lub pro-
dukty ropopochodne moze by¢ znaczny skok kosztow transportu tej
grupy tadunkoéw, a co za tym idzie wzrost cen tego produktu na
rynku. Oprocz aspektu ekonomicznego takich dziatan nalezy szcze-
golnie zwroci¢ tu uwage na aspekt ekologiczny, jaki moze wywotaé
wyciek ropy w rejonie Zatoki Gdanskiej. Trudno jest catkowicie osza-
cowaC nastepstwa takiego zdarzenia (czesto rozciagniete sa one
w czasie), jednakze na podstawie dotychczasowych katastrof mozna
okresli¢ rozmiar takiego zdarzenia. Podczas okreslania nastepstw
rozlewu ropy naftowej o tak duzej skali mozna wyodrebni¢ skutki
Swiatowe, regionalne i krajowe, jak rowniez mozna je podzieli¢ na
mierzalne (mozliwe do oszacowania) i niemierzalne (trudne lub nie-
mozliwe do oszacowania). Analizujac katastrofy ,Amoco Cadiz”,
L~Exxon Valdez” czy ,Prestige”, mozna przypuszczac, iz koszt catko-
wity podobnego zdarzenia na Zatoce Gdanskiej moéglby by¢ oszaco-
wany na okoto 1,5 mld USD!. Obszar Zatoki Gdanskiej i jej czesc
skladowa, Zatoka Pucka, jest siedliskiem okolo 120 gatunkow ryb,

1 M. Prus, Ekonomiczne skutki rozlewu ropy naftowej na przykitadzie ,Amoco Cadiz”,
,lechnika i Gospodarka Morska” 1983, nr 11, s. 597.
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z czego okolo 14 to gatunki przemyslowe (konsumpcyjne), oraz sie-
dliskiem tartfowym wielu gatunkow. Degradacja srodowiska wodnego
prawdopodobnie bytaby tak duza, ze do jej catkowitego odtworzenia
potrzeba byloby dziesiatkow lat2. Katastrofa ekologiczna pociagne-
taby rowniez za soba skutki ekonomiczne w rejonie. Zanik rybotow-
stwa, turystyki moégltby doprowadzi¢ do skokowego wzrostu bezrobo-
cia. Rejon zatoki jest bardzo atrakcyjnym miejscem turystycznym,
z tej dzialalnosci gospodarczej ponad polowa mieszkancow czerpie
korzysci finansowe. Podsumowujac, skutki dziatan terrorystycznych
na zbiornikowce w rejonie zatoki moga doprowadzi¢ do:
— wzrostu cen ropy, paliw i produktow pochodnych na rynku
krajowym;
— zalamania rybolowstwa, turystyki oraz utraty pozycji na arenie
europejskiej;
— skokowego pogorszenia sytuacji spotecznej, wzrostu bezrobocia;
— zahamowania procesu dywersyfikacji dostaw produktéw ener-
getycznych;
— pogorszenia stosunkow miedzynarodowych i stosunkow z pan-
stwami sasiadujacymi.

Potencjalne cele nabrzezne ataku terrorystycznego w rejonie
Zatoki Gdanskiej moga dotyczy¢ obiektow, ktore odgrywaja szcze-
g6lng role w funkcjonowaniu gospodarki rejonu. Nastepstwa takich
atakéw moga miec¢ skutki bezposrednie (Srodki trwale, infrastruk-
tura przemystowa i portowa), jak i skutki posrednie (funkcjonowanie
gospodarki, sytuacja spoleczna regionu)3. Akcje terrorystyczne wy-
mierzone w stocznie moga obnizy¢ ich atrakcyjnos¢ jako przedsie-
biorstwa, wiarygodnosé, zachwia¢ rynkiem tej branzy, powodujac
ogromne straty. Nastepstwa takich dziatan bedg réwniez odczuwalne
dla kooperantéow (zaklady przemyshu metalowego realizuja az 65%
swojej produkcji na potrzeby przemystu stoczniowego)*.

Porty morskie Gdansk, Gdynia odgrywaja szczegOlnag role
w polskim handlu zagranicznym, a dalsze inwestycje w tym

2 Wywiad przeprowadzony z dr. K. Skéra, kierownikiem Stacji Morskiej Uniwersytetu
Gdanskiego.

3 K. Kubiak, A. Makowski, P. Mickiewicz, Polska wobec zagrozenia terroryzmem morskim,
Warszawa 2005, s. 140.

4 Ibidem, s. 143.
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kierunku, jak budowa terminalu kontenerowego w Gdansku czy ter-
minalu pasazersko-promowego w Gdyni swiadczy o ciaglym wzroscie
ich znaczenia. Dodatkowo dyrektywa Unii Europejskiej dotyczaca
paneuropejskiego korytarza transportowego TINA VI podniesie
atrakcyjnosc¢ tych portow i potaczy poinoc z potudniem Europy. Spa-
dek obrotu towarowego, wynoszacy obecnie 25% masy towarowe;j
traktowanego lacznie eksportu oraz 16% importu, moglyby drastycz-
nie zmalec¢, co spowodowaloby lawinowe konsekwencje w innych
dziedzinach gospodarki. Port Pélnocny w systemie zabezpieczenia
energetycznego panstwa odgrywa szczegolna role. Obecnie ropa
transportowana droga morska zabezpiecza okoto 89% potrzeb Rafi-
nerii Gdanskiej5. Przerwy w funkcjonowaniu tego terminalu
w zwiazku z atakami terrorystycznymi moga doprowadzi¢ do za-
chwiania rynku paliw, zatrzymania produkcji przez najwiecksze za-
klady branzy chemicznej. Rafineria Gdanska na swoim terenie po-
siada zbiorniki o pojemnosci od 11 000 m3 do 460 000 m3 na rope
naftowa, gazy plynne, paliwa oraz oleje i asfalty®. Oprocz aspektu
gospodarczego ataku grup terrorystycznych na rafinerie, nalezy pod-
kreslic, iz trudne do oszacowania jest zagrozenie dla mieszkancow
aglomeracji trjmiejskiej, jak i dla Srodowiska naturalnego. Rozmiary
takiego zagrozenia nie byly przedmiotem symulacji, jednak informa-
¢ji moga dostarczy¢ pewne dane szacunkowe na temat skutkow ta-
kiego zdarzenia z podobnych wypadkow na swiecie. W 1996 roku
wybuch zbiornika z benzyna 1500T w rafinerii Pemex w Meksyku
spowodowat Smier¢ 511 os6b, rannych zostato 1750 oso6b, zniszcze-
niu uleglo 149 budynkow, a 1358 zostato uszkodzonych. W tej samej
rafinerii eksplozja trzech zbiornikow 4500T stworzyta zagrozenie dla
10000 os6b?. Pozar w rafinerii w pélnocnych Czechach spowodowat
straty infrastruktury szacowane na okoto 10-100 mln USD i zagro-
zenie dla mieszkancow. Kazdy akt terrorystyczny wymierzony w taki
zaklad moze spowodowac zagrozenie dla ludnosci poprzez niekon-
trolowane przedostanie sie¢ do atmosfery toksycznych srodkow

5 Lotos S.A. Raport roczny 2004, http://www.lotos.pl/finanse/finanse.html (dostep:
19.06.2006).

6 Tbidem.

7 Meksyk: Ptonq zbiorniki z paliwem, ,Rzeczpospolita” 1996, nr 264.
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przemystowych8. Wybuch jednego ze zbiornikow na terenie rafinerii
mogltby spowodowac Smiertelne zagrozenie dla mieszkancow, wstrzy-
manie pracy w zakladach przyleglych, porcie oraz blokade drog,
a w tym trasy Gdansk-Warszawa.

Podsumowujac, potencjalne akty terrorystyczne w rejonie
Zatoki Gdanskiej moga wywola¢ nastepstwa wewnetrzne dotyczace
regionu, jak i kraju, do ktéorych mozemy zaliczy¢:

a) ekonomiczne: zwiekszenie cen towarow importowanych
i podwyzszenie eksportu, utrudnienie dostaw podstawowych
surowcow energetycznych (ropa naftowa, gaz ziemny), a co
za tym idzie zatrzymanie procesu dywersyfikacji dostaw tych
surowcow, zmniejszenie liczby inwestycji zagranicznych
w skali regionu oraz spadek wynikéw ekonomicznych re-
jonu, ponoszenie kosztéw zniszczen infrastruktury przemy-
slowej, komunikacyjnej, ponoszenie kosztow likwidacji roz-
lewu ropy naftowej w skali katastrofalne;j;
spoteczne: utrata zaufania do shuzb panstwowych, admini-
stracji, wzrost bezrobocia, pogorszenie warunkow zycia w re-
gionie.

b

~—

Mozliwosci przeciwdzialania zagrozeniom terrorystycznym
i specjalnym w obszarze Zatoki Gdanskiej

Zwalczanie terroryzmu odbywa sie poprzez uzycie roznych
srodkéw i metod. Panstwa w tej walce siegaja glownie, obok srodkow
politycznych, po wojsko, policje oraz shuzby specjalne. Jednakze
przeciwdziatanie terroryzmowi nie moze opierac¢ si¢ wylacznie na
dzialaniach operacyjnych. Niezbedne sa réowniez srodki polityczne
i prawne, ktore, gdy zachodzi taka potrzeba, powinny maksymalnie
ulatwia¢ wszelkie dzialania majace na celu powstrzymywanie terro-
ryzmu.

Status prawny Zatoki Gdanskiej
Obszary morskie charakteryzuja sie zréznicowaniem swego
statusu prawnego, stad tez potrzeba ich klasyfikacji. Konwencja

8 K. Kubiak, Przyszia wojna, ,Zeszyty Naukowe AMW” 2002, nr 1, s. 60-63.
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o prawie morza z Montego Bay z roku 1982 precyzyjnie reguluje sta-
tus prawny obszarow morskich, wyrozniajac ich szczegolne rodzaje.
W swietle tych przepisow w Zatoce Gdanskiej mozemy wyr6znic¢ ob-
szary morskie wchodzace w sklad terytorium panstwa, takie jak:
morskie wody wewnetrzne, morze terytorialne. Morskie wody we-
wnetrzne polozone sa miedzy ladem a morzem terytorialnym. Ich sta-
tus prawny zapewnia calkowita i wylaczna wladze panstwa nabrzez-
nego, ktora rozciaga sie takze na przestrzen powietrzna i dno mor-
skie. Panstwo nabrzezne ma prawo regulowania dostgpu obcych
statkow i1 okretow, warunkow ich dopuszczania i przebywania na wo-
dach wewnetrznych. Na ich obszarach nie obowiazuje prawo nie-
szkodliwego przeplywu. W skltad wod wewnetrznych wchodza:

— zatoki — gdy ich brzegi naleza tylko do jednego panstwa,
a szerokos¢ wejscia do zatoki nie przekracza 24 Mm;

— zatoki historyczne — gdy prawa panstwa nabrzeznego do za-
toki opieraja si¢ na dlugotrwalym i efektywnym wykonywa-
niu zwierzchnictwa terytorialnego przez panstwo nabrzezne
oraz uznanego zwierzchnictwa przez inne panstwa;

— porty otwarte — to porty dostepne dla obcych statkow han-
dlowych zwyczajowo zawijajacych, stuza do handlu miedzy-
narodowemu;

— porty zamkniete — to porty wojenne i rybackie, przeznaczone
wylacznie dla wlasnych statkow i dla wlasnej marynarki wo-
jennej. Porty podlegaja prawu i wladzy panstwa nabrzez-
nego, takze zawijajace do nich statki obcych bander podle-
gaja jurysdykcji panstwa nabrzeznego, ale nie podlegaja jej
okrety wojenne;

— redy — konwencja z roku 1982 traktuje je jako czes¢ morza
terytorialnego, zas ustawodawstwo niektérych panstw jako
wody wewnetrzned.

Morze terytorialne obejmuje pas wod okreslonej szerokosci
(12 Mm) stanowiacych czesc¢ terytorium panstwa nabrzeznego, roz-
ciagajacy sie od wybrzeza lub wod wewnetrznych z jednej strony
a morza otwartego z drugiej. Status prawny morza terytorialnego
podlega wladzy panstwa nabrzeznego, ktora rozciaga si¢ na

9 L. Lukaszuk, Miedzynarodowe Prawo Morza, Warszawa 1997, s. 48-51.
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przestrzen powietrzng nad morzem terytorialnym oraz na jego dno
1 wnetrze ziemi pod nim. Na morzu terytorialnym obowiazuje porza-
dek prawny panstwa nabrzeznego, statki morskie podlegaja prawu
1 wladzy tego panstwa.

Uwarunkowania prawne dzialan antyterrorystycznych
Morze terytorialne i wody wewnetrzne charakteryzuja sie cat-
kowita suwerennoscia panstwa nadbrzeznego. Spod jurysdykcji wyla-
czone sg okrety wojenne i niechandlowe statki panstwowe. Ogranicze-
niem suwerennosci panstwa nadbrzeznego na morzu terytorialnym
jest prawo nieszkodliwego przeplywu. Panstwo nadbrzezne reguluje
wykonywanie tego prawa zgodnie z prawem miedzynarodowym zwy-
Cczajowym 1 umownym, moze czasowo je zawieszac, ale bez dyskry-
minacji obcych statkow. Dzialania na tym obszarze podlegaja bezpo-
Srednio prawu wewnetrznemu. Artykul 111 punkt 1 konwencji
z roku 1982 okresla precyzyjnie, kiedy jednostki w stuzbie panstwo-
wej moga uzyC prawa poscigu w stosunku do statku, ktory dopuscit
sie naruszenia przepisow prawnych obowiazujacych na wodach we-
wnetrznych lub morzu terytorialnym. Prawo to ustaje, kiedy Scigany
statek wplynie na morze terytorialne wlasnego kraju lub panstwa
trzeciego. Podstawa prawna zwalczania aktéw terrorystycznych na
morzu jest Konwencja o przeciwdzialaniu bezprawnym czynom prze-
ciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej (1988 r.)!10, zwana tez kon-
wencja rzymska. W przypadku zwalczania aktow bezprawnych prze-
ciwko bezpieczenstwu zeglugi powyzsza konwencja nie formutuje de-
finicji aktu przemocy. Tworcy dokumentu, wobec braku jednolitej
definicji terroryzmu, postuzyli si¢ terminem ,przestepstwo”!ll.
W swietle tego dokumentu kazda osoba popelnia przestepstwo, jezeli
W sposob zamierzony lub celowy:
— zajmuje statek lub przejmuje nad nim kontrole przy uzyciu
sily lub grozby jej uzycia, lub przy pomocy wszelkiej innej
formy zastraszenia;

10 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of Maritime
Navigation consluded at Rome 10 March 1988, https://treaties.un.org/doc/db/
Terrorism/Conv8-english.pdf (dostep: 18.12.2018).

11 K. Kubiak, Prawa i obowiqzki paristwa w zakresie zwalczania przemocy na morzu
w Swietle Konwencji Rzymskiej, ,Przeglad Morski” 1996, nr 3, s. 40.
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— dokonuje aktu przemocy skierowanego przeciw osobie znaj-
dujacej si¢ na statku, jezeli dzialanie to moze zagrozi¢ bez-
piecznej zegludze statku;

— niszczy statek lub powoduje uszkodzenie statku lub jego ta-
dunku, jezeli dzialanie to moze zagrozi¢ bezpiecznej zegludze
statku;

— przy pomocy jakichkolwiek srodkoéw umieszcza lub powoduje
umieszczenie na statku urzadzen lub materiatu, ktory moze
zniszczy¢ dany statek lub spowodowaé uszkodzenie jego lub
znajdujacego si¢ na nim ladunku, powodujac przez to bezpo-
Srednie zagrozenie bezpieczenstwa;

— niszczy lub w sposéb powazny uszkadza morskie urzadzenia
nawigacyjne lub w rownie powazny sposob przeszkadza w ich
obshudze, jezeli dzialanie to przeszkadza bezpiecznej zegludze
statku;

— przekazuje informacje, o ktérych wie, ze sg falszywe, powo-
dujac przez to zagrozenie dla zeglugi statku;

— rani lub zabija jakakolwiek osobe w zwigzku z dokonaniem
lub proba dokonania jednego z przestepstw w punktach wy-
mienionych powyzej!2.

W mysl tej konwencji panstwo winno rozciagnac¢ swoja jurys-
dykcje na wyzej wymienione czyny, jezeli:

— wymierzone byly one przeciw jednostce podnoszacej bandere
tego panstwa w czasie popelienia przestepstwa,;

— popelnione byly na terytorium panstwa;

— popelnione byly przez osobe posiadajaca obywatelstwo pan-
stwa;

— popelnione zostaly przez bezpanstwowca, ktérego stale miej-
sce pobytu znajduje si¢ na terytorium panstwa;

— skutki przestepstwa odnosza sie do obywatela panstwa;

— przestepstwo dokonane jest w celu zmuszenia panstwa do
podjecia okreslonego dzialania lub zaniechania dziatanials.

12 Convention for the Suppression of Unlawful Acts... op. cit.
13 M. Czernis, Akty terroryzmu na morzu a prawo miedzynarodowe, ,Przeglad Zachodnio-
pomorski” 1989, nr 3-4, s. 222-225.
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Powyzsze postanowienia umozliwiaja jednostkom w shuzbie pan-
stwowej skuteczne zwalczanie aktow przemocy na morzu, jak row-
niez zapobieganie im.

W ostatniej dekadzie XX wieku opracowano kolejne trzy kon-
wengcje, jednak zadna z nich, podobnie jak wczesniejsze, nie obej-
muje swoim zakresem catosci zjawiska terroryzmu, a jedynie poszcze-
golne jego aspekty. Najwazniejszym sposrod dokumentow dotyczacym
terroryzmu przyjetych na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych
jest niewatpliwie Rezolucja 1373 (2001) Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Dokument ten okresla ramy praktycznej wspoélpracy panstw w dzie-
dzinie zwalczania terroryzmu miedzynarodowego. Stanowi rowniez
punkt odniesienia dla wielu innych dokumentow przyjmowanych na
forach réznych organizacji narodowych, w tym Unii Europejskie;.

Jednym z najwazniejszych dokumentéow, ktore ksztaltuja
obecne dzialania Unii Europejskiej w omawianym zakresie, jest Ra-
mowa Decyzja Rady o zwalczaniu terroryzmu z dnia 13 czerwca
2002 r. (2002/475/JHA). Decyzja sktada sie z 13 artykutow, poprze-
dzonych wstepem dotyczacym ogolnych zasad zwalczania terrory-
zmu w ramach Unii Europejskiej. Decyzja ramowa z 13 czerwca
2002 roku o zwalczaniu terroryzmu zobowigzuje panstwa czlonkow-
skie UE do przyjecia jednolitej definicji przestepstwa o charakterze
terrorystycznym. Definicja przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym, okreslona w art. 1 Decyzji ramowej, skonstruowana jest
z dwoch elementow: pierwszy okresla alternatywnie trzy cele dziata-
nia sprawcy, drugi — katalog przestepstw, ktore, jesli zostana popet-
nione w jednym z trzech wymienionych celéw, maja by¢ uznane za
posiadajace charakter terrorystyczny.

Czynne odpieranie i zapobieganie aktom przemocy na morzu
przez jednostke w stuzbie panstwowej reguluje art. 51 Karty Naro-
doéw Zjednoczonych, zezwalajac na uzycie sity w celu odparcia bez-
posredniego zagrozenia lub samoobrony. Wiele panstw na podstawie
tego artykutu opracowato wlasne prawne regulacje dotyczace uzycia
sily przez jednostki stuzby panstwowej. W warunkach polskich za-
stosowano podzial kompetencji, w ramach ktorego za ochrone
granicy morskiej odpowiada Straz Graniczna, obrona obszaréw mor-
skich na wypadek wojny podlega Marynarce Wojennej, a administro-
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wanie obszarami morskimi nalezy do kompetencji wtasciwych Urze-
dow Morskich. Zgodnie z tym podzialem za bezpieczenstwo na wo-
dach wewnetrznych lub morzu terytorialnym odpowiedzialna jest
Straz Graniczna, ktora zgodnie z art. 25 pkt 1 ustawy z 1990 r. o tej
stuzbie moze uzyc¢ uzbrojenia w celu zatrzymania jednostki narusza-
jacej obowiazujace przepisy na tych wodachl!4. Zapis ten nie daje
mozliwosci uzycia uzbrojenia w samoobronie lub w celu obrony innej
jednostki.

Mozliwe formy i Srodki przeciwdzialania terroryzmowi

Ustawodawstwo polskie wyodrebnia tradycyjne zaktady prze-
mystowe oraz zaklady specjalne (zaklady o szczegbélnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym). W rejonie Zatoki Gdanskiej znajduje sie
11 takich zakladow!S. Tworzenie systemu ochrony zakladow przemy-
stowych oparte powinno by¢ na takich elementach, jak zabezpiecze-
nie: techniczne, osobowe, specjalne. Wszystkie te elementy powinny
funkcjonowac wspolnie i uzupehiac sie wzajemnie. Nalezy tu zazna-
czy¢, ze podejmowane dzialania w celu zabezpieczenia obiektu moga
jedynie znacznie ograniczy¢ wystapienie zagrozenia, a nie catkowicie
je eliminowac.

W polskich portach w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w transporcie morskim, ustalenia roli i zakresu odpowiedzialnosci
poszczegolnych instytucji oraz okreslenia zasad miedzynarodowej
wspolpracy w wykrywaniu i przeciwdziataniu zagrozeniom dla stat-
kow wprowadzono postanowienia Miedzynarodowej Konwencji
o Bezpieczenstwie Zycia na Morzu i Miedzynarodowy Kodeks
Ochrony Statku i Obiektu Portowego (Kodeks ISPS - International
Ship and Port Facility Security Code). Przykltadem moze tu byc¢ Port
Gdansk, ktory otrzymat numer IMO 12543 oraz lokalizator ONZ
PLGDN. W ZMPG SA, gdzie funkcjonuje zintegrowany system zarza-
dzania ochrona, nad bezpieczenstwem czuwaja wyspecjalizowane
jednostki ratownictwa pozarowego, technicznego, ekologicznego,
medycznego, ochrony osob i mienia. W uzgodnieniu z nimi nalezy

14 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. 1990, nr 78, poz. 462.
15 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 1 lutego 2002 r. w sprawie wykazu przed-
siebiorcéw o szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym, Dz.U. 2002, nr 13, poz. 122.
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opracowac plan ochrony, ktory musi zabezpieczac statek badz obiekt
portowy na trzech poziomach bezpieczenstwa.

Pierwszy poziom ochrony bezpieczenstwa (normalny) oznacza
poziom, na ktéorym utrzymywane sa odpowiednie minimalne srodki
ochrony bezpieczenstwa, co znaczy, ze statek oraz obiekt portowy
dziala normalnie. Drugi poziom ochrony bezpieczenstwa (podwyz-
szony) oznacza poziom, na ktéorym srodki ochrony bezpieczenstwa
utrzymywane sa tak dlugo, jak dlugo istnieje podwyzszone ryzyko
wystapienia zdarzenia godzacego w bezpieczenstwo. Trzeci poziom
ochrony bezpieczenstwa (wyjatkowy) oznacza poziom, na ktérym ko-
lejne specyficzne srodki ochrony bezpieczenstwa utrzymywane sa
przez ograniczony okres czasu, kiedy wystapienie zdarzenia godza-
cego w bezpieczenstwo jest prawdopodobne lub bliskie, chociaz moze
nie by¢ mozliwa identyfikacja konkretnego celu ataku.

Plan Ochrony Bezpieczenstwa Obiektu lub Urzadzenia Porto-
wego (PFSP) precyzuje procedury ochrony bezpieczenstwa na wszyst-
kich trzech poziomach, jak rowniez przedstawia tok postepowania
w przypadku przechodzenia z jednego poziomu na drugi. W celu
stworzenia realnych i potencjalnych zagrozen obiektéw portowych
powinny powstac tzw. lokalne Zespoly Bezpieczenstwa, w sktad kto-
rych powinny wej$¢ terenowe placowki Strazy Granicznej, Policja,
Straz Pozarna, Zarzady Portow. Powstale zespoly pozwola na okre-
Slenie realistycznych zagrozen. W ocenie stopnia ochrony bezpie-
czenstwa obiektu lub urzadzenia portowego PFSA zawarte sg miedzy
innymi informacje dotyczace identyfikacji i oceny waznych elemen-
tow infrastruktury, ktéore wymagaja ochrony, oraz mozliwych zagro-
zen tych obiektow.

Oszacowanie ryzyka w obiekcie portowym wykonuje si¢ eta-
powo poprzez:
— okreslenie potencjalnych zagrozen — scenariusze;
— okreslenie skutkéw zagrozen w obiekcie portowym,;
— okreslenie srodkow w celu minimalizacji ryzyka;
— potrzebe obnizenia poziomu zagrozenia.
Na terenie kazdego portu powinny zostac¢ wskazane obiekty lub
urzadzenia portowe, ktére powinny byc¢ szczegoblnie chronione ze
wzgledu na ich podstawowe znaczenie. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.:
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drogi dojazdowe do obiektu, wejscia, bramy, obszary kotwicowisk,
obiekty i urzadzenia przeltadunkowe, systemy zarzadzania ruchem
w porcie, elektryczne systemy dystrybucji, mosty, tory!6. Te nowe po-
stanowienia tworza miedzynarodowe ramy wspolpracy statkow,
obiektow i urzadzen portowych w celu zidentyfikowania i zapobiega-
nia aktom zagrazajacym bezpieczenstwu w sektorze gospodarki mor-
skiej.

W przypadku obszaréw morskich dziatania zabezpieczajace po-
winny obejmowac jednostki plywajace, zabezpieczenie hydrogra-
ficzno-nawigacyjne, jak tez rejony szczegolnie podatne na dziatania
terrorystyczne (tory podejsciowe do portow, redy, kotwicowiska).
Podstawowa forma zabezpieczenia tych rejonow jest z pewnoscia sys-
tem rozpoznania sytuacji w obrebie Zatoki Gdanskiej. Obecnie mo-
nitorowaniem tego rejonu zajmuje sie Morski Oddzial Strazy Gra-
nicznej, wykorzystujac Zautomatyzowany System Radiolokacyjnego
Nadzoru (ZSRN), oraz Urzad Morski poprzez Vessel Trafic System
(VTS) Zatoka Gdanska, wspierany technologia Automatic Identifica-
tion System (AIS) i Vessel Management System (VMS)!7. ZSRN za-
pewnia ciagla kontrole obszar6w co najmniej morza terytorialnego
i morskich wod wewnetrznych. W wyniku procesow pozyskiwania,
gromadzenia i przetwarzania danych powstaje Kompleksowy Obraz
Sytuacji Nawodnej (KOSN). Podstawa tego systemu sa punkty obser-
wacyjne (PO) wyposazone w radary umozliwiajace wykrywanie i Sle-
dzenie obiektow nawodnych oraz nisko lecacych obiektow powietrz-
nych. Zebrane dane w czasie rzeczywistym sa przesytane do Central-
nego Osrodka Nadzoru (CON), gdzie bedzie wytworzony KOSN
wsparty danymi z VTS, AIS oraz VMS!8. W CON bedzie przebiegal
caly proces decyzyjny dotyczacy kierowania dzialaniami w obszarze
morskim podczas realizacji takich zadan, jak:

— koordynacja dziatan granicznych, sprawowanie nadzoru nad

granicami,

16 Miedzynarodowa konwencja o bezpieczeristwie zycia na morzu, 1974, czes¢ B pkt 15.7,
http:/ /www2.imo.org/ISPSCode/ISPSInformation.aspx (dostep: 18.12.2018).

17 System monitoringu jednostek rybackich powyzej 20 metrow.

18 A. Galeziowski, Zautomatyzowany System Radarowego Nadzoru polskich obszaréw
morskich, ,Przeglad Morski”, 2005, nr 5, s. 50-70.
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— uzycie statkow powietrznych do ochrony i nadzoru rejonow

morskich;

—uzycie sit i Srodkéw MOSG w naglych przypadkach zagrozen;

—uzycie sil 1 sSrodkow MOSG podczas akcji SAR;

— eskortowanie statkow obcych bander w ramach dziatan gra-

nicznych,;

— uzycie sit i sSrodkow w ramach wspoélpracy z innymi instytu-

cjami i organami panstwowymi;

— ochrona zasobow naturalnych.

System VTS Zatoka Gdanska jest waznym elementem monito-
ringu, jak i ochrony ruchu statkowl!9. Organizacyjnie system VTS
sklada si¢ z centrum i dwu podcentrow, zlokalizowanych w Kapita-
natach Portow w Gdyni i Gdansku. System identyfikacji i sledzenia
VTS Zatoka Gdanska dziata w oparciu o S radaréw brzegowych, roz-
mieszczonych w nastepujacych miejscach: latarnia morska Hel, Ka-
pitanat Portu Gdynia, Kapitanat Portu Gdansk, Gorki Zachodnie,
latarnia morska Krynica Morska oraz system automatycznej identy-
fikacji statkow (AIS) — stacja bazowa na latarni morskiej Hel i radio-
namierniki RDF. Informacje z radarow przekazywane sa do centrum
VTS za posrednictwem linii radiowych badz kabla swiattowodowego.
Dane te po obrobce na centralnych procesorach wyswietlane sa na
stacjach operatorskich VTS Centrum oraz na stacji w Kapitanacie
Portu Gdynia, Kapitanacie Portu Port Pélnocny. W ramach funkcjo-
nowania systemu statkom moga by¢ udzielane przez operatorow sys-
temu VTS Zatoka Gdanska zalecenia, ostrzezenia i instrukcje okre-
Slonego zachowania sie, jesli parametry ich ruchu/pozycji zagrazaja
bezpieczenstwu zeglugi lub naruszaja obowiazujace przepisy pan-
stwa, do ktérego nalezy port. Dane z systemu pozwalaja uzyskac
wazne informacje dotyczace bezpieczenstwa zeglugi, pozycji, zamia-
row, manewrow, identyfikacji innych statkow, obszarow zageszcze-
nia ruchu statkow, ruchu statkéw o ograniczonej zdolnosci manew-
rowej i ograniczonych swym zanurzeniem, ladunkow niebezpiecz-
nych, ktore z kolei moga by¢ bardzo przydatne podczas zwalczania
zagrozenia terrorystycznego.

19 Urzad Morski w Gdyni, http:/ /www.umgdy.gov.pl (dostep: 18.12.2018).
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System kontroli akwenow morskich powinien takze obejmowac
monitorowanie sytuacji podwodnej. W chwili obecnej brak jest ja-
kichkolwiek statych barier hydroakustycznych, zabezpieczajacych
wejscie okretu podwodnego w rejon Zatoki Gdanskiej, gdzie moglby
prowadzi¢ dzialania rozpoznawczo-wywiadowcze, fotografowanie
przez peryskop nad i pod powierzchnia wody, stawianie min, trans-
port grup dywersyjnych. Ze wzgledu na znaczenie tego rejonu pod-
system monitorowania sytuacji podwodnej powinien zosta¢ rozwi-
niety w jej obszarze. Winien on obejmowac tory podejsciowe do Portu
Pélnocnego i Portu Gdynia oraz kotwicowiska.

System Wymiany Informacji Bezpieczenistwa Zeglugi (SWIBZ)
stanowi element powstajacego Krajowego Systemu Bezpieczenstwa
Morskiego, tworzonego przez polska administracje morska. Dane
z Systemu Wymiany Informacji Bezpieczenistwa Zeglugi sa uzytko-
wane przez Centrum Bezpieczenstwa Morskiego Urzedu Morskiego
w Gdyni, shuzbe operacyjna Marynarki Wojennej, stuzbe Krajowego
Koordynatora Ostrzezen Nawigacyjnych Biura Hydrograficznego Ma-
rynarki Wojennej i stuzbe operacyjna Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej. Aplikacja SWIBZ laczac zobrazowanie mapy elektronicz-
nej oparte na biezacej informacji nautycznej, informacje z Automa-
tycznego Systemu Identyfikacji (AIS), VMS oraz bazy danych Shuzby
Kontroli Ruchu Statkow, pozwala na skuteczny nadzor nad ruchem
statkow przewozacych ladunki niebezpieczne. Aplikacja wspomaga
rowniez dzialania zwigzane z wykrywaniem sytuacji potencjalnie nie-
bezpiecznych w polskich obszarach morskich, takich jak: awarie
statkow, nieprzestrzeganie stref bezpieczenistwa wokot instalacji hy-
drotechnicznych, ruch tankowcéw jednokadtubowych, ruch statkow
uczestniczacych w kolizjach czy symptomy zagrozenia terrorystycz-
nego. Gléwne cele SWIBZ to lepsze wykorzystanie informacji beda-
cych w posiadaniu polskiej administracji morskiej, Marynarki
Wojennej i Strazy Granicznej w zakresie:

— monitorowania ruchu statkow;

— przewozu morzem ladunkoéw niebezpiecznych i zanieczysz-

czajacych oraz pasazerow;

— bezpieczenstwa i ochrony zeglugi oraz podniesienia zdolnosci

reagowania w niebezpieczenstwie;
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— ochrony bezpieczenstwa statkéw oraz obiektow i1 urzadzen
portowych;

— ratowania zycia na morzu;

— ochrony srodowiska morskiego i innych.

System taczy ponad 40 uzytkownikow z roznych instytucji (Ma-
rynarka Wojenna, Straz Graniczna, izby celne, SAR) i jest podsta-
wowa platforma wymiany informacji z centrami zarzadzania kryzy-
sowego na poziomie wojewodow oraz Centrum Reagowania Kryzyso-
wego Ministerstwa Transportu i Budownictwa. Za podjecie reakcji na
zagrozenie odpowiadaja rozne organy, zgodnie z przyjeta zasada de-
centralizacji kompetencji organéw panstwa. I tak w czasie stanu kle-
ski zywiotowej dzialaniami prowadzonymi w celu zapobiezenia skut-
kom kleski zywiotowej lub ich usuniecia kieruja:

— wojt (burmistrz, prezydent miasta) — jezeli stan kleski zywio-

lowej wprowadzono tylko na obszarze gminy;

— starosta — jezeli stan kleski zywiolowej wprowadzono na
obszarze wigcej niz jednej gminy wchodzacej w sktad powiatu;

— wojewoda — jezeli stan kleski zywiotlowej wprowadzono na
obszarze wiecej niz jednego powiatu wchodzacego w sktad wo-
jewodztwa,

— minister wlasciwy do spraw wewnetrznych lub inny minister,
do zakresu dzialania ktérego nalezy zapobieganie skutkom
danej kleski zywiotowej lub ich usuwanie, a w przypadku wat-
pliwosci co do wlasciwosci ministra lub w przypadku, gdy
wlasciwych jest kilku ministréow — minister wyznaczony przez
Prezesa Rady Ministrow — jezeli stan kleski zywiotowej wpro-
wadzono na obszarze wiecej niz jednego wojewodztwa.

Wymienione organy wykonuja dzialania przy pomocy odpo-
wiednio gminnego, powiatowego, wojewodzkiego zespotu zarzadzania
kryzysowego oraz Rzadowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego29.

Od wielu lat trwa budowa Krajowego Systemu Bezpieczenstwa
Morskiego (KSBM-I), ktory koordynowalby dziatania w kierunku bez-
pieczenstwa na obszarach morskich. Najwiekszym ograniczeniem
tego systemu jest decentralizacja jego czesci sktadowych w r6znych

20 Sposob funkcjonowania tych zespotow reguluje Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590.
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osrodkach administracji panstwowej (Ministerstwo Infrastruktury,
Ministerstwo Obrony Narodowej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, Ministerstwo Ochrony Srodowiska). Aby taki system
antyterrorystyczny skutecznie funkcjonowal, powinno nastapic¢ po-
laczenie codziennych dzialtan wymienionych instytucji w kwestii bez-
pieczenstwa obszaréw morskich. Dzialania te sprowadzalyby sie do
wymiany informacji o pojawiajacych sie¢ symptomach zagrozenia
oraz wypracowanie wspolnych procedur w przypadku aktu terrory-
stycznego lub sytuacji, ktéra znamionuje mozliwos¢ jego zaistnienia.
Sztab antykryzysowy, ztozony z przedstawicieli wymienionych shuzb,
posiadaltby pelnomocnictwa do podejmowania w sferze operacyjnej
wszystkich niezbednych krokow zmierzajacych do zlikwidowania
zaistnialego zagrodzenia, wlacznie z dysponowaniem sitami i Srod-
kami stuzb panstwowych.

Podsumowanie

Istnienie spojnego programu dziatan w sferze zapobiegania ak-
tom terrorystycznym w obszarach morskich znacznie zwiekszyloby
bezpieczenstwo zeglugi, a przede wszystkim wyznaczyloby kierunki
pracy, mozliwos¢ zatwierdzania srodkow na te cele, ale przede
wszystkim porzadkowatoby jednoznacznie udzial poszczegbélnych
shuzb i instytucji w systemie. Nie bytoby wtedy miejsca na rywalizacje
nie tylko shuzb specjalnych z policja, strazy pozarnej z wlasciwym
ministerstwem, ale mozna by uporzadkowac takze wspotprace woj-
skowo-cywilna.

Budowa Systemu Bezpieczenistwa Morskiego (KSBM-I) oraz
powotanie Morskiego Sztabu Kryzysowego, ktory scentralizowalby
dzialania odpowiednich stuzb, majac szeroki zakres kompetencji w
podejmowaniu decyzji niekiedy na szczeblu miedzynarodowym (ze
wzgledu na mozliwos¢ oddzialywania na jednostki pod obca ban-
dera), staje sie wiec koniecznoscia. Marynarka Wojenna, ktorej jed-
nym z zadan jest wspieranie dzialan morskiej shuzby granicznej, po-
winna by¢ wlaczona w taki system. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze tak
jak trudno jest rozdzieli¢ stan kryzysowy od zagrozenia terroryzmem,
tak trudno jest rozdzieli¢ stan kryzysu od stanu zagrozenia wojna,
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wywolanego zagrozeniem zewnetrznym panstwa. Marynarka Wo-
jenna posiada sily przeciwminowe, ktére mozna wykorzystac w cza-
sie zagrozenia uzycia tego rodzaju uzbrojenia na obszarze morskim.
W sktadach zalog okretow sa grupy inspekcyjno-kontrolne, wykorzy-
stywane w akcjach typu embargo w ramach sit reagowania NATO,
ktére moga wspierac¢ lub wykonywac podobne dzialania w razie wy-
stapienia zagrozenia.
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