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COVID-19 1 TIPEAIIPUHUMATEJBCKAS
AKTUBHOCTbD: CPABHUTEJIBHBIN AHAJIN3
MOCJIEJACTBUN U O)KUJTAHUA

AHHOTALIMA: B crathe mpencTaBieHbl pe3yNlbTaThl COIMOJIOTHYECKOTO HUCCIEIOBAHMS,
MIPOBEACHHOTO B MsATH peruoHax Poccun B mae 2020 rosia OTHOCUTENHLHO TOCIEICTBUM MaHAEMUN
SARS CoV-19 u BbI3BaHHBIX €10 OTPAaHUYHUTEILHBIX MEP Ha MPEINPUHUMATEIbCKYIO aKTUBHOCTh
peruoHansHOroO On3Heca. Kak Mmokas3pIBarOT pe3ysibTaThl HCCIICAOBAHMS, YKa3aHHbBIC TTOCIICICTBHS
ABJISIFOTCSL KpaifHe HEraTUBHBIMU: PECTIOHICHTHI ONPOCa 3asBIISIIOT O CYIIECTBEHHBIX MOTEPSIX IS
ux OW3Heca, y 4acTH PECHOHJCHTOB OW3HEC pa3pyllieH MOJHOCTBI0. B craThe CpaBHUBAIOTCS
OKUJIAaHUSI POCCUICKHX OM3HECMEHOB OTHOCHUTEIHHO CPOKOB M TEMIIOB BBIXOJa U3 KpHU3HCA,
BBI3BAHHOTO KApaHTUHHBIMH MEpaMH, C pe3yJibTaTaMH HCCIICAOBAaHHM, MPOBEICHHBIX Boston
consulting group u McKinsey. BriosiHe MO>kHO yTBEp)KIaTh, 4TO B Cpe/ie MEXKTYHAPOTHOTO, PABHO
KaK ¥ POCCHHCKOTO OHM3HEC-COOOIIECTBA CYHIECTBYET OIPENEIICHHOE CXOCTBO OXHMIAHUM IO
MOBOJTY MPOIOJKUTENIFHOCTH BRIXOAA U3 Kpusnca. OHUM 13 BaKHBIX aCIIEKTOB CTaTbU SIBISIETCS
UCCTICIOBAaHUE POJHM SKCIEPTHOTO COOOIIECTBA B BBIPAOOTKE AHTUKPHU3UCHBIX MEPOTPHUSITHI
B 00J1aCTH SKOHOMHKH.

KJTIOUYEBBIE CJ0BA: COVID-19, perronanbsHOE pa3BHUTHE, TOCYIAPCTBEHHAS TIOIEPIKKA, MaJTBII
U CpeJTHUi1 OM3HEC, KPU3UC

COVID-19 AND ENTREPRENEURIAL ACTIVITY: A COMPARATIVE
ANALYSIS OF CONSEQUENCES AND EXPECTATIONS
ABSTRACT: The article presents the results of a sociological survey conducted in five regions of

Russia in May 2020 regarding the consequences of the SARS CoV-19 pandemic and the resulting
restrictive measures on regional entrepreneurial activity. As the results of the study show, these
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consequences are extremely negative: the respondents of the survey claim significant losses for their
business, some claim that the business is completely destroyed. The article compares the expectations
of Russian businessmen regarding the timing and pace of overcoming the crisis caused by quarantine
measures with the results of studies conducted by Boston consulting group and McKinsey. It can be
argued that among the international, as well as the Russian business community, there is a certain
similarity of expectations regarding the length of recovery from the crisis. One of the important
aspects of the article is the study of the role of expert community in the development of anti-crisis
measures in the field of economics.

KEYwoORDS: COVID-19, regional development, state support, small business, crisis

BBEJEHUE

[Mannemuss COVID-19 BeiHyIMIa MpaBUTENBCTBA MHOTUX CTPaH MHpa BBOJUTH KpaiiHe
JKECTKUE KapaHTHHHBIE MEpbI JJIsl IPENOTBpALICHUs €ro pacrpocTpaHeHus. i MHOrux
MalbIX M CPEIHUX NPEANPUSITHIA 3TO MPHUBEIO K KpailHe HEraTUBHBIM MOCIEACTBHSIM:
HEBO3MOKHOCTh IPOAOJIKATh I€ATEIbHOCTD, yTpaTa KIIMEHTOB, MaJieHUe JOX00B U, JJI YaCTH
OM3HECMEHOB, 0AHKPOTCTBO.

Marepuassl u Metoabl: B mae 2020 roga PoccuiickuM 35KOHOMHUYECKUM YHUBEPCUTETOM
umenu ['.B. IlnexaHoBa B pamKax MHpPOBEAEHHS KpPYIJIOTO CTOJIA «AKTyallbHblE HPOOJIEMBI
pa3BUTHS SKOHOMUKH PETHOHOB B YCIIOBUSX MaHEMUN ObUT POBEAEH COIIMOJIOTHUECKHIA OITPOC
Cpemu TIpeJICTaBUTENeH MaJloro U cpenHero omsHeca bpsiHckoro, Boponexckoro, iBanHoBcKoro,
Cwmonenckoro u Tynbeckoro pernoHos. Onpoc MpoBOAMIICS MOCPEACTBOM AHOHMMHOI'O OHJIAMH-
aHkeTupoBaHus. B onpoce npunsim yyactue 540 pecrioHIEHTOB, OTBETUBILIMX Ha 15 BOMpoCOB.
Hwoke npencraBieH KpaTKHii aHaIU3 Pe3yJIbTATOB UCCIIEIOBAHUSL.

1. OcHOBHast 011 YYaCTHUKOB OMPOCA OTHOCUTCSI K COOCTBEHHHWKaM OM3HECa U HAaeMHBIM
pabotaukam (51,9% u 21,3% COOTBETCTBEHHO).

2. JIBe TpeTu OT YMclia ONPOIIECHHBIX UMEIOT OINBIT paboThl B MAJIOM M CpelHEM Ou3Hece
0O0JIBIIIe TPEX JIET.

3. bonee 90% ydacTHHKOB orpoca paboTaroT B MAJIOM U CpeIHEM OHU3Hece.

4. Tpu chepbl SKOHOMUUECKOH JIESITENTFHOCTH TOMUHUAPYIOT (TOprosist 22%, ycmyru 25%,
obmectBeHHoe nmuTaHue 13%) B 0TBETax pecroHEHTOB.

5. WunuBunyanbHble MpEANpPUHAMATEIM W PaOOTHUKU OOIIECTB C OTpPaHUYEHHOM
OTBETCTBEHHOCTBIO COCTAaBIISIFOT OOJBINE ABYX TpeTel oT umcia pecrioHaeHToB (38% u 49,1%
COOTBETCTBEHHO).

6. Bcemu pecrioHIeHTaMU OTMEUEHO CHI)KEHHUE JI0XO0/10B 33 aHAIN3UPYeMbIii iepuo; y 25%
U3 HUX MOJTHOCTHIO MpeKpallieHa AeITebHOCTb.

7. Boree TMONOBUHBI OMPOUICHHBIX yKa3ajld, YTO WX MPEANPUATHE HE MOJANANaeT MO
JEMCTBUE MEp roCyJapCTBEHHOM MOIIECPIKKH.

8. ITloutn naBe TpPEeTH pPECHOHIEHTOB HE MPOBOAWIM OQHUIMAIBHOTO COKpPAIICHUS

COTPYAHHUKOB, IpH 3TOM 41,7% COXpaHsIOT YMCIEHHOCTh 3a CUeT COOCTBEHHBIX CPeaCTB, 15,7%
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OTHPaBWIN COTPYAHHKOB B HEOIUTAYNBAEMBIN OTITYCK, 18,5% OOBSBUIIN BBIHYKIICHHBIN ITPOCTOH.
19,4% ompoIIEHHBIX TPOU3BEIN YACTUYHOE COKPAIIEHUE YUCIEHHOCTH CBOETO nepcoHana, 4,7%
COKPATHJIM BCEX COTPYAHUKOB.
9. B oTHOIIEHHH TIPOTHO3A MEPCIIEKTHB CBOETO OM3HECA JOMUHHUPYIOT IIECCUMHUCTHICCKHE
B3TJISIIBL:
—  9,3% — pecnoHIEHTOB CYUTAIOT, YTO UX OU3HEC OyIET pa3pylieH MOJHOCTHIO,
— 14,8% — 0xxuaaroT CHIKEHUSA T0X010B 10 25%,
— 31,5% — oxumaemoe cHmkenue 10 50%,
— 38,8% — oxxugaemoe curmxeHue 10 75%.
Hawm mpencraBisieTcsi HHTEPECHBIM COTIOCTABUTH PE3YJIbTAThl HAIIETO OMpOca C APYTUM,
npoBeaeHHbIM B arnpesie 2020 roga Boston Consulting Group cpenu GuHAHCOBBIX IUPEKTOPOB
KoMmaHuil co Bcero mupa. [lo ganueim uccnenoanust BCG Gosbliie MOJOBHHBI ONPOIIEHHBIX

TAKXE 0OXKUIAT CHUXXCHHUA 10XO0Aa.

Expected impact on 2020 total sales Expected impact on 2020 total profits
Respondents (%) Respondents (96)

Increase by >10% Increase by >=10% 152

Increase by 0%-10% 9 Increase by 0%-10%

21

2

N

Decrease by 0%—-10% Decrease by 0%—-10%

Decrease by 10%—-20% Decrease by 10%-20%

62%

Decrease by >20% Decrease by ~20%

Pucynok 1. Oxugaemoe CHIKEHHE 00BEMOB ITPOJIAXK M MPUOBLIEH 1o JaHHbIM onpoca BCG
Ucrounuk: A. Roos, S. Stange, J. Tucker, The COVID-19 CFO Pulse Check, Boston Consulting Group BCG 2020,
https:/imww.bcg.com/ru-ru/publications/2020/cfo-pulse-check-covid-19.aspx (30.05.2020).

Bnonne OpeaACKazyeMo, 4TO IMaHACMHA KOPOHAaBUpPYyCa W BBOAHUMBIX BCJICACTBHC 3TOI'O
OTpaHMYEHUH MO-Pa3HOMY BO3JICHCTBYIOT Ha pa3iIuuHble cepbl On3Heca. MIHTepecHbIM, Ha Halll
B3I, ABJIACTCSA COIMMOCTABJICHHUC MOJIYYCHHBIX PE3YJIBTATOB OIPOoCa C JaHHBIMH HUCCICOAOBAHHSA
«Supply and demand shocks in the COVID-19 pandemic: An industry and occupation perspective»
(R. Maria del Rio-Chanona, Penny Mealy, Anton Pichler, Francois Lafond and J. Doyne Farmer.)
L: npencrasutenu pasubix mpodeccuii 6yyT omrymats Ha cede nocieactsus COVID-19 B pasHoit

CTCIICHHU, B 3aBUCUMOCTHU OT )ICfICTBI/ISI ABYX IIOKOB:

1 RM. del Rio-Chanona, P. Mealy, et al., Supply and demand shocks in the COVID-19 pandemic: An industry and
occupation perspective, “Oxford Review of Economic Policy” 2020 Vol. 36 (Issue Suplement 1), pp. 94-137.
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A. Illoka oT maieHnst MPEUIOKEHUS] KOHKPETHBIX MPOIYKTOB/YCITYT M3-32 HEBO3MOKHOCTH
UX [POU3BOCTBA (OCYIIECTBICHHUS) yIAJIEHHO.

b. Illoka oT mageHus crnpoca Ha KOHKPETHbIE MPOAYKTHI/YCIyTHM B pe3yjbTaTe KOpOHa-

KpH3HCa.
Wage
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Demand shock

Pucynox 2. Illoku npeaoskeHust 1 crpoca Julsl pa3IndHbIX npodecchit
HUcrounuk: R.M. del Rio-Chanona, P. Mealy, et al., Supply and demand shocks in the COVID-19 pandemic: An
industry and occupation perspective, “Oxford Review of Economic Policy” 2020 Vol. 36 (Issue Suplement 1), p. 110.

[IpencraBurenu ogHUX mpodeccuid U pojaa NeATeNbHOCTH (BBIMOTHAEMBIX YIaJIEHHO),
3aHAThIE B HauOoJiee BAXKHBIX JUIA TOCYJApCTBa OTPACHAX, MMOCTPAJAOT B MHHUMAJIbHOM
CTENeHU JU00 BOBCE HE MOCTPaAaroT. DTH NMpodeccuH, NpeICTaBIEeHHbIE B IPABOM BEPXHEM
KBaJ[paHTE JHarpaMMbl: MeJIpaOOTHUKH, O(HUCHBIE ClyKaliue U T.4. (B IEPBYIO OUYepelb,
paboTaronye B MpaBbIX BEPXHUX HMHAYCTPUSAX Ha CIEOYIOLIEH auarpamme) — rocciyxoa,
Me/na, MPOJAYKThI MUTaHUS U T.1.).
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Ucrounuk: R.M. del Rio-Chanona, P. Mealy, et al., Supply and demand shocks in the COVID-19 pandemic: An

Demand shock

Pucynok 3. I1loxu npeayioxeHns U Cpoca Ui pa3IMIHbIX OTpacieil 3KOHOMUKH [ 13,

12

Mining,

industry and occupation perspective, “Oxford Review of Economic Policy” 2020 Vol. 36 (Issue Suplement 1), p. 109.

[IpencraBurenu uHBIX Tpodeccuil U poja NeATENbHOCTH (T€X, YTO HEBO3MOXHO

BHIMONHATH yAaneHHo (B CILIA, nanpumep, Takux 56%), paboTaroniye B HAaMMEHEe BaXKHBIX

JUIs TocyaapcTBa orpacisix (takux 36% B CIIIA), sxxaet Bnanenue B 6eHOCTb. COBOKYITHO 3TO

coctaBisger okoyo 21% Hacenenus. OTo mpodeccuu, NMpeCTaBICHHbIE B JIEBOM HUXHEM

KBaJIpaHTe JuarpamMmbl: OHUIIMAHTHI, TOBapa U T.J. (B IEPBYIO 0Uepe/ib, pabOoTaroIINeE B JIEBBIX

HIKHUX UHAYCTPUSX HA CIEAYIONIeH TUuarpaMMbl) — pa3BiIedyeHUs, peCTOpaHbl, OTENU U T.J.).
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Pucynox 4. Illok Ha psIHKE TPy/ia B COIIOCTABIICHHHU C MEJMAHHOH 3apab0THO# TIJ1aTON B pa3iinyuHbIX MPOdeccHsix
Ucrounuk: R.M. del Rio-Chanona, P. Mealy, et al., Supply and demand shocks in the COVID-19 pandemic: An
industry and occupation perspective, “Oxford Review of Economic Policy” 2020 Vol. 36 (Issue Suplement 1), p. 113.

[Tomo6Hast HEOTHOPOTHOCTH YSI3BUMOCTH PO eCCHOHaNBHOMU esTenbHocTH 0T COVID-

19 1 BBOJUMBIX BCIEACTBHE TOTO OTPAHUUYEHUH YXYIIIIAET COIHAIIBEHOE PACCIOCHUE 00IIEeCTBa

¥ YCKOPSIET POCT HEPABEHCTBA: U MOHETAPHOTO, 1 HEMOHETAPHOTO.

Lo

5

Less than $20,000 F 5.6
_ 7.4

$20,000 to 539,999
540,000 to 559,999
$60,000 to $79,999
$80,000 to $99,999
5100,000 to $119,999

$120,000 or maore

10

15 20 25

Pucynok 5. KonndecTBo (B MpOLEHTaX OT ONMPOIIESHHBIX ) pA0OTAIOIINX U3 IoMa

B 3aBUCUMOCTH OT pacrnojlara€Moro goxona

30

29.7

35

HUcrounuk: G.A. Tanguay, U. Lachapelle, Remote work worsens inequality by mostly helping high-income
earners. The Conversation 2020, Available at: https://theconversation.com/remote-work-worsens-inequality-by-
mostly-helping-high-income-earners-136160 (31.05.2020).
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Tak, cormacHo omnpocy, npoBeaeaHomy Canadian General Social Survey, Bo3MOXHOCTb
yAaJIeHHOW pabOThl HAXOAUTCS B MPSIMON 3aBUCHMOCTH OT 00ECIEUEHHOCTH COBPEMEHHBIMH
TEJIEKOMMYHHUKAIIMOHHBIMU CPEICTBAMH U 00YCJIOBIEHHOM MOyyaeMbIM J0X00M (puc. 5).

Cpenu pecrioHIeHTOB OIIpoca, IPOBEAEHHOI0 POCCUICKNM SKOHOMUYECKUM YHHBEPCUTETOM
umenn ['.B. IlnexanoBa, orcyTcTByOT pabGoTHUKH cdepbl oOpa3oBanus. OpHako, Oyaydu
NpEICTABUTEIISIMUA aKaJIEMUYECKOTO COOOIIECTBA, aBTOPhI HACTOSIICH CTaThM HE MOTIIH OOOUTH
BHUMaHueM BisiHre COVID-19 Ha o6pazoBarenbHyto chepy. B oTcyTeTBHE Hamexamx JaHHbIX
1o Poccru, MbI BOCTIONIB30BAIMCH PE3YJITaTAMU OIIPOCa, MPOBEIEHHOTO cpear 515 pykoBoauTeneit
yHuBepcuteroB U kosemkedl CIIIA. Mbl cuutaeM 3TO OIpaBAaHHBIM, MOCKOJIBKY Poccus
MHTETPUPOBaHa B MUPOBYIO 3KOHOMHKY B IIEJIOM M B IJIOOAJIbHBIM 00pa30BaTeNbHbIA MpoLece
B 4ACTHOCTH, @ «3110Xa INI00AIN3AIMH €CTh SM0Xa BCEOOILET0 3apaKeHHs»?,

HccnenoBanue Mokaszano, 4YTO 1O MHEHHMIO PECHOHAEHTOB IOYTH KaXblii MCTOYHHK
(rHAaHCUpPOBAaHMS HAYYHOH M O0Opa30BATENBHOM NESTEIBHOCTH HAXOMUTCS MOJA COMHEHHEM.
BoNBIIMHCTBO ONPOIIEHHBIX PYKOBOJMTENEH 00pa30BATENbHBIX YUPEXKICHHH CTATKUBAIOTCS
C HEXBATKOM IUIaThl 32 00y4eHHE U3-3a HENpeJICKa3yeMbIX MOKa3aTesel 3aulCIeHUs U CHUKECHUS
0o0bEéMa MOXKEPTBOBAHMI BCJEJICTBUE MaAeHUsl pbIHKOB. Tak, Hampumep, Pobepr 3emcku,
npodeccop Beicmieii mkonsl oOpazoBaHus [IeHCHIBBAHCKOTO yHUBEpCUTETa (AaBTOP KHUTH
«CTpecc-TecT KOJUIeAXa») MPOTHO3UPYET 3aKpbIThE 1/5 YaCTHBIX T'yMaHHUTAPHBIX KOJJIE/DKEH
ctpanbl yxe B 2020 roay.

[To nanHBIM AMeEpHKaHCKOTo coBeTa 1mo odpaszoBanuto (American Council on Education),
ATOW OCEHBIO YHUBEPCHUTETHI M KOJUIEKH JOJDKHBI 0KUIATh CHIKEHHS Yncia yyanmxces Ha 15%
U CHIDKEHHS JIOXO/IOB OT 00y4eHHMs1, IPOXKUBAHUS, IIUTAHUS U APYTUX YCIyT Ha 45 MUUTHApIOB
JIOJIIapOB.

[IpuHCTOHCKUI YHUBEPCUTET, OJIMH U3 camMbIx Ooratbix B CIIIA, yeit pona onennBaeTcs
B 26 MIJUTHApIOB JI0JUTAPOB, OOBSIBIII O 3aMOPXUBAHUN 3apabOTHOM IJIaThl U HaiiMa HOBOTO
nepcoHana. [IpMHCTOH CcoOKpalaeT BCe HECYIIECTBEHHBIE PACXOIbl M HE BO30OHOBISET
TPY/IOBbIE COTALICHHS ¢ HEKOTOPBIMH MPETO/[aBaTeIAMU-KOHTPAKTHUKAMMU®,

Ha sTOoM (oHEe NOBOJIBHO PEANMCTUYHO BHITJISAAT CIEHAPUU OYIYyILIEro, OKUIArOIIEero

cdepy oOpa3oBaHusl, IPEACTaBICHHBIE dKCIIepTaMy BceMupHOro 3xoHOMHIUYECKOro (opyma.

2 M. Xapar, A. Herpu. Umnepus. Ilep. ¢ anr., nox pex. I'.B. Kamenckoii, M.C. ®etucoBa Mocksa: [pakcuc
2004, c. 134.

3 M. Korn, D. Belkin, J. Chung, Coronavirus Pushes Colleges to the Breaking Point, Forcing ‘Hard Choices’ About
Education, WSJ 2020, Available at: https://www.wsj.com/articles/coronavirus-pushes-colleges-to-the-breaking-point
forcing-hard-choices-about-education-11588256157 (31.05.2020).
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Tak, 0TMH U3 BapyaHTOB IIPOrHO30B SKCIEPTOB MPEATOJIAraeT JAILHENIIYTO MOy ISPU3aLIUI0
KOHIICTIIINHA «OOydYeHHs1 B JIFOOOM MeCTe W B IIF000OE BpeMs», T.e. IM(POBOro oOpa3oBaHMUS
B pa3nuuHbX (popmarax. TpaauilMoHHOE WHAMBUIyalbHOE OOYYEHHE B ayAuTOpuH OyJer
JONOJIHEHO HOBBIMU METOJaMU OOYYeHHsI — OT MPSMBIX TPAHCIAMNA 10 «00pa3oBaTelIbHBIX
BO3JICUCTBUID» W HCIONBb30BaHUS BUPTYyaJbHOW peanbHOCTH. OOydeHHe CTaHEeT IPUBBIYKOM,
KOTOpasi MHTEIPUPYETCS B [IOBCEIHEBHYIO PYTUHY.

CoriacHO BTOPOMY HpPOrHO3y BO MHOTMX CTpaHaxX CTAHET aKTYaJIbHOM TEHACHIMEH
dbopMupoBaHHE YICOHBIX KOHCOPIIMYMOB M KOATUIIMH, BKIIIOYAs MPABUTEIIbCTBA, H3ATEICH,
CHEMAINCTOB B 00JIACTH 00pa3oBaHMsA, By3bl, MOCTABIIMKOB TEXHOJOTHH M ONEpaTOpPOB
TEJIEKOMMYHUKAIIMOHHBIX CETEM.

Tperuit BapuaHT COJEPKUT MPOTHO3 O paACHIUPEHUH «UU(POBON MmpomacTuy,
00yCIJIOBJIEHHON 3aBUCHMOCTbIO KadecTBa OOy4YEeHMsI OT YPOBHSI M KauecTBa IM(PPOBOTO
JIOCTYTIA: CErOHS B CETH HAXOIUTCA TONMbKO 60% Hacenenus 3eman’,

10. bonee Tpetu onpouieHHbIX (34,3%) NPOrHO3UPYIOT COXpPAaHEHUE OIPaHMYUTEIbHBIX
MEPOIPUITHIA 1O KOHIIA JIETa TEKYIIEro roja, 22% yBepeHbl, YTO B UIOJIe OTPaHUYEHUS OyAyT
cHATHI, 12% cuuTarT, YTO OTrpaHWYeHUs coxpaHsarcs g0 koHma 2020 roma, 15,7%
IIPEII0JIAratoT, YTO OrPAaHUUUTENBHBIE MEPOIPUATHUS HE OPAaHNYATCS TEKYIIIUM FOJIOM.

11. 26,9% pecnoHIEHTOB MpEANojaraloT, 4YTO Ha BOCCTAHOBICHHE UX OW3Heca
noTpedyeTcss or 6 mecsueB a0 roxa, 22,2% — BOCCTaHOBJICHHE 3aliMeT OOJIbIIE TOJA.
OcTaJibHbIE OTBETHI PACTIOIOKUINUCH CIIEIYIOUIIM 00pa3oM:

— 18,5% — ot 3 no 6 Mecs1IEB;

— 15,7% 3atpyHUINCH C OTBETOM;

—  12% — ot 9 mecs1EB 10 TOJA;

—  4,7% onpouIeHHBIX CYUTAIOT, YTO WX OM3HEC BOCCTAHOBUTH HE YJACTCH.

B oTHOmIEHMHM CPOKOB M TEMIIOB BOCCTAHOBJIEHHUS IKOHOMHUKU B IOCIETHHE MECSIIbI
pa3BepHYyJach ocTpas IMCKyccHsl. B kauecTBe BapraHTOB pacCMaTpUBAIOTCA TakK Ha3bIBacMble V-
KpUBBIE («OBICTPBI OTCKOK» T.€. JIOCTHXKEHHE M NPEBBIIICHUE MPEIKPU3UCHBIX TEMIIOB POCTa
B KOPOTKHUE CpokHn), U-KpHBble (MEJICHHOE TOCTHKEHHE IOKPU3UCHBIX TEMIIOB pocTa), L-kpuBbie
(MeIUIeHHBIM M TOCTENEeHHBIM BBIXOJ W3 KpHU3UCA; NOCTHYb MPEAKPU3UCHBIX TEMIIOB pPOCTa
B CPE/IHECPOYHOM TEpCIEKTUBE HE yjaactcs). boinblias yacTh pECIIOHEHTOB HAILIETO ONpoca
CKJIOHSIFOTCS K BapuaHTaM ¢ U- w/vu L-kpuBO#, T.€. TI0 UX MHEHHIO «OBICTPOTO OTCKOKa» 0KHUIATh
HE MPUXOAUTCS. DTO KOPPEIUPYET C Pe3ysIbTaTaMH YIOMSIHYTOr0 HaMH OIpOca, MPOBEAECHHOTO
Boston Consulting Group, a takxe uccnenoBanus kommanuu McKinsey:

4 G. Tam, D. El-Azar, 3 ways the coronavirus pandemic could reshape Education, World Economic Forum. 2020,
Available at: https:/mww.weforum.org/agenda/2020/03/3-ways-coronavirus-is-reshaping-education-and-what-changes-
might-be-here-to-stay/ (31.05.2020).
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Expected shape of the global economic recovery
Respondents (%6

A return o the preshock economic
level and growth rate

Multoiple, repeated vV shapes

A longer chip before returning to the

U shape
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Pucynok 6. Oxxunannst CFO B OTHOIICHHH TEMITOB BOCCTAHOBIICHHSI SKOHOMHUKH T10 JaHHBIM orpoca BCG
HUcrounuk: A. Roos, S. Stange, J. Tucker, The COVID-19 CFO Pulse Check, Boston Consulting Group 2020, Available
at: https:/Awww.bcg.com/ru-ru/publications/2020/cfo-pulse-check-covid-19.aspx (30.05.2020).
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Pucynox 7. Oxxunanust CFO B OTHOIIEHHH TEMITOB BOCCTAHOBJIEHHSI SKOHOMUKH IM0 JaHHBIM orpoca McKinsey
Hcrounuk: S. Smit, M. Hirt, et al., In the tunnel: Executive expectations about the shape of the coronavirus crisis 2020,
Available at: https:/Mmww.mckinsey.com/business-functions/strategy-and-corporate-finance/our-insights/in-the-tunnel-
executive-expectations-about-the-shape-of-the-coronavirus-crisis#.
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Kak crmemyer w3 mpeacTaBieHHBIX TpadUKoOB, OOJbIE MOJOBUHBI onpomeHHbx BCG

u McKinsey, kak M pECHOHACHTHI HAIIEr0 ONpOCca, OXHUIAIT JUIUTEIBHOTO IEepHOIA

BOCCTaHOBJIeHU 3KoHOMUKHU nociie COVID-19.

12. Cpenu npobnem BeieHUs OM3HECa B CJIOKUBLINXCS YCIOBUSIX OTBETHI PECIIOH/ICHTOB

PACTIONIOKUITUCH CISAYIOMUM 00pa3oM (B MOpsiiKe yObIBaHMS KOJIMYECTBA JIUII, BHIOPABIINX

JTAHHBIN OTBET):

62% — oTCyTCTBHE CIIpOCa, MOTEePs KIUCHTOB;

47,2% — oTcyTCTBHE MTOAJIEPKKHA CO CTOPOHBI TOCYIaPCTBA;

46,3% — oTCcyTCTBUE CPE/ICTB /ISl MOKPHITHS TEKYIIUX IUIATEKEH;

42,6% — maseHue cripoca BCIEICTBUE CHUYKCHUS JIOXOIOB Y TIOKYTIaTeNeH;

35,2% — oTCyTCTBHE BO3MOXKHOCTH padOTaTh YIaJICHHO;

13,9% — He MOTryT NOJTY4YHTh pa3pelieHue Ha paboTy;

6,5% — oTCyTCTBHE BO3MOXKHOCTH HCIIOJIHUTH 3aKJIIOUYEHHBIA paHee rocyAapCTBEHHBIN
KOHTPAKT;

6,5% — oTcyTCTBHE Ha/ISXKAIIUX CPEICTB WHIMBHUIYTBHOH 3aIUTHI CBOETO IIEPCOHAIA.

13. Cpenu nepBoOYEpeIHBIX MEP TOCYAAPCTBEHHON NOIEPIKKH PECTIOHICHTHI BHIOpAIIN

CJICAYIOIHEC BapuaHThl OTBETOB!:

OTCpOUKA IO YIUIaTe HAIOTOB U B3HOCOB — 46,3%

KpPEAWTHI Ha BBITUIATY 3apaO0THOM TUIATHI 1Mo HU3KUH mporieHT — 30,6%
KpEAUTHbIE KaHUKYIIbI — 22,2%);

pecTpyKTypHu3aIys UMEIoMxcst kpeautos — 19,4%.

34,4% ONpOIIEHHBIX CYMTAIOT MPEAJAraeMble MEpbl I'OCYAAPCTBEHHOW MNOIIEPKKU

HEOO0CTaTOYHBIMU, H606XOI[I/IMI>I JOIOJHUTCIIbHBIC MCPOIIPUATHA.

14. Tlo MHEHHIO OTIPOILIEHHBIX, pEAIbHOE MOJIO0KUTEIbHOE BO3/IEHCTBIE HA UX OU3HEC

MOTYT OKa3aThb CJICAYIOIUC MCPOIIPUATHA:

48,1% — pacripocTpaHeHHE Mep TOCYAAPCTBEHHOM TOUICPYKKU Ha BCE OTPACITH YKOHOMUKH;
45,4% — oTMeHa pexxrMa M30JISIMH, CKOPEHINii BO3Bpar K padore;

40,7% — oTcpouka TIaTexel mo BceM 00s3aTeIbCTBaM;

38,9% — cyOcumu Ha BBITIIATY 3apaO0THOM IUIaThl PAOOTHUKAM Ha ITEPUOJT BHIHYKICHHOTO
TIPOCTOST;

38% — paaukalbHOE CHIYKEHUE HAJIOTOBBIX CTABOK;

27,8% — xpenuToBaHME 10 HU3KUM MPOILIEHTHBIM CTaBKaM;

18,5% — HanmoroBble KAHUKYJIBI 10 HAJIOTY Ha JOOABICHHYIO CTOMMOCTD;

18,5% — 00bsiBICHUE YPE3BBIYAHHOTO TTOJIOKEHUS.

Kak cienyer n3 npuBenenHoro rpaduka, 45,4% pecnoHIEHTOB BBICKA3aJIMCh 34 OTME
9 b

peKUMa W30JISLUU U CKOpEeHILnii BO3BpaT K padote. B To xe BpeMs, Kak cleIyeT U3 pe3yJIbTaToB

orpoca kommnanuu JLL, koropast mpoBena B Poccun nccnenoBanue Ha 3Ty TeMy (B X0J1€ HEro ObLIH

OIIPOIICHBI KaK COOCTBEHHHKHU KOMHaHI/If/'I, TaK W TOII-MCHCIKCPBI, U PAAOBLIC pa6OTHI/IKI/I)
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2/3 OTIPOIICHHBIX OMACAOTCSI BO3BpAICHUS B OQHC HM3-32 PHUCKA 3apa3sHThCS KOPOHABHPYCOM.
[locne oxoHuYaHWS KapaHTUHA pPabOTaTh MCKIIOYUTENBHO B oduce ToToBbI Jmmb 20%
PECHOHJICHTOB, 56% OMpPOIIEHHBIX XOTeNH Obl COBMEIATh OPUCHYIO paboTy ¢ yaaneHHoH, 21%
XoTenu Obl IpHUe3kaTb B OQUC TOJIBKO Ha paboune BcTpeud, 2% 3asBHIM O TOM, YTO XOTAT
paboTaTh UCKIIIOUHUTENBLHO YIANEHHO, a 1% MpeIokKIuIi CBOi BapHaHT®.,

[Iponomxkast mexcTpaHoBble cpaBHeHusi ormeTuM, uro B CIHIA 63% pecnonneHTOB
BBICKA3aJId OMACEHHsI, YTO CIMIIKOM OBICTpOE CHATHE KapaHTHHHBIX MEpPONPHUATUN HaHECeT
Gompumii  ymep6®, a mpodcoro3sl MpaHINM BHICKA3aINCh TPOTHB TOCTIEITHOTO CHSATHS
OTpaHMYEHHUH M3-32 TOTO, YTO MHOTHUMHU pPAabOTOATeNsIMU HE OOECIeuMBalOTCs Oe30MacHbIC
YCIIOBMSL TPyJa B HOBBIX YCJIOBHAX'. ONBIT MpebLIyIUX SIHAEMHI (HAIpUMeEp, SIHMIEMUH
maxopazkn D6oma B Creppa-Jleone?) yoesxnaeT B HE0OX0IMMOCTH CO3/IaHUs HOBBIX OE30MACHBIX
pabounx U peKpearMoHHBIX MTPOCTPAHCTB, 00SCIICYHBAIOIINX TPEOYEMBbI YPOBEHD 3aIIUTHI.

OrpaHu4uTeNbHbIE MEPHI, NPEANPUHATHIC MPABUTEIBCTBAMU Pa3IMYHBIX TOCYAApCTB,
a TaKKe UX CHATHE TPU ONPEACICHHOM CXOJACTBE OTJIMYAIOTCA OT CTpaHbl K crpaHe. Ilo
00111eMy MHEHHIO, 3T MEpbl OCHOBAHbI HA HAYYHOM aHAJIU3€ M HAyYHOM IIPOTrHO3€. 31€Ch Mbl
umeeM J1eno ¢ Tem, uro JKak JlakaH Ha3blBaJdl «YHHBEPCUTETCKUM TUCKYPCOM», B KOTOPOM
IJIaBHOE MECTO 3aHMMAET 3HaHue (yAUBUTEIbHOE MHEHKE JIakaHa O TOM, YTO «B rOCyJapcTBe,
umenyemMoM o0bgHO Coro3 CoBerckux ConmanucTuyeckux PecrmyOnuk, HapuT HMEHHO
VuusepcuteT»® OTHIONb HE CHIKAET LEHHOCTH 3TOro KoHuenTa). Kak Ham  ymanoch
YCTaHOBUTB B X0/1€ MOATOTOBKHU HACTOAIIEH CTaThH, 3TO 3HaHUE KpaltHE HEOTHOPOJIHO U MOXKET
CIIyXHUTb TEOPETUYECKOW 0a30il NI TOCYJapCTBEHHON MOJIUTHKU B OOJACTU CAECPKUBAHUS
pacnpoctpanenust COVID-19 u MUHUMU3aIIK €ro MOCIEACTBUN C OOJIBIIMMHU OTrOBOPKAMHU.

Hampumep, B padote Sergio Correia et al «Pandemics Depress the Economy, Public Health
Interventions Do Not: Evidence from the 1918 Flu» uccnemyercs BIUsIHAE STIMIEMHH «HCITAHCKOTO
rpurma» B 1918 roxy. Mcnone3ys reorpadudeckue pasinyuusi B CMEPTHOCTH BO BPeMsI ITaHIEMUH
rpurmma 1918 roma B CIIA, ycrtaHoBneHO, 4To B Oosiee YSI3BUMBIX paifoHax HaOIIOAeTCs
PE3KO€e U IIOCTOSIHHOE CHIDKEHHE SKOHOMHYECKOW aKTHBHOCTH. ABTOpaMH YKa3aHHOM CTaTbU
MIPENoJIaraeTcs, 4To MaHAeMHUs COKpaTmia o0beM mpou3BojacTBa Ha 18%. Cmaa oOycroBiieH
KaK KaHaJlaM{ TIpEJIOKEHMs, Tak M crpoca. Kpome Toro, OCHOBBIBasicb Ha pe3yJibTarax
SMUJIEMHOIOTMYECKOH JINTEPaTyphl, YCTaHABIMBAIOILEH, YTO He(hapMalleBTUIECKUE BMEIIATENbCTBA

(«non-pharmaceutical interventions», NPI) cHmKaroT CMEPTHOCTH OT TIPHIIA, HCIIOIb30BAHBI

5 06 ycnosusx Tpyzna nocie kapantusa. «Jlaseiios.Munexc» Davydov.in. 2020. Available at: https://davydov.in/
povestka-messendzhery/ob-usloviyax-truda-posle-karantina/ (25.05.2020).

6 A. Salvanto, J. de Pinto, F. Backus, K. Khanna, Americans prioritize staying home and worry restrictions will lift too
fast — CBS News poll, 2020, Available at: https://www.chsnews.com/news/americans-prioritize-staying-home-and-
worry-restrictions-will-lift-too-fast-chs-news-poll/ (31.05.2020).

T K. XKancemwMm, Ycnosus Oucmanyuonnoii pabomwi: npogcoiosnoe paccredosanue 2020, Available at:
https://humanite-russie.ru/2020/05/11/usloviya-distantsionnoy-raboty-profsoyuznoe-rassledovanie/ (28.05.2020).

8 I. Rasul, M. Goldstein, N. Buehren et al., What happens after the lockdown ends? Lessons from the 2015 Ebola
epidemic in Sierra Leone, IGC-International Growth Centre. 2020, Available at: https:/Amww.theigc.org/blog/what-
happens-after-the-lockdown-ends-lessons-from-the-2015-ebola-epidemic-in-sierra-leone/ (29.05.2020).

% 9K, Jakan, M3nanka ncuxoananusa (1969—1970). Iep. ¢ gp. A. Ueprornazosa. Mocksa: Jloroc 2008, c. 258.
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paznuuust Bo BpemeHu 1 uHTeHcuBHOCTH NPI B roponax CHIA i u3ydeHust UX SKOHOMUYECKUX
NOCNe/ICTBUI. BBIABIEHO, YTO TOpOAa, KOTOphle BMELIAIMCh paHblle U 0Oojiee arpeccuBHO,
HOCTPAJaId MEHBILIE U, BO BCAKOM CIIydae, pacTyT ObICTpee Mocie OKOHYaHUs NaHAeMUH. TakuM
00pa3oM, BbIBO/IbI MOKa3bIBatOT, YTO NPl He TONBKO CHMKarOT CMEPTHOCTb; OHU TAaKXKe MOTYT
CMSAr4aTh HeOIArONPUATHBIE SKOHOMUUECKHE HOCTIEICTBUSA TIaHAeMuH L.

[TpoTuBOMONIOXKHAs TOYKa 3peHUs BbickaszaHa B pabore Andrew Lilly et al. («Public
Health Interventions and Economic Growth: Revisiting The Spanish Flu Evidence»). JInnnu
M €r0 COABTOPBI MPOAHATU3UPOBAIH JaHHbIe U3 cTaThu Koppeiis u ap. Kak 06110 ycTaHOBIIEHO,
UCTIONB3Yysl CTaTUCTUYecKue mokasarenu u3 43 ropomos CIHA, Correia, Luck u Verner
oOHapy>Xuid, yTo mangemus rpummna 1918 roma okaszana CHIBHOE HETaTHBHOE BIMSHUE HA
SKOHOMHUYECKHH POCT, oJHako HedapmareBTrueckue BmematenbcTBa (NPI) cmsramnm stu
HEeOJIaronpusITHbBIE YKOHOMUYEecKue mnocneacTBus. OTtnpaBHoil Toukoit s Koppeiist u ero
COABTOPOB MOCITYKHJIa CHIIbHAS TTOJIOKUTENbHASI KOPPEISALUSI MEXKTy SKOHOMHYECKUM POCTOM
1914-1919 ronos u macmtabamu NPI, mpeanpuHATHIX Ha yPOBHE UCCIIEAOBAaHHBIX TOPOIOB.
Jlusuy ¥ ap. yTBEPXkKAAIOT, YTO COOpaHHbIE TONOJIHUTEIbHBIC JaHHBIE NTOKA3bIBAIOT, YTO 3TH
pe3ynbTaThl ObUTH 00YCIIOBIICHBI pOCTOM HaceneHus B niepuoa ¢ 1910 mo 1917 roxsl, T.€. 10
naHjgeMun. PacnpocTpaHuB BBISBICHHBIC aHAJM30M pas3iuuusi Ha Oojiee paHHHE MEPHOJIBI,
Jlumnu u np. ObUIO YCTaHOBJIEHO, YTO IIOCJIE€ ydeTa paHee CYIIECTBOBABIIMX pPAa3JIMYMN
B TEHJCHUUAX npeanonaraemoe BiausiHue NP| Ha 5KOHOMHUYECKH pOCT OTCYTCTBYET, XOTSI OHU
U UCKJIIOYAIOT CYLIECTBEHHOE MOJIOKUTEIbHOE WM oTpuuarenbHoe BiausHue NPl Ha poct
3aHATOCTH L,

Ecnu oOpatuthces kK HelaBHEH UCTOPHUH, B YaCTHOCTH, K Bermkoii perieccuun 2008-2009 rr., TO
HEIB3s1 HE 3aMETUTH OTIPE/IEICHHOTO CXOJICTBA C MOCIIEICTBUSAMH ITy OJTMKAIH CTATBU ™2 H3BECTHOIO
npoceccopa T'apBaprckoro ynuBepcurera Kennera Porodda, B koTopoil OH wHccienoBail
rocyIapcTBeHHBIN onr. Ha ocHOBaHMM 3TO# pabOThI IPaBUTEILCTBAMI MHOTHX TOCYIapCTB ObLIa
pa3zpaboTaHa 1 BHE/IpEHA MOJMTUKA )KECTKOW SKOHOMUH TOCYIAPCTBEHHBIX pacXooB («austerity»)
B KauecTBe cpencTa 60pbObl ¢ nocnencteusmu kpuzuca 2008-2009 rr. Oxnaxo B 2013 r. rpymmoit
aBTOpOB U3 YHuBepcurera AmxepcT, Maccauycerc, ObUTo BbIsBIEHO, uTo cTaTthsi K. Porodda
COJIEP)KUT CYIIECTBEHHBIE OIMMOKM M HETOYHOCTH B pacyeTax M BCJIEACTBHE 3TOr0 HE MOXKET
CITY’KUTh HAJUISKAIIM OCHOBaHUEM JUIsl (POPMUPOBAHUS TOCYIAPCTBEHHOM MOJUTUKH B 00IACTH

YHpaBJICHUS TOCY AAPCTBCHHBIM JOJII'OM, a4 TAKKC (bl/IHaHCOBO'er,I[I/ITHOFO peI’an/IPOBaHI/ISI]'S.

10°'S, Correia, S. Luck, E. Verner, Pandemics Depress the Economy, Public Health Interventions Do Not: Evidence
from the 1918 Flu, “SSRN Electronic Journal” 2020, Awvailable at: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abst
ract_id=3561560 (25.05.2020).

1A, Lilley, M. Lilley, G. Rinaldi, Public Health Interventions and Economic Growth: Revisiting The Spanish Flu
Evidence, “SSRN Electronic Journal” 2020, Available at: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=359
0008 (25.05.2020).

12 C.M. Reinhart, K.S. Rogoff, Growth in a Time of Debt, NBER- National Bureau of Economic Research Working
Paper Series. Working Paper 15639, 2010, Available at: http://www.nber.org/papers/w15639 (31.05.2020).

13T, Herndon, M. Ash, R. Pollin, Does High Public Debt Consistently Stifle Economic Growth? A Critique of Reinhart
and Rogoff, Political Economy Research Institute. Working Paper Series Number 322, 2013, Available at:
http:/Aww.peri.umass.edu/fileadmin/pdf/working_papers/working_papers_301-350/WP322.pdf (31.05.2020).
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3AKJIIOYEHUE

B curyanmmm OTCyTCTBHSL KOHCEHCyca B aKaJeMHUYECKOH Cpele Mbl CUUTAeM
1e1eco00pa3HbIM PUMEHEHHE TOIX0a «3aTpPaThl-BhITyCK» B. JICOHThEBa, KOTOPBIA MOXKHO
OOHapYXUTh TOJBKO B PabOTax dKOHOMHCTOB, HAXOMSIIMXCS HA «33JBOPKAX IKOHOMHUYECKON
nayku»4, manpumep, B ctathe Joost R. Santos u ap. «Pandemic Recovery Analysis Using the
Dynamic Inoperability Input-Output Model»'®, B koTopoii HccieayIOTCS SKOHOMHYECKHE
nocieAcTBus snuaeMuil SARS U «ITUYbEro rpumnmnay.

DTO CTaBUT BOIPOC O LETIECOOOPA3HOCTH UCHIOIB30BAHMUSI AKCIIEPTHOTO U, IHPE, HAYIHOTO
cooOIecTBa s pa3pabOTKU PEKOMEHIAIMI ISl TOCYAapCTBEHHBIX OPraHOB 10 JIMKBHIAIIMN
Tocne/CTBH HblHelH el manaemun. B cratee Weible C.M. u 1p.1® conepxutcs psm nennbix
HaOJIIOICHUH TI0 Pa3IMYHBIM HAIpaBJICHUsAM wuccienoBanuii «public policy», cpemu koTophix
OCOOCHHO 3aCIy’)KMBacT BHUMAaHUsS HAOJIOJCHHE aBTOPOB CTaThbd O TOM, YTO B YCIOBHSX
nanaemun COVID-19 y i, TpHHAMAIOIINX PEIICHUsT PE3KO BO3PACcTaeT CIpoc Ha «evidence-
based policymaking», xoTopsiii 3aMeHsieT COOOM CYIIECTBYIOIIME HOPMATUBHBIC OPUCHTAIIMU
Y TIOJIUTUYECKYIO 11eJIeCO00pa3HOCTh, CIIyXKaIllue B OOBIMHOE BpPEeMsi OCHOBOW /I pa3padOTKu
Y OCYILLECTBIICHHS IyOIMYHOW TOIMTUKH. He u Oe3bIHTepeCHO M TO, YTO TaKOe W3MCHEHHE
MEXaHM3MOB JICTUTUMAIMU ITyOJIMYHON TONUTUKKA MPOUCXOAUT Ha (POHE MOBBIMICHUS CPEAU
OOILIIECTBEHHOCTH 3ampoca Ha IEHHOCTH KaK OCHOBY TOJUTUKH U B YCIIOBHUSIX, KOrJa
UppaIMOHATbHbIC MU(BI U aHTHHAYYHAS UHPOPMAIIUS MTOTYYAI0T HEOBIBATIOE PACIIPOCTPAHEHHE,
YTO BO3BPAIACT HAC K JIAKAHOBCKOMY MOHSITHIO «YHHBEPCUTETCKOTO TUCKYPCa» U BO3PACTAHHIO

€ro pOJik B KPU3UCHBIX CUTyallHsX.
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EFFICIENCY OF CROSS-BORDER
INFORMATION EXCHANGE

ABSTRACT: The aim of this paper is to provide an insight into the influencing factors of international
police information exchange conducted by the Single Points of Contact (SPOC) and the Police and
Customs Cooperation Centre (PCCC) within the EU. The author achieves this goal by introducing
the relevant scientific theories and the results of the conducted quantitative research. The research
identifies the influencing environments of cross-border information exchange and through this, finds
supporting and hindering factors such as organisational structure, culture, leadership, legislation, and
ICT environment. Findings can help decision makers and end users to overcome everyday obstacles.

KEYwWORDS: law enforcement cooperation, information exchange, European Union, Schengen, trans-
border crime, EU law

EFEKTYWNOSC TRANSGRANICZNEJWYMIANY INFORMACJI

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie czynnikow wptywajacych na
miedzynarodowa wymiane informacji policyjnych prowadzong przez unijne Pojedyncze Punkty
Kontaktowe (SPOC) oraz Centrum Wspotpracy Policyjno-Celnej (PCCC). Autor stara si¢ osiaggnac
ten cel przedstawiajgc wybrane teorie naukowe i wyniki przeprowadzonych badan ilosciowych.
Artykut identyfikuje $rodowisko transgranicznej wymiany informacji, a dzieki temu wskazuje
czynniki wspierajace i utrudniajace, takie jak struktura organizacyjna, kultura, przywddztwo,
prawodawstwo 1 srodowisko ICT. Wyniki badan moga pomoéc decydentom i1 uzytkownikom
pokonywa¢ codzienne przeszkody w tej dziedzinie.

SEOWA KLUCZOWE: wspoélpraca organow $cigania, wymiana informacji, Unia Europejska,
Schengen, przestepczo$¢ transgraniczna, prawo UE

INTRODUCTION

International police cooperation became important with the signature of the Schengen
Convention in 1985, To safeguard internal security and to ensure the elimination of the security
deficit caused by the abolition of checks at the internal borders, police cooperation became

! European Union, The Schengen Acquis - Convention Implementing the Schengen Agreement of 14 June 1985
between the Governments of the States of the Benelux Economic Union, the Federal Republic of Germany and
the French Republic on the Gradual Abolition of Checks at Their C, Brussels, 1985.
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a complementary measure?. The convention lists the modes of cooperation, with Article 39
encouraging the police authorities of the Member States (MS) to assist each other in preventing and
detecting criminal offences. Single Points of Contact (SPOC) and the Police and Customs
Cooperation Centre (PCCC) information exchange is conducted under this convention. The SPOC
was created to facilitate all types of information exchange by “putting one police service in every
state in charge of international cooperation, a single contact point strategy, therefore centralizing
the process of police cooperation”, The creation of the PCCC was the answer to the emerging need
for a less centralised and direct channel among neighbouring countries to help operational activities
in the border areas*. Since 2005, the importance of these channels significantly increased as a result
of the EU enlargement and because of the different security threats that arise and which show
a cross-border character®. Although the importance of cross-border information exchange was
recognised by various agencies and institutions in the EU®, yet personal experiences show that there
are serious shortcomings in cross-border information exchange when rapid and efficient
information is required to properly fulfil the police tasks’.

The aim of the research is to determine those factors, which are hindering and supporting
the efficiency of the information exchange conducted by the above-mentioned channels, hence,
to provide assistance to the decision makers and practitioners to develop an efficient
information exchange system.

THEORETICAL REVIEW

DEFINITION AND LEVELS OF INFORMATION EXCHANGE

Information exchange is a type of cross-border police cooperation, it can be defined as the
formal and informal sharing of significant and timely information between two or more parties®.
We can conclude from the academic literature that information exchange can be conducted on three
interrelated levels: interpersonal, intra-organisational, and inter-organisational®. Even though there
IS a strong distinction between these levels, it is clear that they are interrelated and should be

2 European Commission, Enhancing Police and Customs Cooperation in the European Union [COM (2004) 376
Final - Not Published in the Official Journal], 2004, p.9.

3 D. Weibel, Police and Border Cooperation in Schengen: The Police and Customs Cooperation Center (PCCC).
Leiden 2016, p. 2.

4 M. Saloven et al., Study on the Status of Information Exchange amongst Law Enforcement Authorities in the
Context of Existing EU Instruments, Brussels 2010, p.70.

5 European Commission, A European Agenda on Migration COM(2015) 240 Final, 2015.

® Frontex, Roles & Responsibilities, European Police Office, Serious and Organised Crime Threat Assessment, 2017.

7 G. Kemeny, A qualitative analysis of the hindering and supporting factors of the cross-border information
exchange conducted by the single point of contact and the police and customs cooperation centre, ,,Public Security
and Public Order” 2020 (24), p.102.

8 B. Cater, The Importance of Social Bonds for Communication and Trust in Marketing Relationships in
Professional Services, Management 2008 (13), p. 3.

% Vide A. Mausolf, Keeping Up Appearances: Collaboration and Coordination in the Fight against Organized
Crime and Terrorism, Leiden 2010.

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




25

connected to each other to create an efficient information-sharing environment'®. This theory is
supported by other researchers. M. Saloven and others argue that weak internal coordination and
intra-organisational information exchange can negatively influence cross-border information
exchanges®?.

Besides the (inter)connection of the levels, efficient information sharing requires adequate
organisational-managerial, legal, and technological environments'?, which are determined by
various factors such as the Information and Communication Technology (ICT), organisational
structure, culture and values, human resources, trust, leadership, rewards, self-interest, legal
instruments and regulations®®.

CENTRALISATION

In the literature, two main types of organisational structure are distinguished: bureaucracy
and adhocracy**. Bureaucracy can be characterized by a formalized and hierarchized structure and
by standardized regulations and procedures®®. H.G. Rainey describes formalisation as “the extent
to which an organisation’s structures and procedures are formally established in written rules and
regulations” ®. Strong centralisation and formalisation hinder initiatives and actions for
the exchange of information, as the exchange is strictly controlled by the managerial authority?’.

INNOVATION AND STAFFING (ORGANISATIONAL SUPPORT)

Conducted literature review proofs that the previously described formalisation has a negative
impact on innovation and openness to new ideas'®. Researchers also argue that the conditions of
human resources also influence the exchange of cross-border information. T.M. Yang and
T.A. Maxwell state that the lack of staff can hamper cross-border information exchange, as the
agency “may focus on urgent issues within its own organisation when the immediate benefits of
sharing information cannot be foreseen™'®. This theory is supported by other research, which states

10T M. Yang, T.A. Maxwell, Information-Sharing in Public Organizations: A Literature Review of Interpersonal, Intra-
Organizational and Inter-Organizational Success Factors, "Government Information Quarterly 2011 (28), p. 164, 171.
11 M. Saloven et al., op. cit., p. 83.

12T M.Yang, T.A. Maxwell, op. cit., p. 161.

13 ], Zhang, S.S. Dawes, Expectations and Perceptions of Benefits, Barriers, and Success in Public Sector
Knowledge Networks, "Journal of Enterprise Information Management" 2006 (18), p.433.

14 Vide H. Mintzberg, The Structuring of Organizations, London 1989.

15 L. Argote et al., Knowledge Transfer in Organizations: Learning from the Experience of Others, "Organizational
Behavior and Human Decision Processes" 2000 (82), p.82.

16 H.G. Rainey, Understanding and Managing Public Organizations, San Francisco 1992, p. 209.

17 M.J. Wheatley, Leadership and the New Science: Discovering Order in a Chaotic World, San Francisco 2006;
S. Kim, H. Lee, The Impact of Organizational Context and Information Technology on Employee Knowledge-
Sharing Capabilities, "Public Administration Review" 2006 (66), p.66.

18 D.M. Rousseau, Characteristics of Departments, Positions, and Individuals: Contexts for Attitudes and
Behavior, "Administrative Science Quarterly” 1978 (23), p.23; J. Arches, Social Structure, Burnout, and Job
Satisfaction, "Social Work" 1991 (36), p.36.

9T M. Yang, T.A, Maxwell, op. cit., p. 170.
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that one of the main reasons for delays in response is the increase in information exchange,
which is not followed by an increase in staff 2,

ORGANISATIONAL CULTURE

Besides the structure, organisational values and culture also influence the attitudes of
individuals and the collective actions regarding information sharing?'. Organisational differences,
such as diverse national systems, different culture, division of police tasks among various
organisations create misunderstandings and can hamper cross-border police cooperation®.
However, inter-organisational information exchange are positively influenced by an organisational
culture that emphasizes fairness, mutual interests, and shared goals and which decreases the internal
competition®,

LEADERSHIP

Researchers found that “the style of the leadership can enforce the negative and positive
attitude towards information exchange?*. An authoritarian leadership style, for example, can
dissuade staff from developing a positive approach towards information sharing. Contrary to this,
transformational leadership encourages and supports staff to initiate and exchange information by
providing vision and guidance °.

INCENTIVES AND REWARDS

Next important factor we shall mention is linked to the rewards and incentives.
A performance-based reward system designed specifically to encourage information exchange
motivates individuals to share information and thereby greatly facilitates information exchange?®.
On the other hand, nonspecific incentive methods can hinder inter-organisational information
exchange as it creates competition among the staff 2.

20 R. Doherty et al., Study on the Implementation of the European Information Exchange Model (EIXM) for
Strengthening Law Enforcement Cooperation, European Commission, Brussels 2015, p. 29.

21 D. Constant etal., What's Mine Is Ours, or Is It? A Study of Attitudes about Information Sharing, "Information Systems
Research™ 1994 (5), p.400.

221, Styczynska, E.Z. Beaumont, Easing Legal and Administrative Obstacles in EU Border Regions, Brussels 2017, p. 9.
23 G.W. Bock et al., Behavioral Intention Formation in Knowledge Sharing: Examining the Roles of Extrinsic
Motivators, Social-Psychological Factors, and Organizational Climate, "MIS Quarterly™ 2005 (29), p. 87.

24 D. Resteigne, S. Van den Bogaert, Information Sharing in Contemporary Operations: The Strength of SOF Ties,
Cham 2017, p. 58.

25 J. Soeters, Information Sharing in Military and Security Operations, Cham 2017; T.M. Yang, T.A. Maxwell,
op. cit., p. 173.

% A, Willem, M. Buelens, Knowledge Sharing in Public Sector Organizations: The Effect of Organizational
Characteristics on Interdepartmental Knowledge Sharing, "Journal of Public Administration Research and
Theory" 2007 (17), p. 581.

21, Zhang et al., Exploring Stakeholders” Expectations of the Benefits and Barriers of E-government Knowledge
Sharing, "Journal of Enterprise Information Management™ 2005 (18), pp. 548, 552.
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PERSONAL RELATIONSHIP AND ITS INFLUENCE

Trust is a crucial relationship building block which significantly influences inter-
organisational cooperation and information exchange. J. Zhang and others state that a positive
relationship between the degree of trust and the will for information sharing seems to exist?®. This
positive correlation can be experienced in the field of international police cooperation where mutual
trust and personal relationships are the most compelling forces?®. This trust can be developed and
maintained by timely, reliable, and adequate information sharing and is influenced by the extent of
competence, benevolence, and integrity of the organisation®.

The scientific literature shows that, in addition to trust, reciprocity promotes and stabilizes
international cooperation and positively influences the individual”s attitude towards information
sharing as®. A positive correlation exists between the extent of information sharing and the degree
of reciprocal interdependence, meaning that each participating organisation possesses information
that others need and vice versa®. Research on cross-border information exchange also argues that
reciprocity and delayed responses are correlated®* Another important supporting factor, which is
correlated with reciprocity, is reputation, which is significant to facilitate trust building. The lack of
reciprocal action results in a loss of reputation®*,

LEGISLATIVE ENVIRONMENT

The ruling policies and the legal environment have an impact on the behaviour of individuals
and organisations, and thus on the cooperation between the organisations. Stable and accountable
legislation and administrative procedures — who has access to what information and how— can
mitigate the risks and can enhance inter-organisational cooperation®®. Researchers argue that
confidentiality and privacy should be supported by the legal environment to facilitate information
exchange®. Clear legislation, regulation, and policies are therefore fundamental to reduce
uncertainties created by a difference in organisational culture®’. On the other hand, not harmonised
national legislations and interpretation of the EU instruments, furthermore, a rigid legal
environment and policies that prohibit sharing can hamper cooperation and information exchange®.

28 ], Soeters, op. cit., p. 85.

29 S, Hufnagel, Policing Cooperation across Borders, London 2016, p. 86.

30 L. Bstieler, Trust Formation in Collaborative New Product Development, "Journal of Product Innovation
Management™ 2006 (23), p. 56.; J. Sydow, Trust within and between Organizations, Oxford 1998.

31 R. Axelrod, W.D. Hamilton, The Evolution of Cooperation, "Science New Series" 1981 (211),, p.1390.;
D. Constant et al., op. cit., pp. 400-421; G.W. Bock et al., op. cit.

%2 B. Travica, Information Aspects of New Organizational Designs: Exploring the Non-Traditional Organization,
"Journal of the American Society for Information Science" 1998 (49), pp. 1224, 1228.

% R. Doherty, et al., op. cit., p. 29.

3 S.T. Koeszegi, Trust-building Strategies in Inter-organizational Negotiations, "Journal of Managerial
Psychology" 2004 (19), p.640.

% . Zhang, S.S. Dawes, op. cit.; C. Lane, R. Bachmann, The Social Constitution of Trust: Supplier Relations in
Britain and Germany, "Organization Studies” 1996 (17), p. 365.

% J.R. Gil-Garcia et al., E-Government Success Factors: Mapping Practical Tools to Theoretical Foundations,
"Government Information Quarterly™ 2005 (22), p.187.

87, Zhang, S.S. Dawes, J. Sarkis, op. cit.

% J.R. Gil-Garcia et al., op. cit.; I. Styczynska, E.Z. Beaumont, op. cit.
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TECHNOLOGICAL ENVIRONMENT

Efficiency of inter-organisational collaboration and information exchange can be increased
by the advancement of the ICT as it can ensure shorter response time3® The ICT system supports
information exchange if different systems are homogeneous, the system combines user-friendly
ICT applications and has a high number of users*°. However, as the European Commission* finds,
the large number of non-interoperable databases and communication systems create duplications
and hinder cross-border information exchange as it results in delayed responses. Researchers argue
that ensuring access authorization, authentication, security, and confidentiality are critical in the
design of the ICT system*?,

RESEARCH METHODOLOGY

This research aims to answer the question: which factors impede and support the efficiency
and speed of cross-border information exchange conducted by the SPOC and PCCC and how the
obstacles can be overcome. As the research aims at understanding a case study, the process of
cross-border information exchange, and the influencing factors quantitative research was used*,
Based on the findings of the literature review, a survey study (online questionnaire) was used to
collect numerical data about the influencing factors. The items in the questionnaire consisted of
a combination of multiple and single choice, 5-point Likert scales, and open-ended questions.

To obtain a satisfactory response to the questionnaire, the author applied convenience
sampling #4. The link to the questionnaire was sent to the functional e-mail addresses of each of
the National Frontex Points of Contacts (NFPOC), 28 SPOCs and 64 PCCCs within the EU, from
where the questionnaire was sent to all staff and to the end-users and they were asked to
disseminate the questionnaire further (snowball sampling). Staff was also asked to forward the
questionnaire to the members of its professional network. The researcher published short calls on
various professional, social media platforms. They were also distributed by email and instant
messages. Hence, the research subjects consisted of the workforce assigned to conduct cross-
border exchange in all PCCCs, all SPOCs within the EU and the operational staff of law
enforcement agencies. Finally, the sample size (n) consisted of 661 participants. Although not all
questions were filled out, the total number of ,,n” was generally large enough by estimation to
represent the population of the LEAs and to carry out useful analyses. Calculated on 1.653.000

39 ]. Zhang, S.S. Dawes, op. cit.; European Commission, Stronger and Smarter Information Systems for Borders
and Security, 2016, p.12.

40'g, Kim, H. Lee, op. cit.

41 European Commission, Enhancing Police and Customs Cooperation in the European Union, 2004, p.12.

42 \Vide M.Chau et al., Building an Infrastructure for Law Enforcement Information Sharing and Collaboration:
Design Issues and Challenges, Proceedings of The National Conference on Digital Government Research 2002.
4 R.K. Yin, Case Study Research Design and Methods, 2014, p.1.; .A.Bryman, Social Research Methods, 2012,
p. 628.

44 Ibid 202.
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police officers within the EU* and using the commonly accepted 95% confidence level*® and 5%
margin of error, the ideal sample size (n) is 385,%” which confirms the representative nature of
the sample.

IBM SPSS 22.0 software was used to analyse the questionnaire. The author used frequency
tables, formulated hypotheses, and conducted correlation tests to find connections between the
independent and dependent variables. Finally, a multiple regression analysis was conducted to find
the best predictor variables of the efficiency of cross-border information exchange?®.

RESULTS OF THE QUESTIONNAIRE

SAMPLE DESCRIPTION AND ANALYSIS

The demographic variables were split in two categories; general demographic variables
(gender, age, and country) and law enforcement-related demographic variables (years in
service, experience in cross-border information exchange, role within the service, number of
law enforcement services and number of channels used for cross-border information exchange).
Three main groups (staff of SPOC, PCCC, and field officers) and one subgroup (commanders)
of Law Enforcement Officers from 34 countries completed the online survey between January
and February 2019. In total, 661 respondents from across the participating countries completed
the questionnaire. Table 1 shows the demographic variables.

Variables % N
Age 42.6 (SD = 8.44) - 644
Male 81.1
Gender Female 18 651
Prefer not to answer 9
Less than high school 5.9
High school 19.8
Education Bachelor”s degree 35.8 643
Master”’s degree 33.6
Other 5.0

4 Eurostat, Eurostat, the Statistical Office of the European Union, Police, Court and Prison Personnel Statistics, 2017.
4 M. Saunders et al., Research Methods for Business Students , 2008, p.266.

47 Calculation was made with the help of Qualtrics online program: https://www.qualtrics.com/blog/calculating-
sample-size/ (3.03.2019).

8 1bid, p. 463.
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Less than 2 years 1.6
3-5 years 2.7
Years in LEA service 6-8 years 6.4 640
9-11 years 8.6
more than 12 years 80.8
Less than 2 years 6.8
3-5 years 14.3
Experience in cross-border 6-8 years 12 650
information exchange 9-11 years 151
more than 12 years 30.9
does not apply to me 20.9
Staff of SPOC
134
Staff of PCCC
Role in cross-border 22.1
. ! Field officer/end-user 633
information exchange 294
Commander/Supervisor
19.1
Other*
18.5

Table 1. Demographic variables
*Note: Other roles in cross-border information exchange consist of various answers such
as criminal analysts, trainers, escort and legal staff, etc.

ORGANISATION STRUCTURE, CENTRALISATION

Centralisation subscale reflected the centralised nature and supervisory role, which is
measured by respondents” views on how centralised their organisation is and whether there is
a need for supervisory approval in the decision-making process. Cronbach’s alpha was
satisfactory (.71). To conduct the correlation analysis, the Organisational Efficiency scale was
created from three dependent variables (see Annex 1). The following hypothesis was tested
during the correlation analysis:

Ho: The degree of centralisation has no impact on the efficiency of the cross-border information

exchange.

H1: The degree of centralisation has a (negative) impact on the efficiency of the cross-border information
exchange.

In the field of organisational influence, the analysis shows that there is a significant
negative correlation between the degree of centralisation and the speed of the cross-border
information exchange (within 1 hour) (r(334)= - .24, p< .00 and r(326) = - .15, p< .01) and the
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Organisational Efficiency (r(385) = - .16, p< .01). This means that if the level of centralisation
is higher, the exchange of information is less efficient. Therefore, the H1 hypothesis is accepted.

ORGANISATIONAL SUPPORT

The next subscale measured the Organisational Support, by questioning the organisational
openness to new ideas and the sufficiency of staffing with two items (see Annex 1). The following
hypothesis was tested during the correlation analysis:

Ho: Organisational support is not related to the efficiency of cross-border information exchange.
H1: Organisational support is positively related to the efficiency of cross-border information exchange.

Analysis shows that there is a significant positive relationship between the degree of
Organisational Support and the Speed of cross-border information exchange within 1 hour
subscale (r(332) = .28; p< .01) and the Organisational Efficiency of the cross-border
information exchange (r(388) = .43, p< .01). More support from the organisation will lead to
a faster and more efficient information exchange. Therefore, the H1 hypothesis is accepted.

ORGANISATIONAL CULTURE

Theoretical review states that common culture supports information exchange, therefore
the subscale Organisational Culture of four items reflected the similarity of organisational and
personal values, and the culture with counterparts (see Annex 1). The following hypothesis was
tested during the correlation analysis:

Ho: Culture has no impact on the efficiency of cross-border information exchange and thus satisfaction.

Hi: Culture has a positive impact on the efficiency of cross-border information exchange and on
satisfaction

The outcome of the questionnaire confirmed the findings of the literature review by
substantiating the positive relationship between culture among the counterparts and the
efficiency of Organisational cross-border information exchange subscale (r(367) = .41, p<.01).
Additionally, in relation to other subscales, correlations were found: the speed of information
exchange (within 1 hour (r(325)= .26, p< .01) and within 1-4 hours (r(316) = .12, p< .05) and
the General Efficiency Quality (r(363) = .16, p< .01). Therefore, the H1 hypothesis is accepted.

LEADERSHIP

The Leadership and Management subscale was measured with three items representing
the conviction that management has an important role in supporting information exchange,
including aspects such as the importance of management being a role model (see Annex 1).
The internal reliability was satisfactory (Cronbach’s alpha = 0.83). The following hypothesis
was tested during the correlation analysis:

Ho: Leadership is not related to efficient cross-border information exchange.
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H1: Leadership is not related to efficient cross-border information exchange.

Positive significant correlations were found between the Supportive Leadership subscale
and the Organisational efficiency subscale (r(391) = .57, p<.01) and the speed of cross-border
information exchange (within 1 hour (r(341) = .21, p< .01) and within 1-4 hours (r(331) = .14,
p< .05). For this reason, the Hi hypothesis is accepted. A supportive leadership climate will
lead to a higher efficiency of the organisation and employees will exchange information faster.

REWARDS AND INCENTIVES

The Incentives subscale with three items was created to measure the impact of
performance evaluation and awards on the efficiency of information exchange (see Annex 1).
The internal reliability was satisfactory (Cronbach’s alpha = 0.72). The following hypothesis
was tested during the correlation analysis:

Ho: Rewards and incentives are not related to the efficiency of cross-border information exchange.
Hi: Rewards and incentives are positively related to the efficiency of cross-border information exchange.

Previously described positive correlations were also demonstrated between the Reward
& Incentives subscale and the Organisational Efficiency subscale (r(347) = .21, p< .01) and
the overall satisfaction (r(301)= .27, p< .01). Additionally, there are correlations between the
Reward & Incentives scale and speed (within one hour r(304) = .21, p< .01) and with speed
(within 5-12 hours; r(292) = .18 and p< .01). The more incentives and rewards, the higher the
organisational efficiency and speed of the cross-border information exchange. The correlation
between rewards and incentives and speed within 5 - 12 hours would probably be biased by the
SPOC personnel. Because, for that channel, information exchange within 5 - 12 hours is already
considered as a fast exchange of information. Therefore, Hi hypothesis is accepted.

FACTORS AND THEIR IMPORTANCE

The Supporting Factors subscale consisted of 16 items reflecting on the importance of
the supporting and hindering factors which were identified during the literature review
(see Annex 1). The internal reliability was excellent (Cronbach’s alpha = 0.91). The following
hypothesis was tested during the correlation analysis.

Ho: The supportive factors have no impact on the efficient cross-border information exchange
Hi: The supportive factors have a positive impact on the efficient cross-border information exchange.

Analysis shows that the Supportive Factors subscale (trust, reciprocity, good experience,
mutual benefit, etc.) positively correlates with General Efficiency Quality (r(372) = .27, p <
.01) and speed (within one hour r(309) =.12, p <.05). This means that the greater the confidence
of the employees in the other parties, the more efficiently they experience the information
exchange in general and the faster the information exchange proceeds. For this reason, the Hi
hypothesis is accepted.
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LEGISLATIVE ENVIRONMENT

The legislative environment section was divided into two subscales, the National Legislation
and the EU Legislation subscale. The first subscale embraced eleven items, respondents could
choose the correct answers about the presence of hindering and supportive factors within the
national legal environment (see Annex 1). The internal reliability was satisfactory (Cronbach’s
alpha was 0.91). The following hypothesis was tested during the correlation analysis:

Ho: National legislation has no impact on the efficiency of cross-border information exchange.
Hi: National legislation has an impact on the efficiency of cross-border information exchange.

Correlation analysis confirmed the findings of the desk research as significant positive
correlations were found between the supportive national legislative environment and the Speed
subscale of the information exchange within one hour (r(241) = .24, p< .01), and the
Organisational Efficiency subscale (r(262) = .36, p< .01). This means that if the national
legislation creates an appropriate and supportive environment, the efficiency will be higher, and
the information exchange will be conducted faster. H1 hypothesis is accepted.

The second subscale, the EU Legislation subscale, consisted of four items (see Annex 1).
The internal reliability was satisfactory (Cronbach’s alpha was in both cases 0.91).
The following hypothesis was tested during the correlation analysis:

Ho: EU legislation has no impact on the efficiency of cross-border information exchange.
Hi: EU legislation has an impact on the efficiency of cross-border information exchange.

A positive significant relationship was also observed between the supportive EU Legislation
and organisational efficiency (r(325) = .28, p<.01). This means that there is a positive correlation
between the supportive EU legislative environment and higher efficiency and Employee
satisfaction. H1 hypothesis is accepted.

TECHNOLOGICAL ENVIRONMENT

The next section of the questionnaire consisted of the Technological environment subscale
with seven items. The respondents could provide their answers about the situation of the ICT system
on the previously described 5-point Likert scale. The items reflected the hindering and supporting
factors derived from the theoretical review. The internal reliability was satisfactory (Cronbach’s
alpha = 0.88). The following hypothesis was tested during the correlation analysis:

Ho: ICT has no influence on the efficiency of cross-border information exchange.
Hi: ICT has a positive influence on the efficiency of cross-border information exchange.

Supportive ICT environment is actively contributing to the efficiency of cross-border
information exchange and the satisfaction we learned from the correlation analysis. The correlation
table also shows a positive relationship between the advanced ICT environment and the
Organisational efficiency subscale (r(330) = .48, p< .01), meaning that with an appropriate and
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supportive ICT environment the organisational efficiency will be higher. Furthermore, a positive
significant correlation with the speed of information exchange (within 1 hour) is found (r(293) =
.21, p< .01). This means that the experience of a rapid (within one hour) exchange of information
will increase with a better ICT supportive climate. Hi hypothesis is accepted.

REGRESSION ANALYSIS

Regression analysis was conducted to test the overall hypothesis. Analysis shows that
14% of the variance in exchanging information within 1 hour was explained by the demographic
variables. After adding all independent variables (hindering and supporting factors), the
explained variance increased by another 6% (F(12.104) = 1.77, p = .06), and this was explained
exclusively by the PCCC role (# = .26, t = 2.13, p = .04) which shows that fast information
exchange is mostly conducted by the PCCC staff. End-users shall be aware of it, as this channel
can be more efficient than the SPOC if a rapid response is needed.

Analyses also show that 11% of the variance in Efficient Organisational information
exchange is explained by the demographic variable, whereas the PCCC role (5 = .26, t = 2.34,
p = .02) again plays a crucial role. After adding all correlated independent variables, the
explained variance increased to 41 % (F(12.10) = 5.95, p = .00), and this was explained
exclusively by the Leadership (f = .31, t = 2.94, p = .00), by the EU Legislation environment
(= .18, t = 2.05, p = .04). It means that the organisational efficiency is predicted by the
leadership climate and the EU legislation environment. This supports the theory which states
the importance of these factors in relation to the efficiency.

INDEPENDENT T-TEST, THE EFFICIENCY OF THE SPOC AND PCCC

We have seen in the regression analyses that the background variables SPOC and PCCC do
not predict the efficiency of the organisation. These background valuables neither predict the overall
efficiency quality nor the speed of information exchange. We should always take into account all
other variables (hindering and supporting) when evaluating the efficiency of the cross-border
exchange. However, for a deeper understanding of the efficiency difference between SPOC and
PCCC channels and to answer the research subquestion 3, the author conducted a final t-test. This
analysis shows that the staff of the SPOCs and the PCCCs are similarly evaluating the complexity
of the information exchange, which is conducted by them, however, there is a significant difference
in their efficiency. The independent t-test analysis shows that the PCCC is faster, as it conducts
information exchange within 1 hour more frequently than the SPOCs (t = - 3.19, p = .00) and
information exchange rarely requires more than 12 hours compared to the SPOC (t= 2.52, p=.01).
PCCC staff consider the supporting factors to be more important than the staff of the SPOC (t = -
2.25, p = .03). Furthermore, the SPOC has a more centralised structure than the PCCC (t=3.0, p =
.00). Employee satisfaction on the overall ICT environment (t =.15, p = .88), the overall national
(t= 1.3, p=.20) and EU Legislation (t = .04, p = .60) are similar on the one hand, on the other hand
the staff of PCCCs are more satisfied with the overall and organisational support (t =-2.18, p = .03).
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CONCLUSIONS AND RECOMMENDATIONS

Three main environments have an impact on the efficiency of the exchange of cross-border
information, such as the organisational legislation and the ICT environment. The research
confirmed the theoretical review, the common and shared organisational culture supports the
information exchange process substantially®®. The highly centralised organisational structure,
where leadership favours of strict obedience, lack of openness, lack of staff autonomy, and most
decisions require management approval results in a less efficient information exchange process.

Analysis of the questionnaire shows that there is no difference between the quality of the data
provided by the SPOC and the PCCC, but significant differences can be found in the speed of the
information exchange, as PCCC information exchange is faster than the SPOC. Furthermore, the
structure, culture of the organisation and the organisational support relate to organisational
efficiency. The supporting factors are predictor variables for the general efficiency quality. Being
a member of the PCCC predicts the speed of exchange of information within one hour.

Leadership and EU legislation appeared to be the predictor variables for organisational
efficiency. Furthermore, supporting leadership is also important because the competency and
knowledge of the leader predicts the efficiency. It supports the findings of T.M. Yang and
T.A. Maxwell that emphasise the benefit of the transformational type management model and the
use of incentives and feedback. Incentives support the rapid (within 1 hour) information exchange
and information exchange within 5-12 hours. For this reason, the management must be aware of
the importance of supporting transformational leadership in the efficiency of information exchange,
which can be ensured by organizing managerial training courses. Management could introduce
a tailor-made incentive system and provide appropriate feedback. This could be supported by the
legislation which creates an institutionalised feedback system providing thereby the opportunity to
the staff of the channels to be aware of the outcome of their job.

Furthermore, the regression analysis provided the predicting factors. These findings could
make us more aware of the importance of supporting factors during information exchange.
On this basis, decision makers should take into consideration the importance of various factors,
such as mutuality, reciprocity, trust, benevolence, competence, and so on if they intend to increase
the efficiency of the information exchange, as it was also stated during the literature review by
S. Hufnagel, T.M. Yang and T.A. Maxwell and J. Zhang and S.S. Dawes. Analysis demonstrated
that there are important predicting factors for the quality of the efficiency of information
exchange, the organisational efficiency, and the speed of the exchange of information. This means
that information exchange depends on the importance of the supporting factors, such as mutuality,
reputation, trust, and benevolence. The organisational efficiency is predicted by leadership and
the EU legislation. Being a PCCC member predicts the speed of information exchange, more
precisely, being a PCCC employee predicts that the information exchange will be conducted
within 1 hour.

49 D. Constant, op. cit.
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The research also enriches the literature by recognising that the current legislation and its
various interpretations can decrease the efficiency®®. Differences in national legislation, various
legal systems, and the inappropriate harmonisation and interpretation of the EU regulations also
cause complications during everyday work and significantly hinder the efficiency. As the EU
legislation seemed to be an important predictor for organisational efficiency, it should also
support the timeliness of the information exchange, the deadlines need to be adopted to the
everyday needs and therefore should be shortened. Finally, the ICT appeared to be an important
predictor next to organisational support. To ensure efficiency, interoperability should be ensured
to increase the speed of the channels.
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Annex 1. Questionnaire and subscales

1 2 3 4 5 Does
Strongly | Disagree neither Agree Not
disagree agree nor strongly | Apply
disagree agree to me
My organization is centralized (highly hierarchized,
ruled by standardized procedures and strictly
formalized). CENTRALIZED SUBSCALE
Each work-related decision requires supervisory
approval in my police organization.
Each cross-border information exchange requires
supervisory approval.
My organization is open to new ideas.
The staff number is adequate to do our job efficiently
(fast, accurate, valid, reliable, relevant, complete ORGANISATIONAL SUPPORT
information exchange).
The supervisory approval is just a formal thing. OTHER ORGANISATIONAL FACTORS
Providing information makes my organization
weaker.
The culture of my organization is supporting cross-
border information exchange.
The culture of my organization is similar to the
foreign organization with which the information
exchange is conducted.
My values and belief are similar with my foreign ORGANISATIONAL CULTURE
counterparts | am exchanging information with.
There is a competition between me and my
counterparts with who | am conducting the
information exchange.
The top management of my organization is
supportive towards cross-border information
exchange.
My direct (first line) supervisor is serving as a role Leadership and Management subscale
model of cross-border information exchange
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My direct (first line) supervisor is supportive
towards cross-border information exchange.

The performance evaluation (and bonus system) is
encouraging me to exchange information with
foreign countries.

The performance evaluation system is creating a
competitive environment within my organization.

If I am doing a good job I will be awarded in the
organization.

Incentives subscale

My organization is conducting efficient cross-border
information exchange (accurate, reliable, valid,
relevant, complete information in a timely manner).

The SPOC information exchange is faster than the
PCCC one.

I am conducting very complicated (requires several
steps and actions) cross-border information
exchange.

Organisational Efficiency

The ruling national legislation (policies, procedures) on cross-border information exchange are

inflexible (rigid), does not provide leeway.

well known and understood by me.

well known and understood by my foreign
counterparts.

supporting confidentiality and privacy during cross-
border information exchange.

regulating criminal procedures, data protection and
privacy differently from other countries with which
I am exchanging information.

always followed by me during my information
exchange activity.

not influencing my decision which channel (SPOC
or PCCC) | am using, as | am choosing the most
efficient (quality and fast) ones.

helping me to conduct a fast information exchange
with neighbour foreign country.

helping me to conduct a fast information exchange
only in the border area.

helping me to conduct a fast information exchange
with non-neighbour foreign country.

helping me to conduct information exchange directly
(without using interim countries) with non-
neighbour foreign country.

National Legislation

The ruling EU legislation (policies, procedures) on

cross-border information exchange are

appropriately harmonized among countries.
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similarly interpreted by each country.

similarly interpreted by individuals (interpretation is
not depending on the person).

helping me to conduct fast cross-border information
exchange.

EU Legislation subscale

| believe the ICT environment of my organization

is

advanced and modern (state of art).

user friendly and easy to use.

widely used by the staff.

supporting a fast cross-border information exchange.

interoperable and compatible with the ICT system of
my counterparts.

ensuring the availability of all databases which are
required to conduct cross-border information
exchange.

ensuring adequate privacy and security (secured
network, channel) to conduct cross-border
information exchange.

Technological environment subscale

Efficient cross-border information exchange is when the shared information is

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Does
Not

Apply
to me

accurate.

reliable.

valid.

relevant. General Efficiency Quality

complete.

quick.

How important is the

Not at all Slightly Important Fairly Very Does
important | important important | important | Not

Apply
to me

mutual interest.

common and shared goals.

privacy and confidentiality.

mutual benefit.

reciprocity.

organizational reputation.
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personal reputation.

integrity of the counterpart.

competence (knowledge) of the counterpart.

benevolence (good will) of the counterpart.

trust towards the foreign organization.

trust between the groups (e.g. managers) of
different organizations.

trust towards my counterparts with who | am
exchanging information.

use of common language.

team-building activities between the staff of my
and the foreign organization.

information-exchange specific training
activities.

Supporting Factors subscale
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GENOMIC RESEARCH AND PROBLEM
OF HUMAN IDENTITY PRESERVATION!

ABSTRACT: The authors of the article have analyzed the problem of preserving human identity in
the context of genomic research; reviewed the history of the development of the ideas about
philosophical, psychological, and social aspects of the phenomenon; presented the conditions for
the “identity crisis” formation in the information society and the idea of transhumanism on the identity
transformation through biotechnology; characterized the legislative guidelines in the field of genetic
engineering activities aimed at protecting constitutional human rights. In conclusion, the athors state
that preserving identity as a necessary condition for the free development and formation of the
individual in the situation of the biotechnical revolution actualizes the problem of protecting human
dignity and their right to integrity.

KEYWORDS: genomic research, human identity, identity crisis, society, biotechnical revolution,
bioethics principles

BADANIA GENOMICZNE | PROBLEM ZACHOWANIA
TOZSAMOSCI CZLOWIEKA
ABSTRAKT: Autorzy artykulu przeanalizowali problem zachowania tozsamo$ci czlowieka

w kontekscie badan genomicznych. Dokonali przegladu idei filozoficznych, psychologicznych
i spotecznych aspektow tego zjawiska, przedstawili uwarunkowania powstania ,,kryzysu tozsamosci”
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w spoteczenstwie informacyjnym oraz ide¢ transhumanizmu w kontekscie transformacji tozsamosci
poprzez oddziatywanie biotechnologii. Scharakteryzowali wytyczne legislacyjne w zakresie dziatan
inzynierii genetycznej, ktorych celem jest ochrona konstytucyjnych praw cztowieka, stwierdzajac, ze
zachowanie tozsamo$ci jako niezbgdnego warunku swobodnego rozwoju iksztaltowania sie
jednostki w sytuacji rewolucji biotechnicznej czyni problem ochrony godnosci ludzkiej i jej prawa do
integralnosci aktualnym.

SEOWA KLUCZOWE: badania genomiczne, tozsamo$¢ czlowieka, kryzys tozsamosci, spoteczenstwo,
rewolucja biotechniczna, zasady bioetyki

INTRODUCTION

Not only the scientific and technical, but also the philosophical, ethical, and social factors
that form the humanitarian understanding of the risks of biotechnology and the conditions that
ensure the acceptability of these risks for human society? are becoming increasingly important
in the development of genomic biotechnologies, considered in the context of the general cultural
process of the XX — XXI century.

On the one hand, deciphering the human genome structure and developing genetic
engineering activities have opened up new opportunities for managing heredity, allowing to
save humanity from inherited pathology, to find fundamentally new ways of treating diseases
widespread in the human population and of their prevention, to improve the intellectual,
physical and mental qualities of the human individual, to extend their life®.

On the other hand, promising achievements in the field of “human-oriented” genomic
research have actualized the problems of their social justification and ethical acceptability,
necessitating the protection of human rights and dignity.

The advent of the era of intensive use of genomic biotechnologies for active intervention
in human nature and practical changes in its genetic basis have brought the threat of the “natural
man” disappearing, loss of their spiritual integrity, “blurring” of their image, transformation of
their body into an object for genetic manipulation®.

The emergence of social and ethical demands on the limits of possible scientific and
technical intervention in the bodily and physical life of a person determined the emergence of
bioethics as an area of interdisciplinary anthropological knowledge about the basic aspects of
human existence®. Philosophical reflections of the dangerous knowledge developed within the
context of genomic biotechnology and minimization of the risks associated with them and

2 R.R. Belyaletdinov, Risks of modern biotechnologies: philosophical aspects: thesis abstract of candidate of
philosophical sciences, Moscow 2017.

8 M.F. Lanovsky, Human identity in the world of modern biotechnology: thesis abstract of candidate of
philosophical sciences, Moscow 2018; V.V. Fedorin, Philosophical and methodological analysis of human genetic
construction projects: thesis abstract of candidate of philosophical sciences, Moscow 2017.

4 T.V. Meshcheryakova, Bioethics as a form of individuality protection in modern culture: thesis abstract of
candidate of philosophical sciences, Tomsk 2009.

5 I.H. Malbakhova, Bioethics as an interdisciplinary field of knowledge: social-philosophical aspect: thesis
abstract of candidate of philosophical sciences, Nalchik 2008.
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significant to the social and humanitarian content, began to enter the circle of main areas of
bioethics research.

The social threats that may result from using genomic biotechnologies are caused by the
danger of severing the links between scientific knowledge and human values. Bioethics sees
these values as the basis to regulate genomic research and attaches great importance to the
concept of “human dignity”, which means recognizing rational autonomy, right of choice, and
integrity as inseparable properties of any human being.

The issues of understanding and preserving the cumulative integrity of a person are
associated with the phenomenon of their identity, “reflecting the desire, inherent only to man,
to see their own reflection in the picture of the world”’®. Modern views on the problem of human
identity were formed in the process of synthesizing the knowledge obtained in the study of
philosophical, social and psychological aspects of this phenomenon.

RESEARCH METHODOLOGY

The analysis of the phenomenon of human identity as a social phenomenon should be
based on the civilizational method, which allows to research the general cultural processes of
the life of the individual and to study the influence of scientific, technical, philosophical, ethical
and social factors. The general methodological basis of the study is the universal dialectical
method based on the laws and categories of materialism. In addition, private and special
methods of scientific knowledge, logical operations (deduction and induction, analysis and
synthesis), sociological methods of analysis, etc.

The theoretical basis of the study is represented by the works where the foundations of
the philosophical tradition were laid and developed; scientific developments reflecting certain
theoretical and applied aspects of the phenomenon of human identity, etc.

RESULTS

Studies of the phenomenon of identity. The first studies of identity were conducted
within the framework of philosophical knowledge. The term “identity”” appeared and became
widespread in the twentieth century, but the philosophical tradition of studying this
phenomenon had been formed in ancient times.

Within the framework of the substantial classical paradigm, ancient philosophy was based on
the postulate of unity: being and consciousness, God the Creator and his creation, the all-embracing
Divine plan, and the individual and considered identity in the ontological context as a universal
characteristic of being, its universality. The idea of identifying a person with the transcendent God,
the universal principle, and their own kind was at the heart of the idea of human essence.

6 1.V. Malygina, Identity in philosophical, social and cultural anthropology: textoook, Moscow 2018, p. 7.
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Christianity was at the heart of the philosophical perception of the picture of the world in
Medieval Europe. Faith in God was the main vector that guided the person in life. Personal
existence has had a value only in the perspective of its approach to the Divine ideal. The basis
of identity was the spiritual development of the person, and understanding of the “inner self”
occurred through understanding of the soul — the nonphysical integrity that determines the
meaning of individual existence’.

Philosophical reflections on the phenomenon of identity also bore the imprint of the main
trends in the development of medieval society, consisting in its stability and rigid differentiation
according to social strata. The class often inherited an association, determining the
predominance of the group identity of a person, when their own “Self” was realized in an
inseparable connection with a certain social group, laying at the heart of the social relations.

The philosophy of modern times has reflected the changes that have accumulated in
public life in the XVI — XVII centuries, being manifested in the emergence of social mobility
and increased mobility of the social basis of identity, the destruction of a single religious model
of society and the gradual displacement of God from the picture of the world, in the
secularization and differentiation of various forms of spiritual activity?®.

The religious determination of the identity phenomenon was replaced by the socio-
historical one. Man was no longer seen as a sinful being whose meaning of life was manifested
in the service of Christian ideals, but as a carrier of the “hidden Self’, endowed with unique
individual properties and abilities, and predetermining human history and destiny. Identity began
to be interpreted as a modality of the cognitive-psychological structure of a person,
a manifestation of the processes of their self-knowledge, self-determination, and a complication
of the “Self-concept”. During this period, the emphasis was placed on the anthropological aspect
of the problem of identity, that is, the understanding of the person’s “self”, their integrity, which
distinguishes them from the outside world and other people. The person formed ideas about the
individual parties and the structure of their own personality through self-consciousness.

R. Descartes pointed to the process of human self-identification as self-sufficient,
autonomous, and mental in its nature. He considered self-knowledge as the source of the most
reliable knowledge. The ability to think independently became a condition of isolation of the
person’s “Self”, their release from connection with a certain social group.

Representatives of English sensualism, D. Locke and D. Hume, understood identity as
the continuity of the subject’s self-consciousness and noted the role of sensory experience in
understanding the boundaries of self-knowledge and self-determination. They rejected the idea
of a “substantial Self”, linking reflexive “ideas of self” with the totality of self-feelings. They
defined a person;s “self” as the integrity of the contents of the mind, formed based on the
perception of the world around.

" M.V. Zakovorotnaya, Person’s identity. Social and philosophical aspects, Rostov on Don 1999.
8 lbidem.
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I. Kant imagined a person’s “self”, not just as a given, but as a created phenomenon,
cognizable in the process of interaction with the world. He considered a person’s self-
consciousness as the basis for personality formation, which determines his morality and moral
responsibility to other people. Thus, he emphasized the dependence of individual self-
consciousness on the social context, the social nature of identity.

Thus, the characteristic features of the XVII1 century: social dynamism of society, exit of
philosophical reflection beyond the classical substantive approach, replacement of the divine
will by the socio-historical order of nature and society — predetermined a new view of the human
identity phenomenon, whose central formation factor was historicity®.

Thus, Hegel’s philosophical concept, based on the principle of historicism, considered self-
consciousness as a result of the social activity development. The idea of the stage development
of human consciousness in the process of their maturing and changing nature of interaction with
society®®, was presented in his theory. At the stage of “lustful self-consciousness” there was
a realization of a person’s own individual existence, their own identity, and differences from
others, and the desire for self-realization was formed. At the stage of “recognizing self-
consciousness”, individual mastered the sphere of interpersonal relations, which showed their
similarities and differences with other people, which ensured the individuals’ mutual recognition
of each other, and understanding their own features. At the stage of “universal self-consciousness”
the identity of the “selves” of different people was formed, due to the assimilation of the values
common to the family, the native land, and the state.

In G. Hegel's approach, there was an understanding of conflict as one of the conditions to
form the identity, when forming one's own “self” occurs through the awareness of one’s
difference from other people.

L. Feuerbach noted the importance of such factors as the nature of interpersonal
communication with other people, as well as the specifics of the objective conditions of their
existence for the self-consciousness genesis.

K. Marx, starting from the ideas formulated by L. Feuerbach, showed that a person’s
“self” is formed in the process of not just interpersonal communication, but joint labor and
practical activities'?.

A person’s self-distancing from the transcendent beginning, the natural environment and
the social environment, happening against the background of cultural and historical dynamics
of society, has led to their gradual individualization, differentiation of their personality and
complication of their identity.

The social phenomena of the X1X century associated with the industrialization processes
led to the deepening of the conflict between person and society and influenced the
understanding of the identity concept. The technological progress changed the nature of social

° Ibidem.
101.V. Malygina, Identity in philosophical..., op. cit., p. 15-16.
1 Ibidem, p. 17.
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relations, leading to cultivation of technical and scientific achievements and loss of the
Christian worldview. Scientific knowledge, invading the sphere of human existence,
contributed to the displacement of the usual intimate interpersonal relationships with
impersonal relationships. The sphere of market and production began to gain more and more
control over the circumstances of human life. These trends in social development led to human
feelings of isolation, alienation, and loneliness. Under these conditions, the main direction of
philosophy was “appeal to life, understood in a variety of biological, psychological, social, and
personological forms”*2, The philosophical perspective of the problem of human identity
started to focus on analyzing the internal individual world of a person, its organization and
structure, its mental nature and history of development.

In the XX century philosophy, the identity phenomenon was studied in various aspects —
individual-reflexive, existential, social-communicative and cognitive.

The psychological knowledge that has been generated in a number of scientific
approaches contributed to a large extent to the scientific establishment of the identity theory.

W. James, the leading representative of functionalism in psychology, considered identity
as a subjective sense of self-conformity, conscious power, and resistance of “ego” in relation
to the surrounding world. In his opinion, the reality, influencing the person according to their
individuality, can act destructively, leading to loss of feeling of life, destruction of spiritual
ideals, and distortion of the inner world. The restoration of the inner world, the acquisition of
the meaning of existence is possible through volitional efforts and depends on what set of ideas
forms the center of the person’s spiritual life energy.

Z. Freud, the founder of the school of classical psychoanalysis understood identity on the
one hand, as a psychological representation of a person about their “self”’, characterized by
a subjective sense of their identity and integrity, and, on the other hand, as self-identification of
a person with certain typological categories (gender, age, role, social status, group, culture).

He considered the internal process of identification — acquisition of identity — as a result of
unconscious identification of the subject with the object (a child with their parent or another
person), occurring during childhood. This interaction was determined by the biological and
psychological aspects (fear of loss of love and fear of punishment), which was aimed at biological
adaptation of a person and provided the ability of “self” to self-development. The stability of
a person's identity largely depended on the level of conflict between intrapersonal structures:
“It” (the unconscious part of the personality) and “Super-ego” (the part of “self” that is formed
under the influence of social norms). The reduction of this conflict, the preservation of identity
and the integrity of the “Ego” structure (part of the personality, realized as “self”’) has been
achieved through protective mechanisms as special forms of psychological activity, ensuring the
stability of the person's ideas about themselves and their biological adaptation.

12 Ibidem.
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The representatives of neo-Freudian trends (A. Adler, K. Horney, G. Sullivan) took into
account the influence of the social environment on the personal identity, considering it as the
center of mental life, synthesizing the unconscious and conscious, personality’s mental
properties and social experience.

In general, the proponents of the psychoanalytic approach noted the predominant role of
unconscious mental structures in the individual's identification and saw it as a condition for
the individual’s mental stability.

The spread of the term “identity” in the scientific world is associated with the name of
E. Erickson, whose ideas were formed based on the views of W. James and Z. Freud. The basic
concept of Erickson's theory of personality was “psychosocial identity”, which has a dual nature
and two interrelated aspects of manifestation. Identity was understood, on the one hand, as
a sense of stability and continuity of one's “self” (continuity of one's past, present, and future),
arising as a result of internal psychological synthesis, as a manifestation of the internal force of
creating a person’s own moral integrity, and, on the other hand, as the integration of human
experiences of their identity with certain social groups, as a result of perception of themselves
through reference to some social context, through a system of socio-cultural norms and values.
Thus, E. Erikson differentiated the concepts of individual and social identity®3,

In Erickson's understanding, one of the main factors of identity preservation is its
historicity. The study of psychosocial identity depends on three interacting parties: “on the
individual's personal connection with role integration in their group; on their guiding images —
with the ideologies of their time; on the life story — with the historical moment™4,

According to Erickson, identity was formed gradually throughout the life of a person. Its
modification and structuring are related to personality dynamics consistent with the increase in
the number of people important for the individual: from their mother to all mankind. From
Erickson’s point of view, identity development at each age stage is faced with the need to
overcome the crisis, the success of which depends on the degree of adaptation to life. Three
processes are involved in the identity formation — the biological, social and “Ego” ones. Attuned
to historical reality, the Ego integrates the other two processes using protective mechanisms.
The process of “ego synthesis” is the basis of organizing a person’s optimal order, with the help
of which the person claims themselves as an individual. The loss of “ego synthesis” leads to
personal integrity destruction.

Thus, the model of identity proposed by E. Erikson was characterized by important
features for the understanding of this phenomenon and its subsequent scientific analysis: its
historicity, structuring, representation of both personal components of identity and the influence
of the social environment in it.

13 Ibidem, p. 54.
14 M.V. Zakovorotnaya, Person s identity..., op. cit.
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One of his followers of E. Erickson’s teachings, J. Marcia represented identity as the
structure of the Ego — the inner, self-generating, dynamic organization of needs, abilities,
beliefs, and individual history. Identity is manifested phenomenologically through the observed
patterns of “problem solving”. The structure of identity develops as a person makes various
decisions about their life’®.

Depending on the conditions of identity formation (presence or absence of a crisis —
the state of identity search; presence or absence of identity units — personally significant goals,
values, beliefs when choosing a decision), J. Marcia differentiated four of its types: diffuse —
neither the search nor the choice of a decision is carried out by the individual; mirror —
the individual doesn't carry out the search, the choice of a decision is influenced by external
circumstances, other people; delayed — the individual undertakes an active search, but the
decision itself has not yet been made; mature — it is characteristic when the individual carries
out an active search and makes an independent decision.

Erickson's ideas about the stages of personal development and the connection of
psychological and social aspects of identity formed the basis of the dispositional concept
of personality by the domestic researcher Ya. Yadov. The concept of “dispositional structure
of personality” developed by the author is substantially close to the essential and dynamic
aspects of identity in Erickson’s understanding. Within the framework of Ya. Yadov’s concept,
the following ideas are justified: about the person’s psychological need for social adaptation as
a determinant of the social identity phenomenon; about forming a person’s social identity as
a process with consistently expanding boundaries and complicating structure due to the growth
of the individual's social interactions; about creating a multi-level holistic system as a result of
this process, where the processes of the individual’s identification develop from the identifying
the individual: at the primary level — with their relatives, at subsequent levels — with reference
groups, at the final level —with the social system through assimilation of socio-cultural values®®.
Thus, the development of identity as integrity is formed by the superposition and synthesis of
level-by-level human identities.

E. Fromm pointed to the need for identity as an attribute of human nature. In his opinion,
the development of mankind was accompanied by two trends: the progressive one, manifested
in the process of human exit from their natural environment and liberation from natural
attachments and connections, acquisition of identity; the regressive one, providing human
security by identifying themselves with nature. Each new stage of the evolution of mankind,
which determines the exit of human from the former settled state, is accompanied by the search
for new forms of symbiosis with the world around’. The need to search for ever more perfect

15 V.A. Tsurkin, To the problem of personal identity of the subject in psychology, [In:] Actual problems of
formation of the collective as subject of innovation activity: materials of the All-Russian conference. Belgorod,
17-18 Nov. 2011, resp. ed. V. Razuvaeva, Belgorod 2011, p. 100-105.

18 1.V. Malygina, Identity in philosophical...op. cit., p. 55.

17 E. Fromm, Ways out of a sick society, [In:] Problem of man in Western philosophy: Translations, Comp. and
afterward by P.S. Gurevich; gen. ed. By Yu. N. Popov, Moscow 1988, p. 443-482.
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forms of unity with nature, surrounding people and oneself is the main psychological motivating
force of human development, seeking to restore identity with the world, which is achieved by
a person's experiencing a unity with a particular social formation.

Thus, the study of individual aspects of the identity phenomenon has led to an
understanding of its continuity, inconsistency, and crisis formation of its psychological nature,
due to the subconscious desire of a person to gain unity with the world, the need to streamline
their place in it'8,

In the European philosophy of the XX century, the tendency of considering problems of
identity in the context of opposing person and society, person and circumstances of life also
received a certain development.

This philosophical reflection of identity manifested itself most vividly in the views of
existentialists (M. Heidegger, J.-P. Sartre, K. Jaspers). In their opinion, the experience of human
self-determination is important for gaining one's own identity. Joining a person to any community
leads to the loss of their own “self” and interferes with the freedom of choice. All biological and
socio-cultural components of identity are an obstacle to creating one's own life history.

The main ideas of the existentialist theory can be summarized in the following provisions®®:
the true, deep “self” is integral and autonomous, it synthesizes itself; the life of the person who is
aware of the fatal inevitability of the end is tragic and absurd; the person themselves is responsible
for the meaningfulness of their existence, so it is essential for the individual s self-determination
to take root in culture, build a personal value vertical, to gain authenticity and thereby overcome
the problem of their own finiteness. Thus, in the existentialist approach, the identity of a person
started to be interpreted as a movement towards their authenticity.

A significant contribution to the understanding of the identity phenomenon as a social
phenomenon considered in the context of social processes and relationships, was made by
representatives of the sociological school (J. Mead, R. Turner, 1. Goffman).

The founder of symbolic interactionism J. Mead viewed identity (“self”) as a person’s
ability to perceive their behavior and life as a connected and unified whole. The self is formed
in the process of interaction between two autonomous systems — the individual and society.
D. Mead and his followers identified certain social mechanisms through which social
experience became a part of the individual's identity. Their essence was reduced to the process
of verbalized and non-verbalized communication of the individual within a single symbolic
space with “significant other”, reference groups, through which their ideas about themselves as
part of these groups were formed?.

J. Mead distinguished two types of identity: conscious and unconscious. The unconscious
is non-reflexive adoption by a person of the norms, behaviors, and habits of the social group to
which they belong. The conscious is the result of the person’s reflection about their behavior.

18 1.V. Malygina, Identity in philosophical..., op. cit.
19 Ibidem, p. 20.
20 |bidem.
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Within sociological researches, the issue of social functions of identity: adaptive,
providing the individual's adaptation to the world; integrating, connected with preserving and
strengthening the social unity of society by assimilation of cultural norms, patterns of behavior,
and ideals shared by members of this society; differentiating, establishing the distinction of
social subjects and their social division was considered??.

Addressing the issue of social conditionality of identity, J. Mead introduced its two
aspects: “I” and “Me”?2, “Me” describes a person as an individual determined by social
conditions, social norms, and laws of existence; it is a kind of representative of society in the
individual; “I” represents a person as an individual capable to independently determine the
choice of goals and values and individual response to the social situation.

J. Mead’s ideas on the presence of types of identity were developed by I. Goffman, who
identified three types of identity: social — personality typification by other people based on the
attributes of the social group to which it belongs; personal identity — a set of a person’s
individual characteristics and a unique combination of facts of their life, provided that this
information is known to their partner in interaction; I-identity — subjective feeling of the
individual’s life situation and its originality.

The ideas about the personal and social aspects of the identity phenomenon have been
studied in the research of cognitive psychologists (H. Tagefel, J. Turner, G. Breakwell). They
considered identity as a cognitive system regulating behavior and represented by two
subsystems: personal, expressed through self-determination in terms of physical, moral, and
intellectual traits, and social, determined by the person’s belonging to different social categories
— Sex, race, and nationality. The representatives of this trend identified the structure of identity,
which includes the following components?:

— biological organism as the “core” of identity, eventually losing its importance;

— content component that combines the unique characteristics of the human personality,
changing in its content and degree of connectivity as life and depending on the social context;

— value component, which is a system of estimates attributed to the elements of the content
component;

— chronological component, considering the development of identity in subjective time.

The model developed in the framework of cognitive psychology summarized the views
of representatives of the psychoanalytic direction and followers of social interactionism,
emphasizing the need to take into account the temporal aspect of identity as an indicator of its
variability throughout human life.

2L Ibidem.
22 \/.A. Tsurkin, To the problem of personal identity..., op. cit., p. 100-105.
28 |bidem.
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CONCLUSION

Summarizing the above review of scientific research, it should be noted that the analysis of
the nature and essence of human identity is possible only within the framework of interdisciplinary
research. ldentity is “a multidimensional process in human development, the study of which
combines social, psychological, cultural, and biological aspects?*. The modern understanding of
this phenomenon should be based on the traditions formed within the philosophical-anthropological
and socio-philosophical research approaches to identity as a biological, psychological, socio-
cultural phenomenon, and consisting of the following provisions?®:

— identity is structural, including, among others, content and evaluation components;

— there are two aspects of identity: personal and social; ontogenetically, personal is secondary
to social,

— identity is social in origin, being formed as a result of interaction with people and the
assimilation of the language developed in the process of social interaction, the change of
identity is due to social changes;

— identity is manifested at the behavioral level in the process of solving vital problems, and
each decision made about yourself and your life will contribute to the identity structure
formation;

— identity is a dynamic structure that develops throughout life, overcoming crises, able to
change in both a progressive and regressive direction, which is a necessary condition for
personality development.

Taking into account the basic provisions, identity is considered as a process of human
development based on the choice and formation of life models in social interaction in the name
of historical self-realization?®.

“Identity crisis” in post-industrial society. At the turn of XX — XXI centuries,
a post-industrial or information society, due to the development of new communication
technologies and services, a transition to electronic technologies at all levels of production, the
introduction of information technologies in management, consumption and distribution, is
being formed. The development of the information society has made fundamental changes in
all social relations, including the creation of prerequisites for social and cultural movement of
postmodernism.

The philosophical reflection undertaken within the framework of postmodernism has
reflected the fundamental problems and contradictions of postindustrial society related to the
position of the individual in the modern world and their identity. The desire to correlate the
inner world of person with the external social in terms of complexity, increasing diversity

24 M.V. Zakovorotnaya, Person s identity..., op. cit.
25 |bidem; V.A. Tsurkin, To the problem of personal identity..., op. cit., p. 100-105.
% M.V. Zakovorotnaya, Person’s identity..., op. cit.
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caused by the development and dissemination of knowledge, information systems and the latest,
including biotechnologies, has become the determining factor in identity formation at present.

The transformation of social, economic, and political processes has created a plurality of
perspectives, situations of choice, and identification processes for person. Frequent changes in
social roles, movements in social space, and changes in the temporal and spatial framework
of the existence and activities of all members of society have led to changes in the mechanisms
of human identity formation?’. Individual’s search for their certainty started to be realized
through numerous short, superficial intersubjective relations, mass communication media, and
various information technologies that construct a person’s perception of the surrounding reality,
contributing to “massaging of needs, tastes, value orientations of people” and have become the
most influential factors of identification?®. Under the influence of the information environment,
human consciousness started to acquire the features of fragmentation and discreteness, personal
boundaries started to blur, stable value orientations started to disappear. In the modern world,
the conditions for the onset of a global “identity crisis” have been formed.

The idea of personal identity devaluation was reflected in the philosophy of
postmodernism. The representatives of postmodernism (J. Deleuze, J. Lacan, J. Baudrillard)
rejected the principles of wholeness, consistency, organization of both the external and internal
human world, and put forward the principle of singularity, considering human life as a chaotic
set of singular events?®. Instead of the wholeness of identity, postmodernism offered its
decentration and fragmentation, instead of the wholeness of existence, it offered a collection of
individual episodes. In this context, the possibility of personal identity formation and personal
development is denied, they are replaced by deconstruction through decentralization and
recombination of consciousness and personality®’. Identity in this case would turn into an
“ephemeral, multifaceted, fleeting entity””®!, bearing a “mosaic”, situational, pluralistic character,
leading to a crisis of personal identification.

The philosophy of postmodernism stated the destruction of basic human values,
threatening not only their inner spiritual world, but also their nature, considered as “something
bony, stable, imposing restrictions on the randomness of construction’%,

The ideas of postmodernism, bearing the “identity and humanism erosion”, cannot be
evaluated “as the last and final word of the progress of philosophical thought and culture”3,

21 |LA. Zvereva, Identity as a philosophical problem: socio-cultural grounds: thesis abstract of candidate of
philosophical sciences, Moscow 2010.

28 |bidem, p. 4.

29 E.S. Maslova, Identity erosion in postmodernism, “Humanities of the South of Russia” Vol. 7, No. 6/2018, p. 105-111.
%0 Ibidem.

81 D.L. Shkarin, Concept of "identity crisis" in modern social and philosophical discourse: theoretical and methodological
aspect, “Bulletin of Chelyabinsk State University”” Ne 5(415) Philosophical Science 48/2018, p. 71-77.

%2 M.F. Lanovsky, Human identity in the world of modern biotechnology: thesis abstract of candidate of
philosophical sciences, Moscow 2018.

3 E.S. Maslova, Identity erosion in postmodernism..., op. cit., p. 110.
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In this regard, the development of genomic biotechnologies, which put humanity to face
“the prospects of fundamental transformations of human nature”®*, required scientific
consideration of new aspects of the human identity problem based on the heritage of
philosophical anthropology and bioethics resources®.

Problem of human identity in the light of genomic biotechnologies’
development. The possibility of scientific and technical expansion into the world of human
genes and the improvement of its genome that opened to people gave rise to ideas of human
biological improvement and their transformation into a “post-man”®.

The genetically modified human bioproject is actively supported by the representatives
of transhumanism, a worldview that, according to George. Huxley recognizes the possibility
and desirability of fundamental changes in the position of a man with the help of advanced
technology “with the aim of eliminating suffering, aging, and death and significantly improving
the physical, mental and psychological abilities of a person®’. The infinite biological perfection
of man is considered by transhumanists as a response to the problem of “identity crisis”*e.

The uncontrolled provision of the possibility of genetic engineering to mankind causes the
risk of the “natural man” disappearing, so the bioethical perspective of considering the issues of
human identity preservation, its cumulative integrity requires the philosophical and social
humanitarian expertise of biotechnological projects related to the improvement of human nature®.

M.F. Lanovsky proposed a model of possible human identity transformation in the
information society under the influence of biotechnology in his research*’. Having synthesized
the general ontological ideas and principles of human existence (human nature) contained in
the basic philosophical strategies of identity research, he identified the basic elements of the
identity structure. These included: the body, organs, genes, the subject with its essential
characteristics, soul and spirit as the basis for determining the meaning of life, activity as a form
and basis of human existence; existential phenomena of suffering and death®. The researcher
presented a forecast of the development of the identity structure, deformed under the condition
of the postmodern ideas absolutization and under the influence of the main trends of the
information society.

The ideas of “bodycentrism” and freedom from historical traditions, natural determinations,
and ties with God cultivated in the era of postmodernism will give a person the status of an
impersonal socially determined body, which, along with other living and nonliving bodies, falls
into a common manipulative-design space, where complete freedom will be created for their de-

34 B.G. Yudin, Human nature: constructivism against naturalism, “Higher education in Russia” No. 5/2005, p. 116.

35 M.F. Lanovsky, Human identity in the world..., op. cit., p. 16.

% N.A. Kalinina, Human future in the light of changes in human nature “Eurasian Union of Scientists (EU)” Ne5
(14) Philosophical Science/2015, p. 35-38.

37 Ibidem.

%8 D.L. Shkarin, Concept of "identity crisis” ..., op. Cit., p. 74.

% R.R. Belyaletdinov, Risks of modern biotechnologies: philosophical..., op. Cit.

40 M.F. Lanovsky, Human identity in the world..., op. cit.

4 1bidem, p. 26-27.
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construction, reconstruction and destruction*2. The model of homo oeconomicus developed in the
framework of globalization and economocentrism of the post-industrial society will bring the
nature and essence of man to items available to biotechnological design, reducing the structure of
identity to the body, organs and genes, depriving it of the support of the resources of self, spiritual
experiences, life story. Biotechnological intervention strategies adopted by political and
administrative structures and businesses will influence the individual consciousness of the
individual, making them subject to technological control and management.

Thus, the risks of loss of humanistic guidelines emerging in the information society,
including in the context of the use of genomic biotechnologies actualize the problem of
protecting human dignity and their right to integrity in the analysis of human nature and the
reduction of the structure of his identity*3.

Protection of human integrity and legislative guidelines in the field of
genetic engineering. Ethical and legal aspects of the protection of human integrity should
be studied in relation to specific types of genetic engineering. G.B. Romanovsky determined
genetic diagnosis (testing) and genetic therapy (gene therapy) in the framework of genetic
engineering activity**,

In the process of genetic testing, a person is tested for specific features of their genetic
system to obtain information about the predisposition of the person to certain diseases.
The logical continuation of testing is genetic counseling.

Genetic screening programs pose a number of ethical challenges: whether screening
should be voluntary or mandatory, who has the right to access its results, and whether screening
counselling is mandatory. Such information, on the one hand, is important for correcting human
behavior to reduce the risk of disease, on the other hand, can be used for discriminatory
purposes, primarily by employers and insurers #°.

From the point of view of the bioethics principles, genetic testing can be carried out only
for health protection with free and conscious consent of the person; the results of genetic
diagnosis, covered by the concept of “medical secrecy”, should not become the cause of any
kind of discrimination; and genetic counseling should be carried out only on a voluntary basis
with consent of the tested person*®.

42 |bidem; P.D. Tishchenko, Biological re-de-con-struction of the human in man: the case of sexuality, “Bioethics
and humanitarian expertise” Issue 3/(Moscow)2009, p. 119-138.

4 A.A. Roericht, Bioethics and human rights: research (review), [In:] Modern medical law in Russia and abroad:
collection of proceedings, edited by: O. Dubovik, D., Pivovarov, S. Yu, RAS INION. Center social science.-
inform. research; Department of law; Institute of state and law. Center of ecological and legal research.; Adm.-
legal research center, Moscow 2003, p. 206-221.

4 G.B. Romanovsky, Genetic engineering and constitutional human rights, “Modern law” No. 9/2013, p. 28-33.
4 bidem, p. 29.

“6 |bidem, p. 31.
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Genetic therapy is a therapeutic approach based on the introduction of certain genetic
structures into the body to modify the human genome to combat hereditary diseases. Currently,
gene therapy of somatic cells and germ cells is differentiated®’.

The therapy at the level of somatic cells is aimed at correcting the defect of an individual
undergoing treatment. Such therapy is still experimental, aimed at the treatment of fatal diseases
associated with one gene, being used in the terminal state of a person, when other methods of
therapy were useless®,

Carrying out gene therapy of germ cells, changing the genetic balance of the individual,
violating their personal integrity, is clearly prohibited®.

V.E. Semenkov distinguishes gene therapy and genetic improvement among the types
of genetic intervention®. In contrast to gene therapy, which aims to cure a person, genetic
improvement, aimed outside of therapeutic purposes to change the individual properties of a person,
can be used to create individuals with outstanding abilities and should be legally prohibited®*.

To protect constitutional human rights, G.B. Romanovsky proposes the following
legislative guidelines within the framework of the adoption of a special law on state regulation
of genetic engineering®?:

— proclaim the general principles of respect for human rights and prohibition of the
commercial use of genetic material;

— prohibit any form of discrimination against a person on the basis of genetic characteristics;

— prohibit forced genetic counselling and universal genetic screening; provide for anonymous
testing and counselling;

— allow gene therapy only for medical reasons.

Summarizing the analysis carried out in the article, it should be noted that the preservation
of human identity is one of the eternal problems of philosophy, the core of which is the search
for ways of free development and formation of human personality in the ever-changing
conditions of social reality, protection of their existential rights and preservation — in the
situation of biotechnical revolution — of their integrity.
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ECONOMIC SECURITY AND PREVENTION
OF MONEY LAUNDERING IN COMMERCIAL
BANKS OF LATVIA

ABSTRACT: After the analysis, the authors of the study suggest their interpretation of “‘economic
security”. They also view Latvian banks as one of the most important elements of state financial and
economic security. The article focuses on the fight against money laundering. The article shows the
use of Latvian normative acts on the prevention of criminal schemes for money laundering.
The authors propose mechanisms for effective blocking of suspicious accounts in commercial banks
in Latvia and suggest methods for their implementation in practice. As a result of these methods,
criminal communities will not be able to bypass the blocking of accounts in commercial banks
established by the law enforcement agencies. The arrested funds will be able to replenish the budget
of the Republic of Latvia.
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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE | PRZECIWDZIALANIE
PRANIU PIENIEDZY W BANKACH KOMERCYJNYCH LOTWY

ABSTRAKT: Po przeprowadzeniu analizy autorzy artykutlu proponujg wilasng interpretacje pojecia
»bezpieczenstwo ekonomiczne”. Uwazaja rdwniez banki totewskie za jeden z najwazniejszych
elementow bezpieczenstwa finansowego 1 gospodarczego panstwa. Artykut koncentruje si¢ na walce
z praniem pienigdzy. Przedstawia zastosowanie totewskich aktow normatywnych dotyczacych
zapobiegania przestgpczym procedurom prania pienigdzy. Autorzy proponuja mechanizmy
skutecznego blokowania podejrzanych rachunkoéw w bankach komercyjnych na L.otwie oraz sposoby
ich praktycznej realizacji. W wyniku ich zastosowania srodowiska przestgpcze nie bgda w stanie
oming¢ blokad rachunkéw w bankach komercyjnych natozonych przez organy $cigania. Zatrzymane
fundusze b¢dg mogly uzupehic budzet Republiki L.otewskiej.

SELOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo ekonomiczne, banki, legalizacja funduszy, banki komercyjne,
Lotwa
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INTRODUCTION

In modern economic conditions, commercial banks must find mechanisms for sustainable
development and flexible response to external influences. The most important condition for the
sustainable development of banks is to ensure their economic security.

In the economic literature, in connection with the transition of states to the digital
economy, the term “economic security” is used both at the state level and at the level of an
enterprise, organization®.

The definition of “economic security” has been studied by many scientists of various
industries. Academic V.K. Senchagov defines it as ... the state of the economy and institutions
of power, under which guaranteed protection of national interests, the social orientation of
politics, and sufficient defense potential even under unfavorable conditions for the development
of internal and external processes are ensured”?. From the point of view of banking security,
this is ensuring the sustainable development of the bank and the fullest use of its economic
potential in an aggressive environment.

Issues and problems of ensuring economic security are presented in the scientific works
of V.A. Fatuev and M.A. Bakaev, where “economic security” is interpreted as a set of internal
and external conditions conducive to the effective dynamic growth of the national economy, its
ability to meet the needs of society, the state, an individual, to ensure competitiveness in foreign
markets, protecting against various kinds of threats and losses®. I.N. Storozhuk gives the
following definition — “economic security is a state of the economy and institutions of power,
which ensures guaranteed protection of national interests, socially oriented development of the
country as a whole, sufficient defense potential even under the most unfavorable conditions for
the development of internal and external processes™. A.S. lllarionov argues that economic
security combines economic, political, and legal conditions that ensures the sustainable
production of the maximum amount of economic resources per capita in the most efficient way
in the long term®. G.Yu. Khachaturyan believes that “the basis for ensuring the economic
security of a modern commercial bank is its financial stability, which is a consequence of the
action of a system of institutional, managerial, organizational, technical and information
measures aimed at ensuring a reproductively stable mode of operation of the bank, protecting

Y A.B. Tapaoaesa, A.A. Cromxuna, TeopeTHdecKHe aCIEKThl SKOHOMHYECKOH GE30MacHOCTH KOMMEPYECKOTo
6anka, Hayuno-uccinenoBarenbckuii sxypHai "Bektop sxkoHomuku" Ne 4 (10) - ®unancsr u kpeaut, 2017, €.232-
241. Kypuan Bexkrop sxonomukw. (kdc-tori.ru)

2 W.B. Kapasaepa, CouuanbHble acleKThl HOBOM CTpaTerdu 3KOHOMHUYECKOM OesomacHoctd Poccum, c0.
Cmpameaus sxonomuueckou 6ezonacnocmu Poccuu: Hosvie opuenmupol pazeumust: COOPHUK HAYYHBIX MPYOO8
| nayuno-npakmuueckou xongpepenyuu «Cenuazo8ckue ymeHus» YUeHvlX, CNeyudarucmos, npenooagameincti
8y306, acnupaumos (2. Hnemumym sxonomurxu PAH, 14 mapma 2017 2.), pen. U. B. Kapasaera, A.I". Konomuerr,
N.A. Konmnakos Mocksa 2017, ¢. 37-56.

3 B.A. QaryeB, M.A. BakaeBa, Ynpasrenue axmusamu Kommepuyeckozo bamka, , Wssectus TyIbckoro
rOCYJIapCTBEHHOTO YHHBEPCUTETa. DKOHOMUYECKHE U opuandeckue Hayku” Issue 2-1/2010, c. 63-79.

4 WMLH. Cropoxyk, Dunarncosas cmabuibnocmv € cucmeme obecneuenus KOHOMUHECKOU be3onacHocmu
Kommepueckoeo banka, ABTopedepar auccepramyn, Poctos-Ha-/lony 2010.

> A.H. Unnapuonos, Kpumepuu sxonomudeckoti b6ezonacrocmu, ,,Borpocs sxonomMuxu’ Ne 10/1998, ¢.56-67
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its rights and interests, increasing the statutory capital, increasing the liquidity of assets,
the safety of financial and material assets, as well as to ensure the repayment of loans™®.

One of the definitions of economic security often used in the scientific literature is the
possibility of effectively achieving its main goal — making a profit through the most rational
performance of functions in conditions of external and internal threats’.

At the same time, it should be emphasized that economic security includes maintaining
financial stability, solvency, planning future cash flows of an economic entity, and employment
security.

The economic security of an organization is based on how effectively the services of this
organization manage to prevent threats and eliminate damage from negative impacts on various
aspects of economic security. The sources of such negative impacts may be the deliberate or
unconscious actions of people, organizations, including public authorities, international
organizations or competing enterprises, as well as a combination of objective circumstances,
such as the state of the financial situation in the markets of a given enterprise, scientific
discoveries and technological developments, force majeure and so on.

When assessing the economic security of an organization, it is important to take into
account the risks of a specific entrepreneurial activity within which the organization operates.

FINDINGS AND DISCUSSION

Experts identify the following types of economic security:

— financial and economic (it is necessary to combine financial security, the criterion of which
is financial stability, and economic, the parameters of which reveal the influence of non-
financial indicators on financial results)

— investment;

— informational,

— price;

— currency;

— personal.

The authors of this article will focus on the financial and economic security of Latvian
banks. Therefore, the financial and economic component is a set of processes of the bank's
functioning, the control result of which is the financial and economic indicators®.

As in all EU countries, banking activities in Latvia are controlled by the Bank of Latvia:
Article 26: The Council of the Bank of Latvia shall make decisions on behalf of the Bank of

¢ T.10. Xauarypsu, Mucmumyyuonansivie 0CHOBbL 0OECNeYeHUs IKOHOMUECKOL 6e30nacHocmu 6ankoeckot
cucmemvi Poccutickou @edepayuu 6 cogpemennvix ycnosusx, ABropedepar muccepranuu, Mocksa 2010.

" M.A. Asapckas, B.JI. Iloszees, Ipunyunst exonomuueckoti 6e30nacHocmu KoMMep4eckux 6anKos, ,,BecTHUK
Mockosckoro ynusepcutera MB/I Poccun™ Ne 6 /2016, c. 149-152.

8 A.O. MManuna, Qopmuposanue BOIAMUTLHOCTIU HA PLIHKAX PA3GUEAIOWUXCS CIPAH 6 VCL06USX 2100aTbHbIX
nompscenull u cmabuIbHoU 3KoHoMuKu, ,,Bectauk Epasuiickoit Hayku” 10(2)/2018, c. 1-9.

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




62

Latvia that are necessary to ensure the implementation of the tasks of the Bank of Latvia,

including the tasks of the European System of Central Banks®.

There are 14 banks in Latvia, some data on the activities of banks are shown in Table 1.

Table 1. General data on banks in Latvia as of June 30, 2020, compiled by the authors

Bank’s name BANK ASSETS, Liquidity coverage Return on assets

thousands EUR ratio'? (ROA)

Swedbank 7,051,986.6 318.0% 9.9%

Citadele banka 4,316,333.2 386.8% -19.7%

SEB banka 4,040,681.1 190.4% 7.1%

Luminor Bank branch | 3,517,605.3 - -

in Latvia

BlueOrange Bank 619,305.2 152.1% 1.7%

Rigensis Bank 425,085.3 408.0% 10.5%

Latvian branch of OP | 404,068.0 - -

Corporate Bank

Regional Investment 281,226.6 240.0% 4.1%

Bank

Signet Bank 231,291.7 181.0% 10.6%

Baltic International 215,414.2 145.0% 0.3%

Bank

LPB Bank 201,161.6 191.7% 16.6%

Industra Bank 193,850.3 574.6% -61.0%

PrivatBank 192,327.3 1188.0% -19.7%

Expobank 64,231.6 776.4% -3.7%

Total Banks sectors | 23,312,982.2 - -

Source: Association of Latvian Commercial Banks.

Therefore, as can be seen from the data presented in Table 1, in terms of the volume of
bank assets in the first place in the list of Latvian banks, Swedbank has an amount of assets -
7,051,986.6 thousand euros, in the second place is Citadele banka and the third place belongs
to SEB banka with assets of 4,040,681.1 thousand euros and 4,040,681.1 thousand euros,

respectively.

However, Signet Bank has the highest return on assets — 10.6% and Rigensis Bank —
10.1%. Swedbank showed a return on assets of 9.9%, Citadele banka — a decrease in

profitability by 19.7% and SEB banka showed ROA of 7.1% in the corresponding period.

® Law "On the Bank of Latvia", 19.05.1992 In https://www.bank.lv/en/about-us/8436-law-on-the-bank-of-latvia

(10.11.2019).

10 Statutory minimum requirement 100%.
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Latvia, like all other civilized countries of the world, is fighting against the prevention of
money laundering, ensuring the economic security of both banks and the country as a whole.
The country has adopted legislative amendments to the Law on Latvian Credit Institutions??,
for money laundering, for example, Article 63. of this law states: Undisclosed information at
the disposal of a credit institution is provided to a state institution, civil servant, or other
institution and official in the manner prescribed by this Law in the following cases and in the
following volume:

2. 2 to the State Revenue Service — an application by the subject of the Law on the
Prevention of Money Laundering, Financing and Spread of Terrorism, which is under the
supervision and control of the State Revenue Service, or the bank account of his client for
a certain period on the basis of a request received by the State Revenue Service. The head of
the structural unit responsible for the supervision and control of the subjects of the Law on the
Prevention of Money Laundering and the Financing of Terrorism and the Proliferation of
Weapons of Mass Destruction, or his deputy, if necessary to perform the supervisory functions
provided for by the Law on the Prevention of Money Laundering and the Financing of
Terrorism and the Proliferation of Weapons of Mass Destruction.

Over the past 20 years, significant success has been achieved in this direction. In Latvia,
no payment over EUR 10,000 can be made without submitting documents confirming the
transaction to credit institutions. However, when implementing such a strict economic security
policy, one important question arises: how is it still possible to carry out illegal value added tax
(VAT) refund schemes and other illegal transactions through commercial banks?

It should be noted that such schemes are very complicated and rather risky to execute,
and the most key factor in their implementation is the risk of freezing funds in the bank.
Therefore, participants in a dubious “business” need to look for accomplices among bank
employees through whom it is possible to carry out such operations.

The procedure for the seizure of suspicious accounts in Latvia is as follows: law
enforcement agencies, having identified suspicious transactions, send a letter to the bank where
the suspicious account is opened, demanding the seizure of the funds in this account. In the vast
majority of cases, they receive the arrest of a completely empty account. Although, even
a moment before the imposition of such an arrest, there were substantial funds on the account.
The question arises: is this an accident or a pattern? The overwhelming number of arrested
accounts with zero balance. The conclusion is obvious: among the people who carry out such
operations, there are employees of a commercial bank. They are responsible for accepting
“dubious” funds and promptly debiting them from the client's account in the event of a request
for arrest. Banks always take their economic security seriously. Therefore, what is the problem?

To determine who can help in the implementation of these schemes, it is necessary to
understand the structure of the functioning of any commercial bank. You should also understand

1 Kreditiestazu likums In https://likumi.lv/ta/id/37426-kreditiestazu-likums (11.12.2020).
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the exact algorithm of actions, according to which law enforcement agencies send
documentation for the arrest of funds in the bank.

The bank is managed by the Bank's Board, which consists of members of the Board, each
of whom, in turn, is responsible for the subdivisions entrusted to him.

Generally, cash and settlement services are run by the Vice President (Board Member) in
charge of the business. All cashiers and operationals obey him through the heads of departments.

In turn, the operational management is subordinated to the first vice president (deputy
chairman of the board). This management is the first to see the receipt of funds on the customer
accounts. It can also slow down the transfer of funds to the client's accounts and send them
promptly. The same department is engaged in registering the arrests received and directly
seizing the accounts.

One of the important functions of the third member of the Bank’s Board in Latvia is
compliance. Compliance is an internal control over the compliance of a company's activities
with legislation. Its main goal is to eliminate the risk of losing profits. These include fines,
damages or non-performance of contracts. At the same time, compliance risks can lead to
a deterioration in reputation, limited business opportunities, or a shrinking customer base. This
has a direct impact on the stability of the bank and its economic security.

From the above, it is obvious that it is inappropriate for persons committing illegal actions
to negotiate with three highly paid bank managers who are responsible for its work. It seems
that the costs of bribery are high, the risk of rejection is high and, as a result, the transaction
will not be completed. Therefore, implementers of such schemes need to look for access to
performers in key divisions of the bank. These employees have relatively low salaries and may
be willing to engage in such dubious deals. Management about such actions of their employees
may not know anything. Although, according to the authors, in such a situation it is not essential
who exactly participates in the implementation of the criminal scheme. It is important to accept
another fact: there are problems with economic security in banks. And criminal communities
take advantage of this. How, with such support from banks, can law enforcement agencies
effectively implement mechanisms for the seizure of funds obtained illegally? And thus make
this “business” highly risky, and therefore ineffective.

The procedure for seizing an account in the banking system of Latvia follows this scheme:

1. Law enforcement agencies send a request to the bank to arrest the client's account.
2. The bank registers the receipt of the document on the same day. This is a legal requirement.
3. The seizure goes to the blocking of the account in the operational management. The
management officer who is to seize checks whether the client has funds. If there is a balance on
the account, then he calls the client manager and offers to promptly make a payment to his
client. After debiting funds from the client's account, the employee seizes the empty client’s
account. Therefore, the requirement of the law is formally fulfilled.

If other funds are transferred to the client's account at this time, the bank employees try to
stop them. This must be done as the money goes to an already blocked account. Those will be
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irretrievably lost and it will be necessary to answer for this to the “client”. In this case, an employee
of the operational management comes to the rescue. He may not credit the money to the client's
account and return it to the sender (after receiving a written request from the sender and the recipient
of funds). Thus, the account blocked by law enforcement agencies will remain empty.

Why the police, prosecutor's office, and other economic security management structures
of Latvia have not been able to solve this problem for thirty years? According to the authors,
this can only be achieved by changing the requirements for credit institutions to process
customer payments. Customer payments must be processed no earlier than the next day after
the funds are credited by the bank to the customer's accounts and not earlier than the next day
after the customer has sent the payment order to the bank. Control should be carried out by
a special banking program, i.e., all payments must be registered in it. In this case, the documents
for the arrest of accounts must be brought to the bank itself and receive a note from the bank
on the date of receipt of the arrest. Thus, bank employees will not be able to write off funds
from the client's account on that day, and they will remain blocked. This, according to the
authors, will make such illegal transactions unprofitable and they will cease to exist.

Of course, all banks in the world are competing to increase the speed of payments. And
skeptics will object to the authors of this article that their proposal will throw the entire banking
system of Latvia back for years.

However, the authors believe that, on a legal basis, it is possible to split the amounts that
can pass in one day. For example, amounts up to five thousand euros can be executed on the
same day, while payments of a large amount must be executed only the next day. Thus, 90% of
payments will be made on the same day and large payments - the very next day.

It should be noted that in many countries of the EU and the world (France, Italy,
Switzerland, etc.), making payments the next day is a normal banking practice.

This mechanism will help the law enforcement bodies of Latvia to solve the serious
problem of blocking funds obtained by criminal means, while the bank's customers will not be
affected. The whole Latvian society will benefit from this legislative change, and only
organized crime will lose.

CONCLUSION

Based on the results of the study, the authors came to the following conclusion:

With the strengthening of the development of the digital economy in the world, the
relevance of issues of economic security of both companies and the state will increase.
The review of Latvian banks as of June 1, 2020 showed that in terms of the volume of bank
assets, Swedbank is in the first place in the list of Latvian banks, with the total assets of EUR
7,051,986.6 thousand, followed by Citadele banka and the third place belongs to SEB banka
with assets of 4,040,681.1 thousand euros and 4,040,681.1 thousand euros, respectively.
However, Signet Bank has the highest return on assets — 10.6% and Rigensis Bank — 10.1%.
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Swedbank showed a return on assets of 9.9%, Citadele banka showed a decrease in profitability
by 19.7% and SEB banka showed ROA of 7.1% as of 01.06.2020. One of the indicators of
a bank's stability is liquidity. According to this indicator, the leaders are: PrivatBank, this
indicator amounted to 1088%, Expobank 776% and Industra Bank 574%.

To eliminate money laundering processes in the Latvian banking system, according to the
authors, the procedure for payments from bank customers' accounts should be changed: payments
up to 5,000 euros should be paid on the day of receipt, and over 5,000 euros — the next day.
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Gurgen Yurikovich. 2010. Institutciona’nyje osnovy obespecheniya ekonomicheskoj
bezopasnosti bankovskoj sistemy Rossijskoj Federatsii v sovmestnykh usloviyakh.
Avtoreferat dissertatsii. Moskva].
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POLITYKA BEZPIECZENSTWA
ENERGETYCZNEGO PANSTWA POLSKIEGO
NA PRZYKEADZIE GAZOCIAGU OPAL

ABSTRAKT: Przedmiotem niniejszego artykutu jest bezpieczenstwo energetyczne Polski w obliczu
liberalizacji rynku energetycznego UE. Celem podjetych badan jest identyfikacja istniejacych tutaj
dla Polski oraz panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zagrozen oraz ocena ich skali i skutkow
ekonomicznych oraz politycznych. Artykut napisano w oparciu o wykorzystanie metod badawczych
bazujacych na przede wszystkim na analizie zrédet w postaci dokumentow normatywnych,
dostepnych pozycji z literatury przedmiotu, danych poréwnawczych czy wtdrnych stanowiacych
metodologiczne komponenty stadium przypadku badanego gazociggu OPAL. W artykule dokonano
przegladu wydarzen 1 uwarunkowan dotyczacych stosowania unijnych regulacji prawnych
zmierzajacych do przeciwdziatania monopolistycznemu zawtadnigciu przez rosyjski koncern
Gazprom omawiang magistralg przesylowa w kontekscie polityki bezpieczenstwa energetycznego
prowadzonej przez polskie whadze na tle analogicznych dziatan kilku innych panstw regionu.

SELOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo energetyczne, gazociag, koncern, Polska

THE ENERGY SECURITY POLICY OF POLAND ON THE EXAMPLE
OF THE OPAL GAS PIPELINE

ABSTRACT: The subject of this article is Poland’s energy security in the face of the liberalization of
the European Union energy market. The aim of the undertaken research was to identify the threats
existing in Poland and countries of Central and Eastern Europe as well as to assess their scale and
economic and political effects. The article was primarily based on the following research methods:
analysis of sources in the form of normative documents, available literature, comparative or
secondary data constituting methodological components of the examined OPAL pipline case study.
The article also reviews the events and conditions relating to the application of EU legal regulations
aimed at counteracting the monopolistic seizure by the Russian Gazprom of the discussed
transmission line in the context of the energy security policy pursued by the Polish authorities
against the background of similar activities of several other countries in the region.

KEYWORDS: energy security, gas pipeline, consortium, Poland

! Siedlce University of Natural Sciences and Humanities; Poland.
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WPROWADZENIE

Rozpatrujac kwestie dotyczace pojecia bezpieczenstwa energetycznego w sektorze
gazowym, warto w szczegolnosci zwroci¢ uwage na fakt, iz o ile whasciwie kazdy kraj jest w stanie
wyprodukowac energie elektryczna, o tyle tylko nieliczne panstwa posiadaja na swoich terytoriach
ztoza gazu umozliwiajace eksport tych zasobdéw. Tym samym strategiczne znaczenie gazu
przybiera posta¢ kluczowego elementu dla kreowania rozwoju gospodarczego i funkcjonowania
wspotczesnych spoteczenstw. Nalezy zwrdci¢ tez uwage na zwiekszong zaleznos¢ krajow unijnych
(zwhaszcza potozonych w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej) od importu gazu ziemnego
pochodzacego z Rosji (jako panstwa posiadajacego najwieksze ztoza tego surowca na catym
$wiecie). W rezultacie dostawy tego surowca nalezy rozpatrywac nie tylko w ekonomicznych
uwarunkowaniach wzajemnej gry popytu i podazy, lecz takze w kategoriach geopolitycznych oraz
kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa wspotczesnego panstwa. Wystepujace w nieodleglej
przesztosci konflikty naszego wschodniego sasiada z Biatorusig i Ukraing na tle dostaw ropy czy
gazu $wiadczg o moznosci wykorzystywania przez Federacje Rosyjska posiadanych zasobow
energetycznych jako instrument nacisku politycznego?®. Patrzac na dziatania podejmowane od
kilkunastu lat w szczegdlnosci poprzez wykorzystywanie w tej mierze energetycznego koncernu
Gazprom moze si¢ wigc okazaé, ze przy uzyciu magistrali przesylowych NORD STREAM czy
OPAL realizowana jest w szczeg6lnosci strategia polegajaca na istotnym redukowaniu znaczenia
dotychczasowych liderow tranzytu surowcow energetycznych w naszym regionie, jakimi byty
dotychczas Polska i Ukraina.

Jak si¢ wydaje, sens budowy (w okresie lat 2009—2011) magistrali OPAL polegal przede
wszystkim wiasnie na jej potaczeniu z istniejaca na terenie Europy siecig infrastruktury gazowej
(vide: rysunek nr 1 oraz nr 2) oraz jej wyposazeniu w istotne mozliwosci przesylowe. Za sprawa
bowiem wykorzystania wspomnianych potaczen infrastrukturalnych i uzyskania dostepu do sieci
europejskich rurociaggdéw mozna przesytaé w okolice Berlina w ciggu danego roku 36,5 mld m®,
a do Czech niewiele mniej, gdyz 32 mld m?® rosyjskiego gazu rocznie (vide: rysunek nr 3)°,

2 Na temat wykorzystywania geostrategicznego znaczenia surowcéw energetycznych w szczegdlnoéci w polityce
prowadzonej przez wspolczesng Rosje oraz bezpieczenstwa energetycznego panstw naszego regionu vide zwlaszcza
M. Janowski, M. Jastrzebski, t.. Nowakowski, |. Postawicki, Polityka bezpieczeristwa energetycznego panistw Europy
srodkowo-wschodniej: rola i znaczenie Grupy Wyszehradzkiej, Warszawa 2016;W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom:
rosyjska bron, Warszawa 2008; M. Paszyn, Gazprom na niemieckim rynku energetycznym w okresie rzqdow Angeli
Merkel 2005-2014, Studia Niemcoznawcze, T. 55 (2015); red. E. Wyciszkiewicz, Geopolityka rurociggow:
wspotzaleznosé energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze postsowieckim, Warszawa 2008; A. Kotlowski,
Third-Party Access Rights in the Energy Sector: A Competition Law Perspective, “Utilities Law Review”, Vol. 16, No.
3, 2007, M-H. Chen; J. Kulhanek; M. Thim, Energy security in Central and Eastern Europe, Prague 2008; red.
W. Ostrowski, E. Butler, Understanding Energy Security in Central and Eastern Europe: Russia, Transition and
National Interest. Abingdon, Oxon Routledge 2018.

% Dla poréwnania obecna zdolnoéé regazyfikacyjna polskiego terminalu LNG w Szczecinie wynosi jedynie 5 mld m®
gazu rocznie. Vide: Polskie LNG, https://ww.polskielng.pl/terminal-Ing/terminal-Ing-w-swinoujsciu/ (23.12.2019).
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Nordsee
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Rysunek 1. Gazocigg OPAL na tle europejskiej sieci gazociggdow
Zrédto: D. Malinowski, Gazocigg Opal — rosyjska macka w Europie, http:/gazownictwo.wnp.pl/gazociag-opal-
rosyjska-macka-w-europie,284347_1_0_0.htm

Warto przy tym zwroci¢ uwage na miedzynarodowa strukture wiascicielska omawiane;j
instytucji. Wtascicielem gazociagu OPAL jest bowiem spotka joint-venture WIGA Transport
Beteiligungs-GmbH & Co. KG. (WIGA), ktorej udziatlowcami sg spotka-corka koncernu BASF
— Wintershall Holding GmbH (50,02%), oraz PAO Gazprom (49,98%)*.

Dzigki wykorzystaniu wspomnianych mozliwosci przesytowych i infrastrukturalnych
Gazprom jest w stanie uzyska¢ dostgp wiasciwie do wszystkich wazniejszych rynkow
energetycznych w Europie. W strategii wdrazanej przez rosyjski koncern gazocigg OPAL
wydaje si¢ odgrywac szczegdlnie istotng rolg, gdyz wykorzystanie jego przepustowosci
umozliwia w praktyce przekierowywanie rosyjskiego gazu z punktu potozonego na granicy
czesko-stowackiej w okolicy morawskiego miasta Lanzhot do Olberhau w Niemczech®.

4 Wskazuje na to chociazby M. Zaniewicz, O co chodzi z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci UE w sprawie OPAL?
[Analiza], Energetyka 24, https://energetyka24.com/o-co-chodzi-z-wyrokiem-trybunalu-sprawiedliwosci-ue-ws-
opal-analiza (24.12.2019).

5 T. Kubarczyk, M. Zyta, Bezpieczerstwo energetyczne Europy Srodkowej i Wschodniej, [w:] red. M. Gebska,
M. Kubiak, Wspdlczesne bezpieczenistwo ekonomiczne. Wymiar migdzynarodowy, Warszawa 2016, s. 118.
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Rysunek 2. Gazociag NORD STREAM i jego ladowe odnogi

Zrodto: A. Kublik, Sukces Polski. Unijny trybunat zatrzymat monopol Gazpromu w gazociqgu OPAL, Wyzsze

wymogi przy imporcie gazu. Czy ceny surowca wzrosng?, Gazeta Wyborcza z dnia 27 grudnia 2016 roku.
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Rysunek 3. Przepustowos$¢ gazociggow NORD STREAM oraz OPA
Zrodto: W. Jakobik, Waszczykowski za szybko grzebie Nord Stream 2,
http://biznesalert.pl/jakobik-waszczykowski-szybko-grzebie-nord-stream-2/.
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MAGISTRALA OPAL JAKO ZAGROZENIE SYSTEMU ENERGETYCZNEGO
REGIONU EUROPY SRODKOWO-WSCHODNIEJ

Pojawiajacy si¢ w rozmaitych debatach publicznych, tekstach aktow prawnych® oraz
wspdlczesnych pracach naukowych’ termin ,,bezpieczenstwo energetyczne” moze byé rozumiany
w rozmaity sposob. Uwzglednienie w tej mierze geopolitycznego punktu widzenia prowadzi do
wysnucia wniosku, zgodnie z ktérym bezpieczenstwo energetyczne panstwa 0znacza jego
niezagrozony dostgp do roznych nos$nikow energii (w tym takze tak istotnego surowca
energetycznego, jakim jest gaz ziemny) wraz z zapewnieniem cigglosci ich dostaw. Niezbedne jest
tutaj takze istnienie dobrze rozwinigtej (odpowiednio rozbudowanej) oraz zdywersyfikowanej
sieciowej infrastruktury energetyczne;j®.

Wspotczesnie pod wzgledem posiadanego poziomu tego bezpieczenstwa poszczegdlne
panstwa europejskie znajduja sie w nader zréznicowanym polozeniu. Z pewnoscig istotng role
odgrywaja w tej mierze historyczne relacje poszczegdlnych krajow z odbiorcami energii, ich
potozenie geograficzne czy tez przyjecie 1 realizowanie narodowych strategii zaopatrzenia
W surowce energetyczne.

Wspomniane powyzej zagrozenia powstajg nie tylko z uwagi na zwigkszenie zaleznosci UE
od rosyjskiego surowca, lecz takze z powodu utraty znaczenia dotychczasowych potentatow
tranzytowych. Towarzyszy temu zwigkszenie tranzytowej roli niektoérych graczy na europejskim
rynku energetycznym (zwlaszcza Czech i Niemiec)®, ktorzy w praktyce zyskuja status tak zwanych
,,hubow” gazowych faczacych projekty infrastrukturalne kosztem przede wszystkim Polski oraz
Ukrainy. Rosja nie kryje przy tym poszukiwania od 2014 r. alternatywnych drog przesylania
eksportowanego przez siebie gazu w celu wykluczenia lub zminimalizowania niosgcego okreslone
ryzyko transportu surowca przez Ukraing'°.

Wielu analitykow dostrzega wykorzystanie przez wladze Federacji Rosyjskiej znaczenia

surowcow energetycznych jako niezmiernie waznego instrumentu polityki zagranicznej tego

® Na przyklad polski ustawodawca w ramach art. 3 pkt 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst
jednolity Dz.U.2019 poz.755) definiuje pojecie bezpieczenstwa energetycznego jako stan gospodarki umozliwiajacy
pokrycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcoéw na paliwa czy energi¢ w sposob technicznie oraz
ekonomicznie uzasadniony (przy zachowaniu wymagan sformutowanych na gruncie prawa ochrony srodowiska).

7 Vide np. przeglad pogladéw doktrynalnych, ktérego dokonal M. Lewandowski, Bezpieczerstwo energetyczne
W problematyce bezpieczenstwa narodowego, ,,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci”, nr 1(5)
2019, s. 179-182.

8 B. Nowak, Bezpieczeristwo energetyczne Polski w kontekscie bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej, [w:] Krytyka
prawa. Niezalezne studia nad prawem, Tom ||, Bezpieczeristwo, red. Nauk. W. Sokolewicz, Warszawa 2010, s. 219.

® Niemcy s3 obecnie najwickszym konsumentem gazu w Europie (80 mld m®) i jednocze$nie najwiekszym importerem tego
surowca z Rosji (50 mld m?). Vide: A. Gawlikowska-Fyk, Nord Stream 2. gazocigg podziatéw, Infos Nr 13(236), s. 2.

10°S, Pirani, K. Yafimava, Russian Gas Transit across Ukraine Post-2019: Pipeline Scenarios, Gas Flow Consequences,
and Regulatory Constraints, Oxford: Oxford Institute for Energy Studies, February 2016 (OIES Paper, NG 105),
https:/iAww.oxfordenergy.org/wpcms/wp-content/uploads/2016/02/Russian-Gas-Transit-Across-Ukraine-Post-2019-
NG-105.pdf (27.12.2019).
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panstwa, ktorego kierownictwo stara si¢ odbudowac pozycje mocarstwowa i wlaczy¢ swoj kraj do
grona panstw decydujacych o ksztalcie ladu migedzynarodowego®?.

Eksperci zwracajg tez uwage na kluczowe znaczenie przyznawane kontroli rurociggdw
| innych urzadzen przesylowych umiejscowionych na obszarze sasiednich krajow w rosyjskiej
strategii uzaleznienia partneréw od tamtejszych dostaw surowcow energetycznych'?. Koresponduje
to z przyznaniem Baltyckiemu Systemowi Rurociggowemu priorytetowego znaczenia
W obowigzujacej obecnie strategii energetycznej Rosji®>.

Niewatpliwie nieskrepowane rygorystycznymi wymogami prawnymi wtadanie gazociggiem
OPAL stanowi istotny instrument integracji ze $wiatowym rynkiem surowcéw, shuzy zdobywaniu
nowych rynkéw zbytu czy tez sprzyja umacnianiu pozycji na dotychczasowych rynkach
eksportowych. Zarazem zwigksza to gwarancje dostaw rosyjskich surowcow energetycznych,
zabezpiecza staly doptyw dochodéw z eksportu oraz wzmacnia pozycje Rosji w negocjacjach
z dotychczasowymi panstwami tranzytowymi.

Obszar Europy Srodkowej i Wschodniej stanowi szczegolnie dogodny teatr oddziatywania
polityki surowcowo-energetycznej Federacji Rosyjskiej przede wszystkim z powodu braku
wystarczajacych zasobow bogactw naturalnych umozliwiajagcych panstwom regionu osiaggnigcie
stanu samowystarczalnosci i suwerennosci energetycznej'®. W dodatku uzaleznienie tych krajow
od dostaw rosyjskiego ,,btekitnego paliwa” koresponduje z bliskoscia geograficzng najwigkszego
eksportera gazu ziemnego na $wiecie®.

W dodatku w kwestii dostaw surowcow energetycznych Rosja jest w Niemczech traktowana
jako wiarygodny partner i istotny czynnik wzmacniajacy bezpieczenstwo zaopatrzenia
energetycznego. Z perspektywy Berlina dostawy surowca gazociggami przebiegajacymi po dnie
Morza Baltyckiego oraz ich ladowymi przedluzeniami maja okreslong wartos¢ nie tylko dla
Niemiec, lecz takze (w obliczu zmniejszajacej si¢ produkcji np. w Holandii) dla Unii Europejskie;j
(rowniez z uwagi na obnizenie w $redniej perspektywie emisji dwutlenku wegla). Wielu

przedstawicieli niemieckich elit politycznych 1 gospodarczych docenia tez strategiczne znaczenie

11 Na temat wykorzystywania geostrategicznego znaczenia surowcow energetycznych w polityce prowadzonej przez
wspoélczesng Rosje vide zwlaszeza M. Kaszuba, M. Stempien, Surowce energetyczne w polityce Federaciji Rosyjskiej, [w:]
Polska — Rosja: polityka bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, red. M. Kaszuba, M. Minkina, Siedlce 2018, s. 79-90 oraz
W. Paniuszkin, M. Zygar, Gazprom: rosyjska bron, Warszawa 2008 czy tez red. E. Wyciszkiewicz, Geopolityka
rurociggow: wspotzaleznosc energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze postsowieckim, \Warszawa 2008.

12 M. Kaszuba, M. Stempien, op. Cit., s. 88.

13 Blizej vide np. O. Zakrzewska, Bezpieczenstwo energetyczne w stosunkach Rosja — Unia Europejska w kontekscie
wspdizaleznosci eksportowo-importowych, , Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace 20147, nr 1,
s. 153-172.

14 Na temat sytuacji energetycznej tych panstw szerzej vide: A. Druszcz, Bezpieczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej
w kontekscie polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej [W:] Bezpieczerstwo energetyczne Europy Srodkowej, red.
P. Mickiewicz, P. Sokotowska, Torun 2010, s. 119-121.

15 Wynika to przede wszystkim z posiadania najwickszych na globie zl6z tego surowca (ktorego zasoby
prawdopodobnie zwigksza si¢ po uzyskaniu dostepu do obszarow arktycznych) oraz stosunkowo konkurencyjnej ceny
oferowanej przez tamtejszych dostawcow na §wiatowym rynku, a takze stosunkowo stabilnych warunkow politycznych
i ekonomicznych panujacych w tym kraju. Vide w szczegoélnoscei K. Rokicinski, T. Szubrych, Gazociggi podmorskie
W polityce bezpieczerstwa energetycznego pétnocnej czesci Europy Srodkowej [W:] Bezpieczeristwo energetyczne
Europy Srodkowej, red. P. Mickiewicz, P. Sokotowska, Torun 2010, s. 171.
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wzmocnienia pozycji ich kraju jako centrum dystrybucji rosyjskiego gazu ziemnego w ramach Unii
Europejskiej, z ktorego ustug bedg réwniez korzystaty kraje powigzane gazociggiem ,,Sojuz”*®.

Z drugiej strony realizacja szeroko zakrojonej energetycznej wspolpracy niemiecko-rosyjskiej
obciagza stosunki Niemiec z panstwami regionu Europy Srodkowo-Wschodniejt” ito przede
wszystkim z powodow ekonomicznych i geopolitycznych. Tamtejsze elity polityczne i gospodarcze
zdaja sobie bowiem doskonale sprawg¢ z tego, ze dominacja Rosji w europejskim sektorze
energetycznym stwarza fundamentalne zagrozenie dla ich interesow i to nie tylko w sferze
zachowania zabezpieczenia dostaw surowcow energetycznych. Z niepokojem spogladaja wiec na
praktyki monopolistyczne koncernu Gazprom wigzac te dzialania z przejawianymi przez wiadze
Federacji Rosyjskiej hegemonicznymi tendencjami politycznymi, ktore wydaja si¢ zmierza¢ do
odtworzenia strefy rosyjskich wplywdw na calym obszarze postradzieckiego imperium.

POLITYKA BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO PANSTWA POLSKIEGO
WOBEC GAZOCIAGU OPAL

W przeciwienstwie do magistrali NORD STREAM 1 jego ladowe przedtuzenie podlega
W calej rozcigglosci przepisom UE dotyczacym infrastruktury przesytowej. Oznacza to, ze zgodnie
z tzw. regula dostgpu stron trzecich Gazprom miat prawo korzysta¢ jedynie z okoto potowy
przepustowosci gazociagu OPALE.

Wyjatkowe, uprzywilejowane traktowanie przez wladze niemieckie oraz Komisje
Europejska rosyjskiego koncernu gazowego stanowi odstgpstwo od regut unijnego prawodawstwa
zmierzajacego do liberalizacji europejskiego rynku energetycznego. Utrzymywanie tego typu
praktyk grozito wzmocnieniem i tak silnej (whasciwie monopolistycznej) pozycji Gazpromu
(mogacemu narzuci¢ odbiorcom wysokie ceny na dobro powszechnego uzytku, jakim jest gaz),
moglo zaburzy¢ konkurencj¢ na rynku energetycznym czy tez pogorszy¢ ekonomiczng kondycje
konkurentéw rosyjskiego operatora surowcowego. Rodzito to okreslone ryzyka dla kondycji
wlasciwie calej polskiej gospodarki czy tez konkurencyjno$ci wyrobow wytwarzanych w wielu
branzach (co moze mie¢ szczegoOlnie niekorzystny wptyw np. na produkcje nawozow) badz

nastrojow rodzimych konsumentow.

16 Blizej na ten temat vide B. Molo, Gtéwne kontrowersje wokét budowy gazociggu Nord Stream 2, , Krakowskie Studia
Miedzynarodowe”, nr 4 (XV), 2018 nr 2, s. 5365 czy tez M. Paszyn, Gazprom na niemieckim rynku energetycznym
W okresie rzqdow Angeli Merkel 2005-2014, ,,Studia Niemcoznawcze”, T. 55 (2015), s. 322 in.

17'W listopadzie 2019 r. Bundestag przyjat nowelizacje ustawy o zaopatrzeniu w energie elektryczng i gaz, ktora stanowi
implementacj¢ nowej dyrektywy gazowej UE (dotyczacej m.in. Gazpromu i magistrali Nord Stream 2). Towarzyszyty
temu zapewnienia, ze Niemcy bardzo powaznie traktujg obawy wschodnich partneréw (Polski i panstw baltyckich)
0 stan ich bezpieczenstwa energetycznego. Vide: Bundestag przyjql unijng dyrektywe gazowq, https:/iwww.pb.pl/
bundestag-przyjal-unijna-dyrektywe-gazowa-975282 (28.12.2019).

18 Przed 2016 rokiem rurocigg OPAL zostal zwolniony ze stosowania zasad Trzeciego Pakietu Energetycznego do
wspomnianego poziomu 50% (z uwagi na trudnosci z realizacjg obietnicy programu uwolnienia gazu).Vide szerzej:
Komisja Europejska: Cf the European Commission’s decision of 2009: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/
documents/2009_opal_decision_de.pdf (26.12.2019).
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Nie moze wiec dziwi¢ stanowcza reakcja wiadz polskich oraz zarzadu rodzimego, wiodacego
dostawcy gazu ziemnego, jakim jest Polskie Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwo Spotka Akcyjna,
oraz jego ukrainskiego odpowiednika — koncernu Naftohaz.

Inicjatorem tych poczynan byta spotka PGNIG Supply & Trading GmbH (podmiot zalezny
w grupie kapitatowej Polskiego Gornictwa Naftowego 1 Gazownictwa), ktéra 28 listopada 2016 .
zaskarzyta do Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej decyzje Komisji Europejskiej
zwalniajaca gazociagg OPAL z zasady nieskrepowanego dostepu stron trzecich do infrastruktury
przesylowej potozonej na terenie Unii Europejskiej™®.

Przedstawiciele prawni tej spoiki zlozyli jednoczesnie do Trybunalu wniosek o pilne
wstrzymanie wykonania umowy pomig¢dzy Bundesnetzagentur (niemieckim regulatorem rynku
energii), Opal GmbH, Gazpromem i Gazpromem Eksport, ktdra zwalnia z obowigzku zapewnienia
swobodnego dostepu strony trzeciej do przesytania gazu. W sumie w skardze ztozonej do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) PGNiG Supply & Trading GmbH postawil Komisji
Europejskiej 14 zarzutéw dotyczacych ztamania przez Komisj¢ Europejska regut unijnego prawa
W zwigzku z wydaniem decyzji w sprawie gazociggu OPAL. Wspomniane zarzuty w szczegdlnosci
dotycza kierowania si¢ dyskryminacyjnymi przestankami i naruszenia wspdlnotowych zasad
respektowania konkurencji na europejskim rynku gazu oraz ztamania traktatowych zasad pewnosci
prawa, ochrony interesdéw podmiotow trzecich oraz proporcjonalnosci, a takze przepiséw zawartej
pomiedzy Unia Europejska a Ukraing umowy stowarzyszeniowe;j°.

Podobng skarge powod skierowat w tym samym czasie w stosunku do rozstrzygniec
w sprawie magistrali OPAL podjetych przez niemiecki organ regulacyjny na rynku energii
(tj. Bundesnetzagentur)?* do niemieckiego Wyzszego Sadu Krajowego w Dusseldorfie, ktory juz
w dniu 16 grudnia 2016 r. zakazal wykonywania decyzji KE o zwigkszeniu dostepu Gazpromu do
niemieckiej infrastruktury gazowej?’. W rezultacie podjecia tej decyzji Niemcy nie mogli
organizowac¢ nowych aukcji na przepustowos¢ gazociaggu OPAL.

Niezaleznie od wspomnianych krokéw prawnych réwniez polski rzad® w dniu 16 grudnia
2016 r. skierowat do TSUE wlasng skarge, w ktorej wskazano na wzmacnianie przez Komisj¢
Europejska w praktyce monopolistycznej pozycji Gazpromu 1 prowadzenie do uzaleZnienia si¢ od

jednego (pochodzacego z Rosji) zrodla dostaw. W opinii polskich wiadz ma to pozostawaé

19 Przywolana decyzja miata wejsé w zycie w dniu 31 grudnia 2016 r. Szerzej na temat wspomnianego, unijnego pakietu
energetycznego (na ktory sktadaja sie dwie dyrektywy rynkowe — Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r., a ponadto dwa rozporzadzenia przesytowe oraz rozporzadzenie ustanawiajace Agencije
ds. wspdtpracy Organdéw Regulacji Energetyki) vide: https:/Aaww.ure.gov.pl/pl/urzad/wspolpraca-miedzynar 0d/2579,Trz
eci-pakiet-energetyczny-w-Parlamencie-Europejskim.html (strona Urzedu Regulacji Energetyki). Vide rowniez L. Olejarz,
Trzeci Pakiet Energetyczny: szansa na unikniecie kolejnego kryzysu gazowego?, Cze$¢ 1, ,Przeglad Prawno-
Ekonomiczny” 2011, nr 1, 5.75-83 oraz Cz¢é¢ 2, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny” 2011, nr 3, s. 93-105.

20 Vide: strona www Polskiego Goérnictwa Naftowego i Gazownictwa: http://mww.pgnig.pl/aktualnosci/-/news-
list/id/pgnig-14-zarzutow-wobec-komisji-europejskiej-w-sprawie-opal/newsGroupld/10184?changeY ear=2016
&currentPage=1 (nizej cytowane jako: PGNiG) (28.12.2019).

21 Chodzi tu o porozumienie zawarte w maju 2016 r. pomiedzy Bnetza, Gazpromem, Gazpromem Export i operatorem
gazociagu (OPAL Gastransport) w sprawie zwolnienia z zasady dostgpu stron trzecich do przepustowosci gazociagu.
22 Vide szerzej S. Zargba, Aktualna sytuacja prawna gazociggu OPAL, ,Biuletyn PISM”, nr 9 (1451), 26 stycznia 2017 r.
23 Postepowanie prowadzit zespot prawnikéw reprezentujacych Ministerstwa Energii oraz Spraw Zagranicznych.
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W ,,oczywiste] sprzeczno$ci” z zasadg dywersyfikacji badz z postanowieniami unijnej dyrektywy
dotyczacej wspolnego rynku gazu. Opisywane postepowanie w konsekwencji rodzi okre§lone
zagrozenia dla funkcjonowania europejskiej solidarnosci energetycznej oraz dla bezpieczenstwa
dostaw gazu w UE (a w szczegdlnosci w regionie Europy Srodkowej)?*.

Jednoczesnie polska strona podjeta na arenie dyplomatycznej dzialania zmierzajace do
powstrzymania ekspansji rosyjskiego koncernu Gazprom i zwickszenia szans na korzystne dla
Polski rozstrzygnigcie sporu z Komisja Europejska. Cheac podkreslié, ze sprawa magistrali OPAL
ma istotne znaczenie rowniez dla stabilnosci energetycznej i geopolitycznej innych wywodzacych
si¢ z naszego regionu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych sktonilo rzady Litwy i Lotwy do przylaczenia si¢ do wspomnianej skargi na decyzj¢
KE pod koniec marca 2017 r.?®

W przypadku strony ukrainskiej natomiast — poza wspomnianymi zagrozeniami dla kondycji
Naftohazu (obecnie najwickszego platnika do krajowego budzetu)’® — zasadniczym motywem
podjetych dziatan byty obawy o pogorszenie sytuacji finansowej panstwa z tytutu zmniejszenia optat
tranzytowych czerpanych za przesylanie rosyjskiego gazu do Europy. Powodowani tego typu
motywami przedstawiciele Naftohazu w marcu 2017 r. zlozyli pozew przeciwko Komisji
Europejskiej do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w Luksemburgu?’. Do zarzutow
zaliczy¢ trzeba naruszenie wspomnianej umowy stowarzyszeniowej pomi¢dzy Ukraing a Unia
Europejska?®, pogorszenie pozycji konkurencyjnej Naftohazu oraz zagrozenie stabilnosci dostaw
gazu badz wptywow do budzetu panstwa ukrainskiego (rocznie rzedu 290-320 min dolaréw) z tytutu
wnoszonych dotychczas optat tranzytowych?®.

24 Polski rzqd zaskarzyt do Trybunatu UE decyzje KE ws. OPAL, http:/iwww.radiomaryja.pl/informacje/polska-
informacje/polski-rzad-zaskarzyl-trybunalu-ue-decyzje-ke-ws-opalu/ (27.12. 2019).

% MSZ: Litwa i Lotwa przylgczyly sie do polskiej skargi do TSUE ws. Opalu, https:/Avww.kierunekchemia.pl/
artykul,36868,msz-litwa-i-lotwa-przylaczyly-sie-do-polskiej-skargi-do-tsue-ws-opalu.html (28.12. 2019).

26 Vide: A. Gawlikowska-Fyk, op. cit., s. 3.

21 Vide szerzej argumentacje zamieszczong na oficjalnej stronie internetowej Naftohazu: http://www.naftogaz.com/
www/3/nakweben.nsf/0/FF8BE665665F161CC22580D600655C50?0penDocument&year=2017&month=03&nt=Ne
Ws&, (26.12.2019). Wiadze tego koncernu przyznaja, ze jest to dziatanie podjete w $lad za inicjatywa przejawiong w tej
sprawie przez PGNIiG, za$ uzyskanie dostgpu do toczacego si¢ sporu zmierza do przedstawienia dodatkowych
argumentow ze strony ukrainskiej.

28 Art. 274 Ukladu przewiduje wzajemne uwzglednianie przez strony mozliwo$ci i potencjatu infrastruktury
energetycznej. Por.: Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska i Europejska Wsp6lnotg Energii Atomowej oraz
ich panstwami cztonkowskimi z jednej strony, a Ukraing z drugiej strony (Dz.U. L 161 z 29.5.2014).

29 |, Trusewicz, Ukraina pozywa Unie za OPAL, ,Rzeczpospolita” z dnia 30 marca 2017 r. Z kolei L. Wojcieszak
podkresla, ze wigksza czg§¢ eksportowanego do Europy ,bigkitnego paliwa™ jest przesylana za posrednictwem
ukrainskich magistrali energetycznych (L. Wojcieszak, Polska, Ukraina, Biatorus wobec problemu dostaw i tranzytu
rosyjskiego gazu, Bielsko-Biata 2013, s. 172). Warto doda¢, ze Ukraina w wyniku polityki gospodarczej i energetycznej
b. ZSRR dysponuje obecnie najwicksza siecig gazociaggdw i podziemnych zbiornikow gazu w calej Europie, co
niewatpliwie utrudnia stronie rosyjskiej uzyskanie energetycznej hegemonii na kontynencie europejskim.
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DANE W MLD M SZESC. B import gazu B obowiazkowe zapasy gazu
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Rysunek 4. Import gazu do Polski i obowigzkowe zapasy
Zrédto: Ministerstwo Energii, cyt. za: A. Kublik, Wyzsze wymogi przy imporcie gazu.
Czy ceny surowca wzrosng?, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 10 sierpnia 2017 roku.

Nalezy podkresli¢, ze podmioty skarzace wystapily z wnioskiem o wstrzymanie wykonalnosci
decyzji Komisji Europejskiej do momentu wydania przez TSUE wyroku co do istoty sprawy. Uznaly
bowiem, ze zwigkszenie przez Rosjan mozliwosci przesylowych magistrali OPAL prowadzi¢ bedzie
do zmniejszenia transportu ,bickitnego” paliwa z Rosji do Europy Srodkowej i Zachodniej za
pomocg gazociggow Jamat—Europa i Braterstwo, przez co moglyby powstac¢ okreSlone zagrozenia
dla bezpieczenstwa energetycznego panstw skarzacych®. Jednakze postanowieniem z 21 lipca 2017
r. prezes TSUE zarzadzit oddalenie tego wniosku z uwagi na brak wystarczajacych podstaw
dowodowych w tej mierze.!

Bardzo istotng role dla bezpieczenstwa energetycznego panstw naszego regionu wydaje si¢
odgrywac¢ korzystny dla strony skarzacej wyrok Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia
10 wrzesnia 2019 r. w sprawie korzystania przez Gazprom z Gazociaggu OPAL. Trybunat wskazat
bowiem, ze zaskarzona decyzja KE zostala wydana z naruszeniem sformutowanej w art. 194 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)*? zasady solidarnosci energetycznej™.

Wprawdzie jednocze$nie TSUE zaznaczyt, ze stosowanie zasady solidarno$ci energetycznej
nie oznacza, by polityka Unii w dziedzinie energetyki nie mogla w Zadnym wypadku mie¢
negatywnych skutkow dla szczegdlnych interesow danego panstwa cztonkowskiego w dziedzinie

%0 Sad Unii Europejskiej, Komunikat prasowy nr 83/17 Luksemburg, 21 lipca 2017 r. https://curia.europa.eu/
jems/upload/docs/application/pdf/2017-07/cp170083pl.pdf (25.12. 2019).

81 ). Faszcza, Studium przypadku OPAL: wybrane aspekty decyzji zwalniajgcej infrastrukture ze stosowania zasad
trzeciego pakietu energetycznego, na przykladzie gazociggu OPAL, ,Krytyka Prawa”, tom 9, nr 4/2017, s. 63-64.

32 Pelny tekst art. 194 ust. 1 TFUE brzmi: ,,1.W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy stanu Srodowiska, polityka Unii w dziedzinie energetyki ma na celu,
w duchu solidarno$ci miedzy Panstwami Czlonkowskimi: a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii; b)
zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii; ¢) wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii,
jak réwniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz d) wspieranie wzajemnych polaczen migdzy sieciami
energii”. Vide: Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U.2004.90.864/2).

3 Wyrok Sadu (dawniej: Sadu Pierwszej Instancji) z dnia 10 wrze$nia 2019 r. T-883/16 https:/sip.lex.pl/
orzeczenia-i-pisma-urzedowe/orzeczenia-sadow/t-883-16-rzeczpospolita-polska-przeciwko-komisji-522810995
(27.12. 2019).
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energetyki. Tym niemniej jednak instytucje Unii i panstwa cztonkowskie s3 w ramach stosowania
tej polityki zobowigzane uwzglednia¢ zaro6wno interesy Unii, jak 1 poszczegodlnych panstw

cztonkowskich oraz wywazaé je w przypadku powstawania sprzecznosci>,

Dane w miliardach metrow szesciennych

Wydobycie krajowe Import: ze wschodu z zachodu i potudnia LNG
20,0 mld m3
17,5 3,43 mld m?
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15,0 2,48
—— Import z zachodu
12,5 i potudnia
10,0
8,95
7.5 —— Import ze wschodu
5,0
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Zrodto: PGNIG, *dane szacunkowe

®p

Rysunek 5. Zrodta pozyskania gazu ziemnego dla Polski
Zrédlo: Gaz coraz takszy: ceny prawie o 1/5 nizsze niz pieé lat temu, ,Radio Zachod”, publikacja z dnia
23.06.2020, https://www.zachod.pl/203264/gaz-coraz-tanszy-ceny-prawie-0-1-5-nizsze-niz-piec-lat-temu/.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zarzucit takze Komisji w szczegdlnosci brak
szerszego zbadania tego, czy zaskarzona decyzja narusza zasade bezpieczenstwa energetycznego
oraz zasadg solidarno$ci energetycznej, W tym zwtaszcza dla polityki Rzeczypospolitej Polskiej
W dziedzinie energetyki z uwagi na przekierowania na tras¢ tranzytu Nord Stream 1 oraz OPAL
czescl gazu ziemnego przesylanego uprzednio gazociggami Jamat i1 Braterstwo. Tymczasem
zaro6wno Unia, jak i panstwa czlonkowskie w ramach wykonywania kompetencji zwigzanych ze
wspolna polityka energetyczng sa obowigzane starac si¢ unika¢ podejmowania srodkéw mogacych
naruszac interesy Unii i pozostatych panstw cztonkowskich w zakresie bezpieczenstwa dostaw, ich
efektywnosci gospodarczej 1 politycznej oraz dywersyfikacji zrodet zaopatrzenia lub dostaw.
W ramach prowadzenia wspodlnotowej polityki istotne jest wreszcie zaakceptowanie faktycznej
wspotzaleznosci i solidarnosci europejskich partnerow?°.

Nalezy tutaj dodac, iz od wielu lat bezpieczenstwo energetyczne stanowi jeden z priorytetow

polityki energetycznej Unii Europejskiej, co znalazto wyraz w wielu wspdlnotowych aktach

34 Ibidem.
35 Ibidem.
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prawnych®® i dokumentach programowo-politycznych®’. Analiza tych zrédet moze prowadzi¢ do
wysnucia argumentOw na rzecz przyjecia tezy o niezgodnosci decyzji KE z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie gazociagu OPAL z regutami majacymi porzadkowa¢ funkcjonowanie unijnego
rynku energii, ktory co do zasady ma podlegac procesowi liberalizacji oraz powinien zosta¢ otwarty
na funkcjonowanie wolnej konkurencjie.

PODSUMOWANIE

O ile wspotczesnie wiasciwie kazde panstwo jest w stanie wyprodukowac energie elektryczna,
0 tyle tylko nieliczne z nich posiadaja na swoich terytoriach ztoza gazu w ilosci umozliwiajacej
swobodny eksport tych zasobow. Strategiczne znaczenie gazu dla kreowania rozwoju gospodarczego
1 funkcjonowania wspofczesnych spoteczenstw nie podlega dyskusji isprawia, ze jego dostawy
nalezy rozpatrywac¢ nie tylko w ramach ekonomicznych uwarunkowan wzajemnej gry popytu
I podazy, ale rowniez w kategoriach geopolitycznych oraz kwestiach dotyczacych bezpieczenstwa
panstwa. Rozpatrujagc zagadnienia dotyczace pojecia bezpieczenstwa energetycznego W sektorze
gazowym istotne jest takze wskazanie na konieczno$¢ wprowadzania przez panstwa odpowiednich
regulacji prawnych dla budowy bezpieczenstwa wewngetrznego rynku gazu.

Nalezy wigc uznaé, ze w dobie obecnej coraz czeSciej surowce energetyczne oraz ich
niezakldcone przesytanie stanowi wazny element zar6wno bezpieczenstwa narodowego, jak
I stabilizacji ekonomicznej stajgc si¢ przy tym przedmiotem migdzynarodowej rywalizacji oraz
istotnym zarzewiem konfliktow.

Spektakularny przyktad stanowi strategia energetyczna Federacji Rosyjskiej, ktoéra od dawna
jest stosowana przez to panstwo jako podstawowe narzedzie aktualnej polityki zagraniczne;.
Istotne jest tutaj zwrdocenie uwagi na wykorzystanie koncernu Gazprom jako wiodacego aktora
w prowadzonej przez to Rosje grze geopolitycznej. W przypadku gazociggu OPAL sensem
wdrazanej przez Federacje Rosyjska strategii energetycznej jest niewatpliwie zawladniecie przez
Gazprom omawiang magistralg przesylowa jako strategicznym lacznikiem z istniejacg na terenie
Europy siecig infrastruktury gazowej. W tym celu strona rosyjska dazy konsekwentnie od wielu lat
do zwolnienia tego koncernu z respektowania wymogow natozonych przez prawo unijne, ktore
zmierzaja do dywersyfikacji zrodet i tras dostaw surowcoéw energetycznych.

Zaprezentowane W niniejszym artykule dzialanie KE i1 wladz niemieckich wydaja si¢
podwaza¢ dazenia do zwigkszenie odpornosci catej Unii Europejskiej na zaktocenia w dostawach

gazu. Rozszerzenie przywilejoéw Gazpromu rodzi realne ryzyko uzyskania przez ten koncern

3% Nalezy przywota¢ zwlaszcza art. 176 Traktatu Lizbofiskiego, ktory méwi o europejskiej solidarnosci energetycznej
oraz 0 zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw energii w Unii (Dz. U. UE, C 306 z 17.12.2007). Na mocy tego przepisu
wiadze unijne uzyskata formalne kompetencje do prowadzenia polityki energetycznej na szczeblu wspolnotowym.

37 Vide w tej mierze chociazby: 1. Kra$, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, ,,Prace Naukowe Akademii
im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Res Politicae”, T. 4 (2011),s. 35 in.

38 W polskiej literaturze przedmiotu najbardziej wyczerpujaca analize tych zagadnien przeprowadzit J. Faszcza,
Studium przypadku OPAL: wybrane aspekty decyzji zwalniajgcej infrastrukture ze stosowania zasad trzeciego
pakietu energetycznego, na przykiadzie gazociggu OPAL, ,Krytyka Prawa”, tom 9, nr 4/2017, s. 56-77.
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monopolistycznej pozycji w dystrybuowaniu rosyjskiego ,,blekitnego paliwa” do wigkszosci
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (a zwlaszcza regionu Europy Srodkowo-Wschodniej).
Dodatkowo w ramach wspolnoty europejskiej wydaje si¢ wzrastac pozycja Niemiec jako gazowego
gracza nr 1 wraz z jednoczesnym, istotnym ostabieniem znaczenia Polski oraz Ukrainy jako
strategicznych (do tej pory) terytoriow tranzytowych rosyjskich surowcéw energetycznych.

Nie moze wiec dziwi¢ stanowcza reakcja ukrainskich czy nadbaltyckich kregéw decyzyjnych
1 uznanie budowy gazociaggu OPAL czy decyzji Komisji Europejskiej o oddaniu go we wladanie
rosyjskiemu Gazpromowi za ogromne wyzwanie dla stabilnosci energetycznej i geopolitycznej
catego regionu. Obawy te byly tak silne, ze whrew dotychczasowej praktyce indywidualnego
zalatwiania wlasnych problemow energetycznych na drodze bilateralnych porozumien ze strong
rosyjska tym razem zdecydowano si¢ na podj¢cie wspdlnych, solidarnych dziatan w ramach unijnego
systemu prawno-instytucjonalnego.

Podejscie to okazalo si¢ wilasciwe, gdyz Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
w Luksemburgu w 2019 roku w sprawie korzystania przez Gazprom z gazociaggu OPAL uznal, ze
zaskarzona decyzja KE zostata wydana z naruszeniem traktatowej zasady solidarno$ci energetyczne;.
Zainicjowane przez Polske wystapienie na forum migdzynarodowym w udany sposob zmierza do
utrzymania wschodnioeuropejskiej suwerennosci energetycznej oraz do przeciwdziatania utrwaleniu
stanu zalezno$ci surowcowej od poteznego wschodniego sasiada.

Poniewaz niewatpliwie niektore panstwa cztonkowskie (takie jak Polska) maja stabg pozycije
W negocjacjach z Rosja, stad w przysztosci Komisja Europejska powinna je wspiera¢ w dwustronnych
negocjacjach poprzez ukierunkowane dziatania nie zagrazajac jednoczes$nie bezpieczenstwu dostaw
w catej Unii Europejskiej. Réwnie istotny wydaja si¢ by¢ wspdlne dziatania panstw naszego
regionu zorientowane na tworzenie wspolnotowych regulacji prawnych zmierzajacych do utrzymania

konkurencji na rynku gazu, a potem takze monitorowanie wdrazania tych regut w praktyce.
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ZAGROZENIA PLYNACE ZE STRONY
FEDERACJI ROSYJSKIEJ DLA PANSTW
REGIONU MORZA BALTYCKIEGO

ABSTRAKT: W artykule oméwiono dziatania prowadzone przez Federacje Rosyjska zmierzajace
do destabilizacji bezpieczenstwa euroatlantyckiego w regionie Morza Baltyckiego. Szczegdlng
uwage zwrocono na strategi¢ wojny nowej generacji, ktora charakteryzuje si¢ aktywnoscig
panstwa na wielu frontach z wykorzystaniem metod politycznych, spotecznych, militarnych oraz
gospodarczych. W przypadku Rosji jest realizowana w celu odzyskania geopolitycznej kontroli
nad panstwami battyckimi oraz odbudowania strefy wptywow z czasow Zwigzku Radzieckiego.
Konsekwencja jest wzrost poczucia zagrozenia na Litwie, Lotwie 1 w Estonii. Celem artykutu
jest przedstawienie rosyjskiej presji na system bezpieczenstwa narodowego panstw regionu
Morza Battyckiego.
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hybrydowe

THREATS POSED BY THE RUSSIAN FEDERATION
TO THE STATES OF THE BALTIC SEA REGION

ABSTRACT: The article discusses the activities carried out by the Russian Federation to destabilize
Euro-Atlantic security in the Baltic Sea region. Particular attention was paid to the strategy of the war
of the new generation, characterized by the state’s activity on many fronts, with the use of political,
social, military, and economic methods. In the case of Russia, the purpose of these methods is to
regain geopolitical control over the Baltic States and to rebuild the sphere of influence from the times
of the Soviet Union. The consequence of this is the increased sense of threat among the countries:
Lithuania, Latvia and Estonia. The aim of the article is to present Russian pressure on the national
security systems of the countries of the Baltic Sea region.
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WPROWADZENIE

Region Morza Battyckiego ze wzgledu na sie¢ potaczen politycznych, militarnych
i gospodarczych wpisuje si¢ w szerokg strategie Federacji Rosyjskie;j, ktora dazy do odzyskania
dominacji nad panstwami bytego bloku wschodniego. Nadrzednym celem tej polityki jest
podwazenie wiarygodnosci NATO i dezintegracja Unii Europejskiej. Manifestacja ambicji
geopolitycznych odbywa si¢ za pomocg praktycznego wykorzystania wszelkich mozliwych
srodkow walki. Nalezy do nich zaliczy¢ zarowno srodki pozawojskowe, jak i militarne. Na te
pierwsze sktadaja si¢ celowo prowokowane dziatania stuzb specjalnych, organizowane na
wlasnym terytorium i terytoriach panstw nieprzychylnych Kremlowi. Nalezy do nich zaliczy¢:
szpiegostwo, korupcje, szantaz, cyberrozpoznanie, cyberataki, dezinformacje oraz propagandg.
Warto podkresli¢, ze kombinacja srodkow pozawojskowych w dalszym etapie moze zostac
zsynchronizowana z uzyciem sit zbrojnych. Tak zidentyfikowana réznorodnos¢ elementéw
prowadzenia walki zyskata miano wojny nowej generacji z kolei w panstwach zachodnich
nadano jej nazwe wojny hybrydowej (ang. hybrid warfare).

W rozumieniu Rosjan za prekursora powyzszej koncepcji uwaza si¢ generata armii
Walerija Gerasimowa, ktory podczas konferencji w Akademii Nauk Wojskowych w Moskwie
nakre$lit nowe zasady prowadzenia wojny z wykorzystaniem instrumentéw politycznych,
ekonomicznych oraz humanitarnych. Wystapienie Szefa Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej odbito si¢ szerokim echem, poniewaz pokazato sposob myslenia o wojnie
rosyjskiego establishmentu polityczno-wojskowego. O skutecznosci koncepcji rosyjskiego
stratega przekonata si¢ Ukraina, na ktorej terytorium rosyjskie stuzby dokonaty bezkrwawego
zajecia Potwyspu Krymskiego. Od tego momentu Rosja zaczgta realizowaé kompleksowa
polityke agresywng w regionie panstw battyckich. Skupia si¢ ona nie tylko na dziataniach
W przestrzeni informacyjnej, lecz takze na licznych prowokacjach militarnych.

Powyzsze wprowadzenie tematyczne doprowadzito do sformutowania gtéwnego problemu
badawczego wyrazajacego si¢ pytaniem: Jakie zagrozenia plynng ze strony Federacji Rosyjskiej dla
panstw battyckich? W celu rozwigzania gtéwnego problemu badawczego sformutowano nastepujace
problemy szczegotowe: Jakie znaczenie ma region Morza Battyckiego w rosyjskiej polityce
bezpieczenstwa? Jakie dzialania o charakterze hybrydowym podejmuje Federacja Rosyjska wobec
panstw battyckich?

Sformutowanie problemow szczegdétowych umozliwito wygenerowanie gtownego przyjetego
celu badan, ktorym byto dokonanie oceny zagrozen ptynacych ze strony Federacji Rosyjskiej wobec
panstwa regionu Morza Battyckiego.

ZNACZENIE REGIONU MORZA BALTYCKIEGO W ROSYJSKIEJ POLITYCE

Region Morza Battyckiego ze wzgledu na mozliwos¢ ksztaltowania sytuacji polityczno-
militarnej] w Europie uznawany jest przez Federacj¢ Rosyjska za klasyczny, morski region

polityczno-strategiczny. Przyjecie takiego zalozenia wigze si¢ z mozliwoSciag prowadzenia
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wymiany handlowej z krajami Unii Europejskiej oraz panstwami kontynentéw amerykanskich
tj. Stany Zjednoczone czy Brazylia. Nalezy zaznaczy¢, ze kluczowa role w rosyjskiej strategii
transportowe] stanowig przede wszystkim Niemcy, ktore posiadajg stale polaczenie
z rosyjskimi portami Ust — Luga, Baltijsk oraz Sankt Petersburg?, w zwiazku z czym port
w Rostocku obstuguje okoto 70% (ok. 7 min ton) wymiany towarowej, a port Sassnitz —
Mukran, posiadajacy najwigksza w Niemczech baze promowa dostosowana do przetadunku
wagonow szerokotorowych, dysponuje nabrzezem pozwalajacym na jednoczesny zaladunek na
prom 80 wagonow. Sytuacja ta niesie okreslone konsekwencje ekonomiczne zwigzane ze
zdominowaniem przez rosyjskie porty calos$ci przewozow wokédt Zatoki Finskiej. Oprocz
rozwigzan narzucajacych wykorzystanie zasad swobodnej zeglugi na Baltyku Federacja
Rosyjska dazy do uczynienia z tego akwenu kluczowego szlaku dla transportu ropy naftowej
oraz gazu. Za przyklad moze postuzy¢ przebiegajacy po dnie Morza Baltyckiego Gazociag
Potnocny (Nord Stream), ktory marginalizuje kraje tranzytowe takie jak Polska oraz republiki
baltyckie. Kontynuacja tego projektu jest rozbudowa Gazociagu o dwie kolejne nitki o facznej
przepustowosci 55 mld m® gazu ziemnego rocznie®. Przedsiewziecie, w ktorym glownym
udziatowcem jest spotka Gazprom, ma przede wszystkim wymiar polityczny i dotyczy
umocnienia rosyjskiej pozycji w regionie Morza Baltyckiego, a co za tym idzie stworzenia tak
zwanej ,,petli gazowej”, ktora ulatwiataby ominigcie w dostawach gazu panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej. Podobna strategia przy$wieca przesytowi ropy naftowej przez Battycki
System Rurociggowy BTS-2, taczacy Unecze w obwodzie brianskim z terminalem portowym
w Ust — Luga nad Zatoka Finska, co stanowi alternatywe dla dotychczasowych tras
tranzytowych w postaci ropociagu ,,Przyjazn”, wiodacego przez Biatorus i Polske do Niemiec.
Strategicznym celem budowy BTS-2, ktorego szlakiem mozna przesyta¢ 50 min ton ropy
naftowej rocznie, jest przede wszystkim zredukowanie zaleznosci od tranzytu tego surowca
przez Bialoru$, Polske, Ukraine i republiki baltyckie®. Rosyjska aktywnos$¢ w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego w regionie Morza Battyckiego skupia si¢ na zdominowaniu
w zakresie dostaw gazu oraz ropy panstw Europy Srodkowej oraz uniemozliwieniu tym krajom
stworzenia infrastruktury pozwalajacej na dywersyfikacje dostaw obu surowcow.

Istotnym uwarunkowaniem wptywajacym na znaczenie Baltyku w rosyjskiej polityce
bezpieczenstwa jest wymiar narodowosciowy w republikach battyckich. W Estonii oraz na
Lotwie wystepuje duzy odsetek ludnosci rosyjskojezycznej, co otwiera przed Kremlem
szerokie mozliwosci jej wykorzystywania dla wiasnych celow politycznych. W samej Estonii

liczacej okoto 1,3 miliona ludnosci, 25% stanowi mniejszo$¢ rosyjskojezyczna, ktora

2 P. Mickiewicz, Morze Baltyckie w rosyjskiej polityce zagranicznej i strategii morskiej, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” nr 7, Wroctaw 2013, s. 152.

3 M. Ruszel, Bezpieczeristwo energetyczne w regionie Morza Baftyckiego, [w:] B. Paczek (red.), Wspdiczesne
uwarunkowania bezpieczenstwa europejskiego, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2016, s. 181.

4 P. Zurawski vel Grajewski, Strategia Federacji Rosyjskiej wobec panstw Morza Battyckiego, ,Analizy
Natolinskie” nr 4(52)/2011, s. 20.
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zamieszkuje polnocno-wschodnig cze$é kraju®. Na Lotwie odsetek etnicznych Rosjan wynosi
26% przy populacji liczacej 2 mln ludnosci, z czego 80% zamieszkuje w duzych miastach, do
ktérych nalezy zaliczyé: Ryge, Widndawe oraz Lipawe®. Z punktu widzenia Federacji
Rosyjskiej obecnos¢ mniejszosci rosyjskojezycznej w panstwach battyckich daje mozliwos¢
utrzymania wptywow w regionie Baltyku, tym samym strategia na Kremlu zaktada blokowanie
procesu asymilacji lub emigracji battyckich Rosjan.

Kolejnym czynnikiem stanowigcym o znaczeniu Morza Battyckiego w polityce Federacji
Rosyjskiej jest Obwod Kaliningradzki, ktéry graniczy z Polskg oraz Litwa. O jego wyjatkowosci
decyduje jego potencjal polityczno-gospodarczy, na ktéry wplywa obstuga morskich linii
komunikacyjnych takich jak: Arhus — Kilonia — Kaliningrad — Tallin, Sankt Petersburg — Kaliningrad
— Kilonia, Ust — Luga — Baltijsk — Mukran oraz Battijsk —Karlshamn — Ronneby — Karlskrona’.
Docelowo rosyjska enklawa w strategii Federacji Rosyjskiej ma sta¢ si¢ glownym baltyckim portem
przetadunkowym z panstw europejskich, ktére po przetadunku na szynowe systemy transportowe
dostarczane majg by¢ na daleki wschod do portow Nachodka i Wostocznyj, a nastgpnie do Japonii
oraz Korei Potudniowej, a przez Morze Kaspijskie — w kierunku Oceanu Indyjskiego®. Nalezy
podkresli¢, ze na terytorium Obwodu znajduje si¢ jedyna na $wiecie przemystowa kopalnia
bursztynu, a zbadane zloza stanowig ponad 90% znanych $wiatowych zasobow. W 2015 r.
Kaliningradzki Kombinat Bursztynowy w miejscowosci Jantarny wydobyt 313 ton surowca,
a dochdd ze sprzedazy wyniost 1,3 mld rubli (ok. 21 mln USD)®. Ponadto obszar ten jest rowniez
bogaty w ztoza ropy naftowej, ktorej wielkos$¢ na szelfie battyckim ocenia si¢ na setki miliondw ton.

Obwod Kaliningradzki jest najbardziej wysunigtym na zachéd terytorium Rosji, co ze
wzgledu na styczno$¢ ze strukturami NATO oraz Unig Europejska powoduje, ze stanowi on
niezwykle wazny element w rosyjskiej polityce bezpieczenstwa. Istotnym czynnikiem
ksztaltujacym znaczenie Obwodu jest potencjal morski, ktory wyznacza Flota Baltycka
z siedzibg w Battijsku. O jej sile stanowig okrgty o potencjale ofensywnym takie jak:
niszczyciel ,,Nastojcziwyj”, 2 fregaty projektu 11540 ,Jastreb” , Nieustraszimy;j” i ,,Jarostaw
Mudryj” oraz cztery korwety projektu 20380 ,,Stiereguszczyj”, ,,Sobrazitielnyj” 1 ,,Bojkij”.
Warto podkresli¢, ze w sktadzie ugrupowania Potudniowego funkcjonuje 36 Brygada Okretow
Rakietowych, ktora dysponuje czterema kutrami rakietowymi projektu 1411T ,,Moknija” oraz
dwoma projektu 12441T ,,Kuznieck°. W ramach Floty Baltyckiej Rosja sformowata rowniez
grupy okretoéw wojennych zdolnych do przenoszenia pociskow manewrujacych ,,Kalibr—-NK”,
do ktorych nalezy zaliczy¢ dwa male okrety rakietowe projektu 21631 Bujan-M — ,,Zielieny;j
Dot” 1,,Sierpuchow”, oraz oddany w grudniu 2018 r. okret rakietowy ,,Mytiszczi” (567) projektu

5 Estonia Ethnic Group. ,, Index Mundi”, www.indexmundi.com/estonia/ethnic_groups.html (30.12.2019).

® Latvia Ethnic groups. ,, Index Mundi”, www.indexmundi.com/latvia/ethnic_groups.html (30.12.2019].

" P. Mickiewicz, op. cit., s. 158.

8 Ibidem, s. 158.

° A. Eberhardt, M. Menkiszak (red.), Obwéd Kaliningradzki 2016 spoteczenstwo, gospodarka, armia, O$rodek
Studiow Wschodnich, Warszawa 2016, s. 12.

10 M. Dura, Wphw Marynarki Wojennej RP na rosyjskq Flote Baltyckqg, https://www.defence24.pl/wplyw-
marynarki-wojennej-rp-na-rosyjska-flote-baltycka-opinia (28.12.2018).
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22800 Karakurt'!. Poza licznymi okretami bojowymi i kutrami szeregi Floty Battyckiej zasila
pokazny komponent ladowy, w ramach ktorego funkcjonuje: 79 Samodzielna Gwardyjska
Brygada Zmechanizowana (Gusiew), 7 Gwardyjski Samodzielny Zmechanizowany Putk Obrony
Brzegowej (Kaliningrad), 11 Samodzielny Putk Pancerny (Gusiew), 244 Brygada Artylerii
(Kaliningrad), 152 Gwardyjska Brygada Rakietowa (Czerniachowsk), 69 Samodzielny
Gwardyjski Morski Inzynieryjny Putk (Gwardiejsk) oraz 25 Samodzielna Brzegowa Brygada
Rakietowa (Donskoje)!2. Z wyzej wymienionych zwigzkow taktycznych na uwage zastuguje
152 Gwardyjska Brygada Rakietowa, ktéra z koncem 2017 r. otrzymata systemy 9K720
Iskander—M, ktére moga razi¢ cele oddalone o 500 km, tym samym stanowig zagrozenie dla
infrastruktury krytycznej calego regionu Morza Battyckiego, a w szczeg6lnosci dla wszelkich sit
NATO rozlokowanych w Europie Srodkowo-Wschodniej*3. W szeroki wachlarz wzmacniania
potencjatu bojowego Obwodu Kaliningradzkiego wpisuja si¢ takze sily powietrzne, ktore
stacjonujg na lotnisku Czkalowsk w Kaliningradzie. Na potencjal 72 Awiabazy Lotnictwa
Morskiego Floty Baltyckiej sktadaja si¢ maszyny ,,Su-24M”, ,,Su-30SM” i ,,Su-27". Na
przetomie 2018 1 2019 r. sformowano w obwodzie 689 Gwardyjski Pulk Lotnictwa
Mysliwskiego, ktory oprocz standardowego uzbrojenia w ,,Su—27" w przyszilosci ma zostaé
wzmocniony o ,,Su—27SM” oraz ,,Su—-35S”. Wzmocnienie sit powietrznych wigze si¢ z szerokg
rozbudowa infrastruktury sit morskich i1 ladowych w Obwodzie Kaliningradzkim, ktory ma
stanowi¢ silnie umocniony i uzbrojony przyczoétek dla potencjalnych dziatan przeciw NATO.
Nalezy podkresli¢, ze bezposrednie potaczenie z Obwodem Kaliningradzkim jest jednym
Z priorytetow strategicznych rosyjskiej polityki bezpieczenstwa. Obszarem granicznym
oddzielajacym terytoria nalezace do Federacji Rosyjskiej od Biatorusi jest lezacy na pograniczu
Polski 1 Litwy waski pas nazywany ,,przesmykiem suwalskim”. Brak bezposredniego dostepu
I komunikacji ladowej z Obwodem Kaliningradzkim skutkuje rosyjskimi planami operacyjnymi
zaktadajacymi zajecie tego terenu, a w konsekwencji odtaczenie krajow baltyckich od NATO.
Mimo ze obecnie wizja konwencjonalnego ataku na panstwa baltyckie jest malo
prawdopodobna, to Rosja wzmacnia komponent wojskowy oraz demonstruje sit¢ militarng
W regionie Battyku. Polityczno-wojskowa obecnos¢ w regionie majg zapewni¢ militarne bastiony
okreslane jako banki antydostepowe (ang. anti-access/area denial, A2/AD). Rosyjski system
A2/AD obejmuje caty katalog srodkow przeciwlotniczych i przeciwrakietowych, do ktorych nalezy
zaliczy¢ systemy S-400 oraz S-300. Nalezy podkresli¢, ze systemy S-400 wchodzace w sktad 183
Putku OPL Floty Baltyckiej, posiadaja zasieg pokrywajacy duzag czes¢ Polski, Litwy 1 Morza
Baltyckiego, co w przypadku konfliktu z Rosjg znacznie utrudniatoby dziatania lotnictwu NATO.
Do realizacji zadan w zakresie obrony wybrzeza Rosjanie dysponuja rakietowym systemem

obronny K-300P Bastion-P, ktory jest wyposazony w przeciwokretowe, ponaddzwiekowe pociski

' M. Gaweda, Twierdza Kaliningrad. Rosja umacnia ,, bastion”, https:/fwww.defence24.pl/twierdza-kaliningrad-
rosja-umacnia-bastion-analiza (28.12.2018).

12 1hidem.

13 M. Zielonka, Iskandery éwiczq w Obwodzie Kaliningradzkim, https://iwww.defence24.pl/iskandery-cwicza-w-
obwodzie-kaliningradzkim (28.12.2018).
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manewrujace P-800 Oniks/Jachont o zasiegu 300 km'4. Systemy zasilajace 25 Samodzielng
Brygade Rakietowa Obrony Wybrzeza w Obwodzie Kaliningradzkim w przypadku konfliktu
zbrojnego mialby za zadanie niszczenie celow naziemnych, gldwnie na terytorium Polski 1 panstw
battyckich. Na rosyjskie zdolnosci antydostepowe sktadajg si¢ rowniez srodki walki
radioelektronicznej, do ktorych nalezy zaliczy¢ zestawy 1RE257 Krasucha—4, dajace mozliwos¢
zagluszania sygnaléw radiolokacyjnych®®.

Wraz z militaryzacja regionu Morza Baltyckiego Federacja Rosyjska demonstruje site
militarng poprzez intensyfikacj¢ ¢wiczen wojskowych. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢
manewry ,,Zapad”, ktore traktowane sa na Kremlu jako element wojny informacyjnej z Zachodem.
Ostatnia edycja odbyta si¢ w 2017 r. na poligonach biatoruskich i rosyjskich, skupiajac wedhug
nieoficjalnych zrodet nawet 100 tysiecy zolierzy. Manewry wedtug oficjalnego scenariusza miaty
podnie$¢ generalny poziom przygotowania i1 gotowosci bojowej sit zbrojnych w tym przede
wszystkim zdolnosci taktyki A2/AD. W ¢wiczeniach wziely udziat jednostki catego Zachodniego
Okregu Wojskowego w tym sily powietrzne i obrony powietrznej, pododdziaty Wojsk Powietrzno-
Desantowych (przede wszystkim z 76 Dywizji Desantowo-Szturmowej z Pskowa), pododdziaty
6 Armii z rejonu St. Petersburga, pododdzialty 20 Gwardyjskiej Armii Ogolnowojskowej
Z Woroneza oraz Specnaz'®. Podczas ¢wiczef Rosja testowata sity rakietowe i artyleryjskie w tym
réwniez komponent morski Floty Battyckiej. W manewrach wzigla udziat okrgtowa grupa
szturmowa, ktora przeprowadzita ostrzat artyleryjski celow powietrznych imitujgcych srodki ataku
lotniczego!’. Korwety ,,Soobrazitielnyj”, ,,Bojkij”, ,,Stojkij”” oraz ,,Stierieguszczij” prze¢wiczyly
elementy odpierania ataku z powietrza w tym roéwniez zadania z zakresu poszukiwania,
identyfikacji i zniszczenia okretu podwodnego umownego przeciwnika'®. Taktyke A2/AD
¢wiczono przede wszystkim poprzez przemieszczanie systemOéw obrony powietrznej z baz na
terytoritum Rosji na zachod, a kluczowg role ogrywaly wyrzutnie balistyczne ,Iskander—M”.
W ramach manewréw ,,Zapad” rosyjska armia dokonala proby rakietowej pocisku ,.Iskander”,
ktory pokonat droge 480 km z poligonu Kapustin Jar na poligon Makat w Kazachstanie, famiac
tym samym traktatu INF (ang. Treaty on Intermediate—range Nuclear Forces, INF Treaty)
o0 pociskach $redniego zasiegu®®. Zaréwno wykorzystanie pociskow ,Iskander”, jak i same
¢wiczenia ,,Zapad” wpisuja si¢ w rosyjskie mechanizmy wojny hybrydowej nie tylko o charakterze
militarnym, lecz takze jako $rodek posredniej presji w rywalizacji z panstwami Sojuszu
Potocnoatlantyckiego.

14 M. Gaweda, Rosyjskie bastiony A2/AD [ANALIZA], https://imwww.defence24.pl/rosyjskie-bastiony-a2ad-analiza
(30.12.2019).

15 Rosyjskie zdolnosci w zakresie $rodkéw izolowania pola walki (A2AD) — wnioski dla NATO, https:/Aww.def
ence24.pl/rosyjskie-zdoInosci-w-zakresie-srodkow-izolowania-pola-walki-a2ad-wnioski-dla-nato (30.12.2019).

16 A Wilk, Cwiczenia Zapad-2017 — wojna (na razie) informacyjna, Komentarze Osrodek Studiéw Wschodnich 2017
nr249,s. 4.

17 Na manewrach Zapad-2017 Flota Battycka ¢wiczyta strzelanie artyleryjskie, https:/iwww.gospodarkamorska.pl/
MW, Sluzby-Morskie/na-manewrach-zapad-2017-flota-baltycka-cwiczyla-strzelanie-artyleryjskie.html (30.12.2019).
18 1hidem.

19 3, Palowski, Iskandery na Zapad 2017. Strzelanie zakazanej rakiety?, https:/iwww.defence24.pl/iskandery-na-zapad-
2017-strzelanie-zakazanej-rakiety (30.12.2019).
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Manifestacja rosyjskiej sity militarnej majgca wzbudzi¢ poczucie zagrozenia w panstwach
baltyckich odbywa si¢ w rowniez za pomocg licznych prowokacji na morzu i w powietrzu.
Nasilenie incydentéw nalezy zaobserwowac od 2014 r., kiedy to rosyjskie mysliwce oraz okrety
Floty Battyckiej zblizyty si¢ do sfery powietrznej oraz wod terytorialnych Estonii i Lotwy az
250 razy. W przypadku Litwy do najglo$niejszej prowokacji doszto we wrzesniu 2014 r., kiedy
to Rosjanie porwali litewski statek rybacki ,,Juros Vilkas”. Kuter zostal przejgty przez statek pod
rosyjska banderg 1 odholowany do portu w Murmansku. Oficjalny komunikat podany przez
Rosjan, mowit o naruszeniu przez litewski kuter rosyjskiej strefy ekonomicznej, czemu
zaprzeczyly zdjecie satelitarne, ktore pokazaly, ze litewska zatoga w chwili zatrzymania
znajdowata sie na wodach miedzynarodowych?®. W konsekwencji statek zostal zwolniony
W lutym 2015 r. po natozeniu kary finansowe;.

Nowy poziom w eskalowaniu napi¢cia na Baltyku wprowadzito kilkanascie niebezpiecznych
przelotow mysliwcow ,,Su-24” nad amerykanskim niszczycielem ,,USS Donald Cook”. Rosyjskie
samoloty przez dwa dni operowaly w poblizu amerykanskiego krazownika, w tym czasie
przelatujac wielokrotnie w minimalnej odlegtosci od amerykanskiej jednostki zdotaty wylaczy¢
jego elektronike. Pomimo tego, ze rosyjskie Ministerstwo Obrony ttumaczyto, ze zatogi ,,Su-24”
wykonywaly loty szkoleniowe nad wodami migdzynarodowymi Battyku, to nie ulega watpliwosci,
ze byla to symulacja prawdziwego ataku w wykonaniu rosyjskich mysliwcow. Aktywnos$¢
i prowokacyjne zachowania Federacji Rosyjskiej w regionie Morza Battyckiego nie zmniejszyty
si¢ w ostatnich latach. W lipcu 2019 r. litewskie ministerstwo obrony przekazato informacje, ze
mysliwce natowskiej misji ,,Baltic Air Policing” wielokrotnie startowaly w trybie alarmowym
w celu przechwycenia rosyjskich samolotéw, ktore naruszyly przestrzen powietrzng na Litwie
i w Estonii. Za przyktad moze postuzy¢ dziatanie z lipca 2019 r., kiedy przechwycono samolot
rozpoznawczy ,,11-20”, samoloty transportowe ,,I-76” 1,,An-26, samolot pasazerski ,,An-24" oraz
mysliwce ,,Su-24” i ,,Su-35"%L. Podsumowujac, celem wzmozonej aktywnos$ci rosyjskich
samolotow nad Battykiem jest podkreslenie swojej sity, wywarcie nacisku na kraje baltyckie oraz

zabezpieczenie dotychczasowych wpltywow w regionie.

ROSYJSKA KONCEPCJA WOJNY HYBRYDOWEJ JAKO ZAGROZENIE
DLA PANSTW BALTYCKICH

Rosyjska koncepcja wojny nowej generacji nie jest niczym nowym w dziejach wojen
I mysli wojskowej. Pierwowzor stanowita teoria wojen buntowniczych, ktorg sformutowat

putkownik Jewgienij Messner?? w latach 60. XX w. Poprzez wojne buntowniczg rosyjski strateg

2 Zelazny Wilk nie odstraszy Rosjan. Litwa boi sie wojny o korytarz, https://tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/
zelazny-wilk-nie-wystraszy-rosjan-co-zagraza-litwie,521612.html (30.12.2019).

2L Fotwa zaniepokojona (wiczeniami okretéw Floty Baltyckiej, https://biznesalert.pl/lotwa-zaniepokojona-
cwiczeniami-okretow-floty-baltyckiej/ (30.12.2019].

22 Jewgienij Messner (ur. 1891 r. w Odessie, zm. 30 wrze$nia 1974 r. w Buenos Aires) — rosyjski wojskowy, w trakcie
I wojny $wiatowej Szef Sztabu Frontowej 15 Dywizji Piechoty. Po wybuchu rewolucji bolszewickiej w Rosji walczyt
po stronie wojsk ,bialych” pod dowddztwem generata Antona Denikina. W 1920 r. awansowat na putkownika, petniac
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rozumial konflikt, w ktorym dominujaca role odgrywaty dzialania nieregularne tj. dywersja, terror,
partyzantka czy powstanie?>. W ocenie Messnera kluczowym elementem bylo manipulowanie
nastrojami ludnosci zamieszkujacej teren konfliktu. Dziatanie o charakterze psychologicznym
miaty na celu podwazenie zaufania 1 szacunku do wiladzy panstwowej, a idac dalej wywotanie
strachu wsrdd spoteczenstwa, ktory przerodzi si¢ w panikg. Skuteczno$¢ powyzszej koncepcji
w duzej mierze uzalezniona byla od dziatan propagandowo-informacyjnych. Odziatywanie
informacyjne w ramach wojen buntowniczych miato przygotowac pole pod klasyczng dywersje
| sabotaz. Nalezy jednak podkresli¢, ze grupy dywersyjne biorgc udziat w dziataniach, nie mogly
by¢ traktowane jako regularne wojsko. Istota byto ,,odpanstwowienie” sit zbrojnych w celu odcigcia
si¢ od konfliktu przez panstwo inicjujace i nadania mu rangi wojny domowe;.

Wojna buntownicza Jewgienija Messnera znalazta swoje odzwierciedlenie w XXI w.
w koncepcji Szefa Sztabu Generalnego Federacji Rosyjskiej Walerego Gierasimowa. Podobnie jak
to miato miejsce w koncepcji Messnera, rosyjski generat na pierwszy plan wysunat nieregularne
formy prowadzenia operacji wojennych. Chodzi tu zwlaszcza o wykorzystanie tak zwanego
,,potencjatu protestu”, czyli antysystemowych ruchéw spoteczenstwa w danym kraju. W rozumieniu
Gierasimowa polegaja one na konfrontacji prowadzonej z wykorzystaniem narzedzi informacyjno-
psychologicznych, ktére stuza do izolowania danego panstwa, wprowadzenia sankcji ekonomicznych
lub blokowania szlakéw komunikacyjnych. Proces ten dokonuje si¢ poprzez uzyskanie kontroli nad
legalnymi wiladzami w tym partiami politycznymi, strukturami spotecznymi, organizacjami
pozarzadowymi oraz $rodkami masowego przekazu?*. Wraz z przejeciem kontroli nad organami
politycznymi realizowane sg dziatania zmierzajace do wytworzenia wérod ludnosci atakowanego
panstwa niekorzystnego wizerunku kulturowo-historycznego. Kluczowa role w tym procesie
odgrywa umiejetnie zorganizowana propaganda, ktora stuzy do manipulacji $wiadomoscig spoteczng
w celu wykreowania poglebiajacej si¢ atmosfery nieufnosci, a w konsekwencji do destabilizacji
i chaosu w panstwie?.

Powyzsze zatozenia teoretyczne sa wykorzystywane w praktyce przez Federacje Rosyjska
w regionie Morza Baltyckiego. Momentem zwrotnym do realizacji polityki agresywnej byt
wybuch konfliktu na Ukrainie w 2014 r. Od czasu wspomnianego konfliktu Rosja podjeta

aktywne dziatania na rzecz zwigkszenia swoich wptywow w panstwach battyckich poprzez

obowiazki szefa sztabu Kornitowskiej Dywizji Uderzeniowej. Po przegranej ,,biatych” emigrowat na Batkany. W 1931
r. zaczat wyklada¢ w Akademii Wojskowej w Belgradzie, gdzie otrzymat kolejno stopien doktora i profesora nauk
wojskowych. Po agres;ji Il Rzeszy na Jugostawig i upadku tego panstwa rozpoczat kolaboracje z nazistami, shuzgc jako
oficer w wydziale propagandy Wermachtu. Po upadku nazistowskich Niemiec zostat internowany w Liechtensteinie.
W 1947 r. wyemigrowat do Buenos Aires w Argentynie, gdzie aktywnie dzialat w zwiagzku rosyjskich emigrantow
wojskowych, piszac liczne prace z zakresu wojskowosci. (Vide Sykulski 2015, s. 105).

23 L. Sykulski, Rosyjska koncepcja wojen buntowniczych Jewgienija Messnera, Przeglad Geopolityczny, Tom 1,
Krakéw 2015, s. 108

24 M. Wojnowski, Koncepcja ,, wojny nowej generacji”’ w ujeciu strategoéw Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych Federacji
Rosyjskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ nr 13 (7), Warszawa 2015, s. 19.

25 B. I'epacumos, Lennocms Hayxu 6 Ilpedsudenuu. Hoevle 6b130661 mpebyiom nepeocmuviciums hopmot u cnocobbl
6edenus 6oesvix Oelicmeuii, BoeHHO-TIpOMEBIILIEHHBIH Kypbep, NO. 8 (476) 2013 Moscow, http:/iAww.vpk-
news.ru/articles/14632.
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kompleksowa polityke informacyjnga, nakierowana na zamieszkujace je mniejszosci
rosyjskojezyczne. Gtéwna platforma rosyjskiej wojny informacyjnej sa media spotecznosciowe,
a takze lokalne lub zarejestrowane w krajach Unii Europejskiej telewizje, portale informacyjne
oraz czasopisma. W narracji prowadzonej w mediach kontrolowanych przez Kreml dominuje
przede wszystkim tematyka rzekomego tamania praw mniejszosci rosyjskojezycznych w tym
wykreowania antyeuropejskiego obrazu panstw Zachodu jako tamigcych podstawowe prawa
cztowieka. Nalezy podkresli¢, ze w swym dazeniu do konfrontacji z Zachodem Rosja ma wiele
atutow, do ktorych nalezy zaliczy¢ migdzy innymi powotang w 2013 r. migdzynarodowg agencje
»Rosja dzisiaj” (RT), ktora potaczyta telewizj¢ ,,Russia Today”, radio ,,Golos Rossii” i agencj¢
,RIA Novosti”®®, Utworzony w ten sposéb panstwowy koncern ma na celu utrzymanie
dyskursu imperialnego, zapewniajac przewage informacyjng nad Zachodem. Prym w tej
retoryce wiodg portale ,,Sputnik™ oraz ,,Baltnews”, ktore przedstawiajg negatywny obraz Unii
Europejskiej oraz NATO obarczajac je wing 0 dazenie do nowej zimnej wojny. Silne zaplecze
medialne to rowniez telewizja, ktéra wcigz pozostaje najpopularniejszym zréodiem informacji
w regionie. Za przyktad moze postuzy¢ platforma telewizyjna stworzona przez koncern ,,Baltic
Media Alliance” (BMA), ktora retransmituje specjalnie zmodyfikowane tresci wyprodukowane
przez telewizj¢ rosyjska. Rozpowszechnianie falszywych wiadomosci (tzw. fake news) jest
szersza strategia walki politycznej, ktora w duzej mierze trafia do mtodszego pokolenia.
Zrodlem najczesciej sa internetowe portale spotecznosciowe tj. Facebook czy Twitter, gdzie
tworzone sg falszywe konta. Za przyktad dziatania rosyjskiej dezinformacji moze postuzy¢
operacja prowadzona w zwigzku wyborami prezydenckimi w Stanach Zjednoczonych, podczas
ktorej rosyjskie firmy kupity ponad 3 tysigce reklam na Facebooku za 100 tysigcy dolarow,
a promowane byt na 470 fatszywych kontach?’.

Dominujagcym nurtem rosyjskiej propagandy w krajach baltyckich jest sigganie po
stereotypy historyczne. Zmanipulowane fakty historyczne sa sprowadzane do rosyjskiej
propagandowej wizji $wiata, sluza gléwnie ostabianiu negatywnych dla Rosji konotacji oraz
gloryfikacji sowieckiej przesztosci Litwy, Lotwy 1 Estonii. Wzmacnianiu negatywnych skojarzen
stuzy réwniez nawigzywanie do czasow Il wojny Swiatowej 1 zarzucanie panstwom battyckim
kooperacje z Il Rzesza, a takze walke przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu. Propagandowe
eksploatowanie historii to réwniez pozytywne przedstawianie okresu radzieckiej okupacji oraz
wybielania zbrodni stalinowskich na mieszkancach panstw battyckich. Ponadto w rosyjskiej
propagandzie walka o niepodlegto$¢ krajow baltyckich przedstawiana jest jako sie¢ intryg
zachodnich politykéw wymierzonych przeciwko Rosji. Manipulacje informacjami obejmuja
réwniez obecnos¢ wojsk Sojuszu Potnocnoatlantyckiego w krajach battyckich, czego przyktadem

byt fatszywy raport o gwalcie przez niemieckich zohierzy stacjonujacych w ramach NATO na

% Raport roczny litewskich stuzb specjalnych za rok 2016, vsd.lt, Wilno 2017; https://www.vsd.lt/wp-
content/uploads/2017/03/2016-gr%C4%97smi%C5%B3-vertinimas.pdf (30.12.2019).

27 K. Chaykowski, Facebook Says Fake Accounts Likely Tied To Russia Bought $100,000 In Political Ads,
https://www.forbes.com/sites/kathleenchaykowski/2017/09/06/fake-facebook-accounts-likely-tied-to-russia-
bought-100000-in-political-ads-company-says/#5e6bdd1b69b7 (30.12.2019).
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15-letniej dziewczynie z domu dziecka w litewskiej miejscowosci Jonava?®. Wedtug raportu
litewskich shuzb dziatania dezinformacyjne polaczone sg z atakami cybernetycznymi, czyli
rozprzestrzenianiem szkodliwego oprogramowania w instytucjach panstwowych. Przykladem
uzycia wrazliwych danych byto rozpowszechnienie fatszywej informacji na temat orientacji
seksualnej litewskiego ministra obrony Raimundasa Karoblisa. Do wlamania doszto na portalu
prywatnej litewskiej telewizji ,,tv3.1t”, gdzie zamieszczono wiadomo$¢, ze minister obrony
narodowej napastowat seksualnie dziennikarza radiowego i przyznat si¢ do tego, Ze jest gejem?.
Za atak hakerski odpowiedzialna byta grupa powigzana z rosyjskim wywiadem, co odzwierciedla
dlugoterminowe interesy Federacji Rosyjskiej, ktorych ideg jest utrzymanie kontroli oraz
wplywow w przestrzeni informacyjnej bylych republik radzieckich.

W ramach dziatan o charakterze niemilitarnym Federacja Rosyjska wywiera nacisk na
kraje battyckie rowniez w sferze gospodarczej. Nalezy podkresli¢, ze wody migdzynarodowe
Morza Battyckiego maja fundamentalne znaczenie w rosyjskiej strategii uniezaleznienia
eksportu gazu i ropy naftowej od panstw tranzytowych potozonych miedzy Federacja Rosyjska
a Europa Zachodnia®. Tym samym polityka gospodarcza wobec krajow battyckich zmierza do
zapewnienia sobie optymalnych warunkéw wspotpracy gospodarczej oraz utrzymanie pozycji
lidera w szczegdlnosci na europejskim rynku energetycznym. Realizacja powyzszych celow
jest mozliwa dzigki kontroli panstwowej nad wielkimi firmami rosyjskimi. Przyktad stanowi
koncern Gazprom, ktory jest jednym z najwigkszych producentéw gazu na §wiecie. Dziatalnos$¢
Gazpromu ma kluczowe znaczenie dla rosyjskiej gospodarki narodowej, generujac 12%
produkcji przemystowej w Rosji oraz 16% wartosci rosyjskiego eksportu®l. Ponadto koncern
moze dyktowaé ceny, utrzymywaé kontrole oraz uzywaé monopolu gazowego jako presji
gospodarczej i politycznej w basenie Battyku. Taka strategia rosyjskiej spotki jest niekorzystna
dla panstw battyckich i wigze si¢ z prowadzeniem trudnej polityki negacyjnej z gazowym
gigantem. W wypadku Litwy, Lotwy i Estonii objawia si¢ to wprowadzaniem nieformalnych
sankcji, odcinaniem dostaw pod rozmaitymi pretekstami. W najtrudniejszej pozycji pod tym
wzgledem jest Lotwa, w ktorej pozycja Gazpromu jest najsilniejsza, dzigki czemu koncern
kontroluje przesyt 1 dystrybucj¢ gazu.

Presja ekonomiczna stosowana przed Federacje Rosyjska polega rowniez na wprowadzeniu
embarga ekonomicznego wobec panstw basenu Morza Battyckiego. W 2014 r. odczuly je kraje
battyckie, kiedy Federacja Rosyjska wprowadzita embargo na towary spozywcze z Unii
Europejskiej. Dla Litwy, Lotwy 1 Estonii oznaczalo to utrat¢ istotnego rynku eksportowego,
W szczegolnosci produkcji rolnej, oraz dochodow z tranzytu towarow. Nalezy podkresli¢, ze dla

Litwy 1 Estonii dostawy z Rosji to 16% catosci eksportu, a dla Lotwy 11%. Tym samym straty

L ithuania looking for source of false accusation of rape by German troops, https://www.reuters.com/article/us-
lithuania-nato-idUSKBN15W1JO (30.12.2019).

29 Rosjanie zaatakowali szefa MON Litwy, https://niezalezna.pl/214595-rosjanie-zaatakowali-szefa-mon-litwy
(30.12.2019).

30 P, Zurawski vel Grajewski, op. Cit., s. 43.

81 T. Miynarski, Bezpieczenstwo energetyczne w pierwszej dekadzie XXI wieku, Krakéw 2011, s. 169.
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Litwy wyniosty 910 mln euro (2,6% udziatu w PKB), a Lotwy i Estonii odpowiednio — 72 i 67 miIn
euro, co daje 0,4 i 0,3% udzialu w PKB*. Dziatania wojny nowej generacji o charakterze
hybrydowym objawiajg si¢ rowniez w dazeniu do przejmowania przedsi¢biorstw, wobec ktorych
Kreml jest w stanie sterowac strumieniami rodzimych towaréw eksportowych przez obnizanie taryf
kolejowych na ich przewéz przez whasne terytorium®. W efekcie dochodzi do obnizenia skali
rosyjskiego tranzytu przez terytorium Litwy, Lotwy 1 Estonii, co wyr6znia rosyjskie porty nad
Baltykiem. Zmniejszona rentowno$¢ portow krajow baltyckich przeklada si¢ na niska
dochodowos¢, a co za tym idzie, zmniejszenie wptywow budzetowych.

Wyzej wymienione instrumenty i metody oddziatywania Rosji, zwigzane z tak zwanymi
»srodkami aktywnymi”, moga ptynnie przejs¢ w podwyzszona aktywno$¢ rosyjskich shuzb
specjalnych. Najlepszym przyktadem silnej reprezentacji resortow sitowych w regionie Battyku
jest Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (FSB) oraz Federalna Stuzba Ochrony (FSO), ktére
odpowiadaja za ochron¢ wywiadowcza w Obwodzie Kaliningradzkim. O zwigkszone;j
aktywnosci rosyjskich stuzb §wiadcza raporty opublikowane przez Estonska Stuzb¢ Wywiadu
Zagranicznego (Vilisluureamet), ktéra wskazuje na zagrozenia hybrydowe, polityczne oraz
militarne3*. Estonski wywiad szczegdlng uwage zwraca na Federalng Stuzbe Bezpieczenstwa,
ktora stara si¢ werbowac agentéw wsrdd mieszkancoOw Estonii odwiedzajacych Rosje. Wywiad
z terytorium jest szybszy i1 skuteczniejszy, umozliwia bowiem szybka identyfikacje oraz
werbunek, zwlaszcza gdy takiej osobie przydarzy si¢ ztama¢ prawo podczas pobytu w Rosji.
Na takie dzialanie narazeni sg3 w szczegolnosci rosyjskojezyczni mieszkancy terendow
przygranicznych, ktoérzy czesto jezdza do Rosji. Warto podkresli¢, ze dziatania wywiadowcze
to nie tylko klasyczne szpiegostwo, lecz takze wykorzystanie technicznego i intelektualnego
potencjatu rosyjskiego wywiadu dla realizacji interesow gospodarczych panstwa. W tym
zakresie rosyjski wywiad szczeg6lng wage przywigzuje do monitorowania $rodowisk

biznesowych i medialnych w krajach battyckich.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, region Morza Battyckiego stanowi wazny instrument w rosyjskiej polityce
bezpieczenstwa ze wzgledu na ulokowane w nim interesy polityczno-gospodarcze. Uwarunkowania
te sprawiaja, ze pierwszoplanowym celem na Kremlu sa dzialania zamierzajace do zapewnienia
nieskrepowanej wymiany handlowej na tym akwenie oraz ostabienia wiezi transatlantyckich.
Skutkuje to prowadzeniem polityki o charakterze hybrydowym, gdzie kluczowa role odgrywa
umiejetne tworzenie atmosfery niestabilnosci istrachu. Jest ona szczegélnie odczuwalna

w panstwach battyckich, wobec ktorych Federacja Rosyjska stosuje kompleksowe dziatania

32 The Russian Embargo: Impact on the Economic and Employment Situation in the EU, http://www.euro
parl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2014/536291/IPOL_BRI1(2014)536291_EN.pdf (30.12.2019).

3 P, Zurawski vel Grajewski, op. Cit., s. 43.

% Wywiad Estonii: Rosyjskie operacje wpltywu w Europie bedg kontynuowane, https:/fwww.cyberdefence24.pl/
wywiad-estonii-rosyjskie-operacje-wplywu-w-europie-beda-kontynuowane (30.12.2019).
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0 agresywnym charakterze w sferze informacyjnej, polegajace na rozsiewaniu klamstw w formie
propagandy. Zazwyczaj odnosi si¢ ona do tematdw dotyczacych systemu politycznego, sytuacji
gospodarczej oraz kwestii bezpieczenstwa panstw baltyckich. Gléwnym celem takich zabiegdéw jest
wplynigcie na opini¢ publiczng poprzez przekonanie odbiorcéw, ze cztonkostwo w UE i NATO
przynosi wigcej strat niz zyskow. Polityka sktocania spoleczenstwa na tle etnicznym jest mozliwa
dzigki utrzymaniu przychylnych dla Rosji $rodowisk politycznych i gospodarczych w krajach
battyckich. Uwarunkowania te powoduja, Zze obawa przed radykalizmem Rosjan moze doprowadzi¢
panstwa baltyckie do catkowitego ograniczenia praw mniejszosci, co moze zosta¢ skutecznie
wykorzystane przez rosyjska propagand¢ w celu znalezienia pretekstu do interwenc;ji.

Obok manipulacji informacyjnych Rosja demonstruje swoja site militarng, ktorej
przewaga iloSciowa w najwazniejszych systemach uzbrojenia dodatkowo wplywa na poziom
zagrozenia panstw battyckich. Dziatalno$¢ wojskowa skupia si¢ przede wszystkim na
wzmacnianiu potencjatu wojskowego oraz licznych manewrach, ktore wskazuja mozliwos¢
ustanowienia na Baltyku obszaru Anti-Access/Area Denial. Powyzsze czynniki powoduja, ze
zagrozenie ze strony Rosji dla panstw battyckich jest realne, cho¢ bezposredni atak militarny
wcigz jest mato prawdopodobny. Pomimo tego rosyjska dziatalno$¢ o charakterze hybrydowym
w regionie Morza Battyckiego stanowi powazne wyzwanie dla panstw battyckich w sektorze
politycznym, gospodarczym i obronnym.
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GEOPOLITYCZNY KONTEKST
SUWERENNOSCI INFORMACYJNEJ ROSJI
W CYBERPRZESTRZENI | JEJ ZNACZENIE DLA
BEZPIECZENSTWA MIEDZYNARODOWEGO

ABSTRAKT: Celem niniejszego artykutu jest wskazanie zaleznosci miedzy geopolityka jako
istotnym czynnikiem definiowania polityki Rosji (w zakresie bezpieczenstwa i1 stosunkow
Z zagranicg), a jej aktywno$cig na rzecz uznania cyberprzestrzeni za podlegta suwerennosci
panstwowej. Definicji podlega pojecie geopolityki informacyjnej. Podjeto analize katalogu
czynnikdw determinujacych nowy wymiar geopolityki rosyjskiej z uwzglednieniem
cyberprzestrzeni 1 polityki informacyjnej. Autorzy zastanawiaja si¢ nad ranga czynnika
cybernetycznego 1 udzialem suwerennosci informacyjnej w ksztattowaniu wizerunku
miedzynarodowego Federacji Rosyjskiej (FR), by nastepnie podda¢ diagnozie ich wplyw na
sfere bezpieczenstwa migdzynarodowego. W opracowaniu nie zostang omowione przyktady
cyberatakow rosyjskich wobec panstw trzecich, podj¢ta zostanie natomiast proba wyjasnienia
uwarunkowan szeroko definiowanej aktywnosci panstwa w geoprzestrzeni informacyjne;.

SLOWA KLUCZOWE: suwerenno$¢, geopolityka, cyberprzestrzen, Rosja, polityka informacyjna,
bezpieczenstwo migdzynarodowe

THE GEOPOLITICAL CONTEXT OF RUSSIA’s INFORMATION
SOVEREIGNTY IN CYBERSPACE AND ITS SIGNIFICANCE
FOR INTERNATIONAL SECURITY

ABSTRACT: The purpose of this article is to indicate the relationship between geopolitics as
an important factor in defining Russia’s policy (in terms of security and relations with foreign
countries) and its activity for recognizing cyberspace as subject to state sovereignty. The concept of
information geopolitics is subject to definition. An analysis of the catalog of factors determining the
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new dimension of Russian geopolitics, including cyberspace and information policy, is undertaken.
The authors consider the importance of the cybernetic factor and the participation of information
sovereignty in shaping the international image of the Russian Federation, to then diagnose their impact
on the sphere of international security. The study will not discuss examples of Russian cyber attacks
against third countries, but an attempt will be made to explain the determinants of broadly defined
state activity in the information geospatial.

KEYWORDS: sovereignty, geopolitics, cyberspace, Russia, information policy, international security

WPROWADZENIE: NARRACYJNOSC W DOBIE INTERNETU
A WIARYGODNOSC PRZEKAZU INFORMACYJNEGO PANSTW

Internet jako zrodto informacji ujawnia jeden z wielu paradoksow wspodtczesne]
rzeczywisto$ci spotecznej — jest podstawowym narzedziem umacniania dotychczasowego
swiatopogladu uzytkownikéw, poszukujacych potwierdzenia dla wilasnych przekonan i opinii.
Wrazliwo$¢ na oceng $wiatopogladu czy prosciej punktu widzenia rzeczywisto$ci jest
prawdopodobnie o wiele bardziej reprezentatywna dla wspoiczesnych niz dla poprzednich
generacji. Jesli przyjaé, ze bezpieczenstwo informacyjne jest wyrazem potrzeb jednostki, to
obserwacja opisanego wyzej mechanizmu wskazuje, w jak Scisty sposdb wigza¢ nalezy t¢ potrzebe
z poczuciem tozsamosci (indywidualnej 1 wspdlnotowej). Pierwszym poziomem bezpieczenstwa
informacyjnego jednostki jest jej potrzeba wiedzy o sobie 1 potwierdzenia opowiesci na wiasny
temat (autonarracji). Neil Postman traktuje narracje jako opowiesci wyjasniajace rzeczywisto$¢
W sposob, z ktorym zgadza si¢ wiekszo$¢ ludzi zyjacych w danej epoce. Narracja gwarantuje
czlowiekowi poczucie sensu, a jeste§my obarczeni takim rodzajem $wiadomosci, ktory wymaga,
aby$my to poczucie mieli. ,,Nie ma wigkszego przestepstwa wobec umystu, jak wyszydzi¢ cudza
narracje. To tak, jakby obrabowa¢ ludzi z ich sensu zycia” — pisze dobitnie Postman?.

Doda¢ nalezy w tym miejscu, ze profilowanie informacji przez wyszukiwarki jest niczym
innym jak reakcja na te zachowania. Internet jako produkt ludzkiego doswiadczania rzeczywistosci
nie stuzy bowiem czystej wiedzy, neutralnej aksjologicznie 1 emocjonalnie. Jest wykorzystywany
jako mapa drogowa wyborow moralnych, poradnia psychologiczna. Przeniesienie do sieci
schematow towarzyszacych ludzkiemu zyciu skutkuje w naturalny sposéb wielofunkcyjna
replikacja obyczajow 1 praktyk ze Swiata rzeczywistego. Catkowicie zrozumiate jest zatem to, ze
»polityka miedzynarodowa staje si¢ coraz bardziej zawodami o konkurencyjnos¢ wiarygodnosci
(competitive credibility). Tak jak kiedy$ w rozgrywce migdzynarodowej walka toczyta si¢ przede
wszystkim o to, czyja gospodarka lub czyj potencjal wojskowy przewazy, tak teraz, w erze
informacji, bardziej wyrafinowana gra coraz bardziej toczy sie o to, czyja opinia zwyciezy’.
Szybki rozwoj technologii informatycznych prowadzi do tego, ze informacja staje si¢ nowym

istotnym elementem porzadkujacym przestrzen polityczna, a przeplywy idei i obrazéw inspiruja

2N. Postman, W strong XVIII stulecia, Warszawa 2001, s. 111.
8 T.W. Grabowski, Postprawda a bezpieczenstwo, [w:] T.W. Grabowski, M. Lakomy, K. O$wiecimski,
Bezpieczenstwo informacyjne w dobie postprawdy, Krakow 2018, s. 13.
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weryfikacje i metamorfoze struktur politycznych. Dotyczy to zarowno struktur atrybuowanych
podmiotowo, takich jak panstwo, jak réwniez struktur funkcjonalnych, takich jak tad
migdzynarodowy.

Badacze zwracajg uwage, ze ,,ilos¢ dostepnej informacji gwaltownie rosnie i niezbedna
staje si¢ jej selekcja i ocena pod wzgledem szeroko rozumianej jakosci*. Podejmowane s proby
porzadkowania wiedzy o skutkach nadmiarowo$ci informacji, ktérg uznaje si¢ za stopniowalng.
Ocenie podlegaja patologiczne formy tego zjawiska i ich spoteczne konsekwencje. ,,Szum
informacyjny” jest nierdwnowaga miedzy proporcjami informacji wytwarzanej i przetwarzanej.
W odniesieniu do jednostek oznacza on niezdolno$¢ $wiadomego $ledzenia informacji i skupiania
na nich uwagi. W odniesieniu do panstw niesie to deficyt instrumentéw i Struktur
wyspecjalizowanych w identyfikacji i1 zarzadzaniu informacjg istotng dla bezpieczenstwa
narodowego. Z kolei pojecie ,,informacyjnej mgty” odnosi¢ nalezy do dostepnosci kolosalnej
ilo$ci nieustrukturyzowanych, nieuporzagdkowanych, chaotycznych, niespdjnych i rozproszonych
informacji. Bezradno$¢ jednostek i panstw wyraza si¢ w braku naturalnych narzg¢dzi 1 procedur
ich porzadkowania, zatem w trudnej sztuce nadawania znaczen. ,,Smog informacyjny”, czyli
wystepowanie nadmiaru informacji bezwartosciowych, a nawet szkodliwych — jak zaznaczajg
R. Tadeusiewicz czy M. Szynkiewicz — jest dowodem aktywnosci 0sob niekompetentnych ,,lub
uzytkownikéw $wiadomie generujacych przekazy nieprawdziwe czy tendencyjne™. Ci ostatni
wpisujg sie w klasyfikacje destrukcyjnych internautéw zwanych trollami, uczestnikow walki
informacyjnej w sieci®.

Informacja moze by¢ traktowana jako zasob: zrodto wiedzy albo narzedzie walki. Warto
zauwazy¢, ze podmioty polityczne wykorzystujace informacje powinny uwzgledniaé jej
parametry jakoS$ciowe tj. aktualno$¢, kompletnos¢, istotnos¢, doktadnosé, zrozumiatose,
operatywno$¢, pochodzenie z pewnych zrédet’. Niestety wobec oslabienia merytorycznej
oceny informacji internetowych ,tresci pseudonaukowe moga skutecznie imitowaé rzetelne
| warto§ciowe poznawczo przekazy naukowe. Negatywne skutki opisywanych procesow maja
odzwierciedlenie réwniez w sferach etyki 1 prawa — dziedzin, ktérych rozwdj, [...] nie nadaza

za postepem, jaki dokonuje si¢ w obrebie nowoczesnych technologii komunikacyjnych’®,

4 K. Liderman, A. Malik, Polityka informacyjna a bezpieczehistwo informacyjne, ,Studia Bezpieczefistwa
Narodowego™ 1 (4)/ 2013, s. 400.

5 R. Tadeusiewicz, W dymie i we mgle..., http:/Aww.solidarnosc.org.pl/ksn/strona-archiwalna/Docs/rystad.pdf, s. 7-8;
M. Szynkiewicz, Metafora smogu informacyjnego a procesy informacyjne, ,,Studia Metodologiczne”, nr 32/2014, s. 71:
,»Rozdrobnienie i brak uporzadkowania utrudnia uzytkownikom sieci sprawne i efektywne wykorzystywanie
zgromadzonych w nich zasobow informacyjnych. Nieuporzadkowanie i nieusystematyzowanie stanowi jeden
z gtownych mankamentéw wspdtczesnych, opartych na technologii internetowej, zrodet informacji. Drugim
czynnikiem utrudniajagcym korzystanie z zasobow sieci rozproszonych jest to, co Tadeusiewicz okre§la mianem dymu.
W omawianym modelu symbolizuje on informacje bezwarto$ciowe, a nawet szkodliwe, ktore umieszczane sg w sieci
przez osoby nieposiadajace odpowiednich kompetencji merytorycznych lub uzytkownikéw $wiadomie generujacych
przekazy nieprawdziwe czy tendencyjne’.

6 ). Darczewska, Srodki aktywne jako rosyjska agresja hybrydowa w retrospekcji. Wybrane problemy, ,,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ t. 10 nr 18, s. 40-67.

" T.W. Grabowski, Postprawda a bezpieczenstwo, [w:] T.W. Grabowski, M. Lakomy, K. O$wiecimski,
Bezpieczenstwo informacyjne w dobie postprawdy, Krakow 2018, s. 16.

8 M. Szynkiewicz, Metafora smogu informacyjnego a procesy informacyjne, op. cit., s. 72.
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Badacze zauwazaja, ze ,,znane z XX wieku masowe oddziatywanie na §wiadomo$¢ za pomoca
jednakowych przekazow informacyjnych szybko odchodzi w przeszto$¢. Panstwa w swojej
polityce informacyjnej musza si¢ koncentrowaé¢ na informacji precyzyjnej, kierowanej do
konkretnego odbiorcy (profilu jednostek, grupy odbiorcéw, segmentu). Podobnie jak
w marketingu, w oddziatywaniu informacyjnym panstw odchodzi si¢ od masowosci na rzecz

podejscia zindywidualizowanego™®

. W niniejszym opracowaniu zwrocimy uwage na polityke
ksztaltowania bezpieczenstwa panstwa poprzez poglebianie suwerennosci informacyjne;.
Internet stuzy podmiotom o r6znym statusie migdzynarodowym, ktorych czgsc, tj. suwerenne
panstwa, posiada w sensie formalno-prawnym uprawnienia kontrolne i represyjne wobec
pozostatych, a przy tym dysponuje Srodkami do konstruowania rzeczywisto$ci poprzez wywieranie
wptywu informacyjnego. ,,Panstwa narodowe reaktywuja te fizyczng emanacje cyberprzestrzeni,
aby usprawiedliwi¢ rozwoj Srodkow dziatania w tej przestrzeni, ktora wydaje si¢ wymykac ich
jurysdykcji i suwerennoéci”'®. Panstwa staja sie rownorzednymi, ale wtdrnie aktywnymi
wspoltworcami infosfery (wymiar informacyjny cyberprzestrzeni), nabywajacymi umiej¢tnosci
postugiwania si¢ nowymi mediami cyfrowymi od podlegtych sobie uczestnikéw globalnego obiegu
informacji tj. jednostek, korporacji i mediow!!. O ile te ostatnie typy uczestnikow sa osobowymi,
kolektywnymi lub instytucjonalnymi konkurentami panstw, o tyle ich przeciwnikami stajg si¢
antypanstwowe i anarchiczne ruchy spoteczne, ugrupowania terrorystyczne i wreszcie — inne
panstwa prowadzace dawniej walke ideologiczng tradycyjnymi metodami. Ponadto ,,rosngce
uzaleznienie ludzko$ci od nowoczesnych technologii, sieci komputerowych i Internetu powoduje,
ze cyberprzestrzen odgrywa coraz wieksza rolg w komunikacji strategicznej w panstwie i §wiecie.
Uzaleznienie to bardzo szybko ro$nie, bowiem cyberprzestrzen wykorzystywana jest nie tylko do
odbierania i1 przekazywania informacji, ale takze do koordynacji naszych dzialan oraz analizy

otoczenia w celu oceny potencjalnych zagrozen i konfliktow’**2,

GEOPOLITYCZNY KONTEKST POLITYKI ROSJI NA RZECZ
SUWERENNOSCI INFORMACYJNEJ
Mocarstwa prowadza polityke oparta na kilku tendencjach, wsrod ktorych znajdziemy:

dazenie do hegemonizacji wptywu (globalnego albo o mniejszym zasiegu), dazenie do
rownowazenia wplywu rywali, dazenie do tworzenia stref wplywow!3, Hegemonizm absorpcyjny

® T.W. Grabowski, Postprawda a bezpieczenstwo..., op. Cit., s. 14.

10 A. Desforges, Les représentations du cyberespace: un outil géopolitique, ,,Hérodote”: Cyberespace: enjeux
géopolitiques, 2014/1-2 (n°® 152-153), s. 75.

11 M. Rukat, Polityka informacyjna panstw w domenie cyfrowej, Fundacja Bezpieczenstwa i Rozwoju Stratpoints, 2017;
Do walki o $wiadomos$¢ ludzi w wymiarze lokalnym, narodowym i miedzynarodowym staja takze podmioty
pozapanstwowe: organizacje mi¢dzynarodowe, NGO’s, korporacje migdzynarodowe, réznego rodzaju grupy interesu,
sieci medialne, oddolne ruchy spoteczne itd. T.W. Grabowski, Postprawda a bezpieczenstwo..., 0p. Cit., s. 13-14.

12.7. Trejnis, P.Z. Trejnis, Polityka ochrony cyberprzestrzeni w paristwie wspotczesnym, ,,Studia Bobolanum”, 28
nr 3 (2017), s. 25.

13 Szerzej o mocarstwowoéci Cf np. A. Bégdat-Brzezifiska, Mocarstwowosé¢ w teorii stosunkéw miedzynarodowych,
[w:] M. Sufek, J. Symonides (red.), Panstwo w teorii i praktyce stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2009; J.
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pojawia si¢ w analizach polityki mocarstw jako koncept wyjasniajacy tendencj¢ przylaczania przez
panstwa terendw przyleglych i jako opozycja do ekspansjonizmu zamorskiego'® i w niniejszym
opracowaniu bedzie postrzegany jako atrybut polityki Rosji wobec tzw. bliskiej zagranicy.
J. Potulski zwraca uwagg, ze hegemonia mig¢dzynarodowa uwzglednia oprocz komponentow
materialnych emanacje soft power panstwa w postaci interpretacji rzeczywisto$ci miedzynarodowej
(,,wytworzonym, dominujagcym kolektywnym obrazie porzadku $wiatowego, wiaczajac w to
warto$ci, na ktorych opiera si¢ ten porzadek™®. Przywolani przez Potulskiego A. Gramsci
i P. Bourdieu stanowig kapitalny punkt odniesienia w poszukiwaniach wyjasnien dla specyfiki
rosyjskiej koncepcji polityki informacyjnej. W $wietle refleksji Bourdieu rosyjska wyktadnia
rzeczywisto$ci migdzynarodowej reprezentuje typowy proces narzucania imperializmu Federacji
Rosyjskiej (FR) jako oczywistej i naturalnej obrony przed pochodzacym z Zachodu zagrozeniem
dla tozsamosci 1 suwerennos$ci. Tak przedstawiana imperialna aksjologia jest przyktadem przemocy
symbolicznej tj. ,,wszelkich proceséw wpajania norm i wzordw zachowan kulturowych” [...]
skutkiem ktorych ,,pewne konkretne sposoby rozumienia §wiata stajg si¢ oczywiste, czy tez
naturalne, a inne, alternatywne, zaczyna sie postrzegaé jako bezsensowne lub absurdalne™?®,

Z punktu widzenia geopolityki informacja nie tylko moze by¢, ale wrecz jest traktowana
jako narzgdzie w walce o osiaggnigcie wyznaczonych celéw polityki zagranicznej i1 polityki
bezpieczenstwa. Dla geopolitycznego kontekstu polityki Rosji w jej przestrzeni informacyjnej,
przy obecnym bardzo duzym zainteresowaniu geopolitykg w wydaniu zar6wno naukowym, jak
1 popularnym, celowe wydaje si¢ okreslenie rozumienia geopolityki w niniejszym tekscie. Dla
unikniecia pojeciowych putapek!’ i wymagajacej osobnego tekstu dyskusji, za Merriam
Webster przyjeto, iz geopolityka rozumiana bedzie po pierwsze jako badanie wptywu takich
czynnikow jak geografia, ekonomia 1 demografia na polityke, a zwlaszcza na polityke
zagraniczng panstwa, a po drugie jako polityka rzadu kierowana przez geopolityke. Przy tak
zdefiniowanym rozumieniu geopolityki, jej kontekstowe ujecie suwerennosci informacyjnej
Rosji obejmuje czynniki istotne, przede wszystkim z punktu widzenia geografii politycznej,
a szerzej antropogeografii, oddziatywujace na rosyjska polityke zarowno wewnetrzng, jak
| zagraniczng, gdyz w Rosji sg one ze sobg $ciSle powigzane. Przyjeta definicja narzuca

jednoczesnie wskazanie geopolitycznych uwarunkowan rosyjskiej polityki.

Bryta, Strefy wplywow w stosunkach miedzynarodowych, Poznan 2002; S. Bielen, Strefy wplywow w stosunkach
miedzynarodowych, [w:] Filozofia, polityka, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 1995.

14, Kukutka, Zaspokajanie potrzeb i rozwigzywanie konfliktéw, [w:] E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki
migdzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Warszawa 2006, s. 261-263.

15 J. Potulski, Geopolityka w swiecie ponowoczesnym, Czestochowa 2010, s. 141.

18 1bidem.

17 Szerzej o problemach badaf i terminologii Cf np. J. Wendt, Geopolityczne aspekty tranzytu w Europie
Srodkowej, ,,Geopolitical Studies”, no. 6, Warszawa 1999; J. Wendt, Problemy badar w geostrategii i geopolityce
[w:] H. Rogacki (red.), Mozliwosci i ograniczenia zastosowan metod badawczych w geografii spoteczno-
ekonomicznej i gospodarce przestrzennej, Poznan 2002, s. 259-266; J. Wendt, Model dyfuzji innowacji i inne
problemy badan w geopolityce i geostrategii, [w:] Z. Lach, J. Wendt (red.), Geopolityka. Elementy teorii, wybrane
metody i badania, Czgstochowa 2010, s. 86.
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Wyzwaniem tego panstwa o najwigkszym na $wiecie terytorium jest obecnie zmniejszajgca
si¢ populacja i niedorozwoj ekonomiczny przy niezmiennej konieczno$ci ochrony granic,
problemie bardziej dotkliwym w poréwnaniu z panstwami mniejszymi w sensie geoprzestrzennym.
W pierwszym z podanych powyzej zagadnien, wsrod szeroko rozumianych czynnikéw
geograficznych w zakresie wewnetrznych problemow Rosji, na czoto wysuwa si¢ kwestia
demografii. Od poczatku lat 90. XX wieku Rosje w nowych granicach'®, w ktorych nigdy wezeéniej
nie funkcjonowata, na olbrzymim, lecz stabo zaludnionym terytorium, cechuje prawie stale ujemny
przyrost naturalny, ktorego skutki w pewnym stopniu lagodzi imigracja gtéwnie z panstw
postradzieckich, jednak $redni spadek liczby obywateli Federacji Rosyjskiej pomimo migracji si¢ga
okoto 200 tys. rocznie. Aby w jakims zakresie przeciwdziata¢ negatywnym skutkom tego procesu,
Rosja w zakresie polityki wewngtrznej promuje i premiuje wzrost dzietnosci, a w polityce
zewnetrzne] prowadzi dzialania na rzecz inkorporacji ziem, okre$lanych lub uznawanych za
rosyjskie, przyktadem jest Krym wraz ze wschodnig Ukraing, jak i prowadzona przez Rosje
polityka wobec Biatorusi.

Wsparcie i utrzymanie wptywow rosyjskich widoczne jest rowniez w panstwach sukcesorach
ZSRR o znaczacym udziale mniejszosci rosyjskiej. Rosja prowadzita lub prowadzi w obronie praw
I pozycji mniejszosci rosyjskiej wojng informacyjng w Estonii, na Litwie, w Gruzji i na Ukrainie.
Rosyjskojezyczne media obecne s3 w Azji Srodkowej, a w Kazachstanie i Kirgistanie jezyk
rosyjski jest drugim jezykiem urzedowym, co ulatwia prowadzenie polityki informacyjnej przy
udziale tradycyjnych mediow. Wazny jest rowniez wptyw i rola rosyjskiej cerkwi prawostawne;j®
w utrzymaniu wplywow rosyjskich wsrod mniejszosci prawostawnej w Kazachstanie, na Biatorusi,
a do ostatniej decyzji o autokefalii lokalnej cerkwi takze na Ukrainie.

Pod wzgledem ekonomicznym Rosja nadal jest krajem, ktorego gospodarka zalezna jest
od globalnych zmian cen surowcoOw na §wiatowych rynkach. W swoim bliskim sgsiedztwie,
,wyparta z Europy” Rosja?® tworzy alternatywne struktury pod swoja egida — Euroazjatycka
Unia Celna (2010) wraz z Euroazjatycka Unig Gospodarcza (2014) petryfikuja gospodarcze
relacje Armenii, Biatorusi, Kazachstanu i Kirgistanu z Rosja. Prowadzona przez Rosj¢ polityka
obejmujgca budowe gazociggdéw oraz zréznicowanie zgodnie z istniejgcymi relacjami
politycznymi cen eksportowanych przez Rosj¢ surowcoéw energetycznych skutecznie ostabia
prowadzenie wspodlnej polityki zapewniajacej bezpieczenstwo energetyczne przez panstwa UE
czy Grupy Wyszehradzkiej.

Tak zakreslone czynniki wplywajace na polityke Rosji realizowane sa w jej sasiedztwie.

Rosja od powstania Federacji prawie nieustannie prowadzi dzialania wojenne realizujac swoja

18 J. Zupandi¢, J.LA. Wendt, A. Ilies, An outline of border changes in the area between the Baltic and the
Mediterranean: their geopolitical implications and classification, ,,Geographia Polonica”, 91 (1)/ 2018, s. 33-46.

19 K. Swider, Geopolityka jako swiatopoglgd wladzy w Rosji, ,,Teka Kom. Politol. Stos. Migdzynar.”, OL PAN,
2016, 11 (3), 35-58, s. 54.

20 Vide: J. Potulski, ,, Rosja wyparta z Europy” — konsekwencje dla porzqdku miedzynarodowego na progu XXI w.,
,.Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”, nr 1/2010, s. 97-110.
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neoimperialng polityke?!. Regiony konfliktow, co nie dziwi znajac przedmiotowe traktowanie
wspieranych mniejszosci, to od 1991 r. kolejno Gruzja, Abchazja, Transistria, P6lnocna Osetia,
Czeczenia, Dagestan, Poludniowa Osetia, Pélwysep Krymski, regiony Doniecka 1 Luganska,
aw ostatnich latach takze Syria, gdzie Federacja Rosyjska wystepuje jako silny gracz
powracajacy na aren¢ dziatan miedzynarodowych. Hegemon zmierza do legitymizacji sitowych
praktyk w $rodowisku migdzynarodowym, a roszczeniowo$¢ Rosji jest wzmacniana przez
ideologi¢ imperialng, uzupetlniong oskarzeniami wobec Zachodu o imperializm moralny.
»Rosja przeksztalcita realny konflikt ukrainsko-rosyjski 1 interwencje zbrojng na Ukrainie

w wirtualny konflikt Rosji z Zachodem™?

, co tlumaczy opisany w dalszej cz¢sci artykutu
proces osiggania pogltebionej suwerennosci FR w Internecie.

Jednak stabos$¢ gospodarczo-technologiczna, przy problemach demograficznych, olbrzymim
terytorium nie pozwala Rosji, pomimo zamierzen czesci rosyjskich elit?, na pozycjonowanie sie
W roli mocarstwa $wiatowego. Co prowadzi z jednej strony polityke Federacji Rosyjskiej do
Uznania albo $wiata wielobiegunowego, albo chociaz do walki o powrot , koncertu mocarstw”
W Euroazjatyckiej przestrzeni. Narzedziami prowadzacymi do realizacji tego celu jest
destabilizacja bliskiej zagranicy (Estonia, Ukraina czy Gruzja), realizacja unii z Biatorusia,
wzmocnienie wptywow w Euroazjatyckiej unii celnej 1 gospodarczej oraz ostabienie wszystkich
potencjalnych przeciwnikdéw restytucji rosyjskiej przewagi w Euroazji. Z Chinami lub przeciw
Chinom, co w zasadzie zalezy od polityki USA, EU i Chin. Brutalnie piszac, ,.kto da Rosji wigcej”,
oslabiajac jedynie swiat zachodni przez prowadzenie skutecznej polityki informacyjnej 1 wojny
W cyberprzestrzeni, gdyz Chiny nie sa na takie oslabiajace dziatania wrazliwe. To ostatnie
z omdéwionych dzialan przynosi Rosji dorazne efekty pozytywne w postaci dezorganizacji Zycia
spoteczno-politycznego w  krajach-adresatach dziatan ofensywnych w cyberprzestrzeni,
a dlugofalowo — jest elementem odstraszania rywali Rosji lub drogg do nasladownictwa panstw
autorytarnych o podobnym poziomie rozwoju ICT. Jednak w kategoriach dtugoterminowych
dziatania cyberofensywne wymagaja od Federacji poglebionej kontroli rosyjskiego Internetu
(Runetu) i uznania catej globalnej sieci za przestrzen geopolityczng.

GEOPOLITYKA CYBERPRZESTRZENI A GEOPOLITYKA INFORMACYJNA

Pojecie geopolityki cyberprzestrzeni zostato upowszechnione we francuskim dyskursie
naukowym, na famach czasopisma ,,Herodote”, ktore juz w 1997 r. zwiastowato ,,internetyzacje
geopolityki”. Wskazywano, ze ,Internet zwielokrotni konflikty o naturze geopolityczne;,

prowadzac do strategii dominacji z udzialem panstw o rozbieznych interesach. Jest to bron

2L K.A. Kowalczyk, Geopolityczne dgzenia wspétczesnej Rosji, ,,Przeglad Geopolityczny”, 2019, 27, s. 84.

22 ]). Darczewska, Rosja zbroi sie do wojny informacyjnej z zachodem, ,Biuletyn Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa” 22.12. 2014, s. 4.

Z3R. Istok, D. Plaveanova, Russian geopolitics and geopolitics of Russia: phenomenon of space, ,,European Journal
of Geopolitics”, 2013, 1, s. 61.
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0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstw”?4. Po ponad 15 latach od pierwszych
publikacji po§wieconych zagadnieniu ukazat si¢ numer tematyczny czasopisma potwierdzajacy
aktualno$¢ zatozen omawianego konstruktu pojeciowego®. Diagnozowano, ze ,,sie¢ [Internet]
sama jest zagrozona wieloma konfliktami geopolitycznymi, ktéore prowadza do strategii
dominacji narodow o rozbieznych interesach, ktore starajg si¢ kontrolowac jej zawartosc,
funkcjonowanie i rozw6j gospodarczy. Jest to wysoce strategiczna bron dla bezpieczenstwa
narodow, [...] a przede wszystkim niezwykle pot¢zny instrument w rywalizacji o wiladze
migdzy grupami, mniejszosciami, sitami politycznymi, religijnymi, gospodarczymi, zaroOwno

na poziomie lokalnym, jak i $wiatowym”?°

Cho¢ geopolitycy uznaja za niemozliwe
wyznaczenie w cyberprzestrzeni lokalizacji tradycyjnie postrzeganych poj¢¢ (Heartlandu,
Rimmlandu), to jednak istnieje ogodlna zgoda, ze znajdujemy si¢ w poczatkowej fazie
sukcesywnego wzrostu znaczenia cyberprzestrzeni dla sfery stosunkow miedzynarodowych,
a awet, ze bedzie to epoka cybernetyzacji stosunkéw miedzynarodowych?”.

W dyskursie badawczym o suwerenno$ci w cyberprzestrzeni stosowane jest okreslenie
,.,cyberwestfalia”?8, ktore mozemy odnalezé w opracowaniach prawnikéw miedzynarodowych,
politologdw 1 specjalistow od bezpieczenstwa. Z kolei geografowie stosujg okreslenie
,batkanizacji Internetu” (cyberbatkanizacji), w ktérym streszcza si¢ ,,tendencja do odtwarzania
fizycznych granic pomigdzy panstwami w przypadku funkcjonowania Internetu i sieci
WWW”2 albo szerzej — ogot zjawisk prowadzacych do rozgraniczenia globalnej sieci, wzrostu
kontroli nad treSciami internetowymi oraz nad infrastrukturg sieciowg. O pozycji
miedzynarodowej panstwa ma $§wiadczy¢ zdolnos¢ zachowania pelnej suwerennos$ci
cybernetycznej, rozumianej jako efektywny system cyberobrony celow infrastruktury
krytycznej i cyberatakéw jako rodzaju retorsji. Przypuszczalnie w dtuzszym czasie nalezy si¢
spodziewa¢ przeniesienia do cyberprzestrzeni wszystkich atrybutdw suwerennego panstwa,
przy czym za ,panstwa cyber-upadle” begda uznawane te, ktore nie zdotaja wykonywaé
kompetencji w sferach spotecznej, gospodarczej i obronnej z udziatem narzedzi ICT.

Zaréwno terminologia zachodnia (geopolityka cyberprzestrzeni), jak 1 rosyjska
(geopolityka informacyjna) legitymizuja traktowanie Internetu jako sfery komplementarnej do
przestrzeni terytorialnej wspotczesnych panstw. W rosyjskiej doktrynie bezpieczenstwa

informacyjnego znajduje rezonans idea tadu cyberwestwalskiego, ktéra wyrasta z odtwarzania

24 F. Douzet, Internet géopolitise le monde, ,,Hérodote” 1997, 1 (86-87), s. 222-233.

%5 Hérodote”: Cyberespace: enjeux géopolitiques, 2014/1-2 (152-153).

% F, Douzet, La géopolitique pour comprendre le cyberespace, ,,Hérodote”2014/1-2 (152-153), s. 3.

27 ).F. Popa, Cyber Geopolitics And Sovereignty. An Introductory Overview, Paper Conference, Conference: 5th
International scientific conference ,,National and International Security” At: Armed Forces Academy of General
Milan Rastislav Stefanik, October 2014, s. 2. (31.12.2019).

28 por. np. C. Demchak, P. Dombrowski, Cyber Westphalia: Asserting State Prerogatives in Cyberspace,
»Georgetown Journal of International Affairs, International Engagement on Cyber I1l: State Building on a New
Frontier”, 2013, s. 29-38.

2 K. Janc, Geografia Internetu, Wroctaw 2017, s. 91.
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przez decydentow politycznych zwierzchnosci i kontroli tradycyjnie odnoszonej do terytoriow
panstwowych. Rywalizacja w globalnej infosferze to walka o rewizj¢ porzadku globalnego.
Geopolityka informacyjna jest przedstawiana w dyskursie rosyjskim jako gataz nauki
i jako swoista praktyka polityczna. W pierwszym ujeciu bada zalezno$¢ zycia spoleczno-
politycznego od ,,zwirtualizowanej” zagregowanej przestrzeni zyciowej tj. globalnej infosfery
integrujacej technologie informacyjne, systemy informacyjne i telekomunikacyjne oraz
informacje — tres¢. Z tej perspektywy wojna informacyjno-psychologiczna, ze wzgledu na duze
zagrozenie spoleczne, jest najwazniejszym czynnikiem determinujacym cele, zadania 1 gtowne
kierunki polityki informacyjnej panstwa. Rosyjska polityka informacyjna podporzadkowana
jest w Scisty sposob polityce bezpieczenstwa informacyjnego i wynika z przedstawionego
powyzej interpretowania geopolityki informacyjnej. W ostatnich latach pojawiaja si¢
liczniejsze komentarze uzasadniajagce nacjonalizacje polityki informacyjnej FR, ktorym
towarzyszy duch legalizmu, a nawet dziejowej koniecznosci®®. ,,O tej sferze dziatalnosci
panstwa decyduja interesy narodowe majace na celu wzmocnienie suwerennosci informacyjnej,
zapewnienie bezpieczenstwa informacji, integralnosci krajowej przestrzeni informacyjne;j, jej
adekwatnej integracji z globalng przestrzenig informacyjng™3!. Pojawiaja sie réwniez przestrogi
przed niedoszacowaniem roli informacji dla funkcjonowania panstwa: ,,odrzucenie krajowe;j
suwerenno$ci informacyjnej, zaniedbanie w jakiejkolwiek formie wymogu drobiazgowego
przestrzegania krajowych interesow w sferze informacyjnej nieuchronnie doprowadzi do utraty

kontroli nad suwerennoscia panstwa jako catoscig”?

. Gléwnym doktrynerem rosyjskiej koncepcji
suwerennos$ci cyfrowej jest I. Ashmanov, definiujacy ja jako prawo i zdolnos¢ rzadu krajowego do
niezaleznego okre$lania geopolitycznych interesoéw narodowych w cyberprzestrzeni®®. Przestrzef
Internetu jest uznawana za terytorium geopolityczne (lub ,.geodigitalne), a intencja jest
wyznaczenie jego ,.granic cyfrowych”, ktére wymaga okreslania 1 ochrony granic rosyjskiej

»przestrzeni informacyjne;j”.

ROSYJSKA WIZJA SUWERENNOSCI W INTERNECIE - CENZURA TRESCI
| KONTROLA INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Lata 90. XX wieku byly okresem ustrojowej niestabilnosci rozpadajacego si¢ ZSRR
| przejmujacej po nim sukcesj¢ Federacji Rosyjskiej. Zastrzezenia adresowane wowczas do
wladz rosyjskich przez panstwa szeroko pojetego Zachodu obejmowaty m.in. przekonania, ze:
rosyjska demokracja nie spetnia zachodnich standardow, Rosja wcigz jest daleka od

30 TI.B. Menbmmkos Jsontoyus 2ocydapcmeenoii  ungopmayuonnoti nomumuxu 6 Poccuu, ,)KypHan
Mexaynaponusie kommyHnukarmu” 2017 (4): ,,petne zaangazowanie panstwa w regulacje polityki informacyjnej
jest historycznie logiczne, zgodne z prawem i konieczne dla rozwoju pelnoprawnej otwartej informacyjnej
przestrzeni narodowej” (20.12.2019).

31 Ibidem.

32 Ibidem.

3 M. Ristolainen, Should ‘RuNet 2020’ Be Taken Seriously? Contradictory Views about Cyber Security between
Russia and the West, , Journal of Information Warfare”, 16, 4 (Fall 2017), s. 117.
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zachodniego idealu otwartej gospodarki ze stabilnymi przepisami, atrakcyjnym systemem
podatkowym 1 rozwinietg infrastrukturg; Rosja arogancko sprzeciwia si¢ Zachodowi, nie
rezygnujac z pomocy gospodarczej, a spoleczenstwo rosyjskie jest gleboko skryminalizowane
1 skorumpowane. Wydawato sie, ze panstwo pograzy si¢ w chaosie wewnetrznym, podsycanym
toczonymi wojnami w obszarze ,,bliskiej zagranicy”.

Nowe millenium przyniosto fundamentalng zmiang polityczng zwigzang z objeciem
urzedu prezydenta Rosji przez Wladimira Putina, ktory juz w pierwszych miesigcach
urzedowania zadekretowat dwa kluczowe dokumenty dla rozwoju polityki informacyjnej
panstwa, tj. Strategi¢ e-Rosja, poswiecona spoteczenstwu informacyjnemu i Doktryne
bezpieczenstwa informacyjnego. Dokumenty te stanowily odpowiedz na oczekiwania
spoleczne, wyrazane nawet w niezaleznym dyskursie medialnym. W roku 2000 np.
A. Kokoszkin w artykule pt. ,,Nowy kontekst migdzynarodowy. Interesy bezpieczenstwa
narodowego Rosji w warunkach globalizacji”, zamieszczonym na tamach ,,Niezawisimoj
Gazety”, przedstawil znaczenie sektora informacyjnego dla bezpieczenstwa panstwa. W opinii
dziennikarza stopien wykorzystania Internetu przez rzad jest asymetryczny w stosunku do
globalnych aspiracji panstwa i nie odpowiada ani statusowi wielkiego mocarstwa, ani
poziomowi naukowo-technicznemu Rosji, ani jej potencjalowi kulturalno-cywilizacyjnemu.
Publicysta podkreslal, ze w polityce informacyjnej Rosja nie moze nasladowa¢ Zadnego
panstwa, wspolnoty (UE) ani organizacji mi¢dzynarodowej. Jej przygotowanie musi zostaé
polaczone z ogodlng koncepcja bezpieczenstwa FR. Doktryne bezpieczenstwa informacyjnego
nalezy stworzy¢ w takiej formie, by objeta swym oddziatywaniem byle republiki ZSRR (bliska
zagranica bezpieczefistwa informacyjnego). Powinna zyskaé charakter otwartej oferty
wspotpracy z innymi panstwami, by¢ skorelowana z koncepcja europejskiego spoteczenstwa
informacyjnego, kompatybilna z doktrynami informacyjnymi Chin i Indii oraz innych krajow
Azji. Wszystko po to, by koncepcja rosyjska stuzyta za pomost miedzy koncepcjami krajow
Europy i Azji®*. Te ostatnie zalozenia nawigzywaty do najpopularniejszej geopolitycznej
koncepcji rosyjskiej autorstwa A. Dugina, spopularyzowanej na przelomie wiekow, ktora
rowniez obecnie ma wptyw na praktyke rosyjskiej walki informacyjnej®.

Osrodki analityczne na Zachodzie odnotowaty zmiang w rozumieniu przez nowe wtadze
Federacji polityki informacyjnej w sieci, aczkolwiek pierwotnie nie doceniano konsekwencji
dziatan kontrolnych i centralizacyjnych Internetu®®. Tymczasem obowiazujaca od 2000 do 2016 .
wilacznie pierwsza z dwoch dotad przyjetych doktryn informacyjnych FR wskazywata wyraznie na

intencje suwerenizacji przestrzeni informacyjnej zaréwno wirtualnej, jak irzeczywistej®’.

34 A. Bogdal-Brzezifiska, Rosja, Ukraina i Biaforus: koncepcje spofeczenstwa informacyjnego i gospodarki
opartej na wiedzy, ,,Stosunki Miedzynarodowe”, t. 30/2004, s. 169—189.

35 M. Wojnowski, Koncepcja wojny sieciowej Aleksandra Dugina jako narzedzie realizacji celow geopolitycznych
Federacji Rosyjskiej, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego™ t. 17 (9)/2017.

3 J.R. Azrael, D.J. Peterson, Russia and the Information Revolution, ,,RAND Issue Paper”, IP-229-CRE (2002), s. 9.
87 Por. R. Bialoskorski, Cyberprzestrzenny wymiar polityki bezpieczenstwa i obrony Federacji Rosyjskiej, [W:]
M. Minkina, M. Kaszuba (red.), Polska - Rosja: polityka bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej. Kontynuacja
i zmiana, Siedlce 2016, s. 7-8; A. Bogdat-Brzezinska, Rosja, Ukraina i Biaforus..., op. Cit.
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Konsekwencjg jest inne w stosunku do USA czy NATO nadawanie Internetowi znaczenia
strategicznego, gdyz Rosjanie nie uwazali do 2017 r. cyberprzestrzeni za odrebny obszar dziatan
wojennych — obok powietrza, morza, ladu czy przestrzeni kosmiczne;je.

Doktryna z 2000 r. (DBI 2000) stanowi zapowiedz powrotu Rosji do ofensywnej
propagandy imperialnej, ograniczajacej wedle kryterium nadrzgdnosci bezpieczenstwa
narodowego nad wolnosciag medidéw czy wolnoscig obrotu gospodarczego czy wolnos$cig
wypowiedzi obywateli. W zwigzku ze wzrostem roli informacji bezpieczenstwo narodowe
uzaleznione jest coraz bardziej od postgpu w kontroli sektora informacyjnego. Wsrod obszarow
profilujacych polityke informacyjna za istotne uznaje si¢ zagraniczng propagandg panstwowa,
poglebienie kontroli nad modernizacja systemoéw informacyjnych, ukierunkowanych na
tworzenie pozytywnego wizerunku zewng¢trznego panstwa w kraju 1 zagranicg. Glowne
zagrozenia wskazane w dokumencie to: dziatalno$¢ wywiadow 1 grup informacyjnych panstw
trzecich, dazenie innych panstw do ograniczenia interesow Rosji w §wiatowym obrocie
informacyjnym, zawezenie jej aktywnosci na informacyjnych rynkach wewnetrznych
| zagranicznych, uzupetianie doktryn wojennych innych panstw elementami koncepcji walki
informacyjnej, dziatalno$é cyberterrorystyczna®®.

Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej z 2016 r. (DBl 2016)
rozwija 1 uzupetnia tresci pierwszego z dokumentow, wskazujac na informacje jako kluczowy
komponent sfery politycznej*®. Wyraza potrzebe wiekszej wiarygodnosci informacji o polityce
narodowej oraz pozycji geopolitycznej Rosji, wskazuje na wspotuczestnictwo w tworzeniu
Swiatowego systemu bezpieczenstwa informacyjnego. Pojawia si¢ obawa przed wrogimi
wplywami informacyjnymi, zwigkszeniem si¢ aktywnosci wywiadowcze] wymierzonej
W Rosje, dyskryminacja mediéw rosyjskich przez zagranice. Za glowne zagrozenia dla
bezpieczenstwa informacyjnego uznaje instytucje i shuzby specjalne innych panstw w zakresie
cyberatakow na infrastrukture krytyczng Federacji, organizacje i instytucje rozpowszechniajace
falszywe informacje 0 Rosji, dazenie wrogich panstw do dominacji w sferze informacyjnej
Rosji. Z dokumentu wynika diagnoza, ze niski poziom rozwoju ICT jest skutkiem uzaleznienia
Federacji od zagranicznych firm. W DBI 2016 stwierdza si¢ ponadto, ze zrédlem zagrozen dla
intereséw panstwa w sferze informacyjnej sa: instytucje i stuzby specjalne innych panstw
rozwijajace ICT niebezpieczne dla infrastruktury krytycznej FR; organizacje i instytucje
rozpowszechniajgce falszywe informacji o Rosji; ofensywna polityka niektorych panstw
prowadzaca do dominacji w sferze informacyjnej Rosji; niski poziom rozwoju ICT jako
nastepstwo uzaleznienia od zagranicznych firm; zwigkszenie si¢ aktywnosci wywiadowczej

wymierzonej w Rosje; dyskryminacja medidw rosyjskich zagranica.

38 A. Koztowski, Cyberwojownicy Kremla, ,,Biuletyn OPINIE FAE”, nr 6/2014, s. 2.

3 Por. A. Bogdal-Brzezinska, Rosja, Ukraina i Biaforus..., op. Cit.

40 Por. K. Basaj, Analiza nowej doktryny informacyjnej Rosji, 30.12.2016; A. Kuczynska-Zonik, Strategia
bezpieczenstwa informacyjnego Federacji Rosyjskiej, [w:] J. Trubalska, .. Wojciechowski (red.), Bezpieczenstwo
panstwa w cyberprzestrzeni, Lublin 2017.
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W DBI 2016 stwierdza si¢ ponadto, ze zrédlem zagrozen dla interesoéw panstwa w sferze
informacyjnej sa: instytucje 1 stuzby specjalne innych panstw rozwijajace ICT niebezpieczne dla
infrastruktury krytycznej FR; organizacje i instytucje rozpowszechniajace falszywe informacji
0 Rosji; ofensywna polityka niektorych panstw prowadzaca do dominacji w sferze informacyjne;j
Rosji; niski poziom rozwoju ICT jako nastepstwo uzaleznienia od zagranicznych firm;
zwigkszenie si¢ aktywno$ci wywiadowcze] wymierzonej w Rosje; dyskryminacja mediéw
rosyjskich zagranica.

Rosyjskie wiadze konsekwentnie rozwijajg ide¢ suwerenno$ci cyfrowej, poczynajac od
kwestii semantycznych: pojecie cyberprzestrzeni kojarzone z globalnym wptywem korporacji
technologicznych jako narzedziem panstw zachodnich zastgpowane jest okre§leniem ,,przestrzen
informacyjna”. Jak pisze K. Limonier, ,rosyjskiec myslenie strategiczne nie uznaje istnienia
cyberprzestrzeni, ktora bylaby obiektem szczegodlnego rodzaju, 1 ktory wymagatby wilasnych
zasad zarzadzania. Przeciwnie, uwaza sig, ze sieci cyfrowe, takie jak Internet, podobne sa do
innych mediéw, do ktérych panstwo zwykle ma prawo regulacyjne”*!. W 2012 r. w Rijadzie
podczas szczytu Migedzynarodowego Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU) delegacja rosyjska
postulowata przeniesienie praw do nadawania adresow IP z prywatnej w istocie organizacji
pozarzadowej ICANN z siedzibg w USA na uzgodniong agende ONZ, ktorej kompetencje bytyby
mniej dyskusyjne niz obecnie*. W konsekwencji rosyjski Internet (Runet) ilustruje ugruntowang
doktrynalnie regut¢ kontroli panstwa ponad wszelkimi przejawami aktywnosci obywatelskie;j.
Rok miniony byt dla wtadz rosyjskich czasem poswigconym udokumentowaniu suwerennosci
w cyberprzestrzeni. W zwiagzku z pracami nad ustawa ,.Narodowy Program Gospodarki
Cyfrowej” do kwietnia przyjeto decyzje o przeprowadzeniu testow zamknigcia ruchu miedzy
Runetem a Internetem zewngtrznym w sytuacji zagrozenia. Od 2017 r. trwaly prace w Kierunku
ochrony zasobow internetowych, ktorych czgscig jest tworzenie kopii adresow domen
internetowych*3, W kwietniu 2019 r. przyjeto ustawodawstwo legalizujace odlaczenie Runetu od
globalnej sieci w obliczu zdefiniowanych dyskrecjonalnie zagrozen bezpieczefnstwa panstwa.
,Ustawa przewiduje tez, ze w Rosji powstanie w najblizszych latach narodowy system nazw
domenowych, niezalezny od obecnego systemu DNS nadzorowanego przez organizacje¢ I[CANN.
Ponadto do 2021 roku rosyjskie organy panstwowe beda musiaty przejs¢ catkowicie na krajowe
systemy szyfrowania” (koszty okoto 30 mld rubli, ponad 467 min USD)*. Informacje
0 technicznych przygotowaniach do odcigcia Runetu od sieci globalnej, poprzez wyposazenie

providerow w narzedzia blokujace swobode przeptywu danych, podano we wrzesniu®.

41 K. Limonier, La Russie dans le cyberespace: représentations et enjeux, ,,Hérodote”: Cyberespace: enjeux
géopolitiques, 2014/1-2 (n° 152-153), s. 143.

“2 lbidem, s.144.

43 S. Palczewski, Rosja odigczona od globalnej sieci. Wielki test Moskwy, CyberDefence 24, 11.02.2019.

%Rosja przyjeta ustawe w sprawie Runetu. Internet w izolacji od globalnej sieci, 24.04.2019.

4 S, Palczewski, ,, Wszystko idzie zgodnie z planem” — Rosja odcina sie od globalnej sieci, CyberDefence 24,
25.09.20109.
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Z danych migdzynarodowych wynika znaczacy udzial Rosji w procesach cenzury
Internetu, ktory nasila si¢ od dtuzszego czasu. K. Janc, przywotujac raport Freedom of the Net
2016, wskazuje na zajmowanie przez Rosj¢ pozycji panstwa zniewolonego (tj. o bardzo
zaostrzonej cenzurze sieci), skutkiem za$ sprawowania silnej kontroli nad Internetem przez
panstwo jest stosunkowo staby poziom rozwoju podstaw funkcjonowania spoteczenstwa
informacyjnego*® (korelacja ujemna). Z drugiej strony warto zauwazyé, ze Rosja zajmuje
wysokie miejsca w rankingach liczby i intensywno$ci wykorzystania tzw. sieci rozproszonych,
ktorych celem jest unikanie przez uzytkownikow mechanizmow cenzury. 5% tych sieci 1 13%
ich uzytkownikéw pochodzito z Rosji*’, co wskazuje, ze rosyjscy internauci szukaja sposobow
uczestnictwa w nieograniczonym obiegu informacyjnym.

Wszelako warto zauwazy¢, ze z Runetu korzysta ok. 105 mln, czyli 73% Rosjan. Rosjanie
preferujag wiasng wyszukiwarke Yandex (rosyjski Google) oraz rodzimy odpowiednik
Facebooka — serwis spotecznosciowy Vkontakte (VK.com). Runet jest posrednim narzedziem
wspierajacym trendy integracyjne z udzialem Rosji w strefie bliskiej zagranicy, znakiem
odrodzenia imperialnego potencjatu. Runet obejmuje uzytkownikow, ktorzy postuguja sie
jezykiem rosyjskim jako podstawowym dla pozyskiwania informacji w sieci. Nalezg do nich
oprocz mieszkancow Federacji oraz transkontynentalnej diaspory rosyjskiej rowniez internauci
z Bialorusi czy republik Azji Srodkowej, stowem — staje si¢ przestrzenia dodatkowa scalajaca
WNP. Shluszne wydaje si¢ zatem stwierdzenie o Runecie jako przestrzeni dodatkowej
suwerennosci Rosji, wiekszej od jej granic fizycznych®®. Jezyk rosyjski jest fundamentalnym
warunkiem sukcesu idei Runetu jako extraterritorium, stad tak intensywnie rozwijane media
tradycyjne z telewizja Russia Today (obecnie RT) jako gléwnym narz¢dziem propagandowym
adresowanym do $redniego i starszego pokolenia bylych mieszkancow ZSRR 1 diaspory
rosyjskiej na catym $wiecie. Runet ma by¢ petryfikatorem nawigzan do radzieckiej tradycji
epatowania poczuciem zagrozenia i do neozimnowojenne;j retoryki.

W opracowaniach odnoszacych si¢ do zagadnien suwerennosci panstw w cyberprzestrzeni
pojawiaja si¢ 1 takie, ktore wydaja si¢ usprawiedliwia¢ dziatania na rzecz cenzury Internetu,
propagandy elektronicznej, walki informacyjnej. Sa one utozsamiane z realizacjg tradycyjnych
funkcji panstwa w zakresie polityki zagranicznej z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
informacyjnych. Spotyka si¢ nawet pojecie cyberdyplomacji, definiowanej ,jako dyplomacja
W domenie cybernetycznej lub, innymi slowy, wykorzystanie zasoboéw dyplomatycznych
I wykonywanie funkcji dyplomatycznych w celu zabezpieczenia interesy narodowe w odniesieniu

do cyberprzestrzeni”™*.

46 K. Janc, Geografia Internetu, op. cit., s. 236.

47 lbidem, s. 246-247.

4 B. Golgbek, Runet jako extra territorium bylego ZSRR — wokot rosyjskiej cybergeopolityki, [w:] L. Sykulski
(red.), Studia nad rosyjskq geopolitykq, Polskie Towarzystwo Geopolityczne, Czgstochowa 2014.

4% A. Barrinha, T. Renard, Cyber-diplomacy: the making of an international society in the digital age, ,,Global
Affairs”, 2017, 3:4-5, s. 355.
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Zdaniem ekspertow zachodnich odtgczenie Runetu od globalnej sieci miataby nastgpstwa
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego: poglebiloby role informacji jako narzgdzia walki,
przyczynitoby si¢ do uznania fragmentacji globalnego Internetu za dopuszczalne i naturalne

zjawisko oraz utrwalitoby nawyki panstw w zakresie cyberodstraszania®.

PODSUMOWANIE

Zgodnie z przedstawionym we wstepie celem pracy, na podstawie przeprowadzonej analizy
mozna z duzym prawdopodobienstwem uzna¢ za pozytywnie zweryfikowane tezy o podjeciu przez
Rosje jako aktora na mig¢dzynarodowej scenie politycznej szeroko zakrojonych dziatan
dezinformacyjnych w cyberprzestrzeni zgodnie z determinujacymi jej potozenie czynnikami
geopolitycznymi. W sferze polityki zewnetrznej informacja zaréwno przekazywana przez media
tradycyjne, jak i w Internecie lub przez instytucje zaleznie od panstwa rosyjskiego (cerkiew,
organizacje panstw postradzieckich) stuzy klasycznej, lecz prowadzonej wielotorowo walce
0 utrzymanie raczej deklarowanej niz realnej globalnej potggi Federacji Rosyjskiej. Co wazne,
w wiekszosci przypadkow obrona ,,ruskiego miru” ma raczej na celu potwierdzenie pozycji wladz
1 kraju na uzytek wewnetrzny dla utrzymania wiladzy przez obecne elity i1 pacyfikacji
demokratyzujacego sig, o ironio takze dzigki Internetowi, spoteczenstwa rosyjskiego, niz uzyskanie
realnej przewagi na ,,wielkiej szachownicy”. Nie nalezy jednak lekcewazy¢ oddzialywania
rosyjskich dziatan w cyberprzestrzeni, czego przykladem jest szeroko dyskutowany w mediach
zachodnich wplyw rosyjskich trolli na wybory np. w USA czy wsparcie dziatan czesci brytyjskiego
establishmentu w zakresie Brexitu. Nie tyle chodzi tu o podanie udanych przyktadéw rosyjskich
akcji w cyberprzestrzeni, a o podkreslenie wykorzystania dziatan informacyjnych dla realizacji
statych w polityce rosyjskiej celoéw geopolitycznych lub przeciwdziatanie zagrozeniom, realnym
czy jedynie wyimaginowanym.

Podobnie oceni¢ mozna prowadzenie dzialan informacyjnych z wykorzystaniem
cyberprzestrzeni w zakresie polityki wewnetrznej. Runet, ktorego wprowadzenie przegltosowano
w 2019 r., w teorii ma zabezpieczy¢ Rosje przed potencjalnymi, jednak nieokreslonymi na razie
zagrozeniami zwigzanymi z globalng siecig. W przypadku takich zagrozen scentralizowane
zarzadzanie siecig przeja¢ moze Roskomnadzor, obecnie regulujacy funkcje informacyjne mediow
1 Internetu w Rosji. Podporzadkowanie sieci, w dowolnej, zaleznej od wladzy instytucji ma swoje
ewidentne plusy w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni, rdwnoczesnie jednak
kusi mozliwoscig ograniczenia wewngtrznego przeptywu informacji, a projektowane centrum
monitoringu wraz z okre$leniem limitowanej liczby punktéw dostepu sieci rosyjskich do sieci
globalnej skutecznie pozwoli kontrowaé obieg informacji w wewngtrznym systemie rosyjskiego
Internetu, co wprost prowadzi¢ moze do jego pelnej kontroli, cenzury, a w efekcie koncowym do
ograniczenia dostepu do informacji krazacej wewnatrz systemu i do jej przekazywania do sieci
globalne;j. Jest to jednak w pelni zgodne z dotychczasowa polityka wewngtrzng prowadzong przez

50 M. Ristolainen, Should..., op. cit., s. 124.
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Federacj¢ Rosyjska, a dodatkowo w petni sprzyja realizacji celéw politycznych obecnej wiadzy.
W koncu w dobie Internetu truizmem jest stwierdzenie, iz wiedza oznacza wtadzg, ktdrej przede
wszystkim zalezy na zapewnieniu bezpieczenstwa, w pierwszej kolejnosci sobie, w drugiej
bezpieczenstwa zewnetrznego, co przy stabosci ekonomicznej Rosji coraz bardziej sktania do
wojny informacyjnej w cyberprzestrzeni, w miejsce kosztownych zbrojen i wyScigow
ekonomicznych, a wreszcie w trudnym do okreslenia stopniu stluzy¢ moze takze zapewnieniu
pierwotnego i marketingowego w polityce celu — bezpieczenstwa obywateli, przy ewidentnym
ograniczeniu dostepu do informacji.
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BLOCKCHAIN TECHNOLOGY
AND NATIONAL SECURITY. THE ABILITY
TO IMPLEMENT ABLOCKCHAIN
IN THE AREA OF NATIONAL SECURITY

ABSTRACT: The article undertakes an analysis of the potential of using blockchain technology to
strengthen the security of the state, which is guaranteed by a strong and efficient army. As part of
his own studies, the author first characterizes the solutions that were first implemented in 2008
with the creation of Bitcoin. Blockchain technology, described as the most important achievement
of humanity since the creation of the internet. It is increasingly used in areas such as payment
management, digitization, and contract storage, or in the private sector, where data security plays
a key role. Available reports and studies indicate that the United States, the Russian Federation,
and the People's Republic of China are intensively working on the implementation of technology
in the functioning of their armies. In turn, countries such as South Korea or India began pilot
programs in 2019, which will eventually lead to the implementation of blockchain technology in
their armies. Hence, the question arises, what military application blockchain technology has or
may have in the foreseeable future, and how its use by armies can contribute to improving the
security of the state? In the study presented, the following three areas of potential application
have been distinguished: security in cyberspace, supply chain management, and more effective
and reliable communication.

KEYWORDS: Blockchain, Bitcoin, cryptocurrencies, security, cryptography, army

TECHNOLOGIA BLOCKCHAIN A BEZPIECZENSTWO
NARODOWE. MOZLIWOSC WDROZENIA LANC}JCHA BLOKOW
W OBSZARZE BEZPIECZENSTWA PANSTWA

ABSTRAKT: W artykule podjeta zostata analiza potencjatu wykorzystania technologii blockchain
dla wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa, ktérego gwarantem jest silna i sprawnie funkcjonujaca
armia. Na poczatku autor dokonuje charakterystyki rozwigzan, ktore jako pierwsze zostaly
zaimplementowane w 2008 roku wraz z powstaniem Bitcoina. Technologia fancucha blokdw,
okreslana jako najwazniejsze osiggnigcie ludzkosci od momentu powstania internetu. Coraz
czesciej znajduje zastosowanie w takich obszarach jak: zarzadzanie ptatnosciami, digitalizacja
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| przechowywanie umow, czy tez w scktorze prywatnym, gdzie kluczowa rolg¢ odgrywa
bezpieczenstwo danych. Dostgpne raporty i opracowania wskazuja, ze intensywne prace nad
wdrozeniem technologii w funkcjonowanie swoich armii prowadzg Stany Zjednoczone, Federacja
Rosyjska oraz Chinska Republika Ludowa. Z kolei takie kraje jak Korea Potudniowa czy Indie
w2019 roku rozpoczgly programy pilotazowe, ktore finalnie majg takze doprowadzi¢ do
implementacji technologii fancucha blokéw w ich armiach. Stad tez rodzi si¢ pytanie, jakie
militarne zastosowanie ma lub moze mie¢ w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci, technologia
fancucha blokéw 1 jak jej wykorzystanie przez armie moze przyczyni¢ si¢ do poprawy
bezpieczenstwa panstwa? W prezentowanym studium wyrdznione zostaly trzy nastepujace obszary
potencjalnego zastosowania: bezpieczenstwo w cyberprzestrzeni, zarzadzanie fancuchem dostaw
oraz bardziej efektywna i niezawodna komunikacja.

SEOWA KLUCZOWE: Blockchain, Bitcoin, kryptowaluty, bezpieczenstwo, kryptografia, wojsko

INTRODUCTION

Blockchain technology is historically inseparable from the creation of Bitcoin,
the character of Satoshi Nakamoto and the Bitcoin article published on October 31, 2008:
A Peer-to-Peer Electronic Cash System?. Increasingly, it is described as the most important
invention since the creation of the Internet®. For several years, blockchain has been in the top
ten list of the Council for New Technologies of the World Economic Forum in Davos, which
is preparing a list of the most breakthrough technologies that have the greatest impact on
improving the lives of societies, transformation of subsequent sectors of the economy and
environmental protection®. Interest in its essence is also growing, as part of scientific and media
discourse. Sometimes referred to as the next or trusted layer of the Internet®. Although
cryptocurrencies are and will remain a natural, primary area of application of BCT, the
possibility of using it is not limited to digital money. A decentralized network in various forms
is implemented in the subsequent areas of functioning of institutions from the banking sector,
private companies, and other organizations, where security plays a key role®.

Daniel Drescher points out that the blockchain does not evaluate processed data, hence
their scope as well as the number of areas of potential application is as wide and varied as the
scope of human activity. As examples, he mentions: payment management, use in creating
digital resources or digital identity. The blockchain can also be used, for example, in the
digitization, storage and verification of documents and contracts, proofs of ownership, in the

2 Vide S. Nakamoto, Bitcoin: A peer-to-peer Electronic Cash System, https://bitcoin.org/bitcoin.pdf (02.01 2020).
3 ). De Silva, K. Parker, P. Broun, Blockchains — ,,The most importation since the internet it self”, Murfett Legal
Professionalism. Understanding. Results, https:/Aww.murfett.com.au/MurfettLegal/media/Documents/Article/35-
Blockchains-The-Most-Important-Invention-Since-the-Internet-Itself.pdf, (02.01.2020).

4 In 2019, Blockchain technology came in fifth on the list. Vide A. De Nisco Rayome, Innovation, TOP 10
emerging technologies od 2019, https://www.techrepublic.com/article/top-10-emerging-technologies-of-2019/,
(03.01.2020).

> W. Mougayar, The Business Blockchain: Promise, Practice and Application of the Nest Internet Technology,
Hoboken 2016, pp. 30-36.

¢ Vide e.g. M. Swam, Blockchain: Blueprint for a new economy, Sebastopol 2015; D. Tapscott, A. Tapscot, Blockchain
Revolution: How the Technology Behind Bitcoin is CHanging Monety, Business and the World, Penguin, London 2016.
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provision of notary services, conducting audits of audit services, or in voting during elections’.
However, this set is not closed, because discussing all applications of the blockchain is
practically impossible. However, it should be expected that new areas of implementation will
constantly appear. This is because the decentralized network, distributed across hundreds of
computers around the world, based on encryption using the public and private key is a secure
structure for storing and transferring information and data. The blockchain can therefore
potentially be used to streamline any processes and activities that require secure information or
data transfer. Blockchain, as the name suggests, literally resembles a chain of subsequent blocks
containing fragments of data previously entered into the system. Each transaction is saved in
the list as a block containing specific data, which is attached to the previous one and together
they form an inseparable chain. Hence, the name of this solution — a chain of blocks, although
S. Nakamoto originally used the term chain of blocks in his article®. However, within a few
years, the term blockchain was widely adopted. In practice, Blockchain is an electronic list in
which individual operations are recorded chronologically. It is a distributed data register.
Thanks to the technology used, the entered data is stored in many locations, because the
database operates in a peer-to-peer® (P2P) network without a central unit. Blockchain
functioning is based on known cryptographic solutions, such as hash function or asymmetrical
cryptography. The decentralized database designed in this way, consisting of tens of thousands
of users, based on proof of work and a trusted mechanism of distributed data transfer
confirmation, is a secure structure for storing and using information and data. Importantly, the
blockchain protocol ensures the integrity of data exchanged between system participants,
without having to pass them through a third party. The elimination of the broker makes the
exchange of information through it safe and fast.

The aim of the article is to analyze the potential of using blockchain technology to
strengthen state security. There is a consensus among representatives of the social sciences that
security, in the most general sense, includes satisfying human needs such as existence, survival,
wholeness, identity, independence, peace, possession, and certainty. Security is subjective and
can be defined as the certainty of existence and survival, ownership, and functioning, as well
as the development of the entity. This certainty is the result of not only the lack of threats, but
it is created primarily as a result of the creative activity of a given entity, it is changeable in
time. As the basic typologizing criterion for security in science, it is considered subjective and
based on it national security. Understood as state security, which is an individual category and
refers to individual states, their societies, and nations. International security, which is the term

" D. Drescher, Blockchain Basics: A Non-Technical Introduction in 25 Steps, CA: Berkley 2017, pp. 226-227.

8 3. Nakamoto, op. cit., p. 7.

® In a peer-to-peer network, each node is equivalent, the network is distributed. This means that any user connected
to the network can send and receive data. Each of the network elements can simultaneously act as a server and
client (the opposite of a classic client-server network), which makes it possible to simultaneously download files
and make them available to all network participants. Vide R. Schollmeier, A definition of peer-to-peer networking
for the classification of peer-to-peer architectures and applications. In: Proceedings First International
Conference on Peer-to-Peer Computing 2001, pp. 101-102.
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usually used to characterize the security of a given population of states, including the
international system. The second, often used criterion in the auxiliary security typology is
the subject approach, on the basis of which the following types of security are distinguished:
political, military, economic, social, cultural, ideological, and ecological®. In the presented
study, the author refers to the subjective criterion as the leading criterion, in the center of which
Is the institution of the state.

The basic problem considered in the article is the question of the possibility of
implementing blockchain technology in the area of defense. The study is divided into two parts.
In the first one, the author presents a historical outline of technology development while
indicating the most important elements of the blockchain structure from the development
perspective. In the second — analytical, trying to answer the key research question — what
military application is or may have in the foreseeable future blockchain technology, and how
its use by armies can contribute to improving state security? Therefore, the areas of
implementation of blockchain technology in national defense will be will be analyzed, and the
aim is to identify and describe them. The starting point will be a report prepared by Neil
B. Barns, United States Air Force major. In his study, he pointed out that blockchain technology
can contribute to: (1) maintaining security in cyberspace, mainly in the area of data transmission
and integrity, (2) supply chain management of products and services for the army, especially in
emergency situations, (3) and for effective and reliable communication!!. Secondary research
on which the following study is based is an analytical technique used in classified research. As
part of non-reactive research, secondary data analysis and comparative research are used. In the
presented article, the source material includes data found in the form of: scientific studies,
official reports as well as clippings and media reports.

THE ESSENCE OF BLOCKCHAIN TECHNOLOGY. HOW BLOCKCHAINS WORK?

In 2009, the first practical implementation of solutions appeared, on which cryptography
specialists had been working for several decades. The idea of a cryptographically secured
blockchain was presented as early as the early 1990s by Stuart Haber and William Scott
Stornett'?>. However, it was only with the creation of Bitcon that the first practical
implementation of specific technological solutions was made. At that time, for the first time in
history, the problem of reaching consensus in a distributed environment with an untrusted
network of participants was solved. Public key cryptography and Proof of Work (PoW)*® were

0 Vide R. Zieba, Instytucjonalizacja Bezpieczenstwa Europejskiego — koncepcje — struktury — funkcjonowanie,
Warszawa 1999, pp. 27-36.

11 N.B. Barnas, Blockchains in national defense: Trustworthy systems in a trustless world, Alabama 2016, pp. 28-31.

12 Vide S. Haber, W.S. Stornetta, How to Time-Stamp a Digital Document, In Conference on the Theory and
Application of Cryptography, Heidelberg, pp. 437-455.

13 In addition to PoW, there are other ways to get consensus. One of the more popular is the so-called Proof of
Stake. It has been implemented in a blockchain version called Serenity. This algorithm is based on the assumption
that each user is properly involved in the system. It is based on the amount of currency held - the greater the number
of units of a given cryptocurrency is in the system participant's possession, the greater the chance that he will create

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




118

used to provide a secure, controlled, and decentralized method of generating digital currency
and to ensure that consensus could be reached. The most important innovation was organizing
the list of blocks that make up the transaction and are cryptographically secured using a proof
of work mechanism. The simplified definition indicates that the blockchain is an ever-growing,
secure, common record keeping system in which each user stores a copy of the data. The chain
can only be updated if all parties involved in the transaction agree. The technical definition, in
turn, suggests that blockchain is a distributed register operating in a peer-to-peer network,
which is cryptographically secure, allows only the addition of data, is non-modifiable and
updated only on the basis of consensus between its users“,

Based on the evolution and development directions of blockchains in recent years, they
can be divided into several categories that have different attributes. Due to the possibility of
access to the register, a public and private blockchain can be distinguished. The public chain is
available to anyone who can participate in block decision-making. All system participants store
a copy of the registry at the local node and use the mechanism of achieving consensus in
a distributed environment to decide on the final state of the registry. Bitcoin, Ethereum are
examples of a public chain. A private chain, in turn, is defined only for a specific consortium,
organization, or group of people who share the register with each other. Examples of private
blockchains are HydraChain and Quorum. Although both optionally can become public, they
are intended to operate in private mode. Others, apart from the two most popular solutions,
include the situation when the chain is partially private (sometimes called federal®), i.e.,
a fragment of the chain is private and the rest is public; side chain (pinned), allowing you to
transfer funds from one blockchain to another and back, used to create altcoins?®.

Another division that Krzysztof Piech draws attention to indicates that the blockchain can
be shared with network participants with prior permission (permissioned) or shared with anyone
(permissionless). In this case, the bitcoin chain is included in the second category and is
undeniable. This means that you can only add information to it and not correct the existing ones.
A few years ago, the concept of corrected blockchains appeared, allowing interference with

a new block. The most popular example of PoS implementation is Ethereum. An innovative solution has been used
for another consensus mechanism, i.e. Delegated Proof-of-Stake. In this case, the node that checks the correctness of
the new block is selected by voting. Only delegates are allowed to add new blocks to the blockchain, for which they
receive rewards. Consensus based on dPoS was used, e.g. in BitShares. W. Li et al.., Securing Proof-of-Stake
Blockchain Protocols, (ed.) J. Garcia-Alfaro et al, Data Privacy Management, Cryptocurrencies and Blockchain
Technology, ESORICS International Workshops DPM, Oslo 2017, p. 297-315. In the literature, in addition to the
consensus algorithms described above, the most popular are: Proof of Elapsed Time, Proof of Deposit, Proof of
Importance, Proof of Activity, Proof of Capacity, Proof of Storage. However, this list is hot complete, but contains
the most important algorithms. Vide I. Bashir, Mastering blockchain, Birmingham 2017, pp. 28-30.

141, Bashir, op. cit., pp. 16-17.

15 Biance Academy, Private, Public and Consortium Blockchains - whats-the Difference?, https://ww.binance.vision/
pl/blockchain/private-public-and-consortium-blockchains-whats-the-difference, (06.01.2029).

16 1, Bashir, op. cit., pp. 24-27. Vide D.L.K. Chuen, R. Deng, Handbook of blockchain, digital finance, and inclusion:
cryptocurrency, fintech, insurtech, regulation, Chinatech, mobile security, and distributed ledger. Volumen 2, Academic
Press 2017, pp. 145-177.
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historical data contained therein. This solution is most often used in private chains used by
commercial entities'’. Despite the differences, each blockchain is:
— electronic combined list;
— some blockchain data is included in each node;
— each node contains a cryptographic abbreviation of the preceding node and a time stamp
— several network participants enter information into the system independently at one time?8,

On the basis of constitutive features, a definition has been built defining blockchain as
atype of database that contains a number of records collected in the block. Each block is
connected to the next using a cryptographic signature. The chain of blocks in which the
chronological continuity of transactions is recorded is a distributed registry that can be shared
and confirmed by anyone with the appropriate permissions*®.

The individual elements that make up the distributed registry technology are primarily
cryptographic solutions, such as: hash function, hash trees, and public key infrastructure. The first
on which blockchain technology is based, and thus Bitcoin, is the hash function, i.e., the result of
the hash function. Hash function is one of the most important elements of modern cryptography.
This is a function that assigns to any large string any string having a nonspecific value of
a fixed size. It always contains a fixed number of bits. The cryptographic hash function should
additionally fulfill such properties as: unidirectionality, resistance to a second counter picture,
and the so-called “collision”?°. The calculation of the hash is an easy task, and the opposite is
practically impossible. The Bitcoin system uses the RIPEMD 160 and SHA-256 algorithms.
RIPEMD in the blockchain is used to create Bitcoin addresses, and the SHA-256 algorithm is
used to verify the computational effort generated by miners. The hash function based on the 256-
bit SHA algorithm is a precompiled access contract at address 0x2 and generates the SHA256
hash input. The amount of fuel required for the algorithm depends on the size of input data. In the
case of the SHA-256 algorithm, the input data can be up to 32-bit. The hash function based on
the 160-byte RIPEMD algorithm is used to create the 160-bit RIPEMD hash and is available at
address 0x3. The output from this function is a 20-byte value. The amount of fuel required to
generate it, similar to SHA, depends on the amount of input data??.

The hash function for Bitcoin is used to implement a second cryptographic tool, which is
a digital signature. In order to eliminate the intermediary, the system developers used public
key cryptography and an open transaction register, which is stored in the so-called blockchain.

17 K. Piech, Leksykon poje¢ na temat technologii blockchain i kryptowalut, Warszawa 2016, p. 6

18 Vide P. Wilodarek, Enterprise blockchains are a HUGE overpromise, 2.11.2016, https://medium.com/the-
blockchain-times/enterprise-blockchains-are-a-huge-overpromise-7ca2d19324b3 (08.01.2020).

19 Distributed Ledger Technology: beyond blockchain. A raport by the UK Government Chief Scientific Adviser,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/492972/gs-16-
1-distributed-ledger-technology.pdf, (10.01.2020), pp. 17-21.

20 p, Rodwald, Kryptograficzna funkcja skrétu, ,,Zeszyt Naukowy Akademii Marynarki Wojennej” 2013 nr 2 (193),
pp. 91-92.

21 Vide 1. Bashir, op.cit., p. 222-227 or L. Wang, X. shen, J. Li, et al., Cryptographic primitives in blockchains, ,,Journal
of Network and Computer Applications” 127, pp. 43-58.
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The digital signature is the second of the cryptographic mechanisms that is used to provide
users with authentication of transactions between network nodes. The operation of the digital
signature is based on the use of the Rivest Shamir Adleman (RSA) algorithm?2. The algorithm
for creating a digital signature using RSA is a two-step process. The data package abbreviation
is calculated first. At this stage, data integrity is ensured because the hash can be recalculated
on the recipient side and matched to the original hash to check that the data has not been
modified during the transfer. The shortcut is signed using the sender's private key because only
the signing entity has the private key specified. In this second step, units receive a guarantee of
signature authenticity and data signature. Digital signatures therefore have several important
features. First, they are authentic, which means that the recipient can check the correctness of
digital signatures. They are also unaffected, which means that you cannot generate a signed
message other than that created by the legitimate sender. They are also disposable, which means
that the key can be used only once. This signature is unique for each data set and contains
information about the sender, content, and time of the event?,

To eliminate the intermediary, the system developers used public key cryptography and
an open transaction register, which is stored in the so-called blockchain. Encryption and data
transfer is possible thanks to the use of cryptography. Bitcoin uses asymmetric cryptography.
Asymmetric key cryptography uses a pair of keys: a public key and private key, which are
mathematically related to each other, using usually the Euler function. Private keys are used to
digitally sign transactions. Public keys are used to output addresses, enabling a one-to-many
pseudonymous approach. Public keys are used to verify signatures generated using private keys.
Asym Asymmetric key cryptography allows you to check if a user passing a value to another
user has a private key that is able to sign the received messages. The private key should be
stored in a safe place, because its loss will result in the inability to use the cryptocurrency.
Private keys are used to digitally sign transactions. The private key is 256-bit randomly selected
numbers from the range specified in the Elliptic Curve Algorithm (ECDSA) recommendations.
The private key is usually encoded in the Wallet Import Format (WIF), which makes it easy to
copy and use. WIF allows you to save the complete private key in a different format. Data in
WIF format can be converted into a private key and vice versa®*.

The public key is in blockchains and all network users have access to them, so it is widely
available and published by the owner of the private key. Public keys are generated based on
private keys due to the mathematical relationship between key types. When a transaction signed
with a private key is distributed in the Bitcoin network, public keys are used by the nodes to
check that the transaction has actually been signed with the appropriate private key. The basic
feature of blockchain technology is the ability to build connections in a peer-to-peer network

22 Digital Signature Algorithm (DSA) is another popular algorithm used for digital signatures.

23 Vide 1. Bashir, op.cit., pp. 95-98 or L. Wang, X. Shen, J. Li, op. cit.

24 Vide E. Vaskovskyi, Technologia blockchain — mozliwosci zastosowania, Oérodek Badan i Analiz Systemoéw
Finansowych ALTERUM, http://alterum.pl/uploaded/EVblockchain.pdf, (12.01.2020), p. 13.
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between system participants, which eliminates the need for a parent unit that controls the
transaction. Blockchain is the technology behind digital currencies that ensures that every
transaction is carried out and saved correctly.

In the case of Bitcoin, blockchain is a distributed, fully decentralized database that
maintains a constantly growing list of records that are checked, verified, and then grouped into
blocks. Each of these blocks contains: a time stamp, a cryptographically calculated checksum,
and the checksum of the previous block. This means that in such a chain the history of a given
coin's flow is stored - whether it is the state of the currency account or, for example, the location
of the product in the world warehouse. Thanks to this construction, the blockchain bitcoin is
perfectly transparent, which further increases the credibility of its records. You can trace the
complete history of each bitcoin from the moment the system was created to the current day, quite
differently than in the case of traditional cash?.

In his article, S. Nakamoto lists the following phases of the registry:
sending new transactions to all nodes in the system;

collecting transactions in the block by each of the nodes;

searching for each block's processing certificate for its block;

after finding the solution, send the block to all other nodes;

block acceptance only when all transactions contained in it are correct;

© 0 A~ whN

proof of block acceptance is starting processing of the next block, which adopts the hash
of the block that has just been accepted?®.

The S. Nakamoto project was presented to the public in 2008, and the first online transaction
was carried out in January 2009. A year later, the concept of creating a decentralized name system
for Internet domains - BitDNS appeared - and in 2011 Namecoin was launched. This was the first
example of using a blockchain for purposes other than cryptocurrencies. Namecoin forms the basis
of a decentralized domain name system, i.e., URLs that can put an end to online censorship.
The existence of a decentralized domain name system means that there may be Top Level Domain
domains that are not owned by anyone?’.

An important element in the development of blockchain technology was 2013. At that
time, Vitalik Buterin stated that Bitcoin needs a scripting language to build decentralized
applications?. Due to the lack of agreement with the community, Bitcoin began work on a new,
distributed and decentralized platform for processing computer data based on blockchain
technology. He announced his concept on January 23, 2014. At that time, the software
development of a new blockchain-based network began. The first version of Ethereum,

25 M. Grzybowski, S. Bentyn, Kryptowaluty: dlaczego jeden bitcoin wart bedzie milion dolaréw?, Poznah 2018, p. 27.
% S, Nakamoto, op. cit., p. 3.

27 D. Gilson, What are Namecoins and .hit domains?, https://www.coindesk.com/what-are-namecoins-and-bit-
domains, (12.01.2020).

28 \/. Buterin, Ethereum White Paper: A next generation smart contract & decentralized application platform,
http://blockchainlab.com/pdf/Ethereum_white_paper-a_next _generation_smart_contract and decentralized
_application_platform-vitalik-buterin.pdf, (14.01.2020), pp. 11-13.
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Olympic, was released in May 2015. Two months later, in July 2015, the Frontier version was
introduced. Around 2016, the Homestead version appeared with various improvements, and the
final version is Serenity. In the authors’ intention, the Ethereum chain is to offer new functional
possibilities not available in Bitcoin.

The creators of the system sought to develop a complete language in the Turing sense?®,
which would give the possibility to write any programs for the blockchain and create
decentralized applications. This approach differs from the model used in Bitcoin, where the
scripting language is inherently limited and allows only the necessary operations to be
performed. The authors therefore designed a solution in which it would be possible to use
applications / scripts that perform practically any calculations or store data. The most important
achievement of Ethereum is the design of Smart Contracts, which, after joining the blockchain,
remain unchanged and operate as originally programmed. Thanks to the existence of smart
contracts, it is possible to add further automation functions to the blockchain based on a set of
rules specified in the contract. In the author's intention, the Ethereum network was to become
not only a registry recording cryptocurrency transactions, but also a “global computer” —
a platform that allows creating distributed applications using the benefits of blockchain
technology on which they would be embedded. Ethereum is an open source platform that allows
you to develop your own decentralized applications within Blockchain®. Finally, Ethereum
was launched on July 30, 2015, and since then it has been constantly developing as a kind of
alternative to the world's first cryptocurrency.

Final, as Vikram Dhillon and other co-authors point out in their work Blockchain Enabled
Applications, it can be stated that two schools formed representing different views on the script
language, which in functional terms, from the point of view of the construction and use of the
blockchain, is the most important difference. S. Nakamoto's proposal is an example of a classic
approach and a scripting language with very limited functionality was proposed there. This
avoids problems with the security of the entire system. This functionality is sufficient to create
registers, which is the basic task of Bitcoin. V. Butarin perceived the blockchain as more than
just a register. He proposed a blockchain that will be a calculation platform. In his design, the
Ethereum Virtual Machine (EVM) chain could perform well-defined functions using contracts
and arguments. The design of the machine will allow complete isolation of executable code and
safe operation of applications based on it

2 The creator is Alan Mathison Turing, a British mathematician cryptologist, creator of the Turing machine and one of
the creators of computer science. Turing's language is a general-purpose language, meaning it is potentially the language
of choice for a wide range of applications. The assumption is to improve the operational reliability of the application,
increase performance and increase the level of security of the devices working on it. Vide R.C. Holt, J.R. Cordy,
The Turing language report. University of Toronto. Computer Systems Research Group, Toronto 1983.

30 B. Klinger, J. Szczepanski, Blockchain-historia, cechy i glowne obszary zastosowar, ,,Cztowiek w cyberprzestrzeni’
(1) 2017, p. 13-14.

81V, Dhillon, D. Metcalf, M. Hopper, Blockchain Enabled Applications: Understand the Blockchain Ecosystem
and How to Make it Work for You. Apress, Orlando 2017, p. 26.

b
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MILITARY USE OF THE BLOCKCHAIN

The properties of blockchain technology indicated and characterized above indicate high
potential, which is increasingly often noticed in various areas of society life. New opportunities
are constantly noticed by specialists in other areas of social life. After a visible lack of trust and
caution, observed especially in the first period of blockchain operation, work on the
implementation of new concepts accelerated in 2013. After more than four years of operation,
it was noticed that blockchain is a stable technology, the application of which brings the
expected results and gives a chance to make a technological leap.

It was therefore natural that the idea of using blockchain technology in the area of national
defense, in which gaining technological advantage is a source of success, and sometimes
determines the final result of actions. There are more and more voices that blockchain will
revolutionize the traditional war paradigm, and that the armed forces must use the potential of
blockchain technology to be effective®. Available data shows that work on the use of
blockchain technology in the military field is carried out by the three largest powers: the United
States of America, the Russian Federation, and the People’s Republic of China. In turn,
countries such as South Korea and India announced pilot test programs in 2019. Potential that
can be used to strengthen security also seems to be noticed by the North Atlantic Alliance
(NATO). Anders Fogh Rasmussen, the former Secretary General of the Alliance, has repeatedly
pointed out in press interviews that securing data transfers using blockchains in the future will
be commonplace®:.

The first area where blockchain technology can be implemented is to ensure security in
cyberspace. Already in 2008, after the largest cyberattack on Estonia®*, a report was created
that pointed to the value of nonmilitary aspects of warfare®. According to contemporary
forecasts, the war of the future will be waged in cyberspace and armies should make efforts to
be ready for such threats. In practice, this means, as the DoD Digital Modernization Strategy
report, developed by the US Department of Defense, indicates that blockchain is an information
technology that potentially reverses the cyber security paradigm®. Decentralization of the
blockchain makes it an ideal technology to be used to ensure security in cyberspace. With it,
you can securely send sensitive medical or financial data. Blockchain is virtually indestructible
because each participant stores the transmitted data. Any attempt to destroy or otherwise

%2 Vide IANS, Armed forces must be equipped to meet challenges of moder warfare: Rajnath Singh,
https://timesofindia.indiatimes.com/india/armed-forces-must-be-equipped-to-meet-challenges-of-modern-
warfare-rajnath-singh/articleshow/71889592.cms, (16.01.2020).

3 A. Singer, weaponizing Blockchain — Vest Potential, but Projects Are Kept Secret, https://cointelegraph.com/
news/weaponizing-blockchain-vast-potential-but-projects-are-kept-secret, (16.01.2020).

34 Vide e.g. W.C. Ashmore, Impact of alleged Russian cyber attacks, “Baltic Security & Defence Review” 11(1), 2009,
p. 4-40.

3 National Intelligence Council (US), Global trends 2025: A transformed world. National Intelligence Council
2008, https://www.files.ethz.ch/isn/94769/2008_11 Global_Trends_2025.pdf, (20.01.2020), p. 71 and all.

% D. L. Norquist, DoD Digital Modernization Strategy: DoD Information Resources Management Strategic Plan
FY19-23. OSD Washington United States 2019, https://media.defense.gov/2019/Jul/12/2002156622/-1/-
1/1/DOD-DIGITAL-MODERNIZATION-STRATEGY-2019.PDF, (22.01.2020), p. 48.
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interfere with the book would require interference among all network nodes at the same time.
The computing power that would potentially have to be used for such an attack would exceed
the power that all countries in the world could potentially generate. Hacking the chain is
therefore impossible.

Blockchain technology can potentially be used, for example, to ensure security in an
atomic weapons system. In 2010, the Armed Forces of the United States of America lost their
ability to communicate with 50 ICBM Minuteman |11 ballistic missiles for forty-five minutes.
Then there was a suspicion that there might have been unauthorized access®’. As indicated by
the Royal Institute of International Affairs, one of the most important think tanks researching
international relations, in its 2018 report - the likelihood of cyberattacks on the nuclear weapons
service system is relatively high. The threat in this case comes from both hostile countries and
other non-state actors, such as terrorist organizations®. The implementation of blockchain
technology seems to be the ideal answer to this defined threat, because in this case it is not
possible to lose control. The potential of blockchain technology and its use to increase security
in cyberspace is also recognized by representatives of the Russian Federation. On June 25,
2018, under the decree of President Vladimir Putin No. 364, the Era Military Innovation
Technopolis Research Center was established®. The task of ERA, in cooperation with the
Eighth General Staff of the Armed Forces of the Russian Federation, will be to develop
blockchain technologies seeking to implement. According to the assumptions, blockchain
technology can be used in the Russian army to protect data in cyberspace and detect and
neutralize hacker attacks. The development of an intelligent system for detecting and preventing
attacks in cyberspace on facilities with critical information infrastructure of the Armed Forces
of the Russian Federation is one of the ERA's priorities®.

The second potential area where blockchain technology can be used in the military field
is to increase the efficiency of military supplies. Supply chain management of products and
services for the military, especially in emergency situations in difficult regions of the world, is
crucial to the final settlement. The proper implementation of the tasks set for the army requires
the provision of a wide spectrum of material resources, ranging from the simplest, such as
supplies for consumption or medical products to materials used on the battlefield. The supply
chain is created by people and companies involved in the creation and distribution of a specific
product or service - from initial suppliers to end users and customers. Today, almost every
supply chain management system, regardless of whether civil or military, strives to achieve

7 N. Shachtman, Communication With 50 Nuke Missiles Dropped in ICBM Snafu, https://www.wired.com/2010/
10/communications-dropped-to-50-nuke-missiles-in-ichm-snafu/, (23.01.2020).

% T. Adams, Why Military blockchains is Critical in the Age of Cyber Warfare, https://media.consensys.net/why-
military-blockchain-is-critical-in-the-age-of-cyber-warfare-93bealbe 7619, (23.01.2020).

3% MunmucrepcTBo 060ponsl Poccuiickoii ®enepamun (MuroOopoHsl Poccun), Boeumwiti unnoéayuonmbwiii
mexnononuc «IPAy, http://mil.ru/era.htm,

4 H. Cypkos, A. Pamm, Brokueiin odenym 6 xamygasoc - B eoemnom mexuononuce pazpabamviéaiomcs
VHUKARbHbLE Cpedcmaa sviaeneHus xakepekux amax, https:/fiz.ru/758288/nikolai-surkov-aleksei-ramm/blokchein-
odenut-v-kamufliazh, (24.01.2020).
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adequate efficiency and transparency. The vast majority of supply networks encounter
difficulties when trying to integrate all parties involved in the process.

For a supply chain system to be defined as an efficient data flow, it must be smooth.
Blockchain technology provides new ways to record, transfer, and share data. In addition, the
network is designed as a distributed system, so by definition it is highly resistant to any
modifications. To make modifications, the entire network must agree to this. It is therefore, as
already indicated, an ideal space for providing information, and those in the supply chain are,
for example, information about the location of products, or current information about the owner
of the product. Each participant can therefore check what is happening with a particular product
and when it reaches its destination®!.

In the case of using blockchain in the supply chain for the army, one should also pay
attention to the potential economic benefits of implementing the above solution. The experience
of other industries*? indicates that technology, e.g., makes it easier to track products along with
data transparency, which helps to identify areas where resources are wasted. Supply chain
management in the defense industry is a cumbersome procedure and has many strategic
difficulties. Blockchain in the defense industry guarantees that the information will remain
unchanged, as all parties involved in the exchange would agree to. Blockchain defense
technology can potentially help remove and reduce the number of counterfeits and errors in
defense contracts.

The fact that blockchain is based on a distributed registry makes it seem to be an ideal
solution for providing a secure and stable link. Therefore, blockchains can be used by the
military in the area of communication. One of the first potential attack vectors are traditional
communication methods, and the first target will be, e.g., satellites or base transceiver station.
Signal disturbance, interference with the message content, or suppression may potentially lead
to communication paralysis. The ideal answer to these threats is blockchain. The mesh topology
used is a decentralized communication alternative that allows nodes to communicate directly
without a central unit. In addition, protection against unauthorized access by unauthorized
persons is a component closely related to security in cyberspace. Here, the role of public and
private key cryptography, which underpin the blockchain system and ensure security, should
be emphasized.

The three areas characterized above seem to be the first and most natural at the moment
in which blockchain technology can be used in the field of defense. However, these are not the
only variants, because you can also indicate other, where such may be used. Regarding the
original use of blockchain — cryptocurrencies, in the media we find information that Chinese

41 Vide Blockchain Expert, Blockchain in Defence and Security, 24 april 2019, https://www.blockchainexpert.uk/
blog/blockchain-in-defence, (24.01.2020).

2 Vide K. Kosior, Potencjat technologii Blockchain w zapewnianiu bezpieczeristwa i jakosci Zywnosci, ,,Zywno$¢:
nauka-technologia-jako$¢” 2018 4 (117), pp. 18-32.
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soldiers can receive part of their salary in digital currency®. The Middle Kingdom is
increasingly entering the cryptocurrency market, which is why the potential remuneration
received in this form may become increasingly popular over time, especially in view of the
relative stabilization of cryptocurrency markets.

CONCLUSIONS

The properties of blockchain technology mean that it can potentially be the answer to
many civilization challenges that we face every day. Its dissemination will most likely
contribute to the improvement of the quality of all people living on earth. The fact that
blockchain technology is increasingly used in the banking sector or in the process of digitizing
the lives of societies indicates its substantial potential. It is worth pointing out that blockchain
is a relatively new technology, created and presented on the occasion of the first of
cryptocurrencies - Bitcoin. In the following years, new ideas began to appear, which are based
on the solutions proposed by S. Nakamoto. The dynamics of development indicates that it
should be expected that its development will continue to progress and will only become fully
functional in a few years, because the blockchain is not a static structure. Analysis of existing
solutions indicates that so far it has been successfully implemented in the functioning of the so-
called Internet of Things, in government institutions, healthcare, finance, and multimedia.
However, this catalogue is not closed.

Blockchain technology can also help improve security. In the presented study, the author
presented the potential possibilities of implementing blockchain technology in the military area.
Due to their nature, these areas refer only to cyberspace, which, according to experts, will constitute
the area of a new war waged in the 21st century. Therefore, increasing the level of security related
to hacking resistance, protection against unauthorized access, or ensuring the security of
communication and weapon management devices is potentially an area of technology
implementation in the army's operations. Therefore, referring to the aim of the article, it should be
indicated that the existing reports and studies indicate the possibility of implementing the
technology in several key areas from the security perspective. Its further use may lead to
a revolution in the field of defense and, in the longer term, to a change in the war paradigm.

Potential further directions in the development of the blockchain will primarily aim at
improving the technology used. Hash functions, database structure, cryptography, and network
architecture are the areas of intensive research, hence it should be expected that there will be
intensive changes in this area. Another area that research and attempts to improve blockchain
should focus on is improving the level of scalability. In this area, work will be carried out, for
example, on: improving network performance or consensus algorithm. It is also worth
emphasizing that concepts related to the functioning of the chain are constantly evolving.

43 M. Huillet, China’s Army Considering a Blockchan Rewards System, Raport, https://cointelegraph.com/news/
chinas-army-considering-a-blockchain-rewards-system-report, (25.01.2020).
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Therefore, it should be expected that their evolution in the near future will allow isolating
further areas of potential implementation of blockchain also in the area of defense. Hence, the
growing interest in technology signaled at the beginning of the article as part of media and
scientific discourse. Technology is an interesting object not only for the representatives of
technical sciences, but also, for example, for economists, lawyers, or representatives of other
social sciences. The dynamics of its development indicate that it will both gradually penetrate
into subsequent areas of the individual's functioning that are of interest to these areas of life.
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GLOWNE KIERUNKI POLSKO-UKRAINSKIEJ
WSPOLPRACY WOJSKOWEJ PO 1991 ROKU

ABSTRAKT: Analizujac polsko-ukrainskie stosunki w aspekcie bezpieczenstwa regionalnego,
warto zwrdci¢ przede wszystkim uwage na wspOtprace wojskowa miedzy obu panstwami.
Wspolpraca ta rozpoczeta sie w momencie rozpadu Systemu bipolarnego i odzyskania przez
Ukraing niepodlegtosci. W artykule dokonano oceny polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej
w czterech wyodrebnionych chronologicznie okresach obejmujacych jej poczatki, dziatania
podejmowane w trakcie udziatu obu panstw w programie Partnerstwa dla Pokoju, wspotprace od
momentu wejscia Polski do NATO do agresji rosyjskiej na Ukraing, a takze okres po 2014 r.
W artykule przedstawiono uwarunkowania polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej po 1991 r.,
ocene jej najistotniejszych elementow w ostatnich trzech dekadach oraz prognoz¢ rozwoju tej
wspotpracy w najblizszej przysztosci.

SLOWA KLUCZOWE: wspotpraca wojskowa, Polska, Ukraina, wspotpraca wojskowo-techniczna

MAIN DIRECTIONS OF POLISH-UKRAINIAN MILITARY
COOPERATIONAFTER 1991

ABSTRACT: When analyzing Polish-Ukrainian relations in the aspect of regional security, it is worth
paying attention to military cooperation between the two states. This cooperation began when the
bipolar system disappeared and Ukraine regained its independence. The article evaluates Polish-
Ukrainian military cooperation in four chronological periods covering its beginnings, actions
undertaken in the course of the participation of both countries in the Partnership for Peace program,
cooperation from the moment of Poland’s accession to NATO to Russian aggression to Ukraine, as
well as the period after 2014. The article discusses the factors influencing Polish-Ukrainian military
cooperation after 1991, offers an assessment of its most important constituent elements and proposes
a brief insight into its possible developments in this field in the near future.
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WPROWADZENIE

Rozpad Zwiazku Radzieckiego, a takze pojawienie si¢ niepodleglej Ukrainy na mapie
Europy staty si¢ jednym z najistotniejszych wyzwan dla polityki zagranicznej Rzeczpospolitej
Polskiej. Powstanie nowych panstw na wschodnich granicach Polski spowodowato potrzebe
nawigzywania z nimi dobrosasiedzkich relacji, przy jednoczesnym wzmacnianiu wlasnego
bezpieczenstwa. Bez watpienia najwigksza role w tym obszarze odgrywata Ukraina, ktorej
geopolityczne znaczenie oraz potencjal wptywaty bezposrednio na stan bezpieczenstwa Polski.
Konsekwencja takiej sytuacji stato si¢ uznanie przez Polske roli Ukrainy w regionie, co znalazto
réwniez odzwierciedlenie w dazeniu do nadania polsko-ukrainskim stosunkom wymiaru
strategicznego partnerstwa?. Partnerstwo miedzy Polska a Ukraing zyskato szczegodlne znaczenie
rowniez w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa w Europie. Jedng z najwazniejszych form tego
partnerstwa stata si¢ wspoOlpraca wojskowa obu panstw, zwlaszcza biorgc pod uwage aspekt
bezpieczenstwa militarnego w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Upadek ZSRR, a takze rozwigzanie Uktadu Warszawskiego daly szans¢ panstwom
Europy Srodkowej i Wschodniej samodzielnie kreowaé swoja polityke zewnetrzng oraz
bezpieczenstwo. Od tego czasu mial miejsce rozw6j wspotpracy wojskowej pomigdzy Polska
I Ukraina, ktoérg mozna podzieli¢ na cztery kolejne etapy. Pierwszy etap obejmowal okres od
momentu rozpadu ZSRR do 1994 r. W tym okresie zostaly stworzone formalne podstawy do
nawigzania wspolpracy wojskowej. Od 1994 do 1999 r. miat miejsce drugi etap wspdipracy
wojskowej pomiedzy Polskg i Ukraing. Obejmowat on przede wszystkim wspotprace wojskowa
obu panstw w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Kolejny etap wspotpracy wojskowe;j
to okres od 1999 do 2014 r. W okresie tym nastgpito rozszerzenie polsko-ukrainskiej
wspotpracy wojskowej po wejsciu Polski do Paktu Potnocnoatlantyckiego. Czwarty etap
wspotpracy wojskowej Polski i Ukrainy poczawszy od 2014 r., charakteryzuje si¢ poglebieniem
wspdtpracy wojskowej po agresji ze strony Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy?.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja zasadniczych uwarunkowan polsko-
ukrainskiej wspotpracy wojskowej po 1991 r., ocena jej najistotniejszych elementéw oraz proba
prognozy rozwoju tej wspotpracy w najblizszej przysziosci. Autor podjat probe udzielenia
naukowej odpowiedzi na pytanie: Jak rozwijata si¢ polsko-ukrainska wspoipraca wojskowa po
1991 r. 1 jakie sg perspektywy tej wspotpracy w najblizszym czasie? W badaniach dotyczacych
polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej wykorzystano analiz¢ materialow zrodtowych
W jezyku ukrainskim i polskim. Analizie i ocenie poddano tresci oficjalnych dokumentéw
ministerstw obrony obu panstw dotyczace wspoOlpracy wojskowej oraz skonfrontowano je
z praktyka realizacji wspolpracy wojskowej pomiedzy Polskg i Ukraing w latach 1991-20109.

Waznym zrodlem informacji byly opracowania naukowe poswiecone powyzszej problematyce,

2 0. Mutpodanosa, lonvwa ax cmpameziunuii napmuep Yipainu, ,Jlonitmaauiit Menemxment”, Kuis 2006, Ne
6 (21), c. 153-160.

8 C. lllectonanos, Ykpaincvko-noavcvke giticbkoge cnispobimuuymeo, ,;dopHoMopchkuii gitTonuc”, Mukonais
2014, Ne 10, c. 66-67.
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w tym migdzy innymi monografie oraz artykuty naukowe publikowane w Polsce i na Ukrainie.
Analizy i oceny dotyczace polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej zostaly dokonane dla
czterech wyraznie wyodrebnionych cezur czasowych zwiazanych z wejsciem Polski do NATO
1 Unii Europejskiej oraz rosyjska agresja przeciwko Ukrainie. Okresy te cechowaly sie¢
zréznicowanymi warunkami zewnetrznymi zwigzanymi ze Srodowiskiem bezpieczenstwa obu
panstw oraz wplywaly w znacznym stopniu na zalozenia ich polityk bezpieczenstwa i obrony,

co miato bezposredni wplyw na wspotprace wojskowa Polski 1 Ukrainy.

PODSTAWY FORMALNOPRAWNE POLSKO-UKRAINSKIEJ
WSPOLPRACY WOJSKOWEJ

Uznanie przez Rzeczpospolita Polska niepodleglosci Ukrainy owocowato nawigzaniem
z nig stosunkow dyplomatycznych. Rozmowy w tej sprawie zakonczyty si¢ 18 maja 1992 r.
podpisaniem Traktatu o dobrym sgsiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspolpracy. Za poczatek
relacji wojskowych pomigdzy Polska a Ukraing nalezy uzna¢ uzgodnienia poczynione na
poczatku 1992 r. w trakcie wizyty ministra obrony Ukrainy Konstantyna Morozowa w Polsce.
W aspekcie formalnym prawng podstawg wspotpracy wojskowej stato sie¢ podpisanie
w Kijowie 3 lutego 1993 r. podczas wizyty Ministra Obrony Narodowej Rzeczpospolitej
Polskiej Janusza Onyszkiewicza, Porozumienia miedzy Ministrem Obrony Narodowej
Rzeczpospolitej Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy o wspolpracy w dziedzinie wojskowe;j.
W dokumencie tym zostaty okreslone obszary wspotpracy, z ktdrych najwazniejszymi byly
kwestie organizacyjne oraz kwestie rozbrojenia, ktore dotyczyly funkcjonowania ministerstw
obrony obu panstw oraz wspolpracy na poziomie przemystu obronnego?. W porozumieniu ujeto
zastrzezenie, ze ,,wspotpraca nie bedzie dotyczy¢ interesow panstw trzecich”. Dla Ukrainy ten
zapis byl przydatny, zwlaszcza biorac pod uwage, ze w pierwsze] potowie lat
dziewieédziesigtych Ukraina aktywnie dazyta do nawigzania stosunkow z Zachodem. Aby
zrownowazy¢ wplyw Federacji Rosyjskiej Ukraina szukata wsparcia na Zachodzie,
a w szczegolnosci ze strony Polski. Powyzsze porozumienie z czasem bylo uzupeinione
kolejnymi dokumentami, w$rod ktérych nalezy wymieni¢: podpisany w Kijowie 25 kwietnia
1996 r. Protokol w sprawie dalszego rozwoju wspoilpracy pomiedzy Ministrem Obrony
Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministrem Obrony Ukrainy, a takze Protokdt miedzy
Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministrem Obrony Ukrainy
dotyczgcy dwustronnej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia kadr wojskowych. W tym samym
roku zostaty podpisane kolejne dwa dokumenty. 6 maja 1996 r. podpisano w De¢blinie Protokot
do Porozumienia miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem
Obrony Ukrainy o wspoilpracy w dziedzinie wojskowej w zakresie zasad wzajemnego ruchu
lotniczego wojskowych statkow powietrznych Ukrainy i Rzeczpospolitej Polskiej w przestrzeni

powietrznej obu panstw. Nastepnie w Warszawie 24 pazdziernika 1996 r. podpisano Protokot

4 1bidem, s. 67.
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wykonawczy dotyczgcy wspoipracy naukowo-technicznej do Porozumienia migdzy Ministrem
Obrony Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej i Ministrem Obrony Ukrainy o wspolpracy
w dziedzinie wojskowej. Nalezy zwroci¢ uwage, ze wyzej wymienione dokumenty wygasty
Z dniem wejscia w zycie umowy ogolnej miedzy Rzagdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem
Ministrow Ukrainy w sprawie wzajemne] wspOlpracy w dziedzinie obronnosci, sporzadzonej
w Warszawie w dniu 2 grudnia 2016 r. Szczegdlnie waznym elementem dla dalszego rozwoju
polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej bylo podpisanie w Warszawie 26 listopada 1997 r.
Umowy miedzy Rzeczpospolitq Polskq a Ukraing w sprawie utworzenia wspolnej jednostki
wojskowej do udziatu w miedzynarodowych operacjach pokojowych i humanitarnych pod egidg
organizacji miedzynarodowych. Nalezy zaznaczy¢, ze odstawa prawng udzialu polsko-
ukrainskiego batalionu w misji pokojowej w Kosowie bylo podpisanie 7 czerwca 2000 r.
w Jaworowie Porozumienia technicznego miedzy Ministrem Obrony Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej i Ministrem Obrony Ukrainy, w sprawie udzialu kontyngentow narodowych
W miedzynarodowej operacji pokojowej w Kosowie w skiadzie polsko-ukrainskiego batalionu.
Podpisanie wyzej wymienionych dokumentéw mialo w kolejnych latach pozytywny wplyw na
rozwo0]j wspolpracy wojskowej miedzy Polska a Ukraing.

Okres obowigzywania porozumienia dotyczacego polsko-ukrainskiej wspoipracy wojskowe;j
byl automatycznie prolongowany na nastgpne piecioletnie okresy, zgodnie z Protokotem
0 wniesieniu zmian i uzupetniern do Porozumienia miedzy Ministrem Obrony Narodowej
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministrem Obrony Ukrainy o wspoilpracy w dziedzinie wojskowej.
Waznym dopetnieniem w obszarze wspotpracy wojskowej migdzy Polska a Ukraing, staty sie
dwustronne porozumienia odnoszace si¢ do budowy srodkoéw zaufania. Posréd nich nalezy
wymieni¢ podpisang 15 kwietnia 2004 r. w Warszawie Umowg migdzy Rzgdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Gabinetem Ministréw Ukrainy o dodatkowych srodkach zaufania i bezpieczernstwa®.

Mimo zainicjowanych krokow na rzecz wspotpracy polsko-ukrainskiej na poczatku lat 90.
oficjalne stosunki polityczne miedzy Polska oraz Ukraing zdawaty si¢ nie w petni satysfakcjonowaé
obie strony. Zgodnie z o$wiadczeniem przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Sejmu
RP strona polska nie wypracowata aktywnej polityki obecnosci Polski na Wschodzie, thumaczac to
swoja kondycja gospodarcza®. Z czasem polepszenie sytuacji politycznej w Europie Srodkowo-
Wschodniej, a takze powstanie programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” daty szans¢ na rozwdj bardziej
intensywnej wspotpracy wojskowej pomiedzy Polskg a Ukraing’.,

% Ibidem, s. 191.

6 1. Hpayc, Hocrioxcenns nonvcoko-ykpaincokux cmocynxie y 1991-2008 poxax: uapuc npobremamuxu,
,JopHOMOpCHKHit mitonuc”, Mukomnais 2010, Ne 1, ¢. 39.

T P. Kuspys, Wspélczesne stosunki polsko-ukrainskie 1991-2008, polityka, gospodarka, wojsko, sektor
pozarzgdowy, Krakow 2009, s. 367.
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POLSKO-UKRAINSKA WSPOLPRACA WOJSKOWA W RAMACH PROGRAMU
»PARTNERSTWO DLA POKOJU”

Po przystgpieniu do programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” ministrowie spraw zagranicznych
obu panstw w marcu 1994 r. potwierdzili w oficjalnej deklaracji strategiczny charakter wspotpracy
polsko-ukrainskiej. Podkreslano jej znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa w regionie,
stwierdzajac, ze aktywne dziatanie Polski i Ukrainy w stworzeniu ogélnoeuropejskiego systemu
bezpieczenstwa powinno zapobiec hegemonistycznym tendencjom oraz stworzeniu stref
wpltywow. Szczegdlna uwaga byla skierowana na wspoiprace wojskowa pomigdzy dwoma
panstwami w ramach przedsigwzi¢¢ programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”. Wizyta 6wczesnego
Ministra Obrony Narodowej Polski Piotra Kotodziejczyka w Kijowie, ktéra miata miejsce
7 kwietnia 1994 r., rozpoczeta nowy rozdziat polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej, w tym
przypadku pod auspicjami NATO. Juz od 1996 r. w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju”
polscy i ukrainscy zotnierze brali udziat we wspolnych ¢wiczeniach wojskowych na poligonach
w Jaworowie na Ukrainie oraz w Nowej Debie i Drawsku Pomorskim w Polsce®. Wymierne
korzySci przyniosty coroczne wspolne ukrainsko-brytyjsko-polskie ¢wiczenia taktyczne ,,Kozacki
step”, ktore byly zainicjowane w ramach programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” w 1997 r. Ich celem
byto doskonalenie procedur operacyjnych w ramach miedzynarodowego batalionu w operacjach
utrzymania pokoju®. W ramach tego programu prowadzono réwniez cykl ¢wiczen ,,Tarcza
Pokoju”, ktére poczatkowo byly prowadzone jako ukrainsko-amerykanskie, a od 2001 r. dotgczyla
do nich Polska'®.

Zmiana nastrojéow politycznych w obu panstwach, a takze pozytywne do$wiadczenia
dotychczasowej polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej daty nowy impuls do dynamicznego
rozwoju wzajemnych relacji. Wspolne dziatania zarowno Polski, jak 1 Ukrainy wyraznie
pokazaly konieczno$¢ dalszego zacie$niania wspOtpracy oraz jej intensyfikacji, szczegolnie
W obliczu zagrozenia wpadnigciem w ,,szarg strefe bezpieczenstwa europejskiego”, ktora
stworzyla si¢ w tej czesci kontynentu po upadku Zelaznej kurtyny i zniknigciu ZSRR. Byto to
szczegolnie wazne w kontekscie ukrainskich obaw i watpliwosci powigzanych z ewentualnym
rozszerzeniem NATO na wschdéd. W tych okoliczno$ciach pomyst utworzenia wspdlnej
jednostki (POLUKRBAT), ktéry wynikt pod koniec 1995 r., byl nie tylko odpowiedni, lecz
takze korzystny dla Polski i Ukrainy!!. Przygotowanie do utworzenia POLUKRBAT-u trwato
przez dwa lata 1 zakonczyto si¢ zawarciem w Warszawie 26 listopada 1997 r. Umowy miedzy
Rzeczpospolitg Polskq a Ukraing w sprawie utworzenia wspolnej jednostki wojskowej do
udziatu w miedzynarodowych operacjach pokojowych oraz operacjach humanitarnych pod
egidq organizacji miedzynarodowych. Wspdlna jednostka osiagngta gotowo$¢ operacyjng

8 A. IlusoBapoB, Ochosni achekmu YKpainCcbKo-noIbCbKo20 cmpameziunozo napmuepcmsd, ,,Jlepxana i Ipaso:
30ipHUK HaykoBuX npais”’, Kuis 2008, Ne 39, c. 710-716.

® M. Podsiadtowicz, Polityka bezpieczenstwa Ukrainy, Warszawa 2004, s. 25.

10p, Kuspys, op. cit., s. 370.

1 1bidem, s. 367.
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w 1999 r. Batalion sktadal si¢ z trzech kompanii zmechanizowanych (dwie polskie i jedna
ukrainska) i narodowych wyspecjalizowanych plutonéw. Oprocz tego w batalionie byly trzy
wspolne wielonarodowe elementy, obejmujace dowddztwo, sztaby i kompanig¢ logistyczna.
Oficjalnym jezykiem batalionu zostat jezyk angielski. Na miejsce dyslokacji sztabu i dowddztwa
zostaty wybrane Jawordéw 1 Przemysl. Batalion posiadat zdolnos$¢ szybkiego reagowania, ktora
przejawiata si¢ w jego gotowosci do dzialania w ciggu 30 dni od momentu otrzymania ze strony
wladz obu panstw prosby o jego uzycie!?2. POLUKRBAT od 2000 do 2010 r. realizowat zadania
na terenie Kosowa w sktadzie misji NATO (KFOR). Polska cze$¢ batalionu zostata
rozformowana 30 wrzesnia 2010 .12 wskutek zmian organizacyjnych w 21 Brygadzie Strzelcow
Podhalanskich, co wynikato z wyczerpujacych si¢ mozliwosci wspdtpracy w dotychczasowym
formacie, a takze potrzeby jej strukturalnego rozszerzenial*. Wypowiedzenie umowy przez
Polske w sprawie wspolnej jednostki wynikto réwniez z faktu, ze sity KFOR od 1 lutego 2010 r.
zostaly zrestrukturyzowane. Wielonarodowe Sity Zadaniowe, w sktad ktorych wchodzit
POLUKRBAT w ramach KFOR, zostaty zreorganizowane w Wielonarodowe Grupy Bojowe, co

spowodowalo ograniczenie ich liczebnosci®®.

POLSKO-UKRAINSKA WSPOLPRACA WOJSKOWA PO WEJSCIU
PoLskl bo NATO

Przystgpienie Polskiej do NATO w 1999 r., a takze zmiany Sytuacji geopolitycznej w Europie
Srodkowej, mimo pewnych probleméw, nie spowodowaty ograniczenia wspolpracy wojskowej
miedzy Polska a Ukraing, a nawet ja wzmocnily. Bylo to w szczegdlnosci zauwazalne dzigki
wysitkom Polski o podtrzymanie ukrainskiego zainteresowania integracja ze strukturami
euroatlantyckimi®. Z roku na rok wzrastata liczba inicjatyw Polski i Ukrainy w ramach wspotpracy
wojskowej, tak dwustronnych, jak i wielostronnych — przy udziale innych panstw NATO. Juz
w 2003 r. bylo realizowanych ponad czterdziesci wspolnych projektoéw w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa obu panstw. Na wysoka oceng zastuguje polska konsultacyjna pomoc dla Ukrainy
w realizacji wojskowej reformy w kierunku adaptacji do standardow NATOY.

Ataki terrorystyczne majace miejsce 11 wrze$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych
zapoczatkowaly nowy rozdziat w sferze inicjatyw, ktore dotyczyly zapewnienia

bezpieczenstwa na skale globalng. Polska i Ukraina réwniez nie pozostaty poza zasi¢giem 1 pod

12 |bidem, s. 374.

13 Polsko-Ukrainski batalion Sit Pokojowych im. Hetmanéw Jana Karola Chodkiewicza i Piotra Konaszewicza
Sahajdacznego (1998-2010), Rys historyczny, https://www.jednostki-wojskowe.pl/index.php?option=com
_content&view=article&id=360&Itemid=27 (30.11.2020).

14 M. Zyta, Polsko-ukrairiska wspélpraca wojskowa w polityce bezpieczenstwa Polski, Warszawa 2016, s. 222.

15 1bidem, s. 222.

16 A, Drzewicki, Stosunki z Ukraing w sferze bezpieczerstwa: polski punkt widzenia, Warszawa 2011, s. 162,

I T1. Capnauyk, Yrpaina ¢ 0socmoponnix miscnapoonux gionocunax (kineys XX nouamox XXI cmonims), Kuis
2005, c. 76.
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wplywem zaistniatych wowczas miedzynarodowych proceséw dotaczyly do formujacej sie
wtedy koalicji antyterrorystycznej.

W Krakowie w lipcu 2003 r. odbyto si¢ robocze spotkanie ministréw obrony Polski
i Ukrainy. Ministrowic omowili kwestie powigzane z koncowg fazg przygotowania
narodowych wojskowych kontyngentéw obu panstw do udzialu w migedzynarodowej misji,
ktéra miata miejsce w Iraku'®, Wypracowane porozumienie w tej sferze byto znaczacym
krokiem w kierunku poglebienia wspétpracy wojskowej pomiedzy Polskg a Ukraing. Zotierze
ukrainscy 1 polscy wspoétdziatali w ramach miedzynarodowej operacji stabilizacyjnej w Iraku
w latach 2003-2005, w pigciu kolejnych zmianach Wielonarodowej Dywizji Centrum-
Potudnie. Warto zaznaczy¢, ze liczebnos¢ kontyngentu polskiego byta najwyzsza i wynosila
2389 o0s6b, natomiast liczebno$¢ kontyngentu ukrainskiego wynosita 1640 oséb. Nalezy
uznad, iz ukrainska obecnos¢ w polskim sektorze odpowiedzialnosci poszerzyta wymiar
dotychczasowej wspotpracy politycznej oraz wojskowej pomiedzy obu panstwami.

Na przetomie lat 2004 1 2005 na Ukrainie mialy miejsce wybory prezydenckie, a takze
,Pomaranczowa rewolucja”. Zwycigstwo w wyborach Wiktora Juszczenko dato powod do dialogu
o poglebieniu wspolpracy z Zachodem, a takze przyczynito si¢ do wycofania ukrainskich
wojsk z Iraku?®.

Waznym elementem we wspotpracy wojskowej Polski z Ukraing bylo sformowanie
litewsko-polsko-ukrainskiego batalionu sit pokojowych. W 2005 r. Litwa wysungta polityczng
inicjatywe utworzenia wspolnej jednostki LITPOLUKRBAT. Zasadniczym celem utworzenia
batalionu bylo zacie$nienie wspolpracy sit zbrojnych zainteresowanych krajow, poglebienie
wzajemnego zaufania, dgzenie do umocnienia bezpieczenstwa w regionie i wsparcie Ukrainy
W jej dazeniach do wstgpienia w struktury euroatlantyckie. Do przestanek sprzyjajacych
nawigzaniu wspotpracy trdjstronnej mozna zaliczy¢ wcezesniejsze efekty, a takze doswiadczenia
z dwustronnej wspotpracy Polski i Ukrainy w ramach POLUKRBAT, Litwy i Polski w ramach
LITPOLBAT oraz udzial plutonu litewskiego (30-osobowego) w strukturze POLUKRBAT
w misji sit KFOR w Kosowie?’. Decyzja ministréw obrony Litwy, Polski i Ukrainy jesienig 2008
r. potencjal bojowy batalionu zwiekszono do poziomu brygady?!, w skutek czego wstrzymano
prace zwigzane z tworzeniem batalionu i podjeto przedsigwzigcia zwigzane ze sformowaniem
wspolnej jednostki w formacie brygady??. Przystepujac do prac zwigzanych z utworzeniem
brygady, przyjeto, iz przedmiotem jej dziatan bedzie realizowanie operacji pokojowych pod egida
organizacji miedzynarodowych, a mianowicie Paktu Poétnocnoatlantyckiego, Organizacji
Narodéw Zjednoczonych oraz Unii Europejskiej. Co wigcej, LITPOLUKRBRIG miala tez

18 P, Kuspys, op. cit., s. 371.

19 Ibidem, s. 372.

2 T, Kubaczyk, M. Zyta, Polska w miedzynarodowej wspolpracy wojskowej, Warszawa 2016, s. 214.

21 Historia LITPOLUKRBRIG, https:/litpolukrbrig.wp.mil.pl/pl/pages/historia-2018-02-23-b/ (30.11.2020).
22 M. Zyha, op. cit., s. 225.
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dziata¢ zgodnie z postanowieniami karty Narodow Zjednoczonych w ramach tymczasowych
koalicjiZ.

Wybory prezydenckie w 2010 r., w ktorych zwyciezca zostal Wiktor Janukowycz, zmienity
wektor zewnetrznej polityki Ukrainy, co skutkowato m.in. zawieszeniem staran Ukrainy w kwestii
wstgpienia do NATO. To za$ przelozylo si¢ na ostabienie polsko-ukrainskiej wspotpracy
wojskowej. W 2014 r. zintensyfikowano dziatania zwigzane z tworzeniem LITPOLUKRBRIG.
Pod wptywem wydarzen majacych miejsce na Ukrainie na przetomie 2013 i1 2014 r., a takze
W sytuacji stale narastajagcego zagrozenia ze strony Rosji nowe wtadze ukrainskie zintensyfikowaty
starania zmierzajace do utworzenia wspdlnej jednostki. 19 wrzesnia 2014 r. ministrowie obrony
Litwy, Polski i Ukrainy podpisali umowe o utworzeniu wspolnej trojnarodowej brygady?*. Liczyta
ona okoto 4500 zohierzy przebywajacych zazwyczaj w swoich macierzystych jednostkach.
W sktad brygady Polska, Ukraina 1 Litwa przydzielity po jednym batalionie i1 personel jednostek
wsparcia oraz sztabu. Dowddztwo brygady znajduje si¢ w Lublinie?®.

POLSKO-UKRAINSKA WSPOLPRACA WOJSKOWA PO ZBROJNEJ AGRESJI
FEDERACJI ROSYJSKIEJ NA UKRAINE

Pomimo wydarzen majacych miejsce na Ukrainie w 2014 r. — okupacji przez Rosje
Potwyspu Krymskiego, miasta Sewastopola, a takze wojskowej agresji ze strony Federacji
Rosyjskiej w niektorych regionach obwodow tuganskiego oraz donieckiego — nastapit rozwdj
polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowej. Po 2014 r. charakteryzuje si¢ ona rozwojem
wspotpracy wojskowej zarowno dwustronnej, jak i wielostronnej w obszarze koalicji chetnych,
a takze w tonie NATO oraz Unii Europejskiej (w ramach ,,Wyszehrad plus”). Polska wraz
z Czechami i Holandig od pazdziernika 2015 r. pelni funkcje jednego z gtdownych krajow
Funduszu Powierniczego NATO dla Ukrainy do spraw logistyki oraz standaryzacji. Fundusz
ten zostat zapoczatkowany w Walii w 2014 r. decyzjami szczytu NATO, jednak efektywne
uruchomienie go miato miejsce dopiero rok pdzniej. W oparciu o dane Ministerstwa Obrony
Ukrainy w latach 2014-2017 mozna stwierdzi¢, ze Polska stata si¢ trzecim najwickszym
(po USA oraz Kanadzie) dostawca wojskowej pomocy dla Ukrainy (okoto 6,5 min USD),
pomijajac naktady na utrzymanie wspdlnej brygady LITPOLUKRBRIG?®. W lutym 2016 r.
w ramach Funduszu Powierniczego NATO dla Ukrainy do spraw systemow dowodzenia oraz
facznos$ci przeprowadzono przy udziale Ukrainy, Polski, a takze Turcji ¢wiczenia z tacznosci
oraz kontroli lotow?’. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz 15 grudnia 2016 r. certyfikowano gotowos¢
bojowa brygady litewsko-polsko-ukrainskiej (LITPOLUKRBRIG)?.

2 T, Kubaczyk, M. Zyta, op. cit., s. 214-215.

2 |bidem, s. 217.

25 p. Zurawski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich po 2015r., ,,Sprawy miedzynarodowe”, Warszawa 2018, Ne 1, s. 57.
%6 1bidem, s. 56.

2 |bidem, s. 57.

28 p, Raszewski, Wielonarodowa Brygada osiggneta petng gotowosé bojowg, www.polska-zbrojna.pl/home/
articleshow/21366?t=Wielonarodowa- Brygada-osiagnela-pelna-gotowosc-bojowa (5.07.2018).
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W wyniku podjecia na warszawskim szczycie NATO w 2016 r. inicjatywy o utworzeniu
Platformy NATO-Ukraina do spraw przeciwdziatania zagrozeniom hybrydowym, w pazdzierniku
2017 r. rozpoczgto jej praktyczne dziatania poprzez zorganizowanie seminarium w Warszawie,
poswieconego zarzagdzaniu kryzysowemu w sytuacjach konfliktu hybrydowego. W 2016 r.
w zakresie misji Wspélnej Wielonarodowej Grupy Cwiczebnej-Ukraina, w ktorej sktad wchodzili
wojskowi instruktorzy z Kanady, USA, Wielkiej Brytanii, Litwy, a takze Polski, szkolenie
ukrainskich Zolierzy prowadzili komandosi polscy z jednostki wojskowej znajdujacej si¢
w Lublincu®®. W ramach tej samej misji od maja 2017 r. szkolenia byly przeprowadzone przez
czterdziestu zomierzy z 6 Brygady Powietrznodesantowej. Komponent ukrainski na poczatku
2016 r. brat udzial w pemieniu dyzuru Wyszehradzkiej Grupy Bojowej*®. W tym samym roku
W Oberammergau odbyto si¢ szkolenie podoficerow ukrainskich za posrednictwem Programu
Wzmocnienia Edukacji Obronnej Ukrainy przy udziale Polski wraz z USA, Kanada, Wielka
Brytanig, Szwajcarig, Lotwa i Litwa we wspotdziataniu ze Szkola NATO?®. Od 22 lipca 2016 .
polscy doradcy cywilni z MSZ oraz wojskowi z MON wchodzag w sktad Eksperckiego
Antykorupcyjnego Komitetu Doradczego powotanego przez Ministerstwo Obrony Ukrainy,
a takze od sierpnia 2016 r. wchodzg do Rady do Spraw Reform przy Ministrze Obrony Ukrainy®2.

2 grudnia 2016 r. — w 25. rocznice uznania przez Rzeczpospolitg Polske niepodleglosci
Ukrainy — zostata podpisana w Warszawie przez prezydentow Petra Poroszenke i Andrzeja
Dud¢ Umowa ogdlna miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ukraing w sprawie wzajemnej
wspotpracy w dziedzinie obronnosci. Taumowa w catosci zastapita Porozumienie o wspolpracy
w dziedzinie wojskowej sporzadzone w Kijowie 3 lutego 1993 r. Na podstawie nowej umowy
zostaly ustanowione dwadzieScia cztery obszary wspolpracy wojskowej, realizowanej
w réznych formach. W dolagczonym do umowy protokole ujeto porozumienie dla
wspotdziatania w obszarze dostaw techniki wojskowej, uzbrojenia oraz $wiadczenia ustug
w zakresie wojskowo-technicznym, a takze podjgcia wspotpracy przemystowej w ramach
technologii rakietowych. Corocznie wydzielone jednostki Wojska Polskiego oraz Sit Zbrojnych
Ukrainy uczestniczag we wspolnych ¢wiczeniach. Przykladem na to moga by¢ ¢wiczenia
realizowane w latach 2017-2019. Jednym z nich bylo zorganizowane przez USA i Ukraine
¢wiczenie ,,Sea-Breeze-2017” przeprowadzone w dniach 10-22 lipca 2017 r. w Odessie.
W ¢wiczeniu tym brato udziat okolo trzech tysiecy Zohierzy z szesnastu krajow, w tym
z Polski. Celem ¢wiczen bylo planowanie oraz prowadzenie operacji morskich w oparciu
0 standardy NATO w celu zapewnienia bezpieczenstwa na Morzu Czarnym.

Kolejnym ¢wiczeniem byto ,,Rapid Trident—2017”, ktére przeprowadzono na Ukrainie
w dniach 11-23 wrzes$nia 2017 r. Bratlo w nim udzial okoto 2,5 tysigca zotnierzy z pigtnastu

panstw, w tym z Polski. Gtéwnym celem ¢wiczenia byto doskonalenie wiedzy 1 umiejetnosci

29 p. Zurawski, op. cit., s. 58.
30 |bidem, s. 58.
31 Ibidem, s. 59.
%2 |bidem, s. 58.
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w zakresie wspdlnych dziatan taktycznych podczas patrolowania, konwojowania oraz
rozbrajania fadunkéw wybuchowych. W dniach 25—29 wrze$nia 2017 r. odbyly si¢ ¢wiczenia
wojskowe ,,Dragon—17”. Byly to najwicksze manewry wojskowe realizowane w danym roku
na terytorium Polski, w ktorych wzieto udziat okoto 17 tysigcy wojskowych, w tym zotnierzy
z Ukrainy. Zohierze polscy i ukrainscy brali réwniez udzial w éwiczeniu ,,Maple Arch—17"
prowadzonym w Polsce w listopadzie 2017 r. Podczas tego ¢wiczenia dowddczo-sztabowego
szkolily si¢ sztaby oraz dowddztwa z Polski, Litwy i1 Ukrainy, wspierane przez doradcow
z Kanady. Uczestnicy ¢wiczenia ,,Maple Arch—17” doskonalili prace dowodztw 1 sztabow
szczebla taktycznego w prowadzeniu operacji wymuszania pokoju.

W 2018 r. w dniach 3—15 wrzesénia byty prowadzone na Ukrainie ¢wiczenia wojskowe
»Rapid Trident 2018”. Byly to najwigksze ¢wiczenia wojsk ladowych w 2018 r., w ktorych
acznie uczestniczyto okoto dwoch tysiecy zotnierzy. Oprocz tego w dniach 8—19 kwietnia 2019
r. LITPOLUKRBRIG zrealizowat dwutygodniowa sesj¢ robocza, w ramach ktorej
opracowywano miedzy innymi dokumentacje dla planowanych na 2019 rok ¢wiczen ,,Rapid
Trident 2019 i ,,Agile Spirit 2019”%,

POLSKO-UKRAINSKA WSPOLPRACA WOJSKOWO-TECHNICZNA

W kontekscie zwigkszenia bezpieczenstwa regionalnego wazng rolg odgrywa wojskowo-
techniczna wspodlpraca obu panstw. Dany kierunek wspolpracy bazuje na dokumentach
podpisanych w 1996 r. na szczeblu ministrow obrony narodowej Polski i Ukrainy. Wsrod
powyzszych dokumentéw nalezy wymieni¢ porozumienie w zakresie wspotpracy wojskowo-
technicznej, ktorego przedmiotem jest sprzet wojskowy, a podmiotami organizujacymi wspotprace
instytucje panstwowe oraz przedsiebiorcy sektora obronnego. W porozumieniu 0 wzajemnych
dostawach uzbrojenia, techniki wojskowej oraz §wiadczeniu ushug o charakterze wojskowo-
technicznym Polska 1 Ukraina uzgodnity wspotprace przemystowa w dziedzinie technologii
rakietowych, w tym réwniez technologii stuzacych do wynoszenia systemow satelitarnych na
orbite. W porozumieniu uwzglgedniono réwniez wspotprace wojskowo-techniczng pomigdzy
Polska i Ukraing w zakresie innych technologii przeznaczonych do wykorzystywania przez wojska
ladowe®*. Elementem wspotpracy wojskowo-technicznej pomiedzy obu pafistwami byta réwniez
inicjatywa o wspotpracy w zakresie opracowania zgodnie ze standardami NATO nowych rodzajow
uzbrojenia, do ktérych byty powotane grupy eksperckie®.

Na podstawie ustalen zawartych w wyzej wymienionych dokumentach udato si¢ zrealizowaé
cze$¢, ktora dotyczyta napraw i1 modernizacji sprz¢tu wojskowego oraz $wiadczenia ustug
0 charakterze wojskowo-technicznym. Jednym z krokéw w kierunku wspdlnych badan oraz

rozwoju bylo utworzenie w latach 90. XX wieku firmy ,,Bumars”, sktadajacej si¢ z polskiej

% lbidem, s. 60-61.

34 M. Szlachta, Polsko-ukrairiska wspélpraca wojskowo-techniczna, ,,Wojskowy Instytut Techniczny Uzbrojenia”,
Zielonka 2017, Ne 142(2), s. 126.

% Ibidem, s. 126.
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»Bumar” 1 ukrainskiej ,,Mars”. ,,Bumars” zajmuje si¢ projektowaniem i produkcja nowych
pojazdow bojowych®. Od 1996 r. miato miejsce rozszerzanie obszaru dotychczasowej wspolpracy
przemystow obronnych o sprzet telekomunikacyjny, pancerno-samochodowy, atakze o sprzet
obrony przeciwlotniczej. W czerwcu 1999 r. w Kijowie sekretarze stanow rozmawiali na temat
szans wspOipracy w obszarze eksportu broni, jak rowniez potrzeby ponownego okreslenia
obszaréw wspoOlpracy z uwagi na przystgpienie Rzeczypospolitej Polski do NATO?.
W sierpniu 2006 r. nastgpilo rozszerzenie zakresu polsko-ukrainskiej wspotpracy wojskowo-
technicznej o technik¢ pancerna, tgcznos¢, $rodki ochrony osobistej, rozpoznanie oraz walke
radioelektroniczng i technike rakietowa. Nalezy podkresli¢, ze Ukraina jest wcigz zainteresowana
udziatem firm polskich w modernizacji wojskowego sprzetu, ktory nie spelnia standardow NATO.
Kolejne poszerzenie wspotpracy nastgpito w 2008 r. w obszarach budowy korwety dla Ukrainy,
wspolnej modernizacji $miglowcdw, modernizacji zestawOw przeciwlotniczych, a takze utylizacji
amunicji. Ponadto zostata podpisana inicjatywa o powotaniu dwustronnej grupy roboczej do spraw
zwiekszenia wspolpracy przemystow obronnych®,

W poczatkowym okresie konfliktu w Donbasie na Ukrainie wyraznie widoczny byt brak
elementéw osobistego wyposazenia i ochrony zolnierzy ukrainskich sit zbrojnych. Sktonito to
Ukraing do zwrdcenia si¢ do strony polskiej z zapytaniem o mozliwo$¢ zakupu kamizelek
kuloodpornych i helméw dla zokierzy. Juz latem 2014 r. udato si¢ zrealizowac pierwsze
dostawy sprzetu przez firme ,,Lubawa SA”. 19 grudnia 2014 r. polska spotka zawarta w Kijowie
porozumienie o strategicznej wspolpracy z panstwowym, ukrainskim koncernem
zbrojeniowym ,,Ukroboronprom”. Do gtownych celow porozumienia nalezato dostarczanie na
ukrainski rynek produktéw z oferty ,,Lubawy SA” w oparciu o wieloletnie kontrakty rzadowe®.
W lipcu 2016 r. Polska 1 Ukraina podpisaly porozumienie, ktore dotyczy powotania grupy
roboczej ds. wspodlpracy wojskowo-technicznej w ramach Polsko-Ukrainskiej Komisji
Miedzynarodowej ds. Wspdlpracy Gospodarczej*®. Wspotpraca pomiedzy przemystami
zbrojeniowymi Ukrainy i Polski zaowocowala zaprezentowaniem czolgu wspodlnej konstrukeji
PT-17 na targach zbrojeniowych we wrzesniu 2017 r. w Kielcach. Z kolei 26 czerwca 2017 r.
zawarto umowe o dostawie polskiej optyki do ukraifiskich wozéw bojowych*'. Polska
w kwietniu 2018 r. rozpoczeta dostarczanie bojowych wozéw piechoty dla Ukrainy®2.

Bezposrednie kontakty reprezentantdw rzadoéw strony polskiej z partnerami ukrainskimi byly

dos¢ liczne. Z reguly odbywaly si¢ one na poziomie ministrow obrony badz ich reprezentantow.

3% P, Kuspys, op. cit., s. 368.

37 M. Szlachta, op. cit., s. 126.

38 |bidem, s. 126.

3% A. Romanowska, 2017, Wspotpraca obronna Polski i Ukrainy. Stan obecny i perspektywy,
https://warsawinstitute.org/pl/wspolpraca-obronna-polski-i-ukrainy-stan-obecny-i-perspektywy/ (26.06.2017).

40 p. Zurawski, op. cit., s. 59.

4 ). Sabak, Ukrainskie transportery z polskq noktowizjg, www.defence24.pl/ukrainskie-transportery-z-polska-
noktowizja-defence24pl-tv (5.12.2018).

42 D. Malyasov, Polska dostarczyta bojowe wozy piechoty na Ukraine, Www.polukr.net/blog/2018/04/polska-
dostarczyla-bojowe-wozy-piechoty-na--ukraine (5.07.2018).
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Podczas rozméw obok kwestii wojskowych czgstym tematem byly wzajemne relacje we wspdtpracy
wojskowo-technicznej. Rezultatem tych wizyt byty deklaracje oraz inicjatywy wspdtpracy w zakresie
remontéw 1 modernizacji uzytkowanego uzbrojenia, wzajemnej wymiany handlowej czy kwestii
zwigzanych z opracowaniem nowych typow uzbrojenia, a takze jego eksportu na rynki panstw
trzecich. Przykltadem dazen Polski 1 Ukrainy w aspekcie rozwijania wspolpracy wojskowo-
technicznej bylto zaprezentowanie w 2018 r. przez koncern Ukroboronprom opancerzonego pojazdu
rozpoznawczego Mangusta, ktory jest gleboka modernizacja radzieckich pojazdow BRDM-2,
bedacych rowniez w uzbrojeniu Wojska Polskiego. W ramach wsp6lnych prac nad tym pojazdem
ukrainska firma Promoboroneksport podpisata list intencyjny o wspotpracy z Wojskowymi
Zaktadami Motoryzacyjnymi z Poznania®®. Intensywno$¢ wzajemnych kontaktow w 2018 r.
swiadczy o bardzo duzym zainteresowaniu obu panstw dalszym rozwojem wspotpracy. Szeroki
zakres rozméw oraz wizyt mogg wskazywacé na obustronng che¢¢ 1 wole wzajemnego znacznego
zmobilizowania wysitkow w celu rozwigzywania wielu problemow w zakresie techniki wojskowej.

PODSUMOWANIE

Do nawigzania wspotpracy wojskowej pomigdzy Polska a Ukraing doszto juz w 1991 r.,
po uzyskaniu niepodlegtosci przez Ukraing. Dynamika oraz praktyczny zakres tej wspolpracy
stosunkowo szybko przekroczyly pierwotne zalozenia, stajac si¢ jednocze$nie wzorem
W dziedzinie wojskowej wspotpracy dla innych krajow. Zaréwno Polska, jak 1 Ukraina
W podobny sposob definiujg dzialania w dziedzinie obronnej: powigkszenie budzetéw
obronnych, zwigkszenie stanu liczbowego armii, a takze jej modernizacja, rozwdj obrony
terytorialnej oraz przemystu obronnego. Co najwazniejsze, za fundament polityki obronnej oba
panstwa uznaja cztonkostwo w strukturach NATO. Nalezy podkresli¢, iz na poczatku lat
90. XX wieku zostaly podpisane zasadnicze akty prawne warunkujace wspotprace wojskowa
pomiedzy Polska i Ukraing, co wplyneto na dalszag dynamike rozwoju wspodtpracy wojskowej
miedzy tymi panstwami w przysztosci.

Uruchomienie programu ,,Partnerstwo dla Pokoju” dato nowe perspektywy kreowania
polskiej polityki wschodniej, szczeg6lnie w odniesieniu do Ukrainy. Dowodem powyzszego byto
podpisanie przez Ministrow Spraw Zagranicznych 21 marca 1994 r. Deklaracji o zasadach
ksztaftowania polsko-ukrainskiego partnerstwa. UKraina oraz Polska, przystepujac do programu
,Partnerstwo dla Pokoju”, uzyskaly nowe mozliwosci rozwoju dwustronnej wspotpracy
wojskowej. W ramach programu realizowano wymian¢ doswiadczen oraz pogladéw powigzanych
z kompleksowg restrukturyzacja sit zbrojnych, a takze dostosowaniem ich do standardow NATO.
Realizowane wspdlnie zadania programu wymusily podjecie przedsigwzig¢ zmierzajacych do
kompatybilnosci polskich 1 ukrainskich sit zbrojnych z sitami zbrojnymi krajow NATO. Istotnym

elementem wspotdziatania wydzielonych jednostek obu krajow byly wspodlne szkolenia oraz

43 ). Sabak, Ukrairnska Mangusta czyli modernizacja BRDM-2 z polskim motywem, https://www.defence24.pl/
technologie-analizy/ukrainska-mangusta-czyli-modernizacja-brdm-2-z-polskim-motywem-analiza (27.10.2018).
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¢wiczenia przygotowujace do uczestnictwa w operacjach pokojowych. Ukierunkowanie programu
na konieczno$¢ przygotowania wielonarodowych pododdzialéw do realizacji zadan w ramach misji
pokojowych oraz stabilizacyjnych doprowadzito miedzy innymi do utworzenia wspdlnego polsko-
ukrainskiego batalionu. Z polskiego punktu widzenia program stworzyl nowe szanse kreowania
polityki wschodniej, a takze promowania idei kierunku euroatlantyckiego w ukrainskiej polityce
bezpieczenstwa. Dla Ukrainy program byt przeciwwaga dla powigzan, czgsto rowniez prob
uzaleznienia od Rosji.

Ukraina obecnie znajduje si¢ w najtrudniejszym okresie swojej wspotczesnej historii.
Wydarzenia majace miejsce na poczatku 2014 r., a mianowicie okupacja czgsci jej terytorium
przez Rosj¢ oraz konflikt zbrojny na wschodzie panstwa, nie spowolnity wojskowej wspolpracy
z Polska, a nawet ja umocnity. Po 2014 r. nastgpit rozwoj wspotpracy, zarowno dwustronnej
jak 1 wielostronnej. Wyraznym tego przyktadem jest podpisanie 2 grudnia 2016 r., Umowy
ogolnej miedzy Polskg a Ukraing w sprawie wzajemnej wspotpracy w dziedzinie obronnosci,
ktéra w catosci zastapita porozumienie o wspdlpracy w dziedzinie obronnosci z 1993 r., ktore
do tej pory stuzyto jako platforma formalnoprawna polsko-ukrainskiej wojskowej wspotpracy.

Wydarzenia polityczne na Ukrainie w ostatnich latach wskazujg na umocnienie proeuropejskiej
polityki zagranicznej i dazenie do integracji z Unig Europejska. Ostatnie wypowiedzi Prezydenta
Ukrainy Wotodymyra Zelenskiego w Brukseli zdaja si¢ potwierdza¢ niezmiennos$¢ dazen jego kraju
do integracji europejskiej i euroatlantyckiej. Z punktu widzenia potozenia geograficznego Polska
moze odegra¢ znaczacg role w tym procesie. Rozwijanie wzajemnej wspOlpracy w sektorze
obronno$ci oraz bezpieczenstwa, a takze w obszarze techniki wojskowej bedzie pozostawaé
elementem wzajemnych stosunkow, jak rowniez szansg dla podmiotow gospodarczych obu panstw

na wyrazng i statg obecno$¢ na rynkach zbrojeniowych.
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PERSPEKTYWA GEOPOLITYCZNA A OCENA
PRZECIWNIKA POWIETRZNEGO

ABSTRAKT: Dokonywana w sposob ciagly na etapie planowania i realizacji dziatan przez sity
powietrzne ocena przeciwnika powietrznego przeklada si¢ na podejmowane decyzje. Autor
w artykule rozwaza przydatnos¢ geopolityki jako perspektywy do jej prowadzenia. Wskazujac na
warto$¢ informacyjng mysli geopolitycznych wykazuje jej przydatno$¢ jako zrodta szeregu istotnych
danych nie tylko o przestrzeni dziatan, lecz takze o wystepujacych na niej aktorach i ich interesach.
Najwazniejszymi wnioskami ptynacymi z rozwazan nad zastosowaniem perspektywy geopolitycznej
do prowadzenia oceny przeciwnika powietrznego sg oszczedno$¢ czasu oraz poprawa swiadomosci
sytuacyjnej jednocze$nie na wszystkich szczeblach dowodzenia sitami powietrznymi.

SLOWA KLUCZOWE: geopolityka, sity powietrzne, ocena

GEOPOLITICAL PERSPECTIVE AND THE ASSESSMENT
OF THE ADVERSARY AIR FORCES

ABSTRACT: Estimation of adversary air force is continuously made during planning process and
execution phase and has influence on decisions made. In the article, the author considers the
usefulness of geopolitics as a perspective for conducting estimation of adversary air force. Pointing
to the informational value of geopolitical thoughts, he shows its usefulness as a source of a number of
important data about not only the environment, but also potential political actors and their goals.
The most important conclusions from the considerations are that use of geopolitical perspective to
estimate adversary air force gives an opportunity to save time and to improve situational awareness
at all levels of air force command structure.

KEYWORDS: geopolitics, air forces, estimation
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WPROWADZENIE

Zmienno$¢ jest cecha charakteryzujaca Srodowisko bezpieczenstwa migdzynarodowego.
Wynika to miedzy innymi z faktu nieustannego $cierania si¢ racji wystepujacych na arenie
miedzynarodowej oérodkow sily? (panstw), ktore czesto maja odmienne interesy polityczne.
W zwigzku z tym znalezienie punktu odniesienia lub perspektywy do oceny mozliwosci realizacji
przez poszczegdlne panstwa zalozonych celow oraz wskazanie mozliwie najbardziej
prawdopodobnego i najbardziej niebezpiecznego wariantu, w jakich moga by¢ te cele osiggane,
nastrgcza szeregu trudnosci. Panstwo na arenie migdzynarodowej mozemy rozpatrywac
poprzez pryzmat instrumentdw wiadzy (dyplomatyczne, informacyjne, militarne, ekonomiczne)
czy tez efektow  (politycznych, militarnych, ekonomicznych, spotecznych, informacyjnych
i infrastrukturalnych), bedacych nastepstwem wykorzystania tychze instrumentéw®. Warto jednak
zauwazyc¢, ze istnieje element charakteryzujacy przestrzen prowadzenia dziatan, ktory mozna uznaé
za staly, a mogacy mie¢ zastosowanie w ocenie potencjalnego czy tez faktycznego adwersarza.
Elementem tym jest Srodowisko geograficzne, ktore tworza: skorupa ziemska, czgs¢ atmosfery,
hydrosfera, pokrywa glebowa, szata ro$linna i §wiat zwierzecy”. Eksploracja naukowa zwigzkow
miedzy prowadzong przez panstwa polityka a sSrodowiskiem geograficznym zajmuje si¢ geopolityka.

Obecnie rozwijane podejscia do planowania i prowadzenia dzialan w ramach operacji,
zardwno rosyjskie, jak i amerykanskie, wskazuja na zmiang¢ proporcji w zakresie wykorzystania
instrumentéw wiladzy na korzys¢ innych niz militarne. Ponadto podkreslane jest znaczenie
doboru wykorzystywanych $rodkéw® dla osiagniecia powodzenia prowadzonych dziatan.
Implikuje to koniecznos$¢ rozumienia i postrzegania sytuacji w sposob holistyczny przez osoby
odpowiedzialne za uzycie poszczegdlnych instrumentéw wiladzy. Zatem réwniez dowodcy
wojskowi transponujac cele polityczne na cele militarne, a takze w toku prowadzenia dziatan,
powinni mie¢ na uwadze nie tylko osigganie celow im przypisanych, lecz takze okreslony przez
poziom polityczny pozadany stan koncowy. Wymaganiem wplywajacym na przebieg
realizowanych przedsiewzi¢¢ pozostaje niezmiennie dokonanie oceny przeciwnika. Jednym
Z zasadniczych instrumentdOw wykorzystywanych przez panstwa do prowadzenia polityki,
W tym osiggania celow militarnych, sg sity powietrzne. Sklania to do podjecia proby

odpowiedzi na pytanie: Jak perspektywa geopolityczna moze by¢ wykorzystana na potrzeby

2 Os$rodek sity to ulokowana na okreslonej przestrzeni zorganizowana struktura polityczno-spoleczna, dysponujaca
wiladzg centralng, zdolna do oddzialywania na zewnatrz i do egzekwowania wladzy w strukturach wewnetrznych — L.
Sykulski, Geopolityka a bezpieczenstwo Polski, Warszawa 2018, s. 221.

% Vide: D.S. Hartley 111, DIME/PMESII Models, [w:] P. Vos Fellman, Y. Bar-Yam, A.A. Minai (eds), Conflict and
Complexity Countering Terrorism, Insurgency, Ethnic and Regional Violence, New York 2015, s. 111-135.

4 Vide: Srodowisko geograficzne, PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/srodowisko-geograficzne;3984316.html
(14.05.2019).

® Vide B. I'epacumos, L]ennocms nayku 6 npedeudenuu, BIIK, 27 dpepans — 5 mapra 2013 roma, Ne 8 (476), s. 2;
J.M. Reilly, Multidomain Operations A Subtle but Significant Transition in Military Thought, Air and Space Power
Journal, Vol. 30, No.1 Spring 2016, s. 61-73.
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oceny przeciwnika powietrznego? Odpowiedz na nie wymaga spojrzenia na sity powietrzne
z punktu widzenia myséli geopolitycznych® i geopolityki stosowanej’ osrodka sity.

WARTOSC INFORMACYJNA PERSPEKTYWY GEOPOLITYCZNEJ

Istotnos¢ kwestii zwigzanych ze Srodowiskiem geograficznym dla prowadzenia dziatan
(militarnych 1 niemilitarnych) oraz osiggania zamierzonych celéw nie jest rzecza nowa. Juz Sun
Tzu pisal: ,,Uksztattowanie terenu stuzy armii pomoca. Analiza pozycji nieprzyjaciela, przejecie
kontroli nad zwycigstwem, ocena wawozow 1 przeleczy oraz dalszej i blizszej okolicy to Tao
wyzszego generata. Kto je pozna i1 zastosuje w walce, z pewnos$cig odniesie zwycigstwo. Kto nie
pozna ich albo poznawszy nie zastosuje w walce, na pewno zostanie pokonany”®. Perspektywa
geopolityczna pozwala spojrze¢ na to zagadnienie z innej strony. Uznajac wazno$¢ srodowiska
geograficznego oraz znajagc wplyw, jaki wywiera ono na prowadzenie dziatan militarnych
I niemilitarnych, geopolitycy poszukujg zaleznoSci pomiedzy umiejscowieniem osrodka sity
w srodowisku geograficznym, a polityka przez niego prowadzong. Korzystaja przy tym z podejscia
retrospektywnego. Analizujac dotychczasowy przebieg wydarzen, ich przyczyny, skutki
| uwarunkowania, w danym rejonie, na danym obszarze, a nawet w ujeciu globalnym, poszukujg
zachodzacych prawidtowosci. W oparciu o rezultaty swoich dociekan formutujg wnioski dotyczace
mozliwych przyszlych dziatan o$rodkow sily. Ich uogodlnienia wykorzystywane sa na poczet
opracowania mysli geopolitycznych.

Niezmienno$¢ Ssrodowiska geograficznego sprawia, ze goOry utrudniajgce transport
towarow 1 przemarsz wojsk sg wcigz w tym samym miejscu. Przetecze, rzeki, morza i réwniny
réwniez nie zmieniaja swojego potozenia. Kluczowe z punktu widzenia kontroli danego
obszaru miejsca pozostaja zatem niezmienne. Geopolityka jest nie tylko Zrodtem informacji
dotyczacej szlakow komunikacyjnych, jakie istniaty kiedys 1 istniejg do dzis$, lecz przede wszystkim
wplywu, jaki wywarly one na polityke panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniana niezmienno$¢
nie oznacza catkowitego braku zmian istotnosci poszczegélnych miejsc. Wenecja, wazna
Z geopolitycznego punktu widzenia w starozytnosci i wezesnym $redniowieczu, utracita w epoce
wielkich odkry¢ geograficznych 1 w wyniku budowy Kanatu Sueskiego swoje znaczenie dla
kontroli przeptywu towaréow i wojsk pomiedzy Europa, przez Lewant w kierunku Azji. Nadal
jednak potozona jest na waznym szlaku ladowym. Podobnie cofanie si¢ lodow Arktyki i starania

rosyjskiego osrodka sity zwigzane z uczynieniem Potnocnej Drogi Morskiej waznym szlakiem

6 Mysl geopolityczna to zbiér ,,pogladéw, wnioskéw i opinii dotyczacych $rodowiska migdzynarodowego,
odnoszacych si¢ do przestrzeni geograficzne;j i jej roli w ksztattowaniu proceséw politycznych, a takze wyobrazen
dotyczacych przestrzeni polityczno-geograficznej i ich roli w ksztattowaniu si¢ dziatalnosci politycznej”. W mysli
geopolitycznej wyrdzni¢ mozemy: teorie, doktryny, koncepcje, idee i ideologie — Vide: L. Sykulski, Geopolityka.
Skrypt dla poczqgtkujgcych, Czgstochowa 2014, s. 40—44.

" Geopolityka stosowana — metoda skutecznego wykorzystania wiedzy z zakresu geografii, historii, nauk
politycznych, wojskowych i ekonomicznych w celu jak najskuteczniejszej realizacji interesow politycznych
danego panstwa (o$rodka sily) — L. Sykulski, Geopolityka a..., op. cit., s. 214,

8 Sun Tzu, Sun Pin, Sztuka wojny, Gliwice 2004, s. 115.
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morskim pomiedzy Rimlandem® azjatyckim i europejskim moze wywota¢ pewne zmiany. Jego
uruchomienie nie spowoduje jednakze zamknigcia pozostatych szlakow wodnych, moze
natomiast przyczyni¢ si¢ do zmian hierarchii ich waznos$ci. Kluczowym jest w tym kontekscie
by rozumie¢, iz geopolityka nie determinuje polityki panstw, lecz wskazuje 1 umozliwia
zhierarchizowa¢ dostepne mozliwosci wynikajace ze srodowiska geograficznego, w jakim
umiejscowiony jest dany osrodek sity.

Juz pobiezna analiza piSmiennictwa z zakresu geopolityki pozwala przekonaé sig, ze
zostalo opracowanych wiele mysli geopolitycznych. Czg$¢ z nich jest nowatorska, a czes$¢
opiera si¢ na pewnych modyfikacjach mysli geopolitycznych ojcéw-zalozycieli geopolityki
t]. F. Retzela, R. Kjelléna, F. Naumanna, H.J. Mackindera, A. Mahana, P.V. de la Blache,
N.J. Spykmana, K. Haushofera czy C. Schmittal®. Faktem rowniez jest, iz od rozpadu Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR) geopolityka zyskuje na znaczeniu. Dla
podmiotéw ksztaltujacego si¢ po rozpadzie uktadu bipolarnego, policentrycznego swiata mysli
geopolityczne okazuja si¢ skutecznym narzedziem pozwalajacym na definiowanie swoich
interesOw na arenie mi¢dzynarodowej. Zaréwno Stany Zjednoczone Ameryki (USA), Federacja
Rosyjska, jak i liczne panstwa Europy korzystaja z ich dorobku w czasie analizy sytuacji
miedzynarodowej. Przejawia si¢ to w podejmowanych przez te panstwa dziataniach oraz
W zapisach ich dokumentéw programowych w sferze bezpieczenstwa®!, Warto w tym miejscu
podkresli¢ fakt wptywu tez gltoszonych przez H. Kissingera czy Z. Brzezinskiego na polityke
amerykanskg oraz ideologii neoeurazjatyzmu A. Dugina na polityke rosyjska. w Polsce
natomiast dostrzegalny jest obecnie wplyw koncepcji geopolitycznej Miedzymorza, autorstwa
E. Romera, a propagowanej w okresie dwudziestolecia miedzywojennego miedzy innymi przez
J. Pitsudskiego. Przejawy myslenia i podejmowania dziatan na arenie migdzynarodowej przez
elity polityczne, przez pryzmat mysli geopolitycznych zauwazalne sg na co dzien. Przyktadami
tego sa dziatania w Syrii, rywalizacja na Morzu Poludniowochinskim czy budowa gazociagu
Potnocny Strumien—2. Wszystkie one wpisuja si¢ w ramy geopolityki §wiatowej i mozna uznac,
ze s3 oznaka myslenia przez decydentéw kategoriami geopolitycznymi.

Nadal aktualne wydaja si¢ pozostawaé stowa Clausewitza, ze ,,wojna jest jedynie

kontynuacja polityki przy wykorzystaniu innych $rodkow*2

, oraz M. Walzera, ze ,,polityka to
kontynuacja wojny innymi $rodkami”*3. Sity powietrzne stanowig instrument polityki pafistwa

wykorzystywany niezaleznie od stanu stosunkow migdzynarodowych tj. w czasie pokoju,

® Nazwa obszaru obejmujacego Wielka Brytanie, Pélnocng i Potudniowa Ameryke, Afryke (na potudnie od
Sahary) Australie, Indonezje i Japonie, wprowadzona do geopolityki przez N.J. Spykmana — Vide: N. J. Spykman,
America's strategy in world politics: The United States and the balance of power, Harcourt Brace and Company,
New York 1942; Idem, The geography of the peace, New York 1944,

10 A. Oyrun, Ocnoewr Ieononumuxu. I'eononumuueckoe 6yoyuee Poccuu., Mocksa 2000, s. 2.

11 Vide: Strategia bezpieczerstwa narodowego FR z 31 grudnia 2015 r. (Cmpameus nayuonanvroti 6e3onachocmu
Poccuiickoii @edepayuu ot 31 nexabps 2015 r.); Strategia Bezpieczeristwa Narodowego USA z grudnia 2017 r.
(National Security Strategy of the United States of America December 2017); Strategiczny przeglgd obrony
i bezpieczernstwa narodowego Francji 2017 (Revue stratégique de défense et de sécurité nationale la France 2017).

12 C. von Clausewitz, O wojnie, Gliwice 2013, s. 22.

13 M. Walzer, Spér o wojne, Warszawa 2006, s. 7.
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kryzysu i wojny**. W kazdym z nich ich zasadnicze zadanie odnosi sie do posiadania, walki
0 posiadanie czy tez utrzymania wymaganego stopnia kontroli przestrzeni powietrznej. Nie nalezy
jednak zapomina¢, ze posiadanie takiego czy innego stopnia kontroli przestrzeni powietrznej nie
jest celem samym w sobie. Stanowi ono Srodek umozliwiajacy uzycie posiadanego potencjatu
w srodowisku geograficznym w danym czasie™. Dlatego tez rozwazania nad zastosowaniem
perspektywy geopolitycznej na potrzeby oceny przeciwnika powietrznego nalezy prowadzi¢
Z pominigciem rozrdznienia na czas pokoju, kryzysu i wojny®,

Zasadnym wydaje si¢, by w tym miejscu zwrdci¢ uwage na pewien by¢ moze truizm, o Ktérym
czestokro¢ zapominajg rowniez oficerowie sit powietrznych — sity powietrzne to nie tylko lotnictwo.
Sity powietrzne tworza wojska lotnicze, wojska radiotechniczne oraz wojska obrony
przeciwlotniczej. W ich sklad zaliczy¢ nalezy roéwniez naziemne jednostki radioelektroniczne,
realizujace na korzys¢ sit powietrznych przedsiewzigcia wsparcia radioelektronicznego, obrony
radioelektronicznej, a takze przeciwdziatania radioelektronicznego. Podkreslenie takiego a nie innego
sktadu sit powietrznych ma na celu zwrdcenie uwagi na fakt, ze zdecydowana wigkszo$¢ sit 1 srodkow
sit powietrznych, w czasie realizacji zadan, nie znajduje si¢ w powietrzu, lecz na powierzchni Ziemi.
Warto rowniez pamigta¢ o tym, ze statek powietrzny posiadajacy nawet mozliwos$¢ tankowania
W powietrzu, wezesniej czy pozniej bedzie musiat wyladowac i zosta¢ obshuzony na powierzchni
Ziemi. A zatem sity powietrzne, pomimo Ze posiadajg zdolno$¢ do wykorzystania trzeciego wymiaru
przestrzeni walki, pozostaja zalezne od elementow napowierzchniowych w trakcie realizacji swoich
zadan. Stad tez potrzeba dokonywania oceny srodowiska geograficznego prowadzonych dziatan nie
tylko z punktu widzenia statku powietrznego, lecz takze z punktu widzenia elementdéw naziemnych
sit powietrznych!’. Zwigzane jest to rowniez za faktem, Ze pojawienie sie i rozw6j lotnictwa nie
stanowil czynnika zmieniajgcego paradygmat geopolityki.

Dokonujac oceny przeciwnika powietrznego skupi¢ powinni$my si¢ przede wszystkim
na zidentyfikowaniu jego silnych i stabych stron. Podejscie takie umozliwia pozniejsza
identyfikacj¢ $rodka cigzkos$ci przeciwnika i jego analiz¢. Upraszczajac caty proces oceny

przeciwnika powietrznego, wychodzac od przymiotow 1 ograniczen sit powietrznych oraz

14 B, Balcerowicz, Sity zbrojne w parnstwie i stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2006, s. 20-29 i 106-107.
15 Zgodnie z obecnym podejsciem narodowym wyrézniamy trzy stopnie kontroli przestrzeni powietrznej:
korzystna sytuacja powietrzna, przewaga w powietrzu, panowanie w powietrzu — Vide: Pofgczone operacje
powietrzne DD-3.3(B), Bydgoszcz 2014, s. 2-1-2-2.

16 Warto odnies¢ si¢ w tym miejscu réwniez do kwestii przestrzeni kosmicznej. Nie jest ona objeta przytoczong definicjg
srodowiska geograficznego i do niego nie nalezy. Przestrzen kosmiczna graniczy ze $rodowiskiem geograficznym
i faktem jest, ze sity i $rodki rozmieszczone w kosmosie mogg kontrybuowaé w osigganiu celow w srodowisku
geograficznym. Niemniej jednak posiadanie rozlokowanych w przestrzeni kosmicznej sit 1 §rodkow oraz wymaganego
do ich wykorzystania stopnia jej kontroli nie bedzie celem prowadzonych dziatan. Podobnie jak posiadanie
wymaganego stopnia kontroli przestrzeni powietrznej bedzie ono stanowito jedynie $rodek umozliwiajacy
wykorzystanie wlasnego potencjatu kosmicznego do osiggania zatozonych celow. Efekty uzycia tegoz potencjatu beda
za$§ widoczne w srodowisku geograficznym. Z tego tez wzgledu oraz zwazywszy na poziom ogdlnosci prowadzonych
rozwazan wyodregbnianie przestrzeni kosmicznej jako ich czynnika wydaje si¢ niezasadne.

17'Z obserwacji autora niniejszej publikacji poczynionych w trakcie udzialu w ¢wiczeniach z zakresu planowania uzycia sit
powietrznych na szczeblu komponentu powietrznego, w Polsce, USA i w Niemczech, wynika, ze dokonujac oceny
czynnikéw operacyjnych oficerowie sit powietrznych nagminnie ograniczaja si¢ w nich do kwestii zwigzanych tylko
Z uzyciem lotnictwa. Co intrygujace, czynig tak rowniez oficerowie z wojsk radiotechnicznych oraz wojsk przeciwlotniczych.
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majac na uwadze czynniki operacyjne (czas, informacje¢, przestrzen, sity) dokonujemy oceny
mozliwos$ci, jakimi dysponujg sity powietrzne przeciwnika, identyfikujemy czynniki majace
wplyw na realizacj¢ przez nie zadan, a nastepnie opracowujemy najbardziej prawdopodobny
i najbardziej niebezpieczny wariant ich uzycia. Nie zapominamy przy tym o naszym zamiarze
i zdefiniowanych celach prowadzenia dziatan®,

Chociaz opisany powyzej sposob postgpowania moze wydawaé si¢ prosty, to jego
realizacja juz taka fatwa nie jest. Wymaga zbierania i poddawania analizie, a nastgpnie syntezie
| wnioskowaniu szeregu danych, z uwzglednieniem nie tylko relacji, lecz takze interferencji
pomiedzy poszczegdlnymi identyfikowanymi czynnikami. Stad tez potrzeba poszukiwania
perspektywy, ktdra umozliwi sprawny przebieg tego procesu, a takze nie spowoduje obnizenia
wiarygodnosci jego rezultatow. Jedng z mozliwych wydaje si¢ perspektywa geopolityczna. Za
zasadne mozna uzna¢, by rozwazan nad jej zastosowaniem do oceny przeciwnika powietrznego
dokonaé w kontekscie czynnikéw operacyjnych tj. informacji, czasu, przestrzeni i sit*°. Z uwagi
na fakt, Ze pozostaja one ze sobg w relacjach racjonalnych, wazne jest, by rozpatrzy¢ je wspdlnie,
a nie kazdy z osobna. Niemniej jednak ze wzgledu na to, iz mowa jest o ocenie przeciwnika
powietrznego, ktora bazuje na informacji, kontekst tego czynnika operacyjnego bedzie wiodacy.

Majac na uwadze czynniki operacyjne, zwlaszcza informacj¢, nalezy stwierdzié, ze
geopolityka moze wspiera¢ proces oceny przeciwnika powietrznego dostarczajac migdzy innymi
danych o wplywie $rodowiska geograficznego na przepltyw informacji. Odnosi si¢ to
W szczegolnosci do oceny mozliwosci 1 wymagan dotyczacych organizacji systemu tacznosci na
obszarze dzialan. Z uwagi na sw¢j interdyscyplinarny charakter oraz uwzglednianie w analizach
geopolitycznych aspektow historycznych i kulturowych moze by¢ rowniez przydatna przy doborze
srodkow przekazu, za pomoca ktorych mozna dotrze¢ do spoteczno$ci zamieszkujacej dany region.
Oddziatywanie informacyjne na ludnos$¢ autochtoniczng moze z kolei utatwi¢ prowadzenie dziatan
przez naziemne elementy sit powietrznych.

Patrzac z punktu widzenia planowania dziatan powietrznych, geopolityka dostarcza
informacji o przestrzeni prowadzenia dziatan, w tym o potencjalnych osrodkach sity na teatrze
dziatan 1 ich interesach geopolitycznych. Pozwala na zidentyfikowanie antagonizméw miedzy
nimi, ktérych eksploatacja moze przynies¢ potencjalnie korzysci. Stanowi wartosciowe zrddto
danych historycznych obejmujacych kwestie ekonomiczne (handel), spoteczne (kultura, religia),
dyplomatyczne (polityka i stosunki miedzynarodowe) oraz militarne (wojny, konflikty). Bedac
wynikiem analizy do$wiadczen z konfliktow zbrojnych w danym rejonie dostarcza wnioskow
Z nich ptynacych, w tym potencjalnych scenariuszy przebiegu dziatan na danym obszarze. Ze
wzgledu na swdj holistyczny charakter geopolityka moze by¢ pomocna w doborze instrumentow
wladzy, jakie powinny zosta¢ zastosowane, jak rowniez przy okresleniu potencjalnych efektow ich

uzycia 1 zadan dla sit powietrznych. To za$ pozwala na poprawe efektywnosci wykorzystania sit

18 Opisany sposob postepowania odnosi si¢ zarowno do przeciwnika rzeczywistego, jak i potencjalnego. Jego
ocena, czy tez jej weryfikacja, winna by¢ prowadzona w sposob ciagly w czasie pokoju, kryzysu i wojny.
19 Doktryna planowania na poziomie strategiczno-operacyjnym D-5, Bydgoszcz 2015, s. 67—68.
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powietrznych 1 bezposrednio przektada si¢ na oceng przeciwnika powietrznego, ktora prowadzi si¢
przeciez przede wszystkim pod katem zadania wlasnego.

Znajomos¢ geopolityki umozliwia spojrzenie na przestrzen z punktu widzenia nie tylko
srodowiska geograficznego, lecz takze dostarcza informacji dotyczacych zidentyfikowanych
I eksploatowanych na przestrzeni lat szlakoéw komunikacyjnych. Ponadto utatwia wskazanie
potencjalnie istotnych obszardéw na teatrze dziatan oraz mozliwych ograniczen dla prowadzania
dziatah na nim. Elementy te sg natomiast kluczowe w kontek$cie estymacji potencjatu sit
powietrznych potrzebnego do prowadzenia dziatan, jak i1 jego dyslokacji w $Srodowisku
geograficznym. Perspektywa geopolityczna utatwia rowniez ocen¢ mozliwos$ci manewrowych
1 zdolno$ci w zakresie projekcji sity przez sity powietrzne.

Kluczowym w konteks$cie prowadzenia i planowania dziatan, w tym rowniez oceny
przeciwnika powietrznego, jest czynnik czasu. Zastosowanie perspektywy geopolitycznej do oceny
przeciwnika powietrznego pozwala na jego zaoszcze¢dzenie. Znajomos$¢ geopolityki niesie ze sobg
szeroka wiedze¢ z zakresu zardwno geografii, jak i polityki. Autorzy mysli geopolitycznych
argumentujg ich sluszno$¢ wskazujgc prawidlowosci wykorzystania srodowiska geograficznego.
Zatem osoby zaznajomione z nimi nie powinny mie¢ trudnosci ze zidentyfikowaniem jego
kluczowych elementéw, mogacych mie¢ wplyw na oceng przeciwnika powietrznego. W sposob
dos$¢ oczywisty prowadzi to do skrdcenia czasu potrzebnego na analize kluczowych aspektow,

zarOwno na etapie planowania, jak i prowadzenia dziatan przez sity powietrzne.

PRZYKLAD ZASTOSOWANIA

W celu sklaryfikowania powyzszego postuzmy si¢ uproszczonym przyktadem opartym
na polskim osrodku sity. W myslach geopolitycznych polski o$rodek sity lokowany jest migdzy
innymi w Rimlandzie (N. J. Spykman), w pétksiezycu wewnetrznym (H.J. Mackinder), wielkim
limotrofie (W. Cymburski) czy kordonie sanitarnym (A. Dugin). PotoZony jest on na pomoscie
baltycko-czarnomorskim. Jest to obszar pomigdzy Morzem Baltyckim, a Morzem Czarnym,
ktorego granice stanowig od zachodu i potudnia Odra, Nysa Luzycka, Sudety i Karpaty, za$ od
wschodu i pétnocy Dniepr i Dzwina. Polski osrodek sity lezy na styku Nizin Srodkowoeuropejskiej
1 Wschodnioeuropejskiej, ktore obejmuja zasadnicza cze$¢ jego terytorium. Przebiega przez niego
glowny ladowy szlak komunikacyjny pomiedzy Europa Zachodnia, a Europa Wschodnig. Patrzac
od obszaru rdzeniowego polskiego osrodka sity w kierunku obszaru rdzeniowego rosyjskiego
osrodka sily szlak ten prowadzi przez Bram¢ Brzeska, tj. pas szeroki na okoto 80 km pomiedzy
Narwig a Bugiem. Nastepnie prowadzi dalej na wschod, bedac od potudnia ograniczany przez
bagniste i trudne do komunikacji obszary wzdtuz Prypeci. Zakonczony jest Bramg Smolenska,
tj. szerokim na okoto 90 km pasem pomiedzy Dzwing a Dnieprem, oddzielajacym zlewiska
Morza Battyckiego i Morza Czarnego. Szlak ten byt na przestrzeni wiekow wykorzystywany
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wielokrotnie w czasie prowadzenia dzialan wojennych, ktérych uczestnikami byly panstwa
znajdujace si¢ po jego obu stronach?.

Przyjmijmy, Ze potencjalnym przeciwnikiem powietrznym Polski bedzie rosyjski osrodek
sit w granicach obecnej Rosji (z wylaczeniem obwodu kaliningradzkiego). Opierajac si¢
wylacznie na powyzszych informacjach, zaczerpnigtych z mysli geopolitycznych, mozemy
wyciagna¢ szereg wnioskow istotnych z punktu widzenia jego oceny. Miedzy innymi to, Ze teren
nie bedzie miat zasadniczego wplywu na prowadzenie dzialan przez lotnictwo, przy zatozeniu,
ze nie bedzie ono wymagato ciaglego wsparcia ze strony elementow naziemnych
(np. naprowadzania, rozpoznania). Dziatania elementow naziemnych sil powietrznych beda
ograniczane przepustowoscig szlaku i wykorzystaniem go przez innych uzytkownikow (np.
wojska ladowe, transport cywilny). Kluczowymi rejonami, o ktorych kontrole bedzie
prowadzona rywalizacja, bedg Brama Brzeska i Brama Smolenska. Bagna wzdluz Prypeci
znacznie ograniczaja mozliwo$ci manewrowe na obszarze pomi¢dzy obiema Bramami. Tym
samym sity migdzy nie wprowadzone mogg zosta¢ uzyte tylko na jednym kierunku. Chec
zapewnienia cigglej strefy rozpoznania radiolokacyjnego przestrzeni powietrznej nad oboma
kluczowymi rejonami, z wykorzystaniem urzadzen naziemnych, bedzie wymagala ich
rozmieszczenia w obszarze pomiedzy Bramami. Odleglos¢ pomigdzy Bramami, wynoszaca
okoto 650 km, bedzie wpltywata na mozliwosci realizacji zadah przez lotnictwo bazujace
W obszarze rdzeniowym osrodka rosyjskiego, powodujac najprawdopodobniej koniecznos¢
zapewnienia mozliwo$ci dotankowania w powietrzu.

Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze na oceng przeciwnika powietrznego bedzie miata
réwniez wplyw ideologia geopolityczna realizowana przez dane panstwo, stanowigce
potencjalnego przeciwnika powietrznego. Pozostajac przy przyktadzie rosyjskiego osrodka sity
mozna wskaza¢ na trzy reprezentowane w nim obecnie ideologie geopolityczne. Sg nimi
neoeurazjatyzm?!, atlantyzm?2 i izolacjonizm?®. W kazdej z nich szlak komunikacyjny wiodacy

20 Vide: L. Sykulski, Geopolityka a..., op. cit., s. 197-198.

21 Neoeurazjatyzm opiera si¢ na paradygmacie binarnym, rywalizacji pomiedzy cywilizacjami morza (talassokracjg)
i Iadu (tellurokracja). Przestrzenig jej prowadzenia jest Rimland, celem za$ kontrola nad nim. Ideologia ta postuluje
podziat Eurazji na cztery imperia, przypisujac rosyjskiemu osrodkowi sity kluczowsa rolg. Pozostatymi imperiami sg
W niej niemiecki osrodek sily, iranski osrodek sity i japonski osrodek sity. Czynnikiem spajajacym je jest wspolny wrog,
ktorym sg atlantysci z USA w roli lidera — Vide: A. dyrun, Ocroswi..., Op. Cit., s. 106-142; P. Eberhardt, Koncepcje
geopolityczne Aleksandra Dugina, ,,Przeglad Geograficzny” 2010, t. 82, Zeszyt 2, s. 221-240.

22 W mys$l ideologii atlantyzmu rosyjski oérodek sity powinien zacie$nia¢ wspdtprace z Zachodem, rozumianym
nie jako Europa Zachodnia, Unia Europejska czy USA, a jako panujace tam warto$ci, normy i poziom rozwoju
technologicznego. Powinien odrzuci¢ dgzenia mocarstwowe i zachowujac autonomi¢ w zakresie polityki globalnej
dazy¢ do wzmocnienia relacji opartych na liberalnym podejsciu do zapewnienia bezpieczenstwa. Nie chodzi zatem
o integracj¢ ze strukturami zachodnimi, ale o budowanie bliskich i wzajemnie korzystnych relacji — Vide:
L. Sykulski, Rosyjska geopolityka a wojna informacyjna, Warszawa 2019, 41-44; D. Trenin, The End of
EURASIA: Russia on the Border Between Geopolitics and Globalization, Moskow 2001.

23 7godnie z ta ideologig izolacjonizmu, po odrzuceniu neoeurazjatyzmu i atlantyzmu gléwnym celem rosyjskiego
osrodka sity powinien by¢ rozwdj cywilizacyjny centrum i wschodu kraju, az po Ocean Spokojny. A zatem winien
on skupi¢ si¢ na geopolityce wewng¢trznej, a nie zewngtrznej, odrzucajac dazenia wielkomocarstwowe. Jest to
zwigzane z faktem, ze po rozpadzie ZSRR rosyjski o$rodek sily stal si¢ wyspg, ktora okala wielki limitrof,
rozciagajacy si¢ od Europy Wschodniej az po Azje¢. Stanowi on granice zarazem chronigcg i energetyzujaca obszar
rdzeniowy rosyjskiego o$rodka sity, stwarzajgc warunki do jego niezakloconego rozwoju — Vide: B. LlsimOypckuii,
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przez Brame¢ Brzeska i Bram¢ Smolenska bedzie odgrywat wazng rolg, lecz rola ta inaczej
bedzie si¢ przektadata na zadania dla sil powietrznych, a doktadniej na wysitek przydzielany
na realizacje¢ poszczegdlnych z nich.

Pozostajac na dotychczasowym poziomie uproszczenia, w przypadku realizacji zatozen
atlantyzmu mozna przypuszczaé, ze sity powietrzne Rosji prowadzityby dziatania w kooperacji
Z pozostatymi panstwami w regionie. Glownym zadaniem jej sit powietrznych byloby wykonywanie
zadah zwigzanych z nadzorem przestrzeni powietrznej?*. Mato prawdopodobna bylaby rozbudowa
potencjatu ofensywnego oraz budowa systemow wzbraniania dostepu do teatru dziatan 1 ograniczanie
mozliwosci manewru na obszarze operacji (Anti-Access/Area Denial — A2/AD). Elementy sit
powietrznych dyslokowane bylyby przede wszystkim w rejonie obszaru rdzeniowego rosyjskiego
osrodka sily. Szlak pomigdzy Bramami traktowany bylby jako obszar bez dominacji ktoregokolwiek
Z panstw.

Chcac realizowac ideologie izolacjonizmu rosyjski osrodek sity potrzebowatby silniejszych niz
w przypadku atlantyzmu sit powietrznych. Ich gléownym zadaniem nadal pozostatby nadzor
przestrzeni powietrznej, lecz prawdopodobnym jest rozwijanie rowniez systemow A2/AD, majacych
chroni¢ ,,wyspiarski” charakter osrodka. Elementy sil powietrznych bylyby rozmieszczane blizej
granic, co pozwoliloby na zwigkszenie ich promienia dzialania ze stacjonowania w bazach
macierzystych, a jednoczes$nie stwarzato warunki do reagowania na zagrozenia w obszarze wielkiego
limitrofu. Nalezy oczekiwaé, ze rosyjskie sity powietrzne cechowatby w omawianej sytuacji
charakter defensywny, ale rowniez dysponowatyby wiekszymi niz w przypadku realizacji ideologii
atlantyzmu mozliwosciami ofensywnymi. Ponadto, z uwagi na brak kooperacji z sgsiadami
W realizacji zadan, sity powietrzne musialyby by¢ wigksze niz w poprzednim przypadku. Realizacja
ideologii izolacjonizmu wigzataby si¢ z posiadaniem przez sily powietrzne Rosji zdolnosci do
utrzymania co najmniej korzystnej sytuacji powietrznej w przestrzeni na wschod od Bramy Brzeskie;j.

W przypadku realizacji przez rosyjski osrodek sity ideologii neoeurazjatyzmu nalezatoby
oczekiwac, ze bedzie on dysponowat sitami powietrznymi zdolnymi do projekcji sity nie tylko
w obronie wlasnego obszaru rdzeniowego, lecz takze na wysunietych rubiezach.
Prawdopodobnie rozwijatby 1 dyslokowat on swoje systemy A2/AD w taki sposob, by siegaty
one w glab obszaru kontrolowanego przez niemiecki os$rodek sity i obejmowaly caly obszar
kordonu sanitarnego. Petienie roli mocarstwa wiodacego wymuszatoby posiadanie juz nie tyle
potencjatu defensywnego, co raczej ofensywnego. Realizujgc omawiang ideologi¢ rosyjski
osrodek sity dazytby najprawdopodobniej do posiadania mozliwos$ci projekcji sity i co najmniej
korzystnej sytuacji powietrznej réwniez nad calym obszarem rdzeniowym polskiego osrodka

sity. Tym samym nie tylko w rejonach Bramy Brzeskiej i Bramy Smolenskiej przestrzen

3emns 3a senuxum aumumpogpom: om «Poccuu-Espazuuy x «Poccuu ¢ Eepasuuy, http://alternatio.org/articles/articles/
item/574-3emitsi-32-BENTMKUM-THMUATPO(POM-0T-POCCUU-eBpas3iu-K-poccuu-B-eppasun  (17.05.2019);  J.  Potulski,
Wspolczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej, Gdansk 2010, s. 205-255.

24 Rozumianym jako wykorzystanie systemow obserwacji i kontroli przestrzeni powietrznej, srodkéw dowodzenia
i kontroli oraz odpowiednich $rodkéw obrony powietrznej, wilaczajac przechwytujace statki powietrzne w celu
zachowania integralnoci przestrzeni powietrznej — Vide AAP-6 Edition 2018, Brussels 2018, s. 85.
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powietrzna bylaby ,.kontrolowana” przez rosyjskie sity powietrzne, lecz takze ,,kontrola” ta
siggataby w glab obszaru rdzeniowego Polski, czynigc szlak komunikacyjny w catosci
nadzorowanym przez stron¢ rosyjska.

Warto w tym miejscu jeszcze raz podkresli¢, ze powyzsza egzemplifikacja 1 wyciagnigte
z niej wnioski, sktadajgce si¢ na ocene¢ potencjalnego przeciwnika powietrznego, sa tylko
przyktadowymi. Wyartykutowano je w celu pokazania, ze perspektywa geopolityczna
dostarcza szeregu przydatnych informacji. Nie stanowig wigc one pelnej i wyczerpujacej oceny
zarowno srodowiska, jak 1 potencjalu powietrznego potencjalnego przeciwnika. Niemniej

jednak cechuja si¢ wartoscig ilustratywna w odniesieniu do omawianego zagadnienia.

PODSUMOWANIE

Reasumujac, perspektywa geopolityczna wydaje si¢ przydatna na potrzeby oceny
przeciwnika powietrznego. Jej zastosowanie pozwala na wyciagnigcie szeregu wnioskOw
I uzyskanie przynajmniej wstepnej Swiadomosci sytuacyjnej w relatywnie krotkim czasie. Warto
w tym miejscu podkresli¢, Ze to wlasnie czas, a doktadnie zdolno$¢ do szybszego niz przeciwnik
przeprowadzenia procesu planowania i przejs$cia do dziatan jest kluczowa, gdy chce si¢ osiggna¢
ich powodzenie. Jak pokazuje opisany powyzej uproszczony przyktad zastosowania perspektywy
geopolitycznej, dostarcza ona informacji nie tylko o wplywie §rodowiska geograficznego na
dziatania potencjalnego przeciwnika powietrznego, lecz takze umozliwia ocene jego zamiarow
zdefiniowanych w realizowanej przez dany osrodek sily ideologii geopolitycznej, a tym samym
podjecie proby predykeji dziatan, jakie prawdopodobnie beda realizowaty jego sity powietrzne.
Jej zastosowanie pozwala ponadto wykluczy¢ pewne scenariusze dziatania jako mato
prawdopodobne, a jednoczesnie uprawdopodobni¢ inne. To wszystko przektada si¢ nie tylko na
poprawe zrozumienia zamiardw adwersarza, lecz takze na dobor 1 dyslokacje sit 1 Srodkow sit
powietrznych majacych im przeciwdziata¢. Wartym podkreslenia jest fakt, ze perspektywa
geopolityczna prowadzi do poprawy zrozumienia sytuacji jednoczesnie na wszystkich szczeblach
dowodzenia, co —jak wskazano — jest obecnie uznawane za kluczowe. Nie nalezy jednak
zapominaé, ze jej zastosowanie wymaga posiadania do$¢ szerokiej wiedzy z zakresu mysli
geopolitycznych, a takze historii, geografii, polityki czy stosunkéw migdzynarodowych.
Uzasadniong wydaje si¢ zatem potrzeba zdobywania jej przez oficeréw sit powietrznych w czasie
realizacji procesu ksztalcenia.

W rozwazaniach skupiono si¢ przede wszystkim na wskazaniu zalet, jakie moze nies¢ ze sobg
wykorzystanie perspektywy geopolitycznej do oceny przeciwnika powietrznego. Nie znaczy to, ze
nalezy ja uzna¢ za podejscie zapewniajace kompleksowa i petng realizacj¢ tego procesu. Zasadnym
wydaje si¢, by dokonujac oceny przeciwnika powietrznego, korzysta¢ z mozliwie szerokiej gamy
dostepnych metod 1 podejs$¢, zwigkszajac tym samym prawdopodobienstwo osiggnigcia sukcesu.
Prawdziwg zdaje si¢ teza, ze perspektywe geopolityczng mozna uzna¢ za komplementarng

w stosunku do innych podej$¢ do oceny przeciwnika powietrznego. Istnieje szereg przestanek, ze
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jej zastosowanie moze przynies¢ korzy$¢ w trakcie planowania i prowadzenia dziatan, przektadajac
si¢ nie tylko na oszczedno$¢ czasu, sit i srodkow, lecz takze zmniejszenie ryzyka zwigzanego

Z niepewnoscig.
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INTERPERSONAL SECURITY IN SOCIAL
INTERACTIONS

ABSTRACT: Nowadays interpersonal safety in social interactions is becoming increasingly
significant. Words and phrases such as hatred, hate speech, discrimination, contempt, verbal
aggression, and bias-motivated crimes have been constantly present in our daily life and public
discussions, which led to the new forms of social pathology. These phenomena pose a considerable
danger to the social continuity, especially to the constantly evolving democracy in Poland.
The main aim of the article is to attract the reader’s attention to the danger triggered by verbal
aggression, which has a detrimental impact on people’s safety and their interactions in different
spheres of social life.

KEYWORDS: interpersonal security, hate speech, discrimination, social interactions

BEZPIECZENSTWO INTERPERSONALNE
W RELACJACH SPOLECZNYCH

ABSTRAKT: Bezpieczenstwo interpersonalne w relacjach spotecznych nabiera w dzisiejszych czasach
szczegblnego znaczenia. Nienawi$¢, mowa nienawisci, dyskryminacja, pogarda, agresja werbalna
czy przestepstwa z nienawisci to stowa, ktore nieustannie pojawiajg si¢ w naszym zyciu i dyskursie
publicznym, przybierajac posta¢ nowej patologii spotecznej. Sa to zjawiska, ktore w chwili obecnej
stanowig bardzo powazne zagrozenia dla trwalo$ci spoleczenstwa obywatelskiego, a przede
wszystkim dla ciagle ksztattujacej si¢ demokracji w naszym kraju. Glownym celem artykutu jest
zwrocenie uwagi czytelnika na zagrozenia, jakie niesie za sobg agresja werbalna dla poczucia
bezpieczenstwa czlowieka i jego relacji interpersonalnych wystepujacych w réznych dziedzinach
zycia spotecznego.

SEOWA KLUCZOWE: bezpieczenstwo interpersonalne, mowa nienawisci, dyskryminacja, relacje
spoteczne

INTRODUCTION

Human beings are social animals. We need the presence of other people to live and
develop. Such a presence helps us to live through different social situations. Some of them are
pleasant and bring positive feelings, while others are the source of stress, anxiety, or sadness.
Nevertheless, to some extent, they have an influence on our personality, future behavior in

society, and our outlook on life.
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The purpose of communication is to exchange information, feelings, and meaning. Our
ability to communicate, negotiate, and reach a compromise determines whether important and
profound issues in our complicated life carry meaning’.

A social aspect of communication is defined as the process by which participants create
and share information to achieve a common understanding. Such a process constitutes
a dialogue, in which interlocutors take turns in playing the roles of senders and recipients of
the message they communicate with each other. A correct understanding in the communication
process is only possible thanks to realizing and imagining an interlocutor’s reaction. However,
communication skills are of major importance in this process®>. Communication with the use of
words, gestures, symbols, language metaphors, or complex emotions is primarily the result of
a long journey people had to undertake to adjust to the virtual reality that we see nowadays.
Problems related to proper interpersonal communication usually appear when people start or
maintain their relations, which is applicable to both workplace and families as well as many
different places, where information can be misunderstood.

The paper is an attempt to apply the scientific approach to interpersonal security through
the social relations an individual develops. Thus, the main research problem is the question:
What the most important phenomena in nowadays interpersonal relations and communication,
which can be observed and defined, particularly threaten social relations?

The Author assumes that problems such as discrimination, verbal aggression, hate speech,
or contempt spech will have a negative effect and destructive impact on ongoing discourse and

social dialogue.

SOCIAL COMMUNICATION IN CONTEMPORARY WORLD

These days interpersonal communication determines a standard for an individual to
manage in the society by means of using multidimensional skills to communicate with people
for diverse purposes. One of the most important ones is expressing feelings in such a manner
that a recipient can understand the intended message. Thanks to appropriately chosen words,
people can agree on certain issues or introduce changes to their behavior. In many cases, people
use communication to make orders, or more often, to start relationships and form social bonds
with people. It also plays a major role in communicating in a specific environment®.

An individual who wants to achieve satisfactory social relations should have the right
knowledge and skills in this area. There are concrete norms created in different environments
and social groups, which aim at determining the rules of proper behavior in particular groups.

Communication in different situations serves as a filter of certain types of behavior.

1 J. Ropski, Integrative function of teacher’s communications skills, [in:] A. Karpinska (ed.), Education of “deeper
lover” in dialogue and perspective, Biatystok 2005, p. 295.

2 J. Ropski, Communication skills of a future teacher, [in:] J. Kuzma, J. Morbitzer (ed.), Education — school —
teachers. Promoting child development, Krakow 2005, pp. 317-320.

8 B. Jamrozek, J. Sobczak, Interpersonal communication, Poznan 2000, p. 21.
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Interpersonal interactions depend on creating such a situation that emotional involvement can
be connected to the intellectual one between interlocutors of the communication process.
The most important interpersonal skills include:
— getting to know each other, perceiving, communicating, and understanding each other;
— helping and making a positive impact, especially enduring a sense of fear and threat in
social relations;
— solving mutual problems and interpersonal conflicts in a creative manner;
— building a team to jointly carry out the assigned tasks;
— avoiding unnecessary conflicts and misunderstandings®.
Undeniably, such aspects are primarily important because the social and dynamical
features of interpersonal competencies are the most crucial. The world around us is constantly
evolving, enforcing continuous improvement, especially when interlocutors express different

attitudes and behavior types.

INTERPERSONAL SAFETY

People live in their individual worlds, which are made up of knowledge, values, interpretation
patterns, constructions of reality, and priorities. However, the surrounding world is full of hatred,
loneliness, and increasingly often, deception is becoming a social norm. We are not able to survive
on the physical, spiritual, or social level without forming true, honest, and satisfactory interpersonal
relationships. For good and for bad, we are predestined to talk to each other even if the conversations
have a double meaning or they are filled with violence and hate speech.

The history of humanity is also a history of aggression and violence, which can be also
found in contemporary times. Despite many efforts to combat brutality, evil seems to be
inherent. People tend to behave in an antisocial and intolerant manner.

Interpersonal safety in social communication is defined by the process in which
participants create and share information to achieve a common understanding. Such a process
constitutes a dialogue, in which interlocutors take turns in playing the roles of senders and
recipients of the message they communicate with each other. A correct understanding of the
communication process is only possible thanks to realizing and imagining an interlocutor’s
reaction. One of the most frequent examples of the threat to interpersonal interactions are

phenomena such as discrimination and hate speech.

DISCRIMINATION

In the common sense, discrimination means differentiation — discrimination entails unfair and
less favorable treatment due to some distinctive features that are not dependent on objective factors.

It is derived from prejudices based on stereotypes of a certain group of people that are characterized

4 J. Ropski, Education, Katowice 2015, p. 220.
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by a common attribute such as gender, origin, nationality, religion or belief, worldview, political
view, disability, age, sexual orientation, marital status, or family background?®.

Discrimination is predominantly reflected in imposing restrictions or not allowing some
people or groups to get involved in the work of authorities. At times, discriminated people
cannot get permissions that are accessible to others or it is impossible for them to attain some
goods or values regarded as precious in a given culture®. In this sense, discrimination always
has a social and cultural nature given that its definition is based on the criteria, interpretations,
and opinions specified by cultural and social norms.

The legal basis for protection against discrimination in the Polish legal system is provided by
the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997 in Article 32, which reads as follows:

1. “All are equal before the law. Everyone has the right to equal treatment by public authorities.

2. Nobody may be discriminated against in political, social, or economic aspects for any
reason””’.

Article 33 also mentions that gender equality shall be guaranteed:

1. “A woman and a man in the Republic of Poland have equal rights in family, political,
social, and economic aspects.

2. In particular, men and women have equal rights to education, employment, and
promotion, to receive equal pay for work of equal value, to social security and to hold
positions, perform functions, and obtain public dignity and rewards.”®.

The principle of equality has been also reflected in European law documents from the
beginning of the integration process. The approach of the authors towards this principle has
been evolving together with social changes, which occurred in societies that created
increasingly communities. The law that was created constituted the answer to the current
changes regarding legal bases that regulate social relations and determine the core values of
other supranational structures.

Factors that influence the evolution of changes in the treaties, which imply strengthening
the standard of equality and legal protection against discrimination, can be divided into internal
ones, developed by the member states, as well as external ones that have their sources beyond
those communities.

At first, the only integration issue, in the broadly understood notion of equality and
protection against discrimination, was equality between men and women, especially in
the aspect of employment and their occupations. However, in the first three decades of the

development of communities, these issues were perceived in a very narrow sense — in contrast

5 K. Bogatko, A, Drabarz, K. Smiszek, Against discrimination. Legal guide, Warszawa 2013, p. 4.

® B. Rysz-Kolwalczyk (ed.), Lexicon of social policy, Warszawa 2001, p. 38.

" Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997, Journal of Laws of 1997, No. 78 item 483.
8 Ibidem.
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to the current comprehensive and horizontal set of actions to guarantee equal opportunities for

men and women and the principle of gender equality in both formal and material terms®.

LAW AND DISCRIMINATION

The fundamental legal acts, which aim at ensuring the compliance with the indicated
constitutional norms and performance of obligations related to the implementation of European
Union directives into the domestic legal order, include the Act of 3 December 2010 on the
implementation of certain European Union provisions regarding equal treatment°.

This Act defines the areas and ways of preventing violations of the principle of equal
treatment on the grounds of sex, race, ethnicity, nationality, religion, belief, disability, age,
or sexual orientation.

The term used in the Act concerning the implementation of certain European Union
regulations covers equal treatment™!:

a. direct discrimination — is understood as a situation in which a natural person due to sex,
race, ethnicity, nationality, religion, belief, disability, age, or sexual orientation is treated
less favorably than another person in a comparable situation

b. indirect discrimination — is understood as a situation in which for a natural person due to
sex, race, ethnicity, nationality, religion, belief, disability, age, or sexual orientation may
experience an adverse disproportion or a particularly unfavorable situation as a result of
a seemingly neutral provision, unless the provision, criterion, or action is objectively
justified owing to the legitimate aim to be achieved and the means to achieve this are
appropriate and necessary

C. harassment — it means any undesirable behavior, whose purpose or effect is to violate the
dignity of a natural person and to create an intimidating, hostile, degrading, humiliating,
or derogatory atmosphere

d. sexual harassment — it means any undesirable sexual behavior toward a natural person or
relating to sex, the purpose or effect of which is to violate the person's dignity, in particular
by creating an intimidating, hostile, degrading, humiliating, or derogatory atmosphere;
this behavior may consist of physical, verbal or non-verbal elements

€. unequal treatment — it means treating a natural person in one or more of the following:
direct discrimination, indirect discrimination, harassment, sexual harassment, and less
favorable treatment of a natural person resulting from the rejection of harassment or
sexual harassment or submission harassment or sexual harassment, and encouraging and

demanding such behavior from others

9K. Smiszek (ed.), The EU prohibition of discrimination in the light of Polish law. Analysis of anti-discrimination
regulations in the practice of Polish courts, Warszawa 2018, p. 9.

10 Act of 3 December 2010 on the implementation of certain EU provisions concerning equal treatment, Journal of
Laws of 2010, No. 254 item 1700.

1 Ibidem, pp. 2 -3.
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f. the principle of equal treatment — it means the absence of any behavior that could be
regarded as unequal treatment

g. services - it means services within the scope of Article 57 of the Treaty on the Functioning
of the European Union*?.

Discrimination as a multidimensional and complex phenomenon can take many forms.
There are several typologies of discrimination in the literature given its nature and broad scope.
The first division concerns the distinction between direct and indirect discrimination.
The former is understood as intended and organized activities that aim at limiting or denying
access to means that satisfy human needs or positions which allow to obtain them.

In this case, unequal behavior is defined as an indirect consequence of decisions made
solely on the basis of a discrediting attribute (e.g., unfavorable decisions made on the grounds
of ethnicity, gender, or age of an individual). Indirect discrimination occurs when certain
activities have a discriminatory consequence, even though it was not intended®®.

Famous Polish sociologist Piotr Sztompka draws attention to the scope of discrimination
regarding an opportunity to change a social status (social mobility). He distinguishes multiple
situations. Complete discrimination occurs when a person or group has no chance for social
promotion, whereas partial discrimination has various forms: deprivation of the possibility of
promotion of representatives of a given group to the highest positions in a given hierarchy by
creating a ceiling, above which they are not able to enter (the so-called glass ceiling), occupational
segregation or restrictions, or closure of certain social mobility channels (e.g., restricted access to
education)™,

The situation described above is frequently related to hierarchical, professional groups
such as the army or police, in which formal regulations or reluctance of superiors do not allow

for the change of a professional position of the personnel corps.

HATE SPEECH

I am inclined to believe that these days we have to be particularly aware of a relatively
new type of threat to social relations, that is hate speech, which is becoming a new social
pathology. Hate speech is one of the most serious threats to the continuity of the society and,
above all, it is dangerous to constantly evolving democracy. It is a hazardous live tool used not
only by social media users, but also by politicians or people who want to influence social
interactions and a sense of security of regular citizens. Furthermore, haters and hate speech
users have a feeling of impunity, which is provided by contemporary political elites. This

immensely negative phenomenon has spread in Poland in recent years and it can have adverse

12 Services defined in the Treaties are those that are normally provided for remuneration to the extent that they are
not covered by the provisions on the free movement of goods, capital, and individuals. In particular, services
include industrial, commercial, and craft activities as well as legal professionals.

13 B. Rysz-Kolwalczyk, op.cit. p. 38.

14 p. Sztompka, Sociology. Analysis of the society, Krakow 2002, p. 343.
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consequences, especially on young people who are prone to such an aggressive and suggestive
impact. It is demonstrated by numerous sociological research!®, which prove that a substantial
majority of citizens clearly declare having some experience with hate speech daily.

Language, which we use every day, shapes social consciousness. Words bring quality,
evaluation, and value to things. By giving names, we create the reality which only exists if it is
described. That is why the way we describe the world?®.

Language is the main tool for representatives of many professions, which means we have
to take care of it and constantly improve. It is obligatory for teachers, lawyers, journalists,
soldiers, policemen, or politicians to speak Polish fluently to perform work effectively.

The observation of the speech tendencies of contemporary Poles allows for the conclusion
that there is still room for improvement in terms of language competencies among different
professions. There are no institutionalized forms of teaching the use of the mother tongue to adults.
There is also an insufficient number of dissertations that address the need for self-education of
specific environments or professional groups, e.g., priests, officials, and lawyers'’,

Hate speech mostly applies to spoken and written expressions (articles, online content,
comments), drawings, graphics, musical works, which offend, falsely accuse, lie, and humiliate
individuals or groups because of their race, origins, religion as well as gender, sexual
orientation, and disability.

The phenomenon of migration that is taking place in contemporary Europe, in particular
of intercultural nature, causes an increase in radical and extremist moods in many societies as
well as in Poland. Nationalist, chauvinist, xenophobic, and even anti-Semitic, racist, and neo-
Nazi ideas are often propagated. Hatred is often triggered by national, ethnic, racial, or religious
differences between people. It is also easy to observe that such groups of people or individuals
experience verbal and physical aggression.

Hate speech is usually accompanied by negative and extremely unfavorable, or even
hostile feelings against those individuals or groups. Hate speech appears as a component of
wider social phenomena such as anti-Semitism, xenophobia, racism, homophobia, or
transphobia (negative attitudes toward transsexual and transgender people®).

To better understand the essence of this semantic category, it is worth quoting the
definition of hatred from the Polish Dictionary edited by M. Szymczak: “hatred is a feeling of
strong resentment and hostility toward someone or something™?°.

Most frequently, hate speech is directed against the following social minorities: Jews, Muslims,

refugees, Romanian, Ukrainian, black people, gays, lesbians, transsexual people, feminists. Most

15 M. Bilewicz, M. Marchlewska, W. Soral, M. Winiewski, Hate speech. Survey report, Warszawa 2014,

16 R. Biedron, Introduction to the report, [in:] G. Czarnecki (ed.), Report on homophobic hate speech in Poland,
Warszawa 2009, p. 7.

17 M. Malinowski, Polish language. Greater linguistic correctness of legal texts and others (from the preface by
Professor M. Mycawki), Krakow 2018, p. 11.

18 D. Wutke, Hate speech. Guide for organizations of non-governmental activists, Warszawa 2016, p. 9.

19 M. Szymczak (ed.), Polish Dictionary, volume 2, Warszawa 1988, p. 342.
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importantly — the range of victims of hate speech is expanding at a dangerous speed. In the past,
mostly the representatives of minorities were affected. These days, it can be anyone who,
according to a potential perpetrator, does not fit into the “social frames” defined by the majority
of the society. Those can be people that represent specific views, professional groups
(e.g. policemen), and they speak a specific language or dialect (e.g., Silesians)?°.

A major role in the formulation of hate speech is played by secondary prejudice, that is
perceiving a given group as deserving bad treatment due to their previous harmful behavior.

Researchers that deal with this issue in Poland came to the conclusion that what is known
as “hate speech” stems from contempt rather than hatred. Prior assumptions about the discussed
phenomena proved right. It should be renamed to “contempt speech” because it is built on
humiliation that blocks any empathetic reactions and objectifies another person?.

Nowadays, verbal aggression is a universal phenomenon, which covers all social
environments and age groups, and it is becoming an increasingly accepted form of aggression
in social communication.

Communication within various online forums poses a substantial threat to shaping proper
social relations. It is worth highlighting the fact that the problem of hate speech in the media,
including the Internet, applies not only to online forums. Although anonymity allows for the use of
the language of hostility, similar content can be found on social networks, in newspaper articles and
TV or radio programs, and social campaigns, which are also becoming the target of attacks.

The language of hostility 1s a similar, but not entirely identical concept. Unlike hate speech,
it does not generate a coherent image of the enemy, but uses associations, understatements, or

metaphors, which emphasize negative and falsely recognized features of the opponent?®.

DEFENSE AGAINST HATRED

It is challenging to defense oneself against hate speech, hostility, and contempt because
of a convenient and abused argument stating the right to freedom of expression, which is
associated with a lack of responsibility for one’s words and disrespect for others’ feelings.
Distancing, which is typical of Internet communication, and the lack of direct contact between
users create the illusion that wounds inflicted by words do not really hurt?®.

This argument is not only used by different groups of nationalists and extremists, but
also by a number of lawyers, including prosecutors and judges, who do not proceed with

prosecution for racist and xenophobic statements.

20 G. Bah, Police response to hate speech in public space, [in:] M. Gumkowski, Forms of discrimination and
methods of combating it. Law enforcement guide, Warszawa 2015, p. 18.

21 M. Winiewski, K. Hansen, M. Bilewicz, W. Soral, A. Swiderska, D. Bulska, Hate speech. Contempt speech. Report
on the study of verbal violence against minority groups, Warszawa 2017, p. 9.

22 A. Naruszewicz-Duchlinska, Hatred in the times of the Internet, Gdynia 2015, p. 17.

23 Therein, p. 182.
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Yet, we cannot follow the false conviction that people who offend others can feel
completely innocent because the fight against hate speech in Poland is enabled both by civil
and criminal law.

Civil Law: Article 24 § 1 of the Civil Code says: “Everyone whose personal wellbeing
is threatened by someone else’s actions may demand this action to be discontinued, unless it is
not unlawful. In the event of a breach, the person may also require that the person who
committed the breach should complete the steps needed to remove its effects, in particular that
the person makes a statement of the appropriate content and in the appropriate form. In
accordance with the principles provided for in the code, the person may also demand monetary
compensation or payment of an appropriate sum of money for a given social purpose®*”.

Criminal Law: Article 119 § 1 — according to the Penal Code: “Anyone who uses
violence or an unlawful threat against a group of people or an individual because of their
nationality, ethnicity, race, politics, religion, or because of one’s lack of faith, shall be punished
by imprisonment from 3 months to 5 years®”.

The most important international regulations for fighting against hate speech are:

— Article 20 — International Covenant on Civil and Political Rights

— Article 4 — International Convention on the Elimination of all Forms of Racial
Discrimination

— Article 3 — Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide

— Article 17 — European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms

— Article 4 — Charter of Fundamental Rights

— Additional Protocol to the Council of Europe Convention on Cybercrime on
Criminalization of Racist or Xenophobic Acts Committed Using Computer Systems

— Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating

certain forms and expressions of racism and xenophobia by means of criminal law.

CONCLUSIONS

Behaviors such as discrimination and hate speech are normally derived from stereotypes,
prejudice, intolerance, discrimination, and extremist ideologies. Perceiving the world on the basis
of stereotypes leads to prejudice against an individual or a social group because of their race,
nationality, ethnicity, religion, or other innate or acquired features. Prejudices can translate into
intolerance and discrimination of those social groups, and they can even lead to social exclusion.

Interpersonal safety in social interactions is regarded as the process or the process result,
in which participants follow and spread some information to reach a common understanding.

The most frequent examples of the threat to social relations are phenomena such as:

24 Act of 23 April 1964 Civil Code, Journal of Laws of 2019, item 1145, Article 24 § 1.
%5 The Act of June 6, 1997, Penal Code, Journal of Laws of 2019, item 1950, Article 119 § 1.
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discrimination, verbal aggression, hate speech, or contempt speech. Those social phenomena
have been increasingly growing in recent years. They bring dangerous consequences, especially
for young people who are prone to such aggressive and suggestive behavior.

The Author believes that the methodological aim of the paper has been met and the
substantive content will be a base for further scientific analysis and discussion on the sense of

security of partners in dialogue and social discourse.
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ZARZADZANIE KRYZYSOWE W POLSCE JAKO
SPECYFICZNE ZADANIE ADMINISTRACJI
PUBLICZNEJ REALIZOWANE NA RZECZ
OCHRONY LUDNOSCI

ABSTRAKT: W artykule autor porusza problematyke organizacji 1 funkcjonowania szeroko
rozumianej ochrony ludnosci w Polsce, realizowanej przez ro6zne powolane do tego elementy systemu
bezpieczenstwa narodowego (podsystemy). Te systemowe rozwigzania shuzy¢ majg bezpieczenstwu
ludnosci, poprzez dzialania przygotowania i prowadzenia takiej ochrony. W artykule wyr6zniono
dziatania 1 przedsiewzigcia zarzadzania kryzysowego oraz wskazano na zalezno$ci i wspdlne
plaszczyzny przedsiewzie¢ zarzadzana kryzysowego, ratownictwa, obrony i ochrony. Postugujac sie
teoretycznymi metodami badawczymi, takimi jak: analiza, synteza, poréwnanie i wnioskowanie,
stwierdzono, ze w strukturze tych systemow zachodza istotne zbieznosci realizowanych
przedsiewzie¢ (planistycznych) 1 zadan. Elementami tozsamymi sg przede wszystkim podmioty,
realizujgce t¢ ochrong, i ich szerokie kompetencje wiladcze. Ponadto nalezy wskazaé, zZe
podejmowanie czynnosci ratunkowych realizowane jest na rzecz wszystkich systeméw, niezaleznie
od stanu funkcjonowania panstwa. Zatem wdrazane rozwigzania zarzadzania kryzysowego
wykorzystuja potencjat wykonawczy innych podsystemow.

SEOWA KLUCZOWE: zarzadzanie kryzysowe, ochrona ludnosci, ratownictwo, administracja publiczna

CRISIS MANAGEMENT IN POLAND AS A SPECIFIC
PUBLIC ADMINISTRATION TASK IMPLEMENTED
FOR THE PROTECTION OF THE POPULATION

ABSTRACT: In the article, the author discusses the issues of organization and functioning of broadly
understood civil protection in Poland, implemented by various elements of the national security
system (subsystems) established for this purpose. These system solutions are to serve the safety of
the population through the activities of preparing and conducting such protection. The article
distinguishes crisis management activities and indicates the dependencies and common tasks of
crisis management, rescue, defense and people protection. Using theoretical research methods, such
as: analysis, synthesis, comparison and inference, it was found that the structure of these systems
has significant convergence of implemented (planning) projects and tasks. Identical elements are

' War Studies Academy; Poland
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primarily actors performing this protection, and their broad coercive powers. In addition, it should
be noted that rescue operations are carried out for all systems, irrespective of the state of functioning
of the state. Therefore, the implemented crisis management solutions use the executive potential of
other subsystems.

KEYWORDS: crisis management, protection of population, rescue, public administration

WPROWADZENIE

Wiele przedsiewzie¢ realizowanych w ramach systemu bezpieczenstwa narodowego dotyczy
zadan z zakresu szeroko rozumianej ochrony ludnosci. Co wigcej, mozna zauwazy¢, ze niektore
terminy wykorzystywane do ich opisu sg traktowane tozsamo, dotycza bowiem realizacji podobnych
zadan. Ochrona ludnosci zgodnie z regulacjami konstytucyjnymi? powinna byé zapewniana
obywatelom niezaleznie od stanu, w jakim funkcjonuje panstwo: pokoju, kryzysu czy tez
wojny. Takie rozgraniczenie sztucznie wprowadzana stosowanie termindw: ochrony ludnosci,
ratownictwa/dziatan ratowniczych, zarzadzania kryzysowego czy tez obrony cywilnej. Bardzo czgsto
zadania ochrony ludnosci realizowane s3 w ramach realizacji dzialan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym, a dzialania ratownicze w sposob oczywisty zwigzane sg z ochrong ludnosci.

Odpowiedzig panstwa na wiele zagrozen i konieczno$¢ (konstytucyjng) zapewniania
obywatelom bezpieczenstwa jest zorganizowana struktura podmiotow publicznych (przede
wszystkim administracji, ale takze shuzb oraz sil zbrojnych) pozwalajaca na zapewnienie
adekwatnego do jego mozliwosci poziomu bezpieczenstwa. W efekcie kazde dziatanie
wskazanych podmiotow, ktére stuzy ocaleniu zycia i zdrowia ludzi w razie bezposredniego
zagrozenia tych wartosci jest potrzeba nadrzedng. Niestety, aktualnie brak jest okreslenia
w polskim prawie pojeciaochrona ludnos$ci. W ostatniej dekadzie dwukrotnie podejmowano
starania stworzenia zasad prawnych i konstytuujacych dla systemu ochrony ludnosci przez
przygotowanie i wprowadzenie do procesu legislacyjnego projektow aktéw prawnych. Nalezy
wskaza¢, ze obie te inicjatywy nie zostaly pomys$lnie zakonczone. Wielokrotnie od 2004 r.
podejmowane regulacje sktaniaty si¢ do wyodrebnienia, nazwania i uporzadkowania przedsiewzigé
ochrony ludnosci, ale uznano jedynie, Ze ma ona charakter powszechny oraz interdyscyplinarny,
wyrazajacy sie¢ w skoordynowanym uzyciu sit i Srodkdéw, bedacych w dyspozycji organdw wiadzy
publicznej, przedsigbiorcow, organizacji spotecznych i1 humanitarnych oraz poszczegdlnych
obywateli. Brak uregulowan w sferze legislacyjnej nie przekresla jednak faktu, ze system ochrony
ludnosci w Polsce funkcjonuje, zadania realizowane w ramach ochrony ludno$ci sg bowiem
realizowane na podstawie r6znych aktow prawnych i przez rézne podmioty.

Wielo$¢ termindow opisujacych 1 odnoszacych si¢ do form realizacji szeroko rozumianej

ochrony ludnosci (ochrona ludnosci, obrona cywilna, zarzadzanie kryzysowe, czynnos$ci ratownicze)

2 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483). Art. 5. ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodleglosci i nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone Srodowiska, kierujac sie
zasadg zrownowazonego rozwoju”.
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funkcjonuje w jednej rzeczywistosci, stad dazac do uporzadkowania tego stanu, podejmuje si¢
czynnos$ci ich typizowania i wyodrebniania systeméw (podsysteméw) w ramach funkcjonujacego
systemu bezpieczenstwa narodowego (SBN). Na tworzone systemy (podsystemy, wzgledem ich
podrzednosci do SBN) — takie jak chociazby system obronny panstwa, system zarzgdzania
kryzysowego, systemy ratownicze czy ochrony ludnosci, system panstwowego ratownictwa
medycznego (i inne) — naktadane sg odpowiedzialno$ci ksztattowania pozadanych reakcji panstwa
na zagrozenia godzace w zycie, zdrowie obywateli, ich mienie i $rodowisko, w ktorym zyja.
Te zlozone rozwigzania, spelniajace kazdy oddzielnie wymodg ujgcia systemowego, poprzez
wskazanie wyrdznionych elementow, zachodzacych miedzy nimi relacji, okres$lenie celow oraz
uporzadkowanie w zakresie ich osiggania, czgsto wprowadzaja zamet organizacyjny, poniewaz
wiele z nich dotyczy realizacji podobnych, cz¢sto powielajacych si¢ zadan w obszarze szeroko
rozumianej ochrony ludnosci. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze rozwigzania stosowane w teorii nie do
konca muszg sprawdzi¢ si¢ w praktyce. Nalezy podkresli¢, ze ich mnogo$¢ nie przektada si¢ wprost
proporcjonalnie na potencjat panstwa w zakresie prowadzenie bezposrednich czynnosci ratujacych
zycie, zdrowie itd. Oznacza to, ze zwielokrotnienie systemow (podsystemow), dziatajacych
w zasadnym celu, jakim jest dobro spoleczenstwa, nie daje mozliwosci skutecznego reagowania
w warunkach wystapienia kilku rodzajow zagrozen o charakterze naturalnym badz powodowanym
przez cztowieka.

Stad tez za zasadng uznano konieczno$¢ zweryfikowania poszczegdlnych systemow,
szczegblnie zarzadzania kryzysowego (ZK) i ochrony ludnosci (OL), oraz odnalezienie ich
ptaszczyzn mozliwego wspolnego oddzialywania. Zatem za cel artykutlu przyjeto wykazanie,
w jaki sposob w obecnych uwarunkowaniach organizacyjno-prawnych oraz praktycznych
funkcjonuje system ZK na rzecz bezpieczefnstwa i szeroko rozumianej ochrony ludnosci.
Osiggniecie tak sformulowanego celu artykulu mozliwe bedzie poprzez rozwigzanie
nast¢pujacych probleméw badawczych, sformutowanych w postaci pytania ogolnego: W jaki
sposéb w obecnych uwarunkowaniach prawnych i organizacyjnych funkcjonuje w Polsce
system zarzadzania kryzysowego? Oraz pytan szczegdétowych: Jakie dziatania na rzecz
bezpieczenstwa 1 ochrony ludnosci podejmujg organy administracji publicznej w ramach
specyfiki przedsiewzie¢ zarzadzania kryzysowego? Jakie zalezno$ci i zbiezno$ci zachodza

pomigdzy przedsigwzigciami realizowanymi w ramach systemow ZK i OL w Polsce?

3J. Gryz i W. Kitler wykazali nastepujace definicyjne ujecie systemu zarzadzania kryzysowego, jako —,,skoordynowany
wewnetrznie 1 tworzacy pewng catos¢ dynamicznie si¢ rozwijajacy uklad trzech zasadniczych podsystemow
(podsystemu organdéw zarzadzajacych — aparatu zarzadzajacego; podsystemu powigzan informacyjnych wewnatrz
organizacji; podsystemu metod i dziatan, czyli regut funkcjonowania organizacji) realizujacych wspolnie jeden
zasadniczy cel: obnizenie stopnia oddzialywania czynnikow sytuacji kryzysowej na funkcjonowanie organizacji,
aw przypadku ich wystapienia minimalizacji ich wptywu i skutkéw”. Jednoczes$nie podkreslaja oni: nadrzg¢dnos¢
aparatu zarzadzajacego, poniewaz to jego zadaniem jest zbudowanie dwoch pozostalych podsystemow jak rowniez
modyfikacja siebie samego, jezeli wystgpuje taka potrzeba; tozsamos$¢ aparatu zarzadzajacego we wszystkich
sytuacjach, w jakich moze funkcjonowa¢ organizacja. Oznacza to, ze zmiana sytuacji nie moze wymusza¢ zmiany
odpowiedzialnosci decydentéw za losy organizacji.
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Zalozono, ze specyfika i przedsigwzigcia systemu zarzadzania kryzysowego wpisuja si¢
W problematyke szeroko rozumianej ochrony ludnosci. Realizowane sg one w specyficznym czasie
funkcjonowania panstwa, jakim jest wystapienie sytuacji kryzysowej (kryzysu). Najprawdopodobniej
elementami zbieznymi dla rozwigzan obu systemow sg kompleksowos¢ 1 powszechno$¢ wdrazania
dzialan ratowniczych 1 konkretnych zadan. Stopien rozréznienia determinowany bedzie natomiast
W uruchamianym wiladztwie kierowniczym podmiotéw administracji publicznej, realizowanych
w trybie normalnym i nadzwyczajnej sytuacji o znamionach kryzysu.

ZL.OZONY CHARAKTER PRZEDSIEWZIEC ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

Zarzadzanie kryzysowe ma szeroki zakres oddzialywania i zastosowania. Obszary, z ktorymi
jest utozsamiane zarzadzanie kryzysowe, wynikaja nie tylko z definicji ustawowej zarzadzania
kryzysowego i jej interpretacji, lecz takze z wszechstronnych i wielokierunkowo podejmowanych
przedsiewzig¢ w ramach tegoz. Jest ono zatem wilasciwym narzedziem w rekach podmiotow
administracji publicznej, ktore w ramach kierowania bezpieczenstwem narodowym realizujg
przedsigwzigcia zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy (zapobiegnia powstawaniu
sytuacji kryzysowych, przygotowania do przejecia nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowania na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowej oraz usuwania ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej)*.

Zarzadzanie kryzysowe zatem, dzigki duzym mozliwo$ciom wykorzystania jego zatozen
1 zlozonosci realizowanych w jego ramach dziatah, stanowi rozwigzanie na wiele
nieprzewidywalnych, czgsto nieokreslonych i zaskakujacych zdarzen o charakterze sytuacji
kryzysowej badz kryzysu. Innymi slowy, wszelkie przedsiewzigcia, ktore moga byc¢
podejmowane w ramach szeroko rozumianego zarzadzania kryzysowego, pozwalaja na
sprawne oddzialywania na wypadek wystepowania wspotczesnych zagrozen, tak
powodowanych przez sity natury, jak i cztowieka. Do charakterystycznych zagrozen obecnych
czasOw nalezy zaliczy¢ kleski zywiotowe, awarie techniczne czy chociazby protesty spoteczne
| terroryzm, ktore stanowig istotng i znaczacg cze$¢ rzeczywistosci i $wiata, w ktorym zyjemy.

Wspotczesnie interpretowane zarzadzanie kryzysowe pozwala na wyrdznienie kilku cech
charakteryzujacych je. Nalezy wskaza¢, co wynika bezposrednio z definicji, ze zarzadzanie
kryzysowe stanowi integralng cze$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego. Jest ono takze
dziataniem majacym na celu zapewnienie szeroko pojmowanego bezpieczenstwa iochrony,
obejmujace spoleczenstwo, mienie, sSrodowisko naturalne 1 infrastrukture krytyczng. Bezsprzecznie
stanowi ono narzedzie zarzadzania ryzykiem w ogole oraz podczas wystapienia sSytuacji
przekraczajacej akceptowalny poziom bezpieczenstwa. Charakteryzuje si¢ ciagloscig dziatania,
realizowang w dwoch zasadniczych, dajacych si¢ wyrdzni¢ etapach: planistyczno-organizacyjnym
—whasciwym dla podejmowania dziatan przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, oraz ratowniczo-
odtworzeniowym — z koniecznosci zarzadzania na wypadek zaistnienia takiej sytuacji. Poza tym,

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590 z pozn. zm), art. 2.
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nalezy je postrzega¢ jako skoordynowane dziatania wykorzystujace zasoby ludzkie, materialne,
materiatowe 1 informacyjne z zamierzeniem zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy.

Wyrdznione elementy zarzadzania kryzysowego wskazuja i okreslaja charakter i czas
podejmowanych dziatan, nazywane s takze fazami. Takie ich zestawienie pozwala
postrzega¢ zarzadzanie kryzysowe jako niemalze nieograniczone, pozwalajace dziatac
zarOwno w formie prewencji, wtasciwej reakcji, jak i stabilizacji. Wszelkie przedsiewzigcia
realizowane w czterech nastepujacych po sobie badz zachodzacych na siebie fazach maja na
celu zatrzymanie badz ograniczeniec powstawania zdarzen o charakterze Kkryzysowym
| fagodzenia ich skutkdw oraz w razie koniecznosci podjecie odbudowy — tacznie
Z przywroceniem normalnego stanu funkcjonowania panstwa. W ujeciu praktycznym
zarzadzanie kryzysowe ma zasadniczo na celu ,,zapewnienie bezpieczenstwa ludnos$ci, a co
si¢ z tym wigze — stworzenie warunkow wszelkim podmiotom na okres§lonym obszarze do

S Tak okreslony cel dziatania, zatlozony

rozwoju, uzyskania «przewagi» nad zagrozeniami
dla przedsigwzig¢ zarzadzania kryzysowego, stanowczo wyroznia si¢, biorac po uwage teori¢
zarzadzania, jaka realizowana jest na plaszczyznie przedsi¢gbiorstw czy firm. Cel zarzagdzania
kryzysowego przede wszystkim ukierunkowany jest zatem na zapewnienie bezpieczenstwa
ludnosci, a takze — jak wynika to ze wczesniejszego stwierdzenia — na stworzenie
spoteczefnstwu dogodnych warunkéw do trwania i rozwoju. Tym samym nalezy stwierdzi¢ ze
bezposrednio dotyczy on dbania o mienie, srodowisko naturalne i obiekty, urzadzenia,

instalacje i ustugi zaliczone do infrastruktury krytycznej (vide rys. 1).
ZARZADZANIE KRYZYSOWE

/11N

INFRASTRUKTURA
KRYTYCZNA

LUDZIE MIENIE  SRODOWISKO

Rysunek 1. Obszary oddziatywania zarzadzania kryzysowego
Zrodto: W. Lidwa (red.), Zarzadzanie kryzysowe. Podrecznik, Warszawa 2015, s. 22.

Biorgc pod uwage konieczno$¢ zapewniania bezpieczenstwa w wyzej wymienionych
obszarach, zarzadzanie kryzysowe realizowane musi by¢ w sposob nieprzerwany. To z kolei
wyraznie wymusza rozpatrywanie zarzadzania kryzysowego w ujeciu procesowym. Po

pierwsze, zarzadzanie kryzysowe stanowi cigg przedsiewzig¢, realizowanych w kolejno

>W. Lidwa (red.), Zarzadzanie kryzysowe. Podrecznik, Warszawa 2015, s. 22.
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nastepujacych po sobie (badz zachodzacych na siebie) fazach®. Stusznym wydaje sie wigc
stwierdzenie, ze fazy zarzadzania kryzysowego — poczawszy od zapobiegania, przygotowania,
reagowania po odbudowe — stanowig nieprzerwang sekwencj¢ dzialan, podejmowanych przez
podmioty administracji publicznej oraz podmioty wykonawcze, z zatozeniem, ze faza pierwsza
(zapobieganie) powinna trwa¢ nieprzerwanie i by¢ realizowana w kazdych okoliczno$ciach
I uwarunkowaniach, poniewaz dziatan prewencyjnych nie nalezy lekcewazyé. Podobnie jest
z faza przygotowania, z tym ze w Ustawie o zarzadzaniu kryzysowym jasno okreslono, ze
zadania w zakresie planowania cywilnego nalezy podejmowac nie rzadziej niz raz na dwa lata.

Faza reagowania jest z kolei specyficznym etapem zarzadzania i rozpoczyna si¢ ona
w momencie nastania sytuacji kryzysowej badz pierwszych jej symptoméw, a konczy po
bezposrednim jej zazegnaniu czy ustgpieniu. Realizacja dziatan w zakresie odbudowy nie bez
przyczyny zostala podzielona w literaturze przedmiotu na odbudowe krotkoterminowa
| dlugoterminowa. Pierwszy jej rodzaj polega na przywrdceniu podstawowych systemow
zapewniajacy dalsze trwanie na przynajmniej minimalnym poziome po wystapieniu zdarzenia
o charakterze kryzysowym. Drugi natomiast moze trwa¢ bardzo dlugo i dazy do odtworzenia
zniszczen do stanu sprzed wystgpienia sytuacji badz stanu lepszego, tak by odbudowane
zasoby, urzadzenia, instalacje, budowle staly si¢ w przysztoSci mniej wrazliwe na
wystgpowanie podobnych zjawisk. Stad tez zaktada si¢, Zze czas trwania fazy czwartej moze
naktada¢ si¢ na inne przedsigwzigcia realizowane w ramach zarzadzania kryzysowego —
glownie na fazy zapobiegania i przygotowania — badz trwaé z nimi jednoczesnie.

Po drugie, procesowe ujecie zarzadzania kryzysowego odnosi si¢ takze do stwierdzenia, ze
sg to cztery zasadnicze grupy dziatan, obejmujacych planowanie, organizowanie, motywowanie
(przewodzenie) i kontrole. Nazywane sg one procesem zarzadzania kryzysowego (vide rys. 2).
Dzialania te dotycza i realizowane sa w zakresie planowania cywilnego’ w zarzadzaniu

kryzysowym, utozsamiane s3 zatem z jego drugg faza — fazg przygotowania.

® Proces —,,[...] jakkolwiek cigg (pasmo, tancuch) zmian, [...] zachodzacych w bezposrednio nastepujacych po sobie
lub zachodzacych na siebie chwilach [...], intencjonalnie wyrézniony pod jakim$ wzgledem jako pewna cato$¢”.
L.J. Krzyzanowski, O podstawach kierowania organizacjami inaczej, Paradygmaty. Filozofia. Dylematy, Warszawa
1999, s. 179.

" Planowanie cywilne to catoksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych majacych na celu przygotowanie administracji
publicznej do zarzadzania kryzysowego, a takze planowanie w zakresie wspierania Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Art. 3, pkt. 4 aib Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym..., op. Cit.
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ZAPOBIEGANIE

PLANOWANIE

Okreslenie celéw i decyzja o sposobie
ich realizacji

ORGANIZAOWANIE

Okreslenie najlepszego sposobu
grupowania dziatar i zasobdw

MOTYWOWANIE

Motywowanie ludzi i sit do wspétpracy
na rzecz okreslonego celu

Proces ZK

KONTROLA

Obserwowanie biezacych dziatari i
wprowadzanie korekt dla lepszego

REAGOWANIE
/Planowanie doraine/

ODBUDOWA

Rysunek 2. Model procesu zarzadzania kryzysowego na tle faz zarzadzania kryzysowego
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: R. W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, \Narszawa 2004, s. 6-8.

Aby sprawnie realizowa¢ proces zarzadzania kryzysowego, konieczne jest nieustanne
analizowanie sytuacji potencjalnie kryzysowych na wszystkich szczeblach podzialu
administracyjnego panstwa, tj. w gminie, powiecie, wojewodztwie i na poziomie centralnym, oraz
utrzymywanie funkcjonujacych systemow powiadamiania i alarmowania o zdarzeniach. Istotng
dziatalno$cig jest takze motywowanie uczestnikoéw zarzadzania kryzysowego, aby osiggnac
wyznaczone cele zarzadzania. Kluczowe znaczenie w procesie ma jednak ciggla kontrola
zamierzen, ich realizacji i osigganych zatozen, jakie okreslone zostaty podczas fazy planowana.

Jak wskazano wczesniej, proces zarzadzania kryzysowego realizowany jest w fazie
przygotowania. Stad tez przebiega on w $cisle okreslonym czasie nie dluzszym niz dwa lata
(cykl planowania, jaki zatozony zostal na mocy Ustawy o zarzadzaniu kryzysowym). Przebiega
on w trybie ciggltym, co koreluje bezposrednio z postrzeganiem go jako procesu stabilnego,
realizowanego przez podmioty administracji publicznej, na ktére natozony zostal prawnie
obowigzek odpowiedzialno$ci za zarzadzanie kryzysowe w Polsce. O jego stabilno$ci $wiadcza
takze wykorzystywane metody 1 techniki analizy i syntezy, odnoszace si¢ do ewaluacji ryzyka,
a W razie jego wystgpienia — zastosowania zaplanowanych, sprawdzonych i gotowych do
wdrozenia rozwigzan w fazie reagowania.

Organy odpowiedzialne za zarzadzanie kryzysowe realizujg natozone na nie obowiazki,
uwzgledniajac wlasciwy im administracyjnie obszar. Sg to organy kierownicze zarzadzania
kryzysowego, do ktorych zaliczamy: wojta (burmistrza, prezydenta miasta — w zaleznosci od
charakteru gminy), starost¢, wojewodg, poszczegdlnych ministrow i1 kierownikoéw urzedow

centralnych, Rad¢ Ministréw. Maja one do dyspozycji wilasne komorki administracyjne
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w urzedach, zapewniajace im obstugg, pomoc, doradztwo i wsparcie, takie jak: centra
zarzadzania kryzysowego, zespoly zarzadzania kryzysowego czy wydzialy zarzadzania
kryzysowego. Poza tym podmiotami wykonawczymi systemu, realizujacymi decyzje organow
Kierowniczych, sg stuzby, inspekcje, straze, jednostki organizacyjne i pomocnicze jednostki
organizacyjne, takze urzedy, tworzace administracj¢ zespolona.

Pomimo ze zarzadzanie kryzysowe zobligowane i ukierunkowane jest na zapewnianie
bezpieczenstwa spotecznosci przed wystapieniem sytuacji kryzysowej, w jej trakcie, a takze po
niej, dziatania realizowane na jego rzecz zwykle przebiegaja spokojnic. Wyjatek stanowig tu
przedsigwzigcia realizowane w fazie reagowania, kiedy konieczne jest podejmowanie decyzji
pod presja, w dynamicznie rozwijajacej si¢ sytuacji, czesto odbiegajace od wstepnie

zaplanowanych (w planach zarzadzania kryzysowego) zamierzen.

ZARZADZANIE KRYZYSOWE A OCHRONA LUDNOSCI

Proces tworzenia systemu ochrony ludnosci w Polsce rozpoczat si¢ wraz ze zmianami
ustrojowymi, czyli trzydzies$ci lat temu. Jednak wciagz brakuje jasnej wyktadni, czym 6w system
ma by¢ 1 jakie powinny by¢ jego relacje z obrong cywilng, zarzadzaniem kryzysowym oraz
wcigz rozproszonymi systemami ratowniczymi (realizujacymi w roznych formach
przedsiewzigcia ochrony ludno$ci). Ostatecznie w 2016 r. w projekcie ustawy o ochronie
ludnosci 1 obronie cywilnej z dnia 8 wrzesnia 2016 r., zdefiniowano, Zze ochrona ludnosci to
,zintegrowana dziatalno$¢ organow administracji publicznej wtasciwych w sprawach ochrony
ludno$ci i podmiotdw realizujacych zadania majacych na celu ochrone zycia i zdrowia ludnosci
przebywajace] na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochron¢ mienia, $rodowiska
naturalnego 1 dziedzictwa kulturowego w przypadku wystgpienia zagrozenia, oraz obrong
cywilng jako przygotowanie 1 realizacja zadan ochrony ludnosci po wprowadzeniu stanu
wojennego i w czasie wojny okreslonych ustawg z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2015 r. poz. 827, z p6zn. zm.) oraz
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego okre§lonych w ustawie z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166, z p6zn. zm.)”. Nalezy zatem
formalnie przyjaé, ze niezaleznie od rozwigzan prawnych w panstwie® aktywnos$¢ ochrony
ludnosci powinna by¢ realizowana we wszystkich stanach i warunkach funkcjonowania
panstwa, przyjmujac w konsekwencji trzy, a nawet cztery® postaci realizacji ochrony ludnosci,
mianowicie:

8 W polskim systemie prawnym nie funkcjonuje jak dotad jeden akt prawny, ktory kompleksowo regulowalby
zagadnienia zwigzane z szeroko rozumiang ochrong ludnosci. Wskazuje sig, ze ,utrzymywany jest dualizm
rozwigzan prawnych, tj. funkcjonuja struktury w ramach zarzadzania kryzysowego i niezaleznie do tego
utrzymywane sa — na wypadek wojny i klesk zywiotowych — formacje obrony cywilnej, pomimo ze w krajach
Unii Europejskiej zaobserwowa¢ mozna tendencje do integracji tych obszarow”. Polska nie ma skutecznego
Systemu ochrony ludnosci, NIK 2019, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/polska-nie-ma-skutecznego-systemu-
ochrony-ludnosci.html (21.01.2019).

9 Za: W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunkowania, system, \Warszawa 2011.
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1. W stanie permanentnego czuwania i doraznego reagowania, zwigzane z reagowaniem na
zdarzenia biezace i codzienne, angazujac podmioty ratownicze, w tym PRM® —
czynno$ci ratownicze, dorazna pomoc;

2. W sytuacji kryzysowej (kryzysu), gdy zachodzi potrzeba kierowania przedsigwzigciami
przez odpowiedzialny podmiot szczebla administracji, z mozliwo$cig otrzymania
pomocy szczebla wyzszego (zasada pomocniczo$ci) — zarzadzanie kryzysowe;

3. W czasie szczegolnych okolicznosci konfliktu zbrojnego (wojny), wprowadzenia stanu
wojennego — obrona cywilna;

4. W czasie okupacji panstwa (samoczynna obrona cywilna — dodane 1.D.).

Zarzadzanie kryzysowe przez dedykowany mu ustawowo zakres oddzialywania (Cf. rys.
1. — ochrona ludzi, mienia, srodowiska i infrastruktury krytycznej) realizowane jest w ujeciu
szerszym niz tylko kwestie ochrony ludnosci, cho¢ wedlug zatlozen teoretycznych powinno by¢
postrzegane jako wyspecjalizowana dziatalno$¢ podmiotéw administracji publicznej,
realizowana na rzecz (szeroko rozumianej) ochrony ludno$ci w warunkach sytuacji kryzysowe;j
i/lub kryzysu niemilitarnego. Jednak, jak juz wspomniano wcze$niej, regulacje prawne
postrzegania ochrony ludnosci jako kompleksowe zapisy nie funkcjonuja, a jedyne odniesienia
do tego terminu znalez¢é mozna w regulacjach dotyczacych obrony cywilnej. Wedlug zapisu
art. 137 Ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP, ochrona ludnos$ci jest elementem
(sktadowa) zadan wtasciwych dla obrony cywilnej, sposréd wymienionych i dedykowanych jej
celow, mianowicie: ,,ochrona ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej,
dobr kultury, ratowanie i1 udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz
wspoétdzialanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i1 zagrozen $rodowiska oraz usuwaniu ich
skutkow”!. Istotnym wnioskiem sformutowanym na podstawie analizy definicji obrony
cywilnej jest, ze pojecie ochrona ludnoSci — pomimo Ze jest powszechnie stosowane
I rozumiane — nie stanowi wyodrebnionego prawnie stanu i nie powinna by¢ postrzegane
samodzielnie i rozdzielnie. Ta sytuacja oraz potrzeby wynikajace z dnia codziennego sprawiaja,
ze w literaturze przedmiotu autorzy ukuwaja, czesto wylacznie intuicyjnie, wiele definicji
ochrony ludnosci'?. Zakres ochrony ludnosci jest szeroki i powszechnie uznaje sie, ze obejmuje
on ,,catoksztatt dziatan wszelkich podmiotow prawa panstwowego, kazdego w zaleznosci od
jego statusu prawnego, zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa spoleczenstwa, mienia,
dobr dziedzictwa narodowego i srodowiska w obliczu klesk i katastrof naturalnych oraz

spowodowanych przez cztowieka, z wojna wlacznie”®3. Nalezy zauwazyé, iz wielokrotnie

10 Panstwowego Ratownictwa Medycznego.

11 Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz.U. z 1967
r. Nr 44, poz. 220 ze zm.), art. 137.

12 Vide J. Zboina, K. Pastuszka, Znaczenie oceny zgodnosci dla ochrony przeciwpozarowej i ochrony ludnosci,
,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza” 4, 2012, s. 89, R. Radkowski, Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy
Jjako element organizacji ratownictwa i ochrony ludnosci w Polsce, ,,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 14, 2015, s. 39, J. Pilzys, Zarzqdzanie kryzysowe, Szczecin 2007,
s. 63; R. Jakubczak, J. Filis, Bezpieczernstwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2007, s. 338.

13 B. Michaliluk, Podsystem ratownictwa i ochrony ludnosci, ,,Zeszyty Naukowe AON” 4(93) 2013, s. 27.
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obszar oddziatywania ochrony ludnos$ci zostaje przewartosciowany, oraz wskaza¢, ze zadania
obrony cywilnej w tym ochrony ludnosci, wedlug zapisow Ustawy 0 powszechnym obowigzku
obrony RP, polegaja na zapewnianiu szeroko pojetej obrony przede wszystkim na czas wojny,
Z mozliwoscig wspotdziatania przy zdarzeniach o charakterze kryzysowym. Obecnie natomiast
czesto stosowanym definicyjnie ujgciem ochrony ludnosci jest takie, wskazujace, ze stuzy ona
(w pierwszej kolejnosci) wszelkim zabezpieczeniom przed wystgpujacymi klgskami zywiotowymi,
a nawet (jako ewentualno$¢) zagrozeniom czasu wojny. Takie przewarto§ciowanie wynika¢ moze
przede wszystkim z istotnej zmiany stosunkow geopolitycznych 1 w konsekwencji znacznego
spadku prowadzenia formalnych wojen na §wiecie, a czgstszego wystepowania zdarzen kryzysowych.

Zarzadzanie kryzysowe nalezy postrzega¢ szerzej niz ochrong¢ ludnosci, dotyczy ono bowiem
dbania o bezpieczenstwo nie tylko spotecznosci (zaktadow pracy, urzadzen uzytecznosci publicznej
1 dobr kultury — jak wynika z definicji obrony cywilnej), lecz takze srodowiska naturalnego, mienia
i zasobow wlaczonych w infrastrukturg krytyczng panstwa. Nie mniej jednak ochrona i dbanie o te
elementy wpltywa na mozliwo$ci niezakloconego trwania i funkcjonowania ludzi w otoczeniu
(blizszym 1 dalszym, w sposob posredni i bezposredni) oraz daje im szans¢ na rozwoj.

Nad realizacjg wszystkich przedsigwzig¢ ochronnych w zakresie oddziatywania zarzadzania
kryzysowego bezposrednio piecze¢ sprawuja podmioty administracji publicznej. Zarzadzanie
kryzysowe, dzigki wykorzystaniu wielu podmiotow (tak kierowniczych, jak i wykonawczych) oraz
mozliwosciom zastosowania znacznych zasobow stanowi skoordynowany system'4. Taka struktura
systemu zarzadzania kryzysowego (SZK) pozwala bowiem na sprawne, zorganizowane
I koordynowane przez podmiot odpowiedzialny osigganie wyznaczonych celow. Struktura SZK
obejmuje wszystkie szczeble podziatu administracyjnego panstwa®®. Organizacja zarzadzania
kryzysowego w Polsce pozwala realizowa¢ dziatania na wszystkich szczeblach, nie zaklada ona
jednak pominigcia szczebla nizszego. Jest to odzwierciedleniem jednej z podstawowych zasad,
sformutlowanych na potrzeby ZK, mianowicie zasady prymatu ukladu terytorialnego nad
resortowym. Oznacza to, ze dziatania podejmowane na szczeblu nizszym wymagaja akceptacji czy
wydawania zalecen od szczebla wyzszego, a szczeg6lnie jest to widoczne w razie koniecznosci
przejecia koordynacji dzialan podczas wystgpienia sytuacji kryzysowej, gdy zagrozenie
przekracza mozliwos$ci reagowania jednego podmiotu szczebla nizszego.

Obrona cywilna w Polsce (wedlug zapisow Ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP)

zorganizowana jest, podobnie jak zarzadzanie kryzysowe, na wszystkich szczeblach podzialu

14 System — ,[...] zbiér elementdw [...] wyrdznionych w jakimkolwiek przedmiocie [...] ze wzgledu na
zachodzgce migdzy nimi stosunki [...] wyrazajace jakie$ uporzgdkowanie”. L. J. Krzyzanowski, op. cit., S. 188.
Nalezy zwroci¢ uwage, ze definicyjnie i prawnie nie wyodrebniono pojgcia systemu zarzadzania kryzysowego,
a takie postrzeganie catosci przedsigwzig¢ zarzadzania kryzysowego, wiasnie przez pryzmat zhierarchizowany
i uporzadkowany, jest prawdopodobnym nastepstwem zdolnosci abstrakcyjnego porzadkowania rzeczywisto$ci
otaczajacej czlowieka, czynione zreszta przez niego samego.

15 Zasade te odniesiono do realizacji zarzadzania kryzysowego na wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego
panstwa, zakladajac, Ze istotna rol¢ odgrywa tu zalozenie decentralizacji wiadzy, co oznacza, ze pierwszenstwo
W podejmowaniu dziatan spoczywa na organie najnizszym — lokalnym, tam bowiem najszybciej rozpoznawane sg
zagrozenia, a jednostka samorzadowa powinna zapewnia¢ bezpieczenstwo spoteczenstwu lokalnemu.
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administracyjnego panstwa (vide tab. 1). Szefami OC sg wigc wojewodowie, starostowie, wojtowie
lub burmistrzowie. Szefem Obrony Cywilnej Kraju jest natomiast Komendant Gtéwny PSP,
Tworza oni jednostki organizacyjne — formacje OCY', sktadajace si¢ z oddzialdow oraz innych
jednostek tych formacji, przeznaczone do wykonywania zadan og6éInych lub specjalnych. Formacje
obrony cywilnej ,stanowiong zorganizowane, odpowiednio zaopatrzone i przeszkolone
zgrupowania, sktadajace si¢ z 0sob zatrudnionych w danym zakladzie pracy oraz mieszkancow

”18 Niosa one pomoc w ratowaniu Zycia, rozpoznaniu i ocenie zagrozef,

gmin 1 miast
zabezpieczaniu miejsc zdarzenia, prowadzeniu kwalifikowanej pierwszej pomocy, zabezpieczaniu
dziatan ratowniczych, prowadzeniu ewakuacji.
Do podmiotéw zapewniajacych ochrone ludnosci w systemie OC zlicza sie®®:

1. zasoby panstwowe, spoteczne i komercyjne stuzb ratowniczych, jak PSP, OSP, PRM,
WOPR, TPR, GOPR, inne;
terenowe 1 zaktadowe formacje obrony cywilnej (ogdlne i specjalistyczne);
shuzby bezpieczenstwa i porzadku publicznego np. Policja, Straz Miejska (gminna);

Sity Zbrojne RP;

o r w0 N

panstwowe inspekcje: nadzoru budowlanego, ochrony srodowiska, sanitarne, transportu
drogowego, zaktadowe stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy;

6. instytucje pomocy spotecznej (osrodki pomocy spotecznej, opiekunczo-wychowawcze);
7. terenowe systemy wykrywania zagrozen i alarmowania;

8. rezerwy panstwowe.

Innymi podmiotami wykonujagcymi ustawowe obowigzki, w tym na rzecz ochrony

ludnosci sa: straze miejskie (gminne), Straz Graniczna, Sity Zbrojne RP czy tez Stuzba Celna.

Poziom organizacji Obrona cywilna, w tym ochrona
Zarzadzanie kryzysowe
panstwa ludnoS$ci

Rada Ministrow, minister wlasciwy o .
Szef Obrony Cywilnej Kraju —

Szczebel krajowy ds. wewnetrznych w sprawach
o ) Komendant Gléwny PSP
niecierpigcych zwtoki
wlasciwi ministrowie, dyrektorze
Szczebel resortowy
urzedow centralnych
Szczebel wojewddzki Wojewodowie Wojewodowie
Szczebel powiatowy Starostowie Starostowie

16 Odpowiadaja oni za kierowanie i wykonywanie zadan obrony cywilnej. J. Trocha, Obrona cywilna — system
ochrony ludnosci na przykiadzie gminy Gozodowo (cz. 1), ,,Obronnos¢” 1, 2014, s. 203.

17 Formacje OC mogg tworzy¢ takze pracodawcy. Ustawa o Powszechnym obowigzku obrony RP..., op. cit., art.
181, ust. 4.

18 3, Trocha, op. cit., s. 204.

197, Pilzys, op. cit., s. 67.
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. wojtowie (burmistrzowie, wojtowie (burmistrzowie, prezydenci
Szczebel gminny L _
prezydenci miast) miast)

Tabela 1. Organy kompetencyjne wlasciwe w ZK i OL
Zrédto: opracowanie wiasne.

Znamiennym jest, ze terenowe organy administracji publicznej, wykonujace zadania
w zakresie OC, odpowiadajag rowniez za zarzadzanie kryzysowe na podleglym sobie
administracyjnie obszarze. Zatem mozna stwierdzi¢, ze te same podmioty na administrowanych
przez siebie szczeblach samorzadu panstwa wypetniajag obowigzki koordynujace dziatania
ratownicze i porzadkowo-ochronne®. Wedtug oceny Najwyzszej Izby Kontroli stan
przygotowania struktur do zadan ochronnych i zarzadzania kryzysowego jest niewspdtmierny do
zakresu obowigzkow, jakie nalozone zostaly na nie. Stwierdzenie to szczegolnie dotyczy struktur
administracyjnych gmin, gdzie ,,zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej
powierzano w wigkszosci jednostek jednej osobie, nierzadko w ramach tylko czesci etatu, jako
dodatek do innych zadan™?!, co czynito ich wykonywanie nieprawidtowym. Nisko oceniono tez
merytoryke przygotowania do pracy podmiotow odpowiedzialnych za sprawy szeroko
rozumianej ochrony ludnosci, gldwnie za$ kwalifikacje do zgrywania dziatah podmiotow ZK
I stuzb ratowniczych, takze z wykorzystaniem planéw zarzadzania kryzysowego i planow

tematycznie zbieznych (np. plan OC, plan ochrony przed powodzig, inne).

RATOWNICTWO A ZARZADZANIE KRYZYSOWE | OCHRONA LUDNOSCI

Jednym z kluczowych przedsiewzig¢ zarzadzania kryzysowego sa te podejmowane
W ramach szeroko rozumianej ochrony ludno$ci w sposob wyspecjalizowany poprzez ratownictwo.
Dziatania ratownicze uruchamiane s3 w momencie wystgpienia sytuacji kryzysowej badz
pojawienia si¢ pierwszych symptomow takiego zagrozenia. Realizowane sa one zatem w fazie
trzeciej — reagowanie, oraz czwartej — odbudowa. Zobligowane sg one jednak do realizacji dziatan
przygotowawczych, zapobiegawczych, planistycznych, takze we wczesniejszych fazach, tak by
byly one w mozliwie najszerszym zakresie przygotowane do podejmowania dziatah na wypadek
uruchomienia fazy reagowania. Podmioty te podejmuja dziatania na rzecz zycia, zdrowia
ludzkiego, ich mienia oraz srodowiska.

Ratownictwo w Polsce zorganizowane jest na wszystkich szczeblach podziatu
administracyjnego panstwa, niezaleznie od jego rodzaju, tj. ratownictwa panstwowego,
spotecznego czy komercyjnego. Na potrzeby realizacji zadan zarzadzania kryzysowego,
szczegllnie w sytuacji bezposredniego zagrozenia sytuacja kryzysowa badz kryzysem,
wszystkie wyrdznione rodzaje ratownictwa mogg by¢ zaangazowane w udzielanie pomocy.

Obligatoryjnie pomoc realizowac¢ bedg podmioty ratownictwa panstwowego, tj. ratownictwo

20 B, Michailiuk, op. cit., s. 280.
21 polska nie ma skutecznego systemu ochrony ludnosci, NIK 2019, op. cit.
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medyczne (System Panstwowego Ratownictwa Medycznego), pozarowe, chemiczne,
wysoko$ciowe, techniczne?® (Panstwowa Straz Pozarna i Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy), morskie (System Poszukiwania i Ratownictwa — SaR) oraz inne, shuzace
przywracaniu podstawowych ustug spoteczenstwu (pogotowie energetyczne, gazowe,
wodociggowe, kanalizacyjne, cieptownicze, inne). Znaczace miejsce w ratownictwie zajmuja
organizacje pozarzadowe, funkcjonujgce na podstawie Ustawy 0 stowarzyszeniach. Zaliczy¢
do niech nalezy: Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (GOPR), Tatrzanskie Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe (TOPR), Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (WOPR) oraz
Ochotnicze Straze Pozarne (OSP) — nie wlaczone do KSRG, Zwiagzek Harcerstwa Polskiego
(ZHP), Polski Czerwony Krzyz (PCK), Polski Zwigzek Krotkofalowcow (PZK),
Poszukiwawcze Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe (POPR) oraz inne stowarzyszenia, fundacje
1 wolontariat. Ratownictwo komercyjne z kolei charakteryzuje si¢ dziatalno$cig nastawiong na
zysk, a na potrzeby zazadania kryzysowego wykorzystywane jest bardzo rzadko, jezeli w ogole.

Jednostki wykonawcze PSP i OSP odgrywaja kluczowa role w zadaniach z zakresu
ratownictwa, jakie realizowane sg na potrzeby zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci.
To wilasnie te jednostki stanowig fundament dla dziatan ratowniczych realizowanych w ramach
zarzadzania kryzysowego. Sa one powszechnie wykorzystywane w niemal wszystkich
zdarzeniach o charakterze kryzysowym, niezaleznie od ich charakteru itypu (pozary,
powodzie, huragany i wiele innych).

Dla systemu ratowniczego (Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego) okreslono
wspolne priorytety i przewidziano jednolite procedury, ktére nie ulegaja zmianom i stanowig
adekwatng odpowiedz na zagrozenia, niezaleznie od rodzaju zdarzenia kryzysowego. Takie
ujednolicenie pozwala na koordynacje dziatan ratowniczych sit i $rodkow, ktore przy
samodzielnym podjeciu czynnosci ratunkowych moga okazaé si¢ niewystarczajace. System ten
tworzg zatem jednostki PSP, jako wiodaca stuzba ratownicza w Polsce, oraz jednostki ochotnicze,
ktore stanowig dla nich komponent wsparcia na najnizszym szczeblu samorzadowym. Obszar
gmin 1 funkcjonujgcych na tym terenie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych nie zostat
zatem bezpos$rednio ujety w systemie, podstawe wykonywania zadan na tym najnizszym szczeblu
zapewnia¢ powinien jednak powiat. Jednostki OSP, ktorych podstawe dzialalnosci stanowi
Ustawa Prawo o stowarzyszeniach®, moga zosta¢ wlaczone do systemu po spehieniu
szczegdtowo okreslonych warunkéw?*. Ponadto system moga wspieraé shuzby, inspekcje i straze

na mocy zawartych porozumien. Szczegdlny zakres przedsiewzie¢ w zakresie koordynowania

22 Ratownictwo techniczne i medyczne stanowi komponent kompetencyjny, wlaczony do zadan od roku 1997.

28 Ujmujge to kompleksowo: na podstawie Ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 t. o ochronie przeciwpozarowej,
Wiasnego Statutu Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855). A. Szymonik, Organizacja
i funkcjonowanie systemow bezpieczenstwa, Difin, Warszawa 2011, s. 197.

24 \Vide Procedura P-23 Rozpatrywanie wniosku do Komendanta Gléwnego PSP w sprawie wlgczenia jednostek
OSP do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, Wydanie 4,
26.03.2013.
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funkcjonowania KSRG 1 kierowania nim nalozony zostat na Krajowe Centrum Koordynacji
Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, ktore znajduje si¢ w strukturze Komendy Gtéwnej PSP.

Kolejnym systemem wykorzystywanym na potrzeby zarzadzania kryzysowego,
stanowigcym integralng cze$¢ organizacji bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa jest
Panstwowe Ratownictwo Medyczne (PRM), dziatajace na podstawie Ustawy 0 Panstwowym
Ratownictwie Medycznym?®. W art. 1 Ustawy okreslono jego przeznaczenie, mianowicie:
realizacja zadan panstwa na rzecz obywateli poprzez zapewnianie przez wlasciwe jednostki
pomocy medycznej kazdej osobie, ktorej stan zdrowia zostat nagle zagrozony.

Koordynacje nad systemem sprawuje minister wlasciwy ds. zdrowia oraz wojewodowie.
Poszczegélni wojewodowie zapewniaja funkcjonowanie PRM na terenach przez nich
administrowanych, okreslajagc przede wszystkim wojewddzkie plany dziatania systemu,
zatwierdzane przez ministra. Na ich podstawie tworzony jest system, tzn. zapadaja decyzje
0 podjeciu wspotpracy z innymi jednostkami wykonujacymi medyczne czynnosci ratownicze?®.
Zebrane i1 aktualne dane i temat jednostek systemu przekazywane sa wojewodom, a te
uwzgledniane sg w rejestrze jednostek wspolpracujacych z systemem, prowadzonym w formie
elektronicznej lub pisemnej?’.

Na potrzeby sprawnego funkcjonowania systemu panstwowego ratownictwa medycznego
I koordynacji pracy na linii dyspozytor — zespoly oraz realizowania przedsiewzie¢ ratunkowych,
takze na potrzeby zarzadzania kryzysowego, dzialajg centra powiadamiania ratunkowego,
wchodzace w sklad systemu powiadamiania ratunkowego?®. Organizacje, sposob funkcjonowania
i procedury centrow okresla minister wlasciwy ds. administracji publicznej w formie
rozporzadzenia. Centra te tworzone sg przez wojewodow | mieszcza si¢ w siedzibach urzedow
wojewodzkich, badZ na drodze porozumienia w miastach na prawach powiatu, siedzibach stuzb,
inspekcji 1 strazy podmiotdw administracji zespolonej. Istotne jest, ze do zadan centrow nalezy
przekazywanie informacji o zdarzeniach do podmiotow, ktorych numer alarmowy jest
obshugiwany przez centrum?®, jak i innych®® — jezeli zaistniala sytuacja wymaga podjecia
dziatan ratowniczych w celu ochrony zycia, zdrowia, bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
mienia lub §rodowiska®!.

W centrum powiadamiania ratunkowego badz w wojewodzkim centrum zarzadzania
kryzysowego prace w wymiarze ustawowo przewidzianych zadan®* wykonujg koordynatorzy

ratownictwa medycznego. W zakresie wymienionych w art. 29 Ustawy o Panstwowym

25 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r. Nr 191, poz. 1410 ze zm.).
% Stosowne umowy w tym zakresie podpisywane sa przez dyrektoréw oddzialéw wojewddzkich Narodowego
Funduszu Zdrowia i dotyczg $wiadczenia medycznych czynno$ci ratunkowych oraz §wiadczen opieki zdrowotnej.
27.0d 1 sierpnia 2017 r. — w systemie teleinformatycznym. Nowe brzmienie art. 23, ust. 1 Ustawy na podstawie
nowelizacji z 2015 r. (Dz.U. z 2015 r. poz. 1991).

28 Ustawa z dnia 22 listopada 2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego (Dz.U. z 2013 r. poz. 1635 ze zm.).
29112, 997, 998, 999. Ibidem, art. 3, ust. 2.

30991, 992, 993, 994, 987. Ibidem, art. 3, ust 3.

31 lbidem, art. 8, ust. 2.

%2 Nadzér nad pracg dyspozytoréw medycznych, koordynacja ich pracy, pomoc w zakresie merytorycznym,
petnienie calodobowego dyzuru, udzial w pracach wojewodzkiego zespohu zarzadzania kryzysowego.
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Ratownictwie Medycznym znalazl si¢ takze obowigzek uczestnictwa w pracach Wojewodzkich
Zespolow Zarzadzania Kryzysowego, na prawach cztonka tego Zespohi. Swiadczy to
0 koniecznosci synchronizacji dziatan i dysponowania jednolitymi danymi na wypadek zaistnienia
nadzwyczajnych zdarzen o charakterze kryzysowym, ktore wymagatyby uruchomienia innych niz
standardowe procedury poszczegolnych panstwowych podmiotéw ratowniczych, gdy rozmiary

sytuacji przekraczaja mozliwo$ci reagowania w trybie zwyczajnym.

PODSUMOWANIE

Zarzadzania kryzysowe w Polsce ujete zostato jako skoordynowana dziatalnos¢ podmiotow
administracji publicznej, realizowana na rzecz przede wszystkim ochrony ludnosci, ale takze
warunkOw sprzyjajacych jej funkcjonowaniu i mozliwosciom rozwoju. Przedsigwzigcia
podejmowane w tym zakresie stanowig istotny fragment rzeczywistosci objety badaniem w ramach
rzeczonego artykutlu, w ktorym wykazano, w jaki sposdb w obecnych uwarunkowaniach
organizacyjno-prawnych systemu zarzadzania kryzysowego oraz praktycznych ono funkcjonuje
I realizuje zadania na rzecz bezpieczenstwa i szeroko rozumianej ochrony ludnosci. Wyrdzniono
istote 1 specyfike zarzadzania kryzysowego, wskazano na realizowane w jego ramach formy
ochronne ludzi, przede wszystkim ich zycia izdrowia. Zwrocono uwage takze na pewne
watpliwosci w realizacji zadah ochronnych, mianowicie przez wzglad na mnogos¢ w panstwie
polskim tzw. tworéw organizacyjnych o charakterze systemowym, ktore wspotistnieja obok siebie,
natomiast nie wypetiajg wszystkich przestanek skutecznego dziatania, chociazby sprawnosci,
korzystnos$ci i1 ekonomiczno$ci. Wynika to zzauwazonego niezgrywania si¢ systemow
zarzadzajacych ta ochrong. Mianowicie wilasciwos¢ w wielu sprawach dotyczacych szeroko
rozumianej ochrony ludnosci (czy to w formie OL, OC czy ZK) powielana jest wraz z przyjeta
formg realizowanej aktywnos$ci (niezaleznie od nazwy). Oznacza to wprost, ze podmioty
administracji publicznej, wykonujac szereg zadan zwigzanych z bezpieczenstwem, a wynikajacych
z rdznych regulacji prawnych, wiele z nich powielaja. Stad tez argument o ich niekorzystnym,
niesprawnym i mniej ekonomicznym dziataniu. Dla przyktadu nalezy poda¢ fakt tworzenia na
danym szczeblu administracyjnym® przynajmniej czternastu réznych planéw z obszaru
bezpieczenstwa i ochrony ludnosci®*, ktorych wybrane czesci wypetniaja te same tresci. Z analizy
dokumentéw wynika, ze najczesciej powielaja si¢ elementy dotyczace charakterystyki i oceny
zagrozen, organizacji systemu monitorowana, ostrzegania i alarmowania, organizacji tgcznosci,
zasad informowania ludno$ci o zagrozeniach 1 sposobach postepowania na wypadek zagrozen,
organizacji ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz pomocy psychologiczne;.

Reasumujac, w strukturze systemow dziatajacych dla szeroko rozumianej ochrony ludnosci

zachodzg istotne zbieznosci realizowanych przedsiewzig¢¢ (planistycznych) 1 zadan. Elementami

33 W Polsce jest 2479 gmin, w tym miejskich — 305, miejsko-wiejskich — 587 oraz wiejskich — 1566. Ponadto prace
planistyczne prowadzi si¢ adekwatnie na szczeblach powiatu i wojewodztwa.
3 Wigekszo$¢ z nich znajduje si¢ w odpowiedzialno$ci wojta/burmistrza/prezydenta miasta.
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tozsamymi dla wyrdznionych systemow (ZK, OL, OC) sa przede wszystkim podmioty realizujace
te ochrong 1 ich szerokie kompetencje wiadcze. Ponadto nalezy wskazaé, ze podejmowanie
czynnos$ci ratunkowych realizowane jest na rzecz wszystkich systemow, niezaleznie od stanu
funkcjonowania panstwa. Powszechno$¢ dziatan systemu ratowniczego realizowana jest bowiem
zardwno w trybie normalnym, jak i nadzwyczajnej sytuacji 0 znamionach kryzysu.

W artykule wprost nie odniesiono si¢ do istotnego obszaru zarzadzania kryzysowego
I powszechnej ochrony ludnosci, jakim jest zapewnienie niezaktoconego funkcjonowania
infrastruktury krytycznej pafstwa i spraw ochrony $rodowiska®. Autor wlasnie w tym obszarze
problematyki upatruje dalsze mozliwos$ci kontynuowania i rozwini¢cia tez zawartych w artykule,

co stanowi¢ bedzie takze o jego kontynuacji, a w konsekwencji kompletnosci.
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ZADANIA OBRONNE REALIZOWANE PRZEZ
SAMORZADY TERYTORIALNE W POLSCE

ABSTRAKT: Niniejszy artykul stanowi prébe identyfikacji zadan obronnych wykonywanych na
poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego. Zadania obronne realizowane sa w ramach
Systemu Obronnego Panstwa, ktdry jest podsystemem Systemu Bezpieczenstwa Narodowego.
Wobec tego w artykule wskazano usytuowanie Systemu Obronnego w Systemie Bezpieczenstwa
Narodowego, struktury Systemu Bezpieczenstwa Narodowego oraz misj¢ poszczegodlnych
Jego podsystemow. Przedstawiono rowniez funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce
i dokonano proby identyfikacji zadan obronnych realizowane przez samorzady terytorialne.
Przedmiotem badan niniejszego artykutu sa zadania obronne realizowane przez samorzady
terytorialne w Polsce, celem natomiast proba identyfikacji zadan obronnych wykonywanych na
poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego. W pracy wykorzystano teoretyczne metody
badawcze: analizg, synteze, abstrahowanie oraz wnioskowanie.

SLOWA KLUCZOWE: samorzad terytorialny, zadania obronne, System Obronny Panstwa

DEFENCE TASKS IMPLEMENTED BY TERRITORIAL
SELF-GOVERNMENT IN POLAND

ABSTRACT: This article is an attempt to identify defensive tasks performed at individual levels of
territorial self-government in Poland. Defense tasks are implemented within the State Defense
System, which is a subsystem of the National Security System (NSS). Therefore, the article indicates
the location of the Defense System in the National Security System, the structure of NSS and the
mission of its individual subsystems. The author also presents the functioning of territorial self-
government in Poland and specifies tasks implemented by territorial self-government. The subject of
the research are defense tasks implemented by local governments in Poland, and the aim is an attempt
to identify defense tasks performed at individual levels of local government. The following theoretical
research methods were used: analysis, synthesis, abstraction and inference.
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WPROWADZENIE

Aby istnie¢, panstwo jako forma organizacji spoteczenstwa musi spetniac szereg warunkow,
takich jak posiadanie okreslonego terytorium (oddzielonego od innych panstw granicg), ludnos$ci
(identyfikujacej si¢ z tworem panstwowym, posiadajgcej wspolng religie, kulture, jezyk), struktur
karnych, suwerennej wladzy oraz zdolnosci do wchodzenia w relacje miedzynarodowe. Panstwo
winno posiada¢ skuteczny system obronny przed potencjalng agresja nieprzyjaciela, aby zapewnié
niepodleglos¢ 1 suwerenno$¢ panstwa oraz integralno$¢ terytorialng, a takze podstawowe wolnosci
1 umacnia¢ demokratyczny porzadek polityczny.

W Polsce zagadnienia dotyczace obronnosci zostaly uregulowane w wielu aktach prawnych.
Zaréwno administracji rzadowej i1 samorzadowej, jak 1 przedsigbiorcom narzuca si¢ wiele zadan,
ktorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa.

Przedmiotem podjetych badan sg zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne
w Polsce, natomiast celem niniejszego artykulu jest proba identyfikacji zadan obronnych
wykonywanych na poszczegdlnych szczeblach samorzadu terytorialnego. Gléwnym problemem
badawczym jest pytanie: Jakie zadania obronne realizuja samorzady terytorialne w Polsce? Pytanie to
wymaga odpowiedzi na szereg pytan szczegotowych: (1) Jakie jest usytuowanie Systemu Obronnego
Panstwa w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego? (2) Jakie sg rodzaje zadan obronnych w Polsce?
(3) Jak zorganizowany jest samorzad terytorialny w Polsce? (4) Jakie zadnia obronne przypisuje si¢
samorzadowi terytorialnemu na poszczegdlnych szczeblach? Probe rozwigzania powyzszych
problemow podjeto opierajac si¢ o przeglad literatury oraz aktow prawnych przy zastosowaniu
teoretycznych metod badawczych takich jak: analiza, synteza, abstrahowanie oraz wnioskowanie.

Zadania obronne realizowane s3 w ramach Systemu Obronnego Panstwa, ktory to jest
podsystemem Systemu Bezpieczenstwa Narodowego. Wobec tego zasadnym jest wskazanie
usytuowania Systemu Obronnego w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego, struktury Systemu
Bezpieczenstwa Narodowego 1 misji poszczegolnych jego podsystemdw, co zostanie uczynione
W pierwszej czgsci pracy. Nastepnie dokonana zostanie proba identyfikacji zadan obronnych. Aby
wskaza¢ zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne nalezy uprzednio wyjasnic istote
dziatalno$ci samorzadu terytorialnego w Polsce. Kolejna czes¢ podjetych rozwazan dotyczy¢ bedzie
zadan obronnych oraz zakresu przedmiotowego przygotowan obronnych panstwa realizowanych

przez samorzady terytorialne. Dywagacje zakonczone zostang podsumowaniem.

SYSTEM OBRONNY PANSTWA W SYSTEMIE BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO

W celu wilasciwego zrozumienia miejsca Systemu Obronnosci Panstwa konieczne jest
wskazanie usytuowania tegoz systemu w Systemie Bezpieczenstwa Narodowego oraz krotki opis
funkcjonowania Systemu Bezpieczenstwa Narodowego w naszym kraju.

System Bezpieczenstwa Narodowego definiowany jest jako ,,cato$¢ sit (podmiotow),
srodkéw 1zasobow przeznaczonych przez panstwo do realizacji zadan w dziedzinie

bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan zorganizowana (w podsystemy i ogniwa),
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utrzymywana i przygotowywana. Skfada si¢ z podsystemu (systemu) kierowania i szeregu
podsysteméw (systemow) wykonawczych™2,

System bezpieczenstwa narodowego jest przygotowany do skutecznego dzialania w trzech
roéznych stanach:

— normalnym (podejmuje si¢ wowczas dziatania rutynowe majace na celu utrzymanie tego
stanu),

— kryzysowym, gdy dotychczasowy proces rozwoju zatamuje si¢, a funkcjonowanie podmiotu
zostaje zaktocone (wowczas dziatania rutynowe nie wystarcza, dochodzi do utraty kontroli,
zaktocony zostaje proces decyzyjny, a wydarzenia wyprzedzajg reagowanie),

— nadzwyczajnym, gdy dochodzi do krachu, upadku, likwidacji czy innej zmiany systemoweyj;
ze stanem tym mamy do czynienia wowczas, gdy nie uda si¢ zlikwidowa¢ stanu kryzysowego
1 powrdci¢ do normalnego; ostatecznie stan nadzwyczajny moze przerodzi¢ si¢ w konflikt
zZbrojny?.

Zgodnie z uniwersalnym modelem systemu bezpieczenstwa narodowego, zamieszczonym na
Rysunku 1, wyr6zni¢ nalezy podsystem kierowania oraz podsystemy wykonawcze. Istotg dziatalnosci
organéw kierowania jest ,,zapewnienie ciaglosci podejmowania decyzji i koordynacji dziatan dla
utrzymania i przywracania bezpieczenstwa narodowego we wszystkich mozliwych stanach
i okoliczno$ciach funkcjonowania panstwa. Struktura systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym powinna by¢ zgodna zuniwersalnym modelem kierowania, ktory obejmuje trzy
elementy skladowe: decydenta, kolegialny organ doradczy oraz staly (etatowy) organ sztabowy™*.

W Polsce funkcja decydenta jest kolegialna, petnig ja Prezydent RP oraz Rada Ministréw,
przy czym Prezydent dysponuje organem doradczym, ktoérym jest Rada Bezpieczenstwa
Narodowego, oraz sztabowym w postaci Biura Bezpieczenstwa Narodowego, podczas gdy Rada
Ministréw takich organdéw nie posiada. Za najblizsze im odpowiedniki mozna uzna¢ Rzadowy
Zespol Zarzadzania Kryzysowego i Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa. Kompetencje tychze
organdw ograniczaja si¢ jednak do spraw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym, nie obejmujac

w catosci problemow bezpieczenstwa narodowego®.

2 (MINI)SELOWNIK BBN: Propozycje nowych terminéw z dziedziny bezpieczenstwa, https://www.bbn.gov.pl/pl/
bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propozy/6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-
terminow-z-dziedziny-bezpieczenstwa.html (27.05.2019)

3 Vide: Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 194.

4 lbidem, s. 195.

% Ibidem.
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Rysunek 3. Uniwersalny model systemu bezpieczenstwa narodowego
Zrédto: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne w Polsce: proba systematyzacji procesualnych
oraz funkcjonalnych aspektow przygotowan, Warszawa 2016, s. 34.

W ramach podsystemu wykonawczego wyrdznia si¢ podsystemy operacyjne (obronny
i ochronny) oraz wsparcia (spoteczny i gospodarczy).

Podsystem ochronny zwigzany jest z dzialalnoscia panstwa realizowang przez takie organy
| instytucje jak: wymiar sprawiedliwosci, stuzby specjalne, instytucje zwalczania terroryzmu
| przeciwdziatania ekstremizmowi politycznemu, instytucje wlasciwe do spraw cyberbezpieczenstwa,
instytucje ochrony informacji niejawnych, stuzby 1 straze porzadku publicznego, stuzby ratownictwa
i ochrony ludnosci, stuzby graniczne oraz inne podsystemy ochronne®. Ich celem jest zapewnienie
ochrony ludnosci w tym zapewnienie swobody korzystania z praw i wolno$ci obywatelskich oraz
zagwarantowanie bezpieczenstwa publicznego 1 zarzadzanie kryzysowe.

Podsystem spoteczny zwigzany jest z dziatalno$cig na rzecz ochrony dziedzictwa narodowego,
instytucji edukacji dla bezpieczenstwa oraz innymi instytucjami naukowo-badawczymi i badawczo-
rozwojowymi, ktore dotycza sfery bezpieczenstwa, a takze z przeciwdzialaniem zagrozeniom
demograficznym. Ponadto system ten obejmuje rowniez dziatalno$¢ stuzby zdrowia oraz dotyka
probleméw zwigzanych ze $rodkami masowego przekazu, ktore sa podstawowym narzgdziem
obiegu informacji’.

6 Ibidem, s. 209—-224.
7 Ibidem, s. 224-230.
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Podsystem gospodarczy dotyczy dziatan instytucji bezpieczenstwa finansowego, podmiotow
bezpieczenstwa energetycznego, instytucji bezpieczenstwa infrastruktury Kkrytycznej, rezerw
strategicznych oraz systemu ochrony §rodowiska®,

Wreszcie system obronny, w ktorego sktad wchodza: dyplomacja, Sity Zbrojne, wojskowe
stuzby specjalne oraz przemyst obronny®. Choé Sity Zbroje sa gléwnym podmiotem, to ,nie
wyczerpuja w pelni zakresu podmiotowego tego podsystemu, a obszarem wigzacym podsystem
obronny z pozostalymi podsystemami jest planowanie obronne. Wymienione ogniwa, poza Sita
Zbrojnymi, tworza pozamilitarny potencjat obronny panstwa pracujacy na rzecz bezpieczenstwa

narodowego”°

. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze cho¢ Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego RP
sprowadza System Obrony Panstwa jedynie do rangi jednego z podsysteméw wykonawczych, to
Strategia Rozwoju Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 uznaje go jednak za zasadniczg forme
organizacji i funkcjonowania Systemu Bezpieczenstwa Narodowego*!.

W ramach Systemu Obronnego Panstwa nalezy wyrdézni¢ trzy podsystemy: kierowania
obronnos$cig, militarny oraz niemilitarny, co zostalo przedstawione na Rysunku 2. Sprawne
dziatanie tych trzech systeméow jest determinantg wtasciwego dziatania Systemu Obronnego.

Podsystem kierowania obronno$cig stanowi zasadniczy element podsystemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym. ,,Tworza go powiazane organizacyjnie i informacyjnie organy
wladzy 1 administracji publicznej (wraz z obshugujacymi urzgdami i niezbedng infrastrukturg)
i kiecrownicy jednostek organizacyjnych, ktore wykonujg zadania zwigzane z obronnoscig oraz
organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP, adekwatnie do ich hierarchicznego podporzadkowania
I prawnie okreslonych kompetencji. Przeznaczony jest on do zapewnienia optymalnych warunkéw
do sprawnego podejmowania decyzji oraz ciagtego i trwalego koordynowania dziatan przez organy
wladzy i administracji publicznej wszystkich szczebli oraz organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP

zardéwno w czasie pokoju, kryzysu, a przede wszystkim — wojny”*2.

8 Ibidem, s. 231-233.

® Ibidem, s. 201-209.

10 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne w Polsce: préba systematyzacji procesualnych oraz
funkcjonalnych aspektow przygotowan, Warszawa 2016, s. 35.

1 1bidem, s. 35-36.

12 Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 grudnia 2009 r. — Strategia sektorowa do Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, pkt 60.
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Rysunek 4. Struktura Systemu Obronnego Panstwa oraz misje realizowane w jego podsystemach
Zrodto: W. Kitler, Organizacja bezpieczerstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej: aspekty ustrojowe,
prawno-administracyjne i systemowe, Torun 2018, s. 357.

Podsystem militarny tworzony jest przez Sily Zbrojne RP. Podsystem realizuje zadania
zmierzajace do zwigkszenia potencjatu Sit Zbrojnych, uzyskania wysokiej gotowosci do uzycia
wojsk oraz przygotowania nowoczesnej infrastruktury obronnej do zadan zwigzanych
zZ obowiazkami panstwa-gospodarza i wspotpracy cywilno-wojskowej®2.

Administracja rzadowa, samorzad terytorialny oraz inne podmioty i instytucje (w tym m.in.
przedsiebiorcy) realizujg zadania w ramach podsystemu niemilitarnego, ktorego celem jest ochrona
struktur panstwa oraz ludnosci w warunkach kryzysu i wojny, zapewnienie materialnych
I duchowych potrzeb egzystencji ludnosci w obliczu zagrozenia, zasilenie w razie potrzeby zasobami
ludzkimi 1 materialnymi Sit Zbrojnych RP oraz pozamilitarne wsparcie wojsk wiasnych
i sojuszniczych prowadzacych operacje na terytorium naszego kraju'®,

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze skuteczne dziatanie wszystkich podsystemow Systemu Obronnego

Panstwa jest konieczne dla wlasciwego funkcjonowania catosci. ,,Sprawne funkcjonujacy System

13 Vide: M. Kuliczkowski, Przygotowanie obronne paristwa w systemie bezpieczenstwa narodowego — Wybrane
problemy, [w:] red. M. Kuliczkowski, M. Olszewski, S. Olearczyk, Administracja publiczna i przedsigbiorcy
W obszarze pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa. Wybrane zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa
2011, s. 32.

14 Vide: Ibidem.
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Obronny Panstwa stanowi zasadniczy mechanizm zapewnienia bezpieczenstwa na wypadek

99515

wystapienia zagrozenia polityczno-militarnego™. Kazdy z podsysteméw ma do wykonania szereg

okreslonych zadah obronnych.

IDENTYFIKACJA ZADAN OBRONNYCH

Cho¢ zadania obronne pojawity si¢ dos¢ dawno, to sama definicja tego terminu byta
podejmowana niejednokrotnie. Za Waldemarem Kitlerem nalezy przyja¢, ze zadania obronne to
,»cZe$¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego — to skonkretyzowane przedsigwzigcia
realizowane przez organy wladzy i administracji rzadowej oraz inne organy i instytucje
panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsigbiorcoOw, organizacje pozarzadowe oraz
poszczegolnych obywateli, obejmujace: przygotowanie panstwa do sprawnego dzialania
| przetrwania w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny;
realizacje okre$lonych przedsigwzig¢ operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwanie
konsekwencji po usuni¢ciu zagrozenia z przywroceniem stanu normalnego funkcjonowania
panstwa wlacznie®.

Klasyfikacja zadan obronnych ze wzgledu na ich rodzaj pozwala wyrdzni¢ zadania w sferze
kierowania obronnoscig panstwa, militarne oraz niemilitarne, co zostalo przedstawione na
Rysunku 3.

15 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. cit., s. 40.
16 W. Kitler, Zadania obronne samorzqdu terytorialnego w Swietle obowiqzujgcych przepiséw prawnych, [W:]
red. W. Kitler, Zadania obronne samorzqdu terytorialnego: materiaf studyjny, Warszawa 2006, s. 19.

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




192

ZADANIA OBRONNE |
SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

Zadania obronne w sferze
kierowania obronnoscia panstwa

Ochrona niepodleglosci oraz zapewnienie
bezpieczenstwa i nienaruszalno$ci jego granic

Udzial w procesie stabilizacji miedzynarodowej
Zadania obronne w operacjach reagowania kryzysowegoi
- militarne humanitarnego

Wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i
pomoc spoleczna

Zadania obronne

- niemilitarne
Ogolne o Gospodarczo
charakterze Dyplomatyczne Informacyjne 11: i B Ochronne
przygotowawczym obromne

Rysunek 5. Klasyfikacja zadan obronnych Systemu Obronnego Panstwa wedlug kryterium rodzaju
Zrodlo: M. Kuliczkowski, Przygotowanie obronne w Polsce..., Op. Cit., S. 55.

Zadania obronne w sferze kierowania obronnosciag panstwa zwigzane sg z zapewnieniem
odpowiednich warunkéw do sprawnego podejmowania decyzji, a takze cigglego koordynowania
dziatan podejmowanych przez organy wiadzy i administracji publicznej na wszystkich szczeblach
oraz przez organy dowodzenia Sit Zbrojnych RP w czasie pokoju, kryzysu i wojny?’.

Zadania obronne — militarne realizowane sa przez Sily Zbrojne RP, a ich celem jest
utrzymanie gotowosci do realizacji trzech rodzajow misji: zagwarantowanie obrony panstwa
1 przeciwstawienie si¢ agresji (zadania zwigzane z obrong i ochrong nienaruszalnosci granic RP,
udzial w dzialaniach antyterrorystycznych oraz w rozwiazywaniu konfliktow regionalnych
i lokalnych na obszarze odpowiedzialno$ci NATO lub w ramach zobowigzan sojuszniczych,
prowadzenie strategicznej operacji obronnej na terenie RP), udzial w procesie stabilizacji sytuacji
miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i humanitarnego (udzial
w operacjach pokojowych, reagowania kryzysowego, humanitarnych realizowanych przez
NATO, UE, ONZ lub inne organizacje mi¢dzynarodowe i rzagdowe, wspotpraca w zakresie
budowania zaufania i bezpieczenstwa), wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc
spoleczna (monitorowanie i ochrona przestrzeni powietrznej, ladowej, wod terytorialnych,
prowadzenie dziatalno$ci rozpoznawczej 1 wywiadowczej, monitorowanie skazen chemicznych,

biologicznych, promieniotwdrczych, oczyszczanie terenu z materiatow wybuchowych 1 przedmiotow

17Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. cit., s. 56.
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niebezpiecznych pochodzenia wojskowego, prowadzenie dziatan poszukiwawczo -ratowniczych,
pomoc w reagowaniu na zagrozenia wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz
spoteczenstwu)®8,

Z punktu widzenia realizowania zadan obronnych przez samorzady terytorialne, istotne sg
zadania niemilitarne. ,,Celem zadan og6lnych o charakterze przygotowawczym jest stworzenie
warunkow organizacyjnych do funkcjonowania w okreslonej sytuacji planistyczne;j i realizacji zadan
operacyjnych. Zadania dyplomatyczne majac na celu minimalizowanie ryzyka zagrozenia
podstawowych interesow narodowych, wsparcie dyplomatyczne w czasie konfliktu zbrojnego i jego
wygaszania. Zadania informacyjne shuza ochronie 1 propagowaniu polskich interesow,
informacyjnemu ostabieniu przeciwnika, umacnianiu woli, morale, determinacji obronnej
i wytrwaloéci spoleczenstwa’™®. Zadania gospodarczo-obronne maja na celu zapewnienie podstaw
materialnych takich jak: ,,utrzymanie mocy produkcyjnych i remontowych niezb¢dnych do realizacji
zadan wynikajacych z Programu Mobilizacji Gospodarki (PMG); przygotowanie do produkcji
I ustug oraz realizacji zadan ujetych w PMG; tworzenie 1 utrzymanie rezerw; przygotowanie
transportu na potrzeby obronne; przygotowanie do dziatania w warunkach ograniczonych dostaw;
uruchomienie $wiadczen osobistych irzeczowych; utrzymywanie rezerw strategicznych;
przyspieszenie realizacji inwestycji 0 znaczeniu strategicznym; wprowadzenie ograniczen
w komunikacji, laczno$ci; odtworzenie zniszczonej infrastruktury; zapewnienie zaopatrywania
formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty i $rodki ochrony; monitorowanie potencjatu
ekonomicznego w zakresie przemyshy, rolnictwa, tacznosci, transportu, energetyki, lesnictwa’?°,
Zadania ochronne maja zapewni¢ potrzeby bytowe ludnosci oraz sprawne funkcjonowanie panstwa.

Samorzady terytorialne maja swoj udziat w wykonywaniu poszczegdlnych zadan
obronnych. Zadania wykonywane na poszczegoélnych szczeblach zwigzane sg z organizacja

samorzadu terytorialnego w Polsce.

ORGANIZACJA SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE

»Samorzad terytorialny jest opartg na przepisach ustawy zdecentralizowana administracjg
panstwowa, wykonywang przez lokalne organy, niepodlegle hierarchicznie innym organom

»2L Podstawa prawna

I samodzielne w granicach ustawy i ogdlnego porzadku prawnego
dziatalnos$ci samorzadu terytorialnego w Polsce jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie;j.

W latach 90. ubiegtego wieku w administracji publicznej dokonano zasadniczych
przeksztalcen, ktorych celem byla decentralizacja wiadzy publicznej. Od 1 stycznia 1999 r.

wprowadzony zostat trojstopniowy podzial panstwa na wojewddztwa, powiaty (w tym miasta na

18 1bidem.

19W. Kitler, Zadania obronne samorzqdu..., op. cit., s. 19-20.

20 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie..., 0p. Cit., s. 74.

21 ], Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934., s. 111.; Vide: K. Byjoch, J. Sulimierski,
J.P. Tarno, Samorzqd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, Warszawa 2000, s. 14.

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




194

prawach powiatu) i gminy. Obecnie Rzeczpospolita Polska podzielona jest na 16 wojewodztw, 380
powiatéw (w tym 314 powiatdw i 66 miast na prawach powiatu) oraz 2477 gmin.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, ktorej organem
uchwatodawczym jest rada gminy, wykonawczym natomiast wojt, burmistrz lub prezydent
miasta. Rada gminy jako organ stanowigcy 1 kontrolny moze rozstrzyga¢ wszelkie kwestie
pozostajace w zakresie dziatania gminy, ktére nie sg zastrzezone dla referendum??. Rade
wybieraja mieszkancy w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu
tajnym. Kadencja rady trwa 5 lat. Liczba radnych zalezy od ilo$ci 0s6b zamieszkujacych dang
gmine. Wojt jako jednostka wykonawcza wykonuje uchwaly rady gminy, przygotowuje projekty
tychze uchwat wraz ze sposobami ich wykonania, reprezentuje gming¢ na zewnatrz, kieruje
urzedem gminy, a takze sprawuje funkcje kierownika urzedu stanu cywilnego. Ponadto wojt
gospodaruje mieniem komunalnym, wykonuje budzet oraz przygotowuje jego projekt, sprawuje
takze zwierzchnictwo shuzbowe nad pracownikami urzgdu gminy oraz wydaje decyzje
administracyjne w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej.

Gmina wykonuje zadania wlasne oraz zlecone przez administracje rzgdows. Dziatania wiasne
gminy zostaly wymienione w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Obejmujg one sprawy:

»fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska 1 przyrody

oraz gospodarki wodnej;

— gminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

— wodociagow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

— dzialalno$ci w zakresie telekomunikacji;

— lokalnego transportu zbiorowego;

— ochrony zdrowia;

— pomocy spotecznej, w tym o$rodkéw i1 zaktadow opiekunczych;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— gminnego budownictwa mieszkaniowego;

— edukacji publicznej;

— kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami;

— kultury fizycznej 1 turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

— targowisk i hal targowych;

— zieleni gminnej 1 zadrzewien;

— cmentarzy gminnych;

22 \Vide: B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2016, s. 77.
23 Vide: J. Wyporska, Zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia samorzqdu terytorialnego, [w:] red. J.P. Tarno,
Samorzqd terytorialny w Polsce, Warszawa 2004, s. 154-155.
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— porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
1 przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

— utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

— polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medyczne;j
i prawnej;

— wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkéw do
dziatania 1 rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programow pobudzania
aktywnosci obywatelskiej

— promocji gminy;

— wspolpracy i dzialalno$ci na rzecz organizacji pozarzagdowych (...);

— wspolpracy ze spotecznos$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw’*.

Zgodnie z ustawg o samorzadzie powiatowym organami powiatu sg rada powiatu oraz
zarzad powiatu®. Rada jest organem stanowiacym i kontrolnym, a radni wybierani sa
w wyborach bezposrednich. Liczba radnych w powiatach wacha si¢ od 19 do 29 os6b
w zaleznos$ci od wielko$ci powiatu. Kadencja rady trwa 5 lat®. Zarzad powiatu jest natomiast
organem wykonawczym. Sktada si¢ on ze starosty, jego zastepcoOw oraz pozostatych cztonkow.
Starosta 1 jego zastepcy wybierani sg przez rad¢ powiatu w gtosowaniu tajnym bezwzgledng
wickszoscia glosow ustawowego sktadu rady?’.

Powiat, podobnie jak gmina, wykonuje zadania wlasne w zakresie:

— ,,edukacji publicznej;

— promocji i ochrony zdrowia

— pomocy spotecznej;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
— polityki prorodzinnej;

— wspierania osob niepelnosprawnych;

— transportu zbiorowego i drog publicznych;

— kultury oraz ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami;
— kultury fizycznej i turystyki;

— geodezji, kartografii i katastru;

— gospodarki nieruchomosciami;

— administracji architektoniczno-budowlanej;

— gospodarki wodnej;

24 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95), art. 7.

25 Vide: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578) (Ustawa
0 samorzadzie powiatowym), art. 8.

26 Vide: Ibidem, art. 9.

27 Vide: Ibidem, art. 26-27.
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— ochrony $rodowiska i przyrody;

— rolnictwa, le$nictwa i rybactwa §rodladowego;

— porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli;

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania powiatowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowe] 1 zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia 1 zdrowia ludzi oraz srodowiska;

— przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

— ochrony praw konsumenta;

— utrzymania powiatowych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

— obronnosci;

— promocji powiatu;

— wspdlpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzadowych (...);

— dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji”?.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadania wykonywane przez powiat nie mogg narusza¢ zakresu
dzialania gminy?®. Ponadto, powiat moze przekaza¢ swoje zadania zainteresowanej gminie na
zasadzie porozumienia®.

W przypadku wojewddztwa organami sg sejmik wojewodzki i zarzad wojewodztwa’!.
Sejmik wojewodzki jest analogicznie organem stanowigcym 1 kontrolnym wybieranym
W wyborach bezposrednich w liczbie 30 0sob w wojewoddztwach do 2 mln mieszkancéw oraz po
trzech radnych na kazde kolejne rozpoczete 500 tys. mieszkancow. Kadencja sejmiku trwa 5 lat®,
Organem wykonawczym jest zarzad wojewddztwa, w sklad ktorego wchodzg marszatek
wojewoOdztwa, jego zastepcy oraz pozostali cztonkowie. Zarzad wojewoddztwa wybierany jest przez
sejmik wojewodztwa®,

Zadania wlasne samorzady wojewodztwa dotycza:

— ,,edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego;

— promocji i ochrony zdrowia;

— kultury oraz ochrony zabytkow i opieki nad zabytkami;

— pomocy spotecznej;

— wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

— polityki prorodzinnej;

— modernizacji terendw wiejskich;

28 |bidem, art. 4 ust. 1.

29 Vide: Ibidem, art. 4 ust. 6.

30Vide: Ibidem, art. 4 ust. 5.

31 Vide: Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576) (Ustawa
o samorzadzie wojewodztwa), art. 15.

82 Vide: Ibidem, art. 16.

% Vide: Ibidem, art. 31-32.
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— zagospodarowania przestrzennego;

— ochrony $rodowiska;

— transportu zbiorowego i drog publicznych;

— kultury fizycznej i turystyki;

— ochrony praw konsumentow;

— obronnosci;

— bezpieczenstwa publicznego;

— przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy;
— dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji;

— ochrony roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy”*.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze poszczeg6lne jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat
1 wojewddztwo) sa od siebie niezalezne. Nie mamy tu do czynienia z jakakolwiek forma
zwierzchnictwa. Jednostki te majg si¢ uzupelia¢ po to, aby spelniaé¢ potrzeby mieszkancow.
Organem nadzoru nad dziatalno$cig jednostek samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkéw pod
wzgledem legalnosci jest wojewoda jako przedstawiciel Rady Ministrow w wojewodztwie®.
Nalezy zaznaczy¢, ze nie moze on wplywac na dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego.
,»Nadzor nad samorzadem terytorialnym tak naprawde jest zdeterminowany wytacznie razacym
naruszeniem prawa, w przypadku nieistotnego charakteru naruszenia wojewoda nie stwierdza
niewaznosci badanych przepisow’%.

Administracja terenowa ma kluczowe znaczenie dla przebiegu szeregu procesow
gospodarczych oraz spolecznych. ,,Organy administracji samorzadowej odgrywaja znaczaca
i pozytywna role w systemie organow wiadzy publicznej. Przede wszystkim jest to rola
spoteczna, ktéra polega na oddaniu administracji publicznej w rgce grup spolecznych.
Wzmacnia to instytucje demokratyczne panstwa i stwarza dla obywateli mozliwo$¢
rzeczywistego wptywu na bieg spraw publicznych. Z punktu widzenia poziomu samej
administracji publicznej niewatpliwg korzyscia, wynikajaca z rozwigzan samorzadowych, jest
zapobieganie zbiurokratyzowaniu tej administracji, poddaniu jej blizszej kontroli spotecznej,
atakze wzmocnienie jej skuteczno$ci przez dostosowanie jej do rzeczywistych potrzeb
srodowisk ludzkich”®’.,

Zadania obronne realizowane sg przez samorzady terytorialne w ramach niemilitarnych

struktur Systemu Obronnego Panstwa.

34 |bidem, art. 14 ust. 1.

% Vide: Ustawa z dnia 23 stycznia 2009r.0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. 2009
Nr 31 poz. 206), art..3.

36 M. Karpiuk, M. Czuryk, Zakres nadzoru wojewody nad dziatalnoscig samorzqdu terytorialnego, , Kwartalnik Prawa
Publicznego” 7/4,2007, s. 180-181.

87 M. KuliczkowskKi, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., s. 97; Vide: J. Zimmermann, Prawo administracyjne,
Warszawa 2010, s. 104.
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ZADANIA OBRONNE SAMORZADOW TERYTORIALNYCH

Zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne mozna podzieli¢ na trzy grupy
(ochrona ludnosci i struktur panstwowych, zapewnienie informacyjnych, duchowych i materialnych
podstaw egzystencji ludnosci, uzupehienie zasobami ludzkimi sit zbrojnych oraz cywilne wsparcie
wojsk)%, co zostato przedstawione w tabeli 1. ,,Gléwne zadania obronne samorzadéw terytorialnych
dotycza: organizowania cywilno-gospodarczego wsparcia uktadu militarnego zgodnie z potrzebami
sit zbrojnych wiasnych 1 sojuszniczych oraz zapewnienia ochrony ludnosci, a takze porzadku
publicznego na administrowanym terenie, poprzez wszystkie mozliwe do wykorzystania sity 1 srodki
wspdlnoty terytorialnej z uwzglednieniem $cistego wspotdziatania miedzy organami administracji

publicznej wszystkich szczebli”°.

Grupal Grupa Il Grupa ITT

Ochrona ludnogei 1 struktur panstwowych | Zapewniente: Uzupehienie zasobami ludzkimi sit

w warunkach wewnetrznego i - informacyjnych. zbrojnych oraz cywilne wepareie wojsk
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa | - duchowychi wiasnych i sojuszniczych prowadzacych
panstwa, kryzysu polityczno-militarnego | - materialnych operacje na terytorium pafstwa

i wojny podstaw egzystenc)i ludnodel w
warunkach wewnetrznego i
zewngtrznego zagrozenia bezpieczestwa
pafistwa, kryzysu polityczno-militarnego

1 wojny

Tabela 2. Trzy grupy zadan obronnych realizowanych przez samorzady terytorialne
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. cit., s. 133.

Gmina w zakresie obronnosci realizuje dziatania zwigzane z powszechnym obowigzkiem
obrony, a takze wspotdziala z organami wojskowymi w sferze administrowania rezerwami
osobowymi. Prowadzi rowniez rejestracje na potrzeby ewidencji wojskowej oraz kwalifikacje
wojskowa o0sob objetych rejestracja. Ponadto prowadzi sprawy zwigzane z wojskowym
obowiazkiem meldunkowym oraz umieszcza obwieszczenia o powolaniu 0s6b do czynnej stuzby
wojskowej, a takze organizuje system dorgczania kart powotania (w ramach akcji kurierskiej) do
odbycia ¢wiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego stawiennictwa
oraz do czynnej stuzby wojskowej petnionej w razie ogloszenia mobilizacji i W czasie wojny*.

Wojt, burmistrz czy prezydent miasta opracowujg plan akcji kurierskiej w zakresie
rejonow i tras bezposredniego doreczenia kart powolania adresatom®.

Po stronie gminy lezy takze wydawanie decyzji w sprawie przeznaczenia osob do funkcji

kuriera. Poza tym, gmina planuje $wiadczenia osobiste 1 rzeczowe na okres pokoju

% Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. cit., s. 133.

% lbidem, s. 133-134.

40 Vide: Ibidem, s. 135.

4 Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadarn obronnych przez samorzqdy terytorialne na poszczegdlnych
szczeblach organizacyjnych, [w:] red. W. Kitler, Samorzqd terytorialny w obronie narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2005, s. 156.
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I wojny oraz wydaje decyzje administracyjne o natozeniu obowigzku $wiadczen, jak rowniez
wzywa do ich wykonania. Co wigcej, prowadzi ewidencje¢ rzeczy ruchomych i nieruchomosci,
ktoére mogg stac si¢ przydanym $wiadczeniem rzeczowym, oraz udziela informacji o ich stanie
na zadanie wojskowych komendantow uzupetnien czy innych witasciwych organéw obrony
cywilnej*?. W razie wojny gmina zobowiazana jest do przystosowania i udostepnienia
nieruchomos$ci 1 rzeczy ruchowych na potrzeby obronne. Gmina ma réwniez prawo do
ograniczenia ,,obowigzku przewozu” w stosunku do transportu gminnego ze wzgledu na
potrzeby obronnosci. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta maja prawo natozy¢ na obywateli
obowigzki w ramach przygotowania osob i mienia, infrastruktury technicznej i gospodarczej
wlasnych uje¢ wody pitnej i1 srodkéw spozywcezych, utrzymania indywidualnych $rodkow
ochrony oraz pomieszczen ochronnych oraz innych przedsiewzig¢ majacych na celu ochrone
wlasnego zycia, zdrowia i mienia oraz udzielenia pomocy poszkodowanym®*,

Powiat rowniez zobowigzany jest do przeprowadzania czynnos$ci zwigzanych z wykonywaniem
powszechnego obowigzku obrony, w tym do wspotpracy z organami administrowania rezerwami
osobowymi. Powiat wspotdziata rOwniez w organizowaniu i przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej
poprzez zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji. Bierze takze udzial w ramach akcji kurierskiej
w organizacji systemu doreczania kart powotania do odbycia ¢wiczeh wojskowych**. Ponadto powiat
tworzy 1 utrzymuje zasoby geodezyjne na potrzeby obronne, a takze opiniuje wykaz drog o znaczeniu
obronnym oraz ich przebieg w ramach powiatu®.

Wojewddztwo rowniez przeprowadza czynnos$ci zwigzane z wykonywaniem powszechnego
obowiazku obrony, w tym wspotpracuje z organami administrowania rezerwami osobowymi“®.
Poza tym zadania obronne wojewodztwa sprowadzajg si¢ przede wszystkim do opiniowania
przebiegu drég o znaczeniu obronnym zaliczonych do drég wojewddzkich oraz tworzenia
i utrzymania zasobow geodezyjnych i kartograficznych na potrzeby obronne?’.

Nalezy zaznaczy¢, ze samorzady terytorialne realizujg przedsiewzigcia wynikajace
z poszczeg6lnych stanow gotowosci. W aspekcie organizacyjnym gminy i powiaty poprzez
odpowiednio gminne i powiatowe centra reagowania tworza systemy statych dyzurow
(na podstawie zarzadzenia wilasciwego wojewody), ktére beda organizowane na potrzeby
ciagglosci przekazywania decyzji organéw uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan
przyjetych w Planie reagowania obronnego RP. Opracowujg rowniez regulaminy organizacyjne
i planuja obsade etatowg urzedéw na czas wojny*e.

Analizujac zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne, bazujac

na kryterium rodzaju, nalezy stwierdzi¢, ze w obszarze zadan o charakterze przygotowawczym

42 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. Cit., s. 134-135.
4 Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadarn obronnych..., op. cit., s. 145-146.
4 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. Cit., s. 134-135.
% Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadan obronnych..., op. Cit., s. 146.

46 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. cit., s. 134.

47 Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadan obronnych..., op. cit., s. 146.

8 Vide: Ibidem, s. 151-152.
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samorzady terytorialne organizuja stanowiska kierowania, maja swoéj udzial w planowaniu
obronnym przez tworzenie planéw operacyjnych, majg wptyw na edukacj¢ obronng (edukacja
publiczna lezy w kompetencjach samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli), majg udziat
w szkoleniach obronnych. Do zadan gospodarczo-obronnych realizowanych przez samorzady
terytorialne zaliczy¢ mozna zapewnienie podstaw do realizacji zadan obronnych (m.in.
tworzenie podstaw funkcjonowania stanowisk kierowania), przygotowanie drog na potrzeby
obronne, uruchomienie $wiadczen osobistych 1irzeczowych, wprowadzenie ograniczen
w komunikacji, zapewnienie zaopatrzenia formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty 1 srodki
ochronne. Samorzad wykonuje takze szereg zadan ochronnych zaré6wno tych zwigzanych
Z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania panstwa (m.in. zapewnienie lacznosci, ochrona
débr kultury 1 dziedzictwa narodowego, zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrona obiektéw szczegdlnie waznych, w tym obiektow infrastruktury krytycznej, co zostato
ujete w Narodowym Programie Ochrony Infrastruktury Krytycznej), jak i zapewnieniem
potrzeb bytowych ludnosci (ochrong poprzez zapewnienie przetrwania ludnosci cywilnej przed
niebezpieczenstwami spowodowanymi sitami natury i dziatalnoscig cztowieka).

Zadania obronne realizowane przez samorzady terytorialne mieszcza si¢ w obszarze
pozamilitarnych przygotowan obronnych. Ponizej dokonano proby identyfikacji zakresu
przedmiotowego zadan obronnych realizowanych przez samorzady.

W ramach planowania operacyjnego na kazdym szczeblu opracowywane sg plany
operacyjne funkcjonowania odpowiednio gminy, powiatu i wojewddztwa. Opracowuja je
wlasciwi miejscowo wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miasta, starostowie 1 marszatkowie
wojewodztwa w uzgodnieniu z wojewoda®.

Samorzady terytorialne przygotowuja na wlasne potrzeby gtéwne stanowiska kierowania
w swojej siedzibie oraz w zapasowym miejscu pracy, ktoére uzgadnia si¢ z wlasciwym

wojewoda. Przygotowanie stanowiska kierowania wigze si¢ z:

opracowaniem dokumentacji zwigzanej z przemieszczeniem 1 zapewnieniem warunkow

funkcjonowania organu na stanowisku kierowania;

— utrzymaniem stanu technicznego oraz modernizacjg infrastruktury przez jej uzytkownikoéw
w czasie pokoju;

— ustaleniem zasad i trybu obiegu informacji;

— wyposazeniem w urzadzenia filtrowentylacyjne, Zrodta energii oraz ujgcia wody;

— wyposazeniem w urzadzenia techniczne i sanitarne, sprzg¢t biurowy i kwaterunkowy
niezbedny do pracy i odpoczynku;

— uodpornieniem na oddziatywanie $rodkéw poznania 1 razenia przeciwnika (przez
maskowanie i rozbudowg ukry¢ i schronow);

— zorganizowaniem zaopatrzenia: zywnosciowego, medycznego, transportowego;

— zaopatrzeniem w materialy pedne;

49 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. Cit., s. 136.
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— zorganizowaniem systemu powiadamiania i alarmowania o zagrozeniu z powietrza oraz
skazeniach 1 zakazeniach;
— przygotowaniem S$rodkéw do rozwinigcia 1 odtwarzania systemOw  lacznosci
I bezpieczenstwa teleinformatycznego;
— prowadzeniem akcji ratunkowych, ochrony stanowisk kierowania przed obezwladnieniem
radioelektronicznym;
—  szkoleniem pracownikOw zapewniajacych utrzymanie obiektéw specjalnych stanowisk
kierowania w gotowosci do ich wykorzystania®.
Samorzady terytorialne utrzymujg stala gotowo$¢ obronng oraz tworza warunki do jej
podtrzymania poprzez wykonywanie okre§lonych zadan obronnych w systemie statych dyzurow®?.
Wiadze samorzadow terytorialnych na kazdym szczeblu zobowigzane sg do realizacji
zadan dotyczacych przygotowania drog odpowiednio gminnych, powiatowych 1 wojewodzkich
na potrzeby obronne (drogi te zostaly wskazane w wykazie drog o znaczeniu obronnym)>2.
Podmioty wykonawcze (odpowiednio: wojt/burmistrz, prezydent miasta/starosta, marszatek
wojewodztwa) przygotowuja i wykorzystuja podmioty lecznicze na potrzeby obronne®. Wsrod
zadan nalezy wymienic:

e planowanie i realizacja zadan w zakresie:

— zwigkszenia liczby 16zek bazy szpitalnej 1 zmiany jej profilu,

—  tworzenia zastgpczych miejsc szpitalnych,

— wykonywania ambulatoryjnych §wiadczen zdrowotnych,

— okres$lenia sposobu zabezpieczenia potrzeb kadrowych oraz wskaznikéw zatrudnienia
w podmiotach leczniczych,

—  wykorzystania jednostek organizacyjnych publicznej stuzby krwi,

— okreslenia sposobu zabezpieczenia sanitarno-epidemiologicznego,

— okreslenia sposobu postepowania w przypadku wystgpienia zdarzenia radiacyjnego,

— okreslenia sposobu realizacji $wiadczen na potrzeby jednostek podlegltych lub
nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej i ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych oraz na potrzeby Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

—  okre$lenie sposobu i zakresu prowadzenia ewidencji i sprawozdawczos$ci medycznej
w warunkach masowego naptywu poszkodowanych, rannych i chorych,

—  okreslenie sposobu realizacji $wiadczen na rzecz podmiotdw leczniczych realizujacych
zadania obronne;

% Vide: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (Dz. U. 2004 nr 98 poz. 978), § 16.

51 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. Cit., s. 137.

52 Vide: Ustawa z dnia 21 marca 2005 r. o drogach publicznych (Dz. U. 2004, nr 204, poz. 2086 z pdzn. zm.), art. 4a ust.2.
53 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. Cit., s. 137-138.
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e  koordynowanie planowania i realizacji wyzej wymienionych zadan®*.

Ponadto poszczegodlne szczeble samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do przygotowania
1 wykorzystania systemoéw tacznosci na potrzeby obronne. Samorzady uwzgledniaja potrzeby
wynikajace z zapewnienia bezpieczenstwa panstwa przy planowaniu, budowie, rozbudowie,
eksploatacji lub taczeniu systemow tacznosei oraz zaspokajaja potrzeby dotyczace funkcjonowania
obronnych systemow lacznosci w szczegdlnosci na stanowiskach kierowania®.

W ramach przygotowania do prowadzenia szczeg6lnej ochrony obiektoéw samorzady
organizuja szczegdlng ochrong obiektow znajdujacych si¢ na terenie gminy/ powiatu/wojewodztwa
oraz wyznaczajg osoby odpowiedzialne za realizacje ochrony®,

Nalezy nadmieni¢, ze ,,organy samorzadoéw wszystkich szczebli sa zobowigzane do:
udzialu w szkoleniach obronnych prowadzonych przez jednostki nadrzedne; organizowania
I prowadzenia szkolen obronnych na administrowanym terenie; opracowania i uzgadniania
szkolen obronnych z wojewoda; typowania osob do przeszkolenia; zapewnienia wiasciwych
warunkow 1 $rodkow finansowych do realizacji procesu szkolenia z wyjatkiem kosztow
szkolenia dla wéjtow, starostow, marszatkow, ktore ponosi wojewoda’™’.

Samorzady terytorialne dokonujg takze kontroli zadan obronnych w stosunku do urzedéw
gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkow wojewddztw oraz jednostek organizacyjnych,
dla ktorych organ samorzadu terytorialnego jest organem zatozycielskim. Zakres kontroli obejmuje
wykonywanie zadan obronnych wynikajacych z przepisow prawnych. Organy samorzadow
terytorialnych planuja 1 zarzadzaja przeprowadzeniem kontroli problemowych i doraznych
odpowiednio do zakresu swojej wilasciwosci, natomiast wojewoda koordynuje dziatalnosé
samorzadow terytorialnych w zakresie kontroli problemowej®. Cho¢ wyzsze szczeble samorzadu
terytorialnego nie majg uprawnien nadrzednych i nadzorczych w stosunku do szczebli nizszych, to
W tworzeniu wzajemnych zaleznosci dotyczacych wykonywania zadan obronnych nie moze oby¢
si¢ bez hierarchicznego podporzadkowania i wspierania poszczegdlnych szczebli samorzadu
terytorialnego w spetnieniu celu nadrzednego — zapewnieniu bezpieczenstwa™®.

Nalezy pamigtaé, ze wszystkie zadania w sferze obronnosci realizowane przez poszczeg6lne
szczeble samorzadu terytorialnego wynikajg z aktow prawnych. Sprawowaniem pieczy nad ich

realizacja, a zatem koordynowaniem i kierowaniem zajmuje si¢ wlasciwy miejscowo wojewoda.

% Vide: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania
oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci organdéw w tych
sprawach (Dz. U. 2012 poz. 741), § 1. 1.

% Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., 0p. Cit., s. 138.

% Vide: Ibidem, s. 139.

5" R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadan obronnych..., op. cit., s. 135.

%8 Vide: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowanie obronne..., op. Cit., s. 139-140.

% Vide: R. Dynak, Uwarunkowania realizacji zadan obronnych..., op. cit., s. 135.
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PODSUMOWANIE

Celem artykulu byla proba identyfikacji zadan obronnych wykonywanych na
poszczegolnych szczeblach samorzadu terytorialnego. Realizacja przyjetego zamiaru wigzata
si¢ z rozwigzaniem problemu badawczego sformutowanego w postaci pytania: Jakie zadania
obronne realizujg samorzady terytorialne w Polsce? Podejmujac probe rozwigzania problemu
nalezy wyj$¢ od przyznania, ze samorzady terytorialne odgrywaja niezwykle istota role
W systemie organow wiladzy. Jest to rola przede wszystkim spoteczna, gdyz podkresla
demokratyczny ustrdj panstwa i oddanie wtadzy w rece grup spolecznych.

Poszczegolne szczeble samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do wykonywania wielu
zadan, w tym zadan obronnych. Na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego istotne
I obligatoryjne jest planowanie oraz $§wiadczenie osobistych i rzeczowych §wiadczen na rzecz
obronnosci w czasie pokoju, kryzysu i wojny.

Gmina w zakresie obronnosci realizuje takie dziatania jak m in.: administrowanie rezerwami
osobowymi, rejestracja na potrzeby ewidencji wojskowej, obwieszczenie o powotaniu osoéb do
czynnej stluzby wojskowej, organizacja systemu dorg¢czania kart powotania do odbycia ¢wiczen
wojskowych. Gmina wydaje takze decyzje w sprawie przeznaczenia osob do funkcji kuriera,
planuje $wiadczenia osobiste i rzeczowe na okres pokoju i wojny oraz wydaje decyzje
administracyjne o nalozeniu obowigzku $wiadczen i wzywa do ich wykonania, a takze prowadzi
ewidencje rzeczy ruchomych i nieruchomosci przydatnych dla obronnosci.

Powiat rowniez prowadzi czynnosci zwigzane z wykonywaniem powszechnego obowigzku
obrony, wspoldziala w organizowaniu i1 przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej poprzez
zabezpieczenie pomieszczen i dokumentacji, ma tez udzial w akcji kurierskiej oraz tworzy
I utrzymuje zasoby geodezyjne na potrzeby obronne, a takze opiniuje wykaz drog o znaczeniu
obronnym oraz ich przebieg w ramach powiatu.

Zadania obronne wojewodztwa, obok przeprowadzania czynnosci zwigzanych
z wykonywaniem powszechnego obowigzku obrony, obejmujg m. in. opiniowanie przebiegu drog
wojewddzkich o znaczeniu obronnym oraz tworzenie 1 utrzymanie zasobdéw geodezyjnych
I kartograficznych na potrzeby obronne.

Samorzady terytorialne realizujag zadania z zakresu planowania obronnego poprzez
opracowanie plandw operacyjnych funkcjonowania odpowiednio gmin, powiatéw 1 wojewodztw.
Ponadto sa zobowigzane do przygotowywania stanowisk kierowania organéw wykonawczych
samorzadu, z czym wigze si¢ szereg innych przedsiewzie¢. Co wiecej, samorzady zobligowane sg do
utrzymania stalej gotowosci obronnej oraz tworzenia warunkéw do jej podtrzymania, a takze
przygotowania i wykorzystania podmiotow leczniczych, systeméw tacznosci, drég 1 transportu na
potrzeby obronne. Zajmuja si¢ réwniez szczegétowa ochrong obiektdw znajdujacych si¢ na
administrowanym terenie. Wykonujg tez szereg zadan zwigzanych z szkoleniami obronnymi.

Ponadto, majg udzial w kontroli wykonywania zadan obronnych.
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POTENCJAL ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA OBRONNEGO
SPOLECZENSTWA

ABSTRAKT: Charakter wspoOlczesnych zagrozen, ich nieprzewidywalno$¢ i ztozono$¢, sprawia ze
konieczne jest poszukiwanie skutecznych drog przygotowania spoteczenstwa na wypadek
zagrozen. Konieczno$¢ ta wynika rowniez z faktu, ze wyspecjalizowane podmioty panstwowe nie
sa w stanie skutecznie dziata¢ na rzecz obywateli bez ich partycypacji. Doswiadczenia naszego
kraju, jak réwniez innych panstw, wskazuje na potrzebe uwzgledniania 1 wspierania tego sektora
W dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa. W zwigzku z tym idea organizacji pozarzadowych
opierajaca si¢ na zaangazowaniu spoteczenstwa jest istotnym ogniwem w procesie przygotowania
obronnego spoteczenstwa. Autor skupia si¢ na istocie funkcjonowania organizacji pozarzadowych,
celach i tresciach edukacji na rzecz bezpieczenstwa, obszarach i mozliwosciach dziatan tego sektora
w zakresie przygotowania obronnego spoleczenstwa.

SEOWA KLUCZOWE: organizacje pozarzadowe, bezpieczenstwo, obronnos¢, przygotowanie obronne,
edukacja dla bezpieczenstwa

THE POTENTIAL OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
IN THE DEFENSE PREPARATION OF THE SOCIETY

ABSTRACT: The nature of contemporary threats, their unpredictability and complexity make it
necessary to search for effective ways to prepare society for threats. This inevitability is also results
from the fact that specialised national entities are not able to work effectively for citizens without
their participation. Experience of Poland as well as other countries highlights the need to take into
an account and support this sector in order to provide security. Therefore, the idea of non-
governmental organisation (NGO) based on the commitment of society is an important element in
the process of defensive preparation of society. The author in this article focuses on the functioning
of NGO, the aim and content of education for security, the fields and abilities of the functioning of
this sector in connection with defensive preparation of the society.

KEYWORDS: non-governmental organizations, safety, defense, defensive preparation, education
for safety.

! Siedlce University of Natural Sciences and Humanities; Poland.
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WPROWADZENIE

Istota wspoélczesnych zagrozen sprawia, iz nie mozemy bazowaé wylacznie na
wyspecjalizowanych podmiotach panstwowych w zakresie zapobiegania, reagowania i niwelowania
skutkéw szeroko rozumianych zagrozen. Ich analiza, zardwno tych o charakterze militarnym, jak
I niemilitarnym, ukazuje nam potrzebg poszukiwania skutecznych form ksztalttowania zaréwno sfery
motywacyjno-czynnosciowej, jak 1 obywatelskiej wsrod spoleczenstwa. Najskuteczniejszym
sposobem dotarcia do ludno$ci w celach edukacyjnych jest umiejscowienie w systemie o$§wiatowym
celow 1 tresci dotyczacych sposobu postepowania w réznych sytuacjach zagrozen. Przedmiot
szkolny, Edukacja dla bezpieczenstwa, realizowany w 6smej klasie szkoty podstawowej i pierwszej
klasie szkoty $redniej daje taka mozliwo$¢. Opieranie tak specyficznej galgzi edukacji tylko na
systemie o$wiatowym jest jednak nie do przyjecia. Po pierwsze, wynika to ze zmienno$ci w sferze
bezpieczenstwa, co znaczy, ze wiedza iumiej¢tnosci nabyte w szkole moga ulega¢ szybkiej
dezaktualizacji. Po drugie, pojawiajg si¢ nowe zagrozenia. Po trzecie, wspolczesny $wiat wymaga
edukacji ustawicznej.

Celem niniejszego artykutu jest analiza potencjatu organizacji pozarzadowych w zakresie
dziatan przygotowujgcych spoteczenstwo na wypadek zagrozen, przedmiotem badan za$
podmioty III sektora dziatajace w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa.

Analiza mozliwo$ci organizacji pozarzadowych oraz wpisanie ich w kontekst dziatan na
rzecz bezpieczenstwa staly si¢ przyczynkiem do postawienia pytania: jakie dzialania moga
podejmowac organizacje pozarzadowe w obszarze przygotowania obronnego spoleczenstwa?
W celu odpowiedzi na tak postawiony problem badawczy zastosowano metode analizy
I syntezy, w tym analiz¢ wtorng odnoszacg si¢ do danych ilosciowych.

Problematyka wydaje si¢ szczegoélnie wazna dla bezpieczenstwa indywidualnego
i zbiorowego w konteks$cie obecnej sytuacji cechujacej si¢ nieprzewidywalno$cig w Srodowisku
bezpieczenstwa w kazdym z obszaréw. Uzmyslawia nam to, jak istotny jest wysoki poziom

szeroko rozumianej kultury bezpieczenstwa wsréd spoteczefstwa?,

ROZUMIENIE | ZAKRES POJECIOWY TERMINU PRZYGOTOWANIE OBRONNE

Termin przygotowanie obronne spoleczenstwa bezposrednio wigze si¢ z terminem
obronnos¢ interpretowanym jako ,.przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom™?, a takze
Z edukacja dla bezpieczenstwa rozumiang jako ,,dzialalno$¢ dydaktyczno-wychowawcza majaca
na celu ksztaltowanie warto$ci, postaw wiadomosci 1 umiejgtnosci istotnych dla bezpieczenstwa

94

narodowego’™. Stanowi to istotny argument do tego, aby zakres wolicjonalny oraz czynnosciowy

przygotowania obronnego obejmowal wszechstronng edukacje podmiotéw panstwowych

2Vide: M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2011; A. Filipek, Poziom i charakter kultury
bezpieczenstwa, Siedlce 2008.

% B. Balcerowicz (red.), Sfownik terminéw z zakresy bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2001, s. 48.

4 Vide: R. Stepien (red.), Wspdiczesne zagadnienia edukacji dla bezpieczenstwa, Warszawa 1999, s. 98-99.
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odpowiadajacych za bezpieczenstwo oraz spoleczenstwa, ktore wspottworzy panstwo. Takie
rozumienie ukazuje, jak szerokie spektrum dziatan powinno obejmowaé przygotowanie obronne
spoleczefistwa po to, aby zapewni¢ mozliwo$¢ istnienia, przetrwania i rozwoju. W zwiazku
Z powyzszym przygotowanie obronne spoteczenstwa powinno zmierza¢ do ksztattowania
swiadomos$ci, wartosci, wiadomosci 1 umiejetnosci istotnych dla zycia, zdrowia
indywidualnego i zbiorowego®.

Zatozenie to koresponduje z pogladem M. CieSlarczyka, ktory utozsamia obronno$¢
z nastepujacymi sferami: obiektywng (kultury materialnej), subiektywna ($wiadomos$ciowej,
kultury materialnej, duchowej), obiektywno-subiektywng (kultury organizacyjnej),oraz
stwarzanych 1 wykorzystywanych sytuacji w relacjach z otoczeniem, stuzacych zapewnieniu
bezpieczenstwa danego podmiotu w réznych jego wymiarach (ekologicznym, zdrowotnym,
ekonomicznym, politycznym, kulturowym, militarnym itp.), a szczegdlnie zapewnieniu
w miar¢ harmonijnego rozwoju w réznych sferach zycia osobistego i spotecznego, w réznych
wymiarach bezpieczenstwa®.

Tresci edukacji na rzecz bezpieczenstwa dotycza migdzy innymi wiedzy nt. dziatan
ratowniczych, obrony i ochrony cywilnej, edukacji zdrowotnej, pierwszej pomocy’.
Jednoczesnie powinny by¢ adekwatne do wyzwan, szans i zagrozen wspolczesnego Swiata
pozwalajac na budowanie kompetencji w kazdym obszarze bezpieczenstwa w zakresie:

—  wartos$ci, postaw, §wiadomosci potrzeb 1 konsekwencji okreslonego zachowania,
—  wiedzy,

— umiejetnos¢ kreowania warunkow bezpiecznego funkcjonowania,

— umiejetno$¢ adekwatnego zachowania si¢ w sytuacjach zagrozenia.

Wszystkie wymienione kompetencje odnosza si¢ do kazdego z obszarow bezpieczenstwa
W procesie przygotowania obronnego spoteczenstwa. Elementami sktadowymi tych kompetencji

s: umiejetnosci, wiedza, dyspozycje i postawy. [lustracja zagadnienia jest rysunek 1.

( STRUKTURA KOMPETENCJI DLA BEZPIECZENSTWA ]

[

[ umiejetnosci ][ wiedza ][ dyspozycje ][ postawy J

( ELEMENTY NIEZBEDNE DO KREOWANIA BEZPIECZENSTWA ]

Rysunek 1. Elementy wchodzace w sktad kompetencji w zakresie bezpieczenstwa
Zrodto: E. Jagietto, G. Wierzbicki, Edukacja na rzecz bezpieczenstwa, Siedlce 2017, s.27.

S A. Araucz-Boruc, Bezpieczeristwo i obronnosé w edukacji miodziezy, Siedlce 2016, s.90.

® M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2006, s. 253.

" A. Pieczywok, Edukacja dla bezpieczenstwa wobec wyzwan, potrzeb i wymagarn XXI wieku, [w:] J. Kunikowski,
A.Araucz-Boruc, G. Wierzbicki (red.), Wspélczesne potrzeby i wymagania edukacji dla bezpieczenstwa, Siedlce 2018, $.90.

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




208

W zwiazku z tym przygotowanie obronne obejmuje swoim zasiegiem warstwe: aksjologiczna,
poznawczg i reguly postgpowania. Warstwa aksjologiczna sprowadza si¢ do ksztattowania wartosci,
postaw, relacji interpersonalnych, budowania odpowiedzialnos$ci za sprawy zwigzane z obronnoscia.
Sfera poznawcza i reguly postgpowania to nic innego jak funkcjonujace mechanizmy prawne
I inne pozwalajace, na poziomie organizacji rzadowej i samorzadowej, skutecznie zapobiegad,
minimalizowa¢ 1 usuwa¢ skutki zagrozen militarnych i niemilitarnych. Do trzeciego obszaru
przygotowania obronnego zaliczy¢ nalezy wyposazenie spoteczenstwa w wiadomosci i umiejgtnosci
potrzebne do powszechnej obrony?.

OBSZARY I MOZLIWOSCI DZIALAN ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
W ZAKRESIE PRZYGOTOWANIA OBRONNEGO SPOLECZENSTWA

Niebezpieczna wspotczesnose, przygotowanie obronne spoleczenstwa, ranga organizacji
pozarzadowych moga decydowaé o bezpieczenstwie kraju. Jak wskazuja autorzy opracowania
Spoteczenstwo w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego w XXI wieku W spoleczenstwach
demokratycznych — w ktorych fundament stanowi spoteczenstwo obywatelskie — podstawowsg
formg przygotowania na rzecz bezpieczenstwa powinna by¢ samoorganizacja spoteczna®. To
szerokie zaplecze, do ktorego zaliczy¢ mozemy organizacje pozarzadowe dla potencjatu
gospodarczego, struktur panstwowych i samorzadowych oraz wojska, jest warunkiem
skutecznego systemu obronnego panstwa'’.

Organizacje pozarzadowe stanowig najdalej zinstytucjonalizowang skladowa spoteczenstwa
obywatelskiego!'. Spoteczenstwo i jego obywatelskos¢ wplywa na potencjal w zakresie
bezpieczenstwa. A to wlasnie stopien zrzeszania obywateli, ktorzy naleza do organizacji
dobrowolnych, jest — zdaniem autorow Diagnozy spotecznej 2015. Warunki i jakosé Zycia Polakow —
najprostsza miara stanu spoleczenstwa obywatelskiego*?. Organizacje pozarzadowe stanowig jeden
Z trzech sektorow dzialajacych na rzecz ludzi i instytucji panstwa demokratycznego. Sa powotane do
realizacji zadan na rzecz dobra wspolnego, ktore jest niejednokrotnie niezabezpieczone lub
W niewystarczajacym stopniu realizowane przez sektor publiczny lub prywatny*3,

Przez organizacje pozarzadowe rozumie si¢ dobrowolne zrzeszenia skupiajace obywateli,
ktorzy swoj czas, energie, a takze Srodki finansowe poswigcaja na realizacje celow uzytecznosci
publicznej**. Te dobrowolne i trwate zwigzki grup oséb, zorganizowane dla realizacji wspolnych

zamierzen, ktore niezarobkowo zaspakajaja zainteresowania, realizujg cele na rzecz dobra

8 M. Kucharski, Edukacja obronna w Polsce, Warszawa 2002, s. 151.

°R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spofeczeristwo w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI wieku, Siedlce
2006, s. 93.

10 M. Kucharski, op. cit. s. 58.

11 G. Makowski, Rozwdj sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce po 1989 r., ,.Studia BAS” Nr4(44)2015,
s. 57-85.

12 J. Czapinski, T. Panek (red.), Diagnoza spoteczna. Warunki i jakosé Polakéw, Warszawa 2015, s. 340.

13]. Schmidt, A. Ziomek, Kultura organizacji non-profit i jej wymiar innowacyjnosci, [w:] P. Mikolaczyk, Rozwdj
organizacji pozarzqgdowych wobec wyzwan wspoiczesnosci, Warszawa 2020, s. 47.

14 A. Skrabacz, Ochrona ludnosci Polsce w XXI wieku. Wyzwania, uwarunkowania, perspektywy, Tarnow 2006, s.181.
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wspodlnego. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz kazda organizacja samodzielnie okresla swoje cele,
programy dziatania i struktury organizacyjne. Organizacje pozarzadowe dzialaja w oparciu
0 Ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo 0 stowarzyszeniach'4, Rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 1989 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia rejestru
stowarzyszen'® oraz akty wewnetrzne dotyczace dziatalnosci, w szczegdnosci statuty?®.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. definiuje organizacje pozarzadowe jako ,,nicbedace
jednostkami sektora finansow publicznych, w rozumieniu Ustawy o finansach publicznych
I niedziatajace w celu osiggnigcia zysku, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrgbna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawna, w tym
fundacje i stowarzyszenia (...)"".

Zainteresowanie organizacjami pozarzgdowymi w Polsce nastgpilo wraz ze zmianami
ustrojowymi w 1989 r.!8 Ztozyt si¢ na to wzrost upodmiotowienia jednostki i spoteczenstwa,
jak roéwniez byl to efekt niewydolnosci panstwa w okreslonych sferach zycia. Bylo
jednoczesnie wyrazem woli danej grupy spotecznej, ktéra integruje si¢ za sprawg okreslonego
problemu lub potrzeb.

J.Schmidt, na podstawie Ustawy z 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnoéci publicznej
I 0 wolontariacie, wyodrebnia 34 zakresy aktywnosci organizacji pozarzadowych. W odniesieniu
do przygotowania obronnego warto wyszczeg6lni¢ nastepujace dziatania:

—  podtrzymywanie i upowszechnianie tradycji narodowej, piclegnowanie polskosci,
swiadomosci narodowej, obywatelskiej 1 kulturowe;;

— wspieranie i upowszechnianie kultury i sportu;

— dzialanie na rzecz srodowiska;

— dziatanie na rzecz porzadku i bezpieczenstwa publicznego;

—  obronno$¢ panstwa i dziatalno$¢ Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

—  ratownictwo i ochrona ludnosci;

— pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiolowych, konfliktow zbrojnych;

—  dziatalnoéé na rzecz kombatantdéw i 0sob represjonowanych?®.

W kazdym z tych zakresow dziatalnosci wystepuja lub moga wystepowac dziatania
edukacyjne i wychowawcze.

W konteks$cie przygotowania obronnego spoleczefstwa i organizacji pozarzagdowych
R. Jakubczak i A. Skrabacz wyszczeg6lniajg nastepujace obszary dziatan:

14 Dz. U. z 1989 roku, nr 20, poz. 104; Dz. U. z 1990 roku, nr 14, poz. 86; Dz. U. z 1996 roku, nr 27, poz. 118.

15 Dz. U. z 1989 roku, nr 23, poz. 126 oraz z 1990 roku, nr 87, poz. 507.

16 VVide: M. Kucharski, op. cit. s. 143.

17 Artykut 3, ust. 2, Ustawa z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. nr
96, poz. 873 z pdzn zm. z 22 stycznia 2010 r.

18 . Schmidt, Kierunki rozwoju organizacji pozarzqdowych i sektora pozarzgdowego, [w:] P. Mikotaczyk, Rozwdj
organizacji pozarzgdowych wobec wyzwan wspoiczesnosci, Warszawa 2020, s.14-18.

193, Schmidt, Rozwdj organizacji pozarzqgdowych. Teoria i praktyka, Warszawa 2012, 5.21-22.
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—  bezpieczenstwo indywidualne (np. prowadzenie szkolen i kurséw z zakresu pierwszej
pomocy medycznej, ksztaltowanie $wiadomosci i umiejetnosci obronnych w odniesieniu
do sytuacji nadzwyczajnych);

— Dbezpieczenstwo spoteczne (np. dzialalno$¢ majaca na celu przeciwdziatanie mogacym
pojawic si¢ zagrozeniom i ksztattowanie swiadomosci 0 nich);

— tworzenie i utrzymywanie infrastruktury spotecznej, tj. ochrona ludnosci i ratownictwa (czyli
edukacja na rzecz bezpieczenstwa powszechnego, w tym ksztattowanie zachowan w sytuacji
zagrozenia, a takze rozpoznawanie zagrozen lokalnych, szkolenie lideréw spolecznych,
treningi 1 ¢wiczenia praktyczne ludno$ci, prowadzenie szkolen i programéw edukacyjnych
dla dzieci i mlodziezy, ksztaltowanie umiej¢tnosci ratowniczych wsréd mitodego
pokolenia); ochrona srodowiska, obrona powszechna, bezpieczenstwo i porzadek publiczny,
ksztattowanie §$wiadomoéci i odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo?,

O potencjale organizacyjnym stowarzyszen i fundacji moga $wiadczy¢ migdzy innymi
dane ilosciowe z badan fundacji KLON i JAWOR, ktore zajmuja si¢ badaniem III sektora.
Badania z 2018 r. wykazaty 117 tys. (w tym az 17 tys. ochotniczych) strazy pozarnych i 26 tys.
fundacji, czyli tacznie 143 tys. organizacji. Nalezy jednak zaznaczyC, ze nie wszystkie
zarejestrowane organizacje rzeczywiscie prowadza dziatalnos$¢. Szacuje sig, ze aktywnych jest
okoto 65% zarejestrowanych?. Dane REGON nie informujg bowiem o podmiotach, ktére
zakonczyty swoja dzialalno$¢, a nie zgtosily tego faktu. Niemniej jednak warto$cig tych danych
jest wskazanie dynamiki powstawania organizacji pozarzadowych.

Trudno réwniez oszacowac precyzyjnie, ile organizacji pozarzadowych dziata w Polsce
W obszarze przygotowania obronnego spoteczenstwa, albowiem mozna odnalez¢ w statutach
organizacji cele, ktore koresponduja z edukacja dla bezpieczenstwa, przygotowaniem
obronnym, nazwa tych organizacji i gléwna dziatalno$¢ nie jest natomiast kojarzona z tg
problematyka. Autor zetknat si¢ z taka sytuacja na drodze wtasnych badan??.

Dzieci 1 mtodziez 73%
Mieszkancy okolicy, lokalna spoteczno$é¢ 62%
Seniorzy 39%
Chorzy, osoby z niepelnosprawnoscia 25%
Organizacje lub instytucje 20%

Tabela 1. Beneficjenci organizacji pozarzadowych
Zrédto: B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzqgdowych 2018, s. 11,
https://api.ngo.pl/media/get/119347 (24.11.2020).

20 R. Jakubczak, A. Skrabacz, Spoleczerstwo w tworzeniu bezpieczenistwa narodowego Polski w XXI wieku,
Siedlce 2006 r., s. 141-146.

21 B. Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2018, s. 9, https://api.ngo.pl/media/get/119347.
(24.11.2018).

22 \Vide: G.Wierzbicki, Przygotowanie obronne spofeczenstwa, Siedlce 2012, s. 63.
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Pola dziatan organizacji pozarzadowych to glownie:

— sport, rekreacja, turystyka, hobby;

— edukacja i wychowanie;

— pomoc socjalna i pomoc spoleczna;

— kultura i sztuka;

— ochrona zdrowia?®.

W niektorych dziedzinach zycia spolecznego organizacje pozarzadowe staty si¢ liderami
wérod podmiotow dzialajacych w tych obszarach®. Wspolczesnie organizacje angazujg sie
W dzialania, na ktore do niedawna panstwo miato monopol, w tym takze w roznych obszarach
obronnosci 1 bezpieczenstwa. Praktyka pokazuje zwigkszajaca si¢ liczbe organizacji dziatajacych
narzecz bezpieczenstwa publicznego, ekologicznego, powszechnego, spotecznego czy tez w sferze
obronnosci. Warunki do wykonywania zadan publicznych przez organizacje pozarzagdowe zostaty
okreslone w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 listopada 1994 r. w sprawie wykazu zadan
panstwowych, ktore mogg by¢ zlecane jednostkom niepanstwowym?, -

Organizacje pozarzagdowe maja do spelienia zadania podobne do tych, ktore realizuje
system edukacji w ramach dziatan dla bezpieczenstwa, jednak przy znacznych ograniczeniach
czasowych oraz okrojonym tematycznie programie. Istotng przewage edukacji prowadzonej przez
organizacje pozarzadowe nad edukacja w systemie o$wiatowym stanowi fakt, iz nabyte
wiadomos$ci 1 umiejetnosci sg sprawdzane w praktyce, jak rowniez, co wynika z postawy
obywatelskiej, pojawia si¢ spontaniczno$¢ w realizacji zaje¢, zainteresowanie zdobywang wiedza
I umiejetnosciami bedgce skutkiem wewnetrznej potrzeby, a zatem majace charakter ochotniczy.

Wsrod kryteriow oceny potencjatu w przygotowaniu obronnym spoteczenstwa stowarzyszen
spotecznych w systemie obronnym panstwa wymieni¢ nalezy nastepujace mozliwosci dziatan
tego sektora:

—  ksztaltowanie §wiadomosci obywatelskiej oraz postaw patriotycznych, ktore warunkuja
podjecie, a nastepnie rzetelne wykonywanie powinnosci obywatelskich w zakresie
bezpieczenstwa,

— rozwijanie kultury fizycznej;

—  przysposobienie obronne, wstepne i specjalistyczne, w zakresie szkolenia przydatnego
np. w obronie cywilnej i stuzbie wojskowe;;

— utrzymywanie kondycji 1 sprawnosci rezerw osobowych wojska, poglebianie specjalistycznych
umiejetnosci;

— kreowanie i promowanie umiejetnos$ci organizatorskich, wytanianie oraz ksztatcenie
kadry instruktorskiej;

—  propagowanie problematyki obronnej w spoteczenstwie;

23 B, Charycka, M. Gumkowska, Kondycja organizacji pozarzgdowych 2018, s.5.v https://api.ngo.pl/media/get/
11934 (24.11.2020).

24 A, Skrabacz, Bezpieczenstwo spoleczne, ,,Zeszyty Naukowe AON” nr 3—4 z 2002, s. 266.

%5 R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczerstwa III RP, Warszawa 2004, s, 376-377.
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— rozbudowa i utrzymywanie bazy stanowigcej naturalne zaplecze i wsparcie obronnosci
panstwa jako element ksztattowania kadr instruktorskich stowarzyszen spotecznych?.
Stowarzyszenia 1 fundacje spoteczne uwzgledniajace w swoich programach problematyke

wychowania obywatelskiego i patriotycznego, w tym rowniez szeroko rozumianego przygotowania
obronnego, tworza wazny element przygotowania spoteczenstwa do obrony.

Organizacje pozarzadowe zwigzane z obronnoscig panstwa i przygotowaniem obronnym
spoleczenstwa mozna usystematyzowa¢ dzielac je na kilka grup, biorac pod uwagge cele zawarte
W statucie 1 prowadzong przez nie dzialalno$¢, a takze wiek czionkdéw stowarzyszen. Dla
stowarzyszen mtodziezowych charakterystyczne kryterium kwalifikacji stanowi wychowawczy
charakter organizacji jako catosci, prowadzenie intensywnej pracy edukacyjnej i szkoleniowej,
ktorej celem jest ksztattowanie postaw patriotycznych i obywatelskich. Do tej grupy stowarzyszen
nalezag np.: Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Zwigzek Harcerstwa Rzeczypospolitej, Zwigzek
Strzelecki ,,Strzelec” Organizacja Spoteczno-Wychowawcza, Zwigzek Towarzystw Gimnastycz-
nych ,,Sokol” oraz stowarzyszenia i kluby survivalowe. W programach wigkszosci z tych
organizacji gldbwna role odgrywa przygotowanie obronne, dlatego tez stowarzyszenia mtodziezowe
sg istotnym partnerem sit zbrojnych i obrony cywilnej w prowadzeniu edukacji obronnej?’.

Stowarzyszenia o charakterze paramilitarnym i sportowym dziataja na rzecz utrzymania
wysokiej sprawno$ci rezerw osobowych wojska, zrzeszajac w swoich strukturach zaré6wno
mtodziez, jak 1 dorostych. Kazde z wymienionych ponizej stowarzyszen moze prowadzi¢ dziatania
edukacyjne na rzecz bezpieczenstwa, zwlaszcza w zakresie specjalistycznego szkolenia
poborowych oraz utrzymywania sprawnosci rezerw osobowych wojska i obrony cywilnej. Do
przedstawicieli tej grupy mozemy zaliczy¢ miedzy innymi: Zwigzek Ochotniczych Strazy
Pozarnych, Polski Zwigzek Lowiecki, Aeroklub Polski, Lige Obrony Kraju, Lige Morska, Polski
Czerwony Krzyz, Zwiazek Polskich Spadochroniarzy, Wodne 1 Gorskie Pogotowie Ratunkowe,
Polski Zwiazek Radioorientacji Sportowej, Polski Zwigzek Krotkofalowcow, Polski Zwigzek
Zeglarski, Polski Zwigzek Motorowy, Polski Zwigzek Biegu na Orientacje, Kluby Wysokogorskie
i Przewodnickie PTTK, Zjednoczenie Kurkowych Bractw Strzeleckich RP%,

Duza role w propagowaniu problematyki obronnos$ci, w tym dzialan o charakterze
szkoleniowym, nalezy przypisa¢ stowarzyszeniom skupiajacym bytych zotnierzy zawodowych
i zotnierzy rezerwy, do ktérych nalezg miedzy innymi: Zwigzek Bytych Zomierzy Zawodowych
i Oficeréw Rezerwy RP, Zwigzek Oficerow Rezerwy RP, Federacja Stowarzyszen Rezerwistow
i Weteranow?,

Stowarzyszenia kombatanckie, kultywujac tradycje oreza polskiego, pelnig istotng role

w ksztaltowaniu sfery wartosci i postaw. Wérodd nich mozemy wymieni¢ miedzy innymi: Zwiagzek

% ].S. Kardas, Edukacja obronna w Polsce: zarys historii, stan obecny i perspektywy, Warszawa 1999, s. 112-113.

2 G. Nowik, Edukacja obronna w stowarzyszeniach spotecznych, [w:] J. Kunikowski (red.), Przygotowanie
obronne spoteczenstwa, Warszawa 2001, s. 177.

%8 lbidem, s. 178.

2 A, Skrabacz, Organizacje pozarzgdowe wobec wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa narodowego Polski w XXI
wieku, Warszawa 2006, s.140.
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Kombatantéw RP i Bylych Wiezniow Politycznych, Stowarzyszenie Szare Szeregi, Swiatowy
Zwiazek Zomierzy AK, Zwigzek Inwalidéw Wojennych .

Wymienione powyzej stowarzyszenia sg tylko niewielkim wycinkiem potencjatu organizacji
pozarzadowych mogacych oddziatywa¢ w zakresie bezpieczenstwa i przygotowania obronnego
spoteczenstwa zarowno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym.

PODSUMOWANIE

W panstwach o ustroju demokratycznym organizacje pozarzagdowe obok instytucji
panstwowych i1 samorzadowych stanowig istotny element systemu bezpieczenstwa kraju.
Réznorodno$¢ organizacji pozarzadowych powoduje, ze wickszo$¢ moze realizowaé zadania
w obszarze edukacji na rzecz bezpieczenstwa. Ksztaltowanie pozadanych warto$ci, postaw,
wiadomosci 1 umiejetno$ci wsrdd spoteczenstwa w kontekscie wspolczesnych wyzwan
1 zagrozen wymaga nowoczesnej organizacji bezpieczenstwa panstwa.

Przeprowadzona analiza i synteza danych pozwala wysnué¢ wniosek, ze mozliwosci i pola
dziatan organizacji pozarzagdowych powoduja, iz ranga sektora pozarzagdowego winna stanowié¢
istotny element w procesie przygotowania obronnego spoteczenstwa. Potencjat dydaktyczno-
wychowawczych III sektora koresponduje z catosciowym podejsciem do problematyki
bezpieczenstwa i obronnosci.

Konieczne jest zatem, aby podmioty panstwowe i1 pozarzadowe dziataly rownorzednie
1 uzupetniaty si¢. Istotna jest rowniez konsolidacja procesu szkolenia i1 stworzenie bazy danych
organizacji pozarzadowych, ktore w swoich celach statutowych i swoja dziatalno$cia praktyczna
wykazuja, iz ksztattuja wérdd spoteczefistwa te wartosci, wiadomosci 1 umiejgtnosci, ktore sa
istotne dla bezpieczenstwa narodowego. Rosnaca ilo§¢ pojawiajacych si¢ nowych organizacji
1 stowarzyszen stwarza wiele mozliwosci w aspekcie przygotowania obronnego spoteczenstwa.

O potencjale tych organizacji w zakresie edukacji na rzecz bezpieczenstwa decyduje
réwniez rozwdj 1 poziom reprezentowanego podmiotu. Do tych rekomendacji jako$ciowych
zaliczy¢ mozna:

—  dbatos¢ o wartosci istotne dla danej organizacji,

—  dobre przygotowanie merytoryczne 0sob odpowiedzialnych za wszelkiego rodzaju szkolenia,
— planowe i zorganizowane dzialania,

—  rozpoznanie potrzeb w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci’’.

Aktywnos¢ obywatelska w organizacjach pozarzadowych dotyczy wielu sfer zycia.
Szkolenia, treningi i ¢wiczenia przygotowuja miodziez oraz pozostala czes¢ spoteczenstwa do
realizacji zadan zwigzanych z obowigzkiem obrony ojczyzny. Dziatania prowadzane przez wiele

stowarzyszen z calg pewnosciag mowig nam o roli III sektora w systemie bezpieczenstwa panstwa.

% 1bidem, s. 180.
81 J.Schmidt, Kierunki rozwoju organizacji pozarzqdowych i sektora pozarzgdowego, [w:] P. Mikolajczyk (red.),
Rozwdj organizacji pozarzgdowych wobec wyzwan wspotczesnosci, Warszawa 2020, s. 43.
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Szczegdlnie tam, gdzie panstwo nie moze lub nie jest wydolne, aby zapewni¢ obywatelom zycie
na odpowiednim poziomie bezpieczenstwa. Nalezy réwniez podkresli¢, iz dziatalno$¢ organizacji
pozarzadowych oraz stowarzyszen spotecznych na rzecz edukacji w zakresie ksztattowania
kompetencji istotnych w sytuacji zagrozen zyskuje coraz wigcej uznania, a podmioty rzagdowe
| samorzgdowe traktujg je jako solidnych partneréw w tworzeniu bezpieczenstwa na réznych

poziomach i w r6znych obszarach.
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METODY DZIALALNOSCI POLICJI POLITYCZNEJ
W DRUGIEJ RZECZYPOSPOLITEJ.
WYBRANE PROBLEMY

ABSTRAKT: W artykule przedstawiono wybrane problemy dziatalnosci polskiej policji
politycznej w latach 1919-1939. Omoéwiono m.in. zmiany organizacyjne oraz model pracy
operacyjnej tej formacji. Przedstawiono metody dziatalnosci, zwlaszcza wywiad konfidencjonalny,
inwigilacj¢ 1 obserwacje. Wiele uwagi poswigcono kwestiom wspotpracy z informatorami
i konfidentami. Oméwiono obowigzujace zasady w tym wzgledzie. Zwrocono uwage na
doborwspotpracownikow. Wyeksponowano problem oceny wiarygodnosci przekazywanych przez
nich materialow. Oméwiono podstawowe zadania policji polityczne], uwzgledniajac istniejace
zagrozenia bezpieczenstwa. Zwrocono uwagg, ze ich zakres zmieniat si¢ zaleznie od wytycznych
wiladz panstwowych.

SLOWA KLUCZOWE: Policja Panstwowa, policja polityczna, bezpieczenstwo w latach 1919-1939,
zwalczanie zagrozen, metody pracy operacyjnej policji

METHODS OF ACTIVITIES OF POLITICAL POLICE
IN THE SECOND REPUBLIC OF POLAND. SELECTED PROBLEMS

ABSTRACT: The article presents selected problems of the activities of the Polish political police in
1919-1939. The author disscused organizational changes and the operational work model of this
formation and presented methods of activity, especially confidential intelligence, surveillance and
observation. Much attention was devoted to issues of cooperation with informants and informers.
Applicable principles in this respect were discussed. Attention was paid to the selection of secret
colleagues. The problem of assessing the credibility of the materials they provide was highlighted.
The basic tasks of the political police were discussed, taking into account existing security threats.
It was noted that their the scope of tasks changed depending on the guidelines of state authorities.

KEYWORDS: State Police, political police, security in 1919-1939, combating threats, methods
of police operational work
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WPROWADZENIE

Policja Panstwowa (PP), powotana w 1919 r., byla formacja odpowiedzialng za ochrong
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego w Drugiej Rzeczypospolitej. Zorganizowano j3
odpowiednio do podziatu administracyjnego kraju?. Wyjatek stanowito autonomiczne
wojewodztwo $lagskie, na ktorego obszarze dziatalno$¢ w tym zakresie od 1922 r. prowadzita
Policja Wojewddztwa Slaskiego (PWS)®. W latach 1919-1939 kilkukrotnie przeprowadzano
reorganizacje struktur PP*. Od samego poczatku istnienia tego wyspecjalizowanego organu
bezpieczenstwa obok policji mundurowej funkcjonowata stuzba §ledcza. Pierwsza z nich
wykonywata przede wszystkim zadania o charakterze prewencyjnym iadministracyjno-
porzadkowym. Stuzba Sledcza realizowata zadania operacyjno-rozpoznawcze, a w zakresie jej
zainteresowan byly sprawy polityczne, kryminalne i gospodarcze®. W okresie miedzywojennym
przeprowadzono kilka zmian organizacyjnych policji politycznej. Zadania o charakterze
politycznym realizowano w ramach nastepujacych jednostek: Defensywa Polityczna (tzw. ,,Defa”),
Wydziat IV-D, Stuzba Informacyjna, Policja Polityczna, Stuzba Sledcza. Niezaleznie od
przeprowadzanych reform specyfika ich dzialania i gléwne cele zasadniczo si¢ nie zmienialy, co
pozwala przyjaé okreslenie ,,policja polityczna” dla catego okresu dziatalnoéci tej formacii®.

Celem artykutu jest przedstawienie niektorych aspektow dziatalnosci polskiej policji
politycznej w latach 1919-1939. Zostang w nim wyeksponowane metody pracy wykorzystywane
w shuzbie §ledczej, z uwzglednieniem istniejagcych uwarunkowan. Pion ten realizowal zadania
w zakresie bezpieczenstwa II Rzeczpospolitej, co jest problemem badawczym. Nurtujgce
zagadnienia opracowano w oparciu o metode analizy zrédet archiwalnych oraz krytyczng analizg
literatury przedmiotu. Baze Zzrédtowa artykutu stanowia materiaty archiwalne. Wykorzystano

réwniez opracowania naukowe pos§wiecone niektorym aspektom badanej problematyki.

UTWORZENIE DEFENSYWY POLITYCZNEJ

Ze wzgledu na brak materiatdow zrodtowych trudno jednoznacznie okreslic poczatek

funkcjonowania policji politycznej. Z dostepnych dokumentéw wynika, Ze pion ten zaczgto

2 Archiwum Panstwowe w Katowicach, Policja Wojewodztwa Slaskiego, sygn. 109, Instrukcja shuzbowa o Policji
Panstwowe;j i postgpowaniu w stuzbie, brak roku (b.r.), s. 7.

3 Policja Wojewodztwa Slaskiego (PWS) byla wzorowanym na Policji Panstwowej (PP) organem, ale od niej
odrebnym. Migdzy obu formacjami istniato wiele podobienstw. Wielokrotnie przepisy wydawane przez Komende
Gléwng Policji Panstwowej, rowniez w zakresie organizacji stuzby $ledczej, byly przejmowane przez Gtowng
Komende Policji Wojewodztwa Slaskiego i Wykorzystywane na uzytek $laskiego korpusu. Zreszta podjeto wiele
prob potaczenia obu formacji. Zwolennikiem takiego rozwigzania byt glowny komendant insp. Leon Wroblewski.
Podobne starania podjeli jego nastepcy, zwlaszcza insp. Jozef Zottaszek. Do polaczenia ostatecznie nie doszto ze
wzgledu na autonomi¢ wojewoddztwa $laskiego i odrebne ustawodawstwo. J. Mikitin, Szkolnictwo policyjne
W wojewddztwie Slgskim w okresie miedzywojennym, rozprawa doktorska, Uniwersytet Slaski, Wydziat Nauk
Spotecznych, Instytut Historii, Katowice 2007, s. 35-44.

4 A, Misiuk, Policja Panistwowa 1919-1939: powstanie, organizacja, kierunki dziatania, \Warszawa 1996, s. 58-59.

5 B. Sprengel, Policja Parnstwowa a organy wiadzy publicznej w polityce ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
w Polsce w latach 1918-1939, Torun 2011, s. 36-37.

6 K. Halicki, Policja Polityczna w wojewédztwie pomorskim w latach 1920-1939, £.6dZ 2015, s. 16.
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organizowac¢ zaraz po utworzeniu PP (cho¢ mozliwe, ze juz wczesniej istnialy komorki policyjne,
realizujace sprawy polityczne). Jej dzialalno$¢ starano si¢ utrzymywaé w tajemnicy, co
zZ perspektywy bezpieczenstwa panstwa nie bylo dobrym rozwigzaniem. Ochrona pafistwa przed
zagrozeniami politycznymi byta niezwykle istotna, utajnienie istnienia takiej stuzby stwarzato
jednak niebezpieczenstwo jej dziatania poza kontrolg wtadzy’. W okélniku Komendy Gléwnej PP
z 16 pazdziernika 1919 r. stwierdzono, Ze ,,sprawy natury politycznej naleze¢ beda do kompetencji
Inspektoratu Defensywy Politycznej. Wszystkie sprawy kierowane do Wydziatu V 1IC nalezy
kierowaé¢ do KG PP do inspektoratu DP”8, 23 marca 1921 r. minister spraw wojskowych, gen.
Kazimierz Sosnkowski, okreslit zadania dla stuzb wywiadu i kontrwywiadu w czasie pokoju. Cze$¢
kompetencji w zakresie shuzby informacyjno-defensywnej przekazano policji i administracji
panstwowej. PP przypisano wiele zadan zwigzanych z kontrwywiadowczg ochrong panstwa. Rok
pozniej Ministerstwo Spraw Wewngtrznych (MSW) wydato tajny okolnik nr 12, okreslajacy
zasady wspotpracy Oddziatu II Sztabu Generalnego, od 1928 r. Gtéwnego (SG) Wojska Polskiego
(WP) z Policja Panstwowa. Zgodnie z wytycznymi placowki Oddziatu Il miaty realizowac zadania
zwigzane z obronno$cig panstwa. Defensywa Polityczna miata odpowiada¢ za zwalczanie

dzialalnosci antypanstwowej w kraju®.

WYDZIAL IV-D

W 1922 r. w strukturach organizacyjnych PP utworzono dziat stuzby §ledczej oznaczony
kryptonimem IV-D. Jego gléwnym zadaniem bylo wykrywanie i zwalczanie przestepstw
0 charakterze politycznym, wymierzonych przeciwko bezpieczenstwu panstwa, zaktdcajacych jego
wewnetrzny spokdj i porzadek. Ramy dziatalnosci policji politycznej okreslono w Instrukcji
0 sposobach prowadzenia stuzby Sledczej w zakresie resortu Wydziatu IV-D przez powiatowe
komendy PP. Czytamy w niej m.in.: ,,Dziat Sledczy IV-D, stanowigcy jeden ze specjalnych dziatow
Policji Panstwowej, jest powotany, obok policji mundurowej oraz kryminalnej, do ujawniania
czyndéw karygodnych, skierowanych przeciwko Panstwu jako takiemu i przeciw wewngtrznemu
porzadkowi w Panstwie oraz zapobiegania tym czynom — w szczegolnosci za§ do zapobiegania
rozruchom wewnetrznym, zagrazajacym ustrojowi 1 bezpieczenstwu Panstwa, ujawniania knowan
antypanstwowych i nielegalnych objawow zycia politycznego™?.

Wydziat IV-D byt centralg inwigilacyjno-polityczna. Przesytano do niej wszystkie
sprawy dotyczace osob cywilnych. Czasem ich wlasciwe zalatwienie bylo trudne, m.in. ze
wzgledu na spory kompetencyjne z organami wojskowymi oraz konflikty we wspotpracy

" B. Sprengel, Policja Pasistwowa..., s. 36.

8A. Misiuk, System stuzb specjalnych w II RP, [w:] Kontrwywiad 1l RP (1914) 1918-1945 (1948), t. II, red.
Z. Nawrocki, Warszawa 2014, s. 13.

° Ibidem, s. 15.

10 E. Dhugajczyk, Agendy polityczno-sledcze Policji Wojewédztwa Slgskiego w latach 1922-1939, ,,Szkice
Archiwalno-Historyczne”, 2010, nr 6, s. 40.
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z administracjg panstwowa. Nie bez znaczenia dla efektywnosci pracy policji politycznej byty
liczne przeksztatcenia organizacyjne, ktére prowadzity do zmian w zakresie jej kompetencji't.

W tym czasie dziatalno$¢ Wydziatu IV-D PP zostata zdecentralizowana. We wszystkich
okregowych komendach korpusu policji powstaty agentury IV-D, nazywane ekspozyturami
Wydziatu IV-D. Odpowiadaty one przede wszystkim za zbieranie materiatow dotyczacych
stanu bezpieczenstwa w okreggu, a takze materiatow zbiorowej inwigilacji, zbieranie materialow
indywidualnej inwigilacji, przydzielanie spraw funkcjonariuszom, instruowanie w zakresie
rozpoznania wywiadowczego oraz prowadzenia dochodzen politycznych, instruowanie
I kontrolg powiatowych komend w zakresie funkcjonowania Wydziatu IV-D oraz prowadzenie
szkolen dla wywiadowcow, prowadzenie wazniejszych dochodzen policyjnych lub
obejmujgcych kilka powiatow, poprzez oddelegowanie wyzszego funkcjonariusza. Wiekszo$¢
zadan zwigzanych ze zwalczaniem przestgpczosci politycznej, wykonywaty agentury 1V-D
W powiatach przy pomocy jawnych organdéw bezpieczenstwa, czyli komisariatow i posterunkoéw
policji. Zasade te stosowano w catym kraju’?,

Kadr¢ agentur IV-D tworzyli specjalnie wyszkoleni funkcjonariusze. Agentury
powotywano przede wszystkim w miejscowosciach, w ktorych znajdowaly si¢ wigksze centra
przemystowe 1 handlowe, duze skupiska mniejszosci narodowych oraz powiatach potozonych
w obszarze przygranicznym. Kierownikami agentur IV-D byli referenci spraw $ledczych
powiatowych komend. Na polecenie starostow czy powiatowych komendantow zajmowali sie
referowaniem spraw z zakresu prowadzonego dziatlu oraz odpowiadali za prowadzenie
czynnosci zwigzanych z wywiadem politycznym. Niektore z powiatowych komend nie
posiadaty agentur. Wszystkie sprawy prowadzili wowczas komendanci jednostek lub — po
uzyskaniu zgody komendanta gtéwnego PP — odpowiednio wyszkoleni funkcjonariusze®2,

SLUZBA INFORMACYJNA

26 kwietnia 1923 r. przeprowadzono reorganizacj¢ shuzby sledczej PP. Zlikwidowano
Wydziat IV-D KG PP i utworzono Stuzb¢ Informacyjng. Przepisy wykonawcze okreslaty, ze
,»[...] funkcjonariusze stuzby informacyjnej sg funkcjonariuszami policyjnymi stuzby $ledczej,
pozostajagcymi na etacie i budzecie Policji Panstwowej, odkomenderowanymi do odno$nych
wladz administracyjnych do dyspozycji tych ostatnich™4. W kraju utworzono Wojewédzkie
Oddziaty Informacyjne. Agentury IV-D przeksztatcono na agentury informacyjne, ktore weszty
w sktad wtadz administracyjnych I instancji. Byly one organami wykonawczymi w sprawach

11 B. Macior-Majka, Policja polityczna: zadania i ich realizacja w latach 1919-1926, [w:] Kontrwywiad Il RP
(1914) 1918-1945 (1948), t. Il, red. Z. Nawrocki, Warszawa 2014, s. 45.

12 APK, PWS, sygn. 24, Pismo GK PP w Warszawie, dot. zmian w organizacji Ekspozytur i Agentur IV-D PP,
z17.10.1922r., k. 32-33.

13 APK, PWS, sygn. 24, Dokument KG PP, Instrukcja o sposobie prowadzenia stuzby $ledczej w zakresie resortu
Wydziatu IV-D przez Kom. Pow. PP, b.r., k. 21— 22.

UAPK, PWS, sygn. 24, Przepisy wykonawcze do Okélnika MSW nr 10 z 26 kwietnia 1923r., z 27.07.1923r.,
k. 34-35.
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przestgpczosci antypanstwowej. Ich personel pod wzgledem administracyjnym, gospodarczym
i wyszkolenia podlegat KG PP, stuzbowo natomiast wladzom administracji panstwowe;j*>.

Stuzba informacyjna miata zwalcza¢ przestgpczo$¢ polityczna. Prowadzita ona stosowne
dochodzenia zwane Sledczymi. Funkcjonariusze policji mundurowej byli zobowigzani do
bezzwlocznego zawiadomienia pracownikéw agentury informacyjnej 0 popetnionych
przestgpstwach. Do chwili jej przybycia na miejsce zdarzenia funkcjonariusze policji
mundurowej zabezpieczali $lady i materialy dowodowe oraz ustalali personalia swiadkow.
W sytuacji uzasadnionego podejrzenia, ze dana osoba podejmie proby zatarcia sladow badz
zniszczenia materialtow dowodowych, zatrzymywano ja do czasu przybycia pracownikow
shuzby informacyjnej, ktorzy podejmowali dalsze czynnosci dochodzeniowo-$ledcze!®.

Model dziatalnosci shuzby informacyjnej w ramach administracji panstwowej nie byt w petni
sprawny. Organy policyjne nie mogly prowadzi¢ systematycznego wywiadu politycznego, co
doprowadzito do ograniczonego rozpoznania sytuacji politycznej na danym obszarze. Wspodtpraca

miedzy policja mundurows a shuzbg informacyjna nie byta efektywna®’,

POLICJA POLITYCZNA

Kolejng reorganizacje stuzby Sledczej przeprowadzono reskryptem z 14 sierpnia 1924 r.
Przepisy dotyczace powotania Policji Politycznej zaczely obowigzywa¢ od 1 wrzesnia 1924 r.
Wojewodzkie Oddziaty Informacyjne przemianowano na Urzedy Policji Politycznej. Agentury
informacyjne we wszystkich powiatowych komendach przeksztalcono natomiast w ekspozytury
Policji Politycznej, bedace integralng czescig wiadz administracyjnych!®. Reorganizacja stuzby
Sledczej z 1 wrzeénia 1924 r. byla de facto powrotem do stanu poprzedniego. Poza nazwa zakres
jej dziatalno$ci w zasadzie nie ulegt zmianie.

Policja Polityczna — jako stuzba specjalistyczna — od poczatku swojego istnienia byta
traktowana w szczegdlny sposob. Kandydatom do pracy stawiano wysokie wymagania.
Funkcjonariusze na tle catego korpusu policyjnego mieli wyroznia¢ si¢ pod wzgledem
intelektualnym, moralnym i zawodowym. Nie zawsze jednak spetniali te kryteria. Skierowanie
do stuzby w Policji Politycznej bylo swego rodzaju awansem zawodowym?®®. Kandydaci
przechodzili odpowiednie kursy i szkolenia. W ramach wdrozonego w 1924 r. Programu 12-
miesigcznego szkolenia funkcjonariuszy Policji Politycznej omawiano dzialania pionu
$ledczego, w ktorym wyszczegdlniono nastgpujace zagadnienia: cele i zadania policji w stuzbie
$ledczej; cechy, jakimi powinien odznacza¢ si¢ funkcjonariusz; znajomos$¢ lokalnych

stosunkéw jako jedna z podstawowych umiejetnosci, ktorg powinien posiada¢ funkcjonariusz

15 APK, PWS, sygn. 25, Sprawozdanie z lustracji Gtownej Komendy Policji Wojewddztwa Slaskiego z 13.02.
1930r., k. 182.

16 APK, PWS, sygn. 12, Rozkaz oficerski GK PWS, z 17.07.1924r., k. 35-36.

1T E. Dlugajczyk, op. cit. s. 45.

18 APK, PWS, sygn. 25, Sprawozdanie z lustracji..., k. 182.

195, Kozdrowski, Wyszkolenie policyjne w 11 Rzeczypospolitej, Krakow 2006, s. 427—429.
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stuzby $ledczej; znajomo$¢ osob podejrzanych i nadzor nad nimi; sprawdzanie tozsamosci
przestepcow (kontrola dowodow osobistych lub paszportow, opis cech zewnetrznych, zdjecia,
daktyloskopia); badania oskarzonych i$wiadkow; rewizje; aresztowania; poszukiwania;
poscigi; konfidenci; obserwacje; inwigilacje ogélne i indywidualne?.

SLUZBA SLEDCZA

W ramach PP obok policji politycznej niezaleznie dziatala stuzba $ledcza kryminalna. Ich
zespolenie nastapito w 1928 r. Podlegajace Urzedowi Sledczemu wydziaty §ledcze do 1928 r.
zajmowaly si¢ wykrywaniem przestepstw o charakterze kryminalnym. Po 1928 r. dokonano ich
reorganizacji. Ekspozytury Policji Politycznej, dziatajace przy starostwach lub dyrekcjach
policji, wlaczono w struktury wydziatow $ledczych. Podzielono je na dwa piony: kryminalny
i polityczny. Kazdy z nich dzielit si¢ na brygady, na ktorych czele stali kierownicy brygad
w stopniu od aspiranta do starszego przodownika. Kierownicy brygad stuzbowo podlegali
naczelnikowi Urzedu Sledczego. W zakresie informacji o ruchach politycznych podlegali oni
starostom i dyrektorom policji. Brygady wykonujace zadania zwigzane z przeciwdziataniem
nielegalnej dziatalno$ci organizacji niemieckich oraz ruchu komunistycznego podlegaty
naczelnikowi Wydziatu Bezpieczenstwa. Dla przyktadu kierownik brygady nr VII, zajmujacej
si¢ zwalczaniem szpiegostwa, dywersji i sabotazu, podlegat w pierwszej kolejnosci szefowi
Oddziatu I SG WP, nastepnie naczelnikowi Wydzialu Bezpieczenstwa, a na koncu
naczelnikowi Urzedu Sledczego. Podoficerowie Urzedu Sledczego sporzadzali raporty dla
Wydzialu Bezpieczenstwa oraz Ministerstwa Spraw Wewngtrznych w zakresie interesujacych
je zagadnien. Urzad Sledczy nadzorowat prace $ledcza miejskich i powiatowych komend oraz
gromadzit zbierane przez nie informacje. Naczelnik i1 jego zastepca przeprowadzali kontrole
placowek terenowych. Mogli rowniez wyda¢ decyzje o przeniesieniu funkcjonariuszy do

innych jednostek, jezeli wymagata tego sytuacja®’.

METODY PRACY OPERACYJNEJ POLICJI POLITYCZNEJ

Wiadze administracji panstwowej nadaly funkcjonariuszom policji uprawnienia, ktore
umozliwialy im realizacj¢ przypisanych ustawowo zadan zwigzanych z utrzymaniem tadu,
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Policjanci mogli dokonywa¢ aresztowan I zatrzyman,
przeprowadza¢ rewizje i przeszukania, kontrolowaé¢ korespondencj¢ prywatng i urzedowa,
prowadzi¢ wywiad konfidencjonalny, inwigilacje indywidualng oraz zbiorowa??. 5 lutego 1929
r. komendant gtowny PP wydal Instrukcje stuzby sledczej, w ktorej zawarto rozbudowany
katalog czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych. Szczegoélnie istotne w zakresie pracy operacyjnej

VAPK, Urzad Wojewodzki Slaski, sygn. 107, Program 12-miesigcznego szkolenia funkcjonariuszy Policji
Politycznej, z 1924r., k. 232.

21 Instytut Pamigci Narodowej, Oddzial w Katowicach (dalej: IPN Ka), sygn. 031/31 cz. 1, Urzad Sledczy, k. 167-168.
22 7. Siemak, Specyfika stuzby policyjnej II Rzeczypospolitej, [W:] Bezpieczenstwo wewnetrzne Drugiej
Rzeczypospolitej, red. A. Peplonski, A. Szymanowicz, A. Gotgbiowski, Wroctaw 2010, s. 179-180.
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policji bylo przeciwdziatanie 1 zwalczanie szpiegostwa, dywersji, sabotazu, przestepczosci
zagrazajacej ustrojowi panstwa, jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci
granic, a ponadto przestgpczosci o charakterze gospodarczym i kryminalnym.

Prowadzone przez PP czynnosci operacyjno-rozpoznawcze nie byly objete kontrolg
wymiaru sprawiedliwosci?®. Czesto stosowang przez shizbe §ledcza polityczng metoda byt
wywiad konfidencjonalny. Informacje pozyskiwane w ten sposob byly wlaczane do
gromadzonego w danej sprawie materialu dowodowego, a nawet stanowily jego istotng czgsc¢.
Podstawowe cele wywiadu konfidencjonalnego okreslono w instrukcji, w ktorej czytamy, ze:
»|.-.]policja polityczna prowadzi w dziedzinie zycia publicznego obserwacje wszystkich

wazniejszych faktow, wydarzen i zjawisk [...]"%*

. W zakresie jej zainteresowan byty informacje
dotyczace dziatalnosci organizacji czy stowarzyszen. Pozyskiwano je w sposob bezposredni —
od konfidentow, bedacych cztonkami rozpracowywanej organizacji, oraz W sposéob posredni —
od informatorow, ktorzy zbierali potrzebne dane, przewaznie utrzymujac kontakty towarzyskie
z dzialaczami czy dziennikarzami. Za najbardziej wartosciowe uznawano informacje
otrzymywane od 0so6b zaangazowanych w dziatalno$¢ rozpracowywanej organizacji, zwlaszcza
petnigcych funkcje kierownicze. Dobrg praktyka miato by¢ podejmowanie wspotpracy w danej
sprawie z kilkoma konfidentami z jednej organizacji, aby mie¢ kontrole nad ich praca i ustrzec
sie przed celowa dezinformacja®. Czesto jednak proces analizy dokumentéw i oceny ich
wiarygodnos$ci pozostawiat wiele do zyczenia.

Przy typowaniu osoby do wspotpracy konieczne byto uwzglednienie motywacji, a takze
typu organizacji, do ktorej nalezata. W instrukcji zaznaczono, ze wazne w tym wzgledzie byto
indywidualne podejscie do kazdego kandydata. W przypadku organizacji legalnych starano si¢
pozyska¢ do wspolpracy osoby dobrze zorientowane w ich wewnetrznym funkcjonowaniu,
aktywne, majace dostep do kluczowych informacji. Szczegdlnie zwracano uwage na te,
posiadajace pewne cechy charakteru czy sklonnosci, dzieki ktorym ich przydatnosé
informacyjna mogta by¢ wigksza. W organizacjach nielegalnych, zwtaszcza komunistycznych,
pozyskanie wspotpracownika oceniano jako trudne. Wynikato to z duzego przywigzania
cztonkoéw ruchu komunistycznego do ideologii, potagczonego z wrogim stosunkiem do wiadz
Drugiej Rzeczypospolitej. Ponadto obawiali si¢ oni, ze w przypadku ujawnienia ich wspolpracy
z policja beda nazywani konfidentami, a takze spotkaja ich restrykcje ze strony partii. Innym
rozwigzaniem bylo wprowadzenie przez policj¢ do organizacji zaufanej osoby. Zaczynata ona
od najnizszego szczebla w hierarchii. Jednak dzigki zapewnionemu bytowi i ochronie przed
odpowiedzialnoscia karng mogta swobodnie dziata¢ i do$¢ szybko awansowac?®.

Policja polityczna stosowalta rozne metody werbunkowe w zaleznosci od sytuacji. W celu

nawigzania wspOlpracy wykorzystywano m.in. grozbe pozbawienia pracy lub zwolnienie

23 B. Sprengel, Praca operacyjna Policji, Torun 2018, s. 54-55.
24 IPN Ka 0103/ 42, Organizacja stuzby $ledczej, k. 446.

25 |bidem, k. 447.

26 1bidem, k. 448.
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z pracy (nacisk ekonomiczny); grozbe pozbawienia wolnosci lub pozbawienie wolnosci;
przekonywanie o szkodliwej dla panstwa dziatalnosci danej partii politycznej czy organizacji;
pozyskiwanie zdeklarowanych przeciwnikéw ugrupowan politycznych czy stowarzyszen,
pozbawienie mozliwo$ci nauki lub studiowania; wynagradzanie (korzys$¢ finansowa lub
intratne stanowisko pracy); rozne formy szantazu; przymus psychiczny i fizyczny?’.

Bardzo wazne bylo konspirowanie werbunkéw, poniewaz od tego zalezata pdzniejsza
przydatno$¢ konfidentéw. Stosowano rézne metody konspiracyjne. Jedng z nich bylo umozliwienie
zatrzymanemu (konfidentowi) ucieczki podczas konwoju do zaktadu karnego. Pozorowano przy
tym uzycie broni. Innym sposobem bylo zwolnienie z aresztu kilku oséb, w tym konfidenta, co
uzasadniano brakiem dowodoéw winy, nawet jesli takie byly i kwalifikowaly sprawe do sadu.
Czasem zwolnienie nie byto mozliwe. Ustalano wowczas z prokuratorem i s¢dzig niski wymiar
kary. Konfident po zwolnieniu z aresztu kontynuowat wspotprace. Materiaty od konfidentow,
ktorych oceniano jako szczeg6lnie przydatnych w pracy operacyjnej, odbierano w mieszkaniach
konspiracyjnych. Z innymi spotykano si¢ w ustalonych miejscach. Wedtug obowiazujacych zasad
tozsamos¢ konfidenta miata by¢ znana wytgcznie funkcjonariuszowi, z ktorym miat on bezposredni
kontakt, oraz jego zwierzchnikowi. W praktyce policyjnej personalia konfidentow znane byty
jednak kilku pracownikom, co wynikato z kwestii organizacyjnych, chociazby urlopdéw, podczas
ktorych przekazywano dane kolegom z jednostki. W celu zakonspirowania prawdziwych danych
osobowych konfidentom nadawano pseudonim?®,

Na poczatku wspotpracy okreslano zasady i1 wyznaczano zadania. Od konfidenta
oczekiwano nalezytego wykonywania obowiazkow zleconych przez PP. Byt on zobligowany
do udzielania informacji o nielegalnej dziatalnosci organizacji, ktorej byt cztonkiem. Zwracano
uwage na poufnos¢ i wiarygodnos¢ przekazywanych wiadomosci. Duze znaczenie w pracy
operacyjnej PP miato rozpoznanie dziatan stowarzyszenia i jego planow, w kontekscie
bezpieczenstwa panstwa. Funkcjonariusz policji politycznej musial posiada¢ umiejetnosé
analizy przekazywanych informacji pod katem ich wiarygodnosci i rzetelnosci. Istotny w tym
wzgledzie byt czas, w ktorym wiadomo$¢ od konfidenta docierata do policji. Zbyt pozne
dostarczenie informacji mogto mie¢ negatywne konsekwencje w postaci opéznionego dziatania
PP. Konfident zobowigzany byt do zachowania dyskrecji. Do poufnosci we wspotpracy
przyktadano wysoka wage. Za dobrego konfidenta uznawano osobe, ktora nie zwracata na
siebie uwagi, nie tamata prawa, nie upijata sig, nie pozyczata pieni¢dzy, nie zyta ponad stan.
Dodatkowym atutem byta umiejetnos¢ nawigzywania kontaktéw towarzyskich z osobami,
ktore mogly by¢ zrodtem interesujacych policj¢ informacji. Konfident wykonujac swoja prace
mial dziala¢ ostroznie. O dekonspiracji musial niezwlocznie powiadomi¢ jednostke PP.

Za udzielane informacje byt wynagradzany finansowo?°.

27 |bidem, k. 449.
28 |pidem, k. 450-451.
2 |bidem, k. 452
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Celem sieci konfidencjonalnej prowadzonej przez policj¢ polityczng byto rozpracowanie
struktur organizacyjnych oraz skladow osobowych partii politycznych i stowarzyszen,
zwlaszcza nielegalnych. Nastepnym krokiem byta likwidacja ogniw organizacji oraz
zatrzymanie ich dziataczy. Niektorym konfidentom zlecano zadania majgce na celu
doprowadzenie do wewnetrznej destabilizacji. Osoby te byly mocno zaangazowane w prace
organizacji czy partii. Na poczatku staraly si¢ zdoby¢ zaufanie innych czlonkoéw, po czym
wykorzystujgc umiejetnosci manipulacyjne zaklocaty jej funkcjonowanie®.

Waznym elementem rozpoznania w sprawach bezpieczenstwa publicznego byta
wspotpraca policji z informatorami. Prowadzili oni poufny wywiad i stanowili ,,przedtuzone
rami¢ policji si¢gajace idocierajace do takich miejsc zagrozonych, ktére dla oka i ucha
policjantow sa ukryte i niedostepne”. Dlatego tez czesto rekrutowano informatorow
ze srodowisk przestgpczych lub powigzanych ze $wiatem przestepczym. Motywacje do
podjecia wspotpracy z policja byly rézne, np.: ,,[...] che¢ osiagniecia korzy$ci materialnej,
zazdro$¢, nienawis¢, che¢ zemsty, a nierzadko rowniez [...] pobudki szlachetne, jak dobro
panstwa i ogotu obywateli, wglad na interes publiczny i bezpieczenstwo, uczucie wdzigcznosci
dla ktoregos z policjantéw za wyswiadczona przystuge itp.”t. Przed podjeciem ostatecznej
decyzji 0 nawigzaniu wspotpracy z kandydatem na informatora funkcjonariusze policji
politycznej starali si¢ okresli¢, z jakich pobudek dziatal. Potrzebne dane ustalano droga
poufnego wywiadu. Ponadto istotna byta wlasciwa ocena deklarowanych przez kandydata
mozliwosci dostarczania wiadomosci ze zrodetl, ktére wskazal. Policjantom zalecano, by
wywiad prowadzili w sposob dyskretny, nie wzbudzajacy zainteresowania 0sob postronnych.
Procedurg te stosowano w celu potwierdzenia wiarygodnosci informatora, wstgpnego
0szacowania wartosci zrodta, a takze ochrony policji przed zagrozeniem wynikajacym z checi
celowego wprowadzenia jej w btad. Nastepnie wyznaczano dalsze kierunki post¢gpowania.
Jezeli z wezesniejszych ustalen wynikato, ze informator zdecydowat si¢ na wspotprace z policja
ze wzgledu na odczuwane negatywne emocje, takie jak np. gniew, nienawi$¢ czy zazdros¢,
zachowywano dystans. Wowczas przekazywane informacje najczesciej byty nieprawdziwe lub
wyolbrzymione. W sytuacji, gdy informator zgdal zaptaty za przekazywane wiadomosci,
zachowywano szczeg6lng ostroznos¢. W dokumencie czytamy: ,,[...] stoi [on —MS] nizej od
przestepcy. Brak mu bowiem ostatniej szlachetnej wiasciwosci, ktora u przestepcy zazwyczaj
jeszcze zostala, tj. wierno$¢ wobec towarzyszy”. Pozadang cechg u informatora byta inteligencja,
ktéra pozwalata lepiej wykonywa¢ mu powierzone zadania. Inteligentny informator potrafit
wlasciwie opisa¢ wydarzenia, zapami¢tac i odtworzy¢ rozmowy nie wypaczajac ich sensu. Potrafit
zrozumie¢ zaistniala sytuacje i ja wythumaczy¢. Czasem nawet dawal rady, w jaki sposob dang

informacje mozna wykorzystaé i zdoby¢ materiaty dowodowe®2.

30 |bidem, k. 453. )
31 APK, PWS, sygn. 8, Rozkaz nr 1611 GK PWS w Katowicach, z 30.04.1937r., k. 90.
32 |bidem, k. 91.
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Wspotpraca z informatorem opierala si¢ na kilku zasadach: zapewnienia poczucia
bezpieczenstwa i ochrony przed ujawieniem jego kontaktow z policja; obustronnego
przestrzegania ustalen; doktadnego instruktazu w zakresie wlasciwego Sposobu postgpowania,
zachowania dyskrecji i ostrozno$ci w prowadzonych dziataniach (w tym celu informatorowi
nadawano pseudonim i ustalano sposoby kontaktowania si¢ z nim); niezwlocznego zerwania
wspolpracy i pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej w przypadku umysinego podawania
przez informatora nieprawdziwych danych w celu utrudnienia prowadzonego dochodzenia lub
wytudzenia zaplaty; nie powotywania informatora na $wiadka podczas rozprawy sadowe;j3.

Niedozwolone byly spotkania z informatorem na posterunkach, w komisariatach,
mieszkaniu informatora. Zalecano wybieranie w tym celu miejsc odosobnionych, w ktorych
natkniecie si¢ na znajomych byto mato prawdopodobne. Wedtug obowigzujacych procedur
miejsce i czas spotkan nalezato czesto zmienia¢. W razie przypadkowego spotkania kogos
znajomego policjant i informator mieli zachowywac si¢ jak obcy dla siebie ludzie. Kontakty
z informatorem utrzymywal funkcjonariusz, ktéry dokonal werbunku, jego przetozony lub
wyznaczony przez niego zaufany policjant. Po zakonczeniu kazdego spotkania sporzadzano
meldunek. Opracowany dokument oddawano przetozonemu, ktéry po zapoznaniu si¢ z nim
wydawal dalsze dyspozycje w zakresie wykorzystania otrzymanych wiadomosci oraz
sprawdzenia ich wiarygodnosci®*. Informator podlegat statej kontroli policyjnej, zwlaszcza jesli
podejrzewano, ze udziela on nieprawdziwych informacji lub spotyka si¢ z osobg podejrzana.
Ewentualne dowody $wiadczgce o winie informatora zdobywano podczas poufnej obserwacji.
Policja polityczna, uzyskujac wiadomosci dotyczace jednej sprawy od kilku informatoréw, byta
w stanie zidentyfikowaé i wykluczy¢ nierzetelnego wspotpracownika®.

Istotng metoda wykorzystywang przez policje polityczng w pracy operacyjnej byla
inwigilacja. Byla ona podstawowa forma kontroli zycia politycznego, spolecznego
i kulturalnego®. Sledzenie nielegalnych jego przejawéw miato na celu ujawnienie czyndéw
przestepczych o charakterze antypanstwowym oraz dziatah zagrazajacych bezpieczenstwu
wewnetrznemu. Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze prowadzono w szerokim zakresie,
roOwniez prewencyjnie. Po zamachu majowym w wigkszym stopniu wykorzystywano je do
inwigilowania i zwalczania opozycji politycznej. Dziatania te dotyczyly jednak rdéznych
srodowisk. Wykorzystywano poufng inwigilacje indywidualng i zbiorowa. Pierwsza
z wymienionych dotyczyta zwlaszcza aktywnych dziataczy spoteczno-politycznych. Poufng
inwigilacja zbiorowa obj¢to dziatajagce w Drugiej Rzeczypospolitej partie polityczne, zwigzki
zawodowe, organizacje i stowarzyszenia, szczegdlnie obcych panstw. Prowadzona przez

3 lbidem, k. 91-92.

3 lbidem, k. 93.

% Ibidem, k. 93-94.

% B. Sprengel, Praca operacyjna..., s. 57.
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policje polityczng inwigilacja miata dostarczy¢ catego spektrum informacji o ich organizacji,
funkcjonowaniu i zamiarach wzgledem panstwa polskiego®’.

Inwigilacje prowadzono réwniez wzgledem legalnie dziatajacych partii politycznych
| organizacji, zwlaszcza jesli istniato ryzyko przeniknigcia do ich struktur os6b rozpowszechniajgcych
szkodliwg dla panstwa ideologie. Sledzenie ich dziatalnosci nasilito si¢ po 1926 r. Od policjantow
zaangazowanych w realizacj¢ tego typu zadan oczekiwano dokladnosci i sumiennosci.
Czastkowe wyniki pracy operacyjnej poszczegdlnych funkcjonariuszy skladaly si¢ bowiem na
szersza analiz¢ zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego, co byto kluczowe dla tworzenia dalszej
strategii dziatania®.

Do podejmowanych przez policj¢ polityczng czynno$ci operacyjnych mozna zaliczy¢ dozér
policyjny. W art. 5 § 1 Rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 1.
0 niektorych przestgpstwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa czytamy: ,,W razie skazania za
przestepstwo popelnione umyslnie na kar¢ ponad roku wigzienia, sad zarzadza, jako S$rodek
zabezpieczajacy rozciggnigcie nad skazanym dozoru policyjnego na czas od roku do lat 5%,
Obejmowano nim osoby, ktére popeity przestepstwo o charakterze antypanstwowym lub tzw.
przestepstwo pospolite. Decyzje w tych sprawach wydawaly wiladze administracyjne. Dozor
W terenie sprawowali funkcjonariusze komisariatow i posterunkéw. Do innych czynno$ci
operacyjnych mozna zaliczy¢ kontrole korespondencji i przesytek pocztowych oraz mieszkan osob,
ktore wyszty na wolnos¢ po odbyciu kary za prowadzenie dziatalno$ci antypanstwowej*.

Od policjantdéw wymagano dobrej znajomosci Srodowiska lokalnego. Na wsiach, gdzie ruch
ludno$ci byt maly, po pewnym czasie mozliwe bylo poznanie obywateli. Inaczej wygladata
sytuacja w miastach i1 duzych o$rodkach przemystowych. Znaczny przeptyw ludnosci
uniemozliwial poznanie ludzi oraz utatwiat przestgpcom ukrycie si¢, co wymagato od policjantow
wiekszego wysitku wlozonego w ich schwytanie. W miastach zarzadzano obserwacje w hotelach,
restauracjach i na dworcach kolejowych. Obserwacja objete byly rowniez zaktady przemystowe.
Dotyczylo to zwlaszcza firm zatrudniajacych wielu pracownikow sezonowych oraz o duzej rotacji
kadr. Szczegoélnie koncentrowano si¢ na obserwacji zakladow przemystu militarnego, kolei
panstwowych, zaktadow uzytecznosci publicznej. Nawigzywano wspolprace z zarzadami spotek,
biurami posrednictwa pracy i biurami meldunkowymi*!,

Zalecano, by obserwacj¢ prowadzi¢ za posrednictwem zaufanych osob: sasiadow,
dozorcow, wiascicieli domow, urzednikow, kelneréw oraz konfidentow. Policja sama
prowadzita obserwacj¢ bezposrednig osob i mieszkan. Podczas prowadzonych czynnosci

pozyskiwano materialty dowodowe. Rezultaty obserwacji, rowniez negatywne, funkcjonariusze

3APK, PWS, sygn. 24, KG PP, Instrukcja o sposobie prowadzenia stuzby $ledczej w zakresie resortu wydziatu
IV-D przez Powiatowe Komendy PP, z br., k. 20.

38 |pidem, k. 21-22.

39 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934r. o niektorych przestepstwach
przeciwko bezpieczenstwu Panstwa, D. U. RP, nr 94, poz. 851.

40 B. Sprengel, Aspekty procesowe $cigania szpiegostwa w przedwojennej Polsce, [w:] Kontrwywiad 11 RP (1914)
1918-1945 (1948), t. Il, red. Z. Nawrocki, Warszawa 2014, s. 76—77.

4L APK, PWS, sygn. 19, Okolnik nr 124 GK PWS w Katowicach, z 20.02.1927r., k. 298.
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zapisywali w notatnikach stuzbowych, a nastepnie zamieszczali na kartach kontroli podejrzanych.
Po zgromadzeniu materiatu obcigzajacego zarzadzano obtawe. Przeprowadzano ja w sposob
poufny, w porozumieniu z wladzami administracyjnymi, Urzedem Sledczym i kierownictwem
policji. Obtawy zarzadzano w okre§lonym celu, np. schwytania znanego przestepcy, jak tez
w zwigzku z realizacjg ogolnego celu, czyli zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa publicznego.
Wymagato to przeprowadzenia dodatkowych czynno$ci, obserwacji 0s6b podejrzanych
I doktadnego rozpoznania na terenie danej miejscowosci, ktore mogly zakonczy¢ si¢ schwytaniem
sprawcy przestepstwa. Oblawy przeprowadzano zgodnie z okreslonym planem lub zarzgdzano
doraznie, bezposrednio po dokonaniu przestgpstwa. W drugim przypadku jednostki policyjne byty
niezwlocznie wzywane do poscigu za sprawcg. Od policjantéw oczekiwano szybkosci i gotowosci
do dziatania. Kierownik obtawy sporzadzat szczegdélowy plan dzialania. Wyniki komendant
oddzialu zamieszczat w raporcie sktadanym kierownikowi*?. Oblawa byta jedna z podstawowych
metod dziatania w przypadku napadéw rabunkowych na drogach. Na dworcach organizowano
oblawy na kieszonkowcow. Niektore z nich przeprowadzano w celach propagandowych, poniewaz
odbidr spoteczny dziatah zmierzajacych do ograniczenia pospolitej przestepczosci kryminalnej
i schwytania ukrywajacych si¢ przestepcow byt bardzo dobry™®.

W Policji Panstwowej (w tym shuzbie §ledczej politycznej) obowigzywaly pewne zasady,
ktore wyznaczaly ramy jej funkcjonowania. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: wylacznose,
jednolitos¢ 1 apolitycznos$¢. Pierwsza z nich okreslala istotng role, jaka policja miata odgrywacé
w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Drugiej Rzeczypospolitej. Dziatalno$é innych,
wyspecjalizowanych organéw o podobnym zakresie zadan prowadzila czasem do nieporozumien
i sporow kompetencyjnych®. Zasada jednolitoéci oznaczata obowigzywanie tych samych
przepisoOw, okreslajacych prawa i obowigzki, wzgledem wszystkich funkcjonariuszy. Zasada
apolitycznosci znajdowala odzwierciedlenie w zakazie przynaleznosci policjantow do partii
politycznych i stowarzyszen. W rozkazach KG PP nakazywano apolityczno$¢ i bezstronno$¢
policji. Wobec funkcjonariuszy tamiacych te zasade stosowano kary, z pozbawieniem posady
wlacznie®™. Nalezy jednak zauwazyé, ze zasada ta nie byta do konca respektowana przez wladze
panstwowe, ktore czesto wykorzystywatly stuzby policyjne do prowadzenia inwigilacji legalnego
I nielegalnego zycia spoteczno-politycznego w catym panstwie. Od potowy 1926 r. dziatania te
przybraly na sile i byly prowadzone w szerszym zakresie, co nie zawsze wynikato ze szczeg6lnych

wzgledow zapewnienia bezpieczenstwa publicznego®®. Nie zmienia to jednak ogolnej pozytywnej

42 |bidem, k. 300-302.

43 B. Sprengel, Praca operacyjna..., s. 58-59.

4 Szerzej vide: H. Cwigk, W tajnej stuzbie Il Rzeczpospolitej. Wywiad polski wobec Niemiec w latach 1918—1939,
Czestochowa 2009, passim.

4 P. Majer, Bezpieczeristwo wewnetrzne Polski w rozwoju dziejowym od X wieku do konica Polski Ludowej,
Szczytno 2012, s. 164-165.

46 Bezpieczenstwo wewnetrzne Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Peplonski, A. Szymanowicz, A. Gotebiowski,
Wroctaw 2010, s. 8.
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oceny dziatalno$ci policji politycznej, ktéra wykonywata swoje zadania — na miar¢ swoich
mozliwoéci kadrowo-finansowych — zgodnie z oczekiwaniami wtadz*.

PODSUMOWANIE

Policja polityczna odgrywata istotng role w systemie bezpieczenstwa wewnetrznego Drugiej
Rzeczypospolitej. Mimo przeprowadzonych zmian organizacyjnych w jej strukturach cele nie
zostaly zmienione. Realizowano dzialania o charakterze operacyjno-rozpoznawczym, ktore
obejmowaty przeciwdziatanie 1 zwalczanie szpiegostwa, dywersji, sabotazu, przestepczosci
zagrazajacej ustrojowi panstwa, jego suwerennosci 1 integralnosci terytorialnej, nienaruszalnosci
granic, a ponadto przestepczosci o charakterze gospodarczym i kryminalnym. Formacja ta
wykorzystywata wszystkie mozliwe metody dziatan operacyjnych.

Na uwage zastuguje model wspodtpracy z informatorami i konfidentami, ktory przynosit
okreslone korzysci. W organizacjach nielegalnych, zwlaszcza komunistycznych, pozyskiwanie
wspolpracownikéw nie bylo latwe. Wynikatlo to z duzego przywigzania cztonkéw ruchu
komunistycznego do ideologii, polaczonego z wrogim stosunkiem do wiladz Drugiej
Rzeczypospolitej. Ponadto obawiali si¢ oni, ze w przypadku ujawnienia ich wspolpracy z policja,
beda nazywani konfidentami, a takze spotkajg ich restrykcje ze strony partii.

Policja polityczna stosowata rozne metody werbunkowe w zaleznosci od sytuacji. W celu
nawigzania wspOlpracy wykorzystywano m.in. grozbg pozbawienia pracy lub zwolnienie z niej, co
byto formg nacisku ekonomicznego; pozbawianie wolnosci lub grozbeg jej utraty; przekonywanie
o szkodliwej dla panstwa dziatalnosci danej partii politycznej czy organizacji; pozyskiwanie
zdeklarowanych przeciwnikow ugrupowan politycznych czy stowarzyszen; pozbawienie
mozliwosci nauki lub studiowania; wynagradzanie jako forma korzysci finansowej lub intratne
stanowisko pracy; rozne formy szantazu; przymus psychiczny i fizyczny etc.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze celem sieci konfidencyjnej prowadzonej przez policje
polityczng bylo rozpracowanie struktur organizacyjnych oraz sktadow osobowych partii
politycznych i stowarzyszen, zwlaszcza nielegalnych. Nastepnym krokiem byta likwidacja
ogniw organizacji oraz zatrzymanie ich dzialaczy.

Na podkreslenie zastuguje inwigilacja, jako jedna z metod wykorzystywanych przez
policje polityczna w pracy operacyjnej. Byta ona podstawowa forma kontroli Zycia politycznego,
spotecznego i kulturalnego. Sledzenie nielegalnych jego przejawéw miato na celu ujawnienie
czyndéw przestepczych o charakterze antypanstwowym oraz dzialan zagrazajacych bezpieczenstwu
wewnetrznemu. Czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze prowadzono w szerokim zakresie, rowniez
prewencyjnie. Po zamachu majowym w 1926 r. w wigkszym stopniu wykorzystywano je do
inwigilowania i zwalczania opozycji politycznej.

47 K. Halicki, Policja Polityczna w wojewédztwie..., . 428.
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Policja polityczna posiadata stosunkowo dobre rozpoznanie $rodowiska przestgpczego.
Osiggata zadowalajace rezultaty w wykrywaniu przestepstw o charakterze antypanstwowym,

wspomagajac w walce z zagrozeniami inne organy bezpieczenstwa.

BIBLIOGRAFIA

Cwigk Henryk. 2009. W tajnej stuzbie I Rzeczpospolitej. Wywiad polski wobec Niemiec
w latach 1918-1939. Czestochowa: Wydawnictwo Akademii im. Jana Diugosza
w Czestochowie.

Dhugajczyk Edward. 2010. ,,Agendy polityczno-sledcze Policji Wojewodztwa Slaskiego
w latach 1922-1939”. Szkice Archiwalno-Historyczne, nr 6: 35-57.

Halicki Krzysztof. 2015. Policja Polityczna w wojewddztwie pomorskim w latach 1920-1939.
Lodz: Ksiezy Mlyn Dom Wydawniczy.

Kozdrowski Stanistaw. 2006. Wyszkolenie policyjne w Il Rzeczypospolitej. Krakdéw: European
Association for Security.

Majer Piotr. 2012. Bezpieczenstwo wewnetrzne Polski w rozwoju dziejowym od X wieku do
konca Polski Ludowej. Szczytno: Wydawnictwo Wyzszej Szkotly Policji w Szczytnie.

Macior-Majka Beata. 2014. Policja polityczna: zadania i ich realizacja w latach 1919-1926.
W: Kontrwywiad Il RP (1914) 1918-1945 (1948), t. Il, 44-48. Warszawa: Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralny Osrodek Szkolenia w Emowie.

Mikitin  Janusz. 2007. Szkolnictwo policyjne w wojewoddztwie §laskim  w  okresie
miedzywojennym (rozprawa doktorska). Katowice: Uniwersytet Slaski, Wydziat Nauk
Spotecznych, Instytut Historii.

Misiuk Andrzej. 1996. Policja Panstwowa 1919-1939: powstanie, organizacja, Kierunki
dziatania. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Misiuk Andrzej. 2014. System stuzb specjalnych w II RP. W: Kontrwywiad 11 RP (1914) 1918—
1945 (1948), t. 11, 11-16. Warszawa: Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralny
Osrodek Szkolenia w Emowie.

Peptoniski Andrzej, Szymanowicz Adam, Gotgbiowski Artur (red.) 2010. Bezpieczenstwo
wewnetrzne Drugiej Rzeczypospolitej. Wroctaw: Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk
Ladowych im. generatla Tadeusza Kosciuszki.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934r. 0 niektérych
przestgpstwach przeciwko bezpieczenstwu Panstwa, D. U. RP, nr 94, poz. 851.

Siemak Zbigniew. 2010. Specyfika stuzby policyjnej II Rzeczypospolitej. W: Bezpieczenstwo
wewngetrzne Drugiej Rzeczypospolitej. Wroctaw: Wyzsza Szkota Oficerska Wojsk
Ladowych im. generata Tadeusza Kos$ciuszki.

Sprengel Belestaw. 2011. Policja Panstwowa a organy wladzy publicznej w polityce ochrony
bezpieczenstwa wewngtrznego w Polsce w latach 1918-1939. Torun: Wydawnictwo
Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Sprengel Bolestaw. 2018. Praca operacyjna Policji. Torun: Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.

Sprengel Bolestaw. 2014. Aspekty procesowe §$cigania szpiegostwa w przedwojennej Polsce.
W: Kontrwywiad Il RP (1914) 1918-1945 (1948), t. 1l, 74-90. Warszawa: Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralny Osrodek Szkolenia w Emowie.

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




230

NOTY O AUTORACH

ANISIFOROV TIM - starszy wyktadowca na Wydziale Prawa Konstytucyjnego i Komunalhego
Panstwowego Regionalnego Uniwersytetu Moskiewskiego, Federacja Rosyjska.

AVDEENKO GALINA - doktor nauk ekonomicznych, profesor nadzwyczajny, dyrektor filii Rosyjskiego
Uniwersytetu Ekonomicznego im. G.W. Plechanowa w Briansku.

BATTALOVA LINARA — doktor prawa, dr hab., profesor na Uniwersytecie Finansowym przy Rzadzie
Federacji Rosyjskiej.

BOGDAL-BRZEZINSKA AGNIESZKA —dr hab. nauk o polityce, adiunkt na Wydziale Nauk Politycznych
1 Studiéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Wieloletni zastepca dyrektora w tymze
Instytucie. Zainteresowania badawcze ukierunkowane na histori¢ i teori¢ stosunkow migdzynarodowych.
Wazniejsze publikacje ksigzkowe: Jako monarcha i jako cztowiek (2016), Koncepcje wspolczesnych stosunkow
miedzynarodowych (2006), Cyberterroryzm i problemy bezpieczenstwa informacyjnego we wspolczesnym
swiecie (wspotautor M. F. Gawrycki) (2003), Globalizacja polityki Stanéw Zjednoczonych 1915-1949 (2001).

CZERNICKI PRZEMYSLAW - doktor nauk prawnych, absolwent Wydziatlu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, adiunkt w Instytucie Nauk o Polityce i Administracji Wydzialu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, wyktadowca Akademii im. Leona
Kozminskiego w Warszawie.

DENYSIUK IRMINA —doktor nauk spotecznych w dyscyplinie nauk o bezpieczenstwie. Adiunkt w Katedrze
Bezpieczenstwa Powszechnego Wydzialu Bezpieczenstwa Narodowego ASzWoj. Swoje zainteresowana
naukowe ukierunkowata na zarzadzanie kryzysowe i ochrone ludnosci w Polsce, Unii Europejskiej oraz
strukturach Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego, operacje reagowania kryzysowego NATO i UE, dziatania
nieregularne i ich sukces, w kontekscie historycznym, jak i wspotczesnym. Do najwazniejszych publikacji
autorki nalezy zaliczy¢ wspoétredakcje monografii: Ochrona infrastruktury bezpieczenstwa panstwa (2019),
Zarzadzanie kryzysowe. Problemy, wyzwania, kierunki doskonalenia (2017) oraz liczne artykuly i rozdziaty
naukowe we wskazanej tematyce.

DMITREV SERGEY - Ph.D., doktor, starszy wykladowca Rosyjskiego Uniwersytetu Ekonomicznego
im. G.W. Plechanowa, filia w Briansku.

DOCHNIAK MARCIN - pplk, dr, adiunkt w Katedrze Sit Powietrznych i Obrony Powietrznej Wydziatu
Wojskowego Akademii Sztuki Wojennej w Warszawie. Absolwent Wojskowej Akademii Technicznej,
Akademii Obrony Narodowej 1 Akademii Sztuki Wojennej. Autor monografii nt. Sit Powietrznych Federacji
Rosyjskiej.

GAC MILOSZ — doktor, prodziekan Wydziatu Finansow 1 Zarzadzania w Wyzszej Szkole Bankowe;j
w Gdansku, adiunkt w Katedrze Nauk o Bezpieczenstwie. Absolwent Akademii Marynarki Wojenne;j
w Gdyni oraz studiow podyplomowych ze specjalno$cig Zarzadzanie Kryzysowe. Specjalizuje si¢
w badaniach dotyczacych ksztaltowania bezpieczenstwa polityczno-militarnego w basenie Morza
Baltyckiego w XX 1 XXI w. Jest autorem monografii oraz artykuléw naukowych w tym zakresie.

KEMENY GABOR - starszy funkcjonariusz policji wegierskiej. Pracowat jako $ledczy oraz szef Komendy
Miejskiej Policji. Byt zaangazowany w kilka misji migdzynarodowych. Obecnie jest doktorantem i prowadzi
badania zzakresu wymiany informacji miedzy organami $cigania.

KRASHENINNIKOV SERGEY - doktor prawa, dr hab., profesor na Uniwersytecie Finansowym przy
Rzadzie Federacji Rosyjskiej.

LOGUNOVA OLGA - kandydat nauk psychologicznych, wiodacy specjalista w Federalnym Instytucie
Opieki Zdrowotnej (Centralny Oddziat Opieki Medycznej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Federacji
Rosyjskiej).

MINCEWICZ WOJCIECH — magister, politolog i socjolog. Ukonczyt z wyrdznieniem studia na
Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego ze specjalnoscig
infobrokering polityczny oraz Wydziale Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjalizacji — specjalizacja

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




231

organizacje pozarzadowe, wspolpraca migdzysektorowa. Obecnie asystent oraz doktorant w Katedrze
Socjologii Polityki i Marketingu Politycznego WNPISM UW w dziedzinie nauki o polityce. Jego
zainteresowania naukowe obejmujg zagadnienia z zakresu socjologii, kultury i przywodztwa politycznego,
infobrokeringu oraz spoteczno-politycznych aspektow funkcjonowania cztowieka w cyberprzestrzeni.

PIOTROWSKA-MICHALAK ILONA MARTA — magister, doktorantka na Wydziale Bezpieczenstwa
Narodowego Akademii Sztuki Wojennej, absolwentka Akademii Obrony Narodowej na Kkierunku
bezpieczenstwo wewnetrzne oraz Akademii Sztuki Wojennej na kierunku logistyka.

ROPSKI JANUSZ — dr hab., Profesor Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, pedagog,
politolog i psycholog spoteczny. Kierownik Katedry Bezpieczenia Spotecznego w Instytucie Nauk
0 Bezpieczenstwie. Specjalista poradnictwa pedagogicznego i psychologicznego. Ekspert Ministra Edukacji
Narodowej ds. Podrgcznikéw szkolnych do edukacji dla bezpieczenstwa. Przewodniczacy Okrggowej
Komisji Olimpiady Wiedzy o Bezpieczenstwie i Obronnosci. Jego zainteresowania i badania koncentruja si¢
wokot zagadnien zwiazanych z kompetencjami spotecznymi niezbgdnymi w réznych dziedzinach zycia
ludzkiego, dydaktyka edukacji dla bezpieczenstwa, politykami publicznymi, poczuciem bezpieczenstwa
mlodziezy oraz deformacjami w relacjach spotecznych. Jest autorem cenionych podrecznikoéw do dydaktyki
edukacji dla bezpieczenstwa, licznych artykulow krajowych i zagranicznych na temat znaczenia kompetencji
interpersonalnych w zyciu spofecznym i zawodowym oraz publikacji dotyczacych problematyki
zabezpieczenia spotecznego.

SERYY FEDOR - doktor nauk ekonomicznych, zastgpca dyrektora Wszechrosyjskiego Instytutu
Naukowo-Badawczego Fitopatologii, Federacja Rosyjska.

SIEWIER MALWINA — doktor nauk humanistycznych, pracownik badawczo-dydaktyczny w Katedrze
Nauk o Bezpieczenstwie Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego
im. Jana Dlugosza w Czgstochowie.

SEAWINSKI ANDRZEJ — magister, doktorant w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie na Wydziale Nauk
Spotecznych na Uniwersytecie Przyrodniczo-Humanistycznym w Siedlcach. Zainteresowania badawcze
autora obejmujg bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe ze szczegélnym uwzglednieniem regionu Europy
Srodkowo-Wschodniej.

STECENKO INNA —dr hab., doktor nauk ekonomicznych, profesor Battyckiej Akademii Migdzynarodowe;j,
Lotwa, Ryga, Lotwa.

SURMACH ANDREY - dr hab., doktor nauk ekonomicznych, profesor Baltyckiej Akademii
Migdzynarodowej, Lotwa, Ryga, Lotwa.

WENDT JAN A. — dr hab. geografii spoteczno-ekonomicznej, prof. nadzw. w Instytucie Geografii
Uniwersytetu Gdanskiego. Cztonek Steering Committee Commission of Political Geography 1GU.
Zainteresowania badawcze ukierunkowane na geografi¢ polityczng, spoteczng, turystyki oraz stosunki
miedzynarodowe 1 histori¢. Wazniejsze publikacje ksigzkowe: (z B. Kulasem) Wybory samorzgdowe do
sejmikow wojewodzkich w Polsce. Analiza wynikow i preferencje elektoratu, regiony stabilne i labilne
w latach 2002-2014 (2018), (z A. Iliesem) Geografia turystyczna. Podstawy teorii i zagadnienia aplikacyjne
(2015), Skarby kartografii (2013), Wymiar przestrzenny struktur i aktywnosci spofeczenstwa obywatelskiego
w Polsce (2007), Przestrzenne zroznicowanie i uwarunkowania przenikania systemu demokratycznego

w Polsce i w Rumunii (2004), Geografia wtadzy w Polsce (2001).

WIERZBICKI GRZEGORZ — doktor, adiunkt w Instytucie Nauk o Bezpieczenstwie, Wydziatu Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Przyrodniczo Humanistycznego w Siedlcach. Jest autorem monografii
naukowych Przygotowanie obronne spofeczenstwa i wspotautorem Edukacja na rzecz bezpieczenstwa
dzieci. Autor artykutéw naukowych i popularno-naukowych z zakresu edukacji dla bezpieczenstwa
W systemie oswiatowym 1 pozaswiatowym, dydaktyki edukacji dla bezpieczenstwa i bezpieczenstwa
spotecznego. Zainteresowania naukowe: edukacja dla bezpieczenstwa, dydaktyka przedmiotowa edukacji
dla bezpieczenstwa, bezpieczenstwo spoteczne, edukacja obywatelska.

ZIELINSKI JACEK — dr hab., profesor uczelni, Instytut Nauk o Bezpieczenstwie, Wydzial Nauk
Spotecznych, Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach.

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




232

NOTES ABOUT THE AUTHORS

ANISIFOROQV TIM - senior lecturer of the Department of Constitutional and Municipal Law of Moscow
State Regional University, Russian Federation.

AVDEENKO GALINA - Ph.D., associate professor, director of Bryansk branch of Russian Plekhanov
Economic University.

BATTALOVA LINARA - Ph.D. of law, associate professor at the Financial University under
the Government of the Russian Federation.

BOGDAL-BRZEZINSKA AGNIESZKA — assoc. prof. of political science; assistant professor at the
Faculty of Political Science and International Studies at the Warsaw University. A longtime deputy director
at the same Institute. Her research interests focus on the history and theory of international relations. Major
book publications: As a Monarch and as a Man (2016), Concepts of Contemporary International Relations
(2006), Cyberterrorism and Information Security Problems in the Contemporary World (co-author
M.F, Gawrycki) (2003), Globalization of US Politics 1915-1949 (2001).

CZERNICKI PRZEMYSLEAW - Ph.D. of law, graduate of the Faculty of Law and Administration at the
Warsaw University; assistant professor at the Institute of Political Sciences and Administration at the Faculty
of Social Sciences of Siedlce University of Natural Sciences and Humanities, lecturer at the Academy of
Leon KozZzminski in Warsaw.

DENYSIUK IRMINA - Ph.D. in the field of social sciences in the discipline of security sciences. Assistant
professor at the the National Security Department of the War Studies Academy. She focuses her research
interests on crisis management and civil protection in Poland, the European Union and the structures of
the North Atlantic Alliance, NATO and EU crisis response operations, irregular activities and their success,
in a historical and contemporary context. The most important publications by the author include the co-
editing of the monograph: Protection of the National Security Infrastructure (2019), Management of Crisis.
Problems, Challenges, Directions for Improvement (2017) and numerous articles and scientific chapters on
the indicated topics.

DMITREV SERGEY - Ph.D., senior lecturer, Russian Plekhanov Economic University, Bryansk branch.

DOCHNIAK MARCIN- Lt. Col., Ph.D., assistant professor at the Air Forces and Air Defense Department
of the Military Faculty at War Studies University. A graduate of the Military University of Technology,
National Defense University and War Studies University. Author of the monograph on the Russian Air Force.

GAC MILOSZ - Ph.D., Vice-Dean of the Faculty of Finance and Management at the WSB University in
Gdansk, assistant professor at the Department of Security Sciences. A graduate of the Polish Naval Academy
in Gdynia and postgraduate studies with a specialization in Crisis Management. He specializes in research
on shaping political and military security in the Baltic Sea Region in the 20" and 21 centuries. He is the
author of monographs and scientific articles in this field.

KEMENY GABOR - police ltc, senior police officer at the Hungarian National Police. Worked as an
investigator and as a head of a city police station. Was deployed in several intarnational missions. Currently
he is conducting PhD studies in the field of law enforcement information exchage.

KRASHENINNIKOV SERGEY - Ph.D. of law, associate professor at the Financial University under the
Government of the Russian Federation.

LOGUNOVA OLGA - candidate of Psychological Sciences, Leading specialist in Federal Health Facilities
Institution (Ministry of Internal Affairs Central Medical Care Department in Russian Federation).

MINCEWICZ WOJCIECH - MA, political scientist and sociologist. He graduated with honors from the
Faculty of Political Science and International Studies of the Warsaw University with a specialization in
political infobrokering and the Faculty of Applied Social Sciences and Resocialization — with a specialization
in non-governmental organizations, cross-sector cooperation. Currently an assistant and a Ph.D. student at
the Department of Sociology of Politics and Political Marketing of the Warsaw Univeristy in the field of

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




233

political science. His scientific interests include issues in the field of sociology, culture and political
leadership, infobrokering and socio-political aspects of human functioning in cyberspace.

PIOTROWSKA-MICHALAK ILONA MARTA - MA, Ph.D. student at the National Security
Department of War Studies Academy; graduate of the National Defence University of Warsaw in the field
of internal security and the War Studies Academy in the field of logistics.

ROPSKI JANUSZ - assoc. prof.; Professor at the KEN Pedagogical University of Krakow, educator,
political scientist, and social psychologist. Head of the Department of Social Security at the Institute of
Security Sciences. Specialist in pedagogical and psychological counseling. Expert of the Minister of National
Education for school textbooks for education for safety. Chairman of the Regional Commission of the
Olympics in Knowledge of Security and Defense. His focus and research revolve around issues related to
social competences necessary in various areas of human life, didactics of education for security, public
policies, sense of security among young people, and deformation in social relations. He is the author of valued
textbooks for didactics of education for safety, multiple domestic and foreign articles on the importance of
interpersonal competences in social and professional life, and publications on issues of social security.

SERYY FEDOR - Ph.D. of economics, Deputy Director of All-Russian Scientific Research Institute of
Phytopathology, Russian Federation.

SIEWIER MALWINA - Ph.D., Department of Security Sciences, Faculty of Social Sciences, Jan Dlugosz
University.

SEAWINSKI ANDRZEJ — MA, Ph.D. student at the Institute of Security Sciences at the Faculty of Social
Sciences at Siedlce University of Natural Sciences and Humanities. The author’s research interests include
international security with particular emphasis on the region of Central and Eastern Europe.

STECENKO INNA —assoc. prof., dr.oec., professor at the Baltic International Academy, Riga, Latvia.
SURMACH ANDREY - assoc.prof., dr. oec., professor at the Baltic International Academy, Riga, Latvia.

WIERZBICKI GRZEGORZ - Ph.D., adjunct in Institute of Security Studies at the Faculty of Social
Sciences of Siedlce University of Natural Sciences and Humanities. He is an author of scientific monographs
Defensive praparation of society and co-author of Education for safety of children. He publishes articles in
scientific journals and popular science journals in the field of education for safety in education and non-
education system, dydactics of education for safety and social safety. Scientific interests: education for safety,
subject dydactics of education for safety, social safety, civil education.

WENDT JAN A. — assoc. prof. of socio-economic geography, professor at the Institute of Geography of
the University of Gdansk. Member of the Steering Committee Commission of Political Geography 1GU.
His research interests focus on political, social and tourism geography as well as international relations and
history. Major book publications: (with B. Kulas) Local Elections to Voivodship Assemblies in Poland.
Analysis of Results and Preferences of the Electorate, Stable and Labile Regions in 2002-2014 (2018),
(with A. llies) Tourist Geography. Fundamentals of Theory and Application Issues (2015), Treasures
of Cartography (2013), The Spatial Dimension of the Structures and Activity of Civil Society in Poland
(2007), Spatial Differentiation and Conditions for the Penetration of the Democratic System in Poland and
Romania (2004), The Geography of Power in Poland (2001) .

ZIELINSKI JACEK - associate professor, Ph.D., Institute of Security Studies, Faculty of Social Sciences,
Siedlce University of Natural Sciences and Humanities.

© 2020 UPH 2(6)/2020 desecuritate.uph.edu.pl Jul-Dec




