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Z PROBLEMATYKI OCHRONY LUDNOSCI.
ISTOTA EWAKUACJI W UJECIU SPECJALISTYCZNYM

ABSTRAKT: Poj¢cie ewakuacji posiada r6zne znaczenia. Niektore z nich znalazty zastosowanie
w regulacjach i rozwazaniach wlasciwych szeroko rozumianej ochronie ludnosci. W artykule
zawarto wyniki dokonanego przegladu zrédet bibliograficznych pod katem identyfikacji natury
i istoty zjawiska ewakuacji w ujeciu specjalistycznym. Wobec zidentyfikowania roznorodnych
uje¢ (w tym ogodlnego i specjalistycznego), po dokonaniu ich usystematyzowania i analizy
w ramach studium komparatystycznego — przedstawionego na gruncie dwoch powigzanych
ze sobg artykutow — zaproponowano autorska definicje ewakuacji.

SELOWA KLUCZOWE: nauki o bezpieczenstwie, ochrona ludnosci, ewakuacja, terminologia

ONCIVILPROTECTION ISSUES. THE IMPORTANCE
OF EVACUATION IN THE SPECIALIST PERSPECTIVE

ABSTRACT: The concept of evacuation has different meanings. Some of them have found application
in regulations and considerations relevant to broadly understood civil protection. The article includes
the results of the review of bibliographic sources for the purpose of identifying the nature and essence
of the phenomenon of evacuation in the specialist perspective. Due to the identification of various
approaches (including general and specialist), after systematizing and analyzing them within
the framework of comparative studies — presented on the basis of two related articles — the author's
definition of evacuation was proposed.
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WPROWADZENIE
Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wynikéw dokonanego przegladu wybranych

zrodet bibliograficznych — stanowigcych w  szczegolno$ci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, dalsze dokumenty normalizacyjne oraz stowniki termindéw specjalistycznych —
pod katem identyfikacji natury istotnego zjawiska wiasciwego ochronie ludnosci, jakim jest
ewakuacja. Prezentowane rozwazania zostaly poprzedzone dokonanym przegladem Zrodet

stownikowych, na ktdre zlozyly si¢ przede wszystkim stowniki jezyka polskiego oraz stowniki

1 The Main School of Fire Service in Warsaw, Poland.
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wyrazow obcych?. Podjeta w rozwazania w ramach artykuhu problematyka badawcza wpisuje sie
w dyscypling nauk o bezpieczenstwie, w szczegdlnosci w obszarze wspomnianej juz szeroko
traktowanej ochrony ludnosci.

Wobec braku wypracowania pelnej odpowiedzi w ramach poprzedzajacego opracowania —
uwzgledniajacego w szczegolnosci stowniki jezyka polskiego oraz stowniki wyrazéw obcych —
w ramach biezacego artykutu zatozono utrzymanie i dalsze pochylenie si¢ nad problemem
badawczym sprowadzonym do pytania: czym wspotczesnie jest ewakuacja? Zwienczenie
przedsigwzietego wysitku badawczego stanowi¢ bedzie zaproponowanie autorskiej definicji
ewakuacji, ktora mozliwie szeroko okresli obrane do badan zjawisko rozpatrywane w ujeciu
specjalistycznym. W celu realizacji procesu poznania naukowego postuzono si¢ metoda analizy
1 krytyki pi$miennictwa, przy czym wyniki uzyskane w ramach przeprowadzonych dociekan
maja charakter wstgpny. Na wyrdznienie zashuguje takze zastosowana metoda leksykograficzna,
z ktorg kojarzy si¢ nie tylko tworzenie pojec, lecz takze ustalanie ich zrodtostowu, thumaczenie
na inne jezyki, klasyfikowanie czy identyfikowanie i dokumentowanie wlasciwych im cech®.
Podkresli¢ nalezy, ze wystepuje wiele rodzajow definicji* a samo definiowanie jest procesem,
ktory podlega szeregowi rygorow, w tym logicznych. Stad zadaniem nietatwym jest stworzenie
poprawnej, w tym kompletnej, precyzyjnej, adekwatnej definicji. Stad dalszym etapem procesu
badawczego bedzie rewizja poczynionych ustalen z zastosowaniem podej$cia formalnego

przyjetego w literaturze przedmiotu wobec analizy nazwy ,,bezpieczenstwo’.

POJECIE EWAKUACJI W MYSL ZRODEL SPECJALISTYCZNYCH

Jak juz zasygnalizowano we wprowadzeniu, proby zdefiniowania ewakuacji zostaty
poczynione nie tylko na gruncie stownikow jezyka polskiego oraz stownikow wyrazéw obcych,
ktore stanowig o powszechnym (ogélnym) ich rozumieniu. Podjete w rozwazania zagadnienie
terminologiczne jest jednak takze przedmiotem zainteresowan prezentowanych licznie
I w dalszych zrodtach, w tym wyspecjalizowanych, a wigc najczgsciej dedykowanych konkretnym
grupom odbiorcow. W przedstawionych rozwazaniach uwzgledniono przede wszystkim przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego, dokumenty normalizacyjne oraz stowniki terminéw
specjalistycznych, przy czym w perspektywie dalszych badan podkresli¢ nalezy istnienie rowniez
obszernej literatury przedmiotu®. Odnotowaé nalezy, iz przytaczane definicje s3 wiasciwe

2 Vide P. Kolmann, Z problematyki ochrony ludnosci. Istota ewakuacji w ujeciu powszechnym, ,De Securitate
et Defensione. O Bezpieczenstwie i Obronnosci” 2020, nr 1, s. 88—98.

3 Szerzej, J. Leon, J. Frackiewicz, Systemy sprawnego dziatania. Teoria i praktyka, Komorow 2001, s. 143.

4 Definicja jest to ,,wypowiedz informujgca o znaczeniu pojecia przez uzycie innych stow, zwrotow i znaczef
nalezacych do danego jezyka”. J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), Stownik terminow z zakresu
bezpieczenstwa, Torun 2020, s. 45-46.

5Vide J. Swiniarski, P. Kawalerski, Drogi i bezdroza securitologii, Warszawa 2019, s. 11-38.

6 Confer: K. Przeworski, Ewakuacja jako sposéb ochrony ludnosci, Warszawa 2002; M. Mastowska-Szczerba,
Ewakuacja — pojecie, zasady i podstawy prawne, ,,Ostry Dyzur” 2015, t. 8 nr 2, s. 37-40; P. Glogowska, P. Zdrojewska,
H. Wagner, Ewakuacja i jej aspekty w ujeciu teoretycznym, ,,Zeszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2016, nr 1,
S. 65-76; P. Gromek, Teoria organizacji bezpieczenstwa na przyktadzie masowej ewakuacji ludnosci, \Warszawa
2017; T. Popielarczyk, Ewakuacja ludzi z wykorzystaniem dzwigkowych systemow ostrzegawczych, Jozefow 2018.
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konkretnym obszarom bezpieczenstwa (bezpieczenstwu militarnemu, bezpieczenstwu powszechnemu,
inzynierii bezpieczenstwa itd.), stad zawierajg w sobie kontekst, w ktorego swietle powinny by¢
rozpatrywane. Jednakze, w wyniku dokonanej analizy pojeciowej dotychczasowych sformutowan
odnoszacych si¢ do ewakuacji, pewne zawarte w nich przestanki definicyjne zostaly wykorzystane
na potrzeby zaproponowania podstaw ogdélnego (szerokiego) postrzegania ewakuacji — wlasciwego
teorii nauk o bezpieczenstwie.

Poszukujac przyktadéw odzwierciedlajacych rzeczywisty charakter podjetego problemu,
nalezy zauwazy¢, ze w mysl zrodet specjalistycznych ewakuacja jest:

»przewiezienie, wyniesienie lub wyprowadzenie poza strefe zagrozong ludzi, zwierzat

lub mienia™’;

~ dziatanie®, ktére ,,polega na przemieszczeniu sie ludnosci i transporcie mienia z rejonéw,
w ktorych wystepuja zagrozenia, do miejsc bezpiecznych”®;

- ,[jedno] z podstawowych dziatan majacych na celu ochrong¢ zycia i zdrowia ludzi,
zwierzat oraz ratowanie mienia, w tym zabytkow oraz waznej dokumentacji,
w przypadku wystapienia wszelkiego rodzaju zagrozen”?;

- ,celowe 1 zorganizowane wywozenie lub wynoszenie z terenu dziatan i zagrozonego
zajeciem przez nieprzyjaciela chorych i porazonych zohierzy, usuwanie ludnosci cywilnej,
jencéw wojennych, sprze¢tu i materialu wojskowego oraz mienia panstwowego oraz
zdobycznego majacego znaczenie dla dalszych dziatan. [...]"*' (dodatkowo wystepuje
skierowanie z hasta ewakuacja wojenna);

- ,,Zorganizowane przemieszczanie (usuwanie, wynoszenie, wywozenie, wyprowadzanie)
ludnosci, wszelkiego rodzaju dobr materialnych oraz zwierzat hodowlanych z obszarow
lub obiektow zagrozonych i objetych skutkami dziatan zbrojnych albo katastrof, w celu
ich ochrony, [udzielenia] pomocy (ratunku) i ograniczenia strat materialnych”??;

" Poradnik postepowania w sytuacjach zagrozen, Urzad m.st. Warszawy, Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego, Warszawa 2011, s. 54.

8 Dziatanie wlasciwie spetnia trzy przestanki, jest nim bowiem ,,celowe, $§wiadome i dowolne zachowanie si¢
ludzkie” — przy czym z jednej strony, ,,jesli celowos¢ dziatania zaktada $wiadomos¢ i dowolno$¢ zachowania sie,
wystarcza okreslenie, ze dziatalno$¢ jest zachowaniem si¢ celowym”, z drugiej za$ ,,zachowania si¢ odruchowego,
mimowolnego nie uznamy za dziatanie, jesli nawet zbliza ono podmiot dziatania do stanu dla niego korzystnego
czy pozadanego”. T. Pszczolowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978, s. 56.

® Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzqt i mienia na wypadek masowego zagrozenia, pkt 1. Wyodrebnione tam — ,,z uwagi na uwarunkowania
zwigzane z rodzajem i skalg zagrozenia” — ewakuacje odpowiednio I, I1 i I1I stopnia zostaty roOwniez zdefiniowane.
10 Ibidem, zatacznik: Instrukcja w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzqt i mienia na wypadek masowego
zagrozenia, S. 3.

11 M. Laprus (kier. red.), Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, s. 114-115; W ramach przywotanego hasta
mozna doszuka¢ si¢ szeregu dalszych istotnych informacji. W szczego6lnosci dokonano rozréznienia ewakuacji zaleznie
od systemu jej organizacji (na jednokierunkowa i wielokierunkowa) oraz zaleznie od przeznaczenia (na: medyczng;
weterynaryjng; techniczng; materiatowa; ludnosci, dobr materialnych i kultury; zdobyczy wojennych; jencow
wojennych — dalej odpowiednio zdefiniowanych w ramach dedykowanych haset). Ibidem, s. 115.

12 J, Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego,
Warszawa 2008, s. 40.
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- ,zorganizowane przemieszczanie (usuwanie, wynoszenie, wywozenie, wyprowadzanie)
ludnos$ci, mienia 1 zwierzat z obszarOw lub obiektow zagrozonych skutkami dziatan
zbrojnych albo katastrof, w celu ich ochrony, udzielenia pomocy i ograniczenia strat™*3;

- ,wycofanie personelu lub jednostek z obszaro6w kontrolowanych przez przeciwnika,
W sposob skryty z wykorzystaniem dezinformacji lub zaskoczenia™'* (z ang. exfiltration)
oraz ,,wycofanie sit z wrogiego lub potencjalnie wrogiego obszaru™® (z ang. extraction) —
w edycji stownika z 2019 . wprost wystepuje przy tym pojecie ewakuowac'®;

- ,usunigcie, z miejsca aktualnie lub potencjalnie niebezpiecznego do miejsca relatywnie
bezpiecznego, ludzi i (w stosownych przypadkach) innych zywych stworzen™’;

- ,,zorganizowana, etapowa i nadzorowana dyspersja ludzi z obszarow niebezpiecznych lub
potencjalnie niebezpiecznych do miejsc bezpiecznych”!® — w tlumaczeniu wiasnym
(nieoficjalnym);

- ,,uporzadkowane przemieszczenie si¢ 0sob do miejsca bezpiecznego (W razie pozaru lub
innego niebezpieczenstwa)”®.

Podobnie jak w przypadku wnioskéw z poprzedzajacego artykutu?®, wyczuwalny w ich
optyce jest brak konsensusu wobec przypisania znaczenia rozpatrywanemu pojeciu. W ramach
przytoczonych uje¢ definicyjnych mozna doszuka¢ si¢ szeregu wazkich watkéw. W trzech
Z powyzszych formut wskazano na zorganizowany (a w jednym na uporzadkowany) charakter
ewakuacji, co nasuwa pytanie: czy ewakuacja moze mie¢ charakter dzialan niezorganizowanych?

Zdaniem autora podkresli¢ nalezy, iz moze ona odbywac si¢ réwniez w sposob niezorganizowany

13 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), op. cit., s. 65.

14 AAP-06. NATO glossary of terms and definitions (English and French), Brussels 2019, s. 50; thumaczenie za:
AAP-6. Stownik terminow i definicji NATO. Zawierajgcy wojskowe terminy i ich definicje stosowane w NATO,
Bruksela 2017, s. 187.

15 lbidem u.s., odpowiednio s. 51/191. Kolejnym zawartym tam juz od dluzszego czasu terminem jest takze
ewakuant (ang. evacuee), ktory zdaniem autora nieco niefortunnie zostal w polskojezycznej edycji Stownika
terminow i definicji NATO przettumaczony jako wysiedleniec, przesiedleniec —,,0soba, ktorej odpowiednie wtadze
nakazaty lub zezwolity na przemieszczenie si¢ z miejsca zagrozenia oraz ktorej przemieszczanie i zakwaterowanie
jest planowane, organizowane i kierowane przez te wladze” (vide e.g. edycja 2017, s. 184).

16 W anglojezycznej edycji 2019 Stownika terminéw i definicji NATO pojawit sie termin angielski evacuate,
tj. ewakuowac, ktory w tlumaczeniu autora zdefiniowano jako ,,usuwa¢ ludzi, zwierzeta lub materiat z miejsca
aktualnie lub nieuchronnie zagrozonego” (vide s. 49), natomiast w oficjalnym jako ,,usuwanie ludzi, zwierzat lub
sprzetu wojskowego z miejsca objetego faktycznym lub nieuchronnie zblizajacym sie zagrozeniem” (vide polska
edycja 2019, Lp. 1251, dostepna w Internecie: https://wenjik. wp.mil.pl/u/AAP-6_2019 PL.xIsx).

17 Zgodnie ze zrodlem: ,,removal, from a place of actual or potential danger to a place of relative safety, of people
and (where appropriate) other living creatures”. UK Civil Protection Lexicon, version 2.1.1, London 2013, I.p. 254.
Ze wzgledu na liczbe 0sob podlegajacych ewakuacji rozrézniono ewakuacj¢ na matg skale, na $rednig skale, na
duza skalg oraz masowa. Vide ibidem, l.p. odpowiednio 682, 445, 380 oraz 430. Ponadto wystepuje tam pojecie
ewakuant. Ewakuantem (ang. evacuee) w tlumaczeniu autora jest ,,0soba usuni¢ta z miejsca aktualnie lub
potencjalnie niebezpiecznego do miejsca relatywnie bezpiecznego”. Ibidem, l.p. 257.

18 Zgodnie ze zrodtem: ,,organized, phased and supervised dispersal of people from dangerous or potentially
dangerous areas to places of safety”. PN-EN 1SO 22300:2018-07E. Bezpieczerstwo i odpornosé. Terminologia,
s. 10, termin 3.80.

19 PN-ISO 8421-6:1997. Ochrona przeciwpozarowa. Terminologia. Ewakuacja i Srodki ewakuacji, s. 3, termin
6.6. Zgodnie z cytowang norma miejscem bezpiecznym jest ,miejsce, w ktérym pozar nie zagraza ludziom”
(ibidem, s. 5, termin 6.32), co w praktyce wykraczajacej poza ujecie wihasciwe szczegdlnie ochronie
przeciwpozarowej objeloby takze i inne zagrozenia.

20 Vide P. Kolmann, op. cit.
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(nierzadko utomny, samowolny, anarchiczny). Nie jest to jednak naturalnie pozadane, szczegdlnie
w szerokiej skali prowadzonych dziatan operacyjnych omawianej natury, i bardziej przypomina
ucieczke niz ewakuacje podlegajaca procesom zarzadczym. W obydwu przypadkach w duzej
mierze kwestie teleologiczne s3 tutaj tozsame, celem bowiem (zorganizowanej czy
niezorganizowanej) ewakuacji jest oddalenie od czynnika zagrozenia. Z drugiej strony istotne sg
kwestie prakseologiczne, gdyz w ich kontekscie nierzadko obserwuje sie rdzna skutecznosé
i efektywnos$¢ osiggania celow w ramach podejmowanych dziatan ewakuacyjnych —warunkowane
licznymi czynnikami. Tym samym ewakuacja spontaniczna zdaje si¢ zjawiskiem o wysoce
swoistym charakterze, sklaniajacym ku okresleniu jej mianem ucieczki — nierzadko rownie
skutecznej, traktowanej jako naturalne przejawiajgca si¢ aktywno$¢ w szczegolnosci ze strony
czlowieka wobec wystgpujacej sytuacji zagrozenia, w ktorej si¢ on znalazt.

Dyskusyjna moze by¢ rowniez ocena pod katem bezpieczenstwa wspominanego w definicjach
miejsca, w ktore nastepuje ewakuacja. Jest to szczegdlnie uwydatnione w kontekscie rozpatrywania
zagrozenia wojng czy zakaznym czynnikiem biologicznym, ktére z natury sg trudne w aspekcie
sprawowania kontroli — charakteryzujg si¢ bowiem dynamicznym przebiegiem (z elementem
zaskoczenia) czy tez trudng w ocenie propagacja w srodowisku. Liczne doswiadczenia historyczne
wskazuja na nieprzewidywalny charakter wojny, kiedy to nie zdazono ograniczy¢ strat
(W szczegodlnoscei wsrod ludnosci cywilnej) poprzez wdrozenie zawczasu koncepcji zorganizowanej
ewakuacji. Z kolei trudno$¢ realizacji ewakuacji wobec wystapienia zagrozenia biologicznego
odczuwany byt przy wydarzeniach zwigzanych z wirusem SARS-CoV-2 (wywolujacym chorobe
zwang COVID-19), kiedy to w poczatkowej fazie pandemii wiele panstw podjelo starania
zmierzajace do ewakuacji swoich obywateli, podczas gdy wobec mieszkancow epicentrum epidemii
raczej stosowano strategi¢ dzialan majaca na celu ich izolacje poprzez zastosowanie szeregu
zabiegow techniczno-organizacyjnych. Zauwazy¢ dalej mozna, ze rdznorakie scenariusze mozliwe
sg do wyodrebnienia chociazby przy rozwazaniu potencjalnego wykorzystania broni biologicznej czy
chemicznej przez terrorystow, badz tez jej zastosowania w ramach dziatan wojennych. Wspotczesnie,
wobec licznych zagrozen z tatwoscig przekraczajacych granice (w szczegdlnosci te sztucznie
wyznaczane przez cztowieka) trudno jest wigc mowic¢ o miejscach w petni bezpiecznych.

Poza wyzej wskazanymi odniesieniami do ewakuacji traktowanej w sferze ogolnej, mozna
réwniez wyszczegolni¢ wystepowanie szeregu jej domen. Znajduja one swoje odzwierciedlenie
w definicjach rodzajowych w ramach powszechnie przyjetych ustalen terminologicznych.
Zauwazy¢ mozna, ze ujecia te w szczegdlnosci ktadg nacisk na charakter podmiotu podlegajacego
ewakuacji (kogo/co ewakuujemy?) oraz $rodek transportu do tego wykorzystywany (czym
ewakuujemy?). Tym samym juz zaledwie na gruncie terminologii wojskowej mozna wskaza¢ na
takie sktadowe jak ewakuacja lotnicza, ewakuacja medyczna, powietrzna ewakuacja medyczna,
lotnicza ewakuacja medyczna (pod dwoma liczbami porzadkowymi), ewakuacja statkéw z portu,
ewakuacja tadunkéw z portu, ewakuacja uszkodzonego sprzetu, operacja ewakuacji personelu

niewojskowego, ewakuacja $rodkami desantowymi. Wielos¢ uje¢ szczegdtowych bedacych
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W powszechnym uzyciu w danym S$rodowisku zdaje si¢ nie sprzyja¢ mozliwosciom
wypracowywania konsensusu W sprawie utrzymania trzonu znaczeniowego gtéwnego terminu??.

Kolejng kwestig do rozwazenia jest to, czy ewakuacja to dziatanie zwigzane z przewozeniem,
wynoszeniem, wyprowadzaniem, wyrzucaniem itd. podmiotow jej podlegajacych, a moze po
prostu w uogoélnieniu — odnoszace si¢ do ich przemieszczania. Odnotowaé warto zarazem, ze
ewakuacja o wlasnych sitach fizycznych ewakuantow przy braku mozliwosci wykorzystania do
tego celu srodkow technicznych odnosi si¢ de facto do kazdego rodzaju ewakuacji, przy czym jest
charakterystyczna przede wszystkim dla poczatkowych faz ich przebiegu. Wykorzystanie srodkow
lokomocji, szczegdlnie drogowych i kolejowych (rzadziej powietrznych i morskich), jest niezwykle
istotne przy zorganizowanym przemieszczaniu znacznej liczby osob czy innych podmiotow
podlegajacych ewakuacji oraz na duze odleglosci. Czgsto jednak $rodki te nie sg dostepne
w liczebnosci wystarczajacej do pelnego zaspokojenia istniejacych przedmiotowych potrzeb. Stad
w praktyce wobec takich przypadkow, w ramach metody kombinowanej, dopuszcza si¢ stosowanie
dostgpnych $rodkow transportu o zorganizowanym charakterze (pochodzacych z przydziatu,
np. zakontraktowanych badz przewidzianych srodkdw komunikacji zbiorowej) wraz ze §rodkami
wlasnymi ewakuantow czy wykorzystaniem mobilnosci pieszej. Kazdy wariant posiada naturalnie
przy tym liczne ograniczenia, rzutujgce na zasadno$¢, efektywnos$¢ i skuteczno$¢ ich zastosowania,
stad ich rozwazenie stawia si¢ w perspektywie podstawowych zagwozdek dla decydentow
odpowiedzialnych za zarzadzanie ewakuacji.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku ewakuacji masowej (bedacej w opozycji do interwencyjnej)
zwigzanej w domysle z duza strefa zagrozenia, a bedaca w praktyce zazwyczaj masowa migracja
ludnosci (wraz z mieniem, zwierzgtami) samoewakuujgcej si¢ mozna przypuszczaé, ze glowne arterie
transportowe beda czg§ciowo badz catkowicie nieprzejezdne. Czynnikami powodujgcymi taki stan
rzeczy moga by¢ m.in. blokady 1 kontrole ze strony sit zbrojnych, korki zwigzane z nadprzecigtnie
wzmozonym ruchem, porzucanie samochodéw, wypadki i kolizje czy zamieszki, protesty i inne
zagrozenia o etiologii spotecznej. Jest to stosunkowo realnie oddawane w filmach katastroficznych
z kategorii science fiction, np. 2012 (2009, rez. Roland Emmerich), San Andreas (2015, rez. Brad
Peyton), czy Fala (2015, rez. Roar Uthaug).

Samoewakuacja ludnosci, ktora czesto ma miejsce w przedstawianych tam scenach,
w licznych scenariuszach zawiera rzeczywiste jej przestanki i niewiele odbiega od prognozowane;j
sytuacji majgcej miejsce wobec przedstawianych tam zdarzen zwigzanych w szczegodlnosci
z kataklizmami?2. Widoczne sa tam strach, panika, chaos, anarchia czy wzrost przestepczosci.
Z drugiej strony mozna zaobserwowac¢ rowniez wzajemng pomoc ludzi, empati¢, zrozumienie,

pojednanie, pogodzenie si¢ z losem, a w koncu i rezygnacje, bezradnos¢, nieporadnos¢.

2 Wykaz haset terminologicznych stosowanych w obowiqzujgcych resortowych dokumentach normalizacyjnych
NO i PDNO wyszczegolnionych w decyzji Nr 117/MON Ministra Obrony Narodowej, stan na 03.09.2019 r.,
Warszawa 2019, odpowiednio |.p. 2446; 2448; 8771; 4737 oraz 4738; 2449; 2447; 2451; 7417; 2450.

22 Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze widok samoewakuujacej si¢ ludnosci cywilnej jest takze naturalng domeng filmow
wojennych. Jest to powszechnie wystgpujace zjawisko charakterystyczne dla stanu wojny totalnej. Jest ono ze wzgledu
na doniostos¢ chetnie uymowane w kadrach filmowych obrazujacych przedmiotowe uwarunkowania wojenne.
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Wskazac¢ nalezy, ze samoewakuacja zostata sformalizowana, zgodnie z czym polega na
»przemieszczeniu si¢ ludnosci z rejonow, w ktorych moze wystapi¢ lub wystgpito bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia poza strefe zagrozenia. Prowadzona jest przede wszystkim
W oparciu o wlasne mozliwosci (transportowe, zakwaterowania, itd.)”?® (interpunkcja
oryginalna). W opinii autora nalezatoby wyraznie podkresli¢ to, co odréznia samoewakuacje¢
od ewakuacji — czyli brak wiekszego zarzadzania tym procesem, sprawowania nad jego
przebiegiem nadzoru i1 kontroli ze strony wiladz, dorazno$¢ podejmowanych dziatan,
wystepujacy deficyt informacyjny czy zachodzacy chaos. Intrygujace moglyby okazaé sie¢
wyniki badan prakseologicznych odnoszacych si¢ do ewaluacji uwarunkowan i1 przebiegu
samoewakuacji z uwzglednieniem kryteriow analizy systemowej, przy czym ich prowadzenie
zdaje si¢ skomplikowane i kosztowne, a takze ulomne w zwigzku z niemoznoscig pelnego
odtworzenia warunkow zagrozenia w zwigzku z kwestiami etycznymi i bezpieczenstwa.

Przechodzac do kolejnej kategorii pozycji bibliograficznych — przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego — zaskakujacym jest, ze rodzimy prawodawca w licznych aktach
prawnych bezposrednio postuguje si¢ terminem ewakuacji bez ustanowienia i wprowadzenia
do uzytku jego definicji legalnej. Wsrdd aktéw prawnych mozna wskaza¢ chociazby na
przepisy wykonawcze odnoszace si¢ do bezpieczenstwa obiektoéw budowlanych, obecne
przyktadowo na gruncie rozporzadzenia:

- Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych,
Jjakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2002 r. Nr 75, poz. 690,
Z pozn. zm.),

- Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terenéw (Dz.U.
z 2010 r. Nr 109, poz. 719, z p6zn. zm.);

- Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 7 pazdziernika 1997 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budowle rolnicze i ich usytuowanie
(Dz.U. z 1997 r. Nr 132, poz. 877, z pézn. zm.);

- Ministra Infrastruktury z dnia 17 czerwca 2011 r. w sprawie warunkow technicznych,
Jjakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane metra i ich usytuowanie (Dz.U. z 2011 r.
Nr 144, poz. 859);

- Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zabezpieczania zbiorow muzeum przed pozarem, kradziezq i innym niebezpieczenstwem
grozgcym ich zniszczeniem lub utratg (Dz.U. z 2014 r. Poz. 1240);

- Ministra Edukacji Narodowej z dnia 25 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan ochrony
przeciwpozarowej, jakie musi speinia¢ lokal, w ktorym sq prowadzone oddzial
przedszkolny lub oddzialy przedszkolne zorganizowane w szkole podstawowej albo jest
prowadzone przedszkole utworzone w wyniku przeksztatcenia oddziatu przedszkolnego

2 Wytyezne..., op. cit., pkt 1.
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lub oddziatow przedszkolnych zorganizowanych w szkole podstawowej (Dz.U. z 2017 r.

Poz. 1642, z p6zn. zm.).

Takze w licznych aktach prawnych o wyzszej randze w przyjetej hierarchii w ramach
systemu prawnego niejednokrotnie wystepuje termin ,,ewakuacja”. Jest to m.in. widoczne
W przepisie/przepisach ustawy:

-z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. z 1991 r. Nr 81, poz. 351,

Z pozn. zm.);

-z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 1991 r. Nr 88, poz. 400,

z pozn. zm.);

-z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej (Dz.U. z 2002 r. Nr 62, poz. 558,

Z pozn. zm.);

-z dnia 8 wrzesénia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (Dz.U. z 2006 r.

Nr 191, poz. 1410, z p6zn. zm.);

-z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590,

Z pozn. zm.);

-z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych

(Dz.U.z2011 r. Nr 208, poz. 1240, z pézn. zm.);

- zdnia 18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie i ratownictwie w gorach i na zorganizowanych
terenach narciarskich (Dz.U. z 2011 r. Nr 208, poz. 1241, z p6zn. zm.);
— o0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej (projekt)?*,

Zaprezentowane licznie przyklady zdajg si¢ potwierdza¢ ztozono$¢ zjawiska ewakuacji.
Nie wskazano jednak jego prawnej wykladni, pozostawiajagc mozliwo$¢ wlasnej interpretacji,
generujacej ryzyko chociazby nadinterpretacji. Wystepujaca w powszechnym uzytku
réznorodno$¢ definicyjna rodzi tym samym niejednoznaczno$¢ terminologiczng, ktora
naturalnie jest niepozadana i nie powinna wystepowac¢ w szczegdlnosci na gruncie prawa czy
norm technicznych. Wspomniane mozliwosci przyjecia w dziataniu nietrafionej interpretacji
moze bowiem w efekcie doprowadzi¢ do stanow niepozadanych o negatywnych skutkach.

Majac na wzgledzie poprzedzajace oraz powyzsze ustalenia autor przedsiewzigt wysitek
zmierzajacy do opracowania wilasnej propozycji definicji ewakuacji. W zamierzeniu ma ona
prezentowac szerokie podejscie do rozpatrywanego zjawiska. Autor jest Swiadom, Ze przedstawiona
definicja niekoniecznie odnajdzie szerokie zastosowanie. Spowodowane moze to by¢ znacznym
utrwaleniem si¢ dotychczasowych uje¢ w poszczegolnych dziedzinach aktywnosci zycia cztowieka,
by¢ moze shusznie ze wzgledu na specyfike obszarow im wiasciwych. Aczkolwiek jego zdaniem,

W licznych rozwazaniach ogélnych mogtaby stanowié swoisty zaczatek do kolejnych dociekan. Zywi

24 Projekt z dnia 2 lipca 2019 r. ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Aktualny status prac legislacyjnych
dostepny jest na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji pod adresem: http://legislacja.rcl.gov.pl/
projekt/12322353.
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on zarazem nadziej¢, ze w ramach jej rozpowszechniania zostanie uwzgledniona chociazby

w Wikipedii?®, bedacej popularna encyklopedia o otwartej tresci.

ROZUMIENIE EWAKUACJI W UJECIU SZEROKIM, WEASCIWYM NAUKOM
O BEZPIECZENSTWIE

W propozycji autora ewakuacja jest dziatanie ratownicze lub prewencyjne polegajace na
zamierzonym i uzasadnionym przemieszczeniu do strefy (miejsca) bezpiecznej (a w przypadku braku
takowej mozliwosci do bezpieczniejszej anizeli pierwotna), przy wykorzystaniu dowolnej metody
czy techniki realizacji oraz fakultatywnym zastosowaniu dowolnego srodka technicznego w tym celu
(w szczegdlnosci transportu) — osoby/ludzi i/lub przedstawiciela/ przedstawicieli pozostatych istot
zyjacych i/lub rzeczy znajdujacej/ znajdujacych sie w strefie realnego lub potencjalnego zagrozenia
badZz mogacej si¢ takg sta¢ w najblizszej przysztosci. Jest to szerokie spojrzenie, a w praktyce nad
wyraz ztozone. Mimo realizacji planu stworzenia uniwersalnej definicji, nierzadko wprowadzenie
w niej dalszych niezbgdnych zmian moze okazac si¢ konieczne —w celu nowelizacji jej brzmienia.
Podkresli¢ nalezy, ze w licznych obszarach dziatalno$ci cztowieka prawdopodobnym jest, ze trafniej
wpisza si¢ w nie (m.in. ze wzglgdu na ich specyfike czy kontekst) inne definicje ,,ewakuacji” — licznie
zacytowane na famach przygotowanych przez autora opracowan.

Podczas gdy prewencyjny charakter ewakuacji raczej nie budzi wigkszych watpliwosci,
szerzej nalezatoby odnies$¢ si¢ do niej w kontekscie dziatan ratowniczych. Zgodnie z definicja
legalng poprzez dziatania ratownicze rozumie si¢ ,,kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia,
zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia
kleski zywiolowej lub innego miejscowego zagrozenia”?®. Prezentowane ujecie wiasciwe
dziataniom ratowniczym ustanowionym na gruncie ochrony przeciwpozarowe] wydaje si¢
adekwatne wobec perspektywy podejmowania w ramach prowadzenia ewakuacji czynno$ci
w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, co jest zarazem zbiezne z celem
prowadzenia procesOw ewakuacji. Czterema z czterdziestu czterech rodzajéw prowadzonych
czynnosci w ramach dziatan ratowniczych wymienianych w Zasadach ewidencjonowania
zdarzen w Systemie Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy PozZarnej sa ewakuacja ludzi,
ewakuacja zwierzat, ewakuacja mienia oraz transport poszkodowanych w strefie zagrozenia
(ewakuacja ze strefy)?’. Dziatania te nie sg naturalnie podejmowane przy wszystkich zdarzeniach,
przy czym najczeSciej z wymienionych czterech rodzajow, kKluczowych z punktu widzenia
podjetej problematyki, jest prowadzona ewakuacja ludzi — zarowno w odniesieniu do pozarow,

jak i miejscowych zagrozen?,

25 Ewakuacja zostata tam zdefiniowana jako ,,zorganizowane przemieszczenie ludzi, czasem wraz z dobytkiem, z miejsca,
w ktérym wystepuje zagrozenie, na obszar bezpieczny”, http://pl.wikipedia.org/wiki/Ewakuacja (31.01.2020).

%6 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, art. 2 pkt 2.

2" Zasady ewidencjonowania zdarzen w Systemie Wspomagania Decyzji Panistwowej Strazy Pozarnej, aktualizacja
z dnia 20.08.2019 r., Warszawa 2019, s. 50.

2 Vide Dane statystyczne Komendy Gléwnej Panstwowej Strazy Pozarnej za 2019 r., Warszawa 2020,
http://www.straz.gov.pl/panstwowa_straz_pozarna/2019 (dostep: 31.01.2020).
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Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia, ewakuacja moze by¢ wigc ratownicza
(nieprewencyjna) badz prewencyjna (nieratownicza) — biorgc pod uwage wystepujace
uwarunkowania sytuacyjne. Nierzadko wiaze si¢ to z kolejnym podziatem, w ramach ktorego
ewakuacja moze mie¢ charakter dorazny (natychmiastowy, bezzwloczny, pilny) badz planowy
(uprzedzajacy, wyprzedzajacy), a w jej ramach mozna stosowac roézne dostgpne metody czy
techniki oraz $rodki przemieszczania, transportu, lokomocji. Ewakuacja moze by¢ prowadzona
(1 nadzorowana/kontrolowana) przez podmiot zewngtrzny (w tym w szczegolnosci dedykowane
stuzby publiczne wspomagajace niezbedne procesy) badz przez osoby jej podlegajace co
okreslane jest mianem samoewakuacji — zorganizowanej (np. odgornie zarzadzanej)
W mniejszym badz wigkszym stopniu badz niezorganizowanej (np. spontanicznie zachodzacej).
Odnosnie prowadzenia ewakuacji przez podmiot zewnetrzny, ewakuanci moga by¢ ewakuowani
pod rygorem przymusu (pelne podporzadkowanie) lub niejako dobrowolnie poddawac sie
stosownym procesom, ponoszac w przypadku odmowy ewentualne konsekwencje wynikle
w zwiazku z zagrozeniem/narazeniem. Truizmem jest, ze w licznych sytuacjach trudno jest
przeprowadzi¢ ewakuacje w sposob efektywny ze wzgledu na naturalnie wystepujacy ze strony
0s6b ewakuowanych opdr przed opuszczeniem swojego migjsca bytowania — w szczegolnosci
wobec uprawdopodobnienia perspektywy pozostawienia dobytku bez opieki, ochrony.

Autor pragnie odnie$¢ si¢ do kilku kwestii zawartych w zaproponowanym przez niego
ujeciu. Wskazane miejsce, w ktore jest prowadzona ewakuacja, moze by¢ state (docelowe) badz
przejsciowe (tymczasowe). Miejsce tymczasowe moze by¢ bezpieczne lub bezpieczniejsze niz
pierwotne, lecz z r6znych wzgledow nie moze by¢ uznane za w petni bezpieczne. Innymi stowy,
miejsce docelowe (ostateczne, state) powinno byé miejscem bezpiecznym?®, naturalnie jezeli
takowe jest dostgpne w rozpatrywanych uwarunkowaniach bezpieczenstwa. Potencjalny brak
dostepnosci miejsc bezpiecznych jest uwidaczniany W obliczu urzeczywistnienia stanu wojny,
kiedy to w szczego6lnosci uwarunkowania geopolityczne oraz prowadzone operacyjne dzialania
wojenne nierzadko podwazajg bezpieczenstwo (i jego poczucie przez ludnos¢) na catym obszarze
kraju. Przedmiotowe czynniki stanowig tym samym o mozliwosci prowadzenia ewakuacji
jedynie w miejsca bezpieczniejsze (cz¢sto bedace takowymi zaledwie przez krotki okres), a nie
w powszechnie uznane jako bezpieczne, tj. o powszechnie akceptowalnych poziomach ryzyka.

Podkresli¢ nalezy rowniez zakres prowadzenia ewakuacji (kogo/co ewakuujemy?), wobec
ktorego moze by¢ kompleksowa (petna)®, badz selektywna (cze$ciowa). Przywotany podziat
wigze si¢ nierzadko z hierarchizacja ratowanych wartosci z ludzkim zyciem 1 zdrowiem
umiejscowionym na czele (okreSlenie pierwszenstwa, nadanie priorytetu). Rozszerzajac to

zagadnienie nalezy wskazac, ze powszechnie w $wietle podmiotu podlegajacego ewakuowaniu

29 Miejscami bezpiecznymi sg ,,rejony, obszary, na ktérych w rozpatrywanym aktualnie czasie nie wystepuja zagrozenia
dla zycia lub zdrowia ludzi i zwierzat oraz srodowiska i mienia”, [dalej P.K.] a takze nie ma przestanek przemawiajacych
za tym, Ze w najblizszym czasie takie zagrozenia mogg tam wystapi¢. Por. Instrukcja..., op. Cit., s. 3.

% W ramach ewakuacji kompleksowej ewakuacji podlegaja — z zachowaniem odpowiedniej kolejnosci
ewakuowania wzglgdem hierarchizacji ratowanych warto$ci — wszystkie osoby, zwierzeta, mienie itd. znajdujace
si¢ na obszarze podlegajacym ewakuacji.
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wskazuje si¢ wlasnie na czlowieka (np. ewakuowane moga by¢ osoby poszkodowane/uwigzione
w wyniku zdarzenia komunikacyjnego, pacjenci, pasazerowie, pracownicy, mieszkancy, zohierze,
uczniowie, wi¢zniowie, 1zad, rodzina; kobiety, kobiety w cigzy, dzieci, osoby starsze, osoby
niepelnosprawne, osoby chore przewlekle i1 niculeczalnie, osoby przebywajace w zakladach
opiekunczych, domach dziecka, czy domach pomocy spotecznej, itd., a na koncu zdrowi mezczyzni)
1 pozostale istoty zywe (W szczegolnosci zwierzeta domowe, inwentarz zywy, zwierzeta z ogrodow
zoologicznych i schronisk)®!, a takze rzeczy (mienie, np. dokumenty, zabytkowe zbiory, dobra
kultury, zloto czy inne kosztownosci), przy czym nierzadko istoty zywe inne anizeli czlowiek sg
utozsamiane pod réznymi wzgledami z rzeczami®’. Z drugiej strony, nierzadko mowa jest
0 ewakuacji danego budynku (np. szkoly, szpitala, urzedu, fabryki, muzeum, ambasady), innego
obiektu niz budowlany (np. morskiego statku, stanowiska kierowania, harcerskiego obozu
namiotowego), czesci obszaru badz catej miejscowosci, gminy, powiatu, wojewodztwa czy nawet
i kraju, regionu itd. Jednakze i w tym wymiarze chodzi o ewakuowanie ludzi, zwierzat czy mienia
znajdujacych si¢ w danym obiekcie czy na danym obszarze, a nie bezposrednie przemieszczenie
samej nieruchomosci, ktora juz w swojej nazwie emanuje trudno$ciami w realizacji tego dziatania.
Zasugerowa¢ mozna ponadto, ze w perspektywie dziatan wykraczajacych poza niewielki obszar
zaleca si¢ mowienie raczej o ewakuacji ludnosci anizeli ludzi.

W celu przeprowadzenia ewakuacji w sposob kompleksowy potrzeba odpowiednio
przeznaczenia oraz zaangazowania znacznych zasobow czasu oraz srodkow (specjalistycznych
I ogdlnych) i ratownikow. W konsekwencji — przy naturalnie wystgpujacych tegoz deficytach —
prowadzenie ewakuacji w praktyce odbywa si¢ czesto w sposob selektywny. W obydwu
przypadkach sprawno$c¢ procesu zalezy w duzej mierze od dostgpnych zasobdw transportowych,
w tym sprzetu, jego uprawnionej obstugi, a takze niezbednych materialow eksploatacyjnych czy
czesci zamiennych (kluczowych dla zapewnienia niezawodnosci procesu, szczeg6dlnie w dluzszej

perspektywie czasu czy dziataniach prowadzonych na szerszg skale).

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, ewakuacja jest jednym z podstawowych dziatan ratowniczych i prewencyjnych,
ktore realizowane sg celem zapewnienia ochrony ludnosci i szerszego bezpieczenstwa powszechnego.
Kategoria ewakuacji jest zarazem wlasciwa takze bezpieczenstwu militarnemu, w tym obronnosci.

81 Szczegdlnym przypadkiem jest ewakuacja zwlok, ktéra czesto zachodzi w sposéb spontaniczny i jest prowadzona
przez osoby z nimi zwigzane emocjonalnie, obarczajace siebie tym samym dodatkowym ryzykiem (nierzadko z licznych
perspektyw nieuzasadnionym). Przykladem moze by¢ ewakuacja ciat os6b zmartych przy braku mozliwosci dokonania
ich naleznego pochowku, np. z pola walki czy z wysokich gor, co nie zawsze moze by¢ zrealizowane — nawet przez
przewidziane do tego wyspecjalizowane organizacje bezpieczenstwa. Zjawisko to moze by¢ obserwowane rowniez
w przypadku mienia czy ciala zwierzecia, z ktorym cztowiek byt zwigzany — niejednokrotnie odpowiednio ze wzgledu
na warto$¢ (w tym sentymentalng) czy chec¢ zapewnienia pochéwku/utylizacji.

32 We wspolczesnych rozwazaniach w ramach nauk o bezpieczenstwie coraz czeéciej mozna spotkaé takze
odmienne stanowisko, w ramach ktérego pojeciem jednostki obejmowane sa takze zwierzeta (ich katalog przy tym
nie jest jasno okreslany). Tym samym w zakresie istoty zapewniania bezpieczenstwa jednostki wykracza si¢ poza
waskie postrzeganie cztowieka jedynie jako podmiotu.
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Jest przy tym terminem polisemantycznym, ktéry w mowie potocznej niekoniecznie jest zawsze
skojarzony z czynnikiem zagrozenia. Jednakze to wtasnie wspomniane skojarzenie z zagrozeniem
— obecne w wielu z zaprezentowanych w artykule uje¢ znaczeniowych — jest wtasciwe naukom
0 bezpieczenstwie.

Procesy ewakuacyjne, podejmowane w praktyce jako priorytetowe wobec podmiotu
znajdujacego si¢ w sytuacji realnego badz potencjalnego zagrozenia, sg kluczowe w Swietle
mnogosci 1 nieprzewidywalno$ci zagrozen wspodlczesnego $wiata. Ewakuacja jest zarazem
zadaniem ztozonym i o trudnym do przewidzenia ex ante przebiegu, co sprawia, ze jest wyzwaniem
podczas realizacji dziatan ratowniczych czy prewencyjnych. Wystepujace problemy praktyczne sa
spowodowane rdznorodnos$cig czynnikow wplywajacych na procesy ewakuacji, czesto bedacych
poza decyzyjnoscig ewakuantow czy prowadzacych przedmiotowe dziatania osob (nawet
ratownikow). Grozba ewakuacji stanowi podstawowe wyzwanie w ramach zarzadzania
bezpieczenstwem, gdyz zazwyczaj zwigzana jest z konieczno$cig podejmowania trudnych decyz;ji
w warunkach deficytu informacyjnego oraz dysponowania ograniczonymi zasobami ratowniczymi.
Stad w celu umozliwienia i usprawnienia przeprowadzenia procesu ewakuacji prowadzi si¢ szereg
dziatan planistycznych 1 projektowych, opartych o aktualng wiedz¢ naukowo-techniczng,
uwzgledniajac w  szczegdlnosci podmioty przewidziane do ewakuowania, wyznaczone
z odpowiednim uzasadnieniem posrednie i docelowe miejsca ich przemieszczenia oraz sity i srodki
niezbedne do skutecznego 1 efektywnego przeprowadzenia procesoéw ewakuacji.

Podjeta problematyka odnajduje juz swoje odzwierciedlenie nie tylko w literaturze przedmiotu,
lecz takze w normach technicznych i dalszych dokumentach normatywnych z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego na czele. Wymiar ewakuacji ludzi, zwierzat 1 mienia z budynkow,
innych obiektéw budowlanych i terenow odnalazt juz bowiem swoje szczegdlne odzwierciedlenie
chociazby w przepisach 1 normach budowlanych, przeciwpozarowych, bezpieczenstwa 1 higieny
pracy, zarzadzania kryzysowego oraz obrony cywilnej. Dalszym krokiem zdaje si¢ stworzenie
efektywnego systemu edukacji dla bezpieczenstwa uwzgledniajacego stosowne tresci edukacyjne
oraz budowanie powszechnej kultury bezpieczenstwa.

Mnogo$¢ definicyjna nie sprzyja jednak powotywaniu si¢ w tych aktywno$ciach na
powszechne rozumienie podjetego w rozwazania pojecia czy pozostawianie go do wilasnej
interpretacji —w szczegdlnosci biorge pod uwagg licznie wskazane ujecia definicyjne, co do ktorych
trafno$ci 1 obejmowania cato$ci natury zjawiska, o ktérym traktuja, mozna mie¢ zastrzezenia. Stad
autor ma nadzieje na zrewidowanie szeregu pogladoéw i utrwalonych juz w uzyciu rozwazan, majac
na wzgledzie mozliwo$ci zaproponowane szerokim traktowaniem ewakuacji w perspektywie
wlasciwej naukom o bezpieczenstwie. Jego zaimplementowanie potencjalnie moze wykluczy¢ zbyt
waskie rozumienie tego terminu, a tym samym nieuwzglednienie pewnych aspektow i czynnikéw
m.in. przy planowaniu, przygotowywaniu 1 przystgpowaniu do przeprowadzania ewakuacji —
zardwno w warunkach ¢wiczebnych, jak i rzeczywistego dziatania operacyjnego. Z drugiej strony,
nie mozna negowac potrzeby wezszego znaczeniowo traktowania ewakuacji tam, gdzie jest to
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celowe — uzasadnione przyktadowo specyfika danego obszaru problemowego czy koniecznoscig

nadania jej kontekstu (chociazby organizacyjnego).
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