HISTORIA I SWIAT, nr 4 (2015)
ISSN 2299-2464

Radostaw BANCERZ * (Siedlce University, Poland)

Spostrzezenia i uwagi poczynione na podstawie wstepnej analizy
zespolu ,,Prokuratoria Generalna RP w Warszawie’’ z lat 1919-1939
przechowywanego w Archiwum Akt Nowych w Warszawie. Przyklady
wykorzystania do badania dziejow wojewodztwa lubelskiego
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Budowane od poczatku w 1918 roku panstwo polskie sktadato si¢ z trzech czesci
funkcjonujacych przez 123 lata w odmiennych systemach gospodarczych, politycznych
i spotecznych. Laczyla je jedynie pami¢¢ o wspolnej kulturze, tradycji panstwowej,
przywiazanie do religii katolickiej i jezyka. Przed architektami nowego organizmu
panstwowego stato niezwykle trudne zadanie: spojenia w cato§¢ ziem trzech zaborow,
zatarcia roznic tak, by tereny polskie znéw tworzyty jedna cato$¢, nie tylko kulturows, ale
i gospodarcza oraz prawng. Jak dzi§ juz wiemy, ten trudny wielofazowy proces po
dwudziestu latach zostat przerwany przez wybuch II Wojny Swiatowej. Tworzac struktury
panstwa polskiego starano si¢ opiera¢ o pozostale w spadku po okupantach instytucje,
systemy prawne i mechanizmy funkcjonowania. W ten wlasnie sposob wypracowano
formule prawnej reprezentacji skarbu panstwa, ktéra przybrata ksztatt Prokuratorii
Generalnej. Centralizacja instytucji panstwowych stuzyla unifikacji prawa, miata sprzyjaé
zrastaniu si¢ ziem polskich oraz narzucaniu rodzimego narodowego charakteru w kazdej
mozliwej dziedzinie zycia spotecznego. Tereny bgdace pod panowaniem panstwa
austriackiego cieszyly si¢ najwigksza autonomig umozliwiajacg rozwoj polskiego
spoteczenstwa. Tu Polacy bez problemu piastowali funkcje w administracji kazdego
szczebla. Tak bylo rowniez w Ekspozyturze Prokuratorii Skarbu we Lwowie, urze¢dzie
powolanym do prawnego reprezentowania skarbu cesarstwa przed sgdami. Chodzito
o skoncentrowanie reprezentacji prawnej panstwa w jednej instytucji w celu uzyskania
jednolitych mechanizméw postgpowania i interpretacji prawa. (Odmienng praktyke
stosowano w panstwie pruskim, gdzie kazda instytucja panstwowa samodzielnie
wystepowata przed sadem). Dlugo mozna by si¢ rozwodzi¢ nad przyktadami takich
instytucji na ziemiach polskich. Genezy ich nalezy szukaé¢ juz w I Rzeczpospolitej,’
nastepnie w Ksigstwie Warszawskim i Krolestwie Polskim rozwijano tg tradycj¢ positkujac
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1 XVI wiek funkcja instygatora faczaca w sobie funkcje prokuratora (wspotczesnym znaczeniu) druga
zastgpcy procesowego Skarbu Panstwa w procesach cywilnych. Reforma tego urzedu byla
realizowana przez Sejm Wielki lecz nigdy nie weszta w Zycie. Konczac w ten sposob polska droge
rozwoju form zastepstwa prawnego Skarbu Panstwa; DABEK (2009a) 105.
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si¢ rozwigzaniami austriackimi. Po likwidacji autonomii importowano rozwigzania panstw
zaborczych. Podczas pracy nad regulacjami praw skarbu panstwa, bazowano przede
wszystkim na rozwigzaniach wypracowanych w XIX wieku przez austriacki aparat
panstwowy. Ostatecznie przeniesiono je na caty kraj, a wigc i te prowincje, gdzie nigdy nie
funkcjonowata taka instytucja (zabdr pruski). Warto wspomnie¢, ze w Prokuratorii
Generalnej Krolestwa Polskiego dzialajacej w latach 1815-1915 znajdowali prace rodzimi
prawnicy, dla ktorych droga do sadownictwa powszechnego w ramach represji
popowstaniowych ~w KP i ziemiach pod panowaniem Pruskim byla zamknieta.?
Scentralizowana prawna reprezentacja skarbu panstwa w II RP miata duzy wptyw na
ustawodawstwo a przede wszystkim na orzecznictwo sadowe 1 tryb postgpowania
administracyjnego urzednikow kazdego szczebla. Zwigzku z tym wydaje si¢ zasadne
wykazanie przydatno$ci wytworzonych przez nig materialtdbw do badania dziejow
Lubelszczyzny w latach migdzy wojennych. Akta zebrane w zespole Prokuratorii
Generalnej RP w Warszawie z lat 1919-1939 nie sg znane badaczom a mogg wnie$¢ sporo
nowego do naszej wiedzy na temat regionu w omawianym okresie. Ze szczegdlnym
uwzglednieniem rolniczego charakteru tego obszaru.

7 lutego 1919 roku powotano Prokuratori¢ Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
z siedziba w Warszawie.® Byl to urzad centralny, stuzacy do obrony prawnej i zastepstwa
prawnego panstwa polskiego. Oprocz zastgpstwa sadowego® wymagano od Prokuratorii
opinii i porad prawnych oraz wspotdziatania przy tworzeniu prawa.” W zamysle tworcow tej
instytucji scentralizowanie reprezentacji sadowej Skarbu Panstwa® miato stuzy¢

2 O funkcjonowaniu Prokuratorii Generalnej Krélestwa Polskiego wiecej w pracach

M. WASOWICZA wykorzystanych w bibliografii.

® Dekret o ustanowieniu prokuratorii wydal Naczelnik Pafistwa 7 lutego 1919 roku wraz z podpisami
Prezydenta Ministrow i Ministra Skarbu. Dziennik Praw, nr 14, poz. 181; Dekret w przedmiocie
utworzenia Prokuratorji Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Dz. P. nr. 65, poz. 390; Ustawa z dnia
31 lipca 1919 r. w przedmiocie utworzenia Prokuratorji Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej.
Z powodu przyjecia zasady o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej (czyli wiodacej
roli sejmu) ten dekret jak i wiele innych musial wydaé ponownie parlament.

4 Prokuratoria nie byta samodzielnym podmiotem postepowania sadowego, taki status miata w latach
1945-1951; GRALINSKI (2008) 58.

°® DABEK (2009a) 113.

® W pierwszym akcie normatywnym w 9 punktach wypisano, co ustawodawca miat na mysli pod
terminem majatkowe prawa i interesy panstwa, podobna lista widniata w przepisach powotujacych
Prokuratori¢ Krolestwa Polskiego. Ponizsza lista pochodzi z Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 24 marca 1933 r. w sprawie uzupehlienia rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 9 grudnia 1924 r. o zmianie ustroju Prokuratorii Generalnej Rzeczpospolitej
Polskiej. Dz. U., 1933 r., nr 21, poz. 151. 1. Majatek panstwa w ogdle, a wigc wszystkie panstwowe
podatki, oplaty, czynsze, daniny, monopole, dobra i lasy panstwowe przedsigbiorstwa i zaklady
wszelkiego rodzaju i wszelkie w ogdle do prowadzenia gospodarstwa panstwowego przeznaczone
przedsigbiorstwa i instytucje. 2. Spadki bezdzietne. 3. Prawa terytorialne, granice panstwa wtadze
administracyjne oraz prywatnoprawne i publicznoprawne roszczenia Panstwa do panstw obcych
wynikajace z traktatdow i umow miedzynarodowych. 4. Nalozone przez panstwowe wladze
administracyjne kary pieni¢zne, o ile chodzi o ich $cigganie w drodze sagdowej oraz publiczne optaty
i daniny w ogole, o ile Sciaganie ma si¢ odbywac za pomoca tych samych organéw i tymi samymi
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ujednoliceniu orzecznictwa i sprzyja¢ kodyfikacji prawa na ziemiach polskich.’
Funkcjonowata ona na styku rzeczywisto$ci sadowej i urzedniczej. Potwierdzono powotanie
Prokuratorii ustawa z 31 lipca 1919 r. Prokuratoria podlegata prezydentowi Rady
Ministrow. 9 grudnia 1924 r. prezydent RP rozporzadzeniem zmienit ustr6j Prokuratorii
Generalnej. Jedng z wazniejszych zmian bylo przejecie zwierzchnictwa nad prezesem
Prokuratorii przez ministra skarbu. Prezes Prokuratorii byl zobowigzany do skladania
corocznych sprawozdaf.® Obecnie sg dostepne w Bibliotece Narodowej.? Zakres czynnosci

srodkami, jak optat pafnstwowych. 5. Wszelki majatek ruchomy i nieruchomy, prawa i wszelkie
fundusze pozostajace pod zarzadem wiadz panstwowych podczas trwania tego zarzadu, oraz te
fundusze, instytucje, przedsigbiorstwa i zaklady, za ktorych rentownos§¢ Skarb Panstwa przyjat
gwarancje lub ktore w catosci lub czesci ze Skarbu Panstwa sa dotowane lub fiksowane, a za ich
niedobory Skarb Panstwa jest odpowiedzialny. 6. Prawo patronatu przyshuguje Panstwu i podmiotom
prawnym w niniejszym artykule pod 1 i 5 okreslonym. 7. Fundacje bedace pod bezposrednim
zarzagdem panstwowym. 8. Majatek koscielny i majatek beneficjow duchownych, o ile chodzi
o pierwotne fundowanie kosciota albo duchownego beneficjum lub o nienaruszalno$¢ majatku
zaktadowego, lub tym majatkiem administraturg wladze panstwowe, a nie o ile chodzi o zastgpstwo
lub $ciaganie biezacych pozytkow z majatku istniejacych juz kosciotdéw lub duchownych zaktadow,
klasztorow 1 wspolnosci duchowych w ogdle. 9. Majatek tych indywidualne oznaczonych podmiotow
prawnych, ktore nie sa objete postanowieniami tego artykulu w pkt. 1-8 zawartymi, a ktorych
zastgpstwo poruczone zostanie Prokuratorii Generalnej uchwala Rady Ministrow. 10. Oprocz
przypadkow w tym artykule wyszczegdlnionych, zastepstwo i ingerencja Prokuratorii Generalnej ma
mie¢ miejsce takze tam, gdzie to specjalne przepisy ustawowe przewidujg. 11. Na obszarach bytego
zaboru austriackiego zastgpowaé bedzie Prokuratori¢ Generalng nadto te podmioty prawne, ktorych
zastgpstwo zostato poruczone Prokuratorig Skarbu najwyzszym postanowieniem z dnia 21 grudnia
1850 i rozporzadzeniem calego Ministerstwa z dnia 8 marca 1898 r. i spelnia¢ bedzie zadanie, ktore
tymi przepisami Prokuratorig Skarbu poruczone zostaty.

" GRALINSKI (2008) 58.

8 W latach 1919-1939 prezesem Prokuratorii Generalnej byt Stanistaw Bukowiecki. (ur. 27 kwietnia
1867, zm. 9 lutego 1944 w Warszawie) — adwokat, ekonomista, publicysta, dziatacz polityczny
i spoleczny, wspotzatozyciel Zwigzku Mtlodziezy Polskiej "Zet", minister sprawiedliwo$ci w latach
1917-1918, prezes Prokuratorii Generalnej RP w latach 1919-1939, wspotzatozyciel Zwiazku
"Wolnos¢ i Lud", wolnomularz. Stat sie tworca polskiego sagdownictwa i prokuratury. Za jego rzadéw
zbudowano podstawy i zasady humanitarnego wig¢ziennictwa, uporzadkowano i zharmonizowano
dziatanie potrdjnego ustawodawstwa, obowigzujacego w trzech réznych zaborach. Starat si¢ wpoic¢
sedziom i prokuratorom poczucie obowigzkowosci oraz bezwzglgdnej bezstronnosci i sprawiedliwosci
w wydawaniu wyrokdw 1 zarzadzen. Zwalczal takze panujaca czeSciowo w Ministerstwie
Sprawiedliwosci tendencje niedopuszczania Zydéw do stanowisk sedziowskich. Pod koniec 1918 r.
otrzymal zadanie stworzenia Prokuratorii Generalnej RP. Byl jej prezesem az do wybuchu wojny
obronnej 1939 r. Jednocze$nie od 1923 r. sprawowat funkcje wiceprezesa Komisji Kodyfikacyjnej,
ktérej zadaniem byto stworzenie jednolitych dla catej Polski kodeksow: cywilnego, karnego,
handlowego, wekslowego oraz postgpowania cywilnego i karnego. Zostal pochowany na Cmentarzu
Powazkowskim; POL (2011); DANEK (2010).

® Sprawozdanie Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej za rok 1926, wyd. 1927;
1927, wyd. 1928; 1928, wyd. 1929; 1929, wyd. 1930; 1930, wyd. 1931; 1935, wyd. 1936; 1936,
wyd.1937; 1937 maszynopis; 1938 maszynopis. Magazyn drukéw ulotnych sygnatura DZS 111 A 3b.
Sprawozdania za rok 1925, 1931 i 1938 znajduja si¢ w zespole Prokuratorii Generalnej RP
w Warszawie nr zespotu 23 sygn. 52, 53 i 54.
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urzgdu byl szeroki. Dla usprawnienia funkcjonowania instytucji powotywano oddziaty
terenowe. Docelowo miaty si¢ znajdowac¢ one przy kazdym z sadow apelacyjnych. Do 1939
r. dziataly we Lwowie, Krakowie, Poznaniu, Wilnie, Katowicach. Powolano specjalng
jednostke Prokuratorii w Wolnym Miescie Gdansku. Kierowali nimi prezesi oddziatow,
podlegli prezesowi Prokuratorii Generalnej. Placowki terenowe cieszyly si¢ spora swoboda
w dziataniu i funkcjonowaniu, w sprawach waznych i watpliwych, jak réwniez ,,0g6lnej
i zasadniczej doniostosci’’, to prezes Prokuratorii zabieral decydujacy glos wydajac
dyrektywy i wskazowki dla podwladnych.® Podobnie jak wiele krajowych instytucji
réwniez Prokuratoria borykata si¢ z brakami kadrowymi, spowodowanymi niedostateczna
liczbg 0s6b z odpowiednim wyksztatceniem. Dla wigkszos$ci konczacych studia prawnicze
praca tu nie byla atrakcyjna ze wzgledu na zarobki i system awansowania. Powszechnym
problem bylo zatrzymanie u siebie wybitnie uzdolnionych jednostek. Zakres czynnosci
wymaganych od Prokuratorii byt ogromny. Pracownicy odpowiadali na zapytania
urzednikow wojewodzkich, powiatowych i gminnych w sprawie interpretacji aktow
prawnych dotyczacych wlasnosci, sposobu spisywania umoéw oraz instrukcji jak odnosi¢ si¢
do umoéw zawartych kiedy jeszcze funkcjonowata administracja zaborcza. Nalezy przy tym
pamigtaé, iz te sprawy posiadaly swa wlasng specyfike w kazdym z zaboréw. Czgsto
pracownicy prokuratorii, wystepowali na wniosek urzedu panstwowego jako strona
w postgpowaniu sgdowym badz pomocniczy oskarzyciel. Do podpisania konkordatu 1925
roku podlegaly ich jurysdykcji prawnej majatki koscielne traktowane jako wiasnosé
panstwa. W toku prac nad umowa z Stolica Apostolska Prokuratoria opiniowala fragmenty
odnoszace si¢ do jej zakresu funkcjonowania. Ponadto pracownicy Prokuratorii byli
proszeni o wydanie opinii dotyczacych ustawy o ulatwianiu splaty ucigzliwych zobowigzan
(pakiet antykryzysowy lat 30 XX w.), ustawie o ochronie przyrody, ustawy w sprawie dobr
skonfiskowanych przez byle rzady zaborcze uczestnikom walk o niepodlegtos¢, reformy
rolnej, grobach i cmentarzach wojennych czy wielu innych. Nie wszystkie $lady tych
dziatan przetrwaty w zespole Prokuratorii, wielu interwencji prawnych nalezy szukac
w zespotach poszczegdlnych resortow i1 urzedéw. Z powyzszego opisu wynika, iz
Prokuratoria miata znaczny wplyw na stanowienie prawa w Polsce. Oddziatywatla
bezposrednio na prawo w praktyce stosowane, a wigc to, ktore dotykato bezposrednio
obywateli.

W Archiwum Akt Nowych w Warszawie znajduje si¢ zespot nr 23 Prokuratoria
Generalna RP w Warszawie z lat 1919-1939. Jest to zespét szczatkowy, na podstawie
ktorego trudno odtworzy¢ strukture instytucji. Brak w nim pomocy kancelaryjnych. Teczki
sa niepelne zawierajg zréznicowany materiat. Zespot zajmuje 24.4 mb, na ktore sktada si¢
2827 j.a. Zespot zostat uszkodzony w 1939 roku podczas nalotow na stolice w wyniku
pozaru, do konca wojny byt zakopany. Gdy go wydobyto, uporzadkowano, stwierdzono iz
z 200 tys. poszytow zostalo okoto 70 tysiecy.** Obecnie dysponujemy jedynie inwentarzem
ksigzkowym, pozbawionym indeksdéw oraz w petni wyczerpujacego wstepu. Akta w zespole
numer 23 zostaty ulozone nastepujaco: 1 Akta Prezydialne i Sekretariatu Naczelnego

10 STARZYNSKI (1928) 109.
Y Inwentarz zespotu akt: Prokuratoria Generalna RP w Warszawie 1919-1939 nr zespolu 23, AAN
Warszawa 18.1V.2007.
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sygnatury od 1 do 60, Il Akta Wydziatu I Wojskowego sygnatury od 61 do 104 i 2828,
Il Akta Wydziatu III Nieruchomos$ci ziemskich panstwowych i spraw ustroju rolnego
sygnatury od 105 do 2802, Akta, IV Akta Wydziatu V Przemystu, handlu i lasow 2803,
V Akta Woydzialu VI Spraw szkolnych, wyznaniowych, Mig¢dzynarodowych
i nieruchomos$ci miejskich panstwowych sygnatury od 2804 do 2810, VI Akta Komisji
Dyscyplinarnej sygnatura 2811, doptywy opracowane w 2006 roku sygnatury od 2812 do
2828.

Prowadzac kwerend¢ w zespole Prokuratorii Generalnej pod katem jej dzialan na
terenie wojewodztwa lubelskiego, natrafilem na wiele dokumentéw wytworzonych przez
administracje terenowa wojewodztwa.'? Przewazaja sprawy z dziedziny szeroko pojetego
rolnictwa. Wojewoda lubelski, poszczegodlni starostowie przesylali najwigcej pytan
dotyczacych udzielenia przez Prokuratori¢ pomocy procesowej, w sporach z dzierzawcami
folwarkéw pafistwowych.’* W aktach tych mozna odnalezé niezwykle cenne opisy
nieruchomosci folwarcznych, stan zasiewow itp. Wigkszos$¢ spraw dotyczy tamania przez
dzierzawcoOw umowy dzierzawnej, niewywigzywania si¢ z niej oraz proby wyludzenia
korzysci kosztem Skarbu Panstwa. Wydzierzawiajacy zabudowania gospodarskie nie dbali
0 ich konserwacje. Dewastowali i wykorzystywali je niezgodnie z przeznaczeniem, badz
w innych sposob niz to przewidywala umowa.'® Korzystajac z zametu wojennego
przywlaszczali wyposazenie gospodarstw. Probowali wyludzi¢ odszkodowania za starty,
jakie mieli wyrzadzi¢ zohierze obcych armii dewastujacy gospodarstwa.' Oczywiscie
obraz wylaniajacy si¢ z akt jest bardzo znieksztalcony, poniewaz prezentuje jedynie
patologi¢ na linii dzierzawca-wydzierzawiajacy. Reprezentanci Skarbu Panstwa roéwniez nie
byli nieomylni. Sporzadzali btedne umowy, badz Zle interpretowali juz zawarte. Przewlekte
spory trafialy do prokuratorii generalnej najczesciej na wniosek sadu proszacego o stawienie
si¢ przedstawiciela urzgdu na rozprawe. Prokuratoria Generalna, ulozyta wzér umowy
dzierzawy folwarku nalezacego do skarbu panstwa.’® Dzigki ujednoliceniu umoéw
rozwigzywanie sporOw stalo si¢ tatwiejsze juz na etapie urzednika, spadia roéwniez liczba
spraw naptywajacych do Prokuratorii za posrednictwem sadow.

Wyrézni¢ nalezy roéwniez grupe spraw dotyczacych majatkow ziemskich
nalezacych przed 1918 rokiem do przedstawicieli panstw zaborczych. W przypadku
wojewodztwa lubelskiego, byli to rosyjscy wojskowi otrzymujacy dobra w Krodlestwie

2 Archiwum Akt Nowych, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Wojewoda Lubelski
w przedmiocie przepisania tytulu wiasnosci na kol. Orzechéw Wielki a nabyta przez Teodora
Romaneczko a maj. Orzechow Wielki sygn. 2552.

% AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Zwigzek Ziemian Filia lubelska w przedmiocie
splaty 5191 rubli 98 k. zahipotekowanej na rzecz b. Rzadu Rosyjskiego na majatku Wiszniow A pow.
Hrubieszowskiego, sygn. 2785.

1% AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Eksmisja z dzierzawy woj. Lubelskie sygn. 366.

15 AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Straty po bolszewikach, Odszkodowania 1922
sygn. 131.

8 AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Schemat uméw dzierzawnych sygn. 123, 126.
Regulacje dotyczace parceli na linii dzierzawca dotychczasowy rzad Polski sygn. 124.
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Polskim w nagrod¢ za wierng stuzbe. Na pierwszy plan wysuwaja si¢ dobra
paskiewiczowskie na potnocy Lubelszczyzny, okalajace twierdze deblinska. Pretensj¢ do
poszczegodlnych czesci tych dobr sktadali potomkowie wlascicieli dotknigtych konfiskata.
Wiasciciele sgsiednich majatkoéw skarzacy si¢ na niekorzystny przebieg granicy, oraz
dzierzawcy wsi dobr paskiewiczowskich, niezgadzajacy si¢ z wysokoscia czynszu. Po
odejsciu przedstawicieli rosyjskiego aparatu wtadzy (wojskowej, cywilnej i duchownej), na
ziemiach zamieszkanych przez wickszos$¢ katolicka pozostaty nieruchomos$ci uzytkowane
do tej pory przez kosciot prawostawny. Byly to szkoty, parafie zakony, szpitale uposazone
w majatek ziemski.!” Pochodzacy najczeéciej z konfiskat badz niegdy$ nalezace do skarbu
panstwa. Obecnie byly to puste obiekty wymagajace zagospodarowania. Badz uregulowania
sytuacji tam gdzie znalazly juz nowe zastosowania. W przypadku cerkwi czgsto byly
rozbierane. Po swa wlasno$¢ upominali si¢ potomkowie wtascicieli dotknigtych konfiskata.
Przekazanie tych dobr na potrzeby reformy rolnej nie podobalo si¢ obecnym dzierzawcom.
Urzednicy z chgcig przeznaczali dawne majatki notabli rosyjskich na potrzeby reformy
rolnej czy ziemi dla osadnikow wojskowych.*® Problem tkwil w braku podstaw prawnych
do takiej dyspozycji ziemia. Ksiegi notarialne byly wywiezione, zniszczone badz nie
zatozone. Duzej ostroznosci wymagaty sprawy w regionach gdzie ludno$¢é prawostawna
wystepowata w sposob naturalny. Wznosita ona wiele skarg na dziatanie polskich wtadz.
Sady prosity o stawienie si¢ urzednikow Prokuratorii i wypracowanie norm postepowania.
Prokuratoria  opiniowata projekty ustaw dotyczacych odszkodowan dla potomkow
wlascicieli dobr konfiskowanych po 1831 i 1863 roku.'® Przed sady trafialy sprawy tzw.
biatych Rosjan wnoszacych o uszanowanie ich praw wlasnosciowych przez panstwo
polskie. Zadania, jakie postawiono przed Prokuratoria wymagaly opracowania prawa
wlasnosciowego, uregulowania kwestii ksiag wieczystych, uznania badz nie zatozonych
zapisOw w ksiegach, wiec i praw ludnosci rosyjskiej, nie posiadajacej juz uprzywilejowane;j
pozycji.® Nalezato uwzgledni¢ roéwniez ch¢é odwetu na wiladzach zaborczych
reprezentowang przez wigkszos¢ mieszkancow regionu. Eksperci prokuratorii brali udziat
w opiniowaniu kolejnych projektow ustaw, uczestniczyli w rozprawach sagdowych czy to na
wniosek wiadz lokalnych czy sadu proszacego o ich wstawiennictwo.”* W Polsce toczyla sie
dyskusja czy odrodzone panstwo jest prawnym spadkobiercg panstw zaborczych. A jesli tak,
to w jakim zakresie? Przedstawiciele prokuratorii dbajacy o interesy Skarbu Panstwa na
arenie mi¢gdzynarodowej swymi dziataniami na salach sadowych oraz udziatem w pracach

1 Np. AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, sygn. 2133 i 2139 Nieruchomosci po kosciele
prawostawnym.

A AN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Komisja Miedzy ministerialna do spraw osadnictwa
wojskowego w przedmiocie rozwigzywania uméw, dzierzawy nieruchomosci ziemskich przejetych na
rzecz Panstwa na mocy ustawy z dn. 17.XI1.1920 r. sygn. 2526. Komisja Migdzy ministerialna
w spraw osadnictwa wojskowego w przedmiocie interpretacji ustawy, sygn. 2527. | dalej 2828, 2529,
2530.

1 AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, sygn. 8 - 9.

20 AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Majatek rodziny Paskiewiczow sprawy wiasnosci
sygn. 965.

2L W okresie miedzywojennym przedstawiciele Prokuratorii wystepowali na sali rozpraw w togach
z niebieskim zabotem. Obecnie taki kolor przystuguje radcom prawnym, a dla Prokuratorii
przeznaczono kolor biekitno szary; DABEK (2009a) 115.
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nad kolejnymi ustawami o hipotekach (po kosciele prawostawnym, wojskowe
nieruchomosci, niegdys skonfiskowane dobra) brali udziat w tej dyskusji.??

W obrebie spraw rolnych znajdowaly si¢ rowniez zaklady przetworstwa, ktorych
prawny aspekt funkcjonowania rowniez zostal podany opinii prokuratorii np. cukrownie
wystepujace w wojewodztwie lubelskim. Znacznie liczniejsze, lecz o mniejszym potencjale
gospodarczym, byly miyny.? Te nalezace do skarbu panstwa byly czesto powiazane
z folwarkami. Prokuratoria wypracowata specjalny wzor umow dzierzawy miynow, ktory
stat si¢ obligatoryjny dla wladz wojewodzkich i powiatowych przy zawieraniu umow.
Gorzelnie tracace stopniowo na znaczeniu, znajdujace si¢ przy niemal kazdym folwarku nie
byly zwykle obejmowane odrgbnymi umowami. Jednakze jest kilka spraw dotyczacych
uzytkowania przetworni przy folwarcznych. Prokuratoria Generalna RP opiniowata
niejednokrotnie decyzje i dziatania Urzedow Ziemskich.?* Do prokuratorii trafiaty rowniez
sprawy dotyczace uzytkowania laséw panstwowych np. umowy na wycinke drzew.
Wojewddztwo lubelskie to nie tylko sprawy rolnicze. W trakcie kwerendy mozna natrafi¢ na
akta dotyczace sporow wlasnosciowych, dzierzawcow w miastach odno$nie kamienic
i parceli.”® Tu rowniez Prokuratoria wystgpowata jako obrofica intereséw skarbu panstwa.

Ciekawa grupa spraw, sa te, dla ktérych wspdlnym mianownikiem jest twierdza
Deblin. Znajdujg si¢ tam skargi, spory rozpatrywanie przez sady cywilne. Wnoszone
najczegsciej przez zydowskich dzierzawcow dziatek ktorych wiascicielem bylo wojsko. Nie
zgadzali si¢ oni na przedterminowe wymoéwienie umowy, badz domagali si¢ przedtuzenia
umowy dzierzawy ze wzgledu na swa sytuacj¢ materialna, rodzing. Nie zawsze byloby to
korzystne dla skarbu panstwa reprezentowanego w tym przypadku przez Wojsko Polskie.?
Sprawy eksmisji cywili z terendéw o znaczeniu militarnym. Prokuratoria rozpatrywala
sprawy dotyczace sposobu rozdysponowania mieszkan stuzbowych dla wojskowych
(w zaleznosci od stopnia): jaki standard i dla kogo, a przede wszystkim kiedy tracito si¢
uprawnienia do niego. (Réwniez pracownikoéw cywilnych wojska, nauczycieli, policjantow).
Praca urzednikow Prokuratorii nie polegata jedynie na fizycznej obecnosci ha sali rozpraw
i pilnowaniu, by nie zostaty naruszone interesy skarbu panstwa. Przede wszystkim polegata
na pilnowaniu, by nowo stanowione prawo bylo zgodne z interesami panstwa, obywateli
i normami prawa kodyfikowanego dla wszystkich dzielnic. Bazujac na doswiadczeniu z sal
sadowych, znajac specyfike prawa wlasnosci. Prokuratoria Generalna brala udziat

22 AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Parcelacja majatkow greko-unitéw pisma, opinie,
ogolne, sygn. 1786.

28 AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Mlyn Stara Wies, sygn. 1752.

2*AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Okregowy Urzad Ziemski w Lublinie w sprawie
skargi apelacyjnej Zygmunta Majewskiego od decyzji Sadu Okrggowego w Lublinie w sprawie nie
zatwierdzenia aktu kupna sprzedazy kawatka gruntu z wili Krepiec sygn. 2512; Okregowy Urzad
Ziemski w Lublinie w sprawie Feliksa Starzynskiego skarga apelacyjna od decyzji Wydziatu
Hipotecznego przy Sadzie Okrggowym w Lublinie w przedmiocie nie zatwierdzenia aktu sprzedazy
czesci dziatki gruntu numer 18 w Koloni Trgbaczéw Nr 2 sporzadzonego bez zezwolenia urzedu
ziemskiego sygn. 2519.

% AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Eksmisja z stuzbowego lokalu, sygn. 1874.

% AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Majatek Deblin dzierzawa 1928-1936, sygn. 472
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w procesie tworzenia ustaw. Opiniowata je 1 wnosita o poprawki. Najwigkszym
nieukonczonym w pelni projektem prawnym, waznym dla catego panstwa i dotykajacy
w znacznym stopniu wojewodztwa lubelskiego, byla ustawa o reformie rolnej.”’
Prokuratoria opiniowata wiele projektow tej ustawy.

Juz wstepna analiza akt Prokuratorii Generalnej pokazuje, jak duzy potencjal tkwi
w tym zespole. Oczywiscie pelna praca nad waskim zagadnieniem jedynie na podstawie
tych akt jest skazana na porazke¢ ze wzgledu na duze braki w teczkach. Konieczne jest
positkowanie si¢ innymi dokumentami. Znajduje si¢ tu jednak wiele materialéw na ciekawe
artykuty naukowe o tematyce regionalnej i ogolnokrajowej. Az dziwne, ze 90% teczek nie
posiada metryczek a wigc nigdy nie bylo uzytkowanych. Z pewnoscia wiaze si¢ to
z brakiem wiedzy o tej instytucji. Najprawdopodobniej wynika to z faktu braku cigglosci
pracy Prokuratorii, przerwanej w 1951 roku. Spoteczenstwo nie wie, ze taki urzad w ogodle
dziatal. Znawcy epoki, historycy nie poruszaja akt Prokuratorii ze wzgledu na ich braki,
albo ze strachu przed prawniczym j¢zykiem, ktory spodziewaja si¢ tam znalez¢. Znamienny
jest przyktad II grupy akt w inwentarzu, Wydziatu I Wojskowego (nr. sygnatur 61-104
i 2828). Znajduja si¢ tam bardzo ciekawe na pierwszy rzut oka teczki dotyczace reklamacji
na sprz¢t od Browninga. Negocjacji z czeska Skoda czy szwedzkim Bosforem. Prokuratoria
byta proszona o opnie w sprawie zerwania umow o przyjmowanie demobilu z Francji, ktory
byt ktopotliwym ztomem dla strony polskiej. Wojskowi pytali o konsekwencje prawne
wycofania si¢ z tej wicloletniej umowy. Praca z tymi teczkami jest trudna, ciggu dalszego
tych spraw nalezatoby szuka¢ w innych zespotach archiwalnych.

Zagadnienie Prokuratorii Generalnej RP w okresie II RP zostato w pelni opisane
tylko w jednej pracy, ktéra nie ukazata si¢ zreszta drukiem. Pawel Dabek obronit na
Uniwersytecie Jagiellonskim doktorat pod tytutem Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej
Polskiej w latach 1919-1939 na podstawie oddziatu w Krakowie w 2004 r. Gwoli
wyjasnienia zespdt dotyczacy oddzialu w Krakowie jest jedynym pelnym zespolem
prokuratorii w kraju. Zaden inny oddzial nie zachowal swej dokumentacji w tak duzym
stopniu. Autor nie bedacy z wyksztalcenia historykiem, okazal si¢ prawdziwym znawca
epoki pod katem $rodowiska prawniczego, prasy zawodowej, orzecznictwa sagdowego, drogi
prawnej prowadzacej do utworzenia Prokuratorii i regulacji jej funkcjonowania. Jest to
obowigzkowa lektura wyjSciowa dla wszystkich chcacych si¢ dowiedzie¢ czym byla
Prokuratoria Generalna. UJ zapewnil ogolny dostep do pracy poprzez swa internetowa
biblioteke. Autor opisuje nie tylko oddziat krakowski. Rowniez lwowski oraz katowicki,
ktory byt przez pewien czas ekspozytura zamiejscowa oddzialu krakowskiego.

Na podstawie analizy zespoldw archiwdéw panstwowych wydaje si¢, iz nie jest
mozliwe napisanie monografii innego oddziatu prokuratorii czy samej centrali. Inne archiwa
dysponujace aktami prokuratorii: AP w Bydgoszczy 182 j.a., 0.83 mb z lat 1920-1939; AP
w Katowicach 504 j.a., 1.72 mb [1922] 1925-1939; AP w Poznaniu 3182 j.a., 15.30 mb

2T AAN, Prokuratoria Generalna RP w Warszawie, Projekt ustawy o reformie rolnej opinie, od sygn.
2342 do 2350.
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1919-1939.% Reaktywacja Prokuratorii Generalnej w III RP nie wplyneta na identyfikacje
tej instytucji przez ogot spoteczenstwa jak i samo srodowisko dziejopisarzy II RP.* W toku
dyskusji na temat potrzeby przywrocenia Prokuratorii w nowej po 1989 roku sytuacji
gospodarczej, powstalo w prasie prawniczej kilka artykutow traktujacych o pracy
Prokuratorii przed II Wojna Swiatowa, bazowaly one na tytutach z epoki, a nie na
materiatach archiwalnych.* Nowa Prokuratoria Generalna nawiazujaca do tradycji urzedu
przedwojennego rozpoczeta dziatanie 15 marca 2006 roku na mocy ustawy z 8 lipca 2005 r.
(Dz.U. Nr 169, poz. 1417 ze. zm.). Potrzebe utworzenia centralnego miejsca skupiajacego
prawna reprezentacj¢ skarbu panstwa sktadato srodowisko ekonomistow i prawnikoéw od
poczatku transformacji w Polsce. Niechetni byli radcy prawni, ktorzy w dobie PRL przejeli
niejako uprawnienia Prokuratorii. W gospodarce wolnorynkowe;j skarb panstwa potrzebowat
scentralizowanej reprezentacji prawnej. Prace nad utworzeniem Prokuratorii przedluzaly si¢
miedzy innymi ze wzgledu na obawy, iz moglaby taka instytucja spowolni¢ proces
prywatyzacji (dyskusje sejmowe w 1998 roku), zwolennicy przytaczali to za argument, ze
Prokuratoria ucywilizowataby proces prywatyzacji w Polsce.™

Autor ma nadziej¢, iz udato mi si¢ przyblizy¢ instytucje Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej. Uwaza, iz zebrane w zespole nr 23 AAN akta mogg by¢ cennym
uzupehlieniem do dziejow wojewodztwa lubelskiego w okresie migdzywojennym, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rolniczego charakteru tego terenu. Nalezy zwrocic szczegdlng
uwage na z pozoru monotematyczne sprawy sadowe pomi¢dzy wydzierzawiajacymi
a dzierzawcami folwarkow nalezacych do Skarbu Panstwa. W wielu przypadkach moga to
by¢ jedyne wiarygodne przekazy nieruchomosci i ruchomos$cei danego majatku ziemskiego.
W ten sposob, mozna weryfikowa¢ nazwiska, miejsca, kolejnos¢ wydarzen, a wigc
dostarczy¢ nowych faktow w badaniach dziejow matych ojczyzn.
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Summary

Discussion about hard theme in years 1919-1939 The State Treasury Solicitors’
Office but giving many joys researcher. Acts allow to learn creation right law in Il RP.
I have described state of safe keeping of records gathered and stock in other archives
concerning The State Treasury Solicitors. | have taken advantage available literature in my
work, but it is not enough articles and publication on this theme work. However, personal
observations are done during research been base of work. Researches had to show that
possible find in this records in relation to province Lubelskie. It belongs to ascertain on base
carried research, that group owns many interesting materials general concerning agricultural
character province Lubelskie. First of all, they describe, archives describe relations among
government officials and citizens. Otherwise, that allows to peer at questions from domain
of rural economy in interwar period in the area Lubelskie. Article has to call attention as it
says about office on purpose on meaning on acting administration The State Treasury
Solicitors’ meeting of judicial authority among administration. I have described in concise
form shortened manner for intent observing in forming describe operation role that right
law The State Treasury Solicitors’ and relations administration -citizen. In article describes
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be that The State Treasury Solicitors Office (Prokuratoria Generalna Rzeczpospolitej
Polskiej) and it serves examples can be for that archives useful.

Keywords: State Treasury Solicitors Office, province Lubelskie, administration, interwar
period
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