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W dniu 18 wrzesnia 2020 roku odbyta si¢ konferencja naukowa ,,Reforma
administracji PRL w latach 1972-1975. Aspekty ustrojowe, kancelaryjne i archiwalne”.
Sesja zostata zorganizowana przez Instytut Historii UPH w Siedlcach oraz Archiwum
Panstwowe w Siedlcach. Z uwagi na istniejacg sytuacje przeprowadzono ja w formule
online.

Konferencja rozpoczeta sie o godzinie 10.00 otworzyt ja dr hab. Dariusz
Magier. a nastepnie gtos zabrat dr Grzegorz Welik dyrektor Archiwum Panstwowego
w Siedlcach, ktory powitat zebranych i przedstawit gtéwne zatozenia sympozjum.

Nastgpnie rozpoczeto obrady. Pierwszy panel prowadzil dr hab. Dariusz
Magier.

Na poczatku wystapit dr Andrzej Wrobel z Archiwum Panstwowego
w Piotrkowie Trybunalskim z referatem: ,Ksztaltowanie si¢ wojewodzkich wiladz
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej i administracji panstwowej wojewodztwa
piotrkowskiego — wybrane zagadnienia”. Przedstawil w nim proces tworzenia
Wojewodzkiej Rady Narodowej 1 Urzgdu Wojewodzkiego w  Piotrkowie
Trybunalskim, ksztaltowanie si¢ ich struktury, a takze reorganizacje organow
administracji terenowej. Duzo miejsca poswigcil powigzaniu migdzy instytucjami
administracji panstwowej a organami Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;j.

Drugim prelegentem byt mgr Damian Sitkiewicz doktorant Instytutu Historii
UPH. Tytut jego referatu brzmial: ,Reforma terenowych organdéw administracji
panstwowej w latach 1972-1975. Przyczyny, zatozenia”. Wspomnial w nim
o przygotowaniach do reformy administracyjnej trwajacych od poczatku lat
siedemdziesigtych. Wytyczne do planowanych zmian powstaly na VI Plenum
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KCPZPR z wrzesnia 1972 roku. Przyczyng i celem reformy miato by¢ usprawnienie
dzialan administracji i przyblizenie wladzy do obywateli. Wedle wielu opinii podziat
na gromady i powiaty nie byt w stanie sprosta¢ nowym zadaniom na polu kierowania
caloksztattem proceséw spoteczno-gospodarczych. Zamierzano jeszcze bardziej
zwickszy¢ kontrolg aparatu panstwowego nad najnizszymi ogniwami wtadzy. Pierwszy
etap polegal na likwidacji gromad i wprowadzeniu gmin. W drugim etapie
dostosowano organizacj¢ i zasady funkcjonowania rad narodowych i innych organow
administracji do modelu przyjetego dla struktur gminnych. W trzecim etapie,
przeprowadzonym 28 maja 1975 roku (Dz.U 1975, nr 16, poz. 91), zlikwidowano
powiaty i utworzono 49 wojewodztw. Wprowadzony wowczas podziat terytorialny
kraju przetrwat do 1998 roku.

Kolejny referat przedstawil mgr Jarostaw Wazny doktorant Uniwersytetu
Warszawskiego. Tytul wystapienia brzmiat ,,Gra w oczko, czyli 21 tygodnikéw dla 21
wojewodztw”. Autor przyblizyt w nim zagadnienie powotania do zycia 21 nowych
tygodnikow ,,spoteczno-informacyjnych” o zasiegu regionalnym. Wraz z utworzeniem
w wyniku reformy administracyjnej 49 wojewodztw pojawila si¢ idea zorganizowania
w kazdym z nich tytulu prasowego w postaci tygodnika. Jako ze w 21 nowych
stolicach wojewodzkich dotychczas nie bylo tego typu wydawnictwa, nalezato
wszystko zorganizowa¢ od podstaw. O ile do 1978 r. wlasciwie niczego w tym temacie
nie zrobiono, to w kolejnych 5 latach zdolano zorganizowac¢ redakcje i przystapic
do wydawania tygodnikoéw. Duzym problemem jest uchwycenie procesu decyzyjnego,
ktéry doprowadzit do koncowego efektu, chociaz wiadomo, ze w istniejacym w kraju
odgornie regulowanym rynku prasy, wszystko musiato mie¢ akceptacje czynnikow
rzagdowych. Sposrod 21 tytutéw do dnia dzisiejszego ukazuje si¢ nadal az 11.

Jako ostatnia w pierwszym panelu glos zabrata mgr Matgorzata Nikoniuk,
doktorantka Instytutu Historii UPH. W referacie , Kompetencje wojewodzkiej
i gminnych rad narodowych w $§wietle reformy administracyjnej z lat 1972-1975.
Realizacja zatozen w praktyce wojewddztwa bialskopodlaskiego” przedstawita
uprawnienia jakie nabyly organy przedstawicielskie szczebla gminnego
i wojewodzkiego na mocy reformy. Najbardziej interesujgca kwestig byla praktyczna
realizacja ambitnych zalozen, zwlaszcza w zakresie realizacji zadan gospodarczych
i spotecznych wynikajacych z wieloletniego planu. W przytoczonym przyktadzie
wojewodztwa bialskopodlaskiego wyraznie widoczna jest dysproporcja migdzy
zadaniami a mozliwo$ciami finansowymi i organizacyjnymi gminnych i wojewodzkiej
rady narodowej. W rezultacie plany gospodarczy staly si¢ jedynie przekaznikiem
dyrektyw ptynacych od wtadz wyzszego szczebla.

Od godziny 11.45 drugi panel moderowata mgr Matgorzata Nikoniuk. W jego
trakcie wygtoszono 4 referaty.

Jako pierwszy wyklad pt. ,,Zamieszaniec w resorcie. Wplyw reformy
administracyjnej z 1975 r. na funkcjonowanie wojewddzkich struktur SB na
przyktadzie Komendy Stotecznej MO” wyglosit dr hab. Patryk Pleskot
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z Matopolskiej Uczelni Panstwowej w Oswigcimiu, a takze IPN Oddziat w Warszawie.
Zauwazyl w nim, iz reforma administracyjna z 1975 r. stanowita wyzwanie nie tylko
dla ,,zwyktych” instytucji panstwowych, lecz takze dla terenowej organizacji pionu
Stuzby Bezpieczenstwa, formalnie podporzadkowanego komendom wojewodzkim
Milicji Obywatelskiej. Poniewaz w stolicy zgromadzone byly szczegdlnie liczne
instytucje resortu bezpieczenstwa, Komenda Stoteczna MO wraz z wchodzacym w jej
sktad pionem SB musiala na nowo zdefiniowaé, albo raczej ,,wywalczy¢”, teren
do dziatan operacyjnych. Komplikacje wywotane kwestiami organizacyjnymi
negatywnie wpltywaly na rzeczywiste mozliwos$ci operacyjne tutejszego pionu SB.

Kolejnym prelegentem byt mgr Konrad Majchrzyk z Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie. Tematem jego wystapienia byta ,,Organizacja partyjna
wojewodztwa lubelskiego w czasach reformy 1975 roku”. Reforma administracyjna,
szczegolnie jej czg$¢ likwidujaca dotychczasowe wojewddztwa i wprowadzajaca
49 mniejszych, musiata odbi¢ si¢ réwniez na strukturach partyjnych. W ocenie wielu
specjalistow zabieg zwigkszenia liczby wojewodztw miat na celu ostabienie pozycji
pierwszych sekretarzy rzadzacych duzymi 1 silnymi os$rodkami, stanowigcymi
potencjalne zagrozenie dla ,,nowej ekipy”. Wojewodzkie organizacje partyjne musialy
dostosowa¢ si¢ do wprowadzanych zmian, co prelegent ukazal na przyktadzie
wojewodztwa lubelskiego w jego nowych granicach.

Referat mgra Pawta Orlowskiego, doktoranta Instytutu Historii UPH, odnosit
si¢ do problemu ,Zaleznosci miedzy administracja panstwowa a instancjami
partyjnymi na przyktadzie wojewodztwa bialskopodlaskiego w latach 1975-1989”.
W systemie formalnie wielopartyjnym dominujacg role odgrywala jedna partia i to
do niej nalezalo kierowanie panstwem. To samo tyczy si¢ jego jednostek
administracyjnych. W konkretnych przypadkach nalezato jednak zaspokoi¢ ambicje
partii towarzyszacych. Widoczne jest to migdzy innymi w wojewodztwie
bialskopodlaskim, gdzie wojewodami byli dziatacze ZSL — Jozef Piela (1975-1982)
i Stanistaw Rapa (1982-1990).

Mgr Barbara Bielaszka-Podgorny z Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN
w Krakowie zajeta sie aspektami kancelaryjnymi zwigzanymi z reforma
administracyjng przedstawiajac temat ,,Narastanie akt Wydzialu do Spraw Wyznan
Urzedu Wojewoddzkiego w Tarnowie (1975-1989) w S$wietle obowigzujacych
przepisow kancelaryjnych”. Analizujac pozostatos¢ aktowg Wydzialu do Spraw
Wyznan Urzedu Wojewodzkiego w Tarnowie prelegentka zwrocita w rownej mierze
uwage na ramy organizacyjne i przepisy regulujace dziatalnosci kancelarii w Urzedzie
Wojewodzkim, jak 1 praktyke urzednicza. Uwage przykuwa brak dbatosci
w wykonywaniu czynnosci kancelaryjnych przez referentow wydziat, a w niektoérych
przypadkach na niestosowanie si¢ przez nich do przepisow kancelaryjnych,
co negatywnie wplyneto na proces powstawania i narastania dokumentacji. W wyniku
tego w zachowanym zespole znalazta si¢ réwniez dokumentacja nieaktowa oraz
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wystepuja braki szczegoélnie odczuwalne przy probie odtworzenia organizacji
wydziatu, jego dzialalnos$ci i zakresu rzeczywistych kompetencji.

Trzeci panel, prowadzony przez mgr Damiana Sitkiewicza, rozpoczat si¢ o
godz. 13.50 referatem dra hab. Dariusza Magiera ,,Dokumentacja komunistycznej
nomenklatury w wojewodztwie siedleckim. Proba systematyzacji i statystyki”.
Wychodzac od stwierdzenia, iz znaczenie nomenklatury w systemie politycznym PRL
spowodowalo zaistnienie $cisle unormowanego proces zapisu i obiegu informacji,
opartego na przepisach kadrowych Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej, Dariusz
Magier sformutlowal teze o wytworzeniu duzych ilosci dokumentéw dotyczacych
funkcjonowania catego systemu. Stanowig one dzi§ doskonate Zzroédto do badan nad
nomenklaturg komunistyczna w Polsce. Podajac przyktad wojewddztwa siedleckiego
scharakteryzowal zachowana dokumentacj¢ na tle ideologicznych i praktycznych
wyznacznikow ustroju.

Dr Adrian Ciechanowski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu
wystapit z odczytem zatytulowanym ,,Zmiany w organizacji urzedow wojewodzkich
od 1990 roku na przyktadzie Urzedu Wojewoddzkiego w Toruniu”. Jezeli chodzi
o zakres chronologiczny wyktadu, to przekroczyl on ramy wyznaczone tematem
konferencji, gdyz odnidst si¢ do nastepnej fali zmian wywolanych upadkiem ustroju
komunistycznego. Jednocze$nie, jak zaznaczyt prelegent, zostata zachowana
tymczasowo struktura terytorialna kraju wraz z jego jednostkami, ktore musiaty zostac¢
organizacyjnie dostosowane do nowych warunkow. Problem podjety w referacie autor
przedstawit na szerszym tle przemian ustrojowych w kraju oraz filozofii
funkcjonowania administracji w ustroju demokratycznym, prowadzacej do jej
stopniowej decentralizacji.

Nastepnie glos zabrat mgr Pawetl Fiktus z Wyzszej Szkoly Prawa
we Wroctawiu. Tytul jego referatu brzmiat ,,Wprowadzenie mienia komunalnego
w 1988 r. — preludium do reaktywacji samorzadu terytorialnego w Polsce”. Poniewaz
na wskutek zmiany Konstytucji PRL pojawita si¢ instytucja ,,mienia komunalnego”
i zostala ona przypisana jako wtasno$¢ do samorzadu terytorialnego, mozna uznaé ten
fakt za poczatek odradzania si¢ samorzadu. Wprawdzie mienie komunalne odnosito si¢
pod wzgledem formalnym do systemu rad narodowych, bedacych terenowymi
organami wiladzy panstwowej, ktore z samorzadno$cig i samorzadem nie miaty nic
wspolnego, w historii polskiego samorzadu przyjmuje sig¢, ze przyznanie lokalnym
strukturom wtadzy nad mieniem, stanowi istotny krok zmierzajacy do reaktywacji
samorzadnos$ci w Polsce.

Kazdy z paneli konczyl si¢ dyskusja. Pytania pokazaty, iz zaproponowana
przez organizatoréw tematyka wzbudzita zainteresowanie. Dzigki zdalnej formule
swoimi do$wiadczeniami badawczymi mogli podzieli¢ si¢ specjaliSci z roznych
osrodkoéw naukowych kraju.
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