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Wojna i pokoj — dualizm Swiata
w powiesci Zachara Prilepina Patologie

War and peace — the duality of the world
in the novel of Zakhar Prilepin Pathologies

Abstrakt: Debiutancka powies¢ Zachara Prilepina Patologie to pierwsze pozy-
cja literatury pieknej opisujaca wojne w Czeczenii, przy czym z perspektywy
uczestnika wydarzen. Glowny bohater, Jegor Taszewski, to alter ego pisarza.
Kompozycja utworu oparta jest na trzech liniach: wspomnieniach protagonisty
z dziecinstwa, historii jego zwiazku z ukochana oraz opisie wydarzen i przezy¢
wojennych. W powiesci rysuje sie podwojny obraz swiata, uzyskany nie tylko
dzieki polaczeniu obecnych zdarzen ze reminiscencjami z czasé6w pokoju jako
dwoch czesci zycia jednego czlowieka. Mamy tu do czynienia z kontrastem
brutalnosci ze zmyslowoscia, sacrum przeplata sie z profanum, rozmowy
o Bogu mieszaja z opisami zolnierskich probleméw zotadkowych. Celem arty-
kulu jest pokazanie ambiwalencji Swiata w powiesci, stawiajacej w opozycji
piekno i brzydote, Smiech i powage, Zycie i Smierc, wielkos¢ i nikczemnos¢.
Stowa kluczowe: Prilepin, wojna, Czeczenia, dualizm, Patologie

Abstract: The first novel by Zakhar Prilepin Pathologies is the first literary
work describing the war in Chechnya, written by a participant in the events.
The main character, Jegor Taszewski, is the alter ego of the writer. The com-
position of the book is based on three lines: the memories of the protagonist's
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childhood, the story of his relationship with his beloved Dasha, and the de-
scription of the events and experiences of war. A double image of the world,
not only achieved by a combination of current events with reminiscences from
the times of peace as two parts of the life of one man, is shown in the novel.
We are dealing with a brutal contrast with sensuality, sacred mixes with pro-
fane, talks about God adjacent descriptions of soldier diarrhea. This article
aims to show the ambivalence of the world in the novel, putting in opposition
beauty and ugliness, laughter and seriousness, life and death, greatness and
wickedness.

Keywords: Prilepin, war, Chechnya, duality, Pathologies

Tematyka wojenna od dawna obecna jest w rosyjskim dyskursie
literackim. Aktywne uczestnictwo Rosji w konfliktach zbrojnych
znalazlo odzwierciedlenie w kulturze, ze szczegolnym uwzglednieniem
literatury. Nie wszystkie utwory o militarnej problematyce zastuzyly na
uwage catego narodu w takim stopniu jak pisarstwo dotyczace Wielkiej
Wojny Ojczyznianej, odbieranej przez spoleczenstwo rosyjskie jako
wyzwolenicza i naznaczonag glebokim patriotyzmem. Nie mozna tego
samego powiedzie¢ o kampaniach wojskowych w Afganistanie i Czecze-
nii. Wojny czeczenskie nie doczekaly sie dotychczas jednoznacznej
kwalifikacji ani opinii publicznej, ani dziennikarzy, ani pisarzy, ani
wreszcie samych zolnierzy.

Na przelomie XX i XXI wieku zaczely pojawiac si¢ publikacje
o konflikcie na Kaukazie, nierzadko pisane przez uczestnikow wyda-
rzen. Najwazniejsze z nich to powies¢ Patologie Zachara Prilepina,
Dziesie¢ kawalkéw o wojnie Arkadija Babczenki, Jestem Czeczenem
Germana Sadulajewa czy Asan Wiladimira Makanina. Weterani kam-
panii czeczenskich publikuja rowniez na portalu internetowym
artofwar.ru, zalozonym w 1998 r., posiadajacym rowniez wlasne
czasopismo ,JIcKyccTBO BOHHBI”.

Zachar Prilepin (ur. 1975) to uznane nazwisko wspolczesnej lite-
ratury rosyjskiej i marka sama w sobie. Jest nie tylko pisarzem, laure-
atem licznych nagréd literackich, dziennikarzem i blogerem, ale
rowniez aktywnym dzialaczem politycznym opozycyjnej zdelegalizo-
wanej Partii Narodowo-Bolszewickiej Eduarda Limonowa. Zadebiuto-
wat w 2003 r. powiescia Patologie.
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Ksigzka, ktorej glownym watkiem tematycznym jest wojna
w Czeczenii, zostala oparta na antynomii, nie nowej zreszta, ,wojny
i pokoju”. Pierwszoosobowa narracja w powiesci bazuje na przeciw-
stawieniu obu stanow czy swiatow, w ktorych znajduje sie cztowiek
i otaczajace go Srodowisko. Glowny bohater, porte parole autora,
Jegor Taszewski, ktory nawet fizycznie podobny jest do Zachara Pri-
lepina (,0golony leb i nieogolone szczeki”), nalezy do obu tych
kregow. Kompozycja utworu oparta jest na trzech liniach:
wspomnieniach protagonisty z dziecinstwa, historii jego zwiazku
z ukochana Daszg oraz opis wydarzen i przezy¢ wojennych. W powiesci
rysuje sie podwojny obraz swiata, uzyskany nie tylko dzieki potaczeniu
obecnych zdarzen ze wspomnieniami z czasé6w pokoju jako dwoch
czesci zycia jednego czlowieka. Mamy tu do czynienia z kontrastem
brutalnosci ze zmystowoscia, sacrum przeplata sie z profanum, roz-
mowy o Bogu krzyzuja sie z opisami Zolhierskich probleméw trawien-
nych. Zdaniem Andrieja Rudaliowa ,na wojnie toczy si¢ nieustanna
walka zolnierza i cztowieka, ich doznan, ich postrzegania swiata.”!

Skonstruowane przez Prilepina plany fabularne pokazuja
Ambiwalencje Swiata w powiesci, stawiajagcej w opozycji piekno
i brzydote, sSmiech i powage, zycie i Smierc, wielkosS¢ i nikczemnosc.
Brak jednoznacznosSci neguje sens wojny z republika Czeczenii, co
do shlusznosci ktorej nie sa przekonani sami jej uczestnicy.
Antywojenna w wymowie narracja pozbawiona jest patriotycznego
patosu. Literatura o Wielkiej Wojnie takich autorow jak Wiktor
Niekrasow, Jurij Bondariew czy Wiktor Astafiew przesycona byla
opisami ,brudu, wszy, gtodu, tchorzliwych dowoédcow i zbiorowego
autorytetu ,wielkiego cztowieka radzieckiego”, ktory stat za plecami
kazdego zolnierza”.2 Jak utrzymuje Iwona Kaliszewska, po upadku
ZSRR zmianie ulegl sposéb pisania o wojnie i panstwie. ,Zamiast
patosu — krytyka. Zamiast heroizmu - strach i zwatpienie w sens
wojny. Realizm opisu miejscami przechodzacy w naturalizm.”3

1 A. PymaaéB, ObbikHogeHHas eoliHa, «[Apyxkba HapomoB» 2006, Ne 5. Ttum. A.B.
http:/ /magazines.russ.ru/druzhba/2006/5/rul4.html (data dostepu 09.04.2016)

2 0. Oxemans, Hapoo-Ilinarna u emopas ueuerckasi, http:/ /www.zaharprilepin.ru/
ru/pressa/patologii/versia.html (data dostepu 09.04.2016).

3 1. Kaliszewska, Cata ,,prawda” o wojnach w Czeczenii, ,Ksiazki w Tygodniku. Magazyn
Literacki” 2011, Nr 6-7, s. 6.
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W Patologiach nie ma wojujacego narodu, brakuje tez idei,
usprawiedliwiajacej okrucienstwo wojny. Uczestnikom oszczedza sie
bogoojczyznianej i imperialnej propagandy, nie znajdziemy rozmow
politycznej proweniencji ani zadumy nad przyczynami konfliktu. Pri-
lepin ukazuje inne oblicze wojny — mozna na niej zarobi¢. Bohate-
rowie powiesci traktuja ja jak prace, za ktora zostana sowicie wyna-
grodzeni. Najemnicy nie do konca zdaja sobie sprawe, co ich czeka
w Groznym. Urzadzaja baze w opuszczonej szkole, gdzie czuja sie
wzglednie bezpiecznie. Spore zapasy pozywienia, ,sypialnia” w jednej
z sal lekcyjnych wprowadzaja namiastke normalnej egzystencji. Jed-
nak w pozornie spokojne zycie powoli wdziera si¢ strach i Smier¢. ,(...)
kazdy kolejny dzien wypiera z nich spokéj, rados¢ i usmiech, za-
stepujac je agresja i nienawiscig. Okrucienstwo staje sie codzienno-
Scia, (...) przeradza sie w pieklo (...) — konieczny jest nieludzki wysi-
tek, by pozostac cztowiekiem.”* — zauwaza Aleksander Wawrzynczak.

Jegor Taszewski zglosil sie na wojne jako ochotnik. Porzucony
przez matke w okresie niemowlecym i osierocony przez ojca w wieku
szesciu lat, rozpaczliwie poszukiwat akceptacji i mitosci. Jedna z linii
fabularnych stanowi opis jego zwiazku z ukochana Dasza, ktorej nie
moze wybaczy¢ licznych partneréw seksualnych, z jakimi kobieta
byla zwiazana w przeszlosci. Fanatyczna milos¢, ktora darzy dziew-
czyne, nie pozwala mu uporac sie z patologiczna zazdroscia. Jako
wychowanek domu dziecka pragnie nie tylko uczucia, ale réwniez
swiadomosci, ze ktos nalezy tylko do niego. ,,Chce miec¢ cos swojego,
tylko swojego! W internacie dosy¢ nadzielitem sie z innymi. Chce cos
tylko dla siebie!”s

Trauma opuszczenia przez rodzicow w dziecinstwie, deficyt
matczynej troski sprawil, ze w dorostym zyciu Jegor boi sie odrzu-
cenia. Brakuje mu przekonania co do autentycznosci zaangazowania
Daszy w ich zwiazek. Kobieta nie jest postacia jednoznaczng w per-
cepcji protagonisty. Co prawda wspomnienia o laczacym ich uczuciu
sa wytchnieniem w ciezkich chwilach na wojnie, ale poczucie zalu nie
opuszcza Jegora. ,Zepsulas mnie. Stworzylas potwora. Zatrulas moja

4 A. Wawrzynczak, Zycie jako patologia. Wojna jako zycie, ,Nowa Europa Wschodnia”
2010, nr 5 (XIII), s. 198.
5 Z. Prilepin, Patologie, ttum. M. Buchalik, Wolowiec 2010, s. 218.
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dusze. Ich twarze (Kochankow Daszy — A.B.) przeplywaja mi przed
oczami, ich rece codziennie krzyzuja cie w mojej glowie.”¢ Bohater
jednoczesnie potepia ukochang i ubéstwia. ,Moja kochana, rozpustna,
boska, slodka, czego ja tylko nie robilem w myslach, jakich scen
i awantur.”” ,Byta dla mnie jak wlasna powieka, tak samo bliska.”®
Nadzieja, ze dziewczyna czeka na niego, ze ma do kogo wracac, kaze
mu kurczowo trzymac sie zycia. Stad paralizujacy lek przed
Smiercia, z ktorym nieustannie zmaga sie Taszewski.

Narracja Prilepina to studium zwierzecego wrecz strachu
przed umieraniem, odczuwanego w réznym natezeniu przez gltow-
nego bohatera. Niepokdj potegowany przez doznania cielesne, nasila
sie z kazdym kolejnym wyjazdem poza szkotle. ,,Czuje niejasny strach,
jakas wewnetrzna dusznosc, jakby zgniatato mi klatke piersiowa.” ,Ze
strachu lapie mnie paskudna drzaczka: czuje sie tak, jakby ktos bez-
ceremonialnie myl mi wnetrznosci. Laskoce. Chce mi sie¢ $miac.”10
»slroche mnie trzesie. ,Histeria” — diagnozuje. Zdaje mi sie, ze ktos
wysysa moje wnetrznosci (...).”11 Podobng fizjologicznoscia nacecho-
wana jest relacja Jegora z Daszg. W tekscie znajdziemy pelno odniesien
do intymnej sfery ich kontaktoéw, co nasila wrazenie powierzchownosci
taczacego ich uczucia. Rowniez zazdros¢ bohatera o partnerow Daszy
dotyczy fizycznosci.12

,Bestialski strach przed $miercig”13, jak okreslila go Swiet-
lana Korczagina, nosi znamiona zezwigrzecenia i naturalistycznej
fizjologicznosci. Protagonista zwraca uwage na ciato, swoje i innych.
,Emocje i uczucia przybierajg hiperbolizowana cielesnos¢, staja sie
tozsame ze stanami fizjologicznymi.”!4 U Jegora zaburzona zostala

6 Ibidem.

7 Ibidem.

8 Z. Prilepin, op. cit., s. 243.

9 Ibidem, s. 135.

10 Jbidem, s. 30.

11 Jbidem, s. 154.

12 _Juz pod jej domem usitowatem spojrzec na §wiat jej oczami, oczami mojej Daszy,
wracajacej do domu ktéregos z tych dni poza mna i przede mna. W niebieskich
dzinsikach, rozleniwiona, spomiedzy noézek wyciekala jej juz sperma, majteczki
przemokly i dzinsiki stodkawo pachna w kroku.”, Z. Prilepin, op. cit., s. 176.

13 C. Kopuarmna, Onmosiozust eotliHbl, http:/ /www.pravda.ru/idea/20/ 4468?print=1
(data dostepu 09.04.2016).

14 Ibidem, (thumaczenie A.B.)
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zdolnos¢ widzenia ciala w jego nierozdzielnosci, Zzolnierz zauwaza
tylko fragmenty. ,Nie potrafie ogarnac zmartego wzrokiem w catosci,
widze jego zapchane blotem ucho, palce 2ze sterczacymi
paznokciami, porwany rekaw, zjezone wlosy, rozpiety rozporek, nie
ma jednego buta, biale palce stopy, miedzy nimi wateczki brudu.
Oczy boja sie polaczyc¢ to wszystko, uciekaja na boki. Bracie, jak Cie
zawiozg do domu... Gdzie twoja druga reka... (...) patrze na kolejnego
trupa. Otwarte usta i chciwe konskie zeby, zwierzeco wyszczerzone,
jakby zmarty prosit o kostke cukru (...)”.15 Ciato traci ludzka postac,
nabiera cech zwierzecych. W opisach wewnetrznych organéw cztowieka
pojawia sie motyw ciala jako miesa. ,(...) kiedy bus kozioltkowat,
przygryztem sobie policzek i w ustach plywal mi kawalek ciata...”16
»,Ostatnie metry przebylem w kompletnej ciemnosci, a wokot mnie za-
miast wody bylo mieso — krwawe, cieple, broczace (...)”.17 Zdaniem De-
nisa Aristowa uszkodzenie ciala jako cel i rezultat kazdej wojny jest
»grzechem, patologia, zbrodnia przeciwko wyzszej sile.”18

Cialo, zywe lub martwe, nabiera cech animalistycznych. Na-
wiasem mowigc, zwierzeta w powieSci pojawiaja sie w roznych
kontekstach. Szczegolne miejsce zajmuja psy, przewijajace sie kilka-
krotnie na kartach Patologii. Ukochana suka Dezi z dziecinstwa Jegora,
pies Filia, stuzacy razem z Zzolierzami, para psoéw mieszkajacych na
osiedlu Daszy, konajacy kundel napotkany przez omonowcow tuz po
przybyciu do Czeczenii, czy suka z ostatniego epizodu powiesci.
Czlowieka i zwierze laczy cierpienie oraz strach przed Smiercia. ,,”Cate
stworzenie wespot wzdycha i wespét boleje az dotad” — wyplynety mi
z pamieci slowa wielkie jak oblok.” (306) — wspomina Jegor slowa Listu
do Rzymian. Wsrod bohaterow powiesci zdarzaja sie postacie
naznaczone cechami faunistycznymi, jak chociazby Sania Szpak,
Saszka Lebiediew czy obdarzony stuszna postura, charakteryzujacy sie
brutalnoscia i mestwem, Andriucha-Kon. Zdaniem badaczki

15 Z. Prilepin, op. cit., s. 108.

16 Jbidem, s. 10.

17 Ibidem, s. 12.

18 1. ApucroB, KoHuenuus ezepouueckozo 8 npose 3. I[Ipunenuna, «M3Bectusa
Ypaabckoro enepasbHOro yHHBepcuTeTar, Cepua «I'yMaHUTapHbIE HayKHW»,
ExatepunOypr 20126 Ne 2 (102), c. 31.
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Jufierowej ,przenikanie pierwiastka ludzkiego i zwierzecego w struk-
turze obrazow utworow Prilepina Swiadczy o grzesznej naturze czlo-
wieka.”19

Fizycznos¢ bohaterow Patologii istnieje jak gdyby oddzielnie
od ducha. Przebywajac nieustannie na granicy Zycia i Smierci, ciato
przypomina o sobie — cztowiek odczuwa mdlosci, bol, gtod, wydziela
zapachy, zyje. Duchowosc¢ schodzi na dalszy plan, czeka na swoja kole;.
W percecji Jegora wrog posiada tylko powloke cielesna: ,(...) kiedy
wypowiedzial niecenzuralne okreslenie genitaliow, fizjologiczne wrecz,
poczulem, ze to zywy czlowiek. Migkki, bialy, wlochaty, spocony
i zywy.”20 Nawiasem mowigc, propaganda polityczna, uspra-
wiedliwiajaca interwencje wojsk rosyjskich w Czeczenii, przyczynila sie
do traktowania przez zolnierzy rosyjskich wroga jako niebezpiecznego
ynieczlowieka”.21 W Patologiach Prilepin pokazal wojne jako bachtinow-
ski karnawal §mierci — przerazajace Swieto, wciagajace coraz to nowych
uczestnikow. Smieré przywdziewa rézne maski demonstrujac
mozaikowy straszny Swiat. Obserwujemy umierajagce miasto,
zdychajace zwierzeta, ludzkie trupy. Szczegolnie przejmujaca jest
scena swoistego przegladu wojsk, parady martwych zoilnierzy, ktérzy
zostali ostrzelani podczas demobilizacji. Opis lezacych na plycie
lotniska cial poraza naturalizmem: rozczlonkowane, pozbawione
prawidlowej geometrii, wywrocone na nice ofiary wojny. ,Z boku
ulozono w rowny rzad kilkadziesiat cial. Zomierzyki... PoSmiertna
zbiorka. Pozioma parada... Twarzami ku niebu. Doslownie wypelnili
rozkaz ,spocznij”. Tylko rece leza jakos nieregulaminowo...”.22

W powiesci mozna znalezé wigcej atrybutow karnawatu.
Jednym z nich jest motyw Spiewu i tanca wokot ogniska, wykonywany
przez zomierzy, przypominajacy jakis pierwotny rytuat czy wywodzacy
sie ze Sredniowiecza danse macabre: ,Kiziakow zbiega po schodkach.
Zartobliwie klepie Zakate po plecach. — Zatanczymy? Kiziakow i Zakata

19 A. FOdepoBa, Hoess morxxdecmeeHHOCMU Ues08€UeCK020 U 386EPUHO020 MUKPOKOCMA
8 npose Saxapa I[Ipunenura, «Pusosorud. BectHUK HHUKeropoacKoro yHUBEpCUTETA
um. H.U. AoGaueBckoro», 2013 Ne 4, c. 355.

20 Z. Prilepin, op. cit., s. 59.

21 Zob.: A. Bponcku, YeueHckas 80liHA 8 3epKaJie CO8PEeMEeHHOU pocculickoil iumepa-
mypot, «<HAO» 2004, Ne 70. http://magazines.russ.tu/nlo/2004/ 70/br22.html
(data dostepu 09.04.2016)

22 Jbidem, s. 107.
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ruszaja w dziwny taniec wokot ogniska, unosza rece, rytmicznie tupia
ciezkimi butami. — Zgine za mlodu! — zaczyna rapowac Zakatla do taktu
przytupow. — Zgine! Zgine za mlodu! Zgine! (...) — Zgine za mtodu! Mam
dosc¢ tego smrodu! — wrzeszczy Zakala. Dolaczaja do nich nastepni, tapia
automaty jak gitary, wymachuja lufami. Spiewaja.”?® Graniczaca
z histeria wesoloS¢, powodowana strachem kpina ze <Smierci
jednoczesnie ja przywotuje i staje sie¢ proba obrony poprzez demonstracje
broni. Zaklinanie duchéw sSmierci wymuszona wesotkowatoscig wydaje
sie jednym ze sposobow walki ze strachem. ,,W czlowieku na wojnie
mimowolnie budzi sie mitologiczna pamiec, zmuszajaca go odbierac
Smier¢ jaki istote antropomorficzna, widzie¢c w niej dostownie
przeciwnika i stana¢ z nim do walki, jesli nie udaje sie jej oszukac czy
odpedzic.”24

Orez w postaci dowcipow towarzyszy zolierzom od poczatku
powiesci. Niewybredne zarty na widok lezacego w kacie nagiego ciala
wroga: ,moze ktos zrobi mu sztuczne oddychanie usta-usta”s, gra-
niczace ze profanacjg uwagi o zniszczonym Koranie ,-Widzisz chyba,
ze wyrywali kartki, zeby sie podetrzec!”6, niezliczone zarty z pod-
tekstem homoseksualnym ,- Ej, chlopaki! — wota z dachu Zakata. —
Nie catlowac¢ sie tam!”27 Zakala, bez watpienia rabelaisowski typ,
umieszcza Smier¢ w dyskursie Smiechu, nie ma dla niego swietosci,
z ktorej by nie zartowal. Zywcem wyjety ze Sredniowiecznej prze-
strzeni karnawahu, jako kucharz wojskowy, dbajacy o zaspokajanie
gltodu towarzyszy broni, schodzi do poziomu najnizszych instynktow.
Czarny humor staje si¢ jedna z technik psychologicznej adaptacji
w ekstremalnych okolicznosciach.

Niemalo tu absurdalnych sytuacji, jak chociazby zezowaty
snajper pilnujacy posterunku, kalendarz, w ktéorym co rano wy-
kresla sie kolejny dzien kontraktu, czy kucharz oddajacy mocz do
kapusniaku, zeby sie nie psul. Strumieniami leje sie alkohol jako

23 Jbidem, s. 49.

24 E. IllaponoBa, C. I'yakora, C. [IyO6poBckas, BoliHa KaKk KapHaedn cmepmu (Ha
Mmamepuane pomara 3. IIpunenuna «lamonozuw), «PraOAOTHYIECKHE HAYKHU.
Bompocs! Teopun u npakTukm 2014, No 6 (36), 4. 1, c. 205.

25 Jbidem, s. 54.

26 Jbidem, s. 53.

27 Ibidem, 185.
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kolejna taktyka radzenia sobie z emocjami i paralizujacym stra-
chem. Wodka wybawia od nagromadzonych uczuc¢ i dojmujacego
przygnebienia. Bohaterowie z namaszczeniem celebrujg kazda
chwile, kiedy moga znieczuli¢ sie alkoholem. ,Woédka, szczescie
moje, kochaneczka. Gorzka moja stodycz. Dusza moja przejrzy-
sta.”28. Rozpacz wywoluje zmarnowana okazja do wypitki. ,,Polowa
juz sie wylata. Budzi sie we mnie zal. Zal, specyficzne rosyjskie uczu-
cie: Smiertelny zal po stracie wodki.”?9 Alkohol, nazwany przez
Jekaterine Tarlewsq trzecim, obok ziemi i wody, Zywiolem powiesci30,
nie tylko zabija strach, ale staje sie przyczyna wielu nieszczescé
i licznych ofiar po rosyjskiej stronie konfliktu. ,Tworzy sie pewnego
rodzaju bledne kolo, bo Zolnierze pija, aby zapomnie¢ o Smierci
kolegow, a z powodu wodki ginie ich coraz wiecej.”3!

Nieodlacznym elementem Zolnierskiego bytu jest uzywanie
leksyki potocznie uwazanej za nienormatywna. Soczysty, peten prze-
klenstw jezyk najemnikow pozwala uporac¢ sie z nagromadzeniem
doznan, z ktérymi coraz trudniej sobie poradzi¢. Przy czym inwek-
tywy nosza rozny charakter: od wesotych, rubasznych do przeraza-
jacych w swojej wymowie. ,,Co$§ tam mowimy o tym, co sie zdarzylo,
i o tym, co sie dzieje, duzo klniemy, wlasciwie tylko klniemy, czasem
dodajac jakies czasowniki albo rzeczowniki: ruchy, rodzaje broni,
kalibry. Na kazda ,muche” i kazdego ,trzmiela”, lecace w strone na-
szej strzelnicy i demolujace szkole, przypadaja fontanny ztych,
krwistych, mocnych jak pot przeklenstw. Pijemy za zabitych i znéw
klniemy”32

Dualizm sSwiata w powiesci, odzwierciedlajacy przenikajace
sie sfer wojny i pokoju, obserwujemy réwniez na poziomie jezyka.
Prilepin uzywa zmetaforyzowanych wyrazen podkreslajacych owag
dwoistos¢. Granaty ,polyskuja gltadkimi bokami jak zabawki”33, lufa

28 Ibidem, s. 63.

29 Jbidem, s. 120.

30 E. TapaeBa, 3axap I[Ipunenun. Ilamonoeuu, http://www.proza.ru/2008/
11/12/497 (data dostepu 09.04.2016).

31 A. Lackowski, Obraz konfliktu czeczeriskiego we wspéblczesnej prozie rosyskiej,
http:/ /www.racjonalista.pl/kk.php/s,6753 (data dostepu 09.04.2016).

32 Z. Prilepin, op. cit., s. 255.

33 Ibidem, s. 28.
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karabinu jest ,jak tydka mojej dziewczynki”3*, siadajacy na
schodach zolnierze przypominajg ,kury” na grzedzie3’S, jaskrawo-
rozowy mozg kojarzy sie z ,ozdobami na choinke”36, twarz trupa
~wyglada jak dzem”37, Czeczeni pelzna w ataku na szkole niczym
»stonka”38. Detale ze Swiata wojny odnosza sie bezposrednio do
dobrze znanej rzeczywistosci z czasow pokoju.

Chwilami wytchnienia od odczuwania leku przed kolejnymi,
coraz bardziej krwawymi wydarzeniami, sa momenty spozywania
positkow. ,Jem zupe, nie czujac jej smaku, starannie przezuwam
wielkie kesy chleba — zdaje mi sie, ze kiedy ruszam szczekami, nie
mysSle, nie mysle, o niczym nie mysle.”3% Wspoélne jedzenie zbliza
bohaterow, zaciesnia poczucie wspoélnoty. ,Chlopaki siadaja jesc¢.
Kroja cebule. Mezczyzni nigdy nie jedza tyle cebuli i czosnku, co na
wojnie.”0 Procedura dzielenia stonecznika jednoczy nas ze soba.”#1
Wiezi panujace wsrod zolnierzy z kazdym dniem sie zaciesniaja. Dla
Jegora, ktory pielegnuje w sobie pragnienie zycia i pokonania
dojmujacego leku, niezwykle istotna jest obecnosc¢ kolegow. ,,Szpak
siedzi nieruchomo. Przez te dobe tak sie przyzwyczailem, ze ciagle
jest obok mnie. Nawet nie rozmawiamy, czasem dotykamy sie
ramionami, wymieniamy spojrzenia.”#2 Potrzeba bliskosci i zro-
zumienia staje sie koniecznoscia nie tylko w codziennym zyciu, ale
rowniez w sytuacjach ekstremalnych. Ocaleni z oblezenia Zolnierze
odczuwaja nie dajaca si¢ z niczym porownac wiez, ktora trwale
zdeterminuje ich dalsze zycie. ,Chlopaki tez trzesg sie z zimna. Ale
zawsze to lepiej trzasc sie w pieciu... Dobrze, Swietnie jest tak trzasc
sie w pieciu.”3

Nieprzezwyciezone pragnienie ocalenia pozwala protagoniscie
przezy¢ czeczenskie pieklo. W momentach zagrozenia, panicznego

34 Ibidem, s. 57.
35 Ibidem, s. 137.
36 Jbidem, s. 154.
37 Ibidem, s. 206.
38 Jbidem, s. 235.
39 Ibidem, 149.
40 Jbidem, s. 113.
41 Jbidem, s. 117.
42 Jbidem, s. 254.
43 Jbidem, s. 301.
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strachu i zwatpienia towarzyszyly mu impresje z przeszltosci. ,(...)
jutro walka, i w tych stowach kryly sie chaotyczne, Smieszne wspom-
nienia z dziecinstwa, stare ogoniaste pluszowe zabawki z wiszacymi
na dilugich nitkach, oderwanymi w zabawie konczynami, i majowe
poranki, i szczekanie psa, i rece rodzicéw, i wielkie szczeScie, ze moz-
na oddychac i myslec... Dasza... - i wszystko sypie si¢ w gruzy i roz-
pada, bo ,jutro” kruszy i wgniata wszystko w ziemie jak buldozer.”#+
Pelne napiecia oczekiwanie Smierci przeplata sie z afirmacja zycia.
»lak bardzo chce sie zyc¢. Dlaczego tak chce si¢ zyc? Dlaczego
w zwyklym spokojnym zyciu nie chce si¢ tak zy¢?”45 jJak dobrze jest
oddychac. Jak fajnie jest oddychac. (...) Jak fantastycznie smrodzi
transporter, jak cudownie pachna spaliny ciezarowek.”46

Ze strachem przed Smiercia mozna walczy¢ palajac zadza
zemsty, by¢ wiedzionym patriotycznym zrywem lub instynktem prze-
zycia. Jegorem Taszewskim bez watpienia powodowal trzeci motyw.
Pragnienie unikniecia Smierci na tyle silnie wrylo sie w Swiadomos¢
protagonisty, ze z cala mocg przypomniato o sobie kilka lat po wojnie,
kiedy uratowal przed utonigciem swojego przybranego trzyletniego
syna. Protagonista nie dokonat bohaterskiego czynu na wojnie, ale w
czasie pokoju. Piotr Fast widzi w tym ,rezultat uksztaltowania go przez
doswiadczenie wojny.”7 Zdaniem badacza ,watek wojenny staje sie
rodzajem Bildundsroman, historig stawania sie czlowieka. Skrajnosc¢
przezytego zagrozenia ocierajacego sie o granice destrukcji psy-
chicznej stanowi fundament, na ktérym skonstruowana zostala sila
emocjonalna i konstytucja etyczna postaci.”*® Pokonujac instynk-
towny lek przed Smiercig Jegor niejako rodzi sie na nowo. ,I stysza-
tem niemilknacy wrzask rodzacej kobiety.”#® Wrazenie wchodzenia
w zycie poteguje kolejna scena, w ktorej lekarka ratuje chlopca wy-
ciagnietego z wody. ,Szlochalem i patrzytem, jak kobieta daje

44 Jbidem, s. 146.

45 Ibidem, s. 71.

46 Jbidem, s. 98.

47 P. Fast, Gry wojenne (uwagi o ,,Asanie” Wiladimira Makanina i ,, Patologiach” Zachara
Prilepina), [w:] Mistrzowi i Przyjacielowi. Pamieci Profesora Zbigniewa Barariskiego, red.
A. Paszkiewicz, E.Tyszkowska-Kasprzak, W. Zybura, Wroctaw 2010, s. 200.

48 Ibidem.

49 Z. Prilepin, op. cit., s. 12.
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dziecku nowe zycie. Po paru minutach z ust i nosa poplyneta mu
woda.”s0

Obraz wojny przedstawiony w Patologiach odznacza sie nie-
jednoznacznoscia — jest zarazem piekny i ohydny, peten powagi i we-
soly, zywy i martwy jednoczesnie. A pozornie bezpieczna egzystencja
poza sfera konfliktu zbrojnego staje sie¢ polem walki z wlasnymi trau-
mami, Smierci bliskich os6b czy tez bohaterskich czynow.
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Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest préba oceny, czy transformacja spotecz-
no-polityczna nazywana zbiorczo Arabska Wiosna okazata sie korzystna dla
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podstawie danych odnoszacych sie do sfery politycznej i ekonomicznej doko-
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lugji, a nastepnie przedstawiono szereg wymiernych wskaznikéw badajacych
ich stan po pieciu latach po Arabskiej Wiosnie. Zestawiajac dostepne mierniki
oceniono, iz dzialania rewolucyjne przyniosly znacznie mniej pozytywnych
zmian polityczno-ekonomicznych niz oczekiwano. Ujemny wynik z perspek-
tywy gospodarczej praktycznie we wszystkich badanych panstwach, a takze
negatywne zmiany na plaszczyznie politycznej moga sugerowad, iz nie udato
sie wykorzysta¢ niewatpliwie ogromnego potencjalu do poprawy warunkéw
spoteczno-ekonomicznych mieszkancéw panstw protestujacych w ramach
Arabskiej Wiosny.
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-polityczne, rewolucja, transformacja ustrojowa

Abstract: It was the winter of 2010/2011 when a young Tunisian,
Muhammad Bou Azizi set himself on fire and provoked and unprecedented
chain of dramatic events across the Middle East and North Africa, which were
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collectively called as the Arab Spring. After over 5 years which have passed,
a preliminary short-term analysis of these events and their impact on
economic and governance indicators is conducted by the authors. The study
explores what has been achieved thanks to the Arab Spring and what has
actually worsened while comparing the pre- and post-Arab Spring realities.
Keywords: The Arab Spring, Middle East, social-political changeover,
revolution, transition

Od poczatku dynamicznych przemian spoleczno-politycznych
na Bliskim Wschodzie i w Afryce Poélnocnej, okreslanych zbiorczym
terminem Arabskiej Wiosny, mineto ponad piec¢ lat. Tak jak nikt nie
przypuszczal, ze samospalenie si¢ Muhammada Bu Aziziego dopro-
wadzi do fali masowych protestow, ktora przetoczy sie¢ po niemalze
calym Swiecie arabskim, nikt rowniez nie przewidzial konsekwencji
Arabskiej Wiosny, a w szczegdlnosci destabilizacji znacznej czesci
Bliskiego Wschodu i Afryki Péinocne;.

Jesienig 2016 r., gdy piszemy ten artykul, w czterech pan-
stwach arabskich prowadzone sg dziatlania wojenne — w Jemenie i Libii
sa to wojny domowe, a w Syrii i Iraku — walka z tzw. Panstwem
Islamskim, ktorego lider okresla sie samozwanczo kalifem; w Syrii row-
nolegle trwa wojna miedzy rezimem Baszara al-Asada i licznymi
ugrupowaniami opozycyjnymi. Kolejne dwa panstwa, w ktérych w ra-
mach Arabskiej Wiosny udalo sie stosunkowo bezkrwawo obali¢ pre-
zydentow, rowniez nie uniknely konfliktéow, cho¢ tym razem nie miaty
one charakteru zbrojnego. Zaréwno Egipt, jak i Tunezja musza zmie-
rzac sie z dziatalnoscia ugrupowan terrorystycznych godzaca nie tylko
w ludnos¢ cywilna, ale i turystyke — niegdys jedna z gtownych gatezi
ustug w obu panstwach. W pozostatych panstwach arabskich zaréwno
protesty, jak i towarzyszace im zmiany byly znacznie mniejsze.

Z perspektywy pieciu lat liczonych od wybuchu Arabskiej
Wiosny, mozna zatem zadac¢ pytanie o to, czy dobrze, ze do niej doszlo.
Na pytanie to nie ma ani jednej, ani jednoznacznej odpowiedzi, zalezy
ona bowiem od przyjetych kryteriow. W niniejszym artykule
przedstawimy jedna z mozliwych perspektyw — opartg na dostepnych
danych i wskaznikach dotyczacych sytuacji politycznej i ekonomicznej
w wybranych panstwach Bliskiego Wschodu i Afryki Polnocnej
w okresie przed i po Arabskiej Wiosnie. Do analizy wybranych zostalo



Czy bylto warto? Bliski Wschod i Afryka Polnocna S lat po Arabskiej Wiosnie 91

szesSC panstw arabskich: Algieria, Egipt, Jordania, Liban, Maroko oraz
Tunezja. Pominieto zatem dwie inne kategorie panstw arabskich:
panstwa Zatoki Perskiej, w ktorych — z wyjatkiem Bahrajnu — w zasadzie
nie doszlo do protestow spotecznych w ramach Arabskiej Wiosny, oraz
panstwa nadal wyniszczane konfliktami wewnetrznymi, przeradzaja-
cymi sie w stan wojny domowej, czyli Irak, Syrie oraz Jemen, w ktorych
ze wzgledu na stan wojny, analiza porownawcza przed i po Arabskie;j
Wiosnie przyniosltaby oczywisty wynik.

Innymi stowy wybralySmy do analizy panstwa, co do ktorych
istnieje mozliwos¢, ze przemiany polityczne i ekonomiczne w ramach
Arabskiej Wiosny przyniosty chociazby czesciowo pozytywne skutki.
Porownujac wybrane wskazniki przed i po Arabskiej Wiosnie posta-
ramy sie odpowiedzie¢ na pytanie, czy w krotkim okresie po Arabskie;j
Wiosnie nastgpila poprawa w jakimkolwiek panstwie, a takze okres-
lenie, czy sposob przejsScia przez Arabska Wiosne, w tym reakcja
instytucji panstwowych, miala wptyw na te zmiany.

Wybrane do analizy panstwa zostaty dotkniete Arabskg Wiosna
w rozny sposobl. W Egipcie i Tunezji stosunkowo szybko doszto do
obalenia prezydentéw, co w 2011 r. dawalo nadzieje na poczatek
transformacji systemowej. Pozostate panstwa wyszly z Arabskiej Wios-
ny obronna reka. Dwie monarchie liberalne — Jordania i Maroko — oraz
Liban przyjely strategie adaptacji, reagujac na sporadyczne demon-
stracje programami reform i/lub zmianami w strukturze wiadzy.
Nalezy jednak podkresli¢c, ze demonstrujacy w tych panstwach nie
dazyli do catkowitej zmiany systemu, a raczej wysuwali postulaty
zmian politycznych i ekonomicznych. Podobnie w Algierii demonstracje
mialy ograniczony charakter — tym razem zabraklo najpewniej poten-
cjalu mobilizacyjnego, poniewaz spoleczenstwo pamietalo jeszcze
wyniszczajaca wojne domowa, ktora trwata niemalze dekade i zabrala
zycie okoto 200 tys. Algierczykow.

W artykule postaramy sie zbadac, czy przebieg Arabskiej Wio-
sny przelozyl sie na zakres zmian w sferze politycznej i ekonomiczne;j

1 Zostaly one szerzej omoéwione w: K. Gérak-Sosnowska, Wielo$é Arabskich Wiosen.
Préba typologii, w: Arabska Wiosna. Kulturowy obraz przemian w Swiecie arabskim
po 2010 r., K Gorak-Sosnowska (red.), Smak Slowa, Sopot 2016, s. 12-15.
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oraz obywatele ktérych panstw i w jakich sferach odnotowali pozy-
tywne zmiany. Do analizy wykorzystamy dane zgromadzone przez
Bank Swiatowy oraz inne instytucje miedzynarodowe. Umozliwiajg one
bowiem wymierne okreSlenie zmian, a takZe porownanie miedzy
badanymi panstwami.

Rozbudzone nadzieje

Jezeli cokolwiek udatlo sie osiagnaé¢ w ramach Arabskiej Wios-
ny, to rozbudzi¢ nadzieje mieszkancow swiata arabskiego na szybkie
i glebokie zmiany. Kilka miesiecy po wybuchu Arabskiej Wiosny
nastroje wsrod spoleczenstw arabskich byly bardzo optymistyczne.
Niemalze wszyscy Tunezyjczycy uwazali, ze stalo sie dobrze, iz prezy-
dent Ibn Ali zostal obalony, a podobnego zdania byly wiekszosci res-
pondentéw z pozostalych panstw arabskich?. Niemalze potowa Tune-
zyjczykow uznala, ze sytuacja ekonomiczna ich kraju byla gorsza niz
przed rewolucja, a ponad polowa okreslita w ten sposob réwniez
sytuacje w zakresie bezpieczenstwa, choc¢ zdecydowana wickszosé
respondentéw wierzyla w lepsza przysztosc3. Podobnie Egipcjanie byli
zgodni, ze obalenie Hosniego Mubaraka jest korzystne dla ich kraju.
Jednoczesnie, podobnie jak Tunezyjczycy, negatywnie postrzegali sy-
tuacje ekonomiczng porewolucyjnego Egiptu (66%) oraz bezpieczen-
stwo (72%), ale rowniez oni w zdecydowanej wiekszosci wierzyli w lep-
szg przysztosc¢ kraju niz za rzadow Mubaraka®.

W obu panstwach mieszkancy liczyli na szybkie zmiany na
lepsze. Jesienig 2011 r. to wlasnie Egipcjanie i Tunezyjczycy najcze-
Sciej i najliczniej wskazywali na problemy spoteczne, z ktorymi
nalezy sie zmierzy¢. Prawie wszyscy Tunezyjczycy uwazali, ze nalezy
zaja¢ sie kwestia zatrudnienia, demokracji, terroryzmem oraz
prawami kobiet (od 89% do 92% wskazan). Egipcjanie wskazywali
z kolei na konieczno$¢ poprawy warunkéw bytowych — zatrudnienia,
edukacji i opieki zdrowotnej (od 81% do 92%). Mieszkancy pozostalych
panstw arabskich objetych badaniem — Libanu, Jordanii, Iraku, Arabii
Saudyjskiej oraz Zjednoczonych Emiratow Arabskich, a takze Iranu,

2 The Arab Opinion Project: The Arab Opinion Index, Arab Center for Research
& Policy Studies, marzec 2012, s. 21.

3 Ibidem, s. 23-24.

4 Ibidem, s. 29-31.
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w znacznie mniejszym stopniu wskazywali na poszczegolne kwestie
jako istotne problemys. Warto jednak pamietac, ze Arabska Wiosna nie
przyniosta w tych panstwach istotnych zmian — stad moze nadzieje
i oczekiwania spoleczne byly rozbudzone w mniejszym stopniu.

Rzeczywistos¢ zaczela szybko weryfikowac te nadzieje i zna-
cznie je ostudzila. Wedlug sondazu zrealizowanego przez Aljazeera
Centre for Studies, dwa lata po wybuchu Arabskiej Wiosny, latem
2013 r., jedynie wiekszos¢ mlodych Libijczykow (64%) uznata swoja
lokalng rewolucje za sukces. W Jemenie podobnego zdania bylo je-
dynie 37% mlodych oséb, a w Egipcie i Tunezji — zaledwie 17% i 14%.
Tunezyjczycy w najwiekszym stopniu twierdzili, Ze ich rewolucja byla
porazka — zdanie takie wyrazita ponad potowa mlodych oséb (53%)e.
Dwa lata pozniej, w 2015 r. 48% respondentow uwazato, ze Arabska
Wiosna osiggnie swoje cele, o 12 punktéw procentowych mniej niz rok
wczesniej. Zarazem 35% z nich byla zdania, ze Arabska Wiosna juz
sie skonczyla, a poprzedni rzadzacy wrocili do wladzy (i jest to
dwukrotny wzrost w stosunku do roku ubieglego)?.

Wykres 1. Rozklad ocen Arabskiej Wiosny (%)
s l I
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Zr6dto: Opracowanie wtasne na podstawie Arab Opinion Index 2015,
Arab Center for Research & Policy Studies, 2015, s. 32.

5 Political Concerns & Government, Zogby Research Services, listopad 2011, s. 2.

6 The Arab Spring: Results of the Arab Youth Opinion Poll, Al Jazeera Centre for Stu-
dies, 30.06.2013, http://studies.aljazeera.net/en/reports/2013/ 07/20137296
337455953. html.

7 Arab Opinion Index 2015, Arab Center for Research & Policy Studies, 2015, s. 31.
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Wedlug sondazu Arab Opinion Index z 2015 r. mieszkancy
Swiata arabskiego stosunkowo nieprzychylnie postrzegaja sytuacje
ekonomiczna swoich panstw. Najbardziej sceptycznie nastawieni sa
Libanczycy (95% respondentow) i Tunezyjczycy (76%). W pozostalych
panstwach sytuacje ekonomiczna postrzega negatywnie okolo potowa
respondentéw (od 55% w Egipcie do 48% w Maroku i Algierii)s.

Z przedstawionych badan sondazowych wynika, ze miesz-
kancy swiata arabskiego wiazali z Arabska Wiosna olbrzymie na-
dzieje i poczatkowo gotowi byli ponosi¢ negatywne konsekwencje
tego procesu. Kolejne lata dawaly coraz slabsze podstawy, aby
wierzy¢ w pozytywne zmiany, co wida¢ w coraz nizszej ocenie
Arabskiej Wiosny przez spoleczenstwa arabskie. Z jednej strony
przesadzila o tym utrzymujaca sie niestabilna sytuacja polityczna
w regionie, z drugiej zas brak poprawy sytuacji spoleczno-ekono-
micznej, co postaramy sie zilustrowac ponize;.

Polityczne granice zmian

Arabska Wiosna miala przede wszystkim doprowadzi¢ do
zmiany politycznej, na co wskazuje gtowne jej hasto: asz-szab jurid
iskat an-nizam, czyli Tud chce obali¢ rezim’. Nadzieje na odejScie
panstw arabskich od systemu autorytarnego wyrazali nie tylko pro-
testujacy, ale réwniez zachodni obserwatorzy. Swiat arabski mial
w koncu wejS¢ na droge politycznej liberalizacji i przelamac mit
o swojej wyjatkowej opornosci na demokracje. Co wiecej, demon-
stracje odbywajace sie w ramach Arabskiej Wiosny nie mialy
religijnego charakteru, co tylko potegowalo wrazenie, ze faktycznie
moga dac poczatek transformacji systemowej Swiata arabskiego.

Danych dotyczacych zmian w sytuacji politycznej w czasie
przed i po Arabskiej Wio$§nie dostarczaja wskazniki Banku Swiato-
wego — World Governance Indicators (‘Wskazniki dobrego rzadzenia
na Swiecie’). Ilustruja one sposob rzadzenia panstwem na szeSciu
wymiarach. Perspektywa czterech lat od poczatku Arabskiej Wiosny
(baza zawiera dane do 2014 r.) umozliwia zarowno okreslenie kie-
runku zmian w poszczegolnych panstwach, jak rowniez porownanie
sytuacji przed i po Arabskiej Wiosnie.

8 Ibidem, s. 4.
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Opiniowanie i rozliczanie

Pierwszy wskaznik — Opiniowanie i rozliczanie — dotyczy granic
partycypacji obywateli w Zyciu politycznym, a zwlaszcza praw i wol-
nosci obywatelskich.

Wykres 2. Opiniowanie i rozliczanie w wybranych panstwach
arabskich (2004-2014)
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Zrédio: Baza World Governance Indicators, World Bank 2016.

W wymiarze tym najwieksze zmiany zaszly w Tunezji (ocena -
1,37 w2010 r.do 0,03 w 2014 r.). Jest to zarazem jedyne panstwo, ktore
utrzymalo w perspektywie krotkookresowej pozytywna zmiane. Wymiar
ten najpelniej ukazuje starania Tunezji majace na celu stworzenie
sprzyjajacego klimatu politycznego dla transformacji systemowe;.
Jesienig 2011r. zorganizowano wybory do Zgromadzenia Konsty-
tucyjnego, w ktorych zarejestrowalo sie ponad 10 tys. kandydatow. Wy-
bory wygrala Partia Odrodzenia (Hizb an-Nahda), ktéra mimo swojej
konserwatywnej i muzulmanskiej orientacji nie zdecydowata sie na
odejscie od swieckiego charakteru panstwa. Pézniejsze lata potwier-
dzily, ze mimo ro6znic Swiatopogladowych i niestabilnego otoczenia
elity polityczne byly gotowe do podtrzymania warunkow sprzyjajacych
procesowi demokratycznemu.

Wartosc¢ wskaznika poprawita sie znacznie w Egipcie w 2012 r.,
jednak kolejny rok przyniost obniZenie jego wartosci i to nieznacznie
ponizej stanu z lat przedrewolucyjnych. Wiaze sie to ze zmiana wladzy
w tym panstwie i powrotem do rzadéw autorytarnych, tym silniejszych,
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ze opartych na armii. Wladze Egiptu zdecydowaly sie na twarde
rozprawienie sie z opozycja polityczna, ktora jeszcze przed rokiem
wygrata wybory, delegalizujac Stowarzyszenie Braci Muzulmanow
i skazujac ponad 500 jego czlonkoéw na kare Smierci. Wprowadzone
tuz po zniesieniu stanu wyjatkowego Prawo o protestach (2013)
znacznie poszerzylo uprawnienia sil specjalnych i ograniczylo wolnosci
obywatelskie?.

W pozostatych panstwach (z wyjatkiem Libanu) odnotowano
niewielka poprawe w roku 2012, a nastepnie powrot wskaznika do
stanu sprzed Arabskiej Wiosny. Mozna zatem przypuszczac, ze zmiany
w tym zakresie mialy przede wszystkim charakter dorazny i shuzyly
powstrzymaniu dalszych protestow. Potwierdza to Vera van Hullen,
podkreslajac, ze ro6znego rodzaju ustepstwa polityczne, takie jak znie-
sienie stanu wyjatkowego, reformy konstytucyjne w Algierii, Jordanii
czy Maroku, nie przelozyly sie na liberalizacje sfery politycznej1o.

Stabilnos¢ polityczna i brak wystepowania przemocy

Drugi wymiar WGI — Stabilno$é polityczna i brak wystepo-
wania przemocy — okresla prawdopodobienstwo destabilizacji pan-
stwa, w tym poprzez uzycie przemocy. W wymiarze tym wszystkie
panstwa, oprocz Maroka i Algierii, odnotowaly pogorszenie wskaznika.
Oba panstwa wyszly z Arabskiej Wiosny obronna reka, a ponadto poto-
zone sa na peryferiach Swiata arabskiego — z dala od panstw pogra-
zonych w wojnach i konfliktach. Niezaleznie od uwarunkowan wew-
netrznych panstwa takie jak Jordania, czy Liban znajduja sie¢ w bez-
posrednim sasiedztwie samozwanczego kalifatu o nazwie Panstwo
Islamskie. To stamtad plynie zagrozenie dla ich stabilnosci, nie tylko
poprzez potencjalne przeniesienie si¢ konfliktow na ich terytorium, ale
rowniez przez miliony uchodzcow z Syrii i Iraku, ktérych obecnosc
znacznie przekracza mozliwosci akomodacyjne tych obu niewielkich
panstw. Taki stan rzeczy nie moze pozosta¢ bez wplywu na stabilnosc¢
polityczna i mozliwos¢ wystepowania przemocy w obu tych krajach.

9 T. Hughes, E. Mubarak, Censorship in Egypt: Online and offline, Mada Masr,
30.11.2014, http://www.madamasr.com/opinion/politics/censorship -egypt-
online-and-offline.

10V. van Hullen, EU Democracy Promotion and the Arab Spring. International Coope-
ration and Authoritarianism, Palgrave Macmillan, 2015, s. 169.
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Wykres 3. Stabilnosé polityczna i brak wystepowania przemocy
w wybranych pafistwach arabskich (2004-2014)
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Zrodio: Baza World Governance Indicators, World Bank 2016.

Tunezja

Najwieksze negatywne zmiany nastapily w Tunezji i Egipcie
(odpowiednio -0,04 w 2010 r. i -0,93 w 2013 r. oraz -0.91 i -1,65).
Wydaje sie, ze w obu wypadkach zasadniczym czynnikiem destabiliza-
cyjnym jest zagrozenie ze strony terroryzmu motywowanego islamem.
W Tunezji doszto do dwoch zamachow terrorystycznych wymierzonych
w zagranicznych turystow (w muzeum Bardo i w kurorcie turystycz-
nym, oba w 2015 r.). W Egipcie zamachéw bylo znacznie wiecej,
wymierzonych zaréwno w Egipcjan, jak iw turystow (najbardziej
spektakularny i dramatyczny to wybuch rosyjskiego samolotu pasazer-
skiego lecacego z Egiptu w 2016 r.). W obu panstwach zagrozenie
terroryzmem negatywnie odbija sie nie tylko na stabilnosci politycznej,
ale i na turystyce — zwlaszcza, ze w obu panstwach odgrywala ona
istotna role w gospodarce (w Tunezji w 2010 r. przychody z turystyki
stanowily 8,6% PKB, w 2015 r. bylo to 5,8% PKB, w Egipcie w analo-
gicznym czasie odpowiednio 7,9% i 4,9% PKB)1!1.

Pozostale wskazniki

Trzecim wymiarem jest Efektywno$é rzqdzenia, ktéra odnosi
sie zarowno do jakosci ushug publicznych, jak i sposobu formulowa-
nia polityki. Arabska Wiosna pogorszyta ten wskaznik we wszystkich
panstwach, oprocz Maroka i Algierii, jednak nalezy zauwazyc, zZe
w wiekszosci przypadkow jest to utrzymujacy sie jeszcze przed 2011 r.

11 Dane World Travel and Tourism Council, 2016, http://www.wttc.org/datagateway/.
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trend. Najwieksze zmiany negatywne odnotowano w Egipcie i Tunezji,
co wydaje sie wynikac z najsilniejszego przebiegu protestow w ramach
Arabskiej Wiosny. Jednak i w tych przypadkach negatywny trend
pojawil sie wczesnie;j.

Wykres 4. Efektywnos¢ rzadzenia w wybranych pafstwach arabskich
(2004-2014)
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Kolejne trzy wskazniki WGI ukazaty podobne tendencje. W ra-
mach Jakos$ci wladzy wykonawczej, ktéora dotyczy zapewnienia
logicznej polityki i przepisow, doszlo do pogorszenia we wszystkich
panstwach, z wyjatkiem Maroka. Najwieksze negatywne zmiany od-
notowata Tunezja i Egipt. Rowniez w tym przypadku do spadkow do-
szlo jeszcze przed Arabska Wiosna, a zatem zmniejszenie sie wartosci
tego wskaznika nie musi wiaza¢ sie wylacznie z Arabskg Wiosna.
W zakresie Rzqdéw prawa, wskaznika okreslajacego przede wszystkim
zaufanie do instytucji panstwowych, panstwa arabskie radzily sobie
roznie. Najwieksze spadki w ramach tego wskaznika odnotowaly Egipt
i Tunezja. W przypadku Jordanii i Maroka mozna moéwic o pozytywnym
trendzie, a w dwoch pozostalych panstwach — Algierii i Libanie —
wskaznik utrzymat sie na tym samym najnizszym z badanych panstw
poziomie. W zakresie kontroli korupcji wystepowaly fluktuacje wskaz-
nika, jednak porownujac sytuacje przed i po Arabskiej Wiosnie
w zasadzie nie doszto do zasadniczych zmian.
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Konsekwencje gospodarcze

Z Arabska Wiosng wiazano nie tylko polityczne, ale takze ekono-
miczne nadzieje dotyczace poprawy sytuacji gospodarczej. Wznoszone
przez spoteczenstwa postulaty zwigzane byly glownie z obnizeniem bez-
robocia oraz wzrostem gospodarczym. W latach postrewolucyjnych
mozna zaobserwowal jednak pogorszenie wiekszosci wskaznikow
makroekonomicznych, czego przyczyn nalezy szukac nie tylko w proce-
sach wewnetrznych, ale takze zewnetrznych w stosunku do badanych
gospodarek. Zalamanie tempa wzrostu przy rosnacym bezrobociu
zwigzane jest nie tylko z brakiem wdrozenia konkretnych krokow w kra-
jowej polityce gospodarczej, ale takze w szokach zewnetrznych, w tym
na rynku surowcowym. Mohsin Khan wskazuje takze na kryzys
w Europie jako jeden ze skladnikow recesji w panstwach przecho-
dzacych rewolucje!2. Negatywny wplyw mierzony jest spadkiem ekspor-
tu, cigciami w bezposrednich inwestycjach zagranicznych, przekazach
pienieznych wpltywajacych do gospodarki w formie transferéw miedzy-
narodowych, a takze spadkiem w turystyce, do czego przyczynily sie
rowniez wspomniane wczesniej zmiany w poziomie bezpieczenstwa.

W badaniu konsekwencji gospodarczych postuzymy sie analiza
danych dla wzrostu, bezrobocia, inflacji, a takze stanu budzetu oraz
rachunku obrotéw biezacych. Istotnym skladnikiem analizy bedzie
poglebione badanie zmian w strukturze zatrudnienia, w podziale na
ptec oraz wiek, poniewaz bezrobocie wsrod kobiet oraz mlodziezy byto
jedna z glownych przyczyn Arabskiej Wiosny13.

Wzrost gospodarczy

We wszystkich badanych panstwach tempo wzrostu spadlo
w porownaniu z latami przedrewolucyjnymi. Przy poréwnaniu Sred-
niego tempa wzrostu w latach bezposrednio przed Arabska Wiosna
(2000-2009) oraz w latach porewolucyjnych (2012-2015) obserwujemy
spadki w calym regionie. Najwiekszy spadek, o prawie 4 pkt proc.

12 M. Khan, The Economic Consequences of the Arab Spring, http://www.
atlanticcouncil.org/images/publications/The_Economic_Consequences_of the_ Ar
ab_ Spring.pdf.

13 Analizie nalezaloby poddac takze strukture zatrudnienia w przekroju sektorowym
w rozroznieniu na publiczny i prywatny, jednak ze wzgledu na ograniczenie danych
(baza ILO zawiera wylacznie dane dla kilku wybranych lat w Bahrajnie, Egipcie
i Jordanii) ich interpretacja pozostanie poza zakresem niniejszego artykutu.
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(spadek ze sr. 5,2% do 1,6%), odnotowano w Libanie oraz w Jordanii
(spadek ze sr. 6,5% do 2,7%). Znaczne spadki obserwowano takze
w Egipcie i Tunezji (odpowiednio 4,9% na 2,7% i 4,3% na 2,6%). Warto
przy tym zaznaczy¢, ze Tunezja doswiadczyla negatywnego wzrostu
gospodarczego (-1,9%) w rewolucyjnym roku 2011, cho¢ Srednia
wzrostu w latach przedrewolucyjnych przekraczata tam 4% rocznie.
W Libanie oba wskazniki spadly, a w pozostalych utrzymaly sie
praktycznie bez zmian.

Wykres 5. Srednie tempo wzrostu gospodarczego w wybranych
panstwach arabskich w latach przed- i porewolucyjnych
(%, 2000-2009; 2012-2015)
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Zro6dto: Baza Banku Swiatowego, GDP growth (annual %), World Bank 2016.

Nizsze Srednie spadki odnotowaly Maroko -1,1 pkt proc. oraz
Algieria -0,4 pkt proc. Mimo ostabienia tempa wzrostu w tych dwoch
panstwach, poziom dobrobytu, mierzony wzrostem PKB per capita no-
minalnie oraz przy uwzglednieniu parytetu sily nabywczej, systema-
tycznie rost, w Maroku o ok. 13%, a w Algierii 7%. Powodem dla
stopniowego wzrostu poziomu dobrobytu w Algierii sa przyspieszone
wysitki rzadu majace na celu dywersyfikacje budzetu w odpowiedzi na
spadek cen ropy naftowej. Rosnacy popyt wewnetrzny, przy obnizonym
eksporcie, oraz inwestycje w sektorze budowlanym oraz przemysle
(glownie motoryzacyjnym oraz farmaceutycznym) pozwolily na popra-
we wskaznikow, pomimo niespelienia ambicji rzadzacych na osiag-
niecie tempa wzrostu na poziomie 7%. Maroko natomiast znajduje sie
na Sciezce wzrostu w kilku sektorach gospodarki: rolnictwo, surowce
naturalne (gtownie fosforany), energetyka oraz przemyst motoryzacyjny



Czy bylo warto? Bliski Wschod i Afryka Pélnocna 5 lat po Arabskiej Wiosnie 31

ilotniczy, a takze ustugi finansowe i telekomunikacyjne. Warto przy tym
zaznaczy¢, ze Maroko aktywnie wykorzystuje partnerstwa handlowe nie
tylko z obszarem Bliskiego Wschodu, Afryki Pélnocnej i Europy, ale
takze ze wzrastajacymi gospodarkami Afryki Subsaharyjskie;.

Bezrobocie

Bezrobocie byto jedng z glownych przyczyn Arabskiej Wiosny.
Analizujac dane oficjalne, mozna stwierdzi¢, ze oficjalna Srednia
stopa spadla w Algierii, Jordanii, Libanie oraz Maroku. W Algierii
znaczacy spadek jest czescig dlugoterminowego trendu - od
poczatku XXI w. obserwowany poziom bezrobocia spadt z ok. 30%
w 2000 do 15% w 2005 r. i 10% w 2010 r. Srednia stopa bezrobocia
spadla w latach porewolucyjnych w Jordanii, Libanie I Maroku
o 2 pkt proc. W Tunezji wskaznik ten pozostal praktycznie bez zmian,
porownujac Sredniag dla lat 2000-2009 (13,9%) i 2010-2014 (14,4%),
cho¢ wzrost on chwilowo w 2011 r. na skutek rewolucji. Jedynym
panstwem z badanej grupy, gdzie Srednie bezrobocie istotnie wzrosto
jest Egipt. Przy jednocyfrowej Sredniej przed rewolucja wzrost do
Sredniego poziomu blisko 13% nalezy uznac za trend wyraznie

negatywny.
Wykres 6. Stopa bezrobocia w wybranych paistwach arabskich
(%; 2000-2014)
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force), World Bank 2016.
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Pomimo tego, ze ogbdlna oficjalna stopa bezrobocia w badanych
krajach spadla lub utrzymywata si¢ na nieznacznie zmienionym po-
ziomie, nalezy zwroci¢ uwage na strukture bezrobocia. Jesli przyjrzy-
my sie zmianom wsrod mlodziezy i kobiet, nasuwaja sie niekorzystne
wnioski. Usredniajac, w zadnej z badanych grup mlodziezy (1524
oraz 25+) nie nastgpila poprawa w zatrudnieniu, a przeciwnie — bez-
robocie wzrosto i w wiekszosci przypadkow szacuje sie dalszy jego
przyrost. Najgorzej prezentuje sie sytuacja w grupie kobiet w wieku
1524, w ktorej Srednie bezrobocie wzrosto do 39% w latach porewo-
lucyjnych, a na lata 2015-2016 oszacowano dalszy jego wzrost do
poziomu 47%. Odsetek bezrobotnych mezczyzn w tej grupie wynosit
21% w latach 2008-2010, a prognozowane bezrobocie na lata 2015-
2016 to ok. 26%. Wzrost odsetka niezatrudnionych w tej grupie wie-
kowej wynosi ok. 6 pkt. proc.

Tymczasem w grupie wiekowej 25+ bezrobocie wzroslo nie-
znacznie, bo ok. 1%, takze w podziale na plec: kobiety 1,2 pkt. proc.,
mezczyzni 0,8 pkt. proc.

Wykres 7. Srednia stopa bezrobocia w wybranych grupach wiekowych
wedlug plci w wybranych paistwach arabskich
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Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowej
Organizacji Pracy, Unemployment by sex and age, ILO 2016.
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Najgorzej sytuacja bezrobotnej mlodziezy wyglada w Egipcie,
gdzie poziom bezrobocia w grupie 15-24 wzrost z ok. 25% przed re-
wolucja do ok. 35%, a w szczegolnosci mezczyzn — wzrost z ok. 14%
sprzed do ponad 27% po rewolucji. Analogicznie do Egiptu, poziom
bezrobocia w Tunezji we wskazanej grupie wiekowej pozostaje rownie
niekorzystny, poniewaz wzrost on o ponad 8%, w tym ok. 8% dla mez-
czyzn i ponad 10% dla kobiet, i oszacowano na ok. 35% w latach
2015/ 16, przy sredniej przed rewolucja na poziomie ok. 29%. W Algie-
rii, Jordanii i Maroku zaszly podobne zmiany, lecz ich sila byla mniej-
sza, gdyz wzrost bezrobocia w badanych grupach wyniost ok. 2-3% lub
pozostal praktycznie bez zmian. Nie nalezy takze zwracac szczegolnej
uwagi na lekka poprawe wskaznikow w Libanie, gdyz sa to wzrosty
minimalne, a poziom bezrobocia w grupie 15-24 wcigz przewyzsza
20%. Nalezy przy tym pamietac, ze jest to poziom oficjalnego bezrobo-
cia, a realny jego poziom moze by¢ wyzszy, co wzmacnia tylko wniosek,
ze sytuacja mlodziezy na rynku nie poprawila sie, a pogorszyla.

Inflacja
Ocenia sie, ze inflacja stanowi dlugoterminowe obciazenie dla

wzrostu, gdy jej stopa wynosi 6-8%. Historycznie, w dekadzie po-
pOrzedzajacej ruchy rewolucyjne, jedynie Egipt borykal sie z hiper-
inflacja, ktorej poziom w roku 2000 wynosit ponad 96% i od tego czasu
dynamicznie spadal do 2,4% w 2005 roku. W okresie porewolucyjnym,
poza jednorazowym skokiem inflacji w Algierii w 2012 do ok. 9%, ktory
w kolejnych latach ustabilizowat sie na poziomie niecatych 4%, mozna
stwierdzi¢, ze inflacja nie stanowi problemu w analizowanych gospo-
darkach, gdyz jej poziom nie przekracza srednio 3-4%, oprécz Tunezji,
gdzie wynosi okoto 5%.

Presje inflacyjne ostabialy m.in. spadki cen surowcéow, w tym
ropy, oraz produktow rolniczych. Szacunki ekonomistow!4 na 2015 r.
zakladaly stabilizacje poziomu inflacji, lecz mocny dolar oraz dalsze
niskie ceny zywnosci na swiatowych rynkach wprowadzily zjawiska
deflacyjne w Libanie (-3,7%) oraz Jordanii (-0,9%). W Algierii,
Maroku i Egipcie mimo lekkich wzrostow, poziom inflacji utrzymuje
sie na bezpiecznym poziomie ponizej 5%.

14 The Economist, EIU Reports, maj 2015, http://country.eiu.com/All.
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Wykres 8. Stopa inflacji w wybranych pafistwach arabskich
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Zroédto: Baza Banku Swiatowego Inflation, consumer prices (annual %),
World Bank 2016.

Stan budzetu

W przypadku oceny deficytu budzetowego, na podstawie do-
stepnych danych!s nalezy zaznaczy¢, ze Algieria jako jedyny w badane;j
grupie eksporter ropy naftowej uzyskiwala nadwyzke budzetowa
w latach poprzedzajacych Arabska Wiosne, a zatem w porownaniu do
pozostalych panstw ma w tej kategorii istotna przewage konkuren-
cyjna.

W latach porewolucyjnych wszystkie panstwa, oprocz Libanu,
odnotowaly wyrazny wzrost deficytu, a od 2012 r. dane w tym zakresie
przestaly by¢ publikowane w gtéwnej bazie Banku Swiatowego. Spadek
cen surowcow dla tych importerow netto!¢ powinien byt sprzyja¢ row-
nowadze budzetowej, podczas gdy deficyt poglebial sie¢ praktycznie
z roku na rok. Swiadczy to o koniecznosci zadluzania sie poszczegol-
nych rzadéw, przy ograniczonym wzroscie i relatywnie nizszej bazie
podatkowej. Wzrost szarej strefy, umacniajacy sie dolar, duzy odsetek
zatrudnienia oraz podwyzki w sektorze publicznym naleza do gtéwnych
przyczyn nierownowazonego stanu finanséow publicznych.

15 Ostatnie dane w bazie Banku Swiatowego dostepne sg za rok 2011.
16 Importer netto — panstwo ze stalag nadwyzka importu nad eksportem.
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Tabela 1. Saldo budzetu jako procent PKB w wybranych
panstwach arabskich (2000-2013)

Pafistwo é’;;ffd 20102 | 20112 20122 | 20132
Algieria 5,7 -1,3 -1,5 -5,0 -1,5
Egipt -6,2 -8,1 9,8 -10,6 -13,7
Jordania -3,5 -12,7 -12,7 -10,5 -14,1
Liban 11,7 -7,6 -6,4 -8,7 9,4
Maroko -0,6 -4,7 -6,7 -7,4 -5,0
Tunezja 2,1 -0,6 -3,3 5,5 -6,9

Zrodto: Baza Banku Swiatowego Cash surplus/deficit (% of GDP),
World Bank 2016 oraz S. Devarajan, L. Mottaghi, Middle East and North
Africa Data Book, World Bank, wrzesien 2014, s. 14-15.

Reformy w zakresie przyznawania subwencji, rozbudowa bazy
podatkowej oraz poprawa Sciagalnosci podatkéow to gtowne kierunki
zmian sugerowane przez organizacje miedzynarodowe udzielajace
pomocy finansowej w badanych krajach. Konsolidacja fiskalna nie
powinna jednak dotyczy¢ ograniczenia wydatkow infrastruktu-
ralnych oraz podstawowej bazy ushugowej, gdyz ich wzrost moze
przyczynic sie nie tylko do poprawy dobrobytu, ale takze wiekszej
akceptacji spotecznej przemian gospodarczych!?.

W ramach tzw. Partnerstwa z Deauville, porozumienia krajow
G8, partnerow z Zatoki Perskiej oraz miedzynarodowych i regional-
nych instytucji finansowych, ustanowiono przejsciowy fundusz dla
krajow przechodzacych transformacje gospodarcza po Arabskiej Wio-
$nie. Pomoca zostaly objete: Egipt, Jordania, Maroko, Tunezja, Libia
i Jemen. Dhugoterminowym celem dostarczenia tym panstwom pomo-
cy technicznej oraz wsparcia przez Partnerstwo jest wzrost trans-
parentnosci rzadow, ich odpowiedzialnosci oraz stworzenie ram Gos-
podarczych na rzecz zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego inkluzji
spotecznej!8. Dotychczas!® z okolo 225 mld USD z pomocy w formie
grantow skorzystaly w duzej mierze cztery badane przez nas panstwa:

17 IMF, Arab Countries in Transition: Economic Outlook and Key Challenges, s. 7.
18 MENA Transition Fund, About Us, http:/ /www.menatransitionfund. org/overview.
19 Stan na: sierpien 2016.
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Egipt (53 mld USD), Tunezja (47 mld USD), Jordania (47 mld USD)
i Maroko (41 mld USD).20 Wiele z finansowanych projektow dotyczy
reformy polityki podatkowej, celnej, zarzadzania w sektorze
publicznym (w tym: administracji, edukacji, pomocy spotecznej, eme-
rytur), a takze stuzby cywilnej oraz sektora finansowego w zakresie
poprawy dostepu do kredytu dla matych i Srednich przedsiebiorstw.

Rachunek obrotéw biezacych

Saldo obrotéw z zagranica jako odsetek PKB znacznie pogor-
szyto sie dla wszystkich badanych panstw. W poréwnaniu z latami
przedrewolucyjnymi (2000-2010), gdy dodatni bilans rachunku
obrotow biezacych osiagnely Algieria i Egipt, a Maroko posiadato
zbilansowane saldo obrotow, w latach 2012-2014 widac¢ wyrazny
wzrost deficytu. Nadwyzka eksportu nad importem w Algierii
stopniala z prawie 16% PKB do niecatego 1%, podczas gdy
najwieksze wzrosty deficytu odnotowaly: 8 pkt. proc. Liban i Maro-
ko, 6 pkt. proc. Jordania i Tunezja.

Tabela 2. Saldo rachunku obrotéw biezacych jako procent PKB
oraz stan rezerw w wybranych krajach arabskich (2000-2015)

Rachunek obrotéw biezacych?! Stan rezerw

Panstwo Sr. przed §r. po Zmiana Sr. przed §r. po
AWL AWL (pkt. %) AWL AWL
Algieria 15,9 0,6 -15,3 79,0 184,7
Egipt 0,8 -1,9 -2,8 23,4 15,7
Jordania -4,6 -11,0 -6,4 7,0 13,8
Liban -16,5 -24.5 -8,0 20,6 49,9
Maroko 0,0 -7,6 -7,6 17,0 20,0

Tunezja -2,9 -8,6 -5,7 5,7 5,9

Zrodlo: Baza Banku Swiatowego 2000-2014 Current account balance (% of
GDP) oraz 2000-2015 Total reserves (includes gold, current US$), World Bank
2016.

20 Szczegbdly dotyczace konkretnych projektéw mozna znalezé na stronie pod
adresem: http://www.menatransitionfund.org/portfolio.

21 Dostepne dane w bazie Banku Swiatowego (Current account balance (% of GDP)
dla rachunku obrotéw biezacych dostepne sa w 2015 roku wylacznie dla Jordanii,
Libanu I Maroka. Srednia po AWL obejmuje lata 2012-2014.
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W Egipcie Sredni poziom deficytu w wymianie z zagranica po
Arabskiej Wiosnie wynosi okoto 2% PKB. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze Egipt jest jedynym panstwem, ktérego stan rezerw spad}, pomimo
dotacji finansowych oraz subsydiowanych przesylow ropy udzielo-
nych przez kraje Zatoki Perskiej. W Jordanii silne rezerwy zostatly
wzmocnione wydaniem 5-letnich euroobligacji w 2014 r. gwaranto-
wanych przez Stany Zjednoczone na kwote 1 mld USD. W Tunezji
i Maroku poziom rezerw nieznacznie wzréost, a poziom deficytu
w 2015 roku w Maroku spadl do poziomu -1,9% ze Sredniej w po-
przedzajacych latach oscylujacej wokot 8% PKB, co moze swiadczyc¢
o stabilizujacym wplywie cen surowcéw izywnosci na rachunek
obrotow. W Libanie, w ktorym przewazajacy nad eksportem import
historycznie powodowal wysoki deficyt (ok. 17%), odnotowano dalszy
wzrost deficytu do Srednio 25%, chocC ostatnie dane (za 2015 r.)
wskazuja na lekka poprawe do poziomu 17%, zblizajacego go do lat
przed rewolucja. Nalezy przy tym zauwazyc, ze rezerwy walutowe tego
kraju podwoily sie, co ma zwiazek z oparciem lokalnej waluty na kursie
dolara amerykanskiego, ktéry znacznie wzrost.

Whnioski

W obliczu Arabskiej Wiosny wiekszos¢ panstw arabskich ucie-
kla sie do standardowych i sprawdzonych strategii przetrwania. Pan-
stwa Zatoki Perskiej postawily na zwiekszone swiadczenia spoteczne,
a liberalne republiki i monarchie — na drobne ustepstwa, aby ostudzic¢
nastroje rewolucyjne wsrod obywateli. Te wlasnie strategie umozliwialy
rezimom przetrwanie trudnych politycznie czasow i w wiekszosci
przypadkow sprawdzily sie takze podczas Arabskiej Wiosny?22. Nalezy
bowiem pamietac, ze nie tylko protestujacy z poszczegdlnych panstw
arabskich uczyli sie wzajemnie od siebie skutecznych sposobow
demonstrowania, ale takze arabskie rezimy dostosowywaly swoje
strategie przeciwstawiania sie Arabskiej Wio$nie obserwujac, co dzieje

22 E. Bellin, A Modest Transformation: Political Change in the Arab World after the
“Arab Spring”, w: The Arab Spring. Will it lead to democratic transitions?, C. Henry,
J. Ji-Hyang (red.), Palgrave Macmillan, 2012, s. 36.
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sie w innych panstwach?23. Lepiej przygotowane do Arabskiej Wiosny
byly autokracje liberalne, ktore daly protestujacym mozliwosc
wyrazenia swojego niezadowolenia, a takze dysponowaly narzedziami
umozliwiajacymi wejscie z nimi w dialog. Tym samym elastyczny
system byl w stanie dostosowac sie do nowej sytuacji2+.

Analizujac to, co wydarzyto sie na plaszczyznie politycznej moz-
na stwierdzi¢, ze najwieksze zmiany, i to w wigekszoSci negatywne,
odnotowaly dwa panstwa, w ktorych doszlo do obalenia prezydentow —
Egipt i Tunezja. Choc¢ zalamanie si¢ autorytarnego rezimu byto warun-
kiem koniecznym dla poczatku transformacji, z pewnoscia nie jest ono
warunkiem wystarczajacym. Potwierdzaja to zreszta liczne przyklady
historyczne, gdy rezim autorytarny zostal obalony, a nastepnie szybko
zastgpiony inna odmiang autorytaryzmu?S. Nie inaczej stalo sie
w przypadku Egiptu, gdzie wkrétce po wolnych wyborach — jak niekto-
rzy powiadali, pierwszych w historii Egiptu, wlaczajac czasy faraonow
— doszto do obalenia demokratycznie wybranego prezydenta Muham-
mada Mursiego i zastapienia go generalem Abd al-Fattahem as-Sisim.

Arabska Wiosna przyniosla zatem znacznie mniej zmian po-
litycznich, niz zakladano. Dotyczy to zar6wno wymiaru geograficznego,
a zatem liczby panstw arabskich, w ktérych pojawit sie potencjatl do
takich zmian, jak i ich glebokosci. O ile miala ona niewatpliwie funda-
mentalne znaczenie jako spektakularny panarabski zryw spoleczny,
uwarunkowania historyczne i instytucjonalne zasadniczo ograniczyly
mozliwosc¢ jej realnego oddziatywania26. Innymi slowy liczne postulaty
protestujacych i nierzadko towarzyszace im deklaracje politykow, doty-
czace reform politycznych, prawnych, czy instytucjonalnych, nie
zostaly wcielone w zycie albo mialty na tyle niewielki zakres, Ze nie
doprowadzily do istotnej i trwatej zmiany w jakosci sprawowanych
rzadow?’. Jedynym panstwem, w ktorym faktycznie mogtoby dojs¢ na
skutek Arabskiej Wiosny do transformacji systemowej i demokraty-

23 S. Heydemann, R. Leenders, Authoritarian Learning and Counterrevolution, w: The
Arab Spring Explained. New Contentious Politics in the Middle East, M. Lynch (ed.),
Columbia University Press, New York 2014, s. 76.

24 V. van Htllen, op. cit., s. 9.

25 E. Bellin, op. cit., s. 37.

26 [bidem, s. 35.

27 V. van Htullen, op. cit., s. 168.



Czy bylo warto? Bliski Wschod i Afryka Pélnocna 5 lat po Arabskiej Wiosnie 39

zacji, jest Tunezja. Proces ten jest jednak uzalezniony od sytuacji
ekonomicznej kraju, a takze stabilnosci w regionie28.

Z perspektywy gospodarczej mozna oceni¢, ze wlasciwie
w zadnym z badanych panstw nie udalo sie osiagnac znacznej po-
prawy ekonomicznej. Roczne tempo wzrostu gospodarczego spadto
wszedzie, co ma zwiazek nie tylko z wydarzeniami Arabskiej Wiosny,
ale takze stanem Swiatowej gospodarki. Najbardziej ucierpialy Egipt
i Tunezja, gdzie wzrost ogdlny poziom bezrobocia, zwlaszcza
w przypadku osob miodych. W pozostatych panstwach co prawda
poziom bezrobocia nie ulegl zasadniczej zmianie, a nawet niekiedy
spadt, jednak bezrobocie wsréd mlodziezy i kobiet zdecydowanie
wzrosto. Perspektywy na zatrudnienie w grupie wiekowej 15-24
oceniane sa najgorzej, co Swiadczy o utrzymujacej sie frustracji w tej
kategorii spolecznej, ktora byla przeciez niegdys motorem Arabskie;j
Wiosny. Co wiecej, w kazdym z panstw obserwujemy dodatni
przyrost naturalny, liczba populacji rosnie, co przy podwyzszonym
odsetku bezrobotnych kobiet i mtodziezy oznacza coraz wigcej bez-
robotnych.

Wszystkie gospodarki odczuly takze spadki w obrotach z za-
granica. W przypadku Algierii wysoka nadwyzka stopniala prak-
tycznie do zera, co ma zwiazek z wysokimi spadkami ceny ropy
naftowej, podczas gdy pozostale panstwa znacznie powiekszyly
swoje deficyty w obrotach biezacych. Podobnie sytuacja prezentuje
sie w przypadku stanu budzetu. Nadwyzka budzetowa w Algierii
spadla do zera, a w pozostalych gospodarkach deficyt budzetowy
zwiekszyl sie. Rzady odpowiedzialy poprzez wdrozenie programow
reform, takich jak m.in.: zamrozenie zatrudnienia i podwyzek
w sektorze publicznym (Tunezja, Algieria), zmiany w systemie
emerytalnym (Maroko), podatkowym (Algieria, Maroko), ogranicze-
nie subsydiow w energetyce (Jordania, Liban, Algieria, Tunezja) oraz
reformy sektora bankowego (Tunezja, Algieria).

Pomimo wysokiej absorpcji Srodkow uzyskanych przez Egipt
w ramach pomocy miedzynarodowej, wydaje sie ze to wlasnie tam
najbardziej brakuje spojnego i kompleksowego planu gospodarczego.
Prawdopodobnie na skutek przemian w sferze politycznej oraz

28 E. Bellin, op. cit., s. 42.
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bezpieczenstwa, obszar gospodarczy nie byl priorytetowy. Podobna
sytuacja ma miejsce w Tunezji. Z kolei Algieria i Maroko wydaja sie
przyjmowac konkretne kroki w transformacji gospodarczej, mimo ze
tempo ich realizacji jest stosunkowo wolne, przez co efekty nie sa
widoczne w perspektywie, jak dotad, krotkoterminowej. W stosunkowo
zrownowazonym Libanie brakuje zdecydowanego kierunku zmian,
podczas gdy w Jordanii po ogloszeniu przez krola Abd Allaha II pakietu
reform, niewiele z nich zostalo dotad wdrozonych. Wyznaczona Wizja
2025 przewiduje wzrost efektywnosci sektora publicznego, zmiany w
systemie podatkowym oraz regulacje dziatalnosci gospodarczej poprzez
wprowadzenie systemu ulg podatkowych dla przedsiebiorcow w celu
wzrostu inwestycji oraz zakladania nowych przedsiebiorstw. Napiecia
zwiazane ze sfera bezpieczenstwa, tj. zagrozenie ze strony grup
dzihadystow, maja jednak spowalniajacy wplyw na przemiany
gospodarcze, a naplyw uchodzcow z objetych konfliktem zbrojnym
Syrii i Iraku wzmacnia presje cenowe na zywnosc¢ oraz nieruchomosci.

Arabska Wiosna przyniosta swoista dyfuzje autorytarnego spo-
sobu zarzadzania panstwem?2°. Innymi stowy arabskie rezimy miaty
okazje do uczenia sie od siebie sposobow powstrzymywania protestow
spotecznych. Biorac pod uwage to, ze polityczny bilans Arabskiej
Wiosny dla wiekszosci protestujacych okazal sie ujemny, mozna
stwierdzi¢, ze dyfuzja ta okazala sie niezwykle skuteczna.
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Abstract: As Britain has voiced her opinion on the continued membership in
the European Union and expressed her wish to leave its structures, it seems
essential to provide an understanding of the impact of its exit in the legal and
constitutional context. The following paper aims at presenting the background
to the in or out’ referendum on the UK’s membership in the Union, the
complexity of the exiting route, the most immediate legal and constitutional
consequences of the decision as well as the possible future implications in the
internal UK’s relationship between the devolved nations. The article bases on
a body of papers and analyses provided by several British and foreign
institutions and authors published both before the June (2016) referendum
was held and afterwards and attempts to examine the kingdom’s rights in
revising its deal with the European Union, the outcome of the popular vote as
well as its possible implications of the new situation.

Keywords: referendum, European Union, Brexit, legal and constitutional
implications

Abstrakt: W sytuacji, gdy Wielka Brytania wyrazila swoja opinie odnosnie
dalszego cztonkostwa w Unii Europejskiej i zdecydowala sie na opuszczenie jej
struktur, wydaje sie niezbedne, aby wyjasni¢, jakie sa konsekwencje tej decyzji
w kontekscie prawnym i konstytucyjnym. Niniejszy artykul ma na celu
przedstawienie tla referendum w sprawie czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii,
ztozonosci procedury wyjscia, najbardziej widocznych konsekwencji prawnych
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i konstytucyjnych, jak rowniez ewentualnych przysztych implikacji tej decyz;ji
w zdecentralizowanym kroélestwie. Artykut bazuje na szeregu dokumentow i
analiz opracowanych przez brytyjskie oraz zagraniczne instytucje i autoréw,
ktore zostaly opublikowane zaréwno przed czerwcem 2016 r., kiedy odbylo sie
referendum, jak ipo tej dacie. Przedstawia przyczyny dokonania rewizji
kontraktu z Unia Europejska, wynik powszechnego glosowania i mozliwe
konsekwencje nowej sytuacji.

Stowa kluczowe: referendum, Unia Europejska, Brexit, prawne i konsty-
tucyjne konsekwencje

Britain voted to leave the European Union in the referendum
held on June 23, 2016 due to David Cameron’s unsound decision to
resolve the political conflict at home. Although the 9leave’ result was
taken by asmall but still substantial margin, it has already been
confirmed as standing by the leading British politicians including the
former Prime Minister, who stepped down as a consequence of the lost
vote, and Theresa May, the newly elected Conservative leader. The
picture that is emerging after the vote is that of a heavily polarised
country, with Remain constituencies coming in more pro-European
than expected, and Leave areas more determined to Ileave.
Geographically speaking, the first are located in Scotland, London and
other major British cities; the others representing every English and
most Welsh regions. Further, beside this internal complexity, the more
immediate consequences of the referendum outcome are the steps that
have to be taken by the kingdom to secure its future position both in
Europe and in the world.

Background to Britain’s 2016 referendum on leaving the EU

The idea of holding a referendum on any political issue was
practically unknown in Britain before the year 1975. It was the sove-
reign Parliament that was understood as “being exclusively represen-
tative” in the British democracy!. As Bogdanor remarks, the British
constitution “[knew] nothing of the people.” Yet, Dicey, a well-known
jurist and constitutional theorist, acknowledged British people’s

1 V. Bogdanor, The New British Constitution, Oxford and Portland 2009, p. 173.
2 V. Bogdanor, Power and the People, London 1997, p. 15.
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involvement in political matters already in the 19t century. In his
opinion, they came to possess or, at least, share some of the political
sovereignty in the state, leaving the legal sphere exclusively to
Parliament3. What is more, in 1910, he declared that it was time to
formally recognise the principle of a referendum, which in fact, if not
in theory, formed part of constitutional morality.*

The unsolved position of electorate in the political arrange-
ments of the Kingdom lay partly at the heart of the uncodified British
constitution and the role it ascribed to the Crown — the source of
sovereignty in ‘the people.” Accordingly, the political culture of demo-
cratic Britain assigned to people the role of subjects, not of citizens.
Such an arrangement was further reinforced by the relationship
between electorate and the semi-public institutions, the product of
the electoral system, in which people — the electors seceded their
power to their representatives in Parliament, limiting even their own
right to information.5 Having the above in mind, any referendum was
to be treated as not legally binding, and easily ignored.

It should thus come as no surprise that the first national refe-
rendum in Britain took place in 1975 and, in the light of the most
conservative version of the doctrine of parliamentary sovereignty,
was preceded by a debate whether it was at all ‘constitutional.” As
Bogdanor reports, it was allowed to go forward after it was finally
agreed that Parliament could choose to ignore its outcome and treat
it as merely advisory.6

The 1975 ‘in-out’ referendum was held to ascertain the right-
ness of Britain’s 1972 decision to join the then European Commu-
nity. It did not concern the principle of the entry alone, but its
complex conditions. The Labour Party determined to resolve the con-
troversy regarding the whole Common Market debate both between
and within the political parties which centred around the question
of the entry’s terms. The outcome was a massive two-to-one vote in

3 A.V. Dicey, Law of the Constitution, London 1885, pp.73-76.

4 A.V. Dicey, The referendum and its Critics, “Quarterly Review”, 1910, 212, pp. 538,
550.

5 C. Turpin and A. Tomkins, British Government and the Constitution, Cambridge 2007,
pp. 494-495.

6 V. Bogdanor, The New British Constitution, Oxford & Portland 2009, p. 173.
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favour of remaining in the Community.” Around 67,2% of electors,
at a comparably high turnout, i.e. 64,5%, voted ‘yes’ to the question:
“Do you think that the United Kingdom should stay in the Common
Market?” Such a result seemed to cleanse the British politics of the
longstanding debate on Europe in the isles for decades.8

However, coming to terms with the European question in the
eighties appears to be no longer in effect presently. For long,
Britain’s membership in the European Community (presently the
European Union) has remained a thorny point that transcended all
major political parties threatening their split. Issues such as
a derogation from one’s own sovereignty or democratic deficit within
the Union itself appeared damaging.® What the British denounced
most was the fact that the EU’s legislature, which cannot initiate
legislation, leaves this prerogative to the executive branch, in fact a
group of unelected technocrats. Recent developments such as the
migration issues, the rise of the UKIP or the dispute between Britain
and the EU about the appointment of Jean-Claude Juncker as
President of the European Commission again shifted the European
issue from the margins of British politics to its mainstream.!0

Being under an increasing pressure from its own backben-
chers, David Cameron committed the Conservative party to holding a
referendum on Britain’s withdrawal from the EU or an attempted
renegotiation of its status in his Bloomberg speech already in 2013.
By doing this, he additionally strengthened his position in the 2015
parliamentary elections. The decision was sparked by the then recent
survey findings showing that a majority of Britons wanted to leave the
EU.11 By raising stakes so high, Cameron wished to ascertain that
the developments in the party would not lead to more infighting. At
the same time, he intended to oppose to the UE’s moves towards
closer political union, as well as gain control over a largely unchecked

7 L.J. Macfarlane, Issues In British Politics Since 1945, Harlow 1981, pp. 149-150.

8 V. Bogdanor, The New British Constitution, Oxford and Portland 2009, pp. 31-31, 176.
9 N. MacCormick, Questioning Sovereignty: Law, State and Nation in the European
Commonwealth, Oxford 1999, pp. 79-95.

10 R. Flamini, European Disunion: Cameron, the EU and the Scots, “World Affairs”, 2014
(9/10), pp. 8-15.

11 J. Springford and S. Tilford, The Great British Trade-off. The Impact of leaving the EU
on the UK’s Trade and Investment, London 2014, p. 1.
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euro-sceptic agenda at home.!2 Consequently, the in-out EU
referendum on Britain’s membership held on Jun. 23, 2016 appeared
to be an indispensible act to solve the awkward Britain’s relationship
with the Union. As the former Conservative Prime Minister, Sir John
Major, stated “[the relationship with Europe] has poisoned British
politics for too long, distracted parliament from other issues and came
close to destroying the Conservative party. It is time to resolve to the
matter.”13 However, the situation seemed extremely viable as it appeared
practically impossible to weigh up all costs and benefits of leaving the
EU. Besides, the referendum itself could not answer and resolve all the
troublesome questions that underlied the UK-EU relationship.

There were four demands forwarded by Britain before the refe-
rendum which would satisfy euro-sceptics and keep Britain inside the
Union. The first concerned the economic governance of the EU. Britain
sought reassurances that any further plans of euro zone integration
would not undermine non-euro member states. Secondly, it expected
limiting the EU regulation and pursuing free trade deals. Thirdly, it
wanted its exemptions from the plans of ever-closer union favouring
national parliaments’ sovereignty. Finally, Britain demanded some
measures that would restrict the free movement principle. While most
of these, except the migration issue, seemed achievable, the situation
in Britain before the referendum was held was far more different than
the one Harold Wilson experienced in 1975, when he secured the
country’s stay after short negotiations and some minor concessions.
This time, the well-organised Leave campaign, high expectations of
new concessions and hostile public opinion towards the EU policies
raised stakes much higher.14

Furthermore, despite some concessions made by European
states to satisfy the four baskets’ of demands and Mr Cameron’s urging
the country to remain, the result of the referendum confirmed the
Britons’ wish to leave (with 52% if favour of the move with a referendum

12 T. Olivier, Europe without Britain, Berlin 2013, p. 8.

13 J. Major, The Referendum on Europe. Opportunity or Threat. London, Feb. 14,
2013. https://www.chathamhouse.org/events/view/ 189227

14 Cameron’s call to arms, “The Economist”, Dec, 12, 2015, p. 30.
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turnout 71,8%).15 Accordingly, the Prime Minister’s battle over Britain’s
EU membership was called a phoney war and, for political
commentators, it seemed to be more like a self-inflicted wound, an
unfortunate attempt to ‘renegotiate’ its own place within it.16

However, the most striking outcome of the vote seems to be the
institution of a referendum itself and its present-day constitutional sta-
tus. According to the constitutional law, it is not binding as long as the
British Government officially triggers the whole exiting procedure and
Parliament approves of it. It remains unclear what role public opinion
would play in the present mechanism of constitutional adjudication.
As The Mirror survey indicated on June 21, 2016, most of the British
Parliament members were against their country leaving the EU
structures. These included 186 Conservative members, 216 Labour,
all 54 MPs representing SNP, pro-EU Lib-Dems, the Welsh Plaid Cymru
as well as several Northern Ireland’s representatives.!?” If the 2016
referendum’s result is treated as merely advisory, it might cause much
discontent and political destabilization. Taken seriously, it will
undermine the traditionnal rule claiming that it is not the people who
are sovereign in the British constitution. It remains to be seen what
the pro-Union Parliament decides — whether it holds a new election,
acknowledges people’s will or takes its own decision. If it decides on
its own, then what will it be? Will it follow people’s wish and
establish a constitutional precedence or act against it?

These are just a few questions that will weigh heavily on Bri-
tain’s nearest future. There are more to appear, not necessarily less
complex ones, including how to strike preferential trade agreements
or restrict the free movement of people.

Exiting the EU: the route
The idea that a member state may voluntarily leave the EU
was introduced in The Treaty on European Union (2009), commonly

15 BBC News. The UK’s EU referendum: All you need to know, http://www.
bbc.com/news /uk-politics-32810887

16 Battling with Britain, “The Economist”, Dec, 12, 2015, p. 28.

17 D. Bloom, How will my MP vote in the EU’s referendum? “ The Mirror”, June 21,
2016, http:/ /www.mirror.co.uk/news/uk-news/how-mp-vote-eu-referendum-
8035476
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referred to as the European Constitution, and it guaranteed the terms
of legal right to withdraw.1® Formerly, any member state could
practically secede if it wished so. In fact, some ‘precedents’ were set
in 1962, when Algeria, the former French colony, left the then
European Economic Community upon regaining its independence,
and in 1985, when Greenland, part of the Danish Kingdom, voted to
leave the EU. Legally, however, these withdrawals should rather be
seen as “reductions of territorial jurisdiction of the Treaties through
a Treaty change” ratified by all member states.19 Further, as a part of
a member state, Greenland gained independence and left the Union
automatically. What was also significant was that it was a unitary
institutional entity, which is not the case with the United Kingdom.20

Theoretically, before the referendum was run, there were
several other routes that Britain could have taken to exit the EU,
each bringing forward some flaws. As Oliver points out, the first and
most likely form of a Brexit was via a nation-wide referendum that
would result in supporting Britain’s withdrawal. The second option
was the British Government’s unilateral withdrawal, backed only by
a vote of the House of Commons. Both were far more plausible than
the remaining ones, i.e. the third possibility, which was the EU
expelling Britain or, the forth option, making its life in the EU
suitably uncomfortable. Finally, a Brexit could have come about due
to a divide between the UK and EU on such a contentious issue as
the Eurozone. Its development would have left Britain isolated in
some outer tier. In that case, Britain would not have left the EU, but
would rather have been left behind?2!.

The easiest option would have been to let the British Govern-
ment withdraw unilaterally being backed only by a vote of the House
of Commons on the bill annulling The 1972 European Communities
Act. All that the bill requires in such a case would be to bring forward

18 R. Ruparel, The mechanics of leaving the EU — explaining Article 50, London 2015, p. 2.
19 E.M. Poptcheva, Article 50 TEU: Withdrawal of a member State from the EU,
European Parliamentary Research Service, 2016, p. 3.

20 N. MacCormick, Questioning Sovereignty: Law, State and Nation in the European
Commonuwealth, Oxford 1999, p. 203-204.

21 T. Oliver, The five Routes a British Exit from the EU Could Take, The Huffington
Post, 2014, http:/ /www.huffingtonpost.co.uk/tim-oliver/eu-referendum_b_
5542483.html.
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a clause stating that “the European Communities Act (1972) is
repealed”.?2 Then, under international law, nothing, in theory, could
have been done to keep Britain inside the EU. Also, the EU’s treaties
do not have any legal force to stop the move, except compelling the
EU to seek a negotiation. Further, under the uncodified British con-
stitution, the sovereign Parliament would not need to seek any
approval of the British people. This, however, might not be well seen
in the present-day Britain, which has run several sub-national refe-
renda on devolution in Scotland, Wales and Northern Ireland,
Greater London Authority or a mayor election recently.23 Denying
the British the right to decide in such a momentous moment might
have led to severe political, legal and economic problems.

Having included the nationwide referendum in the programme
of new laws unveiled by the Queen during the State Opening of Par-
liament in 2015, David Cameron clearly determined the further route
of legal and constitutional measures of the process. Because the
referendum’s result is ‘out’, this automatically obliges make Prime
Minister to trigger and activate Article 50 of The Lisbon Treaty. The
article facilitates a voluntary withdrawal of a member state by indica-
ting what measures must be taken in the two-year period. On noti-
fying the European Council of its decision, Britain will be presented
guidelines for negotiations whose aim is to provide necessary para-
meters regarding the foundations of the final settlement, i.e. the fu-
ture relationship of the state with the Union. Some informal dis-
cussions may take place prior to the notification process.24

Article 50 requires that any withdrawal agreement include
a framework of future relations with the seceding member state. In
other words, it implies an orderly and negotiated withdrawal. It does
not oblige the member state to formally state the reasons for its
decision. Finally, the Council of Ministers, after a qualified majority
vote of approval (roughly two thirds) and the consent of the

22 J. Murray and R. Broomfield, Cutting the Gordian knot: A road map for British
exit, London 2014, p. 12.

23 V. Bogdanor, The New British Constitution, Oxford and Portland 2009,
p- 173.

24 R. Smits, The European Constitution and EMU: An appraisal, “Common Market
Law Review”, 2005, 42/2, p. 464.
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European Parliament, comes forward with the settlement.25
Following Article 50 arrangements seems most reasonable, as they
present the form of the withdrawal procedure. Any alternative me-
chanisms do not exist at present and would need to be devised and
agreed upon by the rest of the member states. The options presented
above, like “go it alone” or “unilateral withdrawal”, would seem too
tricky and might bring forward undesirable outcomes.

In spite of the initial shock at the referendum outcome, the
vote’s result was already confirmed by Mr Cameron in his statement
given on June 28, 2016, when he attested that: “a vote to leave is a
vote to leave.” Also, Theresa May, the newly chosen Prime Minister,
announced on July 20 that the decision to leave is irreversible,
although the official negotiation would not start in 2016. What the
British Government wants to secure at present is “sensible and or-
derly” departure , which will require some time to prepare.26 There-
fore, it appears most likely that Article 50 will be followed and
Britain will cooperate with Europe so as to avoid chaos and preserve
its strong position in the region.

The legal and constitutional implications
of the British withdrawal

Despite definite plans and statements concerning Britain’s lea-
ving the European Union, not enough attention has been drawn to the
very proceedings of the move and their consequences until recently. It
might be because the idea of leaving has always been in a way regarded
as incompatible with the very nature of the Union, whose major inten-
tion is to work towards a closer unification. The implications however
seem to be broad and involve the whole complex of duties, tasks or
projects.

First of all, Her Majesty’s Government needs to prepare a time-
table that determines the precise procedure for Britain to secede from
the Union. Theoretically, the British government and the EU should

25 B. Clements, Britain outside the European Union, London, 2014, p. 11.
26 BBC News, Brexit: Theresa May says talks won't start in 2016, June 20 2016,
http://www.bbc.com/news /uk-politics-36841066.
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spend no more than two years negotiating its withdrawal and the fra-
mework for a new post-withdrawal EU-UK relationship, which is a
constitutional obligation. The period aims at concluding the secession
agreement and any other resulting amendments to the UE treaties.2?
It is to be followed by the UK-EU negotiations in line with Article 50 of
the EU’s treaty. Separate negotiations could also take place within the
remaining EU states to reflect Britain’s withdrawal. The final
agreement negotiated in accordance with Article 218(3) offered to
Britain would be subject to the approval of the rest of the EU, including
the European Parliament.28

Britain’s effective secession will automatically require com-
pleting a Free Trade Agreement (FTA) with the EU during the two-
year negotiation period. It will ensure that the new deal is in place
for Britain’s proposed withdrawal date, say, 2019 (unless unani-
mously exceeded), as outlined in The Treaty of Lisbon. Further, it
requires commencing FTA negotiations with countries and economic
trading entities outside of the EU from the year 2017. The decision
concerns such issues as, for instance, Britain’s future complying
with the Internal Market rules involving subsidies and pro-
tectionism, which will in some way restrict its position. Further,
much depends on what agreement Britain is able to reach with the
EU. If it is beneficial, it will significantly reduce the economic risk
for the state and its citizens. If Britain does not enter into any
satisfactory solutions with the EU and decides to leave on a uni-
lateral basis, the costs are likely to exceed those of retaining the
economic ties with the EU.29 Such an approach, though theoretically
possible, might damage the kingdom’s chances of striking any
preferable future relationship with the EU.30

Besides, after leaving the EU, Britain will automatically dis-
continue its engagements with all European agencies and pro-
grammes: the European Monetary Union (EMU), the European

27 B. Clement, Britain outside the European Union, London 2014, p. 10.

28 House of Commons Library, Leaving the EU, Research paper 13/42, July 2013,
p. 20.

29 S. Berglung, Prison or Voluntary Cooperation? The Possibility of Withdrawal from
the European Union, “Scandinavian Political Studies”, 2006, 29, p. 162.

30 R. Ruparel, The mechanics of leaving the EU — explaining Article 50, London, p. 4.
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Central Bank (ECB), the Common Agricultural Policy (CAP) as well as
the Common Fisheries Policy (CFP) to mention the most important
ones. It should discontinue all engagements in each and every area of
EU policy. All other international programmes should also be termina-
ted. Only then, to complete the withdrawal procedure, HM Government
should repeal The European Communities Act (1972) by means of a
parliamentary act in order to symbolically denote the formal
discontinuation of the UK as a Member State of the EU.3!

Finally, the British are to decide which option they want to
take in relation with the EU. The proponents to the UK withdrawal
see the other European free trade arrangements as possible alter-
natives to the present EU membership. Firstly, the UK could re-enter
the European Free Trade Area (EFTA) alongside Norway, Iceland,
Switzerland or Liechtenstein. It could also negotiate a similar arran-
gement with European Economic Area (EEA) or stay outside EEA and
apply for its own relationship with the EU. However, as Murray
indicates, these options do not seem attractive as they might not solve
any of the major reasons why the British wished to leave the EU, i.e.
its democratic deficit, the costs and the immigration issue. The
question of democratic deficit would not disappear and the costs
would remain equally high as EFTA states are expected to contribute
to the EU’s budget. Finally, EFTA membership would again
incorporate the principle of free movement within EEA and the EEA
regulations would still be imposed by the Brussels technocrats.32

Alternatively, Britain could attempt to follow Switzerland,
which is a member of EFTA but not EEA, and its ‘EEA-lite’
arrangement with this organisation. However, if she does that, the
major reasons for leaving the EU would not disappear either. Britain
might expect the same reaction as Switzerland does in case of
controversial matters when the country’s proposals are questioned
and the existing treaties between this country and the EU are
threatened to be renegotiated. Thus, obtaining a looser, more trade-
oriented relationship with the EU, promoting a free prosperous

31 B. Clement, Britain outside the European Union, London 2014, p. 17.
32 J. Murray and R. Broomfield, Cutting the Gordian knot: A road map for British
exit, London 2014, pp. 6-10.
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economy, which underline the political debate and public sentiment,
might not be feasible irrespective of the route Britain decides to
follow. Other obstacles like a necessity to sign a number of treaties
with third parties would also have to be reconsidered.33

There is also an option of a ‘total exit’ both from the EU and
the single market. If the UK follows this scenario, first it will need to
resume its own individual seat and vote in its own right in the World
Trade Organisation (WTO), then, similarly to Turkey, seek to join the
EU Customs Union and access the EU market under the WTO rules.
Otherwise, it will have to negotiate a special deal from scratch under
a new trade agreement.34 Only then will it become an ‘independent’
state regaining its sovereignty, and its institutions and agencies will
enjoy their right to function on their own. The question remains
whether such a model would be beneficiary to the UK in the world
governed by tariffs, rules or arrangements. Also, any economic con-
sequences of the UK-exit are problematic to calculate.

With reference to the EU budget and Britain’s contributions to
the EU, the British gross contributions both to and from the EU
Budget should be progressively decreased by a similar amount until
the completion of the two-year negotiation period. It might be
assumed that, depending on its future relationship with the EU, the
British annual contributions to the EU budget should be much
lower.35 Also, the UK’s contributions to the EU should be reduced by
1/24 from the beginning of negotiations in 2017.36 Such a progressive
reduction of costs will indicate the UK’s increasing separation from
the EU. Not all estimates are so optimistic. Despite the formal
secession, the British cost could still remain high. For instance, EFTA
nations are expected to contribute to the EU budget according to the
relative size of their economies.3” Any other relationship will definitely
dwarf the savings by new regulations imposed on the British

33 B. Clement, Britain outside the European Union, London 2014, pp. 6-7.

34 Slaughter and May, Brexit essentials: Alternatives to the EU membership, 2016,
pp- 7-8.

35 R. Lea and B. Binley, Britain and Europe: a new relationship, London 2012, 16.
36 B. Clement, Britain outside the European Union, London 2014, p.15

37 D. Campell- Bannerman, Time to jump: A positive vision of a Britain out of the EU
and in EEA- lite. London 2013, p.10.
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economy. Ultimately, they might amount to merely single figure
reduction of the total cost of the kingdom’s present membership.38

As far as trade is concerned, if Britain follows the most ‘inde-
pendent’ route, it will no longer be connected to the EU and its trade
will not be regulated by the EU. After taking its own individual seat at
the WTO, its trade with the EU as well as other countries will be carried
out as already covered by the WTO, OECD or other alternative
multilateral settlements and treaties in addition to relevant
declarations of the Commonwealth.3® However, Britain will have to
enter into new international trading treaties with the EU and third
countries to supplement the WTO rules. It will no longer automatically
be able to use those that operate within the EU or those that the EU
has negotiated for its members. This process may take years. Further,
Britain might lose on the Transatlantic Trade and Investment
Partnership agreement (TTIP) that the EU is presently working on with
the USA and thus be at a disadvantage to EU businesses trading with
the USA.40

Hence, in Schiemann’s view, the concept of sovereignty,
understood as being freed from all constraints and allowed to go its
own way or taking control over decision-making within its own
borders, should not be overused in the discussion on Britain’s
future relationship with the EU. A state’s own sovereignty needs to
be shared with others even at the cost of waiving some of it.
Otherwise, Britain is going to be left alone to negotiate with many
other states on numerous issues, which is not the most effective way
of making progress in the present day world.+!

Finally, British officials and employees of the Council Com-
mission and all EU institutions and agencies as a whole will settle the
timetable and stipulations concerning Britain’s’ secession with the
applicable EU authorities of the EU. The British representation at the

38 J. Murray and R. Broomfield, Cutting the Gordian knot: A road map for British
exit, London 2014, p. 9.

39 I. Milne, Time to Say No: Alternatives to EU Membership, London 2011, p. 20.

40 Court of Justice of the European Union. The legal implications of a Brexit, “Lawyer
2B”, 2015, p. 1.

41 K. Schiemann. The debate about Sovereignty. In (ed.) The UK and Europe: Costs,
benefits and options. The Regent’s Report, London, London 2013, p. 230.
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Committee of Permanent Representatives (COREPER) and all other
institutions and agencies should be progressively decreased over the
two-year negotiation period, in cooperation with the applicable EU
institutions and all member states of the EU from the 2017 to 2019.
Britain should also discontinue all engagement with the EMU, as well
as the ECB and both the Common Agricultural Policy (CAP) and
Common Fisheries Policy (CFP). Lastly, after the withdrawal, the
kingdom will no longer be engaged in matters relating to EU
immigration and asylum policies. Thus, theoretically, it might be said
that Britain will regain complete command over its borders in 2019,
two years after the commencement of the negotiations.42 Practically,
it will have to subject the rules to some other restrictions.

Despite what British eurosceptics might wish, Britain and the
EU will remain deeply interconnected. The withdrawal will never
mean “the end of Britain in Europe.”*3 As Cameron himself acknow-
ledged in the Bloomberg speech, leaving the EU would not mean
leaving Europe, which was going to remain for many years Britain’s
biggest market, and forever its closest geographical neighbourhood,
“tied by a complex web of legal commitments.”#* The same position
has already been taken by Theresa May who, in her talks with
Angela Markel on July 20, 2016, confirmed that Britain would not
“walk away” from Europe and that the “closest economic links” with
Europe should be retained.*5

Whatever Britain chooses, whether to remain within the
EFTA, EEA or enter its own much looser trade-oriented relationship
with the EU, it will still be obliged to implement to a smaller or wider
extent a large part of European directives and regulations.

The vote and Britain’s internal implications
A withdrawal from the European Union effects not only the
member state’s foreign policies or politics but its internal polity as

42 B. Clement. Britain outside the European Union, London 2014, p.16.

43 T. Olivier. Europe without Britain, Berlin 2013, p. 6.

44 D. Cameron. EU speech at Bloomberg. Available at: https://www.gov. uk/go-
vernment/speeches/eu-speech-at-bloomberg

45 BBC News, Brexit: Theresa May says talks won't start in 2016. June 20, 2016,
http:/ /www.bbc.com/news /uk-politics-36841066
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well, i.e. it brings forward a massive constitutional change. The
change takes place on the most fundamental level, notably the
position of the government versus Parliament. All the constitutional
practices of a member state are going to be altered. More specifically,
Britain’s secession means a transfer of power back to the national
government. All other institutions and agencies will enjoy their right
to function as individual units and the state itself will resume much
of the former exercised freedom.* Seemingly, the kingdom may
finally robust the effects of Europeanization.

Before however Britain sees which of the above is plausible,
it has to start and properly manage the process of withdrawal.
Britain needs a thorough plan on how to go through the whole
process. For instance, it should establish a Ministry to deal with the
transition from the EU Member State status to a non-EU Member
State status. An advisory council should also be established. After
the completion of the two-year negotiation period, the British
Members of European Parliament (MEPs) should resign and its
Trade Commissioner should step down. This should be implemented
alongside a progressive reduction in the UK’s contribution to the
EU’s budget.” Simultaneously, with the proceeding arrangements
concerning the new status within Europe (EFTA agreements or
treaties) Britain is to limit its own involvement in the EU. During the
whole negotiation process, it will continue its engagement in all
European business except for participation in Council and European
Council discussions or decisions.*8

Further, there are significant changes to take place within
Britain itself; its legal system, trade treaties or personal positions to
mention just a few. As for the legal sphere, the day after the
notification of Her Majesty’s Government’s intention to secede from
the EU, judgements rendered by the European Court of Justice
(ECJ), which cover and affect numerous matters, such as corpo-
rations, individuals and the government, will no longer have effects.
Only the British courts, including the Supreme Court and the House

46 S. Berglung, Prison or Voluntary Cooperation? The Possibility of Withdrawal from the
European Union, “Scandinavian Political Studies”, 2006, 29, p. 156.

47 B. Clement, Britain outside the European Union, London 2014, p. 18.

48 House of Commons Library, Leaving the EU, Research paper 13/42, July 2013, p. 21.
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of Lords, both the highest courts, will constitute and apply EU law,
with no regard to the ECJ. The EU Directives and Regulations
assented upon before the notification of HM Government’s intention
to leave the EU and invoking Article 50 of The Treaty of Lisbon, which
have not yet been implemented into British Law, should accordingly
not be applied4°.

However, to manage the process properly, British Parliament
should bring forward a Leaving the EU Bill, based on The Public Bo-
dies Act of 201 1, which will implement the legal succession from the
Union after the two-year negotiation period. Its main task is to
introduce a comprehensive survey or repeal of EU regulations.50 The
process of change and the institutionalization of new policies will
take time. Further, it is going to be challenging as well due to due to
the length of Britain’s membership. During the two year period until
the UK leaves the EU, contradictory rulings issued by the ECJ and
UK courts will have to be subsequently resolved by the international
dispute procedure. In some cases, this will involve arbitration for
determining the legal inconsistencies between jurisdictions of inde-
pendent sovereign nations. Other EU Directives and Regulations
applied to the law in Britain should remain applicable. They are to
be imposed solely by courts in Britain with no reference to the ECJ.
Such an approach of handling the legal matters would provide
greater certainty to British citizens, overseas governments and other
important parties. It will provide greater clarity to handling the
process in the globalised world and its economy.5!

In short, Brexit will result in a loss of forty three years of
interconnection between the UK and EU law. Thus, in order to avoid
any gaps or disorder, the British Government will in effect need to
keep a large part of EU law by converting it into national law. It has
to be remembered though that the affected law ranges from the rules
on insolvency jurisdiction to vast swathes of EU health and safety,
product liability, consumer protections or employment law
applicable in the UK. Instead, Britain is likely to face a massive

49 B. Clement, Britain outside the European Union, London 2014, pp. 12-13.
50 J. Mansfield, A Blueprint for Britain: Openness, not Isolation. London 2014, p. 3.
51 B. Clement, Britain outside the European Union, London, 2014, pp. 12-13.
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legislative review process. To make things more complicated, the UK
does not possess a single institution for national legislation. Different
branches of law, e.g. environmental law, fall within the competency
of devolved administrations: the Legislature of Scotland as well as
national Assemblies in Wales and Northern Ireland. Accordingly, four
different replacements for a single European law are needed.

Furthermore, even transitional measures are not going to be
so straightforward as it is assumed. Numerous treaty measures will
cease to apply once the UK secedes the Union. If they are to be kept,
new primary laws need to be prepared by the British. The govern-
ment could simply pass a law that creates new laws similar to the
UE Directives and Council Regulations and give them the status of
parliamentary acts and change Commission Regulations into Statu-
tory Instruments. However, this might not suffice. Such laws typi-
cally assign on-going roles to the EU Commission or other EU
bodies. Thus, appropriate minsters or bodies need to be identified to
exercise such roles. It will also be necessary to preserve the current
British measures implementing Directives or supplementing directly
effective EU law, whether they are in the form of primary legislation,
Statutory Instruments under The European Communities Act of 1972
(which will be otherwise repealed) or under other UK Statutes or
regulatory body rules, e.g. the Financial Conduct Authority and
Prudential Regulation Authority Handbooks.52

Presently, all the laws mentioned above are governed by the
EU approach to interpretation, which is different from that of the UK
law. HM Parliament has to decide whether to stick to the EU approach
to any ‘co-opted’ rules or whether the laws should be read according
to the relevant UK rules of statutory interpretation. Adopting the UK
approach might increase uncertainty, because these laws were not
written to be interpreted according to European rules. It might also
result in an increasing divergence from the EU interpretationss. In
short, a vote to withdraw is likely to have far more significant
implications for Britain than it had been imagined by citizens and

52 Court of Justice of the European Union, The legal implications of a Brexit, “Lawyer
2B”, Jun. 18, 2015, p.1.
53 Court of Justice of the European Union, The legal implications of a Brexit, “Lawyer
2B”, Jun. 18, 2015, p.2.
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politicians alike. The scale of the challenge ahead for the new
government, parliament and business and administration agencies
seems unprecedented.

Brexit and the kingdom’s devolved dimension

Another issue identified with the so called Europeanization
effects points to the problem of the member state’s internal struc-
ture. The United Kingdom is not a unitary state. It will have to take
into account the opinions on the lower level of governance, i.e. the
Scottish Parliament’s as well as the Welsh and Northern Ireland’s
Assemblies, which is more than likely to differ from the one in West-
minster5*. There is thus an issue of how the Union’s norms and
adjustments, which have affected national identities, are going to be
supplemented and by what. This dilemma will concern four distinct
nations with their constitutive institutions. Further, the Union’s
policies have altered national identities and resigning from the EU
membership will definitely involve the society.55 In Britain’s case,
this will concern four distinct nations with their constitutive
institutions, identities and aspirations.

Taking Wales as an example, one can notice how complex the
issue has become over the last decade. Wales has benefited from the
engagement in the EU’s policies and funding opportunities. In the
years 2007-2013, the Common Agricultural Policy and Structural
Funds are estimated to be worth more than €5 billion. There are
others, like the Cohesion Policy or research programmes or environ-
mental ones, that bring equally impressive sums. Further, both the
national Assembly of Wales and its government have important roles
in implementing the EU laws, through which its own decision-
making role has risen.5¢

As Jill Evans, a MEP and a representative of Plaid Cymru, the
biggest Welsh party represented in the European Parliament, stated
during the Strasbourg session on UK Referendum (February, 2016),

54 S. Berglung, Prison or Voluntary Cooperation? The Possibility of Withdrawal from
the European Union, “Scandinavian Political Studies”, 2006, 29, p. 161.

55 J.T. Checkel, Social Construction and Integration, “Journal of European Public
Policy”, 1999, 6, pp. 545-60.

56 House of Commons Library, Leaving the EU, Research paper 13/42, July 2013,
pp- 93-95.
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the UK Government should only “have a mandate to leave the Euro-
pean Union if all four constituent parts of the UK vote to leave in the
forthcoming referendum”s?. In her opinion, Wales benefitted from
the EU membership economically, socially and culturally. Thus, any
discussion on the proposed changes had be considered in terms of
their impact on the devolved governments of the UK. Wales should
not be dragged out of the EU against the democratic will. She called
for a mandate to leave only if the four parts do the same. Unfortu-
nately, similarly to England, Wales voted for Brexit, with Leave cam-
paigners getting 52.5% of the vote and Remain ones 47,5%58.

In contrast, a majority of Scottish citizens supported the EU
membership. Having access to the EU institutions within all its
devolved areas, Scotland has enjoyed an international profile and
connections that would be beyond its reach, when it is left behind in
the British national structures after the UK’ s withdrawal. Nicola
Sturgeon, the Deputy First Minister of Scotland, already in 2012,
foreseeing Scottish independence vote, announced that it would be her
country’s intention to negotiate the terms of “an independent
Scotland’s continuing membership of the EU.”5® Not much has
changed since then in the terms of Scotland-Europe relationship apart
from the independence project falling through. A recent survey
conducted by The Guardian (March 2016) found that 60% of Scots
would choose to remain in the Union, with only 17% favouring leaving
the EU.60 The referendum vote confirmed this preference with 62%
voting for Remain and 38% supporting Leave.61

Further, as Marquand notices, if Britain decides to leave basing
its decision on a majority of the English and Welsh votes that overwhelm
and the Scottish ones, there is a high possibility of the UK break-up.

57 Evans, Jill, Brexit vote must respect all constituent parts of UK. http:/ /www.greens-
efa.eu/de/brexit-vote-must-respect-all-constituent-parts-of-uk-15136.html.

58 BBC News, The UK’s EU referendum: All you need to know. http://www.
bbc.com/news/uk-politics-32810887.

59 Scottish Official Report, 13 Dec. 2012, http://www.scottish.parliament.
uk/parliamentarybusiness/report.aspx?r = 7990&mode=html.

60 Scotland to campaign officially to remain in the UK, “The Guardian”, Mar. 3, 2016,
http:/ /www.theguardian. com/politics/2016/mar/03/ pro-eu-vote-would-harm-
scottish-independence-ex-snp-deputy-jim-sillars

61 BBC News. The UK’s EU referendum: All you need to know,
http:/ /www.bbc.com/news/uk-politics-32810887.
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Then, Scotland might probably wish to stay in the EU, leaving England
and Wales on its own. That might become a far more painful experience
for England, much than the constant self-deception.62

Likewise, Northern Ireland’s position, although different form
that of Wales and Scotland, might suffer in the process. The EU
membership has facilitated Northern Ireland’s engagement into
European structures, the status of its institutions or regional deve-
lopment. It gave rise to the establishment of numerous north-south
security, cooperation or cultural programmes. The UK’s withdrawal
is perceived as a step backwards which might put Northern Ireland’s
progress at risk again 63 The result of the vote was thus one for
stability with 55.8% choosing to remain against 44.2% opting for
leave.64 With the overall British decision to leave, there appears
a ‘democratic imperative’ to let people of the whole island to vote on
reunification. It is because leaving the EU seems to run counter to
the wishes of the Irish people.65

To sum up, there are also serious political consequences of
the ‘leave’ decision for the British themselves. Brexit may have an
impact on Scotland and its future devolution settlement or inde-
pendence aspirations. Scotland’s seems most complicated by the
uncertain future within detached Britain. Likewise, Northern Ire-
land, which will become the only part of the UK that shares a land
border with the EU, might be more interested in the all-island
cooperation and a stronger relationship with the Republic of Ireland.

Conclusions

By voting to leave the EU, Britain has entered a period of
uncertainty and economic adjustments. The process of disconti-
nuation of the United Kingdom as a Member State of the Union will

62 D. Marquand, First Brexit, then break-up, “New Statesman”, 27. Sep. - 3. Oct. 2013,
p- 31.

63 House of Commons Library, Leaving the EU, Research paper 13/42, July 2013, pp.
97-100.

64 BBC News. The UK’s EU referendum: All you need to know. http://www.
bbc.com/news/uk-politics-32810887.

65 Sinn Féin calls for vote on Irish reunification if UK backs Brexit, March 2016,
http:/ /www.theguardian.com/politics /2016/mar/ 11 /sinn-fein-irish-reunification-
vote-brexit-eu-referendum.
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definitely entail lengthy negotiations during which the complex
relationships currently in place have to be unravelled. The future
outcome of the process, i.e. ‘benefits without burdens’ scenario
propagated by the eurosceptics, will not be easily achieved, if at all.
The British cannot compel the EU to provide them with what they
wants. What Britain becomes in the nearest future will be shaped
by what the rest of the EU and other powers such as the US are
willing to grant it in terms of new political and economic relations.
At the same time, a total neglect of the British aspirations will not
solve the longer-term problem for the EU of how to deal with the
country. Further, the Union without the UK will probably shift its
directions of development, which makes the British or even
European expectations concerning future plans based on the
present-day arrangements delusive.

All the constitutional and legal options that Britain aspired
to, i.e. no obligation to follow the EU legislation, no financial con-
tributions or regaining control over its borders, will cause that
Britain or the EU part definitely. Britain will remain a major Euro-
pean power and, unless there is some catastrophic change or dis-
integration of the Union, the EU will continue to be Britain’s
neighbour, predominant political organisation and economic part-
ner. Another outcome of the ‘leave’ vote is a vast legal sphere of
arrangements, concessions and restrictions that have to be secured,
which will definitely transform the British polity. It thus remains to
be seen what ‘being outside’ is going to mean for Britain both in
constitutional and legal terms.
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Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego jest bardzo szerokie.
Moze dotyczy¢ panstwa i gospodarki narodowej jako calosci, catych
sektorow gospodarki i poszczegolnych przedsiebiorstw, ale takze
i gospodarstw domowych. Samo pojecie bezpieczenstwa ekonomicz-
nego moze by¢ rozumiane w réznorodny sposob, np. E. Halizak rozu-
mie bezpieczenstwo ekonomiczne jako mozliwosS¢ rozwoju gospodarki,
tworzenia zyskow i oszczednosci w celu pobudzania inwestycji, jako
zdolnos¢ do przeciwdzialania zagrozeniom zewnetrznym, ktoére moglyby
narazi¢ przedsiebiorstwa i obywateli na straty lub krzywde, co mogloby
zagrozi¢ mozliwosci istnienia fizycznego panstwal.

Nieco inne podejscie przedstawili E. Kircher i J. Sperling, kt6-
rzy zwrocili uwage na socjalny kontekst bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, a mianowicie na mozliwos¢ panstwa do obrony ekonomicznej
i socjalnej ludnosci, na zdolnos¢ panstwa do skutecznego wplywania
na rynek, a takze do utrzymania integralnosci spoteczenstwa2. W tym
kontekscie widoczne jest, iz kwestie ekonomiczne i socjalne sg ze sobg
Scisle powiazane, a nawet trudne do rozdzielenia. Bezpieczenstwo
socjalne rozumiane jest jako gwarancja panstwa dawana oby-
watelom, zgodnie z ktora panstwo zobowiazuje sie do zaspokojenia
podstawowych potrzeb spoleczenstwa w zwiazku z mozliwym do wy-
stapienia ryzykiem socjalnym w postaci ubostwa, niepelnospraw-
nosci, czy bezrobocia. Stan bezpieczenstwa socjalnego oznacza zatem
zapewnienie ladu spolecznego w trudnej sytuacji zyciowej lub tez
W zagrozeniu zycia (sens spoleczny bezpieczenistwa), a takze zapew-
nienie spoteczenstwu minimalnych srodkow, ktore sa niezbedne do
zycia, takich jak mozliwos¢ edukacji, zdrowia, pracy, czy tez zapew-
nienie Swiadczenia socjalnego (sens materialny bezpieczenstwa)3.

Inni autorzy zwrocili uwage na dwie glowne ptaszczyzny bezpie-
czenstwa ekonomicznego, ktérymi sg#:

1 K. Ksiezopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 28.

2Z. Stachowiak, St. Kurek. S. Kurek, Bezpieczeristwo ekonomiczne Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2004, s. 29.

3 Wielka Encyklopedia PWN, Warszawa 2001; B. Jagusiak, Bezpieczeristwo socjalne
wspobilczesnego panistwa, Warszawa 2015, s. 26-27.

4 A. Limanski, I. Drabik, Zarzadzanie bezpieczeristwem ekonomicznym w wa-
runkach niepewnosci, Katowice 2013, s. 35.
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e plaszczyzna spoleczno-ekonomiczna, ktora dotyczy rozwoju
umozliwiajacego stabilnos¢ funkcjonowania panstwa i jego od-
pornosci na zagrozenia, oraz dzialan na rzecz destabilizacji
struktury spotecznej i oslabienia zdolnosci obronnych;

e plaszczyzna ekonomiczno-obronna, ktéra dotyczy przede
wszystkim zdolnosci panstwa i jego gospodarki do przeciwsta-
wienia si¢ w sposob efektywny ingerencji ekonomicznej z zew-
natrz, oraz dzialan na rzecz budowy potencjatu gospodarczo-
obronnego.

Nie sposob jest mowic o bezpieczenstwie ekonomicznym z po-
minieciem zagadnienia bezpieczenstwa personalnego i struktural-
nego. Bezpieczenstwo personalne polega na stworzeniu czlowiekowi
i grupom spotecznym warunkow zycia, ktore stworzg mozliwosé
pelnego rozwoju osobowego, samorealizacji, uwolnienie od strachu
ileku o sprawy zwiazane z mozliwoscia przezycia i rozwoju. Z kolei
bezpieczenstwo strukturalne polega na ukierunkowaniu dziatania
instytucji spotecznych, takich jak spotecznosci lokalne, grupy zawo-
dowe, panstwo, czy organizacje miedzynarodowe), aby zagwaranto-
wac bezpieczenstwo personalnes.

Z punktu widzenia kazdego cztowieka to wlasnie bezpieczen-
stwo ekonomiczne wlasnej rodziny (gospodarstwa domowego) jest
sprawg kluczowa, najblizszg sercu i zdecydowanie wazniejszg niz
bezpieczenstwo ekonomiczne przedsigbiorstw, czy nawet panstwa,
cho¢ oczywiscie swiadomy rzeczywistosci obywatel rozumie zalez-
nosci miedzy tymi poziomami bezpieczenstwa. W tym momencie na-
lezy stwierdzic, iz ubostwo jest zjawiskiem subiektywnym, a zatem
kazdy cztowiek i gospodarstwo domowe moze w odmienny sposob
postrzegaé poziom swojego zycia, postrzegaé pozycje w kontekscie
ekonomicznym i ocenia¢ swoje bezpieczenstwo ekonomiczne. Np. z ba-
dan Glownego Urzedu Statystycznego wynika, iz do najwazniejszych
subiektywnych wskaznikow czastkowych ubéstwa i ztych warunkow
zycia w Polsce zaliczane sa: ,brak mozliwosci utrzymania odpowied-
niej temperatury w mieszkaniu (niewystarczajaco ciepte w zimie,
niewystarczajaco chtodne w lecie)”, ,brak pieniedzy na przynajmniej

5 K. Kolodziejczyk, Personalny wymiar bezpieczeristwa, ,Periodyk Naukowy Akade-
mii Polonijnej” nr 1 (4), 2010, s. 96-97.
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jeden tydzien wakacji raz w roku”, ,brak pieniedzy na rozrywke (wyj-
Scie do kina, teatru, restauracji, na koncert itp.)” oraz ,brak pienie-
dzy na wymiane zuzytych mebli”e.

W 1984 roku Komisja Europejskiej stwierdzila, iz biedni to
osoby, rodziny i grupy, ktérych zasoby sa ograniczone w takim stop-
niu, ktory wyklucza je z minimalnego akceptowalnego sposobu zycia
w panstwie, w ktorym te jednostki funkcjonuja. Podejscie to wiaze
sie z kolei z definicja relatywnosci ubostwa, autorstwa brytyjskiego
socjologa Petera Towsenda, wedlug ktorego jednostki i grupy moga
by¢ uwazane za biedne, jeSli nie sa w stanie zakupi¢ produktéow
wlasciwych dla wymagan diety, by¢ aktywnym lub tez nie posiadaja
typowych wygod mieszkaniowych lub tez wygod, ktore sa przyjete
jako podstawowe w danej spolecznosci. Ich Srodki sg zatem na
poziomie znacznie ponizej poziomu zwyktej rodziny i w zwiazku z tym
osoby te sg wylaczone z normalnych aktywnosci i zwyczajow?.

Organizacje miedzynarodowe w rozny sposob badaja poziom
ubostwa obywateli. Np. Bank Swiatowy zwykle dokonuje badania
konsumpcji gospodarstw domowych, a Unia Europejska, podobnie
jak obecnie Glowny Urzad Statystyczny, preferuja badanie poziomu
dochodéws8. Rowniez panstwo stosuje rozne wskazniki, mowiace
o poziomie zycia i mozliwosci zaspokajania potrzeb w gospodarstwie
domowym. W przypadku Polski do najczeSciej stosowanych
wskaznikow naleza: minimum socjalne (MS), istniejace od 1981
roku, minimum egzystencji (ME), istniejace od 1997 roku, prog
interwencji socjalnej (od 2002 roku) i prog wsparcia dochodowego
rodzin (od 2002 roku). Powyzsze wskazniki obliczane sa za pomoca
metody koszykowej, zwanej tez metoda potrzeb podstawowych?.

6 A. Bienkunska, T. Piasecki, D. Verger, A. Lebrére, Ubéstwo, izolacja i wykluczenie
spoteczne, [w:] Jakosé zycia, kapitat spoleczny, ubdéstwo i wykluczenie spoleczne
w Polsce, red. A. Bienkunska, T. Piasecki, Warszawa 2013, s. 44.

7 R. Lister, Bieda, Warszawa 2007, s. 36; P. Townsend, Poverty in the United
Kingdom, London 1979, s. 31.

8 T. Panek, Ubéstwo, wykluczenie spoteczne i nieréwnosci. Teoria i praktyka
pomiaru, Warszawa 2011, s. 24.

9 L. Deniszczuk, P. Kurowski, M. Styrc, Progi minimalnej konsumpcji gospodarstw
domowych. Rodzaje, oszacowania i zastosowanie w polityce spotecznej, Warszawa
2007, s. 17.
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Minimum socjalne bada koszty utrzymania na niskim pozio-
mie, a minimum egzystencji jest standardem poziomu podstawo-
wych potrzeb konsumpcyjnych i bytowych. Obie wartosci sa
okreslane dla réznego rodzaju gospodarstw domowych i oblicza sie
je na podstawie tzw. koszykoéw, jakie sa niezbedne do zycia
(przezycia) na niskim poziomie. Koszyki oblicza sie w nastepujacy
sposob:

e wartosciowo, poprzez obliczenie kosztu zakupu konkretne;j
ilosci doébr i ustug, dzieki czemu mozna otrzymac koszt
utrzymania gospodarstwa domowego;

e iloSciowo, poprzez okresSlenie przez ekspertow i naukowcow
zalecanych norm zuzycia podstawowych grup dobr i ustug.
Przedstawione w pracy sposoby obliczania elementow koszyka

oraz wartoSci minimum socjalnego i minimum egzystencji uwzgled-
niaja zmiany w zakupach i potrzebach dokonane po 2005 roku!o,
zwigzane z badaniami GUS odnosnie cen towarow konsumpcyjnych
iushug, Instytutu Rozwoju Miast (w zakresie kosztow utrzymania
mieszkan) oraz badan reprezentacyjnych dokonywanych przez CBOS,
czy Pentor!l. Powyzsze zmiany dokonywane sg systematycznie, z po-
wodu potrzeby dostosowania koszyku doébr i ustug do zmieniajacych
sie standardow, dostepnosci towarow, a takze z powodu przeksztalccen
w postrzeganiu danego poziomu minimum przez ludnosc¢ (np. po-
siadanie telefonu komorkowego lub komputera).

Oba wskazniki obliczane sg dla szeSciu rodzajow gospodarstw
pracowniczych i dwoch rodzajow gospodarstw emeryckich — gospo-
darstwa 1- i 2-osobowego. Gospodarstwa pracownicze to gospodar-
stwa 1- i 2-osobowe, 3-osobowe z dzieckiem mtodszym, 3-osobowe
z dzieckiem starszym, 4-osobowe z dzieckiem mlodszym i starszym,
S5-osobowe z dzieckiem mlodszym i dwoma dzie¢mi starszymi!2.

10 Od tego czasu funkcjonuje nazwa zmodyfikowane minimum socjalne
i zmodyfikowane minimum egzystencji.

11 L. Deniszczuk, P. Kurowski, M. Styrc, op. cit, s. 21-23.

12 P. Kurowski, Informacja o wysokos$ci minimum egzystencji w 2015 r. (dane
Srednioroczne), s. 2, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady=minimum-egzystencji-2
[dostep: 20 kwietnia 2016].
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Zalozenia minimum socjalnego

Minimum socjalne ukazuje koszt utrzymania gospodarstwa do-
mowego na poziomie minimalnym, ale godziwym, co oznacza, ze po-
trzeby sa zaspokajane na poziomie umozliwiajacym odnowienie sit
witalnych cztowieka, uwzgledniajac jego rozwoj biologiczny, posia-
danie i wychowanie dzieci oraz utrzymanie wiezi spolecznych
w pracy, w czasie wypoczynku i nauki. Oznacza to, ze MS ma
zaspokoi¢ nie tylko potrzeby elementarne z punktu widzenia
przezycia, ale rowniez czesci potrzeb wyzszego rzedu. MS nie jest
zatem ubostwem, ale bytowaniem skromnym i zblizonym do
przecietnego poziomu zycia w kraju. Jednostka i gospodarstwo
domowe Zyjace na tym poziomie nie jest wykluczone spolecznie,
jednak zejscie ponizej progu dochodowego dla MS, np. w przypadku
choroby, czy innych nieszczesliwych wypadkow, moze doprowadzic
do ubédstwa i wykluczenia. Uznaje si¢ zatem, ze MS jest gorna
granica spotecznego poziomu ubostwal3.

Warto wspomnie¢, iz minimum socjalne jest szacowane od
1981 roku w Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS), a stato sie
to decyzja Rady Ministrow. Jednym z postulatow ,Solidarnosci” byto
systematyczne liczenie wartosci minimum socjalnego4.

Koszyk MS sklada si¢ z siedmiu elementéw, ktorymi sg!s:

e Zywno$¢ — zaklada sie tu polskie normy zywienia, uwzglednia-
jace ilos¢ skladnikow odzywczych i energii wlasciwe dla wieku,
aktywnosci fizycznej oraz plci. Aktualnie obowiazujacy sposoéb
wyliczania koszyka zywnosSciowego uwzglednia mozliwos¢
zakupu tanszej zywnosci w hiper- i supermarketach, po cenach
promocyjnych, a takze mozliwos¢ zamiany towarow drozszych
na nieco tansze substytuty. Uwzgledniono rowniez, ze
gospodarstwa emeryckie dokonuja zakupow najczesciej
w Sredniej wielkosci sklepach, blisko miejsca zamieszkania, tak
wiec koszyk zywnoSciowy jest nieco drozszy niz w gospodar-
stwach pracowniczych. Wartos¢ koszyka zywnosci uwzglednia

13 Ibidem, s. 18.

14 P. Kurowski, Koszyki minimum socjalnego i minimum egzystencji — dotychczasowe
podejscie, Warszawa 2002, https://www.ipiss.com.pl/?zaklady= minimum-
socjalne-oraz-minimum-egzystencji [dostep: 20 kwietnia 2016].

15 L. Deniszczuk, P. Kurowski, M. Styrc, Progi minimalnej konsumpcji, s. 24-38.
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takie elementy jak: produkty zbozowe, ziemniaki, warzywa,
owoce i straczkowe, mleko i produkty mleczne, migso, wedliny,
ryby i jaja, tluszcze, cukier i stodycze oraz niewielka ilosc
pozostalych produktow.

Mieszkanie — zaklada sie tu, ze w standardzie MS dominuja
mieszkania lokatorskie spoldzielcze, ktore sa nieco tansze
w utrzymaniu, niz mieszkania wlasnosciowe. Zaklada sie tez
teoretyczna wielkos¢ mieszkan, dostosowana do liczby oso6b
w gospodarstwie domowym — 25 m2 dla 1 osoby, 30 m2 dla
2 0s6b, 40 m? dla 3 os6b, 50 m? dla 4 oséb, 60 m? dla 5 os6b
i 70 m? dla 6-osobowego gospodarstwa domowego. Przy oblicza-
niu wskaznika zalozono, na podstawie danych GUS, Ze miesz-
kanie jest odswiezane co 6 lat, a odbywa sie to dzieki ustudze
zewnetrznej po cenie funkcjonujacej w miastach. Ponadto zakta-
dano, ze mieszkanie jest wyposazone w niezbedne sprzety. Obli-
czenie tego elementu wskaznika MS byto klopotliwe ze wzgledu
na zaleganie niektorych gospodarstw domowych z optatami za
uzytkowanie mieszkan, co Swiadczy o fakcie, iz gospodarstwo
domowe mimo posiadania Srodkéow na dokonanie tych oplat,
moze dokonywac¢ wyboru innych priorytetow.

Edukacja, kultura i rekreacja — przy obliczaniu MS uwzgled-
niono m.in. takie elementy jak: obowiazek szkolny miedzy
6 a 18 rokiem zycia, przedszkole od 4 roku zycia, czasowe do-
ksztalcanie sie osob dorostych, niezbedne wydatki na przybory
szkolne (np. pltyty CD na zajecia komputerowe), wpltaty na ko-
mitet rodzicielski i ubezpieczenia, wydatki na imprezy organizo-
wane przez szkotle, kurs jezykowy dla dziecka oferowany przez
szkole (cena nizsza niz rynkowa) oraz wyjazd dziecka na tzw.
zielong szkote lub wycieczke co dwa lata, a takze zakup kom-
putera uzywanego, niezbednego do pracy i nauki, jak rowniez
wyjazd wypoczynkowy na kemping trwajacy 2 tygodnie w ciagu
roku (zaklada sie, ze taki wypoczynek jest minimalnym czasem
potrzebnym do pelnej regeneracji sit dla uczniow i pracowni-
kow), a w gospodarstwach emeryckich — wyjazd 5-dniowy do
domu wczasowego o niskim standardzie.

Odziez i obuwie — MS bierze pod uwage zmieniajace sie pory
roku i rézne okolicznosci zZyciowe oraz dokonywanie zakupow
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po cenach nieco nizszych niz rynkowe, a wiec na bazarach
i w sklepach z odziezg uzywang, w centrach handlowych
w czasie wyprzedazy wraz z drobnymi ushugami naprawy
obuwia, jednak bez uwzglednienia zakupu najmodniejszej
odziezy i obuwia, ze wzgledu na ich wieksze koszty.

Transport i tacznos¢ — MS zaklada, iz gospodarstwa domowe
z dzie¢mi posiadajg tani samochod, ktory jest wykorzystywany
na dojazdy do pracy, szkoly, do lekarza, na zakupy i jeden wy-
jazd na letni wypoczynek, natomiast w przypadku gospodarstw
1- i 2-osobowych zalozono, ze osoby te korzystaja z komunikacji
miejskiej i pociagow, ze wzgledu na wysoki koszt utrzymania
samochodu na 1 osobe. Zalozono rowniez, ze rodziny z dzie¢mi
posiadaja telefon stacjonarny i tani telefon komoérkowy, osoby
samotne — tylko telefon komorkowy, a emeryci i rencisci — tylko
telefon stacjonarny, a wszystkie gospodarstwa domowe korzy-
stajg z telefonu w ograniczonym stopniu. Ponadto zatozono, ze
wiekszos¢ osob ma dostep do Internetu w szkole lub w miejscu
pracy, stad przewidziano, iz gospodarstwa domowe posiadaja
komputer, lecz bez tacza internetowego.

Ochrona zdrowia i higiena osobista — MS zaklada koniecznos¢
zakupu lekow w najczesciej wystepujacych chorobach, a takze
np. leki na schorzenia oséb pod koniec ich aktywnosci zawodo-
wej, preparaty witaminowe, leki antystresowe i nasercowe,
uwzgledniono réwniez podstawowy sklad apteczki domowej
wg opinii lekarza oraz czesciowa refundacje lekéw. Ponadto,
pierwszy raz od czasu stworzenia wskaznika MS, uwzgledniono
w koszyku odplatne ustugi medyczne, takie jak wizyta u lekarza
dla dzieci i u stomatologa dla dzieci i doroslych, jednak bez uwz-
glednienia korzystania z niepublicznych zakladow opieki me-
dycznej dla dorostych. W zakresie higieny uwzgledniono ceny
podstawowych produktow po cenach promocyjnych z supermar-
ketow, ze wzgledu na ich stale wykorzystanie i mozliwos¢ zapla-
nowania zakupu.

Pozostate wydatki — MS uwzglednia tzw. kieszonkowe, czyli wy-
datki nieprzewidziane w wczesniejszych elementach koszyka,
mogace sie pojawiC ze wzgledu na trudne do przewidzenia po-
trzeby i sytuacje losowe. Zgodnie z zalozeniami wydatki te
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wynosza np. okolo 8% w gospodarstwach 1-osobowych i 4%
w gospodarstwach 5-osobowych.
MS nie zaklada koniecznosci dokonywania wydatkéw na zakup
wyrobow alkoholowych i tytoniu, a takze hotele i restauracje!®, gdyz
wydatki te nie sg niezbedne.

Zalozenia minimum egzystencji
Minimum egzystencji ukazuje koszt utrzymania gospodarstwa
domowego na poziomie bardzo niskim, umozliwiajacym przezycie,
lecz z minimalnym zaspokojeniem potrzeb i to jedynie tych nizszego
rzedu. Ponizej granicy ME istnieje zagrozenie dla biologicznego Zycia
i rozwoju cztowieka pod katem fizycznym i psychicznym. Jesli dochod
gospodarstwa domowego nie moze zapewni¢ konsumpcji na poziomie
ME, zagrozona jest zdolnos¢ do pracy, jak rowniez trwalosc¢ zycia
w wyniku utraty zdrowia. Podczas szacowania koszyka débr i ustug
nalezacych do ME przyjeto zalecane przez ekspertow normy spozycia
i zuzycia wybranych dobr i ushug, oraz zalozenie, Ze gospodarstwa
domowe dokonuja zakupéw po niskich cenach i z najtanszych zZrodet,
takich jak bazary, sklepy z uzywanym sprzetem i odzieza, supermar-
kety, a niektore gospodarstwa otrzymuja pewne dobra i ushugi z roz-
nych zrédel bezptatnie. Dlatego tez ceny wykorzystywane do stworze-
nia wskaznika ME sa nizsze, niz w badaniach statystyki publiczne;.
W zwigzku z ograniczong wielkoscig koszyka ME do najwazniejszych
wydatkow nalezy zywnos¢, srodki higieniczne, wydatki na utrzymanie
malego mieszkania, jak rowniez niewielkie wydatki zwigzane z obo-
wiazkiem szkolnym w gospodarstwach, w ktorych sa dziecil”. ME nie
zaklada dokonywania przez gospodarstwa domowe wydatkow na za-
kup wyrobéw alkoholowych i tytoniu, hotele i restauracje oraz na
kulture, rekreacje, transport i lacznosc!s.
Koszyk ME sklada si¢ z nastepujacych elementow!9:
e ZywnoS¢ - zaktada sie tu zakup taniej i nieprzetworzonej zyw-
nosci na bazarach i targowiskach oraz w supermarketach, przy
wykorzystaniu przecen i promocji. Ponadto zatozono, ze wiele

16 [bidem, s. 21.
17 Ibidem, s. 40-41.
18 [bidem, s. 21.
19 Ibidem, s. 40-51.
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gospodarstw kupuje owoce i warzywa w czasie ich duzej podazy
i przetwarza je samodzielnie, obnizajac koszt produktu final-
nego. Wskaznik ME zaklada, ze dorosli charakteryzuja sie mala
aktywnoscig fizyczna, a dzieci i mtodziez do 18 lat — umiarko-
wana aktywnoscig fizyczna, a takze ze gospodarstwa domowe
potrafia tworzyc¢ racje pokarmowe obnizajac ich koszt oraz maja
wystarczajace informacje na temat zdrowego zywienia. Koszyk
zywnosci zawiera te same elementy, co w MS, jednak znajduja
sie tam mniejsze racje. Z badan wynika, iz gospodarstwa zyjace
na poziomie ME (ale réwniez i bogatsze) spozywaja wiecej
biatka, glownie miesa i jego przetworow oraz mniej owocow
i warzyw, niz wskazuja na to zalecenia dietetykow, stad koszt
zywnosci w praktyce moze sie rozni¢ od zakladanego przez
ekspertow.

Mieszkanie — zaklada sie tu, ze wigkszos¢ najbiedniejszych gos-
podarstw domowych przebywa w mieszkaniach komunalnych
o obnizonym standardzie, ktore maja czynsz regulowany, oczy-
wiste jest zatem, ze nie sa w stanie wynajac lub zakupi¢ miesz-
kania z wlasnych srodkow. Z badan wynika, iz gospodarstwa
domowe na poziomie ME zalegaja z oplatami mieszkaniowymi
lub tez maja trudnosci z systematycznymi wplatami za czynsz,
a mieszkanie jest odswiezane wlasnymi sitami (bez wynajetych
pracownikow) Srednio co 8 lat. Z koszyka ME wynika, iz na
1 1 2-osobowe gospodarstwa domowe przypada mieszkanie o po-
wierzchni 15 m2, a w gospodarstwach 3-, 4-, 5- i 6-osobowych,
odpowiednio wielko§¢ mieszkania wynosi 21 m2, 27 m?2, 33 m?2
i 42 m2. Jednocze$nie w czasie badania ME zalozono, ze gos-
podarstwa te powinny dla wtasnego dobra uzytkowac je po jak
najnizszych kosztach, w celu unikniecia eksmisji do mieszka-
nia socjalnego lub tez do pomieszczenia tymczasowego, gdzie
obowiazuje standard S5 m?2 na osobe oraz substandardowe
wyposazenie techniczne. Ponadto zaloZzono, ze gospodarstwa
kupuja wiekszoS¢ wyposazenia mieszkan na rynku wtoérnym
lub otrzymuja w wyniku przekazéw miedzypokoleniowych lub
z darow, a takze ze sa to podstawowe sprzety, o niskiej jakosci.
Edukacja — zaklada sie tu jedynie edukacje dzieci w ramach
obowiazku szkolnego i jedynie niezbedne wydatki, takie jak np.
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ubezpieczenie, zakup uzywanych podrecznikow, ale bez wydat-
kow w ramach wplat na komitet rodzicielski. Czesc¢ ksiazek
i przyborow dzieci otrzymuja bezptatnie, a w imprezach szkol-
nych uczestnicza po dofinansowaniu z wplat innych gospo-
darstw na komitet rodzicielski.

e (Odziez i obuwie - zaklada sie tu podstawowe zasoby dostoso-
wane do warunkow klimatycznych i spotecznych, pochodza one
jednak glownie z daréw, lub tez sa kupowane w supermar-
ketach, na bazarach i w sklepach z odzieza uzywana.

e Ochrona zdrowia i higiena osobista — zaklada sie tu zakup pod-
stawowych lekow, niezbednych w apteczce domowej oraz czes-
ciowe refinansowanie lekéw. Zaréowno dzieci, mtodziez jak i do-
rosli korzystaja tylko z publicznej opieki zdrowotnej, a odplat-
nosc¢ przewiduje si¢ jedynie w przypadku stomatologa dla dzieci
i ewentualnej koniecznosci konsultacji u lekarza specjalisty,
jesli jest to konieczne, jednak nie czesciej niz co dwa lata. Po-
dobnie jak w przypadku MS zalozono tu zakup jedynie podsta-
wowych i najtanszych srodkéw higieny osobistej, w tanich skle-
pach i/lub po promocyjnych cenach.

e Wydatki pozostale - dodano je z powodu nie uwzglednienia pew-
nych wydatkow, takich jak transport i tacznosé, ktore sg nie-
zbedne do przezycia w sytuacji koniecznosci naglego dojazdu do
szpitala. Ponadto zatozono, ze kazde gospodarstwo, nawet Zyjace
na bardzo niskim poziomie, ma potrzebe posiadania niewielkich
Srodkéw na wydatki wczesniej nieprzewidziane. ZaloZono, ze
w gospodarstwach domowych na poziomie ME wydatki te wyno-
sza okoto 5% sumy wczesniejszych wydatkow.

Minimum socjalne w Polsce

W 2015 roku minimum socjalne wyniosto 1079,53 zt dla
1-osobowego pracowniczego gospodarstwa domowego, 1080,20 zt dla
1-osobowego gospodarstwa emeryckiego, 3421,56 zt dla gospodarstwa
z dwojka dzieci. Z badan IPiSS wynika, iZ w ostatnim czasie najbardziej
wzrosty koszty utrzymania oséb samotnych w wieku emerytalnym
i w wieku produkcyjnym, natomiast najmniej wzrosly koszty
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utrzymania gospodarstwa domowego z jednym dzieckiem?20. Widac jest
wyraznie, iz najwieksze koszty utrzymania na osobge ponoszone sa
w gospodarstwach 1-osobowych, w rodzinach z jednym dzieckiem
starszym i gospodarstwach 2-osobowych.

Tabela 1. Minimum socjalne w gospodarstwach pracowniczych
(Sredniorocznie w 2015 r., w z})

Wyszczegolnienie 1-o0s. 2-0s. 3-o0s. 3-os. 4-0s.

(M+K)/2 M+K M+K M+K M+K
+DM +DS +DM+DS
Zywno$é 259,22 518,44 728,26 787,26 997,08
Mieszkanie 394,13 572,69 781,16 781,16 991,12
-eksploatacja 338,42 502,46 698,15 698,15 885,20
-wyposazenie 55,72 70,24 83,00 83,00 105,93
Edukacja 15,26 30,52 89,09 150,51 209,08
Kultura i rekreacja 127,45 157,73 200,72 207,62 250,61
Odziez i obuwie 50,21 100,43 147,78 147,78 195,14
Ochrona zdrowia 41,85 79,57 104,78 105,48 130,09
Higiena osobista 31,68 61,45 104,18 88,79 101,70
Transport i tacznosé 79,76 146,62 73,81 383,81 383,81
Pozostate wydatki 79,97 116,72 372,11 159,14 162,93
Razem MS 1079,53 1784,17 2646,94 2811,53 | 3421,56
na 1 osobe 1079,53 892,09 882,31 937,18 | 855,39

Zrédto: P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r.
(dane $rednioroczne), op. cit., s. 1.

Symbole uzyte w tabelach oznaczaja odpowiednio: M — mezczyzna w wieku 25-60 lat,
K - kobieta w wieku 25-60 lat, M+K/2 — wydatki na poziomie $redniej arytmetycznej
dla gospodarstwa mezczyzny i kobiety, DM - dziecko mtodsze w wieku 4-6 lat,

DS - dziecko starsze w wieku 13-15 lat. W przypadku gospodarstw emeryckich symbole
M i K oznaczaja odpowiednio mezczyzne i kobiete w wieku powyzej 60 lat.

W gospodarstwach domowych na poziomie minimum socjalne-
go koszty zywnosci wynosza miedzy 22,7% (gospodarstwo emeryckie
1-osobowe), a 29,8% wydatkow w gospodarstwie 5-osobowym, koszty
mieszkania (w sumie eksploatacji i wyposazenia) wynosza miedzy
28,0% w rodzinie 3-osobowej z dzieckiem starszym, a 36,6% w gos-
podarstwie pracowniczym i emeryckim 1-osobowym. Najwiecksze

20 P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r. (dane $rednioro-
czne), op. cit., s. 2.
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koszty edukacji — 8,3% wydatkow - dotycza gospodarstw 5-osobowych,
podobnie jak koszty odziezy i obuwia (5,9% wydatkow) oraz higieny
osobistej (3,1% wydatkow). Najwieksze koszty transportu i tacznosci
dotycza gospodarstwa 3-osobowego z dzieckiem milodszym (13,8%
wydatkow), a najwieksze pozostate wydatki przewidziane sg dla osob
gospodarujacych samotnie, zar6wno pracujacych, jak i emerytow.
Gospodarstwa emeryckie charakteryzuja sie Srednio 2-krotnie
wiekszymi wydatkami na ochrone zdrowia niz pozostate gospodarstwa,
a takze mniejszymi wydatkami na odziez i obuwie21.

Tabela 2. Warto§é minimum socjalnego w gospodarstwach
emeryckich w 2015 r., w zl

Potrzeby/rodzaj gospodarstwa 1-os.
M+K/2

Zywnos¢ 248,47
Mieszkanie 394,13

-eksploatacja 338,42

-wyposazenie 55,72
Edukacja 0,00
Kultura i rekreacja 112,04
Odziez i obuwie 39,97
Ochrona zdrowia 81,42
Higiena osobista 25,64
Transport i tacznosc 98,51
Pozostale 80,01
Razem ME 1080,20
ME na 1 osobe 1080,20

Zrédlo: P. Kurowski, Informacja o wysoko$ci minimum socjalnego w 2015 r.
(dane $rednioroczne), op. cit., s. 2.

Przygladajac sie czynnikom wplywajacym na wskaznik MS nalezy
stwierdzi¢, ze ze wzgledu na spadek cen zywnosci w 2015 roku,

21 P. Kurowski, Informacja o wysokos$ci minimum socjalnego w 2015 r. (dane
Srednioroczne), op. cit., s. 1.
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zmniejszyly sie koszty przeznaczane na potrzeby zywieniowe, wzrost
natomiast koszt utrzymania i wyposazenia mieszkania. Wzrosty tez
koszty potrzeb edukacyjnych, szczegdlnie w gospodarstwach ze star-
szymi dzie¢mi i w gospodarstwach 1- i 2-osobowych oraz wydatki na
cele zdrowotne, glownie w gospodarstwach z trojka dzieci?2.

Minimum egzystencji w Polsce

W 2015 roku minimum egzystencji wynosito 545,76 zl dla
1-osobowego pracowniczego gospodarstwa domowego, 518,00 zt dla
1-osobowego gospodarstwa emeryckiego i 1856,45 zt dla gospodarstwa
z dwojka dzieci. Z badan IPiSS wynika, iz w 2015 roku wartos¢ mini-
mum egzystencji dla poszczegolnych gospodarstw nie zmienita sie
(np. dla rodziny z trojka dzieci) lub zwiekszyla w niewielkim stopniu
(0 0,5% w gospodarstwach emeryckich i o 0,3% w bezdzietnych gospo-
darstwach pracowniczych). Koszty utrzymania zmienily sie na takich
samych zasadach jak w przypadku minimum socjalnego?23. Widac jest
wyraznie, iz najwieksze koszty utrzymania na poziomie ME na osobe¢
ponoszone sa w gospodarstwach 1-osobowych (zaro6wno w gospodar-
stwach pracowniczych jak i emeryckich), z jednym dzieckiem starszym
i w rodzinach 5-osobowych.

W gospodarstwach domowych na poziomie minimum egzysten-
cji koszty zywnosci wynosza miedzy 34,3% (gospodarstwo emeryckie
1-osobowe), a 45,6% wydatkow w gospodarstwie 3-osobowym z dziec-
kiem starszym, koszty mieszkania (w sumie eksploatacji i wyposazenia)
wynosza miedzy 35,8% w rodzinie 3-osobowej z dzieckiem starszym,
a 50,8% w gospodarstwie pracowniczym i emeryckim 1-osobowym.
Najwieksze koszty edukacji — 5% wydatkow - dotycza gospodarstw
5-osobowych, najwieksze koszty odziezy i obuwia (4,8% wydatkow) —
rodzin 3-osobowych z dzieckiem malym i gospodarstw emeryckich
2-osobowych, a najwieksze koszty higieny osobistej (3,9% wydatkow) —
gospodarstw pracowniczych 2-osobowych. Pozostale wydatki przewi-
dziane sa dla wszystkich gospodarstw na poziomie 4,8% catego
koszyka ME. Gospodarstwa emeryckie charakteryzuja si¢ znacznie

22 P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r. (dane Srednio-
roczne), op. cit., s. 3.
23 Ibidem, s. 2.
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wiekszymi wydatkami na zakup lekow (ponad 3% wydatkow) oraz
brakiem wydatkow na edukacje24.

Tabela 3. Wartos§é minimum egzystencji w gospodarstwach
pracowniczych w 2015 r., w z1

Wyszczegélnienie 1-os. 2-o0s. 3-o0s. 3-o0s. 4-os.
(M+K)/2 M+K M+K M+K M+K
+DM +DS +DM+DS
Zywnos¢ 207,08 | 414,17 | 594,19 | 660,46 840,49
Mieszkanie 263,02 | 363,75 | 517,98 | 517,98 673,70
-eksploatacja 246,79 342,27 489,77 489,77 637,28
-wyposazenie 16,23 21,48 28,22 28,22 36,41
Edukacja 0,00 0,00 3,54 57,46 61,00
Odziez i obuwie 21,42 40,98 63,80 64,07 86,89
Leki 10,19 17,52 36,73 28,17 46,81
Higiena osobista 18,04 35,56 44,52 50,17 59,16
Pozostale wydatki 25,99 43,60 63,04 68,92 88,40
Razem ME 545,76 | 915,57 | 1323,80 | 1447,24 | 1856,45
ME na 1 osobe 545,76 | 457,79 | 441,27 | 482,41 464,11

Zroédto: P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r.
(dane $rednioroczne), op. cit., s. 2.

Badania IPiSS wskazuja Scisty zwiazek odsetka ludnosci zyjacej
ponizej ME z sytuacja gospodarczo-polityczna w kraju. Od poczatku lat
90. XX wieku odsetek ten rost z poziomu 4,3% do 12,3% gospodarstw
domowych, co wiaze si¢ z rosnacym poziomem bezrobocia w wyniku
restrukturyzacji przedsiebiorstw panstwowych, upadkiem panstwo-
wych gospodarstw rolnych, niskim poziomem inwestycji zagranicznych
przed wejsciem Polski do UE, np. z powodu niepewnosci odnosnie drogi
politycznej, jaka wybiora Polacy. Odsetek gospodarstw domowych
o wydatkach ponizej ME zmniejszyt sie znacznie w 2006 roku, gtownie
wskutek wejscia Polski do UE (zwiekszona migracja Polakow, naptyw

24 P. Kurowski, Informacja o wysokos$ci minimum socjalnego w 2015 r. (dane
Srednioroczne), op. cit., s. 4.
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inwestycji zagranicznych). Najnizszy wskaznik zostal zaobserwowany
w 2008 roku (5,6%), po czym nastapit wzrost, glownie z powodu
kryzysu ekonomicznego, ktory dotart do Polski (zwiekszanie sie stopy
bezrobocia).

Tabela 4. Wartosé minimum egzystencji w gospodarstwach
emeryckich w 2015 r., w zl

Potrzeby/rodzaj gospodarstwa l-os. M+K/2
Zywnos¢ 177,53
Mieszkanie 263,02
-eksploatacja 246,79
-wyposazenie 16,23
Edukacja 0,00
Odziez i obuwie 21,42
Leki 16,27
Higiena osobista 15,08
Pozostale wydatki 24,67
Razem ME 518,00
ME na 1 osobe 518,00

Zrodto: P. Kurowski, Informacja o wysokosci minimum socjalnego w 2015 r.
(dane $rednioroczne), op. cit., s. 2.

Wg opinii IPiSS oraz badan GUS, mozna zauwazy¢ w Polsce
utrwalanie sie skrajnego ubostwa na poziomie 7,4%, mimo spadku cen
zywnosci np. w 2015 roku. Najbardziej zagrozone sa gospodarstwa
domowe z osoba bezrobotng (wzrost do ponad 18%) oraz gospodarstwa,
w ktorych glowa rodziny ma jedynie gimnazjalne wyksztalcenie (rowniez
ponad 18%). Ponadto ponad 11% gospodarstw z 3 dzieci i prawie 27%
gospodarstw z 4 dzieci w 2014 roku zylo w skrajnym ubostwie25. Wazna
przyczyna utrzymywania si¢ wysokiego poziomu ubostwa sa dosé duze
koszty eksploatacji i wyposazenia mieszkania, wydatkéw na cele
zdrowotne oraz zakupu niezbednej odziezy i obuwiaZ2e.

25 P. Kurowski, Informacja o wysokos$ci minimum socjalnego w 2015 r. (dane
Srednioroczne), op. cit., s. 1.
26 [bidem, s. 3.
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Podsumowanie

Ustalanie konkretnego poziomu wysokosci wskaznika mini-
mum socjalnego, czy minimum egzystencji bywa kontrowersyjne,
np. przez wiele lat kryterium dochodowe pomocy spotecznej w Polsce
bylo niZsze od minimum egzystencji niektoérych gospodarstw
domowych?7. Jednak korzyscia ze stosowania wskaznika minimum
socjalnego i minimum egzystencji jest mozliwoS¢ poznania sytuacji
ekonomicznej gospodarstw domowych i wnioskowania o poziomie ich
bezpieczenstwa ekonomicznego. Nie sa to wskazniki doskonate, gdyz
prawdopodobnie zadne gospodarstwo nie dokonuje zakupow
dokladnie w taki sposob, jak przyjety w obu modelach. Przyjete
wskazniki pozostaja jednak wazna informacja dla rzadu
i samorzadow, ukazujac potrzeby w ramach minimalnego dobrobytu,
jak czesto mowi sie na wskaznik minimum socjalnego, a takze
ukazujac zagrozenie dla bytu i bezpieczenstwa ekonomicznego rodzin
znajdujacych sie na granicy lub ponizej minimum egzystencji.

Ciekawe jest rowniez spojrzenie na gospodarstwa domowe
znajdujace si¢ ponizej minimum socjalnego, a powyzej minimum
egzystencji, gdyz dzieki niemu mozna wywnioskowac, jaki procent
ludnosci jest zagrozony skrajnym ubéstwem w sytuacji np. choroby,
nieszczesliwego wypadku, czy innych sytuacji losowych. Jest to infor-
macja wazna nie tylko dla instytucji statystycznych, takich jak GUS,
ale przede wszystkim dla podmiotéw zajmujacych sie¢ pomoca spo-
leczna i wyplatg zasitkéw, a takze dla pracodawcow, ktorzy majq
wplyw na ksztaltowanie wysokosci dochodow pracownikow, oraz
wladz panstwa, ktore ustalaja wielkos¢ np. ptacy minimalne;.

Na podstawie ww. wskaznikow takze ludnos¢ moze roscic¢ sobie
prawa do zwiekszenia wysokosci wynagrodzenia za prace (np. ptacy
minimalnej), czy tez wysokosci Swiadczen spotecznych. Nalezy jednak
stwierdzi¢, ze w praktyce oba wskazniki sa czysto teoretyczne,
a zatem panstwo, czy tez pracodawcy nie musza zmienia¢c swojego
dzialania, czy interweniowac na rynku pracy/placy w zaleznosci od

27 J. Starega-Piasek, I. Woycicka, Niektére problemy zwiazane z systemem
minimalnych dochodéw w Polsce, [w:] Ubdéstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce,
(red.) R. Szarfenberg, Warszawa 2011, s. 191.
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wysokosci wskaznikow. Sa one zatem wykazem podstawowych wy-
datkow gospodarstwa domowego, przeznaczanych na zaspokojenie
elementarnych potrzeb.

Z badan wysokosci wskaznika minimum socjalnego i mini-
mum egzystencji przeprowadzanych przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych wynika, iz znaczna czes¢ ludnosci w Polsce moze nie czué
sie pewnie i stabilnie pod wzgledem ekonomicznym. Zaspokajanie
potrzeb na dotychczasowym poziomie minimum socjalnego moze
okazac sie niewystarczajace i ukazywac relatywne podejscie do ubo-
stwa, szczegbOlnie w sytuacji poprawy poziomu zycia osob zyjacych
w sasiedztwie badanego gospodarstwa domowego. W latach 2000-
2014 miedzy 5,6% a 12,3% (Srednio 7,12%) gospodarstw domowych
w Polsce zylo ponizej poziomu minimum egzystencji, co Swiadczy
o braku mozliwosci zaspokojenia nawet podstawowych potrzeb i rze-
czywistym zagrozeniu zdrowia, a nawet zycia, a nie tylko odczuwania
bezpieczenstwa ekonomicznego.
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Abstract: Formed in the year 1930, Branch No. 2 of Division II of the Chief
of Staff HR of the Polish Army located in Warsaw, unlike other branches,
did not function as a country branch of Division II but it was engaged in
organizing subversion and sabotage in the event of the war in the neigh-
bouring countries. A very important part of its activity constituted the area of
East Prussia. At the end of 1930 there appeared a working plan of Branch
no.2 in Masuria which was developing in the two following directions: a)
awakening and organizing Polish and Philolopolish element, b) building
technical subversive centres based on the organized Polish element.

In order to regulate issue of Polish minority being used by the Branch no.
2, in April 1934 an agreement with the Ministry of Foreign Affairs was reached.
It was established that political directives related to all socio-political issues of
Polish minority abroad would be dealt by the MFA. In return for the agreement
to use Polish minority in its activities, Branch no. 2 pledged to provide the
MFA an access to possessed contacts in order to perform political actions.
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A Subsection A of the Branch No. 2 created the working plan concerning
Masuria (providing close cooperation with agendas of the MFA) divided into
legal and illegal part. By supporting gromadkarstwo Polish consulates in East
Prussia intended to restrain German influence, whereas military authorities
attempted to organize subversive centres having the use of conditions enabling
open actions. However, after Germany had gained power in the National
Socialist German Workers Party, in the lapse of time, Polish range in East
Prussia, as well as the range of activities of the Branch No. 2 were dwindling
increasingly. On the day of the outbreak of the Second World War Polish
people had no subversive centre. For this reason, as the preparation for the
war, in May 1939 Division II began organizing subversive groups belonging to
Polish districts adjacent to Germany.

Keywords: intelligence service, diversion, Second Polish Republic, Masurians

Abstrakt: Utworzona w 1930 r. Ekspozytura nr 2 Oddziatu II Sztabu Gléow-
nego WP z siedziba w Warszawie, w odréznieniu od innych ekspozytur, nie
funkcjonowata jako organ terenowy Oddziatu II, lecz zajmowala sie organi-
zacja dywersji i sabotazu na wypadek wojny na terenie panstw osciennych.
Bardzo waznym odcinkiem jej dzialalnosci stal sie teren Prus Wschodnich.
W koncu 1930 r. powstal plan dziatania Ekspozytury nr 2 na Mazurach,
ktory rozwijat sie w dwoch nastepujacych kierunkach: a)budzenia i organizo-
wania elementu polskiego i filopolskiego, b) 2) budowy technicznych osrodkéow
dywersyjnych bazujacych na zorganizowanym elemencie polskim.

W celu uregulowania sprawy wykorzystania mniejszosci polskiej za granica
przez Ekspozyture nr 2 w kwietniu 1934 r. doszlo do porozumienia z MSZ.
Ustalono, iz dyrektywy polityczne w odniesieniu do wszelkich zagadnien
spoteczno-politycznych mniejszosci polskiej za granica beda nalezaty do
MSZ. Ekspozytura nr 2 w zamian za zgode na wykorzystanie do swej dzia-
talnosci polskiej mniejszosci zobowiazywala sie udostepniac¢ na rzecz MSZ
posiadane kontakty dla przeprowadzania akcji politycznych.

Podreferat A Oddziatu II opracowal program pracy na Mazurach (prze-
widujacy Scista wspélprace z agendami MSZ) podzielony na czesc legalna
i nielegalna. Dzieki wspieraniu gromadkarstwa konsulaty polskie w Prusach
Wschodnich zamierzaly hamowac¢ postepy niemczyzny, natomiast wladze
wojskowe probowaly zorganizowac osrodki dywersyjne korzystajace z wa-
runkéw, ktére umozliwityby dziatania jawne. Jednak po dojsciu
w Niemczech do wladzy NSDAP, w miare uplywu czasu, zasieg polskosci w
Prusach Wschodnich, jak réwniez mozliwosci dzialania Ekspozytury nr 2
kurczyly sie coraz bardziej. W dniu wybuchu drugiej wojny swiatowej Polacy
nie posiadali tam jakiegokolwiek osrodka dywersyjnego. Z tego powodu w
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ramach przygotowan do wojny Oddziat II rozpoczal w maju 1939 r. or-
ganizowanie grup dywersyjnych w nalezacych do Polski powiatach
graniczacych z Niemcami.

Stowa kluczowe: wywiad wojskowy, dywersja, Mazurzy, II Rzeczpospolita

Introduction

The intelligence organization of Division II of the Chief of Staff
HR of the Polish Army (until 1928 the General Staff) consisted of two
basic types of outposts. Interview deep was led by the head office ba-
sed mainly in foreign intelligence establishments settled mostly in
embassies and consulates, whereas interview board (embracing its
own borderland and the area of several dozen kilometers width of the
borderland belonging to the neighbouring countries) concentrated on
the so - called internal branches being seated in Poland. The day before
the outburst of the Second World War there were five field branches
working for the needs of Polish intelligence: no 1 in Vilnius and no 5 in
Lviv — both directed against the USSR, as well as No. 3 in Bydgoszcz,
No. 4 in Cracow and No. 6 in Lodz - directed against Germany.

1. The origin and organization of the Branch No. 2
The Branch No. 2! with its seat in Warsaw?, as opposed to
other remaining branches, did not function as a field body of Division

1 The exact date of the origin of the Branch No. 2 functioning as a subvertsive branch
has not been established in clear way. S. Mikulicz, Prometeizm w polityce II Rzeczypospolitej,
Warszawa 1971, p. 216 i W. Kozaczuk, Bitwa o tajemnice. Stuzby wywiadowcze Polski I
Niemiec 1918-1939, Warszawa 1999, p. 124 - as the date of the origin of the branch shall be
the year 1930; A. Wozny, Dywersyjna grupa Oddziatu I SG na Luzycach w latach 1935-1939
[in]: Dziatania nieregularne w Polsce i w Europie pod red. S. Jaczyniskiego, H. Krolikowskiego,
Warszawa 2007 i W. Wlodarkiewicza, p. 96 oraz M. Starczewski, Plany dywersji pozafron-
towej Sztabu Gtéwnego Wojska Polskiego i ich realizacja w wojnie 1939 r. [in:] Dziatania
nieregularne w Polsce i w Europie pod red. S. Jaczynskiego, H. Krélikowskiego i W. Wio-
darkiewicza, Warszawa 2007, p. 106 as the date of origin of the Branch No.2 they give
01.04.1929. None of the authors, when providing the date of the above mentioned branch,
do not relate to any particular document which would clearly establish the questionable date.
The above matter is additionally complicated by the fact that between the years 1921-1925
the name Branch No. 2 was ascribed to the post in Gdansk and in the years 1925 — 1928 it
was the post in Warsaw, both being however field branches (W. Skéra, Pierwsze lata dzia-
talnosci polskiego wywiadu wojskowego w Wolnym MieScie Gdarisku, Zapiski Historyczne,
t. LXX, R. 2005, z. 1, pp. 55-65).

2 The seat of the Banch No. 2 was located at Alei Przyjaciot 8 flat 7 — P. Kolakowski, Uwagi
i spostrzezenia mjr. Feliksa Ankersteina z 1940 r. dotyczace przygotowari i dziatar dywersyjnych
Ekspozytury nr 2 Oddziatu I Sztabu Gtéwnego WP, Dzieje Najnowsze 2009, nr 1, p. 152.



88 Artur Golebiowski, Agnieszka Lapinska

II but it was concerned with organizing subversion and sabotage
in the event of war in the neighbouring countries. Its genesis reached
the period of the so - called Promethean action initiated by Marshal
Joseph Pitsudski at the beginning of the 1920s. Its purposes was to
separate ethnically non- Russian areas from the USSR to be formed
into buffer states that would be under Polish political influences.

By September 1928 in Warsaw there also existed a Branch No. 2
being a field branch. At the time of its liquidation, the significant part
of its espionage network was acquired by the outpost in Gdansk
belonging to Polish intelligence — Gdansk Information Office (GIO).
Another formation of the Branch No. 2 in 1930 coincided with the
liquidation of GIO. Probably a part of the agency within the outpost
of Gdansk went to work in Warsaw branch*. The new branch also
took control over some activists from East Prussia who had worked
previously for the ‘old’ Branch No. 2, for example Pawel Sowas, Gustaw

3 From the year 1921 diversionary work abroad was taken care of by the Subsection
‘A — 1’ being part of Section Interview techniques of Division III Subdivision Intelligence
of Division II of the Polish Army; in the year 1924 it was changed and transformed in Section
‘U’; from the year 1930 the responsibility for planning and leading diversion was given to the
Branch No. 2 (W. Skéra, Préba organizacji polskiej dywersji na Pomorzu Zachodnim w 1925
roku, Przeglad Zachodniopomorski, t. XX (XLIX): 2005, z. 2, pp. 150-151).

4 A. Misiuk, Stuzby specjalne II Rzeczpospolitej, Warszawa 1998, pp. 102-104.

SPawel Sowa - an office worker of Warmian Plebiscite Committee (1920), next the
Secretary General of Association of Youth Societies in East Prussia (Zwiazek Towarzystw
Mtodziezy w Prusach Wschodnich) (1923-1924); in 1925, basing on the Association
of Youth Societies, he organised subversion cells in East Prussia which in the event of
German - Polish armed conflict; in the years 1928-1934 a coparticipant and the
secretary general of the Association of Compatriots Executive Board of Warmia and
Mazury and Earth Malborska (Zrzeszenie Rodakéw z Warmii, Mazur i Ziemi Malborskiej)
as well as the editor of ‘Earth East Prussia’ (Ziemia Wschodnio-Pruska’); his earliest
connections with Polish military intelligence are confirmed in Situation report of the <F>
group’ - Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie, Oddziat II Sztabu Generalnego WP
(CAW, O 1I), Ekspozytura nr 2 w Warszawie, I 303.4.5413, Raporty sytuacyjne grupy ,,F”
z lat 1924-1925.
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Leyding® or Jan Jagietko—Jaegertal’. It also continued its patronage over
Compatriots Association of Warmia, Masuria and Earth Malborska.

The Branch No. 2 included seven sections: ‘West’, ‘East’, its
own areas, techniques, technical and safety, propaganda, as well as
administration section. The director of the Branch No. 2 became
Captain Edmund Charaszkiewicz8.

The action among Polish minority living in German Reich was
led by Group XV which was an offroad Subsection belonging to Sec-
tion ‘West’. The organizational plan of the Branch No.2 approved in
June 1932 by the Chief of Staff envisaged the three following sub-
groups within the Subsection:

1) XV- a — covering the areas of Opole Silesia and Central Ger-
many together with Berlin;

2) XV- b’ with three main ports of the Reich: Bremen, Hamburg
and Kiel,

3) XV- ¢’- covering northern and southern Polish — German bor-
derland.

Following the same organizational plan, East Prussia Sub-
section Group XV was to fall within the Subsection XII including
Lithuania and Gdansk, whereas a distinct Subsection XVII, the so-
called socio — political, aimed at conducting works among Polish
socio-political organizations. However, the scarcity of funds and

6 Gustaw Leyding — a member of People's Association Mazury (Mazurski Zwiazek
Ludowy) (1920), a co- founder of Masurian Self- Help (Samopomoc Mazurska)
(1922), a cofounder and a secretary of Masurian Union (Zjednoczenie Mazurskie)
(from 1923), a coorganizer, a treasurer and a member of Association of Youth
Societies Executive Board in East Prussia (from 1923), a secretary of Mazurian
Union (Zwiazek Mazuréw) in Dzialdowo (from 1935), latest from 1925 he was
associated with Division II, evidences of which can be found in the Intelligence
establisment events official <<Narew>>’ from the year 1925 (CAW, O II, Wydziat I
Organizacyjny, Referat Organizacyjny, I 303.4.101, Dziennik wydarzen placowki
wywiadowczej ,Narew” z 1925 r.

7 Jan Jagietko-Jaegertal (Jagerthal) — a trader, a secretary of People's Association
Mazury (1919-1921), a board member of Masurian Self-Help (1922), the Vice
President of Reunification Mazurskie in Dzialdowo (1923); in 1935 he became
a treasurer of Masurian Union in Dziatdowo; he joined Polish military intelligence
the latest in 1924 (CAW, O II, Ekspozytura nr 2 w Warszawie, I 303.4.5644, Pismo
kierownika PO nr 1 kpt. Cymera do komisarza policji Makowskiego w Dziatdowie
z 91X 1926 r. w sprawie pieniedzy otrzymanych przez Jana Jaegertala na werbunek
konfidentow.

8 W. Kozaczuk, op. cit., p. 103.
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deficiencies in appointments of executive positions in the Subsec-
tions led to different organizational status in the Subsection XV
which was the following:
1) Subgroup XV- a’ - covered the area and issues of East Prus-
sian;
2) Subgroup XV- b’ - the area of the German Reich;
3) Subgroup XV- ¢’ - related to Polish associations and social
organizations in Germany.

The issues intended before for three directors were tackled by
one person - the head of the Group XV- Capt Feliks Ankerstein. At
the beginning of 1933 the situation worsened by an abrupt departure
of Capt Ankerstein to a six - month course in Rembertow, cones-
quently the burden of leadership in Group XV fell additionally on the
director of the Branch No.2- Capt Edmund Charaszkiewicz.

In order to obtain an easier access to East Prussia, the Sub-
group XV- a’ was using the Association of Compatriots from Warmia,
Masuria and Earth Malborska.

As a part of organizational work, in 1932 five subversive cells
were established: two in District Sztum, two in District Olsztyn and
one in Masuria. For the purpose of national awareness and technical
preparation, four people were trained on subversion - educational
course (their personal details are unknown). In the near future there
was a plan to form Pomeranian Shooting Inspectorate, the work of
which was to be moved to East Prussia. As a part of reorganization,
the work in the East Prussian province was entrusted to the director
of Subsection XII — ‘Baltic Countries’ as Group “XII — b’™.

The Subgroup XV — a’ organized in the first place cooperation
with the National Office for Physical Education and Military Resettle-
ment. On the initiative of the Subgroup, these institutions organized
annual physical education courses for the Poles abroad. On the other
hand, the Subgroup made a record of those people and conducted
surveillance. The most valuable ones, from the point of view of Divi-
sion II, were planned to be used for subversive activity in this area.

9 CAW, O II, Ekspozytura nr 2 w Warszawie, I 303.4.5487, Sprawozdanie
z dziatalnosci Grupy XV za czas od 1.01.1932 r. do 31.12.1932 r.
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Most likely, however still in 1934 the Group XV was reorga-
nized. In its place Section ‘A’ (West) was formed which was divided
into two basic Subsections:

1) ‘A- p’ (Baltic Countries);

2) ‘A- z’ (German Reich).

The Subsection ‘A- p’ covered the areas of Lithuania, East
Prussia and Free City of Gdansk, as well as ancillary areas — Latvia
and Estonia.

The Subsection ‘A- z’ covered the areas of Polish and German
Pomerania, Polish and German Upper Silesia, Central Germany, Ber-
lin, Westphalia and ancillary areas — Czechoslovakia and Austria. If
necessary, there was a plan to introduce supplementary activities in
other regions.

The head of the Subsection ‘A’ became Capt Feliks Ankerstein,
whereas Capt Aleksander Jablonowski was in charge of the Sub-
section ‘A — p’, at the same time performing duties of Section ‘A’ de-
puty head. Each of the directors of a Subsection had an assistant to
run the office of a Subsection and to help with field work.

Directors of Subsections were obliged to cooperate with va-
rious state and social institutions. The director of the Subsection ‘A —
p’ cooperated with the Ministry of Foreign Affairs, State Board of Phy-
sical Education (Panstwowy Urzad Wychowania Fizycznego), Military
Adoption (Przysposobienie Wojskowe), Organizational Council of
World Association of Poles (Swiatowy Zwiazek Polakéw), Academic
Youth Organization (Organizacja Mlodziezy Akademickiej), Vaga-
bonds Club (Klub Wioczegow) and Lithuanian emigration, while the
director of the Subsection ‘A — z’ cooperated with Borderlands of the
Western Association of Defense (Zwiazek Obrony Kresow Zachod-
nich), Rifle Association (Zwiazek Strzelecki) and Polish Scouting
Association (Zwiazek Harcerstwa Polskiego).

By cooperation with the above mentioned institutions and
organizations, Section ‘A’ was planning to achieve the following goals:

- to obtain instructions concerning Polish reason of State to-
wards the areas being the objects of interest from the side of

Section with cooperation of the MFA.

- to camouflage preparations for organizing sabotage - subver-
sive network;


http://www.zhp.pl/
http://www.zhp.pl/
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- to prepare the ground for penetration of the future area;
- to collect people for auxiliary-subversive organizations, as
well as for subversion centres.

Each of the above mentioned organizations cooperating with
Division II was obliged to find and to train any valuable human ele-
ment in order to provide it to the Branch which in turn used them
as residents, emissaries, liaison officers, directors of organization
offices etc., this way it was possible to complete vacancies caused
by financial difficulties. Conducting independent training of the
personnel by the Branch No.2 would require enormous funds,
whereas the other way would reduce costs to a minimum. Moreover,
Division II strived for filling the key positions with its own people in
the institutions cooperating with the Branch No.210,

At the end of 1930 the director of the Subgroup XV- a’ (pro-
bably Z. Frackowiak) wrote a new comprehensive special action pro-
gramme in the subordinate land. According to him, the then work
of Division II in this direction was inappropriately planned and
coordinated. Frackowiak criticized the previous tactics of building
subversive centres separated from each other, which were
disintegrating after certain time. In his opinion, due to materialism
of local inhabitants and lack of idealism, the only manner which
would enable the maintenance of subversive organizations was only
through the proper and stable expenditures. Above all, however, it
would be possible by providing at least the most important members
of subversive groups with the payment.

Frackowiak’s plan assumed that subversive effort should take
two basic directions:

1) awaking and organizing Polish and Filopolish element,
2) building technical diversionary centres based on an orga-
nized Polish element.

Penetration into the area of East Prussia was planned to start
by sporting and educational activities, which, according to Fracko-
wiak, would occupy the local Poles’ mind the most. He planned to
solve the issue of shortage of instructor personnel by strengthening
relations with the State Board of Physical Education (SBPE) which,

10 Tbid., I 303.4.5489, Instrukcja wykonawcza Referatu ,A” (Zachéd) z kwietnia 1935 r.
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in agreement with the Branch No.2, had organized earlier special PE
trainings for Poles from abroad. On the other hand, in the scope of
education Frackowiak postulated to establish in Torun a permanent
centre for educational personnel training. Until that time such
centre had not been established.

Frackowiak condemned the behaviour of the Minister of
Foreign Affairs towards Polish minor organizations because, as he
wrote — since the MFA can only give without demanding anything in
return which, from the organizational point of view, is demoralizing
and constitutes a mistake. According to Frackowiak, in order to im-
prove organizational work of the Subgroup XV ‘a stable official rela-
tion between the director of REFERAT TERENOWY and the relevant
agent from the MFA should be established, in such a way so that the
Branch No. 2 could influence some of moves of the MFA in East
Prussia, such as scholarships, subsidies, an attitude towards Polish
societies etc’ 1.

Frackowiak’s plan began to realize in 1932. According to the
report presented by Subgroup XV - five diversionary cells in East
Prussia were successfully established: two in District Sztum, two in
District Olsztyn and one in Masuria. 600 copies of propaganda book
‘Winczara Rajek’ written in the dialect of Warmia, as well as one
hundred various historical and educational brochures were
released. Apart from that, four people were trained on a PE course
organized in Sulejow and Jordanow!2. According to the report of
Pawel Sowa, in 1932 the Subgroup XV — a’ consisted of 17 people
(except for him himself as a director).

The Subgroup XV — a’ recruited its coworkers from among
600 free subscribers of ‘Earth East Prussia’s.

The work on collecting press materials for the periodical often
served as a camouflage for developmental activities of the Subgroup.
For this reason, the suspension of issuing of the monthly in July 1932

11 Tbid., I 303.4.5487, Referat w sprawie pracy organizacyjnej i dywersyjnej na
odcinku grupy XV a. Referat zasadniczy z 16 X 1930 r.

12 These were the following people: Waleria Wréblewska, Marta Preussé6wna, Konrad
Winkowski i Pawel Wisniewski.

13 ‘Earth East Prussia’ (Ziemia Wschodnio-Pruska’)- authority press of Compatriots
Association of Warmia, Masuria and Earth Malborska funded by Division II.
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Sowa described as ‘an attack on the work of the group and
undercutting of elastic and masked work’4.

When planning to develop broader operations, Pawel Sowa
made the following demands towards the direction:

- increasing the budget for activity of the group;

- resuming the edition of ‘Earth East Prussia’ — at least in the form
of a bimonthly magazine;

- official transfer of the consul Jozef Gieburowski and the secretary
of consulate in Olsztyn Wiladystaw Pienigezny — as being harmful
to the activities of the Branch No.2 in East Prussia;

- replacing Wiadystaw Pieniezny with Jozef Mazurek who until then
had taken the position of an inspector in Directorate of Posts and
Telegraphs in Poznan; Mazurek’s task was to organize, on behalf
of the Branch No. 2, Rifle Association in East Prussia;

- financial maintenance of Compatriots Association of Warmia,
Masuria and Earth Malborska as an organization constituting a
counterbalance for the nationalist German Heimatdienst’;

- commanding governors of Pomeranian province, for each collected
passport of any member of Polish minority in East Prussia, to, by
contrast, also collect passports of members of German minority
residing in their territory;

- issuing booklets for East Prussia in the slang of Warmia and Ma-
suria!s.

In the reporting year 1933 Group XV - a’ could not boast about
any significant achievements. At that time it included:
- seven paid and registered people;
- three unpaid graduates of educational courses;
- four unpaid and unregistered liaisons.
One of the members of the group succeeded in opening two
football clubs for which new equipment was purchased, whereas the

14 CAW, O II, Ekspozytura nr 2 w Warszawie, I 303.4.5597, Sprawozdanie za czas
od 111932 do 31 XII 1932 r. The activity of Compatriots Association of Warmia,
Masuria and Earth Malborska was paralyzed by provincial authorities in Torun
(supported by central authorities in Warsaw) which regarded it as political
rowdiness being destructive for Polish-German relationships.

15 Tbid.


http://wapedia.mobi/pl/Generalna_Dyrekcja_Poczt_i_Telegraf%C3%B3w
http://wapedia.mobi/pl/Generalna_Dyrekcja_Poczt_i_Telegraf%C3%B3w
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other member organized a chess club. Pawel Sowa managed to can-
vass a certain Dembowski (probably a pseudonym)!6.

In order to regulate the issues concerning the use of Polish
minority abroad by the Branch No.2, in April 1934 an agreement
with the MFA was reached. It was established that political
directives with respect to all socio — political matters of Polish
minority abroad would fall within the competence of the MFA, on
behalf of which the post of a leader of the action would go to the
director of Consular Section — Wiktor Tomir Drymmer. In return for
the agreement to use Polish minority in its activities, Branch No. 2
pledged to provide the MFA an access to possessed contacts for
conduct political actions.

The funds for activities among Polish minorities the Branch
No.2 was receiving from the MFA from the cash of Division II. In the
years 1934 — 1935 this amounted to about PLN 150 000 quarterly!7.
In May 1936 the E Subdivision of Consular Affairs Section within
the Ministry of Foreign Affairs cooperating with the Branch No.2
allocated PLN 200 000 for cultural — educational work among Poles.
This amount was divided as follows:

1) Germany - PLN 77,155;

2) Romania — PLN 9,405;

3) Latvia— PLN 11 860;

4) Czechoslovakia — PLN 8,755;

S) Lithuania — PLN 5,000;

6) Unforeseen expenditures — PLN 15,877.

The E II Subdivision gave that year numerous cash
allowances to Polish activists in East Prussia, among others, it
settled litigation costs and penalty imposed on August Kiwickil8 in
September 1936, 400 Deutschmarks were spent on scouts action
conducted by the consulate in Kwidzyn in the first quarter of 1936,
it donated ‘Glos Ewangelijny’, as well as feeding actions concerned

16 Tbid., I 303.4.5413, Roczne sprawozdanie z dzialalnosci na terenie Prus Wschodnich
za rok 1933.

17 Ibid., I 303.4.5547, Sprawozdania z kontroli konta ,N” za [-IV kwartaly roku
budzetowego 1934-1935 z sum pobieranych przez Ekspozyture nr 2 Oddzialu II Sztabu
Gléwnego z Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

18 M. Wankowicz wrote about Kiwicki, Na tropach Smetka, Warszawa 1958, pp. 155-163.
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with the poorest children in Polish schools located in East Prussia,
it provided the editorial office of the journal ‘Mazur’ appearing in
Szczytno with financial help (particularly in terms of fines imposed
on it by German authorities)!9.

Probably in 1935 the Subsection ‘A — p’ was organizationally
divided into the following divisions:

‘121’ — socio — political;
‘122’ — Estonia and Latvia;
‘123’ — Lithuania,;

‘124’ — East Prussia;

‘125’ — Gdansk.

According to the above Subdivision, division ‘121’ dealt with
penetration of areas subordinate to the Subsection ‘A — p’ through
organizations and institutions of social and political nature, sports
association etc. Any activity in this area was based on coordination of
activities of other divisions in cooperation with social institutions and
the MFA, as well as on inducing candidates to cooperate with the Branch
No. 2. As regards the above remaining divisions within the Subsection
‘A - p’, they pursued the activities in the area assigned to them.

The penetration of areas in East Prussia division ‘124’ groun-
ded on:

a) nationally conscious element of Masuria;
b) ‘gromadkarstwo20

19 Archiwum Akt Nowych w Warszawie (AAN), Ambasada RP w Berlinie, 11 383,
Budzet MSZ, Referat Funduszu Specjalnego za rok budzetowy 1936/1937.

20 ‘Gromadkarstwo' — Evangelical religious movement initiated in the middle of the
XIX century in Masuria; the most important reasons for ‘gromadkarstwo’ to appear
were: general discontent due to the reforms concerning prayers and rites introduced
after the union of thwo Churches (Lutheran and Calvinist) in 1817, the shortage of
clergymen having knowledge of Polish and Lithuanian language which occured al-
ready from the beginning of the XIX century, lack of closer contacts between the
clergymen and the faithful and rejection by people of Polish and Lithuanian lan-
guage of rationalism rooted among Evangelical clergymen working in the back
country of Prussia; ‘gromadkarze’ formally belonged to Evangelical Church — within
its structure they received the sacraments and performed towards the church and
religion; but the actual ‘spiritual nourishment’ for them constituted meetings based
on gromadkarstwo usually held in private houses; the services included hymns,
prayers, readings of the biblical text and sermons in mother tongues; their press
organ was ‘Glos Ewanglijny’ More about gromadkarstwo: G. Jasinski, Kosciét ewan-
gelicki na Mazurach w XIX wieku (1817-1914), Olsztyn 2003; idem, Pomiedzy sektq
a Kosciolem. Gromadkarze litewscy i mazurscy w XIX wieku (do 1885 roku), KMW
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c) individual people — Poles working in Warmia;

d) the possibility of indirect inspiration of political subversion
with the help of certain Lithuanian factors ( the so — called
Umbras’ action aimed at forming Baltic Confederation) was
also taken into account.

2. The Activities of Branch No. 2 in Masuria

The management of the Subsection ‘A — p’ decided to solve the
problem of Masuria in District Dzialdowo by initiating activities of the
Masurian Union (Zwiazek Mazuréow)2l. Improving the living condi-
tions and organizing Masurian movement aimed at gaining confi-
dence of Masurians in Dzialdowo ill- disposed towards Poland, as well
as at gradual gain of more Masurian masses in East Prusia. The Ma-
surian Union was treated also as a stage for work behind the cordon.

The support given to Masurian ‘gromadkarstwo’ by the Branch
No.2 was aimed at joining it in the range of Polish influence, accu-
stoming the Masurians to cultivate the distinctiveness of a ‘Polish’
Church Evangelical Church. The financing of ‘Gromadkarstwo’ was
made by subsidizing Evangelical Voice’, issuing and distributing books
and brochures of religious content (in Masurian language) and by
educating Masurian preachers in Poland. In order to unify the activities
in this direction, the Branch No.2 founded in Warsaw, October 1934,
Mazury Cultural Care Committee of Compatriots (MCCCoC) (Mazurski
Komitet Opieki Kulturalnej nad Rodakami). On the basis of the
MCCCoC there was a plan to form in Masuria subversive extensions.
Division II prepared a plan of work in Masuria (providing close

1999, nr 1; idem, U zrédet gromadkarstwa. O grupie ,Swietych” na Mazurach, KMW
1996, nr 3; R. Otello, Problemy narodowosciowe w Kosciele Ewangelickim na Mazu-
rach w latach 1918-1945, Olsztyn 2003; idem, Ruch gromadkarski w Prusach
Wschodnich 1848-1914, KMW 1976, nr 3; idem, , Glos Ewangelijny” (1925-1939),
KMW 1977, nr 1.

21 The history of Masurian Union in Dzialdowo found wider reflection in literature,
see among others W. Wrzesinski, Listy Gustawa Leydinga o powstaniu i poczqtkach
Zwiazku Mazuréw w Dziatdowie, Komunikaty Mazursko-Warminskie (KMW), 1997,
nr 2; H. Chatupczak, II Rzeczpospolita a mniejszo$é polska w Niemczech, Lublin
1990; A. Chojnowski, Zwigzek Mazuréw w Dziatdowie (1935-1939), Przeglad
Historyczny, t. 66: 1975, z. 2; Z. Lietz, Karol Mattek w latach 1920-1939, KMW,
1973, nr 1-2, pp. 115-130 for this reason, the present study is limited only to some
aspects concerned with work of the Union in the context of its relationships with
Polish military intelligence.
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cooperation with agendas of the MFA) divided into a legal and an illegal
part. By supporting ‘gromadkarstwo’ Polish consulates in East Prussia
intended to restrain German influence, whereas military authorities
attempted to organize subversive centres with the use of conditions
enabling open actions.

In the legal part, above all aiming at development of
‘eromadkarstwo’ the following decisions were made:

1) educating preachers in seminary in Dzialdowo, as well as in
Cieszyn Silesia; the time of education would last one year:

2) creating in Dzialdowo a school for deaconesses; they would help
the preachers in their religious work and they would conduct
nurseries;

3) issuing of the Bible in Polish language and in gothic fonts,
collections of religious songs, as well as other Evangelical pra-
yer books?22.

Being educated in Poland, preachers and deaconesses were
lectured to work according to the idea: ‘Masuria for Masurians!’ (‘Ma-
zury dla Mazurow’). The Subsection ‘A’ attached great importance to
the work of preachers, ‘whose influence in Masuria equals the influ-
ences which a rabbi has on the mass of the Jewish community’.
Additionally, there was a plan to use untypical for Evangelicals, but
popular among Masurians the cult of the Mother of God by circulating
the Polish language prints related to the legends connected with
Her23.

In the illegal part one intended to conduct courses for the Ma-
surian youth residing in Poland. The training was to take place in two
triple groups under the care of native Masurians, and the purpose of
their stay was to have strictly secretive character.

The plan of the course assumed eight weeks of training: five
weeks in Warsaw, one week of sightseeing Poland, and two weeks in
Torun. In Warsaw centre the following subjects were planned to be
taught: physical education, Polish language, singing and possibly
national dance, geography, history, car driving and motorcycle riding,

22 CAW, O II, Ekspozytura nr 2 w Warszawie, I 303.4.5597, Plan dzialania
Podreferatu A na Mazurach Pruskich z XII 1933 r.
23 Tbid., I 303.4.5485, Plan akcji mazurskiej.
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the use of telephone, telegraph and the radio, exercises on reading a
topographic map, trade learning and typing2¢. A two- week stay in
Torun was intended to prepare the participants for canvassing work
and to present their duties during the fieldwork. After completing the
course the participants were provided with a one — week trip around
Poland, particularly visiting Cracow, Tatry, Czestochowa, Poznan and
Gdynia, the purpose of which was ‘ to see with one’s own eyes that
Poland is a beautiful and a rich country’. Before their return to
Masuria, the participants were to be sworn in Masurian colours
(blue — white — red) and they were to be bound to secrecy.

After the return to their homeland, the graduates’ commitment
would be to penetrate into the social life of the surrounding area: acti-
vity in sports associations, fire sections or agricultural societies etc.25

Activities in Warmia were going to be expanded with the help
of wards who attended special sports courses conducted in Poland.
After return, their task would be to organize sports circles among the
Polish youth, which, by their development, could provide other orga-
nizations with personnel, and with time cross the Warmia - Masurian
boundary and enter the Evangelical — Masurian area.

A contact with Prussian Lithuanian, Albinas Umbras, residing
in Klaipeda was established. With the support of Lithuanian authori-
ties, he propagated the idea of separating East Prussia from the Ger-
man state and bringing into existence the Baltic state which would
include Lithuania, Latvia, Estonia and East Prussia26.

In 1936 Division ‘124’ within the Subsection ‘A — p’ (East
Prussia) was divided into two completely distinctive parts: Warmia and
Powisle, as well as Masuria. That year the main effort of the Subsection
was directed towards Masuria which started to be perceived as ‘the
area entirely distinct and presenting a single area inhabited by
Masurians’.

24 Ibid., I 303.4.5597, Plan dzialania Podreferatu A na Mazurach Pruskich z XII
1933 r.

25 Tbid., I 303.4.5485, Plan akcji mazurskiej.

26 Ibid., I 303.4.5489, Sprawozdanie Podreferatu ,,A—p” z okresu dziatalnosSci za czas
od 11V 1934 do 31 III 1936 r.
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The director of the Subsection was aware of the past failures
in this direction. He characterized the area and the past activities in
the following way:

‘A Masurian is a type of a man different from a Pole in Warmia
or Powisle] in terms of a distinct dialect, belief, customs, mentality and
culture (very low). A Masurian does not feel as a Pole. Very little was
achieved in terms of changing Masurians into Poles. The MFA defini-
tely failed in this area.

The slogan proposed by Capt Ankerstein ‘Masuria for Masu-
rians’ became today the only real issue, it is not sure, however, if it
was not proposed too late’.

Similarly, Capt A. Jabtonowski described Warmia and
Powisle, at the same time accusing the local director of the Union of
Poles and the former consul of thPolish Consulate in Olsztyn of
failures in this area:

The other type of a Pole [in Warmia and Powisle — A. S.], unlike
in Poland. The population materialized by Germany which wins and
Germanizes them with the use of money, a good and resilient organi-
zation and terror; depraved by <<inactivity>>, demoralized by the
lack of planning and no working method of the manager of District IV
— [Wtadystaw — A. Sz.] Narozyriski, as well as by, unresponsive to
such state of affairs, the former consul of Polish consulate in Olsztyn
— p. [Antoni — A. Sz.] Zalewski. That kind of atmosphere prevented the
Branch No.2 from any work..

In the Masurian area the main focus was on the activities to-
wards the Masurian Union, in particular in the scope of socio -
cultural matters, such as:

- admission of Masurian children from District Dzialdowo to
gymnasiums;

- bringing teachers of Masurian origin to the area of District
Dzialdowo;

- foundation of a library and two rural clubrooms supplied with
radios etc.

In the scope of economic issues several matters, such as the
need to deal with Masurian settlement, job placement, credits as-
signments etc. were raised, concerning residents of Masuria aiming
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at independence and at gaining freedom from the influence of eco-
nomic activity of German minority. On March 21st Masurian Council
(Rada Mazurska) was established?” which in fact constituted a sup-
plementary extension for potential subversive activities of the
Branch which were based on Masurian Union.

By the end of 1938 the directory of the Branch No.2 set the
following goals:

1) to make the District Dziatdowo the headquarters of Masurian ac-
tion and a gateway to Prussia, Mazovia.

2) to execute and implement the working plan of the Masurian
Council.

3) to arouse interest of the director of the MFA Consular Section in
the plan towards the cooperation by subsidizing the Council.

4) To use Masurian Union for implementing the working plan of Ma-
surian Council, as well as using institutions or existing organi-
zations, or those authorized by Masurian Council.

5) to convey gromadkarstwo to Masurian Council.

At that time in Warmia and Powisle the Branch gained merely
two people willing to cooperate. The activity of the Branch was in-
creasingly limiting to the preparation of reports concerning educa-
tion, Polish scouting, people’s customs, religious organizations of
Polish population etc. In the second half of 1930s great importance
was attached to the distribution of Polish language magazines, as
well as to printed in Dzialdowo ‘Masurian Calendar’ (‘Kalendarz Ma-
zurski). Among editorial and distribution staff of the ‘Calendar’
there were also coworkers of the Branch No.2. The Branch kept a

27 There are no detailed information concerned with Masurian Council; Henryk
Chatupczak mentioned it in a few sentences: the Subsection ‘A — p’ received a
command at that time [between 1936 — 1937 — A. Sz.] to prepare the conditions for
organizing several combat teams consisting of three personal patrols — and including
a Sub-office for East Prussia .The camouflage for those ventures was to be formed by
‘Masurian Council’ founded in March 21st- a legal one, but indeed a subversion -
supportive secret extension of the branch in Masurian Council. Its action plan was
inspired by its secretary, being also employed by the branch. It was also consulted
with the head of E II within MFA J. Zaleski. According to the opinion of the director of
PODREFERAT ‘A - p’, Masurian Union together with Masurian Council became indeed
‘the head office of Masurian action and a gateway to Masuria Prussia’
(H. Chatupczak, op.cit., p. 300).
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close record of readers, creating by the way projects for the purpose
of increasing their numbers2s.

3. Distribution Action of the ‘Calendar for Masurians’

The action of distribution of the ‘Calendar for Masurians’ for
the year 1937 lasted over two months (mainly for the period of No-
vember and December 1936). As a result, the total of 1574 calendars
was distributed, out of which 934 copies were distributed by the
workers employed in distribution division - Piotr Gostynski,
Gottfried Linka i Blana (the name unknown), with the use of bicycles
at a temperature of several degrees of frost, exposing themselves to
insults, to being shown the door or to the threat of beatings. For his
participation in distribution action, Linka received dismissal lease
housing.

The most serious receivers of the ‘Calendar’ turned out to be
districts of Szczytno (624 copies) and Etk (288). Far worse effects of
the distribution action were in District Olecko (84) and District Nidzi-
ca, District Pisz and District Reszel (the total number of 128 copies)?9.

According to the report of the Polish Consulate in Olsztyn, the
readers of the ‘Calendar for Masurians’ were recruited almost only,
similarly to the readers of the journal ‘Mazur’, among the generation
of fifty - and eighty — year old people. Much smaller enthusiasm sho-
wed the generation of middle — aged inhabitants of Masuria, often
explaining that, although they understood Polish language, they
were not able to read it. On the other hand, the Masurian youth,
with minor exceptions, refused to accept the ‘Calendar’ claiming to
be native Germans.

As a very worrying sign, the consul Bohdan Jatowiecki consi-
dered the fact, observed by distributors among the representatives
of older and middle generations residing in Masuria that they
concealed their Polishness from the youth. In quite a number of
cases distributors met even with concerns of the elder people who

28 CAW, O II, Ekspozytura nr 2 w Warszawie, I 303.4.5489, Sprawozdanie Podreferatu
»A—p” z okresu rocznej dzialalnosci za czas od 1 IV 1936 do 31 III 1937 r.

29 Tbid., I 303.4.5485, Raport Konsula RP w Olsztynie, Bohdana Jalowieckiego, do
Ambasadora RP w Berlinie w sprawie akcji kolportazowej ,Kalendarza dla Mazuréw”
na rok 1937 zdn. 01.03.1937 r., p. 1.
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arrived at the following conclusions: ‘wWhen my son finds out that I
had received the calendar, he may kill me’0.

According to the consulate in Olsztyn, what impeded the Po-
lish action in Masuria and, at the same time facilitated Germaniza-
tion work, was illiteracy, backwardness and superstition of the local
people, who could be terrorized, for example by the threat saying that
anyone involved in distributing the ‘Calendars for Masurians’ or in
subscribing to ‘Mazur’ would be not welcomed in grocery shops, or
their disability pensions would be cancelled. One commonly believed
the rumors spread by German teachers which said that those who
would accept the ‘Calendar’ would be imprisoned up to two years. The
latter rumor was justified by the fact that one of the farmers in the
village Rumy was sentenced in the court to four months of prison (in
the court of the second instance he was acquitted). As a proof of
simply incredible backwardness of Masurians was the fact that
people residing in District Etk commonly collected the magazine ‘Ma-
surischer Volksfreund’ in the localities where it was distributed by
clergymen, as it was believed that this way allowed to receive the grace
of God31.

The consul B. Jalowiecki postulated the need to develop great
propaganda that would enlighten Masurians in their rights as citizens
of the Third Reich, to ‘protect them from the moral blackmail on the
part of German social and cultural organizations of any type and to
overcome the psychosis of fear which overwhelmed Masurian po-
pulation’. One of the most important means to reach the goal would be
to give a firm but careful support for ‘gromadkarstwo’. Jelowiecki was
of the opinion that without that ‘Polish card’in Masuria would be lost32.

Lasting over two years, the action of distribution of the ‘Calen-
dar for Masurians’ for the year 1938 ended before Christmas of 1937,
mainly for the reason of severe frosts and snowdrifts making it im-
possible for distributors on bicycles to reach Masurian villages situated
mainly on isolated communication routes. As a result, 1496 copies
were distributed, that is 78 copies less than the previous year.

30 Tbid., pp. 2-3.
31 Ibid., pp. 2-3.
32 Ibid., p. 5.
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Additionally, approximately 100 copies were sent by post to the
environment of Masurian emigration in Westphalia. The biggest
number of the ‘Calendars’— 1,223 was delivered by distributors.

The attitude of Masurian population towards the distribution
action, despite an intensive awareness campaign conducted on the
pages of ‘Mazur’, as a matter of fact, was similar to that of the previous
year. One could occasionally see straightforward acceptance of the
‘Calendars’, and the explanation of the fact that the publication was
completely legal and printed in Germany did not bring any results.
Various persecutions used by military policemen, teachers and other
officials, as well as fear of their own children, caused Masurians to
collect the ‘Callendars’ secretly, like an illegal ‘tissue paper’.

Placing an order for ‘Mazur’ or ‘Calendar’ was for a Masurian
the height moral courage. Often, however, there were often written
dismissals of ‘Mazur’ subscription sent by German post without the
knowledge of the people interested.

During the distribution action German police repeatedly de-
tained distributors for a while and established their identity. It
happened that the windows in the flat of Jan Dopatka, temporarily
engaged in the distribution action, were shattered two times. A certain,
unspecified number of ‘Calendars’ were confiscated as a result of house
searches conducted under various pretexts. No other severe action,
except for the above mentioned, was noted.

According to Jelowiecki, distribution action should be conti-
nued, as it was the only possibility to permeate Polish influences
outside Szczytno. He also observed that the Masurians, ‘since they
agreed to accept the Calendar, they preserved it with reverence and did
not give it to the authorities even for immediate benefits™3.

According to the report ‘Bund Deutscher Osten’ (BDO)34 in
January 1938, the office of the Union of Poles (Zwiazek Polakow) in
Szczytno itself was to provide free distribution of about 5,000 pieces

33 Ibid., I 303.4.5676, Raport Konsula RP w Olsztynie Bohdana Jalowieckiego do
Ambasadora RP w Berlinie w sprawie akcji kolportazowej ,Kalendarza dla Mazuréw”
na rok 1938 z 191 1938 r., pp. 1-4.

34 ‘Bund Deutscher Osten’ (Association of German East) — German nationalist
organization was founded in 1933 and as a goal it set germanization of the population
residing in eastern territories of the Reich.
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of the ‘Calendar of Mazurians’ for the then year. However, thanks to
the alert of the local circle of BDO they were to be returned in large
quantity to the editor by Masurian population. According to the di-
rector of BDO ‘Calendar of Mazurians’, as it was written in Polish
literary language which was not mastered by Masurians, did not
constitute any ‘significant national — political threat of Masurian
population.’ Nevertheless, the same German sources informed that
a weekly issue of ‘Mazur’ was approximately 700 pieces, out of which
only 300 readers paid for delivered copies. As BDO claimed, editorial
staff of ‘Mazur’, similarly to ‘Gazeta Olsztynska’ depended on foreign
financial support3s.

An incomparably greater success belonged at that time to di-
vision ‘125’ (Gdansk) within the Subsection ‘A — p’. The Branch No.2
developed training camps of ‘Rifleman’ (‘Strzelec’). At the beginning
of 1937 ‘Rifleman’ included 768 people, from which 425 were con-
sidered to be active. In the opinion of the Subsection management,
the Polish Army entering Gdansk could count on the support of
about 1,000 armed local people36. Above that, at the time of 1936 —
1937 20 rifles, 50 handguns, 100 grenades, 6,000 pieces of bullets
were smuggled there, a secret hiding — place was made in the build-
ing of the Polish Post and the organization of subversive Combat
Units was widely expanded.37 For the activities of Gdansk ‘Rifleman’,
Division II allocated an amount of PLN 3, 800 per month3s.

4. Failure of ‘Masurian Action’

In the meantime, the scope of work of the Branch No.2 to-
wards Masurian people was dwindling more and more. The last se-
rious attempt to mobilize various official factors in order to improve
the actual state of affairs was the conference initiated by the Branch

35 Osrodek Badan Naukowych im. Wojciecha Ketrzynskiego w Olsztynie (OBN), Zbiory
specjalne, R-725/11/1, Zusammenfassung der Berichte tiber die minderheitspolitische
Lage in den 6stlichen Grenzbezirken. — Stand 1. Januar 1938.

36 CAW, O II, Ekspozytura nr 2 w Warszawie, I 303.4.5600, Okreg p6inocny Zwiazku
Strzeleckiego w WM Gdansku. Raportz 1511937 r.

37 Ibid., I 303.4.5489, Sprawozdanie Podreferatu ,,A-p” z okresu rocznej dzialalnosci za
czas od 11V 1936 do 31 IIT 1937 r.

38 Tbid., I 303.4.5600, Projekty preliminarzy budzetowych okregu péinocnego Zwiazku
Strzeleckiego z 1937 r.
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on April 1st 1938 in Warsaw which was attended by the following
people: director Paprocki from the Presidium of the Council of Mini-
sters, Capt Aleksander Jablonowski — the Branch No.2 and M. Zalew-
ski — the director of Polish Western Union. At that time a preliminary
draft of the status for the Committee for Cultural Aid to Mazurians
(Komitet Niesienia Pomocy Kulturalnej Mazurom) was prepared.

The committee was expected be an institution of closed and
confidential character which would include several people showing
their personal interest or interested on account of their function in
the progress of work among the Masurians, as well as the people or
representatives of institutions with the capability of activating mon-
etary subsidies or other means for the above purposes. The commit-
tee would consist of:

1. the governor of Warsaw — as a committee chairman,;
the curator of Warsaw school district;
the representative of the MFA,;
the representative of the president of Warsaw;

. the office director of Polish Western Union39.

There are no records of further activity not only related to the
above committee, but also to the Subsection ‘A — p™0. It may be as-
sumed, however, that any attempts to form subversive groups by the
Subsection did not succeed. The real purpose, that is to say subver-
sive purpose of the formed organizations was concealed from the

SIFSEN

vast majority of members. In Masuria they were mostly of cultural
and national character, while in Free City of Gdansk- it was focused
on military training and sport. Members of these organizations were
not ‘induced’ for subversive work and it is doubtful whether the
Branch No.2, by employing them, could accomplish their objectives
at a crucial moment.

The most serious Masurian organization founded by the Branch
No.2 — Masurian Union at the peak of its development (1937 — 1938)
did not include even 200 members. To a very small degree the Union
won the youth. According to the files of the Branch, the range of its

39 AAN, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 10512, Sprawozdanie z konferencji
mazurskiej z 1 IV 1938 r.

40 Records from the work of the Subsection ‘A — p’ from 1938 is preserved in a
fragmentary form; the situation is even worse in terms of the year 1939.
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influence in 90% embraced the generation of forty and sixty year old
people and over time it was diminishing more and more*!.

In view of the fact that Division II did not manage to obtain
Polish language inhabitants in East Prussia, as a part of preparation
for the war, it begun organizing subversive groups in Polish counties
bordering Germany. These groups recruited trusted people from differ-
ent background and social organizations. At the head of each group
was a commandant (a commander of a subversive patrol) with 2-4
members. Some of the tasks were specified before the outbreak of the
war, additional tasks were going to be conveyed by the liaisons after
German troops would enter their area. Subversive groups were
equipped with an appropriate number of weapon, ammunition and ex-
plosives, and their members were trained on special courses?*2.

For all the defeats in East Prussia the Branch No.2 often put the
blame on the clerks in the consulate in Olsztyn and on the local man-
agement of the Union Poles. Nevertheless, under the Nazi regime Ma-
surians themselves were less and less willing to associate with Polish-
ness. During the period of NSDAP material and living conditions of ag-
ricultural population in Masuria were much improved. One of the first
regulations related to agriculture after Adolf Hitler gained power was
the regulation on ban compulsory auction of farms in debt. Other
moves of the Third Reich in this field related to the regulation by the
state of agricultural debt, the introduction of fixed or guaranteed prices
for farm products, provision of credit facilities with loans of low interest
for agricultural investments, as well as intensification of agricultural
production and the crops import reduction. Achievement of self- effi-
ciency in farm production became one of the priority tasks of the Third
Reich.

The breakdown of social structures and at the same time a free
and expanded system of education allowed Masurian youth to gradu-
ate from secondary school, and even from a university, as well as to
make a career in administration, military, police or party apparatus.

41 CAW, O II, Ekspozytura nr 2, I 303.4.5485, Prusy Wschodnie - krétka
charakterystyka terenu z 1933 r.

42 Regulamin pracy dla referatéw dywersyjnych Oddziatéw II sztabéw armii z 31 V
1939 r., Wojskowy Przeglad Historyczny, R. 34: 1989, nr 1, pp. 234-243; R.
Juszkiewicz, Mlawskie Mazowsze w walce, Warszawa 1968, pp. 25-27.
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All these factors contributed to a sense of economic security of a Ma-
surian peasant who also for the first time in the history ceased to be
the scorned dregs of society and became a resident of Germany with
equal rights. The Nazi rule won this way general approval among the
Masurians, and the Polish question was definitely lost43.

The Nazi propaganda played a significant role in shaping atti-
tudes of Masurians. In East Prussia it was particularly ‘Bund
Deutscher Osten’ which aimed at it and which replaced the existing
‘Heimatdienst’ during the Nazi period.

BDO not only monitored any indications of suspicious activity,
but it also prepared the lectures and essays related to the history of
East Prussia in German interpretation, among other things they pre-
sented the history of particular places, teutonic castles etc., which
comprised the records of German past on those lands#+. It was con-
stantly proved that a large part of Masurian population was in fact of
German origin, as it had often come from Germany to East Prussia few
hundred years before. Only later did it start to use Masurian language
influenced by their neighbours. A dominant influence of German cul-
ture on Masurian folk culture was emphasized, undervaluing at the
same time the contribution of culture of the settlers from Polish Ma-
zowsze*S. It was reasoned that many surnames which were generally
considered to be Masurian were in fact German. And so, for example,
popular surnames in Masuria, such as Willimski or Willamowski
allegedly came from the name Wilhelm*6. In magazines there ap-
peared eulogies praising Hitler and the gains of national - socialistic
revolution having the influence on the improvement of the economic
situation in East Prussia*’.

43 B. Kozielto-Poklewski, Ksztaltowanie sie postaw politycznych ludnosci Mazur
w okresie miedzywojennym, [in:] Zagadnienia narodowosciowe w Prusach
Wschodnich w XIX i XX w., red. J. Jasinski, Olsztyn 1993, pp. 127-131.

44 See a. 0. F. Ross, Der Bevilkerung im deutsch—polnischen Grenzgebiet, Konigsberg
1936 (BDO publication).

45 W. Schlusnus, Die germanischen und altdeutschen Wurzeln der masurischen
Volkskultur, Masurischer Volkskalender 1938, pp. 44-52.

46 J. Zachau, Die deutsche Herkunft unserer Familiennamen in Masuren,
Masurischer Volkskalender 1938, pp. 57-60.

47 See a. o. G. Tilk, Masuren erwacht! Der Sieg der nationalsozialistischen Revolution
Masurischer Volkskalender 1934, pp. 58-59.
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Conclusions

Any activities of Division II towards the Masurian population
aiming at raising national awareness and founding subversive cen-
tres should be considered nearly as a total fiasco, to which, to a large
degree, internal realities of the Third Reich (among others, extended
system of the police, general fear of Gestapo etc.) contributed. Ger-
man authorities were aware of the fact that the activities of Masurian
organizations were supported by the Polish official factors, especially
by consulates in East Prussia. However, they did not discern any
relations of those organizations with Polish military intelligence?s,
which confirm even the reports of Gestapo*® and BDOS0. There is no
indication that Polish minority organizations in East Prussia were in
the field of major interest of Abwehr centre in Krolewiec, that is in
the interest of German military intelligence5!.

As a success of Polish intelligence one should consider the
identification of intelligence in East Prussia. Among others, the day
before World War II a dislocation of a vast majority (about 80%) of
German units was properly established in this area. Also, the main
directions of their attack were relevantly foreseen, as well. The
sources of these facts were obtained from information espionage, as
well as through careful observation of German garrisons, airports
and railway stations etc52.
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Abstrakt: Ruchy spoleczne sa najbardziej dynamicznymi aktorami zycia
publicznego i politycznego. Wystepuja w kazdej dziedzinie zycia. Maja na celu
przeciwdzialanie zagrozeniom nekajacym zaréwno mate jak i duze spo-
tecznosci. Przeciwdzialaja zagrozeniom natury politycznej, ekonomicznej,
socjalnej, spotecznej, obyczajowej, ekologicznej i innym. Ruchy spoteczne sa
jedna z podstawowych metod i zarazem szans, wykorzystywanych przez ludzi
do walki o woje prawa o polepszenie swojego losu. Moga takze dawac ludziom
poczucie mozliwosci podejmowania walki z przeciwnosciami, z systemem. Z
drugiej strony dla panstwa ruchy spoleczne moga stanowi¢ tzw. wentyl
bezpieczenstwa, gdzie spoteczeistwo moze sie pokojowo i na ogét swobodnie
~wykrzyczec”. Sa one tez doskonalym probierzem wystepowania napie¢ w
systemach.

Stlowa kluczowe: ruchy spoteczne, bezpieczenstwo

Abstract: Social movements are the most dynamic actors in the public and
political life. They occur in every area of life. They are aimed at counteracting
threats that plague both small and large communities. They prevent the
threats of a different nature, e.g.: political, economic, social, moral, and
ecological. Social movements are one of the basic methods and, at the same
time opportunities, used by people to fight for their rights in order to improve
their lot. Social movements can give people the feeling of being able to fight
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against adversities, with the system. On the other hand, for the state social
movements may constitute the so-called a safety valve where the public
can "shout out" peacefully and freely. They are also an excellent indicator
of tension occurrences in the systems.
Keywords: social movements, security

Ruchy spoleczne naleza do najbardziej dynamicznych
aktorow zycia publicznego i politycznego demokratycznych systemow
politycznych. (Oczywiscie ruchy spoleczne wystepuja réwniez
w systemach niedemokratycznych, jednakze ich dzialanie jest w takich
systemach mocno ograniczane przez wladze, i zazwyczaj sa to ruchy
nakierowane na konfrontacje z wladza o forme i ksztalt sytemu). Bylo
tak w przesztosci, jest rowniez i wspotczesnie. Codziennie w mediach
informacyjnych i spotecznosciowych pojawiaja sie informacje o mar-
szach, protestach, manifestacjach itp. Dzieje si¢ tak dlatego, gdyz
ruchy spoleczne pozostaja na og6t grupami niesformalizowanymi, a do
ich powstania i dzialania konieczna jest wylacznie aktywnos¢ ludzka!.
Nie wymagaja rejestracji, posiadania infrastruktury lokalowej,
struktur organizacyjnych. Jest to ich olbrzymim atutem, ale takze
i zagrozeniem. Jak szybko bowiem moga powstawac, tak szybko moga

1 Kwestia, czy ruch spoteczny musi by¢ struktura niesformalizowana, czy tez moze
przyjmowac charakter sformalizowany, jest dyskusyjna. W klasycznej interpretacji
przyjmowano, ze ruch spoleczny jest niesformalizowany, i kiedy dochodzi w nich do
instytucjonalizacji — np. zalozenia organizacji, nadania regulaminu, statutu itp. ruch
jako ruch spoleczny przestaje istnie¢, a pojawia sie organizacja. Poglad taki nalezy
uznac chyba juz za nieaktualny. W literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze procesy
formalizacji i instytucjonalizacji nie przekreslaja istoty ruchu spolecznego. Zob. m.in.:
B.S. Caniglia, J. Carmin, Badania organizacji ruchow spotecznych: klasyczne
perspektywy i nowe trendy, przel. Joanna Andrzejewska, [w:] Dynamika 2zycia
spotecznego, wspébiczesne koncepcje ruchow spotecznych, red. Krzysztof Gorlach,
Patrick H. Mooney, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 98-104;
D.C. Minkoff, J.D. McCarthy, Nowe kierunki badarn proceséw organizacyjnych
w ruchach spotecznych, przet. Joanna Andrzejewska, [w:] Ibidem, s. 111-129; D. della
Porta, M. Diani, Ruchy spoteczne. Wprowadzenie, przeklad Agata Sadza,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009, s. 28-33. Takze autor,
rozmawiajac z wieloma czlonkami réznych organizacji spolecznych, a takze
zawodowych (np. Ochotniczych Strazy Pozarnych, Koé! Gospodyn Wiejskich,
stowarzyszen i fundacji kulturalnych i naukowych, réznych spdéldzielni
i stowarzyszen spéldzielcow), bardzo czesto spotykat sie okresleniem tych czlonkéw,
iz oni uwazaja sie za czlonkéw ruchu spotecznego, tak jak i organizacje, w ktérych
dzialaja.
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ulegac atomizacji jak i likwidacji. Wymagaja bowiem zaangazowania
cztonkow. Tylko i az tyle.

Ruchy spoteczne, w wigkszosci przypadkow, powstaja w odpo-
wiedzi na jakieS zagrozenia dla jednostek, grup, narodow. Znacznie
rzadziej tworza sie ruchy wsparcia dla idei. A i takie mozemy réwniez
zaliczy¢ do grupy pierwszej, bowiem zazwyczaj wspieranie idei, war-
tosci i postaw wiaze sie z przeciwdzialaniem jakiemus zagrozeniu.
Mozna wiec stwierdzi¢, ze ruchy spoleczne sa swoistym orezem oby-
wateli w ich walce o ich interesy. Zazwyczaj jest to sSrodek, po ktory
siega sie gdy wyczerpia sie inne mozliwosci, gdy zawioda rozmowy,
dziatania lobbystyczne, dziatalnos¢ parlamentarna itp., lub kiedy nie
ma mozliwosci wykorzystania wspomnianych srodkow, albo tez kiedy
spoleczenstwo traci zaufanie do swych przedstawicieli politycznych
i do mechanizmé6w sprawowania wladzy.

Nietatwo jest dokonac typologii ruchéw spotecznych, cho¢ nie-
ktore kryteria ulatwiajg to zadanie. Z punktu widzenia terytorium
moga to by¢ ruchy lokalne, narodowe i ponadnarodowe. Ze wzgledu
na czas ich trwania moga to by¢ ruchy okazjonalne, ale takze i dtu-
gotrwale. Miejsce i czas dzialania ruchow sa prostymi kryteriami,
ktore jednakze nic nie moéwia o jakosci, o bagazu merytorycznym
ruchéw. W klasycznej juz typologii Jan Szczepanski wyroznit ruchy
reformatorskie, rewolucyjne i ekspresywne. Dla nich kryterium
rozroznienia jest sposob prowadzenia dziatan. Podziat jest nadal
obowigzujacy, ale nie jedyny i w literaturze przedmiotu mamy wiele
propozycji typologii ruchow spotecznych. Przykladowo J. Halmann
proponuje, by je dzieli¢ na ruchy rewolucyjne — dazace do radykalnych
zmian spolecznych, politycznych, ekonomicznych; ruchy walczace
o prawa czlowieka — dazace do réwnosci czlowieka, sprawiedliwosci,
lepszych warunkow zycia itd.; ruchy walczac przeciwko ryzyku, ktore
kwestionuja prawa do narazania spoleczenstwa na zagrozenia
podstawowych wartosci, takich jak np. Zycie, zdrowie, bezpieczen-
stwo2. Problematyke zaréwno zdefiniowania ruchow spolecznych jak
i ich typologii dobrze obrazuja slowa Daniela Grinberga: ,Ruchy

2 Przeglad definiowania i typologii ruchéw spotecznych zob. w: P. Zuk, Spofeczeristwo
w dziataniu: ekolodzy, feministki, sklotersi. Socjologiczna analiza nowych ruchéw
spotecznych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2001.
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spoleczne sa z samej natury zjawiskiem tak réznorodnym i skompli-
kowanym, ze wszelkie proby ich analizy musza miec¢ z koniecznosci
charakter aspektowy, tzn. musza sie opiera¢ na nieco arbitralnym
wyborze jednego z mozliwych punktow widzenia”s.

Ruchy moga wystapi¢ wszedzie tam, gdzie Zyja ludzie i gdzie
ich interesy, potrzeby nie w pelni sa zaspokajane. Rzutuja one na
bezpieczenstwo jednostek, regionow, panstw i terytoriow lub organiz-
mow wiekszych, ponadnarodowych.

Skutecznos¢ ruchow spotecznych zalezy od wielu czynnikéow,
wsrod ktorych mozemy wymienic: stopien trudnosci osiggniecia celow
(np. odzyskanie niepodleglosci, zmiana ustrojow politycznych lub
gospodarczych, zmiana ustaw, zmiana sytuacji ekonomicznej grupy
zawodowej, zmiana sytuacji spotecznej i politycznej grupy etnicznej,
ideowej itd., doprowadzenie do odwotania funkcjonariuszy wiadzy,
zmiana przebiegu tras komunikacyjnych itp.); stopien zaangazowania
cztonkéw ruchu (np. determinacja w dziataniu); stopien poparcia
spotecznego dla dziatania ruchow; polityka wladz wobec dziatan ru-
chow itd.

O skali trudnosci moze swiadczyC to, ze w ostatnich latach
doszlo do organizacji i dziatan bardzo wielu ruchéw spolecznych, kto-
rych celem (choc¢ nie jednolitym) byta obrona praw ludzi i che¢ zmia-
ny obowiazujacego systemu liberalizmu kapitalistycznego. Te ,sieci
oburzenia i nadziei” — jak je nazwal Manuel Castells — tworzyly sie
glownie wskutek wystepowania kryzysow ekonomicznych, ktérych
ofiarg stawali si¢ obywatele o niskich i Srednich dochodach, protes-
tujacy przeciwko zlemu podzialowi nakltadow i dochodow, zlemu za-
rzadzaniu ekonomicznemu i spolecznemu itd. Posiadaly one olbrzy-
mie poparcie opinii publicznej, poparcie powszechne na calym
globie, bo i na calym globie takie ruchy wystepowaly. A jednak nie
doprowadzily do zmiany systemowej. Dlaczego? Poniewaz zmiany
ustrojowej mozna dokonac albo droga rewolucji, w szczegolnosci
rewolucji zbrojnej, albo droga ewolucji, wprowadzania stopniowych
zmian. A to zabiera bardzo duzo czasu. I tu pojawia si¢ problem
z wytrwaniem w dzialaniach czlonkow ruchu. Zazwyczaj

3 D. Grinberg, Ruch anarchistyczny w Europie Zachodniej 1870-1914, PWN,
Warszawa 1994, s. 160-161.
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determinacja i dynamika dziatan sa krotkie. Zbyt krotkie, by wywrzec
nacisk na wladze (nie tylko polityczne, ale przede wszystkim
ekonomiczne)*. Problem powszednieje, traci walor Swiezosci, przestaje
by¢ newsem, a nie jest bezposSrednio zagrazajacy ludziom, ich pozycji
i pracy. Rozmywa sie wiec w szeregu debat, dyskusji, propozycji
zmian itd. Nie oznacza to, ze nie mozna osiggac rezultatéw. Juz same
rozmowy o mozliwosci, o propozycjach zmiany systemowej sa dobrym
wynikiem dzialania ruchu. Ostateczny cel, zmiana systemu,
w drodze ewolucji w systemie demokratycznym, niestety musi dokonac
sie w dhlugim czasie. Przykladem moga by¢ ruchy pracownicze
(nazywane tez rewolucyjnymi, robotniczymi), ktorych dziatalnosc
doprowadzita do zmian w systemie kapitalistycznym w ciagu wieku
XIX i XX, a wynikiem bylo tworzenie tzw. panstwa opiekunczego.

Ruchy spoteczne potrafia jednak dokonywac¢ zmian. Przykta-
dem tego moga by¢ np. rewolucje arabskie w Afryce Polnocnej, czy
ruch solidarnosci w Polsce, przywolywana juz tu ,rewolucja ku-
chenna” w Islandii i inne.

Co zatem wspolnego majg ruchy spoteczne z bezpieczenstwem
panstwa, narodow, czlowieka? Bardzo duzo. Biorac pod uwage
wspotczesnag polska szkole nauk o bezpieczenstwie, w szczegoélnosci
prace prof. Mariana Cieslarczyka, prof. Stanistawa Jarmoszki, nalezy
stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo czlowieka, grupy czy panstwa jest zja-
wiskiem bardzo ztozonym, ktorego nie mozna rozpatrywac wytacznie
z punktu widzenia bezpieczenstwa zewnetrznego, militarnego panstwa.
Opracowywana przez Mariana CieSlarczyka kultura bezpieczenstwa,
czy przez Stanistawa Jarmoszke antropologia bezpieczenstwa

4 Dobrym tego przyktadem moze by¢ tzw. rewolucja kuchenna Iub inaczej nazywana
rewolucja garnkow i patelni w Islandii. Spotecznos¢ oburzona dotychczasowsa praktyka
dzialania bankieréw (,banksteréow”) i wtadz wymusilta w styczniu 2009 r. ustapienie nie
tylko premiera rzadu, ale i rozpisanie nowych wyboréw do parlamentu oraz napisanie
nowej konstytucji. Zgodnie z oczekiwaniami spoteczenstwa w pisaniu konstytucji wzieto
udziat duze grono oséb, w tym 1000-osobowy komitet utworzony do tego celu, ktéry
otrzymal ponad 16 tys. uwag i sugestii. O ile udalo si¢ dokona¢ tych zmian, o tyle
nie udatlo sie dopilnowac¢ uchwalenia nowej konstytucji w formie i z zapisami, jakie
proponowalo spoteczenistwo Islandii. Proces bowiem musial trwaé¢ w czasie,
a w miedzyczasie zaczela sie poprawiac¢ sytuacja ekonomiczna i gospodarcza, co
wplyneto na spadek determinacji i zaangazowania spoleczenstwa. Zob. M. Castells,
Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoleczne w erze Internetu, ttum. Olga Siara,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2013, s. 44-56.
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wyraznie wskazujg na to, ze bezpieczenstwo jest wypadkowa wyda-
rzen, procesow zachodzacych w kazdej sferze dziatalnosci cztowieka:
politycznej, spotecznej, ekonomicznej, kulturowej, ekologicznej, soc-
jalnej itd.s

W kazdej z wymienionych sfer dochodzi do wystepowania za-
grozen dla czlowieka lub dla spolecznosci. W odpowiedzi na nie,
w celu im przeciwdzialania moga powstawac¢ ruchy spoteczne.
W dalszej czesci artykutlu przesledzimy takie przyklady w kazdej ze
wspomnianych sfer.

1. W odpowiedzi na zagrozenia polityczne bytu narodowego

Upowszechniona jest teza o tym, ze panstwo jest najwyzsza
i najwazniejsza organizacja narodu, w ktorej naréd moze sie¢ swobod-
nie rozwija¢. Posiadanie wlasnego panstwa bylo i nadal jest jednym
z najwazniejszych celow narodow. Stad tez podejmowaty i podejmuja
one dzialania zmierzajace do posiadania wlasnego panstwa, nawet
w dobie globalizacji w XXI wieku. Nazwac je mozna og6lnie ruchami
narodowowyzwolenczymi, niepodlegltosciowymi, pamietajac, ze jest to
duze uogolnienie, i Ze w ten sposéb mozna nazwac takze i ruchy za-
wodowe, warstwowe, ktore rowniez w swych celach wskazywaly na
uzyskanie niepodleglosci (np. polskie ruchy ludowy, socjalistyczny,
narodowy, ktérych zasadniczymi celami byla poprawa sytuacji eko-
nomicznej, obywatelskiej, politycznej reprezentowanych grup zawo-
dowych i spotecznych — klasowych — w czym postulat niepodlegltosci
panstwa polskiego byt jednocze$nie jednym z warunkéw uzyskania
poprawy bytu, jak tez i postulatem samodzielnym — dotyczacym tylko
uzyskania niepodleglosci).

W tej grupie nalezy wymienic takie ruchy, jak:
- Belgow z pierwszej polowy XIX wieku, zakonczony uzyskaniem
panstwa w 1830 r.;
- ruchy niepodlegtosciowe z okresu Wiosny Ludow 1848-1849.
- polskie i inne ruchy niepodleglosciowe XIX i poczatku XX wieku;
- ruchy niepodleglosciowe w Kraju Baskow i Katalonii;

5 Zob. M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2011, s. 22-73;
S. Jarmoszko, Antropologia bezpieczeristwa. Kontury naukowej tozsamosci, Siedlce
2015, s. 75-79, 187-270.
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- ruchy niepodleglosciowe w Estonii, Lotwie i Litwie na przelomie XIX
i XX wieku, a takze z przetomu lat 80. i 90. XX wieku;

- ruchy niepodlegltosciowe w Kosowie;

- ruchy niepodlegltosciowe Serbéw w Bosni i Hercegowinie.

W kazdym narodzie i panstwie takie ruchy istnialy w prze-
sztosci. Bez nich bowiem trudno sobie wyobrazi¢ powstanie i zorgani-
zowanie panstwa narodowego. Akt taki nie jest zazwyczaj bowiem wy-
nikiem wyltacznie gry politycznej, czy jeszcze weziej dyplomatycznej,
awyrazem daznosci narodowej do posiadania wlasnego panstwa.
Mozna w tym zakresie poczyni¢ pewne zastrzezenia, jak np. tworzenie
panstw wbrew narodom, poprzez dyktat mocarstw: np. utworzenie
dwoch panstw niemieckich po 1945 r., tworzenie panstw w epokach
wczesniejszych (z tym, ze nie zawsze mozna bylo wowczas mowic
o narodach w dzisiejszym rozumieniu tego terminu).

W tej grupie znajdowac sie beda réwniez ruchy w panstwach
narodowych, dazacych do zmian politycznych systemow w tych pan-
stwach. Zaliczymy do nich wskazywane juz tu arabskie rewolucje
z poczatku XXI wieku; ruch solidarnosci w Polsce; ruchy antykomu-
nistyczne w Europie Srodkowej i Wschodniej w drugiej potowie
XX wieku i inne.

2. W odpowiedzi na zagrozenia socjalne i ekonomiczne

Wsrod zagrozen socjalnych nalezy wymiec zagrozenia: utraty
pracy, zwigzane z niskimi poborami wynagrodzenia za prace, z nis-
kimi emeryturami, brakiem ubezpieczen zdrowotnych i innych,
zlymi warunkami pracy itd. Zagrozenia te moga byc, i czesto sa,
przyczynami tworzenia sie ruchow protestacyjnych, w szczegolnosci
grup zawodowych najstabiej wynagradzanych. Przywolac¢ tu mozna
ruchy protestacyjne nauczycieli, pielegniarek, ale takze i gornikow,
pilotéw lotniczych, obstugi lotniczej, pracownikow kolei, transportu
miejskiego, ruchy protestacyjne organizowane przez organizacje
zawodowe i branzowe, zwigzkowe dotyczace wprowadzanych zmian
w prawie pracy, w ubezpieczeniach spolecznych itp., niekorzystnych
wg tych organizatorow i uczestnikow ruchoéw.

Do tego rodzaju ruchow nalezy zaliczy¢ tez ruchy ,oburzonych”,
niezadowolonych z funkcjonowania systemu neoliberalnego w gospo-
darce. Przetoczyly sie one falami przez panstwa europejskie (gtownie



120 Arkadiusz Indraszczyk

na potudniu Europy w Grecji, Hiszpanii, Wloszech, Francji), a takze
w innych czesciach swiata. Wywolane zostaly kryzysem finansowym
z pierwszej dekady XXI wieku®.

W tej grupie mozemy takze umiesci¢ wielkie ruchy z lat 90. XX
wieku, protestujace przeciwko systemowi neoliberalizmu. Zaliczymy do
nich wystapienia w Seatle, Porto Allegre, Francji, we Wloszech, protesty
np. przed i w trakcie spotkan w Davos, grup G-8, G-20 i innych?.

Innym ruchem spotecznym bedzie w tej grupie miedzynarodowy
ruch chlopski o nazwie La Via Campesina (w thumaczeniu na polski
»,Chlopska droga”). Ruch ten nalezy do ruchéw zorganizowanych,
posiadajacych wilasne struktury w postaci organizacji czlonkowskich,
oraz w postaci sekretariatow, koordynatorow i zjazdow oraz statych
konferencji. Swym zasiegiem obejmuje caly glob. Przeciwstawia si¢
nedzy w obszarach wiejskich, niszczeniu rolnictwa, wykorzystywaniu
rolnikow przez systemy dotujace przemyst i ushugi kosztem rolnictwa,
przeciwko odbieraniu ziemi rolnikom i komasacji ziemi uprawnej przez
wielkich posiadaczy ziemskich. Ale takze przeciwko stosowaniu GMO
w rolnictwie, przeciwko monopolowi korporacji ponadnarodowych
oferujacych nasiona, sprzet rolniczy itp. ruch walczy o zachowanie
dziedzictwa i bogactwa flory i fauny na ziemi, o zachowanie obyczajow
i kultur w roznych regionach Swiata, o zachowanie dziedzictwa
kulturowego, a w nim m.in. dziedzictwa zywnosciowego — kulinarnego.
Ruch ten mozemy wiec przypisac i do socjalnych, i do ekonomicznych,
ale tez i do ekologicznych, i do walczacych o prawa kobiet i dzieci,
bowiem wystepuje takze przeciwko przemocy wobec kobiet i dzieci oraz
przeciw ich wykorzystywaniu w pracys.

6 O tych ruchach, ich powstaniu i dzialaniu zob.: M. Castells, Sieci oburzenia
i nadziei...; P. Mason, Skqd ten bunt? Nowe Swiatowe rewolucje, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2013; Occupy! Sceny z okupowanej Ameryki, red.
Carla Blumenkranz, Keith Gessen, Mark Greif i inni, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2012; I. Krastew, Demokracja: przepraszamy za usterki,
wstep Michat Sutowski, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015.

7 Na ten temat zob. D. della Porta, M. Diani, Ruchy spoteczne..., s. 37-45, 181-183,
215-218, 249-251; T. Swieckowska, Europejczycy majq gltos. Szkic do problematyki
europejskiego ruchu antyneoliberalnego, [w:] Europa w dzialaniu. O szansach
i zagrozeniach dla projektu europejskiego, red. naukowy Piotr Zuk, Oficyna
naukowa, Warszawa 2007, s. 230-249.

8 Szerzej o tym ruchu zob.: S.M. Borras Jr., La Via Campesina and its Global Campaign
for Agrarian Reform, ,Journal of Agrarian Chabge” vol. 8, nos. 2 and 3, April nad july
2008; M.E. Martinez-Torres, P.M. Rosset, La Via Campesina: the birth and evolution of
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Podobnym do ruchu La Via Campesina jest brazylijski ruch
Movimento dos Sem Terra (Ruch ludzi bez ziemi), ktory zalicza sig
tez do ruchéw i organizacji cztonkowskich La Via Campesina®.

Z ruchow chlopskich nalezaloby wymieni¢ jeszcze chocby
ruchy rolnikow w panstwach postkomunistycznych w Europie po
1990 r., kiedy protestowano przeciwko pogarszajacej sie sytuacji
ekonomicznej i spolecznej rolnikéw i mieszkancow wsi, przeciwko
zlej polityce gospodarczej rzadow (np. przeciw importowi zywnosci
zza granicy, przy nieodbieraniu produkcji od rodzimych rolnikow),
starly sie¢ uczula¢ na coraz mniejsza oplacalnos¢ produkcji rolnej
i hodowli. Byly to ruchy w wiekszosci protestacyjne, krotkotrwale,
szczegolnie pojawiajace sie w okresach skupu zboéz, ziemniakow,
innych plodow rolnych. Czesto takie ruchy tworzyly sie po duzych
zawirowaniach cen na zywiec, warzywa i owoce czy zbozalo.

3. W odpowiedzi na zagrozenia ekologiczne

Zagrozenia ekologiczne mozemy podzieli¢c na te wynikajace ze
natury oraz te wywolywane przez dzialalnosc cztowieka. Zdecydowanie
wiecej jest tych drugich, a dotycza one w zasadzie calej otaczajacej
ludzi flory i fauny na ziemi!!. Zagrozenia te moga miec¢ bezposredni
skutek i wplyw na jakos¢ zycia ludzi, jak tez i takie, ktore odnosza
sie raczej do kwestii zwiazanych z emocjami. Do tych pierwszych

a transnational social movement, “The Journal of Peasant Studies”, Vol. 37, No. 1,
January 2010, s. 149-175; A.Indraszczyk, La Via Campesina — wspdlczesna
miedzynarodéwka chiopska jako reakcja na zagrozenia niesione przez procesy
globalizacyjne, “Mysl Ludowa” Nr 2/2010, s. 21-36. Aktualne wiadomosci na temat
dzialan ruchu podawane sg na stronie http:/ /viacampesina.org/en/

9 Szerzej o tym ruchu zob.: M. Cichy, Brazylijski Movimento dos Sem Terra, [w:] Wie$
i ruch ludowy w Polsce i Europie, T. 2, Idee, organizacje, $rodowisko, red. Nauk.
Franciszek Kampka, Stanistaw Stepka, Warszawa 2012, s. 408-409; A. Indraszczyk,
Wspbiczesne ruchy chiopskie. Charakterystyka na przykladzie wybranych ruchéw,
[w:] Oblicza ruchéw chiopskich i agrarnych, pod red. Arkadiusza Indraszczyka i Adama
Wielomskiego, Warszawa 2013, s. 174-177.

10 O takich ruchach w Polsce zob.: K. Gorlach, Nowe oblicze chlopstwa: protesty
rolnikéw polskich w latach 90., [w:] Jak zyja Polacy, pod red. H. Domanskiego,
Warszawa 2000; tenze, Nowe oblicze chlopéw polskich: cykle protestow rolnikéw
w okresie transformacji ustrojowej, [w:] Dzieje i przysztosé polskiego ruchu ludowego, t.
3, Przebudowa i przysztosdé, red. nauk. Kazimierz Bascik, Jan Zalewa, Warszawa 2002;
G. Forys, Dynamika sporu. Protesty rolnikéw w III Rzeczypospolitej, Warszawa 2008.

11 Zastanawiajace jest, czy mozemy juz moéwi¢ o zagrozeniach zwiazanych
z dzialalnoscia czlowieka w kosmosie — pozostawianie na orbitach nieczynnych
i zuzytych obiektow.
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zaliczymy na pewno efekt cieplarniany, powiekszanie sie dziury
ozonowej, stosowanie chemii w rolnictwie, przenikanie toksyn do
roslin jadalnych i niejadalnych, ale takze zbyt eksploatacyjna gospo-
darke morska, powodujaca zmniejszanie sie¢ badZz zanikanie
gatunkow ryb, ssakéow i innych stworzen wystepujacych w morzach
i oceanach. Do drugiej grupy zaliczymy ubozenie flory i fauny, ktore
nie maja bezposredniego (jak na razie sie wydaje) wplywu na Zycie
czlowieka, ale powoduja jego ubozenie kulturowe. Bedzie to giniecie
gatunkéw zwierzat i roslin, niszczenie raf koralowych, niszczenie
otoczenia naturalnego czlowieka poprzez wycinanie lasow,
nieprzemyslane wytyczanie tras komunikacyjnych itd.

Dziatalnos¢ ekologiczna czlowieka ma juz dluga, kilkudzie-
siecioletnia, a jezeli wliczymy do niej takze organizacje parkow
krajobrazowych i rezerwatéw, to ponadstuletnig tradycje. Jej gwal-
towny rozwoj przypadl na lata 60. i 70. XX wieku. Nie tylko tworzyto
sie wowczas duzo ruchow spolecznych, ale zostalo zorganizowanych
wiele instytucji i organizacji zajmujacych si¢ ochrong przyrody. Spra-
wia to, ze ruch lub ruchy ekologiczne sg bardzo instytucjonalizowane,
zorganizowane, ale tez i skonfrontowane pomiedzy soba. Obok wielkich
ruchéw Greenpeace czy Wild World Life, mamy ruchy lokalne
skupiajace sie na ochronie najblizszej przyrody (np. dokarmianie
zwierzat, ochrona obszarow zielonych). Do tej grupy zaliczymy takze
ruchy protestu przeciwko energii jadrowej, budowie elektrowni
atomowych, niszczacej sSrodowisko naturalne eksploatacji zt6z paliw
kopalnych (ropy, gazu, wegla, piaskow bitumicznych).

W kontekscie zagrozen ekologicznych warto zastanowic sie nad
tzw. efektem cieplarnianym, tj. przewidywaniami co do podnoszenia sie
temperatury na ziemi wskutek dzialalnosci cztowieka. Jezeli okaza sie
prawdziwe, obserwowacC bedziemy staly wzrost temperatur albo
topnienie lodowcow i tym samym podnoszenie si¢ poziomu wod.
Mozliwe tez beda inne zaklocenia warunkoéw pogodowych, jak
np. wzrost wystepowania tajfunow i huraganoéw zwiazany ze zmianag
np. zasolenia i temperatury wod oceanicznych. Bedzie to zapewne
wywolywalo nowe ruchy protestacyjne przeciwko polityce gospodarcze;j
nadmiernie eksploatujacej srodowisko naturalne, i przede wszystkim
przyczyniajacej sie do ocieplania sie ziemi. W tym kontekscie nalezy
przewidywacé zaburzenia spoleczne zwiazane ze zmieniajacymi sie
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uwarunkowaniami naturalnymi, ale tez z by¢ moze konieczng
zmiang schematu, mentalnosci dzialalnosci czlowiekal2.

4. Przeciwko zagrozeniom obywatelskim,
zagrozeniom praw czlowieka

Bezpieczenstwo czlowieka to nie tylko kwestia zagrozen zew-
netrznych panstwa (np. wojen), problemoéw ekonomicznych, socjal-
nych i ekologicznych. To takze kwestia swobodnego rozwoju cztowieka
zgodnie z jego osobistymi uwarunkowaniami, pochodzeniem, plcig itp.
Nie mozna powiedziec, ze wspodlczesnie nie ma takich problemoéw, nie
tylko w panstwach tzw. trzeciego Swiata, ale rowniez w panstwach
wysoko rozwinietych. Rozwoj technologii, w tym technologii informa-
tycznych i tzw. rewolucja informatyczna, sprzyjaja szybkiemu
rozprzestrzenianiu si¢ idei, wiadomosci o problemach. Rozwéj demo-
kracji i praw cztowieka z kolei wplywa na coraz liberalniejsze podejscie
do obyczajow. Pojawily sie ruchy, ktorych celem byla (i jest) walka
o rownouprawnienie, czy to ze wzgledu na upodobania seksualne, czy
pochodzenie etniczne, kolor skory czy pte¢. Jednoczesnie tez ruchy te
generuja powstawanie innych ruchow, ktore przeciwstawiaja sie
uznaniu i przyjeciu postulatéow tych poprzednich, w szczegolnosci
dotyczacych uwarunkowan seksualnych.

Dobrym przykladem sa ruchy walczace o prawa kobiet,
a w szczegolnosci tworzace sie na kanwie podejscia do aborcji. Poja-
wienie si¢ w Polsce we wrzesniu 2016 r. projektu obywatelskiego nowej
ustawy o zakazie aborcji, w ktorej dopuszczano karanie wigzieniem
kobiet poddajacych si¢ aborcji, doprowadzilo do szeregu manifestacji
spolecznych przeciwko tym pomystom. Zapewne do historii przejdzie
tzw. ,czarny poniedzialek” 3 pazdziernika 2016 r., kiedy to w wielu
miastach Polski — ubrane na czarno — kobiety manifestowaly przeciwko
proponowanemu zaostrzeniu prawa. Ruch ten wywotal kontrruch -
tzw. obroncow zycia, ktorzy — ubrani na bialo — manifestowali
przeciwko zabijaniu poczetych dzieci!s.

12 Ciekawie i dos¢ przekonujaco na ten temat pisze N. Klein, To zmienia wszystko.
Kapitalizm kontra klimat, Warszawskie Wydawnictwo Literackie MUZA SA,
Warszawa 2016.

13 Relacje z ,,czarnego poniedziatku” zobacz: Swiatowe media o ,czarnym poniedziatku”
w Polsce, http:/ /wiadomosci.onet.pl/swiat/swiatowe-media-o-czarnym-poniedzialku-
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Procz tego w naturze wiladzy, polityki wpisany jest konflikt po-
miedzy tym co wladza chce narzuci¢ a tym co chcialoby czyni¢ spo-
teczenstwo. Przykladem jest tu chociazby ruch, ktéry szybko w prze-
strzeni publicznej przyjal nazwe Komitetu Obrony Demokracji —
utworzony w Polsce na tle zmian wprowadzanych przez wtadze Polski
(parlament, rzad, prezydent) w ustawach dotyczacych systemu spra-
wiedliwosci (szczegolnie Trybunatu Konstytucyjnego), mediow pub-
licznych, policji i stuzb specjalnych. Czlonkowie ruchu protestuja
przeciwko, wedhug nich, zawlaszczaniu panstwa przez jedna partie,
rozszerzaniu uprawnien stuzb specjalnych, deformacji systemu tréj-
podzialu wladzy poprzez uniemozliwienie Trybunatowi Konstytucyj-
nemu efektywnej pracy nad wprowadzanymi zmianami ustrojowymil4.

5. Podsumowanie i wnioski

Wyzej przedstawione przyklady ruchow spotecznych nie wy-
czerpujq ani wszystkich ich rodzajow, ani wszystkich zagrozen, prze-
ciwko ktorym ruchy spoteczne podejmuja dziatalnosc. To tylko mata
probka, naswietlajaca mozliwosci. Przytoczenie tych przykladéw miato
na celu wskazanie mozliwosci i koniecznosci ujmowania ruchow
spolecznych w badaniach nad bezpieczenstwem czlowieka, narodow,
panstw.

Jakie wiec znaczenie maja ruchy spoteczne dla bezpieczenstwa
cztowieka, spolecznosci lokalnej lub wiekszej, panstwa itd. Sa jednym
z podstawowych narzedzi, metod, jakimi dysponuja ludzie w celu
przeciwstawiania sie zagrozeniom nekajacym cztowieka i rozne syste-

w-polsce/3qlyel [4 X 2016]; Czarny poniedziatek w wielu miastach Polski. Zdjecia
reporterow Onetu, http://wiadomosci. onet.pl/kraj/czarny-poniedzialek-w-wielu-
miastach-polski-zdjecia-reporterow-onetu/408x7k [4 X 2016]; P. Henzel, Scheuring-
Wielgus: Czegos$ takiego w Polsce jeszcze nie bylo. To juz nie sq przelewki,
http:/ /wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/joanna-scheuring-wielgus-pis-nie-
przewidzialo-takiej-sytuacji/sljync [4 X 2016]; ,,Czarny poniedziatek” : Skaqd taka akcja
i na czym polega?, http:/ /www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/ 1677904, 1,czarny-
poniedzialek-skad-ta-akcja-i-na-czym-polega.read [4 X 2016]; ,Czarny protest”
w Polsce. Zatrzymania w Warszawie 1 Poznaniu, http:// wiadomosci.
wp.pl/kat, 1342 title,Czarny-protest-w-Polsce-Zatrzymania-w-Warszawie-i-
Poznaniu,wid, 18528657 ,wiadomosc.html [4 X 2016].

14 Ocena celow ruchu na podstawie informacji zawartych w 2016 r. w portalach
informacyjnych, takich jak: onet.pl, wp.pl, interia.pl oraz strony internetowej ruch:
www.ruchkod.pl.



Ruchy spoleczne a bezpieczenistwo cztowieka i spotecznosci 125

my. Sa niezalezna od zadnej wladzy, administracji, systemu mozli-
woscig podejmowania dzialan przez ludzi, czujacych sie w jakikolwiek
sposob zagrozonymi i chcacych tym zagrozeniom przeciwdziatac. Tylko
chec, aktywnosS¢ zaangazowanie wplywa na powstanie i dzialania
ruchoéw spotecznych. To jednoczeSnie malo i zarazem bardzo duzo.
Nierzadko, a w zasadzie prawie zawsze ruchy spoteczne sa ostatnig
mozliwoscia podjecia walki z zagrozeniem lub ze zlg sytuacja. Gdy nikt
z wladz nie chce stuchac, nie chce podejmowac dyskusji czy dziatan
naprawczych, pozostaje dzialanie wlasne, gromadzenie sie wokét tego
samego problemu i wywieranie nacisku na wtadze.

Ruchy spoleczne moga takze spelniac role tzw. wentyla bez-
pieczenstwa. Moga by¢ mozliwoscia wykrzyczenia sie spoleczenstwa.
Bardzo czesto tak sie dzieje w panstwach demokratycznych, gdzie
stosuje sie liberalng polityke wobec ruchow spotecznych. Odwrotnie
w panstwach niedemokratycznych, gdzie wladza stara sie kontrolowac
i reglamentowac kazde zachowanie i glos spoleczenstwa. W panstwach
demokratycznych ludzie moga wyjS¢ na przestrzen publicznag i dac
upust zlosci, rozczarowaniu, ztym emocjom. Nie powinni obawiac sie
represji ze strony wladz, co najwyzej wzgledem utrzymania porzadku
w miejscu publicznym. W takim wypadku po pewnym czasie ich
determinacja zacznie stabnac, codzienne problemy wezma gore nad
szczytnymi ideami i celami, wroca do swych normalnych zajec¢. Jezeli
jednak wladza odpowie na powstanie ruchu proba nacisku, silowego
usuniecia z przestrzeni publicznej, moze to miec¢ skutek wiasnie
odwrotny. Przykladem tego moga by¢ ruchy w USA w ramach tzw.
ruchu occupy. Tam, gdzie wladze nie reagowaly silowo, nic sie
wlasciwie nie dzialo. Tam, gdzie probowano usuwac sita ludzi, naste-
powalo gwaltowne wsparcie ruchu w opinii publicznej, zwiekszanie
determinacji uczestnikow ruchu, a nawet zasilanie go przez funkcjo-
nariuszy stuzb, ktérzy w ramach wykonywania obowiazkoéw shuzbo-
wych musieli bra¢ udzial w probach ,okielznania” ruchu, ale po go-
dzinach pracy dolaczali do ruchu, solidaryzujac si¢ z jego ideami,
hastami, celami!s.

15 Szerzej o tzw. ruchu Occupy, reakcjach wladzy i wynikach tych reakcji zob.
M. Castells, Sieci oburzenia i nadziei..., s. 187-191; Occupy! Sceny z okupowane;j...
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W panstwach niedemokratycznych najczesciej wladza reaguje
sila na pojawianie sie ruchow o charakterze polityczno-spotecznym.
Zazwyczaj wplywa to na zwiekszenie determinacji cztlonkow. Wowczas
jedyna mozliwoscia wygrania z ruchem bedzie jego silowa, fizyczna
pacyfikacja. Doprowadzi to do likwidacji ruchu lub do jego ostabienia,
ale nie do porzucenia przez ludzi swych nadziei i checi dalszej walki.
Doskonalym tego przykladem byly ruchy pracownicze w Polsce ludowej
w latach 70. i 80. XX wieku.

Ruchy spoteczne dla wladz moga byc¢ (by¢ moze powinny byc)
dobrym probierzem zar6wno oceniania polityki przez spoteczenstwo,
jak tez i zagrozen, wynaturzen pojawiajacych sie w systemie, a ktore
niekoniecznie musza by¢ widoczne i dostrzegane przez wladze.

I krotko podsumowujac, ruchy spoteczne daja czlowiekowi:

- mozliwos¢ podejmowania dzialania w obronie swych praw i prze-
ciwko zagrozeniom,

- poczucie bezpieczenstwa dzialania, wypowiedzi, bezpieczenstwa
obywatelskiego (korzystania z praw obywatelskich),

- mozliwos¢ udzialu w systemie politycznym, wywierania wpltywu na
wladze, czy chocby podejmowania z wladza dyskursu.

Po drugiej stronie barykady, ruchy spoteczne daja wladzy
i panstwu jako systemowi:

- mozliwo$¢ poznawania niekorzystnych naprezen w systemie,

- mozliwos¢ ujscia nagromadzonych emocji w spoteczenstwie, a wiec
w miare kontrolowane i w miare bezkonfliktowe tagodzenie napiec,

- mozliwos¢ wciagniecia spoleczenstwa w prowadzona polityke
(ruchy wsparcia idei, poparcia przedsiewzigcia),

- mozliwos¢ aktywizacji i upodmiotawiania obywateli.
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Abstrakt: Nasza wiedza o zbrodni katyniskiej jest juz spora, to jednak jeszcze
wiele spraw budzi watpliwosci i wymaga wyjasnienia. Jedna z takich kwestii
jest wyselekcjonowanie nielicznej grupy jencow z trzech obozéw specjalnych
z Kozielska, Starobielska i Ostaszkowa, ktorzy ocaleli z zagtady katynskie;j.
Badacze problematyki katynskiej, ktorzy ze zrozumiatych wzgledéw wiele
miejsca i uwagi w swych dociekaniach poswiecali genezie zbrodni,
rekonstrukcji przebiegu wydarzen i losom zamordowanych, na marginesie
pozostawiali kwestie ocalalych. Nie trzeba byto tym samym szukac¢ odpowie-
dzi na nader klopotliwe i trudne pytanie: dlaczego nieliczni polscy jency wo-
jenni uratowali sie od zaglady? Jakie byty kryteria, wedle ktérych trzyosobo-
we gremium, tzw. centralna tréjka NKWD, zdecydowalo o zachowaniu przy
zyciu niespelna 400 jencow z obozéw specjalnych? Do polowy lat dziewiec-
dziesiatych ubieglego wieku byla to zapewne jedna z najwiekszych tajemnic
zbrodni katyniskiej. Udostepnione wowczas dokumenty sowieckie dotyczace
niespelna czterystu oséb, ktore nie znalazly sie listach Smierci, przynajmniej
czeSciowo wyjasniaja zagadke ich ocalenia. Wsrod badaczy problematyki
katyniskiej przewaza poglad, ze jedno z glownych kryteriow tej selekcji
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stanowila przydatnos¢ uratowanych dla realizacji wojskowych i politycznych
celow panstwa radzieckiego.

Stowa kluczowe: polscy jency wojenni, zbrodnia katyniska, obozy specjalne
NKWD dla jencow wojennych, kryteria selekcji jencéw wojennych, sowiecki
wywiad i kontrwywiad

Abstract: Although we have already gained a great deal of information about
the Katyn crime, still many issues raise doubts and require further
explanation. One of such matters is the selection of a small group of priso-
ners from three special camps, i.e. Kozielsk, Starobielsk and Ostaszkow, and
their survival from the Katynn massacre. For obvious reasons, the historians
researching the Katyn crime have devoted most of their attention to the
genesis of the crime, reconstruction of the course of events and life stories of
the executed, while the issue of the saved has been treated rather marginally.
By adopting such an approach the researchers have avoided a rather
difficult and troublesome question of why a small number of Polish prisoners
of war (i.e. around 400) was salvaged and what the criteria of such a selection
made by the so called “the central three” of NKVD were. Undoubtedly, until
the 1990s this issue remained as one of the greatest mysteries of the Katyn
massacre. At that time the soviet documents pertaining to the plight of those
400 prisoners who had not found themselves on the death list were revealed
and at least partially they shed some light on this historical riddle. Among
the Katyn crime researchers there prevails an opinion that one of the main
criteria of the selection was usefulness of some of the prisoners for fulfilment
of the Soviet state’s military and political goals.

Keywords: Polish war prisoners, the Katyn crime, NKVD special camps for
war prisoners, selection criteria of war prisoners, Soviet intelligence and
counterintelligence

W wyniku agresji Zwiazku Sowieckiego na Polske 17 wrzesnia
1939 r., do niewoli sowieckiej trafilo okoto 250 tys. Zolnierzy Wojska
Polskiego, funkcjonariuszy Korpusu Ochrony Pogranicza, Strazy
Granicznej i Policji Panstwowej. Zgodnie z rozkazem ludowego komi-
sarza obrony Klimienta Woroszylowa z 19 wrzesnia tegoz roku jency
przekazywani byli przez Armie Czerwona organom Ludowego Komi-
sariatu Spraw Wewnetrznych. Z uwagi na spowodowane zamiesza-
niem wojennym ucieczki i zwolnienie czeSci szeregowych oddziaty
Armii Czerwonej przekazaly organom Ludowego Komisariatu Spraw
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Wewnetrznych (NKWD) jedynie 125 400 jencow, w tym ok. 10 tys.
oficerow!. Decyzja o przekazaniu przez Armie Czerwong w rece tajnej
policji politycznej NKWD jencow wojennych stanowita razace naru-
szenie obowiazujacego prawa miedzynarodowego. Przekazywanie to
odbywalo sie na 10 punktach zdawczo-odbiorczych zawiadywanych
przez NKWD.

Na mocy rozkazu ludowego komisarza spraw wewnetrznych
Lawrientija Berii przy NKWD utworzono — liczacy 56 oséb — specjalny
Zarzad do Spraw Jencow Wojennych, na czele z mjr. Piotrem Sopru-
nienka. Na mocy tego samego rozkazu utworzono osiem obozow do
przetrzymywania jencow wojennych, zlokalizowanych w Juzy, Juch-
nowie, Kozielsku, Kozielszczyznie, Orankach, Starobielsku, Ostasz-
kowie, Putywlu?. Kilka dni p6zniej uruchomiono jeszcze dodatkowo
dwa obozy: w Griazowcu i Wotogdzie. Obozy, podobnie jak i wspom-
niane punkty zdawczo-odbiorcze, nie byly przygotowane na przyjecie
tak duzej liczby jencow. We wszystkich panowal nieprawdopodobny
tlok oraz trudnosci z zaopatrzeniem w wode i zywnosc¢. Dla wiladz
sowieckich powstal ogromny problem, co zrobi¢ z tak duza liczba
zatrzymanych, jak zapewnic¢ im skuteczna izolacje, zakwaterowanie
1 wyzywienies.

1 pazdziernika 1939 roku Biuro Polityczne KC WKP(b) polecito
ludowemu komisarzowi spraw wewnetrznych Lawrientijowi Berii i sze-
fowi Glownego Zarzadu Politycznego RKKA Lwu Mechlisowi
przedlozenia w terminie trzech dni propozycji w sprawie polskich jen-
cow. Juz nastepnego dnia przedlozyli oni notatke Stalinowi, a ten
wprowadzit do niej niewielkie zmiany. Kluczowa decyzje w sprawie
dalszego losu polskich jencow wojennych podjeto 3 pazdziernika
1939 r. Postanowiono czeS$¢ z nich — glownie szeregowych z zagar-
nietych terenéw Polski wschodniej zwolni¢ do domoéw, pozostawiajac
25 tys. z nich jako robotnikéw przymusowych w jenieckich obozach

1 S. Jaczynski, Jericy polscy w Zwigzku Sowieckim, [w:] Obozy jenieckie NKWD,
IX 1939-VIIl 1941, Warszawa 1995, s. 10.

2 Rossijskij Gosudarstwiennyj Wojennyj Archiw (Rosyjskie Panstwowe Archiwum
Wojskowe, dalej: RGWA), sygn. fond (dalej: f.) 40443, opis (dalej: op.) 1, dielo (dale;j:
d.) 175, k. 2.

3 A. Glowacki, Jericy wojenni w niewoli sowieckiej 1939 r. Przed zagladaq, [w:] W
przeddzienn Zbrodni Katyriskiej. Agresja sowiecka 17 wrze$nia 1939 roku, ,Zeszyty
Katynskie” nr 10, 1999.
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pracy. Z kolei ponad 42 tys. jencow — szeregowych pochodzacych
z terenow zajetych przez III Rzesze miano przekazac stronie niemiec-
kiej. W konicu grudnia 1939 r., po przeprowadzeniu wspomnianych ro-
szad wsrod jencow, w niewoli sowieckiej pozostato ich okoto 39 tys.

Pozostawiono w niewoli osoby uznane za realne zagrozenie dla
systemu sowieckiego, w szczegolnosci oficeréw i policjantow. Jency ci
zostali izolowani w trzech obozach specjalnych NKWD dla jencow wo-
jennych — w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie. Obo6z ostaszkow-
ski, w ktérym skoncentrowano ponad 6 tys. jencow, przede wszystkim
policjantow, funkcjonariuszy KOP, Strazy Granicznej, osadnikow
wojskowych, zandarmow i agentow shuzb specjalnych — byl najwiekszy.
W obozach kozielskim (ok. 4,5 tys.) i starobielskim (ok. 4 tys.)
rozmieszczono oficeréw i wyzszych urzednikéw panstwowych. Czesc
oficerow i policjantow byla kierowana do obozéw specjalnych jeszcze
w grudniu 1939 r. Nie dostali si¢ oni do niewoli w czasie dzialan wo-
jennych, lecz zostali aresztowani przez NKWD juz po aneksji ziem
Polski wschodnie;j.

Projektodawca przewidzianego w decyzji sowieckiego Politbiura
zatrzymania w niewoli polskich oficerow szef Gléwnego Zarzadu Poli-
tycznego Armii Czerwonej, Lew Mechlis, jasno przedstawil motywy tego
posuniecia 11 listopada 1939 r. na spotkaniu z grupa literatow
w Moskwie: ,Masy robotnicze i chlopow — stwierdzil gospodarz pouf-
nego spotkania — mozna bedzie pociagnac w Polsce i Czechostowacji
hastami wyzwolenia narodowego, konfiskaty ziemi itp. Jeficy polscy
[mowa o szeregowcach — SJ] zostali rozpuszczeni do doméw. To sa
agitatorzy zdobycia ziemi i wolnosci. Oficerowie sa w obozach.
Nie nalezy ich wypuszczaé, poniewaz beda to kadry dla formujacych
sie na Zachodzie legionow. Polacy moga rozwinac¢ sie we Francji do
100 tysiecy™.

Wplywowy przedstawiciel wtadz sowieckich z brutalna szcze-
roscia sformulowal, jakie niebezpieczenstwa zagrazaja Zwiazkowi
Radzieckiemu ze strony polskich oficerow. Uwazano, z pewnoscig
trafnie, ze sa 1 pozostana oni prawdziwymi wrogami ZSRR.

4 Cyt. za K. Jasiewicz, Operacja katyrniska 1940 roku. Kryteria selekcji zdobycznego
kontyngentu ludzkiego na tle sowieckiej koncepcji ekspansji imperium,
»Niepodleglosé i Pamie¢” 2017, nr 3 (59), s. 209.
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Oswobodzi¢ ich nie byto mozna. Zdecydowano wigc szybko dokonac
selekcji, by wybrac tylko tych oficerow, ktorzy moga by¢ przydatni
dla celow politycznych i wojskowych wladz radzieckich. Natomiast
rozpuszczeni do domoéow Biatorusini i Ukraincy mieli pelnié¢ role
»,konia trojanskiego”.

Od momentu osadzenia jencow w obozach rozpoczeto doktad-
na rejestracje i zakltadanie akt ewidencyjnych; karty ewidencji ogolne;j
zakladano wszystkim jencom, natomiast ewidencji specjalnej — dla
szczegolnej kategorii jencow wojennych. Tworzenie tej dokumentacji
szto z duzym trudem i ciagneto si¢ az do marca 1940 r.

Jency obozoéw specjalnych poddani zostali zmasowanemu od-
dzialywaniu propagandowemu. Arsenal narzedzi indoktrynacyjnych
byt szeroki: radio, film, pogadanki i prelekcje, prasa, ksiazki i bro-
szury, propaganda wizualna. Postugujac sie takimi Srodkami szkalo-
wano Polske, gloryfikujac jednoczesnie Zwigzek Sowiecki. W kazdym
bloku byt politruk odpowiedzialny za propagande. Prowadzit rozmo-
wy na rozne tematy, zachecat do dyskusji i wystapien rejestrujac na-
stroje jencow. Celem tych zabiegow byla ,reedukacja” jencow,
tj. zmiana ich orientacji ideowej i politycznej na prosowiecka. Jak
wiadomo, zakonczyla sie ona zupelnym fiaskiem: poza nieliczng
garstka zwolennikéw wspoélpracy ze Zwigzkiem Sowieckim.
Dzialalnos¢ prosowiecko nastawionych oficerow w obozach w Staro-
bielsku i Kozielsku znamy gléwnie z ich relacji — zadne zrodla sowieckie
na temat nie sa dostepneS. Ustalenia w historiografii maja wiec
podstawe dos¢ jednostronng. Wynika z nich, ze oficerowie ci uwazali
sojusz Polski ze Zwiazkiem Sowieckim za konieczny, deklarowali chec
udzialu w wojnie sowiecko-finskiej po stronie Sowietow — chocby
w szeregach Armii Czerwonejé.

Wilasciwy etap selekcji rozpoczal sie w listopadzie 1939 r., gdy
do obozéw specjalnych w Kozielsku, Starobielsku i Ostaszkowie przy-
byly specjalne brygady sledcze. Na ich czele stali wysocy funkcjona-
riusze NKWD, dla zmylenia podszywajacych sie pod inspektorow Za-
rzadu do Spraw Jencow Wojennych, a faktycznie reprezentujacych

5 Archiwum Akt Nowych (dalej: AAN), R-156, Dzialalnos¢ grup lewicowych w obozach
jenieckich na terenie ZSRR. Relacja Leona Bukojemskiego nagrana dnia 20.X.1964 r.
6 D. Bargielowski, Konterfekt renegata, Komoréw 1996, s. 113; zob. tez: S. Jaczynski,
Zygmunt Berling. Miedzy stawaq a potepieniem, Warszawa 1993, s. 72 n.
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najwazniejszy pion NKWD - Glowny Zarzad Bezpieczenstwa
Panstwowego (GUGB). I tak do Kozielska przyjechal major bezpie-
czenstwa panstwowego Wasilij Zarubin, starszy pelnomocnik
operacyjny S5 Wydziatu (Wywiad Zagraniczny) GUGB, jeden z najwy-
bitniejszych agentow wywiadu sowieckiego. Na czele grupy
operacyjnej skierowanej do Starobielska stat kapitan bezpieczenstwa
panstwowego M. Jefimow?.

6-miesigeczny pobyt oficerow polskich w Kozielsku i Starobiel-
sku poswiecony byt na rozpracowanie ich pod wzgledem politycznym.
W tym celu dniem i noca oficerowie i komisarze NKWD prowadzili
nieustajace ,doprosy”, czyli przesluchania jencow. Nie byly to nor-
malne badania jencow, ograniczajace sie do sfery wojskowej, prze-
ciwnie, byly to badania polityczno-spoleczne. Technika przeshuchan
w Kozielsku i Starobielsku byla identyczna. Wachlarz pytan byt tak
szeroki, ze moglo pomiescic sie w nich wszystko. Podczas przestuchan
szczegbdlna uwage Sledczy zwracali na wydobycie informacji do-
tyczacych udzialu w wojnie polsko-bolszewickiej 1920 r. Enkawu-
dzistow interesowal tez status materialny jencow i kontakty z zagra-
nica. Bronistaw Mlynarski, jeniec obozu starobielskiego napisat:
»,O co im chodzilo, w gruncie rzeczy trudno powiedzie¢. [...] Pytano
mnie wiele razy |[...] jaki jest moj stosunek do Zwiazku Sowieckiego”s.
Podczas licznych przestuchan szukano kandydatéw na agentéw i taj-
nych wspotpracownikow. Kuszono ulgami i funkcjami, ktére dawaty
materialny profit oraz mozliwos¢ czestszej korespondencji z rodzina-
mi. Do gléwnych zadan konfidentéw nalezato sledzenie potajemnych
nabozenstw i ich uczestnikow?. Efekty pracy obozowych oddzialow
specjalnych i brygad $ledczych w zakresie pozyskiwania agentow
i konfidentéw byly niewielkie; ich liczba nie przekroczyla stu oséb. Nie
znamy ,rezultatow” pracy w zakresie werbowania agentéw w obozie
ostaszkowskim. Dodajmy, ze strona sowiecka nie udostepnita do-
kumentow pozwalajacych na ich identyfikacje.

Los przetrzymywanych w niewoli polskich jencow wojennych
przesadzony zostal na przelomie lutego/marca 1940 r. 5 marca 1940 r.

7RGWA, sygn. f. 1/p, op. 2 je, d. 10, k. 4.

8 B. Mtynarski, W niewoli sowieckiej, Londyn 1974, s. 97.

9 AAN, Zbiér mikrofilméw HI/IV, kl. 13-69, Odpowiedz pptk dr Tadeusza Felsztyna na
Kwestionariusz Referatu Historycznego co do jego los6w po 17 wrzesnia 1939 r.
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Biuro Polityczne KC WKP(b) podjelo decyzje w sprawie rozstrzelania
polskich jencow wojennych z trzech obozow specjalnych (Kozielsk,
Starobielsk, Ostaszkow) oraz osob przetrzymywanych w wiezieniach
tzw. Ukrainy Zachodniej i Bialorusi Zachodniejl©. Podjeta decyzja
w kwestii losu polskich jencow wojennych przesadzita o jednej z naj-
wiekszych masowych zbrodni wojennych II wojny swiatowej. Laczny
bilans ofiar zbrodni katynskiej to 21 768 osob.

Z trzech obozow specjalnych akcjq likwidacji nie objeto jedynie
395 jencow, w tym z Kozielska 205 (stanowiacych 52% lacznej liczby
ocalalych), ze Starobielska 78 (19,7%) i z Ostaszkowa 112 (28,3%).
W stosunku do ogodlnego stanu osobowego trzech obozéw na koniec
marca 1940 r. — 14 858 jencow, stanowili oni zaledwie 2,6%. Zostali
oni skoncentrowani najpierw w obozie juchnowskim (Pawliszczew Bor),
a nastepnie miedzy 16 a 18 czerwca 1940 r. przeniesieni do obozu
griazowieckiego pod Wotogda.

Pytanie, wedlug jakich kryteriow wydzielono grupe jencow
z obozow specjalnych, przewija sie we wspomnieniach i relacjach nie-
ktorych ocalatych. Oni rowniez nie potrafili poda¢ jednoznacznych
powodoéw swojego uratowania. Ocalaly w ostatniej chwili profesor
Stanislaw Swianiewicz napisat w ksiazce W cieniu Katynia, ze motywy,
dla ktérych 3% jencow zdecydowano darowac zycie, sa nie mniej,
a nawet bardziej tajemnicze niz przyczyny decyzji o fizycznej likwidacji
pozostatych 97%!!. To zas, co mial do powiedzenia na ten temat we
Wspomnieniach starobielskich Jozef Czapski, jeden z tych, ktorzy
przezyli likwidacje obozu, poglebiato wrazenie zagadkowosci. Wedlug
niego nie bylo zadnej wyraznej przestanki politycznej czy innej, ktora
uzasadnialaby decyzje o ocaleniu wtasnie tych 70 oficerow, ktorych ze
Starobielska przewieziono do Griazowca. Jedynym kryterium - jak
sadzi Czapski — byta tu zupelna dowolnos¢, ktora robi wrazenie przy-
padku!2. Swianiewicz zauwazyl, ze wsrod oficerow, ktorzy ocaleli, byla
pewna liczba ,specjalnie obciazonych wobec Rosji sowieckiej” albo

10 Wyciag z protokotu nr 13 posiedzen Biura Politycznego KC WKP(b). decyzja
w sprawie wymordowania polskich jencéw wojennych i wiezniow. Moskwa,
5.03.1940, [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 2, Zagtada: marzec—czerwiec 1940,
Warszawa 1998, s. 41. Protoké6l nr 13 zawieral uchwaty z okresu od 17 lutego do
17 marca 1940 r.

11 S. Swianiewicz, W cieniu Katynia, Warszawa 2016, s. 167.

12 J. Czapski, Wspomnienia starobielskie, Warszawa 1990, s. 28.
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przez zwiazki z wywiadem, albo przez dzialalnosS¢é polityczna
yShieprzyjemna dla ZSRR”. Wedlug swiadectwa tego autora, z Kozielska
ocaleli ci, z ktorymi dlugie rozmowy prowadzil major bezpieczenstwa
panstwowego Wasilij Zarubin, inteligentny, ,bardzo przyjemny
w konwersacji” oficer NKWD. Dodajmy, Ze to jeden z najwybitniejszych
agentow sowieckiego wywiadu, szczegblnie doswiadczony na kierunku
niemieckim.

Stanislaw Swianiewicz, profesor Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie, ktéry podczas przesluchan zatail swoje prawdziwe dane
i podawat sie¢ za pracownika Izby Handlowej w Warszawie, znalazt sie
na liScie Smierci, ale przypadkowo zdekonspirowany ocalal. Zapewne
o wpisaniu go na liste Smierci zdecydowaly jego poglady na ewentualna
wojne Rosji z Niemcami. ,,Niektorzy moi koledzy — napisal Swianiewicz
po latach — spodziewali sie wojny rosyjsko-niemieckiej i nawet czesto
mowili o tym sowieckim politrukom. Ja w taka mozliwoS¢ nie
wierzylem”13. Swianiewicz byt przyjaznie nastawiony do Niemcow i opo-
wiadal sie za dobrymi stosunkami z nimi. Z tych powodow byt
nieprzydatny i przewidziany do likwidacji. Mimo to przezyt bo NKWD
zainteresowalo sie jego studiami nad gospodarka III Rzeszy, a on po-
nadto byl dobrym sowietologiem i znawca gospodarki sowieckiej. To
spowodowalo o wycofaniu go z transportu na stacji Gniezdowo i skie-
rowaniu do Moskwy na Lubianke do ewentualnego wykorzystania.

Janusz Kazimierz Zawodny wyroznia trzy kategorie ocalatych:
tych, ktorzy nie ukrywali komunistycznych sympatii; tych, ktorzy
okazali si¢ podatni (co nie oznacza, ze ztamali swe zasady) oraz tych,
w ktorych przesztosci bylo cos, co ,poruszylo strune wspoélczucia
u wybawiciela”14.

Szczegbdlne miejsce zajmowal tu gen. Jerzy Wotkowicki, praw-
dopodobnie pomytkowo umieszczony na liscie Smierci. We wrzesniu
1939 r. zastepca dowodcy etapow Armii ,Prusy”, a w okresie 14-23
wrzeSnia dowodcy kombinowanej dywizji piechoty w Armii gen.
Przedrzymirskiego. Dowodzong przez siebie grupe Zolnierzy poddat
Armii Czerwonej, wychodzac z zalozenia, ze tylko w ten sposob daje im

13 S. Swianiewicz, W cieniu Katynia..., s. 133.
14 J. K. Zawodny, Katyn, Paryz-Lublin 1989, s. 119-120.
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szanse¢ na dalsza walke z Niemcami w przewidywanej wojnie nie-
miecko-radzieckiej. Widzial w niej miejsce dla polskiej jednostki.
Trzydziesci pie¢ lat wczesniej, podczas wojny rosyjsko-japonskiej,
shuzacy w marynarce rosyjskiej mlody miczman Wotkowicki byt
pierwszym oficerem, ktory sprzeciwit sie kapitulacji okretu w bitwie
morskiej pod Czuszima. Przebywal pozniej w niewoli japonskiej, byt
zywa legenda rosyjskiej marynarki wojennej, a jego 6wczesny sprzeciw
wobec zamiaru kapitulacji zostal utrwalony przez Aleksieja Nowikowa-
Priboja w niezwykle popularnej dokumentalnej powiesci Cuszima.
Woltkowicki zostal odznaczony Orderem sw. Jerzego, dzieki czemu
w Rosji byl uwazany za bohatera narodowego.

Ocalatl takze ptk Jerzy Grobicki, we wrzesniu 1939 r. dowodca
Kresowej Brygady Kawalerii, ale wczesniej, jako attaché wojskowy,
przez wiele lat gleboko zaangazowany w wywiad ofensywny przeciwko
ZSRR. Z kolei pptk Zygmunt Berling niewatpliwie zawdziecza swoje
ocalenie jasnej deklaracji pozostania w ZSRR, a przede wszystkim
podpisaniu zobowigzania na wspoétprace z wladzami sowieckimi!lS.

Osoba, ktora ocalata z powodu blizej nieznanych planéw, jakie
mogli z nig wigzac Rosjanie, byt profesor Wactaw Komarnicki, z ktorym
czesto rozmawial Zarubin. Jak sugeruje Swianiewicz, Zarubina
zainteresowalo to, Zze Komarnicki byl wybitnym znawca prawa i zna-
nym dzialaczem Stronnictwa Narodowego, endecja zas miata proro-
syjskie, cho¢ oczywiScie antykomunistyczne nastawienie. Prawdopo-
obnie Zarubin uznal, ze Komarnicki moze okazac¢ si¢ przydatny
w przysztych grach politycznych. Pozniej okazalo sig, ze bardziej
istotnym motywem pozostawienia profesora przy zyciu bylo wsta-
wiennictwo ambasady niemieckie;j.

Mozna snu¢ przypuszczenia, jaki byl podstawowy klucz selekcji
jencow. Z pewnoscia musial miec jakie§ szczegélnie istotne cechy,
posiadane wiadomosci, status spoteczny i wiadomosci, znajomosci,
kontakty itp. Z pewnoscia czynnikiem gwarantujacym przetrwanie nie
byt pozytywny stosunek do ZSRR, choc to tez brano drugoplanowo pod
uwage, o czym wspominaja Swiadkowie epoki. To jak wida¢ Sowietom

15 O deklaracji wspoélpracy z wladzami sowieckimi Berling do$¢ metnie pisze
w swoich wspomnieniach. Zob. Z. Berling, Wspomnienia, t. 1, Z tagréw do Andersa,
Warszawa 1990.
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za bardzo nie przeszkadzalo, o tym przeciez dobrze wiedzieli, bo mieli
swoja siatke tajnych wspoélpracownikow. Wsrod ocalonych, ktorzy
znalezli sie w obozie w Griazowcu zdecydowana wigkszoS¢ miata
antysowieckie nastawieniel¢. Zdaniem Krzysztofa Jasiewicza glowny
klucz selekcji stanowila nienawis¢ do Niemiec i che¢ walki z nimi.
»sDobrze widziane — konstatuje Jasiewicz — bylo przekonanie, Ze wojna
ZSRR z III Rzesza z pewnoscia wybuchnie oraz ze dana osoba widziata
mozliwos¢ walki z Niemcami u boku Armii Czerwone;j”17.

Ze wzgledu na wspolprace niemiecko-radziecka szanse na oca-
lenie mieli jency pochodzenia niemieckiego. Niektéorzy z nich juz
wczesniej apelowali do wladz niemieckich o uwolnienie. W Kozielsku
przeprowadzono dwukrotnie rejestracje jencow narodowosci niemiec-
kiej. Zadeklarowato ja 20 osob.

Daniel Bargietowski, dazac do wyodrebnienia kryteriéw, jakimi
kierowali sie¢ oprawcy w wyselekcjonowaniu polskich jencow wojen-
nych, ktorym darowano zycie, wysuwa ,koncepcje arki Noego”. Kon-
cepcja ta — jego zdaniem - byla stosowana przez NKWD wczesnie;j
w trakcie niszczenia poszczegolnych narodow, czy tez klas spotecznych
i zakladala ocalenie z zaglady pojedynczych, wyselekcjonowanych
przedstawicieli danej narodowosci, klasy, grupy spotecznej czy
zawodowej. Ocaleni ,,z potopu” mieli by¢ w przysztosci uzyci do ,,dalszej
prokreacji”, do odtworzenia w nowych warunkach tych specyficznych
cech czy umiejetnosci, jakich byli nosicielamil8. Za teza ta ma
przemawia¢ fakt, ze ocaleni wojskowi reprezentowali zaréwno
wszystkie rodzaje broni i stuzb. W grupie 25 wyzszych oficerow bylo:
osSmiu oficeréow piechoty, czterech artylerii, czterech uzbrojenia, trzech
saperow, trzech lekarzy, jeden kawalerzysta, jeden zandarm i jeden
duchowny. Mieli takze jak réznorodne orientacje polityczne.
Jednakze z dostepnej dokumentacji sowieckiej wynika, ze wiosna
1940 r. NKWD nie nosilo sie z zamiarem organizowania polskiej jed-
nostki w skladzie Armii Czerwonej. Wydaje sie, ze ta koncepcja zro-
dzita sie dopiero we wrzesniu — pazdzierniku 1940 r.

16 J. Orlicki, Poprzez Starobielsk do Piatej Dywizji Kresowej. Pamietnik wojenny
lekarza rezerwisty, Londyn-Warszawa 1992, s. 25.

17 K. Jasiewicz, Operacja katyriska 1940 roku..., s. 217.

18 Szerzej: D. Bargielowski, Konterfekt renegata..., s. 126-130.
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Tajemnice ocalenia moglyby zapewne wyjasnic teczki personal-
ne jencow Starobielska, Ostaszkowa i Kozielskal9. W teczkach tych,
a istnialy one z pewnoscig jeszcze w 1939 r., musialy znajdowac sie
protokotly przestuchan i inne informacje o polskich jencach wojennych.
Rosjanie twierdza, ze teczki przestaly istnie¢ wlasnie w 1959 r., a o ich
spaleniu zadecydowal 6wczesny przywodca ZSRR Nikita Chruszczow,
osobiscie zainteresowany zatarciem Sladow zbrodni popelnionych na
Ukrainie w okresie, kiedy byl tam przywodca partii komunistycznej20.

Niewatpliwie ma racje Zbigniew Siemaszko twierdzac, ze wladze
sowieckie popehily blad selekcjonujac grupe okoto 400 osob, ktore jako
naoczni swiadkowie daty swiadectwo prawdzie. Twierdzi on rowniez, ze
kwalifikowanie jencow do przezycia bylo nietypowym wykonywaniem
ustalonego odgornie limitu, przy czym w zadaniu tym najwazniejsze byto
samo wykonanie planu nie za$ to, jak zostal wykonany?2!.

Prof. Jerzy Lojek wskazywal: wylaczono z egzekucji nielicznych
oficerow, ktorzy zdradzali gotowosc¢ do wspolpracy z wladzami ZSRR,
a takze niektorych wybitnych uczonych i politykow, ludzi zaanga-
zowanych przed wojna w dziatalnos¢ wyraznie antysowiecka, zwigza-
nych z wywiadem polskim lub ruchem ,prometejskim”22.

Przy obecnym stanie dostepu do zrodet NKWD, przyczyny po-
zostawienia przy zyciu tych akurat jencow nie sa jeszcze do konca
znane. Z dostepnej dokumentacji o jenncach wojennych wystanych do
obozu Pawliszczew Bor wynika, ze 47 zostalo wytaczonych z egzekucji
na polecenie 5 Wydzialu Glownego Zarzadu Bezpieczenstwa Panstwo-
wego NKWD, kolejnych 47 — w zwiazku z poszukiwaniem ich przez
ambasade niemiecka w Moskwie, 24 jencow ocalano ze wzgledu na
pochodzenie niemieckie; 19 w zwiazku z zapytaniami misji litewskiej
w Zwiazku Radzieckim; 91 na polecenie zastepcy ludowego komisarza

19 Protokét z przekazania teczek osobowych jencéow wojennych z 1. Wydziatu
Specjalnego NKWD ZSRR do Wydziatu ,A” NKGB ZSRR z 30.8.1943, [w:] Katyn.
Dokumenty zbrodni..., t. 2, s. 412.

20 Notatka z 9 marca 1959 r. przewodniczacego KGB ZSRR A. Szelepina dla Prezesa
Rady Ministrow ZSRR N. Chruszczowa z propozycja zniszczenia akt ewidencyjnych
wymordowanych w 1940 r. polskich jencéow wojennych, [w:] Katyri. Dokumenty
ludobéjstwa. Dokumenty i materialy archiwalne przekazane Polsce 14 pazdziernika
1992 r., Warszawa 1992, s. 42-47.

21 Zob. Z. Siemaszko, W sowieckim osaczeniu 1939-1943, Londyn 1991, s. 276.

22 J. Lojek, Dzieje sprawy Katynia, Bialystok 1989, s. 21.
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spraw wewnetrznych ZSRR Wsiewoloda Mierkutowa. Przyczyn ocalenia
najliczniejszej kategorii — obejmujacej 167 osob — sowieckie dokumenty
nie podaja, ale mozna domniemywac, ze w znacznej mierze byly to
osoby, ktore zalamaly sie w trakcie licznych przestuchan iw jakiejs
formie podjely wspélprace agenturalna z obozowymi oddziatami
specjalnymi23. Pomimo to wlasciwa motywacja wladz sowieckich
w odniesieniu do kazdego jenca nie jest znana. Z ustalen badaczy
wynika, ze niektorzy z wylaczonych 2z egzekucji reprezentowali
zdecydowana postawe antysowiecka. Kryterium ocalenia w takich
przypadkach bylo po prostu inne. Decydowa¢ mogly posiadane przez
dana osobe, uzyteczne z punktu wladz sowieckich wiadomosci, przy
ktorych jej polityczna orientacja schodzila na plan dalszy.

W sowieckich archiwach zachowal sie rowniez dokument za-
wierajacy wykaz jencow przetransportowanych do obozu Paliszczew
Bor, sporzadzony przez Piotra Soprunienke w koncu maja 1940 r.
W spisie, ktory zachowat si¢ na 44 stronach maszynopisu, znajdujemy
kilka niescistosci. Zawiera on 395 pozycji, lecz umieszczone w nim dane
dotycza 389 oso6b24. Poza numerem pozycji znajduja sie tu rubryki
z nastepujacymi danymi: nazwisko, imie i otczestwo; rok urodzenia;
numer sprawy Sledczej i numer rejestracyjny; ostatnie stanowisko
i stopien oraz przyczyna skierowania do obozu juchnowskiego.

W grupie ocalalych wystepuje stosunkowo duza — 48 — liczba
lekarzy i farmaceutow. Tu przypuszczenia nasuwajq sie same. Ci lu-
dzie, wyrozniajac sie postawa i sumienng pracg w obozowych izbach
chorych i szpitalach, mogli sie jeszcze Rosjanom przydac. Do ocalenia
lekarzy mogt sie tez przyczynic tradycyjny prestiz tego zawodu w Rosji.
Ponadto analiza wieku tych, ktoérzy unikneli Smierci, wskazuje ze
NKWD preferowata mlodych ludzi. Ponad polowa skierowanych do
Pawliszczew Boru nie ukonczyta 35 lat25. Mozliwe, ze NKWD liczylo,
iz mtodsi wiekiem beda bardziej podatni na indoktrynacje.

23 N. Lebiediewa, Operacja po ,rozgruzkie” speclagierej, [w:] Katynskaja drama.
Kozielsk, Starobielsk, Ostaszkéw: sud’ba intiernirowannych polskich wo-
Jjennostuzaszcich, Moskwa 1991, s. 150.

24 RGWA, sygn. f.1/p, op. 4je, d. 13, k. 422-446; zob. tez: Z. Siemaszko, Jericy
z Pawliszczew Boru, ,Zeszyty Historyczne” 1996, z. 118, s. 6 in. W spisie brakowatlo
siedmiu nazwisk — z pozycji od 367 do 373 wlacznie.

25 S. Jaczynski, Zagtada oficeréw Wojska Polskiego na Wschodzie: wrzesieri 1939 —
maj 1940, Warszawa 2006, s. 389.
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Badaczy problematyki katynskiej najbardziej interesuje ostatnia
rubryka w spisie Soprunienki, zatytulowana ,Priczina naprawlenija
w juchnowskij tagier”. Rubryka ta wzbudza zainteresowanie z dwoch
powodow: moze zawieraC kryterium decyzji o darowaniu zycia, ale tez
prowadzi¢ do wustalenia, ktorzy sposrod jencow zgodzili sie na
wspolprace z NKWD.

Niezaleznie od domysléw, powstalych na podstawie zrédetl so-
wieckich lub polskich, jedno mozna powiedzie¢c na pewno: glownym
kryterium ocalenia byla uzytecznos¢ ocalatych jencow w realizacji
planow wojskowych badz politycznych wladz radzieckich. Podczas
wielokrotnych przestuchan jencow, funkcjonariusze NKWD zdotali
uzyskac zgode czesci sposrod nich na wspoétprace. Gotowos¢ do takiej
wspolpracy przejawiali przede wszystkim jency o lewicowych pogla-
dach, przychylnie nastawieni zar6wno do panstwa sowieckiego, jak i do
ruchu komunistycznego w ogole. Wytypowano tez oficerow sztabowych
i wywiadu, ktorzy ze wzgledu na zdobyta wiedze specjalistyczna mogli
w przysztosci by¢ wykorzystani przez sowieckie wladze bezpieczen-
stwaz6.

Wyrazista grupe wsrod uratowanych jencow stanowili ci, za kto-
rymi wstawily sie inne panstwa, glownie Niemcy i Litwa. Mniej chetnie
byly natomiast uwzgledniane interwencje innych panstw, np. Wioch
i Japonii. Interwencja ambasady Niemiec uchronita od Smierci m.in.
Waclawa Komarnickiego, kpt. Olgierda Slizienia — adiutanta generata
Wiladystawa Andersa, Bronistawa Mlynarskiego — syna znanego
dyrygenta Emila, tworcy Filharmonii Warszawskiej i szwagra Artura
Rubinsteina, mjr. Tadeusza Kopcia, ziemianina Wlodzimierza Piat-
kowskiego, ktéry pomagatl ,bialej” emigracji, rtm. Jozefa Czapskiego,
kpt. Adama Moszynskiego, por. Ryszarda Stillera, ppor. Karola Hoff-
mana, por. Andrzeja Olizara.

Aparat NKWD wyodrebnit jeszcze pod haslem ,Po nacjonal-
nosti”, czyli wedle narodowosci, grupe liczaca trzech jencow. Znalezli
sie w niej porucznicy: Julian Langier, Roman Tollik i Wolfgang Janus.
Trudno ustali¢c kryterium, ktéorym sie postuzono w przypadku tej

26 S. Jaczynski, Rozpracowanie operacyjne oficerow Wojska Polskiego w obozach
specjalnych NKWD (jesieri 1939-wiosna 1940), ,Przeglad Historyczno-Wojskowy”
2003, nr 4.



142 Stanistaw Jaczynski

kategorii jencow. Z. Siemaszko przypuszcza, ze byli to jency naro-
dowosci niemieckiej, ktorzy ze wzgledu na wiernos¢ wojskowej przy-
siedze nie godzili sie na repatriacje2”.

Na lisScie uratowanych na prosbe misji litewskiej znalezli sie
porucznicy: Julian Michniewicz, Ludwik Jaksztas, Olgierd Tarasiewicz,
a takze trzej litewscy szpiedzy: Kazimierz Zoldek, Antoni Balunis,
Leontyn Demkowski, ktorzy przed wojna przebywali w polskim wiezie-
niu. O tych ostatnich upomniat sie z pewnoscia litewski wywiad.

Najbardziej znani oficerowie znalezli sie w grupie 45 jenncow,
ktorymi zainteresowany byt 5. Wydziat GUGB. Wymienmy niektorych
z nich: gen. Jerzy Wolkowicki, pulkownicy: Eustachy Gorczynski,
Marian Bolestawicz, Stanistaw Kunstler, Jerzy Grobicki, Bolestaw
Szarecki, Ryszard Malinowski, podputkownicy: Zygmunt Berling, Leon
Bukojemski, Henryk Czyz, Kazimierz Kierkowski, J6zef Mara-Meyer,
Marian Morawski, Kazimierz Dudzinski i Tadeusz Felsztyn oraz
majorzy: Ludwik Domon i Jozef Lis, a ponadto czterej kapitanowie,
trzej porucznicy i podporucznicy, trzej oficerowie marynarki wojennej,
siedmiu oficerow policji. Na liscie 5. Wydziatu GUGB znalezli sie
rowniez konsul i radca MSZ RP Wactaw Lacinski, dyrektor naczelny
Panstwowych Zakladéw Lotniczych inz. Kazimierz Kazimierczak i doc.
inz. kpt. Tadeusz Sienicki.

Mozna byloby przypuszczac, ze w grupie pozostawionej przy
zyciu dzieki osobistej decyzji Mierkulowa, znajdowali si¢ jericy wazni
dla realizacji sowieckich planoéw politycznych i wojskowych wobec
Polski. Tymczasem znalazto sie tu jedynie kilka takich osob. W tym
gronie byli zapewne informatorzy i konfidenci zwerbowani przez od-
dzialy specjalne NKWD. Zdaniem Natalii Lebiediewej grupa, ktora
ocalala z polecenia Mierkulowa, miala by¢ wykorzystana przez 2.
Wydziat GUGB, czyli kontrwywiad, aby kontynuowac¢ ,robote”,
tj. wspolprace. Nie mozna jednak stwierdzi¢, czy dotyczylo to
wszystkich, ktorzy w ten sposob unikneli Smierci. Do grupy, o ktorej
przezyciu zadecydowal Mierkulow, zaliczeni sa nie tylko ci, od ktorych
zamierzano uzyskac cenne informacje, lecz takze zolnierze szeregowi,

27 Z.S. Siemaszko, Jericy z Pawliszczew Bor..., s. 15.
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junacy, osoby deklarujace si¢ jako komunisci2s.

167 jencow, ktorym darowano zycie, to ,pozostali” badz ,inni”.
Grupa ta nie obejmowala znanych oséb. Zakwalifikowano do niej:
60 podchorazych (w tym S lekarzy), 7 chorazych, 37 podporucznikow
(w tym 22 lekarzy), 7 porucznikéw (w tym S lekarzy), 2 kapitanoéw oraz
majora i podputkownika. Ponadto w grupie tej bylo 5 szeregowych,
8 junakow, 16 policjantow i 10 oséb cywilnych. Zdaniem rosyjskiej
badaczki Natalii Lebiediewej w tej grupie znalezli sie rowniez
informatorzy NKWD29.

Analiza dostepnych dokumentow pozwala zidentyfikowac przy-
czyny ocalenia od zaglady grupy jencow skierowanych do obozu Paw-
liszczew Bor. Potwierdza ona, ze glowne kryterium tej selekcji stanowila
przydatnos¢ uratowanych od $mierci dla realizacji politycznych
i wojskowych celow panstwa radzieckiego. Nie oznacza to, ze wszyscy
ci, ktorzy ocaleli (lub ich znaczaca czesc), poszli na jakies ustepstwa
lub podpisali zobowiazania w stosunku do NKWD. Przeczy temu poz-
niejsze zachowanie sie ogromnej wiekszosci tych ludzi i ich stuzba dla
Polski. Ponadto, co warto podkresli¢, prawdopodobnym jest, ze pewna
czesS¢ oficerow podjeta wspotprace z NKWD za wiedza i zgoda polskiej
starszyzny obozowej, wykonujac zlecone im zadania o charakterze
kontrwywiadowczyms3©°.

W Griazowcu znalezli sie oficerowie Wojska Polskiego réznych
stopni: 1 generat, 8 putkownikow, 16 podputkownikow, 9 majorow,
18 kapitanow, 25 porucznikow, 89 podporucznikow, 82 podchorazych,
a takze policjanci i cywile — razem 52 osoby.

Wedtug informacji sporzadzonej pod koniec sierpnia 1940 r.,
w obozie griazowieckim znajdowalo sie 386 oséb, w tym 70 zawodo-
wych wojskowych, 232 zmobilizowanych rezerwistéw, 18 wojskowych
w stanie spoczynku oraz 66 cywilow. Ogromna wiekszos¢ wsrod nich
(ok. 80%) stanowili Polacy — bylo ich 306. Pozostale narodowosci to:
Zydzi — 27 (ok. 7%), Bialorusini — 21 (ok. 5%), Niemcy — 15 (ok. 4%),
Rosjanie — 11 (ok. 3%) i Litwini — 6 (ok. 1,5%). Wiadomo takze, ze

28 Zob. S. Jaczynski, Ocaleni od zaglady. Losy oficeréw polskich ocalatych
z masakry katyriskiej, Warszawa 2012.

29 N. Lebiediewa, Katyni: zbrodnia przeciwko ludzkosci, Warszawa 1997, s. 118.

30 T. Stanczyk, Buchalteria zbrodni i zagadka ocalenia, ,Rzeczpospolita”
20.06.1998.
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184 z nich bylo mieszkancami terytorium zagarnietego w 1939 r. przez
ZSRR, a 201 os6b przed wojna zamieszkiwalo ziemie zajete przez
III Rzesze; jedna osoba zyla poza krajems3!.

Oboz w Griazowcu mial by¢ ostatnim etapem przygotowan do
tworzenia polskiej z nazwy, a ,czerwonej” w intencjach Kremla jed-
nostki wojskowej w skladzie Armii Czerwonej. Pobyt w Griazowcu miat
shuzy¢ wytypowaniu ewentualnych uczestnikow tego przedsiewziecia.
Ku takiemu rozwigzaniu sklanial wladze ZSRR rozwo6j wydarzen
militarnych w Europie i postepujace ochlodzenie w stosunkach
radziecko-niemieckich. Wtasnie w Griazowcu wyselekcjonowanych
jencow zamierzano poddac¢ wzmozonej indoktrynacji i ,rozpracowa-
niu”, by w ten sposo6b uczynic ich przydatnymi do realizacji celow po-
litycznych i wojskowych wtadz radzieckich.

Jency polscy, ktorzy trafili do obozu griazowieckiego stanowili
Srodowisko dos¢ zroznicowane nie tylko pod wzgledem narodowosci,
stopnia wojskowego, czy stosunku do shuzby wojskowej. Roznili sie
takze miedzy sobg wiekiem, pochodzeniem spotecznym, ale tez po-
gladami i sympatiami politycznymi.
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Od kilku lat Rosja stara si¢ odzyskac swoja pozycje utracona po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Pierwszym sygnalem, byla stynna
wypowiedz Wladimira Putina na konferencji poswieconej problemom
bezpieczenstwa w Monachium w 2007 r. Przed zgromadzonymi
ekspertami i wplywowymi ludZzmi otwarcie skrytykowatl jednostronne
dzialanie Stanow Zjednoczonych, czego dobitnym dowodem w opinii
Moskwy jest ciagle rozszerzanie NATO. Jego zdaniem:

Okazalo sie, ze NATO przyblizylo swoje granice do naszych granic,
a my caly czas staramy sie wypelnia¢ nasze traktatowe zobowigazania
i w ogole nie reagujemy na te dzialania. Jak mysle, to oczywiste, ze
rozszerzenie NATO nie ma nic wspélnego z modernizacja Sojuszu lub
z zapewnianiem bezpieczenstwa w Europie. Przeciwnie, jest to
powazna prowokacja, ktéora redukuje poziom wzajemnego zaufania.
Mamy prawo zapytaé: przeciwko komu ta ekspansja jest skierowanal.

Od tego czasu obserwujemy narastajaca asertywnosc¢
Federacji Rosyjskiej. Jej wyrazem bylo wkroczenie na terytorium
Gruzji w sierpniu 2008 r., po tym jak Gruzja uzyla sil zbrojnych
przeciwko Osetii Potudniowej. Mimo potepienia tego aktu agresji przez
spolecznos¢ miedzynarodowa, szczegdlnie czlonkéow NATO i Unii
Europejskiej, Moskwa umocnita swojg obecnos¢ na Kaukazie, tamiac
opor Gruzji oraz uznajac niepodleglos¢ Osetii Potudniowej i Abchazji.
Poprzez takie dzialanie Rosja pokazala, ze w przypadku zagrozenia jej
narodowych interesow, gotowa jest do uzycia sily w regionach, ktore
uznaje za szczegoblnie dla siebie wazne. Wojne w Gruzji mozna uznac
za przelomowy moment w rosyjskiej polityce zagranicznej. Asertywnosc¢
przejawia sie takze wzmozona aktywnoscia dyplomatyczna przeciwko
wplywom panstw zachodnich, proba ustanawiania neokolonialnych
relacji na obszarze WNP i wzmacniania tam struktur integracyjnych
oraz odbudowywaniem silnego potencjalu wojskowego. Federacja
Rosyjska zwieksza budzet wojskowy, przeprowadza reformy, ktérych
celem jest zbudowanie profesjonalnych i mobilnych sil zbrojnych.
Jednoczesnie w silach zbrojnych budowany jest esprit de corps,

1 Speech and the Following Discussion at the Munich Conference on Security Policy
February 10, 2007 Munich, Portal Prezydenta FR http://archive.
kremlin.ru/eng/speeches/2007/02/10/0138_type82912type829
14type82917type84779_118123 (dostep: 02.08.2015).
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ktorego istotg jest utrzymywanie wysokiego stanu gotowosci bojowej,
duza liczba ¢wiczen, prowokacyjna obecnos¢ sit morskich w poblizu
wod terytorialnych NATO i naruszanie przestrzeni powietrznej panstw
czlonkowskich sojuszu, szczegodlnie panstw baltyckich.

Planistow wojskowych i obserwatorow sceny miedzynarodowe;j
zaskoczyla perfekcyjnie przeprowadzona operacja zajecia Krymu,
okreslana najczesciej jako wojna hybrydowa. Ten rodzaj dziatan wo-
jennych charakteryzuje sie tym, Ze nie walcza przeciwko sobie regu-
larne armie, nie na bitew rozstrzygajacych o przebiegu kampanii lub
calej wojny, tak jak to bylo w okresie dwoch wojen swiatowych. Nie
mozna okresli¢ linii rozgraniczenia nie tylko pomiedzy wojskami dwoch
walczacych stron, ale takze pomiedzy zolnierzami a cywilami,
prywatnymi firmami militarnymi, silami pokojowymi. Tok zbrojnej
operacji ,zaklocaja” dzialania humanitarne. Nie jest takze latwo
okresli¢ co jest stanem wojny, zawieszeniem walk a pokojem. Nie ma
miejsca wypowiedzenie wojny. Operacjom wojskowym towarzysza
rownolegle rozmowy pokojowe i deklaratywne zakoriczenie walk, mimo,
ze de facto trwaja one nadal. Nieodlaczna czescig tego typu dziatan
wojennych jest zaprzeczanie przez agresora obecnosci wojsk, sit
specjalnych i shuzb specjalnych. Owym zaprzeczeniom towarzyszy
wojna informacyjna, ktorej celem jest przekonanie wlasnego spole-
czenstwa oraz spolecznosci miedzynarodowej o wersji wydarzen i fak-
tow korzystnych dla agresora.

Do reagowania na taka wojne nie byly przygotowane ani Stany
Zjednoczone, ani Unia Europejska i NATO. Ale jak twierdzi Marcel Van
Herpen, powinny przewidzie¢ taki rozwoj sytuacji i przygotowac
wczesniej instrumentarium stosownego reagowania. Wynika to z kilku
przestanek. Nalezalo zauwazy¢ obsesje Putina zwiazana z Ukrainag.
Projekt Unii Euroazjatyckiej zbudowany jest miedzy innymi na idei
zjednoczenia wszystkich narodéw slowianskich wchodzacych w sklad
ZSRR. Bez Ukrainy projekt ten nie ma sensu. Innym powodem
uzasadniajacym lepsze przygotowanie zachodu na wydarzenia na
Ukrainie powinny by¢ wnioski z wojny z Gruzja w 2008 r. i spojrzenie
na te wojne jako probe generalna do kolejnej agresji. Zamiast rzetelnej
analizy i ukarania Rosji za tamanie prawa miedzynarodowego, USA
zaproponowaly ,reset” w stosunkach dwustronnych. Z perspektywy
czasu mozna stwierdzi¢, ze wojna z Gruzjg miata wiele cech wspolnych
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z wojnag na Ukrainie. Przed jej wybuchem przy granicy z Gruzjg odbyly
sie ¢wiczenia ,Kaukaz 2008”. Dwa dni przed rozpoczeciem dziatan do
stolicy Poludniowej Osetii Cchinwali zaproszono grupe okoto 30.
dziennikarzy z najwazniejszych gazet i stacji telewizyjnych2. Byly to
oczywiste przygotowania do wojny informacyjnej i dlatego nie jest
uzasadnione twierdzenie, ze wojna byla zaskoczeniem. Dziennikarze
natychmiast przyjeli i przekazywali narracje Kremla, Ze wojsko
gruzinskie jest sprawca aktow ludobdjstwa w Potudniowej Osetii.

Analizujac sposob zajecia Pélwyspu Krymskiego nalezy uwzg-
ledni¢ przede wszystkim wojskowy punkt widzenia, zgodnie z ktorym
operacja ta odbiegata od tradycyjnego sposobu prowadzenia dziatan
konwencjonalnych. Stanowila bowiem polaczenie dziatan politycznych,
militarnych iinformacyjnych. Ponadto, nie mialo miejsca wyar-
tykulowanie grozby uzycia sily zbrojnej Jednocze$nie w trakcie reali-
zacji tej operacji, oraz juz po faktycznym zajeciu Krymu sity zbrojne FR
prowadzily cwiczenia, sprawdzaly gotowosS¢ bojowa systemow do-
wodzenia i kierowania we wszystkich rodzajach sit zbrojnych. Miedzy
innymi od 26 lutego do 3 marca, przeprowadzono pozaplanowe Cwi-
czenie, ktorego celem bylo kompleksowe sprawdzenie gotowosci bojo-
wej Zachodniego Okregu Wojskowego (ZOW), 2 Armii Centralnego
Okregu Wojskowego, dowodztw — wojsk kosmicznych, powietrzno-de-
santowych oraz strategicznego lotnictwa transportowego.

Trudno obecnie precyzyjnie przewidzie¢, jakie beda dalsze
kroki Putina. Mozemy przypuszczac¢, ze konflikt we wschodniej
Ukrainie bedzie podtrzymywany, w celu dostarczania argumentow
rosyjskiej dyplomacji, ze to wlasnie Ukraina nie wypelnia porozumien
miedzynarodowych i podsyca dalsze walki. Wydaje sie, ze Rosja —
pomimo wielu obaw — nie zaryzykuje dzialan agresywnych wobec
panstw czlonkowskich NATO. W Sojuszu Péinocnoatlantyckim trwaja
intensywne przygotowania do takiego scenariusza. Dobrze wyszkolone
i wyposazone Sity Odpowiedzi NATO, liczace 13000 Zoierzy znajduja
sie w stanie podwyzszonej gotowosci bojowej, a ich 5000 tysieczny
komponent szybkiego reagowania, tak zwane ,sily szpicy” sa zdolne

2 Marcel van Herpen, Putin’s wars: the rise of Russia’s new imperialism, Rowman
& Littlefield, Lanham-Boulder-New York-London 2015, epub s. 293.
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do dziatan bojowych w przeciagu kilku godzin3. Porownujac potencjat
konwencjonalny rosyjskich sil zbrojnych i NATO, wypada on na
niekorzys¢ Rosji. W przypadku konfliktu zbrojnego, nie moze tez
liczy¢ na wsparcie Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.
Najblizszy sojusznik, do ktérych nalezy zaliczy¢ Bialorus i wyraznie
dystansuje sie od ekspansywnej polityki Kremla. Przywodca Biatorusi
Aleksander Lukaszenka potepil aneksje Krymu* i zawetowal rosyjski
wniosek, aby panstwa Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej zastosowaty
embargo na import z Ukrainy.

W grudniu 2014 r. Putin podpisal nowa Doktryne wojskowa
Federacji Rosyjskiej. Zgodnie z jej zapisami, operacje wojskowe trady-
cyjnego typu stanowia zaledwie czeS¢ koncepcji uzycia sil zbroj-
nych5.W Doktrynie diagnozuje sie, ze nasilila si¢ tendencja przeno-
szenia zagrozen w przestrzen informacyjna i wewnetrzna Federacji
Rosyjskiejé. Biorgc pod uwage charakter wypowiedzi politykow rosyj-
skich oraz przekazy, w pelni kontrolowanych przez Kreml mediow,
glownych zagrozeniem zewnetrznym dla bezpieczenstwa Rosji pozo-
staje Sojusz Pélnocnoatlantycki. Organizacja ta, wedtug zapisow dok-
tryny, stale rozbudowuje swo6j potencjal uzycia sily, przypisuje sobie
pelienie funkcji o charakterze globalnym, narusza normy prawa
miedzynarodowego, przesuwa infrastrukture wojskowa do granic
Rosji i — wreszcie — ma zamiar w dalszym ciagu rozszerzac sie’. Rezul-
tatem takiego zachowania NATO, sa kolejne zagrozenia. W rosyjskiej
percepcji naleza do nich miedzy innymi wywieranie politycznego na-
cisku poprzez lokowanie w panstwach i akwenach sasiadujacych
z Rosja kontyngentow i infrastruktury wojskowejs. Dostrzegalny jest
w dokumencie wyrazny kontekst ukrainski i wspierania tego panstwa

3 Article of faith; If a NATO member comes under attack, “The Economist” Aug 1, 2015.
4 Belarus Says Russia's Annexation of Crimea Sets a 'Bad Precedent
http:/ /www.themoscowtimes.com /news/article/belarus-says-russias-annexation-of-

crimea-sets-a-bad-precedent/496633.html, (dostep 25.03. 2014)

5 Boemnaa pokrpmHa Poccuiickoii ~deneparmmn, IIpesumentT  Poccuiickoit
deneparym file:/ / /C:/Users/admin/Downloads/41d527556bec8deb3530.pdf,
(dostep 26.12.2014).

6 Ibidem pkt. 11.

7 Ibidem pkt.12 a.

8 Ibidem B.
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przez zachod oraz obsesyjna obawa przed technologiami informatycz-
nymi, wykorzystywanymi przeciwko suwerennosci i politycznej nieza-
wistosci®. W punkcie 15 pt. Cechy charakteryzujace wspétczesne kon-
[likty militarne odnajdujemy opis wojny hybrydowej, ktora Rosja pro-
wadzila podczas zajecia Krymu, prowadzi w dalszym ciagu we
wschodniej Ukrainie. Wspolczesny konflikt bedzie polegal zatem na
kompleksowym uzyciu sily wojskowej, politycznych, ekonomicznych,
informacyjnych i innych dziatan o charakterze pozamilitarnym, poten-
cjatu sprzeciwu ludnosci i sit operacji specjalnychl®. Aluzje do inge-
rencji panstw zachodnich wyrazono zapisem, ze we wspolczesnym
konflikcie beda wykorzystane finansowane i kierowane z zewnqtrz
sity polityczne i ruchy spotecznell.

Dzialania wojenne maja mie¢ charakter kompleksowy wsparty
szerokim instrumentarium Srodkow politycznych, ekonomicznych,
informacyjnych. Wage tego typu dziatan podkreslil szef sztabu gene-
ralnego rosyjskich sit zbrojnych generat Walery Gierasimow, ktory
uwaza ze sg one niekiedy bardziej skuteczne niz uzycie bronil2. Zapisy
koncepcji znalazly odzwierciedlenie w zmianach strukturalnych
kierowania i dowodzenia wojskami. Utworzono Narodowe Centrum
Dowodzenia i Kierowania Obrong Panstwa, w sktad ktorego wchodza
przedstawiciele 49 instytucji panstwowych. W przypadku dziatan wo-
jennych maja zapewni¢ wsparcie sit zbrojnych innymi instrumentami
— od kampanii propagandowej do importu artykulow zywnoscio-
wych!3. Zmiany w Doktrynie wojskowej oraz kierowania panstwem sa
rezultatem operacji wojskowej, ktorej celem bylo zajecie Krymu. Gru-
pom specjalnym GRU w nieoznakowanych mundurach towarzyszyto
szerokie wsparcie panstwa — polityczne, ekonomiczne, cybernetyczne,
informacyjne i psychologiczne.

9 Ibidem 12 M.

10 Tbidem 15 a.

11 Ibidem 15 k.

12 R. Coalson, Top Russian General Lays Bare Putin's Plan for Ukraine
http:/ /www.huffingtonpost.com/robert-coalson /valery-gerasimov-putin-ukraine
_b_5748480.html, (dostep 15.03.2014).

13 Martin Russell, Russia's armed forces - reforms and challenges, European
Parliamentary Research Service 2015, s. 20.
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Instrumenty ekonomiczne. Rosja nie zgodzila si¢ na rene-
gocjacje w sprawie ukrainskiego zadtuzenia, co ostabialo pozycje ne-
gocjacyjng Ukrainy w staraniach o kredyt z Miedzynarodowego Fundu-
szu Walutowego!4. Jednoczesnie wprowadzono embargo na import
i podwyzszono ceny za gaz. Rosja nie moglta pozwoli¢ sobie na catkowite
odciecie dostaw gazu. Przez terytorium Ukrainy przesylane sa dostawy
gazy do innych panstw europejskich. Zaleznos¢ ta ustanie po
zbudowaniu Rurociagu Poludniowego, ktory omija Ukraine. Projekt ten
obecnie jest zawieszony. Trwaly negocjacje w sprawie alternatywne;j
trasy przez Turcje, ktore zostaly jednak przez Rosje zawieszone po
zestrzeleniu przez tureckie F-16 rosyjskiego bombowca Su 24 na
pograniczu syryjsko-tureckim!5. Gdyby porozumienie w tej sprawie
zostalo osiggniete, wzroslyby mozliwosci nacisku na oslabiong
gospodarke ukrainska.

Ofensywa w cyberprzestrzeni. Rosja znajduje sie na liscie
panstw posiadajacych duze mozliwosci wykonania ataku cyberne-
tycznego. Dowiodla tego kilkakrotnie. Atak na system informatyczny
panstwa dokonany przez hakeréw oraz inspirowany prawdopodobnie
przez wladze rosyjskie, odczula mocno Estonia w czasie sporu z Rosja
o cmentarz zoklierzy radzieckich. Kraj ten z trudem poradzil sobie
sam z problemem ataku cybernetycznego, ale zwrocit sie jednoczesnie
o pomoc do ekspertow z NATO w celu wypracowania Sposobow
postepowania w takich sytuacjach w przysztoscilé. Atak podobnego
typu towarzyszyt operacji wojskowej 58 Armii. Portal internetowy pre-
zydenta Gruzji przestal funkcjonowac i zostat przeniesiony na amery-
kanski serwer. W czasie operacji zajmowania Krymu i przenikaniu
zolnierzy rosyjskich do Donbasu, komputery biura premiera oraz
kilku ambasad w Kijowie, zostaly zaatakowane przez ztosliwe
oprogramowanie ,Snake”!7. Na rosyjskie zrodlo pochodzenia

14 Ukraine's Russia debt threatens IMF rescue http://news.yahoo.com/ ukraines-
russia-debt-threatens-imf-rescue-213002670.html, (dostep: 23.04.2015).

15 Rosja zawiesza negocjacje z Turcja ws. gazociagu Turecki Potok, http:/ /wyborcza.pl/
1,91446,19290595,rosja-zawiesza-negocjacje-z-turcja-w-sprawie-gazociagu-
turecki.html?disableRedirects=true, (dostep 01.01. 2016)

16 Estonia and Russia A cyber-riot, ,The Economist”, May 10, 2007.

17 S. Jones, Ukraine PM's office hit by cyber attack linked to Russia, Financial Times,
7 August 2014, http://www.ft.com/cms/s/0/2352681e-1e55-11e4-9513-00144
feabdcO0.html #axzz3w19aJEwM, (dostep 01.01 .2016).
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wskazuje wykorzystanie tegoz programu do ataku na infrastrukture
informatyczna Estonii.

Walka informacyjna. Rosja przez caly czas prowadzila wojna
informacyjna, w ktéra zaangazowane byly wszystkie media elektro-
niczne i drukowane. Zagraniczng opinie publiczng bombardowano
wiadomosciami i audycjami przez kanat Russia Today, ktory jest hojnie
finansowany przez Kreml. Przekaz w jezyku angielskim, arabskim,
hiszpanskim prezentowatl rosyjskie stanowisko, wykorzystujac szeroko
zagranicznych ekspertow. O popularnosci stacji swiadczy 40 miln
odwiedzin w ciagu jednego miesiaca w 2015 r. na jej portalu
YouTube!8. W odréznieniu od wojny z Gruzja, kiedy Rosja przekonata
jedynie wlasna opinie publiczna, a jej wersji wydarzen nie przyjeto za
granica, aneksji Krymu towarzyszyta kampania propagandowa skie-
rowana do spoleczenstwa panstw zachodnich. Informacje przywolane;j
stacji telewizyjnej Russia Today docieraja do 600 mln ludzi na calym
Swiecie, w tym do 120 mln mieszkancow Europy i 85 mln w Stanach
Zjednoczonych. Daje to Moskwie wyjatkowe narzedzie wplywania na
zachodnig opinie¢ publicznal®. W najblizszym czasie planowana jest
dotacja stacji z budzetu panstwa na transmisje w jezyku francuskim
i niemieckim. W przekazywanych tresciach eksponowano m.in. watek
przesladowania ludnosci rosyjskojezycznej, faszystowskiego zamachu
w Kijowie na legalnie wybrane wladze. Natomiast nowo sformowany
rzad skladac sie miat z agentury zachodnich shuzb specjalnych. Tresci
byly wspierane przez patriotyczne piesni. Odwolywano sie do,
dzialajacej na wyobrazni¢ Rosjan, frazeologii z okresu drugiej wojny
Swiatowej. W dzialania propagandowe zaangazowano popularne
w Rosji gwiazdy estrady.

Operacje psychologiczne. Ta forma presji na Ukraine,
a takze panstwa Unii Europejskiej i NATO, sprowadzata sie¢ glownie
do grozby uzycia sily, wplywanie na postrzeganie zamiaréw rosyjskich
oraz manipulowania strachem. Od poczatku marca 2014 r.,
w rosyjskich ¢wiczeniach w poblizu granicy z Ukrainag braty udziat
jednostki wojsk zmechanizowanych, pancernych i powietrznode-

18 The EU and NATO Are Gearing Up to Fight Russia — On the Internet, Vice News,
24 March 2015.
19 Marcel van Herpen, Putin’s wars...op. cit. s.294.
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santowych przerzuconych z Centralnego Okregu Wojskowego na
poludnie FR. Jest to kolejny czynnik nacisku psychologicznego,
poniewaz — mimo uplywu lat — pamie¢ obywateli Ukrainy i panstw
europejskich o kosztach i okrucienstwach wojny jest w dalszym
ciagu zywa. Cwiczenia wojskowe na duza skale moge prowadzi¢ do
takich skojarzen. Dokonywano takze przegrupowania wojsk w poblize
granicy z Gruzja ipanstwami baltyckimi, a lotnictwo rosyjskie
prowokacyjnie zblizalo sie do przestrzeni powietrznej NATO lub ja
naruszalo. W formule operacji psychologicznych wkomponowujg sie
takze ataki terrorystyczne, ktore mialy miejsce w Kijowie, Charkowie
i innych miastach Ukrainy. Byly one najprawdopodobniej
inspirowane i organizowane przez sily specjalne FR.

Stosowano takze dyplomacje nacisku, ktora — jak twierdzi Ale-
xander L. George — jest: perswazja wobec przeciwnika, aby zaprzestat
okreslonych dzialan; przekonanie przeciwnika, aby wycofal sie
z uprzednio podjetych zobowiazan lub przywrodcit stan, jaki istniat
wczesniej; przekonanie przeciwnika, aby dokonal stosownych zmian
w sktadzie i sposobie funkcjonowania jego struktur administracyjnych
i politycznych20. Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, w jakim zakresie
dzialania rosyjskie wspierane byly przez stuzby specjalne. Nie bedzie
jednak naduzyciem stwierdzenie, ze byly one wszechobecne
i wykorzystywaly swoj duzy potencjat. Rozni rosyjscy specjalisci, w tym
ze shuzb specjalnych, pojawili si¢ w sitach zbrojnych FR i — od listopada
2013 r. - w Shuzbie Bezpieczenstwa Ukrainy (SBU). Pod wplywem
rosyjskich stuzb znajdowat sie szef tejze shuzby, byly obywatel Ros;ji.
Obecna tez byla grupa Alfa, jednostka sil specjalnych FSB.
O rosyjskich wptywach swiadczylo chociazby to, ze maz minister
sprawiedliwosci, Eleny Lukasz, byl szefem wywiadu wewnetrznego
Ukrainy. Posiada on rosyjskie korzenie, a wszelkie decyzje kon-
sultowatl z FSB21.

20 Alexander L. George, Coercive Diplomacy: Definition and Characteristics,
[w:] Alexander L. George, William E. Simons (red.), The Limits of Coercive Diplomacy,
Westview Press, Boulder 1994, s. 7-12.

21 Janukowycz panicznie boi sie $mierci. Rozmowa Tatiany Kolesnyczenko z Inna
Bohostowska (niezalezna deputowana do Rady Najwyzszej Ukrainy. Byla dziataczka
Partii Region6éw, ktéra odeszla z tego ugrupowania po 30 listopada, protestujac
przeciwko uzyciu sity przez Berkut), ,Wprost” nr 9/2014, 24.02-2.03.2014.
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Prowadzenie dzialan, popularnie nazywanych hybrydowymi,
daje wiele korzysci. Przynosi oczekiwane rezultaty, polegajace na
aneksji terytorium, tak jak to bylo w przypadku Krymu i tworzy
atmosfere niepewnosci co do dalszego postepowania. Stawia jedno-
czeSnie panstwa europejskie przed dylematem - reagowac czy nie
reagowac, a jezeli tak, to w jaki sposob. Nie zaistnialy bowiem warunki,
ktore moglyby zaklasyfikowac je jako agresje zbrojna. Ponadto Sojusz
Pélnocnoatlantycki, mimo zapewnien o poparciu Ukrainy, nie ma
podstaw do uruchomienia wojskowych procedur operacyjnych,
poniewaz panstwo to nie jest cztonkiem NATO. Rosja moze takze latwo
broni¢ sie przed innymi zarzutami. Za ataki w cyberprzestrzeni moze
obwini¢ hakerow, na ktorych nie ma wplywu, lub ludzi, ktorzy kierowali
sie uczuciami patriotycznymi. Cwiczenia wojskowe mozna usprawied-
liwi¢ wczesniej zatwierdzonym planem szkolenia wojsk, a embargo na
import artykutow zywnosciowych wzgledami sanitarnymi.

Pomimo, ze artykut 5 Traktatu Waszyngtoniskiego nie rozciaga
sie na terytorium Ukrainy, Sojusz nie moze pozostawac obojetny wobec
wydarzen na Ukrainie. Aspiruje przeciez do odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo w obszarze euroatlantyckim. Ale nie tylko. Angazujac
sie w Afganistanie oraz wspierajac operacje w wielu innych regionach
Swiata, pokazuje, ze bezpieczenstwo, w czasach globalizacji nie jest
ograniczone terytorialnie. Rosyjskie sily konwencjonalne sa stabsze od
potencjalu  NATO. Jednakze dzialania hybrydowe, polozenie
geograficzne oraz silne wplywy z czasow ZSRR, a takze obecne
zaleznosci gospodarcze pozwalaja Rosji na rezyserowanie rozwoju
sytuacji. Oprocz wzmacniania swojej gotowosci bojowej i zdolnosci do
szybkiego reagowania, NATO moze wesprze¢ Ukraing wyposazeniem
wojskowym oraz szkoleniem sit zbrojnych. Inna forma moze byc
przeciwstawienie sie rosyjskim silom zbrojnym w cyberprzestrzeni. Ta
nabierajaca coraz wiekszego znaczenia forma wsparcia jest wzmoc-
nieniem zdolnosci do obrony w cyberprzestrzeni, ktora stala sie piatym
teatrem dzialan wojennych, po ladowym, morskim, powietrznym
i kosmicznym. Zdolnosci do obrony w cyberprzestrzeni uznane zostaly
za jeden z priorytetowych zasobow obrony zbiorowej22. Sprawdzenia

22 Wales Summit Declaration http://www.nato.int/cps/en/natohq/official
texts_112964.htm, (dostep 01.01.2016).
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sojuszniczego wspoldzialania w tym zakresie dokonano w czasie
najwieckszego jak do tej pory cwiczenia “Cyber Coalition 20147,
przeprowadzonego w listopadzie 2014 r.23

Istnieja takze duze mozliwosci odpowiedzi na rosyjska walke
informacyjna. W czasie konfliktu na Ukraine, Rosja posiadata znacz-
na przewage. Mozna bylo odnieS¢ wrazenie, ze zachodnie media,
w tym polskie, komentowaly wylacznie wydarzenia, nie odnoszac sie
do klamliwych i pelnych spekulacji przekazow rosyjskich. Obecnie
zauwazalne sg przedsiewziecia wypelniajace te luke. Sojusz utworzyt
Centrum Komunikacji Strategicznej (Strategic Communications
Centre of Excellence), ktore moze koordynowac reagowanie na
rosyjska propagande. Potrzeba taka widoczna jest takze w Unii
Europejskiej. Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych
i Polityki Bezpieczenstwa, Federica Mogherini zostata zobowiazana
przez Rade Europejska do opracowania planu dzialania w sprawie
komunikacji strategicznej. W celu dostarczenia rosyjskojezycznej
ludnosci alternatywnych informacji Lotwa — we wspoétpracy z innymi
panstwami — planuje utworzenie kanatu telewizyjnego w jezyku
rosyjskim?24. Szczeg6lnej uwagi wymagaja portale spolecznosciowe
i blogi. Ich znaczenie docenia aparat propagandowy Kremla, tworzac
wlasna strukture blogeréw, skladajaca sie z ok. 80 oséb, po
2-3 osoby w zespole, w roznych czesciach Rosji. Dzialania te maja
charakter skoordynowany, a ich celem jest prowadzenie w cyber-
przestrzeni kampanii informacyjnej, promujacej pozytywny
wizerunek wiadz i ich decyzji25. Swiadome takiego stanu Stany
Zjednoczone rozpoczely na Facebooku i Twitterze kampanie o nazwie
Zjednoczeni dla Ukrainy (United For Ukraine). Finansowane przez USA
Radio Wolna Europa/Radio Swoboda utworzylo w swoich strukturach
Departament Mediow Elektronicznych, wytwarzajacy materialy

23 Largest ever NATO cyber defence exercise gets underway http://www.
nato.int/cps/en/natohq/news_114902.htm?selectedLocale=en, (dostep 25. 11.2014).
24  Latvia proposes ‘alternative’ to Russian TV propaganda http://www.
euractiv.com/sections/global-europe/latvia-proposes-alternative-russian-tv-
propaganda-311109, (dostep 20.02.2015).

25 Kremlin.Com. Agentura.ru http://www.agentura.ru/english/press/ kremlincom/
(dostep:20.07.2014).
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w jezyku rosyjskim?6. W brytyjskich silach zbrojnych powolano
specjalng grupe "Facebook warriors” (Bojownicy Facebooka)2?. Czas
pokaze czy podejmowane wysitki pozwola na przeciwstawienie sie
rosyjskiej wojnie hybrydowe;.

W czasie prowadzenia przez Rosje wojny hybrydowej, ani za-
chod, ani Ukraina nie potrafily wypracowac¢ adekwatnego sposoby
reagowania. Nie jesteSmy w stanie odpowiedzie¢ na pytanie w jaki
sposob rozwinie si¢ dalszy bieg wydarzen. Bez watpienia Rosja zta-
mata prawo miedzynarodowe, ale jednoczesnie jest to panstwo funk-
cjonujace w tej samej przestrzeni bezpieczenstwa, co Zachod. Oprocz
celow politycznych, istotne sa tez interesy gospodarcze i utrzymywa-
nie w dltuzszej perspektywie czasowej stanu sankcji moze okazac sie
niemozliwe. Wydaje sie, ze Rosje nalezy ukarac¢ za agresywna
polityke isamowolne przesuwanie granic. JednoczesSnie nalezy
wypracowa¢ metode, ktoéra pozwoli jej wyjsC z twarza z sytuacji,
ktora sama spowodowala. Wciagajac wnioski z wojny z Gruzjg
i wojny hybrydowej na Ukrainie, zasadnym wydaje sie takze postulat
bardziej wnikliwego analizowania polityki rosyjskiej oraz zwracania
wiekszej uwagi na gesty, komunikaty i wydarzenia, ktéore umknety
lub zostaly uznane za mato znaczace.
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Linguistic picture of the world
in Polish and different nations proverbs

Abstrakt: W jezykowym obrazie swiata rzeczywisto$¢ podlega opisowi i in-
terpretacji. W kulturze tradycyjnej i wspétczesnie przyslowia sa skrotowymi
ujeciami réoznych zjawisk, jednoczesnie w pewien sposob charakteryzuja tez
podejscie do okreslonych kwestii. Zjawisko wojny wystepuje w przystowiach
roznych narodow, w artykule zostaly one poddane analizie semantycznej
i wpewnym stopniu komparatystycznej. Przyslowia o wojnie sa przede
wszystkim refleksja nad natura czlowieka, jego obyczajami, sposobami ra-
dzenia (nieradzenia?) sobie z rzeczywistoscia. Nawet jesli nie odkrywaja ni-
czego nowego, nie moéwia o czyms, czego nie wiemy, sklaniajg jednak do ref-
leksji zaréwno nad wojna jak i ludzka Swiadomoscia i namietno$ciami,
w przypadku wojny, nie podazajacymi ani za wiedza, ani za rozsadkiem.
Stowa kluczowe: przystowia, wojna, jezykowy obraz swiata

Abstract: In linguistic picture of the world, reality is subject to description and
interpretation. In traditional culture and contemporarily, proverbs are brief
interpretations of different phenomena, and simultaneously they characterize
approaches to certain issues. The phenomenon of a war appears in proverbs
of different nations, and in the article they are analyzed semantically and, to
some extent, also comparatively. Proverbs about a war are mostly reflections
about human nature, customs and ways of dealing with reality. Even if they
do not discover anything new, they do not talk about anything which is not
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known. They, however, provoke though about a war, human awareness and
emotions, which, in case of a war, do not follow either knowledge or rationality.
Keywords: Proverbs, War, Linguistic picture of the world

Les proverbes sont les échos de ’expérience!.

Pojecie jezykowego obrazu Swiata, wywodzace sie z jezyko-
znawstwa, jest kategorig interdyscyplinarna, integrujaca przedmiot,
cele i metody nauk humanistycznych i spolecznych oraz odnoszaca
sie do istoty jezyka i tekstu/wypowiedzi jako zjawisk
semantycznych, znaczacych. Totez wspoélczesnie — jak stwierdza
Andrzej Lewicki: Gtéwnym przedmiotem lingwistyki staje sie nie
proces jezykowy, nie system czy mechanizm jezyka, ale sam
cztowiek méwiqcy (homo loquens) — a centralne miejsce zajmuje
ukazanie zwiqgzkéw jezykowego zachowania sie czltowieka
z mysleniem, kulturq i rozwojem cywilizacyjnym?. Mozna by rzec, ze
jest to powrét do zrodel, ujmowania wytworow jezyka w jego
zasadniczych funkcjach informatywnej i charakteryzujacej. Jerzy
Bartminski, propagator nowocze$nie rozumianej tekstologii jako
plaszczyzny spotkania jezykoznawcow i literaturoznawcow,
w definicji jezykowego obrazu swiat podkresla jego semantycznosc
(a wiec tez opisowos¢) i interpretacyjnosc. Pojecie JOS ma charakter
stricte semantyczny, dotyczy sposobu, w jaki méwiqcy za pomocq
Jjezyka interpretujq rzeczywistosé, to znaczy wyodrebniajq okreslone
przedmioty izdarzenia, grupuja je w kategorie, przypisuja im
okreslone charakterystyki i wartosciujq. Jako ze jest to obraz utr-
walony w materii jezyka, mozna go z danych jezykowych wydoby¢

1 L'abbé de Saint Pierre, Oeuvres diverses de monsieur l'abbé de Saint Pierre: Tome
second. ..., Paris 1730, s. 96 oraz: P. C. V. Boiste, Dictionnaire universel, de la langue
Jfrancaise, avec le latin et les étymologies, extrait comparatif, concordance, critique et
supplément de tous les dictionnaires francais, manuel encyclopédique de grammaire,
d'orthographe, de vieux langue, de néologie ..., Paris 1836, s. 580.

2 A. M. Lewicki: Jezykoznawstwo polskie w XX wieku, w: Wspélczesny jezyk polski, red.
J. Bartminski. Lublin 2001, s. 653.
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i zrekonstruowad.? Wytwory jezykowe — teksty od najbardziej zlozo-
nych, np. powiesci polifonicznych, po najprostsze konstrukcyjnie mi-
kroformy literackie*, a wigc np. przyslowia, daja okazje do odniesienia
wobec jezyka jako instrumentu poznania, kategoryzacji i konceptu-
alizacji Swiata, nadawania mu spolecznie uzgodnionego sensus.
Przyslowie, lac. proverbium, gr. mapowia — paroimia jest naj-
krotszym gatunkiem literackim, liczacym od jednego do czterech
zdan, lapidarnie naucza, interpretuje rzeczywistosc¢, ubarwia komu-
nikacje i retoryke, niekiedy sklania do refleksji, a nawet umozliwia
blyskawiczng przemiane czytelnika semantycznego w semiotycznego
(czyli takiego, ktory chce wiedziec, co sie dzieje w dociekajacego in-
nych sensow, w tym ironii intertekstualnej i tresci symbolicznych)é.
Jest obecne w kulturze tradycyjnej i wspolczesnej roznych narodow.
Odwoluje sie do wlasciwej frazeologii automatycznosci odtwarzania
formalnego i semantycznego jak tez metaforycznego bogactwa,
roznorodnosci wariantow i odczytan?. John Russel w . pol. XIX
wieku aforystycznie je zdefiniowal: A proverb is wit of one, and the
wisdom of many (Przystowie to btyskotliwosé jednostki i madrosé
powszechna)®, odnoszac sie do interesujacej kwestii genezy przystow
oraz relacji pomiedzy bliskoznacznymi aforyzmem i sentencjg
(okresleni autorzy, literacka proweniencja, podobienstwo formalne
z paremia) a anonimowym przystowiem (zwiazki z kultura oralna).
Wsrod wielu prob genologicznego i definiujacego usystematyzowania

3 J. Bartminski, Pytania o przedmiot jezykoznawstwa: pojecia jezykowego obrazu
Swiata i tekstu w perspektywie polonistyki integralnej, w: http://filologia-
polska.pwa.edu.pl/?page=publikacja&id=67, data dostepu: 21. 03. 2016.

4  Mikroformom literackim poswiecona jest bardzo interesujaca monografia
M. Bednarek, w ktérej m. in. odnosi sie do literaturoznawczej terminologii oraz
definiowania ww. zjawisk, por. M. Bednarek, Mikrokosmos literacki, Poznan 2013.

5 J. Bartminski, op. cit.

6 Okreslenia U. Eco pochodzace z eseju Ironia intertekstualna i poziomy lektury. Pojeciu
~czytelnika semiotycznego” nadaje nieco inne znaczenie — traktuje go przede wszystkim
jako odbiorce zdolnego do rozumienia tresci symbolicznych, przekazywanych nie
wprost, Eco gtéwny nacisk kladzie na umiejetnos¢ deszyfracji intertekstualnych powia-
zan, cho¢ odnosi sie tez do odczytan réznych senséw utworu. (U. Eco, Ironia intertek-
stualna i poziomy lektury, w: tegoz, O literaturze, Warszawa, 2003).

7V. Bardosi, Entre fil d’Ariane et tonneau des Danaides. Problémes de classification des
phrasémes francais, ,Revue d’Etudes Francaises” 1994 nr 4, s. 23.

8 Cyt. Za: W. Mieder, Behold the Proverbs of a People: Proverbial Wisdom in Culture,
Literature and Politics, Oxford — Mississippi 2014, s. 24. Wszystkie tlumaczenia
cytatow i przysiéw, o ile nie wskazano inaczej, sa autorstwa Elzbiety M. Kur.
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przystow warto przypomniec jedng z czeSciej przywolywanych na
gruncie polskiej paremiologii, autorstwa Grzegorza Szpili:
Przystowie to krétkie, proste, rymowane powiedzenie w postaci
zdania, zwykle metaforyczne, zawierajace jakas$ prawde lub
madro$é opartq na doswiadczeniach ludzi; stuzace opisaniu jakiej$
sytuacji i pouczeniu; o ludowej proweniencji; charakterystyczne dla
danej spolecznosci i powszechnie w niej znane; od wiekéw
zakorzenione w tradycji i przekazywane z pokolenia na pokolenie®.
W. Kopalinski okresla je poprzez autotematyczne definicje: filozofia
zwyktych ludzi; okruchy ze stotu maqdroSci; miedziaki wiedzy;
literatura analfabetéow; doswiadczenia i spostrzezenia wiekéw
skupione w jednym zdaniu; dowcip jednego cztowieka a madro$é
wielu; geniusz, dowcip i dusza narodu; zdrowy rozum ludu; dzieto
medrcow powtarzane przez gtupcow itd.1° Charles L. Briggs, charak-
teryzujac przyslowia, wskazuje na osiem mozliwosci ich lingwistycz-
nego zaistnienia odbiorczego: 1) spajajaca fraza (tying phrase),
2) identyfikacja uzytkownika (identity of owner), 3) cytowanie ujete
wprowadzajaca formula (quotation — framing verb), 4) izolowany,
stownikowy tekst przystowia (proverb text), 5) indywidualne
odniesienie konwersacyjne, nastepujace po uzyciu przystowia
(special assosciation), 6) uniwersalne znaczenie/znaczenia lub
dydaktyczne odniesienie do typowych sytuacji (general meaning or
hypothetical situation) 7) kontekstualna aktualizacja (relevance
of context), 8) jezykowe potwierdzenie prawdziwosci (validation
of performance)!l. W moim artykule odniose sie przede wszystkim do
sytuacji 4, 6 i po czesSci 7. W moéwionej odmianie jezyka, ktora dla
przystow jest istotnym zywiolem, na spoleczne, kontekstowe
uwarunkowania ich znaczenia i odbioru zwracaja uwage tacy

9 G. Szpila, Krétko o przystowiu, Krakéow 2003. Por. tez: J. Pieczonka, Tradycyjne
powiedzenie par pari respondere jako fragment codziennego dyskursu w komedii
rzymskiej, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” Nr 3028, Wroctaw 2008, s. 190 i n.
oraz: T. Nastulczyk, Z dziejow Swiadomosci literackiej w Rzeczypospolitej XVII
wieku: przystowia taciriskie w zbiorze "Adagia Polonica" Grzegorza Knapiusza
(wybrane przyktady), Krakow 2009 s. 41-57.

10 W. Kopaliniski, Stownik mitéw i tradycji kultury, Warszawa 1985, s. 943.

11 Ch. L. Briggs, The Pragmatics of Proverb Performances in New Mexican Spanish,
»American Anthropologist” 1985, vol. 87 nr 4, s. 794-802.
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paremiolodzy jak Peter Seitell2 i Wolfgang Mieder!3. Wielu badaczy
takze podkresla obecne w paremiach sprzecznosci (np. Co za duzo
to niezdrowo vs. Od przybytku glowa nie boli; Nadzieja matka gtupich
vs. Nadzieja umiera ostania). Nie widze w nich niekonsekwenc;i,
raczej bliska nauce (w jej modelu hipotetyczno dedukcyjnym)
zdolnos¢ do autosystemowej korekty, bowiem kazde z tych stwierdzen
moze by¢ prawdziwe w okreslonych okolicznosciach i nie tyle sa
lingwistyczna niekonsekwencja, co raczej odpowiadaja roznorodnosci
realnych, zyciowych sytuacjil4, spotecznych ikomunikacyjnych
kontekstow!S. Przyslowia cechuje kondensacja tresci oraz proba
syntetycznego potraktowania zlozonych doswiadczen w postaci
dostepnego kazdemu, mozliwego do zapamietania, nierzadko
w ekspresywnej formule, madrosciowego przestania. W ten sposob —
jak ujmuje to ich badacz Wolfgang Mieder — Przystowia spetniajq
ludzka potrzebe sumowania doswiadczerni i obserwacji w okruchach
madrosci, dostarczaja gotowych spostrzezeri wobec ludzkich relacji
i spotecznych kwestiil6.

12 P. Seitel, Proverbs: Social Use of Metaphor, “Genre” 1969 nr 2, s. 143-161.

13 W. Mieder, "Proverbs Speak Louder Than Words": Folk Wisdom in Art, Culture,
Folklore, History, Literature and Mass Media, New York, Bern, Berlin, Bruxelles,
Frankfurt am Main, Oxford, Wien, 2008.

14 Por. E.M. Kur, ,Za nic nauka, kto Boga nie szuka”. Nauka i edukacja
w przystowiach polskich, w: Parémie ndrodu slovanskych III, Ostrava 2006, s. 173
oraz R. Dunbar, Klopoty z nauka, ttum. P. Amsterdamski, Gdansk — Warszawa
1996, s. 39-40.

15 “While Russell emphasizes the idea that proverbs originate with one person and
then become the property of the general population, I stress the fact that proverbs
are not always true (see such contrasting proverb pairs as “Absence makes the
heart grow fonder” and “Out of sight, out of mind”) in all contexts and that proverbs
come and go as social mores change over time”(,Podczas gdy Russel eksponuje
mys$l, ze przystowia wywodza sie od jednostki i nastepnie staja sie wlasnoscia ogétu,
ja podkreslam fakt, ze przystowia nie zawsze sa prawdziwe [por. np. antonimiczne
pary ,Nieobecno§¢ wzmaga czulos¢ serca/tesknote” i ,Co z oczu, to z serca”] we
wszystkich kontekstach, ze przychodza i odchodza i podobnie jak obyczaje zmieniaja
sie z uplywem czasu”, ttum. moje — E. M. K) (W. Mieder, The Nature of Proverbs,
w: http://www.forbes.com/ 2009/08/12/wolfgang-mieder-proverbs-opinions-
mieder.html, data dostepu: 10. 04. 2016.

16 “Proverbs fulfill the human need to summarize experiences and observations into
nuggets of wisdom that provide ready — made comments on personal relationships
and social affairs” (W. Mieder, “Proverbs Speak Louder Than Words”: Folk Wisdom
in Art, Culture, Folklore..., s. 9).
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Wojne i przystowia laczy uniwersalizm obu zjawisk!? oraz
obecnosc tej pierwszej jako tematu paremii roznych narodéw i kregow
kulturowych. Dopelnieniem jej jezykowego przedstawienia sa
antonimiczne, komplementarne (co charakterystyczne dla przysiow)
wypowiedzi o pokoju. Przyjmujac podejscie komparatystyczne,
wykorzystalam polskie przyslowia przede wszystkim z fundamental-
nego opracowania Juliana Krzyzanowskiego, prac Oskara Kolberga,
Stanistawa Swirki oraz obce, pomieszczone w stownikach, oraz
pochodzace z licznych stron internetowych.

Przystow, ktorych tematem jest wojna, jest wiele, zaréwno Pol-
skich, europejskich oraz pochodzacych z innych kontynentéw i kre-
gow kulturowych. Jaki jej obraz zostal w nich utrwalony? Jak w tej
interesujacej jezykowej i kulturowej skamienielinie zapisane zostalo
jedno z tragiczniejszych doswiadczen cztowieka, zywiotl, ktorego przy-
czynag jest sam cztowiek?

Bardzo nieliczne przyslowia wyrazajg przyzwolenie dla wojny,
i to z reguly z zastrzezeniami: Lek wojny jest gorszy niz wojna sama
(wil, pol) (I 31; 1 218), Lepsza krétka wojna niz dtugi, a niesprawiedliwy,
pokdj (MKP, s. 247), Lepsza otwarta wojna niz chytry pokdj (NKP II,
s. 995, 21¢), Lepiej gardto daé, nizli w niewoli byé (NjP, s. 203).
Czasem pojawiajq sie, majace charakter przestrogi, konstatacje o be-
neficjentach, ktérzy moga jej pragnac¢: Walka pasikonikéw jest rados-
cia dla wron (Lesoto) (I 39), Huzar modli sie o wojne, lekarz o gorqaczke
(niem.) (I 30). Mozna je potraktowac jako uszczegolowione wersje
przystowiowych ostrzezen Gdzie dwéch sie bije, tam trzeci korzysta,
starozytnego Divide et impera oraz dosS¢ oczywistej refleksji, ze czyjas
strata moze wiazac sie dla innego z zyskiem, co znajduje podsumo-
wanie w przystowiach roznych narodow, np: Wojna jednemu buduje,
drugiemu rujnuje (gruz), (I 4), Wojna jako woda: jednemu da, drugiemu
bierze (1 2), Wojna jednego zbogaci, a sto ich zubozy (NKP III, s. 748,
51; I 4). Nota bene przyslowie, ktorego osrodkiem jest wojowniczy

17 W. Mieder, Behold the Proverbs of a People, s. 19, takze: W. Mieder, The Politics of
Proverbs. From Traditional Wisdom to Proverbial Stereotypes, Madison — Wisconsin
1997.

18 Wyjasnienia skrotéw uzytych w tekscie, pozwalajacych zlokalizowaé cytowane
przystowia, znajduja sie w koicowej bibliografii. W nawiasach podano skrét nazwy
zrodla, w publikacjach ksigzkowych takze — w przypadku edycji wielotomowych —
numer tomu i strony.
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huzar, wytacznie potraktowane literalnie dotyczy wojny, odczytane
metaforycznie moze odnosi¢ sie do zupelie innych zjawisk (np.
falszywej poboznosci lub kolizji ludzkich interesow). Przystowie, zna-
ne w kraju szczegolnie bezwzglednych koncepcji prowadzenia wojen,
powiada, ze Najlepsi zotnierze nie lubiq wojny (chin.) (I 50).

Znacznie wiecej jest pochwal pokoju, wyrazonych czesto po-
przez paradoksalny kontrast wobec wojny — w domu nawet skromne
zycie jest lepsze niz dostatek w obliczu niebezpieczenstwa: Lepsza
w domu kapuscina, niz na wojnie cielecina (1 2). Lepsze w domu groch
kapusta, niz na wojnie kura ttusta (I 2), Lepsze jajko w czasie pokoju
niz woét na wojnie (portug.) (I 34). Korzystniej jest pracowac, nawet
ciezko, niz walczy¢: Lepiej w domu cepem buchad, niz na wojnie kuli
stuchaé (1 2), Lepiej w domu ptugiem oraé, niz na wojnie szabla dolac
(I 2). Pokdj jest kosztowny, ale jest wart tych wydatkéw (ang.) (I 1),
Pokoj jest skarbem, z ktérym nigdy sie nie rozstawaj (kenijskie) (I 49),
Pokoj jest zrédiem zycia (kenijskie), (I 49), Pokdj jest deszczem, ktory
sprawia, ze trawa rosnie, a wojna — wiatrem, ktéry ja wysusza (po-
tudniowoafryk.) (I 49), Pokdj karmi, wojna marnuje, pokdj wzbogaca,
wojna konsumuje (dunsk.). (I 29), Pokdéj wzbogaca, wojna zubaza (fr.)
(I 42). Totez Lepszy niesprawiedliwy pokdj niz sprawiedliwa wojna
(niem.) (I 31), podobnie jak Marny pokdj lepszy od dobrej kibétni (ros.)
(I 26), a waleczne zainteresowanie wystarczy, jesli zrealizuje sie wer-
balnie: Méw o wojnie, ale na niq nie idz (hiszp.) (I 21). Bodajby sie
wojenka na debie Swiecita, a kto po niq polezie, bodajby kark ztamat
(NKP III, s. 745) przestrzega polskie przystowie — ujete w formule
przeklenstwa. Francuzi z kolei méwia: Przeklinaj wojne, médl sie
0 pokdj i niech Bég ma nas w Swej opiece (I 51). Aby nastapit,
niekiedy wczesniej musi by¢ wojna: Pokdj jest jedynie mozliwy po
wojnie (arab.)(I 38) i trzeba sie o niego troszczyc: Pokdj nie powstaje
niespodziewanie. Nie spada z nieba jak deszcz. Przychodzi do tych,
co na niego pracuja (indian) (I 7), Pokéj wyrasta z nasion zadowolenia
(indiansk) (I 28), Skutkiem minuty cierpliwosci moze byé dziesie¢ lat
pokoju (wt.). (I 28). W czasach pokoju powinnismy mysle¢ o wojnie
(fac.) (I 32), czy najslynniejsze Si vis pacem para bellum. Arabska
madros¢ zaleca rownowage Przesadna wrogo$é wobec ludzi jest
grzechem, karygodne jest jednak lekcewazenie wrogosci. Kto innych
traktuje wrogo, nie jest bogobojny (arab.) (SO, s. 65).
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Wojna niszczy i kosztuje: Bella, iura, structura, conviva plura —
z tych wszystkich rzeczy wielka w worku dziura (NKP 1III, s. 745, 1),
Podczas wojny lud nie ma nic do wygrania, ale wszystko do starcenia
(niem.) (I 17), Podczas wojny traca wszyscy, takze zwyciezca (szwedz.)
(I 44), Podczas wojny, polowania i zakochania cierpi sie tysiqc ran dla
jednej przyjemnosci (sycyl). (I 25). totez Gdzie dba sie o dobrobyt i roz-
sadek, tam najlepiej nie wszczynaé wojny (dun) (I 29), a Rozsadny czto-
wiek nie moze podac zadnego argumentu za wojna (armenskie) (I 47).

Dlaczego zatem wybuchaja wojny, co jest ich przyczyna?
W ludowej madrosci, madrosci ulicy, takze i na to pytanie szuka sie
i udziela wcale licznych odpowiedzi. Zatem przede wszystkim chci-
woSs¢: Kto goni za majqtkiem, ucieka od pokoju (afryk.) (I 1), Czlowiek
majgcy zbyt wielkie ambicje nie $pi spokojnie (afryk.) (I 1), bieda Beb-
ny wojny to bebny gtodu (potudniowoafryk) (I 25), brak wyobrazni
Czlowiek, ktéry rusza do boju, nie bierze pod uwage, ze walka pociq-
ga za sobg smier¢ (1 28), wreszcie glupota skojarzona z sita Czlowiek,
ktory uzywa sity boi sie argumentowania (kenijskie) (I 39), a nawet
stowna bunczucznos¢ Plotkowanie o wrogu moze skoriczyé sie wojna
(afryk) (I 1). Niewskazana jest tez latwowiernosc, ktorej jedna z przy-
gan jest staropolskie przystowie Kto pokdj na pogariskiej gruntuje
przysiedze, jakby kotéw wiazat na pajeczej przedze (OK, s. 352, 3).
Sylogistycznym paradoksem jest langwedocka konstatacja Pokdj
daje pieniadze, pienigdze wywolujq wojne (I 43). Trudno odmowic
trafnosci tautologicznej prawdzie, ze Wojna wojne rodzi (NKP III,
s. 749, 58) [w antonimicznej formie Dasz pokdj, masz pokdj (NKP II,
s. 994, 5), Chcesz pokoju, czyn pokdj (niem.). (I 9)]. Zwady szczegodlnie
nalezy unikaé¢ z sasiadami Aby zyé w pokoju, badz w dobrych
stosunkach z sgsiadami (Zimbabwe) (I 49). Do sklécenia wielu
wystarczy wojownicza jednostka Do pokoju trzeba pary, do wojny
wystarczy jeden (beduinskie) (I 20), Jak ustapi niespokojny, to koniec
wojny (NKP III, s. 746, 15). Chetnie na wojne ida takze ci, co jej nie
znaja i w ogole maja niewiele doswiadczenia i rozsadku (a wigc
prawdopodobnie np. ludzie bardzo mlodzi) Kto w leb nie bral, temu
sie chce na wojne (OK, s. 509, 3), Wojna jest stodka dla
niedoswiadczonych (niem.) (I 41). Doswiadczenie wojny moze
zmieni¢ stosunek do niej, co wyraza nieczesto spotykane (ten typ
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przystow wystepuje u nielicznych narodow!?) przystowie dialogiczne,
odwolujace sie do ekspresyjnej intonacji: Dokqgdze? — Na wojne! —
A ty skad? - Z wojnyé (NKP III, s. 745, 11)20. Wiele zalezy od
rzadzacych i ich doradcow, szczegdlnie latwo jest wywolywac
konflikty, w ktorych beda musieli brac¢ udziat inni — Doradcy wojenni
nigdy nie walczq (niem.) (I 37), Wojny wywotuja ludzie zbyt starzy,
by walczyé, dla zbyt miodych, by umieraé (afryk.) (I 1), Zza pieca
dobrze jest prowadzi¢ wojne (niem.) (I 18). Nie bez znaczenia jest tez
wyksztalcenie (prawdopodobnie jako przeciwienstwo wojowniczego
populizmu): Z wyksztatceniem mozna rzqdzié, wojne i wazne sprawy
rozsadzi¢ (niem.) (I 12).

Wprawdzie mozna pocieszac sie, ze Kto ma na wojnie zgingcé
i pod dzwonem zginie (NKP III, s. 746, 20), Kto na wojnie zginie, ten
nieba nie minie (NKP III, s. 746, 21), jednak znacznie wiecej przystow
obrazowo odnosi si¢ do wojennych okrucienstw, a takze moralnego
i metafizycznego zla, ktore za soba niesie. Kiedy sie wojna poczyna,
to sie piekto otwiera (NKP III, s. 746, 17), Kto nawotuje do wojny, jest
kaznodziejq diabta (niem.) (I 9), Gdy jest wojna, diabel czyni piekto
sto sqzni szerszym (niem.) (I 10). Wojna tatwo sie rozszerza, nie bez
powodu zostala wiec zestawiona z pozarem Wojna jest jak zartoczna
iskra (malajskie, maoryjskie) (I 4; SO, s. 151), jest anarchiczna,
wywoluje chaos i rozprezenie, cho¢ domaga sie dyscypliny Czasu
wojny nie masz rzadu (NKP 111, s. 745, 8), Czasu wojny prawa milczq
(NKP III, s. 745, 10), Gdzie wojna, tam i zaraza (NKP III, s. 745, 12),
Co wojna, to nie jarmark (NKP III, s. 745, 6). Wojna nikomu nie jest
bratem (serb.) (I 23), nie licza sie tez wiezi rodzinne, ani zadne
wzgledy Kiedy wojna, brat brata nie zna (NKP III, s. 746, 18).

Pewna grupa przystow odnosi si¢ do zachowan w trakcie woj-
ny. Zalecane jest zdecydowanie oraz nierozproszenie osrodkow decy-
zyjnych, a co za tym idzie odpowiedzialnosci Wojna jest przegrana,
gdy jest zbyt wiele rad (sycyl.) (I 34), jej prowadzenie wymaga pienie-
dzy lub odwagi Wojne prowadzq pienigdze (niem.) (I 19), Srebrna

19 D. Sakayan, Reported and Direct Speech in Proverbs: on Armenian Dialogue
Proverbs, “Proverbium” 1999 nr 16, s. 304, takze D. Swierczyfiska, O kilku
gatunkach przystow: weleryzmy, dialogi, priamele, ,Literatura Ludowa” 1974 nr 17.
20 Bardziej ekspresyjna wersje podaje Kolberg: Dokadze? - Na wojne, na wojne! A ty
skad? - Z wojnyé (OK, s. 509, 4).
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kula da rade kazdej twierdzy (malajskie) (SO, s.133), chociaz Wojny
wygrywa sie odwagaq a nie bogatym orezem (hiszp..) (I 34), nie bez
znaczenia jest tez przeciwnik: Wojna z catym swiatem, pokdj z Anglia
(hiszp.) (I 35). Wojna pociaga za soba cierpienia roznej natury i de-
prawacje: Prawda jest pierwsza ofiarq wojny (afryk.) (I 1), Wojna nie
uczy dzieci niczego dobrego (kenijskie) (I 45), Podczas wojny milczq
zasady (niem.) (I 16), wiec Wojna sprzyja zlodziejom, pokdj wiesza
ich na szubienicach (ang.), (I 5), Na wojnie czynia jak na wojnie (fr.)
(I 30). Dopoki toczy sie walka, niewielka cene ma ludzkie zycie
Po wojnie sie trupy liczg (NKP III, s. 748, 43). Tym, ktorzy rzeczywi-
Scie poszli do boju, zalecana jest odwaga, ale i powsciagliwosc
Czlowiek, ktéory wkiada wojennqg zbroje, nie powinien sie niq chelpic¢
jak ten, ktéry ja zdejmuje (afryk.) (I 1), Podczas pokoju badz uczciwy,
podczas wojny odwazny (nowozeland.) (I 33). Sytuacja dziatan
zbrojnych nie dopuszcza pomytek Raz dos$é na wojnie szwankowad,
polegtszy trudno wetowaé (NKP III, s. 745, 28 b) [nieco dwuznaczna
wersja Na wojnie grzeszyé dwa razy sie nie da (NKP III, s. 747, 28)].
Nie braknie tez wskazan praktycznych: Na wojnie lepsze wyspanie,
nizli kochanie (NKP III, s. 747, 30), Na wojnie naprzéd sie nie
wymykaj, a pozad nie zostawaj (NKP III, s. 747, 31; I 3), Na wojnie
pierwsze postuszeristwo jak nabozeristwo (OK, s. 509, 12), choc
modlitwy nie nalezy zaniedbywac: Nie zginie na wojnie ani na wojence,
kto sie poleci Bogu, NajSwietszej Panience (NKP III, s. 747, 37),
Na wojnie wiecej rada niz orez pomoze (NKP 11, s. 747, 32), Ostroznosé
a sekret, to dusza wojny (NKP III, s. 747, 38; I 2). Nie bez znaczenia
jest miejsce bitwy Lepiej w cudzej, niz w swojej wlasnej ziemi wojne
toczyé (NKP III, s. 746, 22), a Polak to ma po naturze bié¢ sie polem,
a nie w murze (NjP, s. 199). Wojna jest bezlitosna i niszczycielska:
Wojna ludzi nie rodzi, ale gubi (NKP III, s. 749, 53; I 4), Wtenczas
koniec wojny tusze, gdy nieprzyjaciel bez dusze (NKP III, s. 749, 61;
I 2). Wojna nie zna litosci (NKP III, s. 749, 55), Wojna to loteria (NKP
111, s. 749, 54), Wojna to nie taniec (wesele) (NKP 111, s. 749, 56), Wojna
wiele potrzebuje, miary pewnej nie przyjmuje (NKP III, s. 749, 57).
Wojny domowe szkodza obu stronom i wynikaja z namietnosci
przegrywajacych z rozsadkiem Wojny domowe obiema niezdrowe
(NKP III, s. 749, 60), Psy walczqace ze soba lepiej zjednoczylyby sity
przeciw wilkowi (armenskie)(I 48), totez Najbardziej uzyteczna swieta
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wojna jest ta przeciw wtasnym namietnosciom (arab.) (I 29) i Nie
bedzie pokoju miedzy narodami, jesli nie ma go w duszach jednostek
(ameryk. plemie Lakota) (I 27). Absurdalna abstrakcyjnos¢ wzajemnej
nienawisci (i w jakiej§ mierze range bojowego morale) przedstawia
przystowie hebrajskie Nie bytoby wojny, gdyby jeden Zotnierz wiedziat,
co mysli drugi (hebr.) (I 32). Gorzka refleksje o sojusznikach wyrazaja
przyslowia: Gdy wojna ma sie ku koricowi, wéwczas nadchodzi pomoc
(tac.) (I 32), Po wojnie positki, po obiedzie tyzka (NKP III, s. 748, 42).
Optymistyczna konstatacja jest somalijskie stwier-dzenie, ze Z kazdej
wojny prowadzi droga do pokoju (I 49), jednak W trakcie wojny dobry
Jjest tylko pokdj, ktory po niej nastepuje (hiszp.) (I 22).

Co dzieje sie po wojnie i co z niej wynika takze znajduje wyraz
w ludowej madrosci — Po wojnie jest wielu bohateréw (tac.) (I 36),
Wojna nie przesadza, kto miatl racje, tylko kto ocalat (fin.) (I 28),
Po wojnie w kraju pozostajq trzy armie — kalek, pograzonych w zZatobie
i ztodziei (niem.) (I 51), Po skoriczonej wojnie, kazdy swoja pojmie (NKP
I, s. 748, 40; I 2), bedace zachetg do szybkiego zwyciestwa, ale tez
moze zawieraC przestroge przed malzenstwami, ktérych przedwczes-
nym epilogiem moze by¢ wdowienstwo i ewentualne sieroctwo, niewy-
kluczona tez odmiana upodoban. Jakie jeszcze skutki wywoluje
wojna i czym jest? Wojna pozera ztoto, a wydala bloto (niem.) (I 15),
Wojna jest ztym dtutem do ksztattowania przyszlosci (afryk.), Z tego,
co biale, najgorszy jest Snieg, z tego co moze sie zdarzycé — najgorsza
wojna (mong.) (I 5).

Samo pojecie wojny lub braku pokoju, jako hiperbolicznej sy-
nekdochy pojawia sie takze w przystowiach w zupelnie nieoczekiwa-
nych kontekstach, z reguly odnoszacych sie do relacji kobiet i mez-
czyzn: Pomiedzy apodyktycznaq Zona i krzykliwym/nerwowym mezem
nigdy nie bedzie pokoju (sycyl.) (I 25), Za pokdéj mezowie ptacq strojami
dla swych zon (afryk)(I 29), Nie ma pokoju, gdy rzadzi kobieta (sycyl.)
(I 25), milosnej fascynacji Mitos¢ jest jak wojna, zaczyna sie na zy-
czenie, o koricu decyduje sama (I 25) oraz wyjatkowo rolnictwa
Posiadanie ziemi to jak prowadzenie wojny (sycyl.) (I 25) i tego, co
wspolczesnie nazywamy newsem: Czasu wojny i czasu powietrza naj-
wiecej nowin (NKP III, s. 745, 7). Bardzo interesujace przystowie od-
nosi sie do potencjalnosci konfliktu i ewentualnej prewencji Lew
i owca moga spoczywac razem, ale ta ostania nie powinna zasnagé
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(kenijskie)(I 49) oraz Jesli nie potrafisz rozwiqzaé probleméw w czasie
pokoju, nie poradzisz sobie tez z wojnag (somal.) (I 39).

Przysltowia potrafig zachwycic¢ zwieztoscig, celnoscia obserwacji
ijej jezykowego wyrazu, podobnie jak poezja zaskoczy¢ nieoczekiwa-
nymi skojarzeniami, a jednoczeSnie — sprawia¢ wrazenie banatu,
oczywistosci. Wolfgang Mieder definiuje je jako Zwiezle sformutowa-
nie oczywistej prawdy, ktére bylo, jest lub bedzie w powszechnym
uzyciu (A proverb is a concise statement of an apparent truth that has
had, has, or will have currency among the people). Odnoszac sie do
wieloznacznosci angielskiego currency?!, mozna by rzec, ze sa waluta
nie wychodzaca z obiegu, choc¢ stale odswiezajaca swe nominatly.

Przystowia o tematyce wojennej sa liczne, wojna traktowana
jest w nich doslownie, jako metafora oraz ukazywana poprzez meta-
fory. Podkreslany bywa dramatyzm doswiadczenia, oswajany wlas-
ciwym przystowiu, dowcipem i ironia. Nierzadko maja drugie, a nawet
trzecie dno metafory badz symbolu, pozwalaja odnies¢ sie do wielkich
wojen miedzy narodami lub do bardziej kameralnych konfliktow. Jest
w nich obecne szukanie przyczyn, przestrzeganie poprzez skutki,
bywaja proby wskazywania srodkow zaradczych. Przyslowia o wojnie
to przede wszystkim refleksja nad naturg cztowieka, jego obyczajami,
sposobami radzenia (nieradzenia?) sobie z rzeczywistoscig. Wlasciwie
nie odkrywaja niczego nowego, nie mowia o czyms, czego nie wiemy,
sklaniaja jednak do refleksji, jesli nawet nie nad zjawiskiem wojny,
to bez watpienia, ludzkiej Swiadomosci i namietnosci, w przypadku
wojny, nie podazajacych ani za wiedza, ani za rozsadkiem.
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Abstrakt: Artykut ma na celu przyblizenie zagadnien zwigzanych
z przestrzeganiem przepisow dotyczacych ochrony zwierzat. Na potrzeby
opracowania poddano analizie podstawowe pojecia, tj. kontrola i nadzér, ktore
czesto sg mylnie ze soba utozsamiane i traktowane zamiennie. Zasadnicza
natomiast czeS¢ opracowania poswiecono kompetencjom wybranych
podmiotow realizujacych zdania w obszarze ochrony, a takze nadzoru nad
przestrzeganiem praw zwierzat. W pierwszej kolejnosci dokonano analizy
uprawnien i kompetencji powierzonych tzw. kontroli spotecznej, ktére sa
porownywalne z kompetencjami organéw administracji publicznej, a w nie-
ktérych przypadkach nawet je przewyzszaja. Kolejna czes¢ artykutu dotyczy
struktur organizacyjnych oraz zakresu zadan i kompetencji Inspekcji Wetery-
naryjnej, jako organu ustawowo powolanego do kontroli nad przestrzeganiem
przepisow o ochronie zwierzat. W dalszej kolejnosci scharakteryzowano
uprawnienia i kompetencje organéw wykonawczych gminy. Ostatnim z pod-
miotow, ktoéry poddano analizie pod katem kompetencji w zakresie kontroli
nad przestrzeganiem praw zwierzat w aspekcie ich ochrony humanitarnej, jest
organ o najszerszych kompetencjach w obszarze szeroko pojetej kontroli.
Mowa tu o Najwyzszej Izbie Kontroli. Poza kompetencjami w przedmiotowym
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zakresie, przytoczono réwniez zakres zrealizowanych przedsiewzie¢ kontrol-
nych, ktéry pozwala na sformutowanie wniosku, iz problematyka ochrony
zwierzat znajduje sie w stalym zainteresowaniu tej instytucji.

Slowa kluczowe: zwierze, kontrola, nadzor, ochrona humanitarna, kontrola
spoleczna, srodek karny, prawo

Abstract: The article was writen in order to approximate terms related to
issues of complying with animal protection laws. For the study, several most
essential concepts have been analyzed i.e.: control and supervision — that often
become mixed up, associated with each other and treated as synonyms. The
most principal part of the study was devoted to the competences of chosen
entities that perform their duties within the area of protection as well as
supervision under the compliance with animal rights. At first, the entitlements
and qualifications of the so called "social control" have been analyzed. It
should be noted that they are comparable to the competences of public
administration entities and in some cases they even exceed them. The second
part of the article concerns the organizational structures, scope of duties and
competences of the Veterinary Inspection Institution, as a entity appointed to
control the compliance with animal protection regulations. The further part
defines the entitlements and competences of communities (smallest
administrative districts) executory authorities. The last of the analyzed
entities, whose competences within the area of control over complience with
animal rights in the aspect of their humanitarian protection is the body thad
has the widest competences in the field of widely understood control. This
institution is the Supreme Audit Office. Except for the competences in the
mentioned area, this part of the article describes the scope of control tasks,
that allows to formulate a conclusion that the issues of animal protection lie
within a constant concern of this institution.

Keywords: animal, control, supervision, humanitarian protection, social
control, legal measure, law

Obszar tematyczny opracowania odnosi sie do kontroli spo-
tecznej oraz uprawnien organow administracji publicznej w obszarze
ochrony humanitarnej zwierzat, jako kontroli administracyjne;j
w tym zakresie.

Nieodlacznym, wrecz koniecznym elementem funkcjonowania
wladzy publicznej w demokratycznym panstwie prawa jest kontrola.
Ma ona bezposredni wplyw na ksztaltowanie prawidlowego dziatania
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nie tylko szeroko rozumianego aparatu panstwowego i jego podmio-
tow, ale wszelkich dziedzin zycia publicznego wszedzie tam, gdzie
mowimy o spoleczenstwie i panstwie!.

Kontrola na poziomie doktryny nauki administracji i prawa
administracyjnego, jak zauwazaja J. Jagielski, M. Jaroszynski, W. Da-
widowicz, E. Ochendowski, J. Lang, J. Bo¢ oraz J. Zimmermann, defi-
niowana jest jako zespol dzialan zwiazanych z rozpoznawaniem pew-
nego stanu rzeczy, ktorych celem jest ustalenie rzeczywistego, w od-
niesieniu do postulowanego, stanu lub dziatalnosci, z jednoczesnym
dokonaniem jego oceny jako elementu wyjSciowego do okreslenia za-
kresu i przyczyn istniejacej sytuacji, tak, aby umozliwi¢ sformulowanie
wnioskow jako postulatow dziatan korygujacych?2.

W literaturze przedmiotu tematyka funkcji kontroli bardzo
czesto utozsamiana jest z funkcja nadzoru, a wystepujace pomiedzy
tymi kategoriami roznice sg zwykle pomijane. Zapewne wynika to
z zauwazalnej spojnosci zakresu jakie wypelniaja te funkcje oddzia-
hujac na administracje publiczna3. Jednakze funkcja nadzoru jest
szersza i wypelnia ,mozno$¢ podejmowania w ramach okreslonego
ukladu organizacyjnego przez dany podmiot (nadzorujacy) nie tylko
sprawdzenia i oceniania innego podmiotu (nadzorowanego), ale takze
prawo stosowania wigzacej ingerencji w jego dzialalnos¢ (stan) w celu
skorygowania jej w pozadanym kierunku, zgodnym 2z przyjetymi
punktami odniesienia™. Dzialania wladzy publicznej charakteryzujace
sie dowolnoscia, bez posiadania stosownych uprawnien do tych
dziatan, a tym samym sprawowanie wladzy wbrew regutom i normom
prawnym, stanowia zaprzeczenie zasad funkcjonowania demokra-
tycznego panstwa prawa. Gléwnym zadaniem wtadzy, wrecz jej ,po-
wolaniem, jest realizowanie celow i interesow o charakterze publicz-
nym w postaci zarowno praw podmiotowych i intereséw indywidual-
nych jednostek, jak i w postaci uogélnionych interesow zbiorowych
(grup spolecznych, srodowisk, catego spoteczenstwa)s”.

1 Zob. Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroclaw 2004, s. 383; J. Jagielski,
Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2006, s. 7.

2 Ibidem, s. 14-15.

3 Zob. E. Ochendowski, Prawo administracyjne, Torun 1999, s. 361.

4 J. Jagielski, Kontrola..., s. 21.

S Ibidem, s. 145.
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Zakres wykonywania przez wladze funkcji publicznych, cha-
rakteryzujacy sie dzialaniami zgodnymi z prawem, ma odniesienie
do kazdej dziedziny Zycia publicznego i zycia cztowieka. Z tego tez
wzgledu, istotna pozycje zajmuje system kontroli bedacy gwarantem
dochowania i przestrzegania przyjetych norm, zasad, czy tez trybu
postepowania rowniez z zakresu ochrony humanitarnej zwierzat.

Kontrola spoleczna

Szczegolng funkcje w ramach kontroli powierzono kontroli
spolecznej, ktora sprowadza sie do tego, iz kontrolerem w rozu-
mieniu kontroli wykonywanej przez podmioty wladzy publiczne;j
moze by¢ kazdy obywatel, grupa czy tez organizacja spoteczna.
»Przez kategorie kontroli spolecznej nalezy wiec rozumiec¢ catoksztatt
zaréwno okreslonych prawem, jak i faktycznych mozliwosci, jakimi
dysponuje jednostka, grupa lub zrzeszenie os6b, majacych na celu
sygnalizowanie nieprawidlowosci, bledow i uchybien na wszystkich
plaszczyznach danej spotecznosci, z zamiarem ich skutecznego
eliminowania”®.

Istotnym wydaje sie przywolanie w tym wzgledzie pogladu
J. Jagielskiego, ktory uwaza, iz ,kontrole jako funkcje samoistna,
w klasycznym ujeciu jej istoty predzej mozna spotkac na gruncie po-
zainstytucjonalnym. Przekladem tu moze by¢ kontrola spoteczna
(obywatelska), zwlaszcza gdy realizowana jest bezposrednio, m.in.
w postaci tzw. opinii publicznej”?. Opinia publiczna nalezy niewat-
pliwie do form kontroli pozainstytucjonalnej, ktorej sposoby i formy
jej wykonywania nie wynikaja z prawa, lecz stanowiag obraz prezento-
wanych przez obywateli opinii, ocen na dany temats.

Jak wynika z badan, w opinii publicznej nie ma zgody na
bezsensowne, bezrefleksyjne zabijanie zwierzat, natomiast zabijanie
zwierzat dla zaspokojenia potrzeb czlowieka, zagwarantowania mu
pozywienia i bezpieczenstwa, znajduje przyzwolenie wsrod
wiekszosci ankietowanych?®. Jednoczesnie, badania przeprowadzone
w 2013 r. przez Centrum Badania Opinii Spolecznej (CBOS)

6 S. Kaluzny, Kontrola wewnetrzna. Teoria i praktyka. Warszawa 2008, s. 69.
7 J. Jagielski, Kontrola ..., s. 26.

8 Ibidem, s.154.

9 Zob. J. Lewandowska, Stosunek do zwierzqt ..., s. 3.
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wskazuja, iz 79% badanych uwaza, ze wszystkie zwierzeta odczuwaja
bol tak samo jak czlowiek!0. Natomiast poprzednie badanie,
przeprowadzone w 2006 r., wskazywalo, ze 82% deklarowalo takie
odczuciall. Z kolei 67% os6b ankietowanych uwaza odczuwanie bolu
przez zwierzeta jako sprawe bardzo wazna, zas 25% za dosS¢ wazna,
odnoszaca sie do minimalizowania cierpien zwierzat, jakie wiaza sie
z ich ubojem. Odczucia opinii spotecznej w tym zakresie ksztaltuja sie
na podobnym poziomie!2, zarowno podczas badan w 2006 jak i 2013
roku. Jednoczesnie, ponadto 91% badanych uwaza za niewlasciwe
zabijanie zwierzat bez zadnych ograniczen, zas 82%, ze nie nalezy
zabija¢ zwierzat z powodu, ze sa niepozyteczne. Jezeli chodzi
o ksztaltowanie sie opinii publicznej na temat przepisow dotyczacych
ochrony zwierzat, 35% ankietowanych jest zdania, ze obowiazujace
regulacje prawne sa wystarczajace do zapewnienia ochrony zwierzat,
jednakze 33% jest odmiennego zdania, zas 28% nie zna tego rodzaju
przepisow!3. Ponadto, 48% respondentow uwaza, iz zwierzeta sa
raczej dobrze traktowane, natomiast 30% jest odmiennego zdanial“.
Inicjatywe w zakresie kontroli spotecznej nad przestrzeganiem
przepisow o ochronie zwierzat wykazuja w gléwnej mierze organizacje
spoteczne, ktérych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat.
Poza watpliwosciami natury interpretacyjnej samej organizacji spo-
tecznej, ktéra czyni zado§¢ wymaganiom statutowym ochrony zwie-
rzat!s, ustawodawca w sposob bardzo ogolny wskazat zakres kompe-
tencyjny organizacji spotecznych, okreslajac go jako mozliwosc
wspoldzialania z Inspekcja Weterynaryjna w sprawowaniu nadzoru
nad przestrzeganiem przepisoOw o ochronie zwierzat!¢. Tym samym

10 Matgorzata Omyta-Rudzka, Postawy wobec zwierzqt. Komunikat z badan,
CBOS, czerwiec 2013, BS/79/2013, s. 1.

11 J. Lewandowska, Stosunek do zwierzqt. Komunikat z badari, CBOS, maj 2006,
BS/82/2006, s.1.

12 Ibidem, s. 17, Malgorzata Omyta-Rudzka, Postawy ..., s. 1.

13 J. Lewandowska, Przestrzeganie praw zwierzat w Polsce. Komunikat z badan,
CBOS, marzec 2006, BS/55/2006, s. 1-2.

14 Ibidem, s. 6.

15 Zob. L. Smaga, Ochrona humanitarna zwierzqt, Biatystok 2010, s. 268-270.
W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzqt — komentarz, Warszawa 2012, s. 247-248.
16 Art. 34 a ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat, (Dz.U. nr 111,
poz.724) dalej zwanej jako ,u.0.z”.
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nadzor nad przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat zostat po-
wierzony Inspekcji Weterynaryjnejl?, nakladajac jednoczesnie na te
instytucje obowigzek wspolpracy w tym obszarze, m.in. z organiza-
cjami spotecznymi. Jednakze analiza dalszych dokumentow praw-
nych wskazuje, iZ pomimo obowiazku wspoétpracy brak jest dalszych
uregulowan, ktore okreslalyby zakres tego wspotdziatania. Szczego-
lowe przepisy ustawy o ochronie zwierzqt rowniez nie odnosza sie do
tego zakresu wspolpracy w sposob na tyle szeroki, aby wskazywac
jego ramy!8. Z tego tez wzgledu w literaturze przedmiotu pojawil sie
poglad, iz Inspekcja Weterynaryjna moze, ale nie musi dopuscic¢ orga-
nizacje spoleczng (jej przedstawiciela) do uczestnictwa w kontroli
przeprowadzanej przez organ tejze inspekcjil®. Wobec istniejacego
praktycznie fragmentarycznego zakresu regulacji w obszarze owej
wspolpracy, zasadnym wydaje si¢ postulowanie zmian prawnych,
ktore z jednej strony dookreslilyby ten obszar, z drugiej zas stanowi-
lyby uzupelnienie obywatelskiej kontroli w zakresie przestrzegania
przepisow prawnych w zakresie ochrony humanitarnej zwierzat.
Analizujac dalsze kompetencje organizacji spolecznych nad
przestrzeganiem prawa ochrony zwierzat, ochrony humanitarne;j
zwierzat, nalezy wskazac na istotnos¢ uprawnien przypisanych orga-
nizacji spotecznej, ktorych statutowym celem jest ochrona zwierzat,
zwlaszcza w obszarze przeciwdzialania znecaniu sie nad zwierzetami.
Ot6z, ustawodawca, m.in. stawia upowaznionego przedstawiciela ta-
kiej organizacji spolecznej na rowni z Policja, straza gminng i leka-
rzem weterynarii, poniewaz przekazana od tych podmiotéw informa-
cja o znecaniu sie nad zwierzetami stanowi, iz z urzedu podejmowana
jest decyzja o mozliwosci czasowego odebrania zwierzecia
wlascicielowi lub opiekunowi2?0. Kwalifikowana postac, jezeli chodzi
o proces decyzyjny w stosunku do wlasciciela lub opiekuna

17 Art. 34 a ust. 1 u.o.z.

18 W tresci u.o.z. odnajdujemy pewien wyjatek zawarty w tresci art. 38. 2., gdzie
organizacja spoleczna, ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, po
otrzymaniu zawiadomienia jest obowigzana powiadomic¢ niezwlocznie powiatowego
lekarza weterynarii o wejSciu w posiadanie zwierzecia. Po otrzymaniu powiadomienia,
powiatowy lekarz weterynarii niezwlocznie przeprowadza badanie zwierzecia.

19 W. Radecki, Interpretacje prawnicze. Wspéldziatanie organizacji spolecznych
z Inspekcja Weterynaryjng, OSPiP 2005, nr 1 s. 51-55.

20 Art. 7 ust. 1 i la oraz art. 6 ust. 2 u.o.z.
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zwierzecia, dotyczy przypadkow niecierpigcych zwloki. Sg to sytuacje,
w ktorych dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego
wlasciciela lub opiekuna, zagraza jego zyciu lub zdrowiu. Wtedy to
upowaznionemu przedstawicielowi organizacji spolecznej, ktorej
statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, przystuguja wrecz
uprawnienia policyjne, sprowadzajace sie do odebrania takiemu
wlascicielowi lub opiekunowi zwierzecia. Jednakze w takiej sytuacii,
musi on niezwlocznie o tym fakcie zawiadomi¢ wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), celem podjecia decyzji w przedmiocie odebrania
zwierzecia?!. Jednoczesnie fakt zawiadomienia ,nalezy uznac za
wniosek o wszczecie postepowania, ktore ma sie zakonczy¢ decyzja w
sprawie odebrania zwierzecia”™?2. Istotnym w tym wzgledzie jest takze
zakres interpretacji tej regulacji, gdyz nalezy ja rowniez ,odczytywac
jako ustawowe upowaznienie do zastosowania Srodka przymusu”23
podczas realizacji czynnosci zwiazanych z odebraniem zwierzecia.
Kolejne kompetencje organizacji spotecznych, ktérych statu-
towym celem dziatania jest ochrona zwierzat, majg charakter opinio-
dawczy i1 dotycza wyrazania opinii na temat uchwalty rady gminy
w zakresie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapo-
biegania bezdomnosci zwierzat?¢. W tym miejscu zasadnym jest
wskazanie drugiego, istniejacego w tresci ustawy o ochronie zwierzat,
podobnego uprawnienia w tym zakresie. Dotyczy ono wyrazenia opinii
na temat uchwaly sejmiku wojewodztwa dopuszczajacej podjecie
dzialan majacych na celu ograniczenie populacji zwierzat, okres-
lajacej miejsce, warunki, czas oraz sposOb ograniczenia tej popu-
lacji25. Zwigzane jest to z sytuacja, gdy zwierzeta stanowia nadzwy-
czajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka, w tym
gospodarki towieckiej26. Jednoczesnie organy stanowiace gminy lub
wojewodztwa maja 21 dni od dnia otrzymania projektu programu,
na wydanie opinii w tym zakresie. Jednakze, niewydanie opinii
w tym terminie uznaje si¢ za akceptacje, a tym samym uwaza sie

21 Zob. Art. 7 ust. 3 u.o.z.

22 W. Radecki , Ustawa o ochronie zwierzqt — komentarz, Warszawa 2012, s. 39.
23 W. Radecki, Ustawa ..., s. 80.

24 Art. 11a ust 7 pkt 2 u.o.z.

25 W. Radecki, Ustawa ..., s. 168.

26 Art. 33a ust. 2 u.o.z.
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projekt za przyjety. Organy po zapoznaniu sie z tresciag uchwaly moga
ja uwzgledni¢ w czesci, calosci lub w ogodle nie wzia¢ ich pod uwage,
tym samym przestac uchwale w wersji przez siebie przygotowane;j2?,
tak wiec, opinie te nie maja charakteru wigzacego.

Nastepna, szczegolna kompetencja, bo rozstrzygajaca bezpo-
Srednio o zyciu zwierzecia, jest uprawnienie do stwierdzenie przez
inspektora organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, potrzeby usSmiercenia zwierzecia2s. Ustawo-
dawca dopuszcza taka sytuacje w celu koniecznosci zakonczenia
cierpienia zwierzecia. Zasadnym w tym miejscu jest przywolanie
ustawowej definicji ,koniecznosci bezzwlocznego usmiercenia”, przez
ktora rozumie sie ,,obiektywny stan rzeczy stwierdzony, w miare moz-
liwosci, przez lekarza weterynarii, polegajacy na tym, ze zwierze moze
dalej zy¢ jedynie cierpiac i znoszac bol, a moralnym obowigzkiem
czlowieka staje sie skrocenie cierpien zwierzecia”29. Tym samym musi
zaistnie¢ koniecznosc¢ i bezzwlocznosc¢ — obiektywny stan rzeczy — do-
puszczajacy stwierdzenie potrzeby usmiercenia zwierzecia.

Organizacje spoleczne, ktorych statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat posiadaja rowniez uprawnienia z obszaru udziatu
w wykonywaniu Srodkow karnych. Wynika to z faktu, iz sad skazujac
za przestepstwo orzeka obligatoryjnie przepadek zwierzecia3?, zas
w razie ukarania za wykroczenie moze orzec przepadek zwierzecia3!l.
Jednakze sad, stosujac taki srodek karny32 zobowiazany jest do
przekazania zawiadomienia o wydanym prawomocnym orzeczeniu
o przepadku zwierzecia organizacji spolecznej bioracej udziat
w postepowaniu, ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat, lub innej organizacji o takim samym statutowym celu dzia-
lania33. Natomiast organizacja spoleczna po otrzymaniu zawiadomie-
nia jest obowiazana powiadomic¢ niezwlocznie powiatowego lekarza
weterynarii o wejSciu w posiadanie zwierzecia, ktory niezwlocznie

27 W. Radecki, Ustawa ..., s. 106.
28 Art.33 ust. 3 u.o.z.

29 Art. 4 pkt 3 u.o.z

30 Art. 35 ust. 3 u.o.z.

31 Art. 37 ust. 31 37a ust. 2 u.o.z.
32 W. Radecki, Ustawa ..., s. 220.
33 Art. 38 ust. 1 u.o.z.
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przeprowadza badanie tego zwierzecia3*. Po zakonczeniu procedury
organizacja spolteczna przekazuje zwierze nieodplatnie podmiotowi
wlasciwemu ze wzgledu na kategorie, do ktorej nalezy zwierze — do-
mowe, gospodarskie, laboratoryjne lub zwierze wykorzystywane do
celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych Iub
utrzymywane w ogrodach zoologicznych3s.

Nalezy rowniez wskazac¢ na inne uprawnienie organizacji spo-
tecznych, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat,
dotyczace mozliwosci zapewniania opieki bezdomnym zwierzetom,
poprzez prowadzenie w porozumieniu z wlasciwymi organami samo-
rzadu terytorialnego, schronisk dla zwierzat3¢. Z tego tez powodu moze
nastapi¢ sytuacja, kiedy po zawiadomieniu przez sad o przepadku
zwierzecia pozostanie ono pod opieka tej organizacji spotecznej, ktora
sad zawiadomil, poniewaz prowadzi ona schronisko dla zwierzat.
Jednoczesnie, wspomniane organizacje spoleczne posiadaja szereg
uprawnien procesowych realizowanych w ramach postepowania
administracyjnego, karnego, w sprawach o wykroczenia, a takze
w ramach postepowania w sprawach nieletnich.

W obszarze ogolnego postepowania administracyjnego inicja-
tywa procesowa sprowadza sie do zadania:

- tylko wszczecia postepowania;

- wszczecia postepowania oraz dopuszczenia do udzialu w nim;

- dopuszczenia do postepowania bedacego juz w toku;

- oraz, za zgoda organu administracji publicznej, przedstawienia te-
mu organowi swojego pogladu w sprawie, wyrazonego w uchwale lub
oswiadczeniu jej organu statutowegos?.

Przywotany zakres udziatu tychze organizacji spotecznych ma
charakter czysto procesowy. Natomiast nalezy rowniez podkreslic, iz
przepisy prawa moga dawac¢ odrebng podstawe materialno-prawna
do udzialu w postepowaniu w okreslonej sprawie organizacji

34 Art. 38 ust. 21 3 u.o.z.

35 Art. 38 ust 4 u.0.z. - nowe brzmienie ust. 4 w art. 38 weszlo w zycie z dn.
27.05.2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 266).

36 Art. 11 ust. 4 u.o.z.

37 Zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2006, s. 257.
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spotecznych, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzatss.

Kolejne kompetencje procesowe, wynikaja z art. 39 ustawy
o ochronie zwierzat. Zwiazane sa one z realizacja praw pokrzywdzo-
nego przez organizacje spoteczna, ktorej statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, w sprawach o przestepstwas?, wykroczeniat°,
a takze w ramach postepowan w sprawach nieletnich o czyn karalny.
Pomijajac (z uwagi na zakres artykutu) szczegélowa analize trybu tego
uprawnienia nalezy wskazac, iz regulacja wynikajaca z tresci art. 39
ustawy o ochronie zwierzqt, odnosi sie do najciezszych gatunkowo
przestepstw popelnionych wobec zwierzat, tj. zabicia, usSmiercenia albo
dokonania jego uboju z naruszeniem przepisow szczegélowych
(nieuzasadnionych), znecania si¢ nad zwierzeciem lub tez dzialania
w powyzszych sytuacjach ze szczegolnym okrucienstwem. Z tego
wzgledu, ustawodawca przyjmujac rozwigzania umozliwiajace wejscie
w uprawnienia pokrzywdzonego przez organizacje spoteczna, regulacja
ta ,sprzyja realnemu ukaraniu takze wtedy, kiedy pokrzywdzonego
W znaczeniu procesowym nie ma lub wprawdzie jest, ale
w postepowaniu karnym badz w postepowaniu w sprawach o wykro-
czenia nie dziala”#1. Zaréwno przestepstwa, jak i wykroczenia, ktoérych
dotyczy przywotany artykut sa Sciganymi z urzedu i nie jest wymagane
ztozenie stosownego wniosku. Nie ma rowniez koniecznosci istnienia
w procesie podmiotu realizujacego uprawnienia pokrzywdzonego.

W dalszej czesci artykulu zostanie przedstawiony zakres
uprawnien wybranych organow administracji publicznej, realizuja-
cych zadania z zakresu nadzoru i kontroli administracyjnej nad
przestrzeganiem przepisow dotyczacych ochrony zwierzat.

Inspekcja Weterynaryjna

Inspekcja Weterynaryjna jest podmiotem w kompetencjach
ktoérego mieszcza sie zadania zwiazane z kontrolg przestrzegania prze-
pisow z zakresu humanitarnej ochrony zwierzat. Dziala ona w oparciu

38 }.. Smaga, Ochrona ..., s.275.

39 Art. 35 ust. 1, la lub 2 u.o.z. (dotyczy takze w ramach postepowan w sprawach
nieletnich o czyn karalny).

40 Art. 37 u.o.z.

41 W. Radecki, Ustawa ..., s. 246.
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o ustawe dnia z 29 stycznia 2004 roku o Inspekcji Weterynaryjnej
(Dz.U. Nr 112, poz.744 ze zm.) oraz inne ustawy 2z zakresu
prawodawstwa weterynaryjnego, m.in. ustawy z 29 czerwca 2007 r.
o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz.U. Nr 133,
poz. 921 ze zm), ustawy z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzaqt
oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzqt (Dz. U. Nr 69, poz. 625 ze
zm.), ustawy z 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. U. Nr. 17, poz.127 ze zm.) oraz ustawy stanowigce
podstawy prawne humanitarnej ochrony zwierzat, tj. ustawy z dnia
19 kwietnia 2013 r. o ochronie zwierzqt (Dz. U. poz. 856) oraz ustawy
z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do
celow naukowych lub edukacyjnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 260).

Inspekcja Weterynaryjna powotana zostata w celu realizacji za-
dan z zakresu ochrony zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwa produk-
tow pochodzenia zwierzecego, w celu zapewnienia ochrony zdrowia
publicznego*2.

Zakres jej ustawowych zadan obejmuje, m. in. zagadnienia ta-
kie, jak zwalczanie chorob zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwie-
rzecych i badania kontrolne zakazen zwierzat. W kompetencjach tej
shuzby pozostaje przeprowadzanie, m.in. weterynaryjnej kontroli gra-
nicznej, kontroli weterynaryjnej w handlu i wywozie zwierzat oraz
produktow w rozumieniu przepisow o kontroli weterynaryjne;j
w handlu, kontroli dziatalnosci hodowcy, dostawcy i uzytkownika,
prowadzonej na podstawie ustawy z 15 stycznia 2015 r. o ochronie
zwierzqt wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych.
Istotnym uprawnieniem Inspekcji Weterynaryjnej, z punktu widzenia
kontroli ochrony humanitarnej zwierzat, jest sprawowanie nadzoru
nad przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat+3.

Inspekcja Weterynaryjna realizuje zadania poprzez swoje
organy, ktore wspolpracujq z wlasciwymi organami administracji rza-
dowej i jednostkami samorzadu terytorialnego oraz samorzadu lekar-
sko-weterynaryjnego.

42 Ustawa z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej — art. 3 (Dz. U. z 2010 r.
Nr 112, poz. 744), dalej zwanej jako u.i.w.
43 Art. 3 u.iw.
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Organami Inspekcji weterynaryjnej sa:

o Glowny Lekarz Weterynarii;

e wojewodzki lekarz weterynarii, jako kierownik wojewodzkiej ins-
pekcji weterynaryjnej wchodzacej w sklad zespolonej admini-
stracji rzadowej w wojewodztwie;

e powiatowy lekarz weterynarii, jako kierownik powiatowej inspekcji
weterynaryjnej wchodzacej w sklad niezespolonej administracji
rzadowej;

e graniczny lekarz weterynarii.

Zadania organow Inspekcji Weterynaryjnej wykonujq lekarze
weterynarii i inne osoby w niej zatrudnione, lekarze weterynarii wy-
znaczeni do wykonywania okreslonych czynnosci oraz osoby niebeda-
ce lekarzami weterynarii, wyznaczone do wykonywania okreslonych
czynnosci o charakterze pomocniczym. Lekarze weterynarii wykonuja
swoje zadania przy pomocy inspektoratow weterynarii, ktorych sa
kierownikami*4.

Glowny Lekarz Weterynarii, jako centralny organ administracji
rzadowej, kieruje dziatalnoscia Inspekcji Weterynaryjnej przy pomocy
Glownego Inspektoratu Weterynarii. Glowny Inspektorat Weterynarii
zostal utworzony na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajqce ustawy reformujace
administracje publicznq (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.). Na mocy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 1998 r.
w sprawie utworzenia Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii oraz zmia-
ny statutu Ministerstwa Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej (Dz.U.
Nr 162, poz. 1153), ze struktury organizacyjnej 6wczesnego Minister-
stwa Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, w ramach dekoncentracji
resortowej, wylaczono Departament Weterynarii i utworzono Gléwny
Inspektorat Weterynarii.

Organizacje Glownego Inspektoratu Weterynarii okresla zarza-
dzenie Nr 34 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 grudnia
2008 r. w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Wete-
rynarii (Dz. Urz. Nr 31, poz. 38). W zakresie swych kompetencji
Glowny Lekarz Weterynarii, m.in.:45

44 Zob. L. Smaga, Ochrona ..., s. 248.
45 Art.13 u.i.w.
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1. ustala ogolne kierunki dziatania Inspekcji i wydaje instrukcje
okreslajace sposob jej postepowania, w tym instrukcje dotyczace
stosowania przez organy Inspekcji Weterynaryjnej przepisow Unii
Europejskiej;

2. koordynuje i kontroluje wykonywanie zadan przez wojewodzkich,
powiatowych i granicznych lekarzy weterynarii;

3. moze wydawac wojewodzkim, powiatowym i granicznym lekarzom
weterynarii polecenia dotyczace podjecia okreslonych czynnosci
oraz zadac od nich informacji z zakresu ich dzialania;

4. wspolpracuje z Miedzynarodowym Urzedem do Spraw Epizootii
oraz innymi organizacjami miedzynarodowymi;

5. opracowuje krajowe programy dotyczace realizacji zadan z zakre-
su zwalczania choréb zakaznych zwierzat i choréb odzwierzecych
podlegajacych obowiazkowi zwalczania, badan kontrolnych zaka-
zen zwierzat, monitorowania choréb odzwierzecych i odzwierze-
cych czynnikéw chorobotwoérczych podlegajacych obowiazkowi
monitorowania oraz zwigzanej z nimi opornosci na srodki przeciw-
drobnoustrojowe u zwierzat, w produktach pochodzenia zwierze-
cego i Srodkach zywienia zwierzat, monitorowania substancji
niedozwolonych, pozostalosci chemicznych, biologicznych, pro-
duktow leczniczych i skazen promieniotworczych u zwierzat, w ich
wydzielinach i wydalinach, w tkankach lub narzadach zwierzat
w produktach pochodzenia zwierzecego, w wodzie przeznaczonej
do pojenia zwierzat oraz Srodkach zywienia zwierzat;

6. organizuje szkolenia dla urzedowych lekarzy weterynarii;

7. wspolpracuje z organami centralnymi panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej odpowiedzialnymi za przestrzeganie stosowania pra-
wodawstwa weterynaryjnego oraz Komisja Europejska w zakresie
realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej;

Wojewodzki Lekarz Weterynarii realizuje zadania za pomoca
Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynaryjnego. W zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa sanitarno-epizootycznego na obszarze swojej
wlasciwosci podlega Glownemu Lekarzowi Weterynarii. W ramach
posiadanych kompetencji:+6

46 Art.14 u.i.w.



192

Dariusz Minkiewicz, Wiestaw Pietrzak

ustala kierunki dziatania, wydaje instrukcje okreslajace sposob

postepowania powiatowych lekarzy weterynarii na obszarze woje-

wodztwa oraz kontroluje sposob wykonywania przez nich zadan

Inspekcji Weterynaryjnej;

moze wydawac powiatowym lekarzom weterynarii polecenia doty-

czace podjecia okreslonych czynnosci oraz zadac¢ od nich infor-

macji z zakresu ich dzialania;

dokonuje analiz i ocen sytuacji epizootycznej, bezpieczenistwa pro-

duktow pochodzenia zwierzecego, Srodkow zywienia zwierzat i wy-

magan weterynaryjnych przy ich produkcji na obszarze woje-

wodztwa;

organizuje szkolenia dla urzedowych lekarzy weterynarii.
Powiatowy lekarz weterynarii realizuje zadania Inspekcji Wete-

rynariiyjnej w terytorialnym zakresie dzialania za pomoca Powiato-
wego Inspektoratu Weterynaryjnego.

W rozumieniu przepiséw postepowania administracyjnego, or-

ganem wyzszego stopnia w stosunku do powiatowego lekarza wete-
rynarii, jest wojewodzki lekarz weterynarii. Natomiast w stosunku do
lekarza wojewodzkiego oraz granicznego, organem wyzszego stopnia
jest Glowny Lekarz Weterynariit?.

W ramach sprawowanego nadzoru pracownicy Inspekcji Wete-

rynaryjnej oraz wyznaczone osoby maja prawo w kazdym czasie do:*8

przeprowadzania kontroli gospodarstw, centréw (organizacji), za-
kladow, osrodkow w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat wykorzystywanych do celow
naukowych lub edukacyjnych, instalacji, urzadzen lub Srodkow
transportuy;

kontrolowania przestrzegania wymagan okreslonych w prawodaw-
stwie weterynaryjnym, w tym metod stosowanych do znakowania
i identyfikacji zwierzat;

pobierania nieodplatnie probek do badan od zwierzat utrzymy-
wanych w celu umieszczenia na rynku lub transportowanych oraz
produktow przeznaczonych do przechowywania, umieszczania na
rynku lub transportowanych;

47 Art. 15 u.iw.
48 Art. 19 u.i.w.
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® 7adania pisemnych lub ustnych informacji w zakresie objetym
przedmiotem kontroli.

Przy wykonywaniu powyzszych czynnosci, podmioty kontrolo-
wane zobowiazane sg do zapewnienia pracownikom Inspekcji Wetery-
naryjnej lub wyznaczonym w tym zakresie osobom pomocy niezbedne;j
do wykonywania ich obowiazkéw. W uzasadnionych przypadkach
powiatowy albo wojewodzki lekarz weterynarii ma prawo wystapi¢ do
wlasciwego miejscowo komendanta Policji z wnioskiem o pomoc, o ile
jest to konieczne do przeprowadzania kontroli przez Inspekcije
Weterynaryjna.

Niezaleznie od szerokiego, wydawaloby sie wachlarza kompe-
tencji i uprawnien Inspekcji Weterynaryjnej, w literaturze przedmiotu
spotyka sie poglady, iz sposéb uregulowania jej kompetencji w zakre-
sie ochrony zwierzat przed cierpieniem budzi zastrzezenia. L. Smaga
w ksiazce pt. Ochrona humanitarna zwierzqt zauwaza, ze ustawa
o ochronie zwierzqt zawiera jedynie ogolne regulacje w tym obszarze.
Wprawdzie Inspekcja Weterynaryjna sprawuje nadzor nad przestrze-
ganiem przepisow o ochronie zwierzat, a w zakresie jego wykonywania
pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej oraz osoby wyznaczone przez jej
organy, posiadaja przywolane powyzej uprawnienia, jednakze
pozbawione sa one kompetencji wladczych, ktore charakteryzowalyby
funkcje nadzorcza tej stuzby. Nadmieni¢ bowiem nalezy, ze uzyskane
w wyniku kontroli informacje, dokumenty oraz inne dane nie moga
by¢ przekazane oraz ujawniane innym organom, chyba ze stanowig
dowod czynu zabronionego przez ustawe?*d.

Przytoczone uprawnienia maja zatem charakter stricte kontrol-
ny, co w ocenie L. Smagi nie moze by¢ utozsamiane z nadzorem
w ujeciu klasycznym. Dla zobrazowania swojej tezy dokonuje on ana-
lizy porownawczej w zakresie nadzoru weterynaryjnego i budowla-
nego. W pierwszym przypadku, nadzor realizowany jest niemal wy-
lacznie przy pomocy kompetencji kontrolnych, a funkcja policyjna
sprowadza si¢ do podejmowania przywolanych powyzej czynnosci
kontrolnych. Nadzor budowlany natomiast zostal wyposazony przez
prawodawce w daleko dalej idace kompetencje. Dziatlajacy w oparciu
o przepisy ustawy z dnia 7 lipca 1974 roku Prawo budowlane inspektor

49 Zob. L. Smaga, Ochrona ..., s. 284.
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nadzoru budowlanego posiada umocowanie do rozstrzygania
o dopuszczeniu do uzytku obiektu budowlanego oraz decydowania
o legalizacji samowoli budowlanej, a takze rozbiorce obiektow budow-
lanych. Inspekcja Weterynaryjna moze natomiast jedynie przeprowa-
dzac kontroleso.

Wobec powyzszego, w ocenie L. Smagi prawidlowo wykony-
wany i skuteczny nadzor moze by¢ realizowany wylacznie przez organ
umocowany do nakladania sankcji, wydawania decyzji oraz kontrolo-
wania w trybie administracyjnym wydanych zalecen.

Wojt (burmistrz, prezydent miasta)

Kompetencje w zakresie bezposredniej ochrony humanitarne;j
zwierzat posiada rowniez organ wykonawczy gminy, jakim jest wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Wynikaja one z dyspozycji zawartych
w tresci ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie zwierzqt, (Dz.
U. z 2013 r., poz.856). Uregulowania zawarte w art. 7 ustawy
o ochronie zwierzqt przewiduja swoistego rodzaju sankcje administra-
cyjna nakladanag przez wojta w postaci odebrania zwierzecia wlasci-
cielowi lub opiekunowi i przekazania go odpowiedniemu podmiotowi.
Stosownie do rozwiazan prawnych przyjetych w dyspozycji art. 7 po-
wyzszej ustawy wlasciwos¢é miejscowa organu wyznacza miejsce po-
bytu zwierzecia. Oznacza to, ze jest ona calkowicie niezalezna od
miejsca zamieszkania wlasciciela. Rozwigzanie takie ma istotne zna-
czenie z uwagi na dorazny charakter tych dziatan, ktére ukierunko-
wane sg na zapewnienie natychmiastowej pomocy zwierzeciu w sy-
tuacji, gdy jego zycie lub zdrowie zagrozone jest przez osobe posiada-
jaca prawny lub faktyczny tytul do zwierzecias!. Przedmiotowa sank-
cja ma zastosowanie w przypadku stwierdzenia, ze wlasciciel lub
opiekun zneca sie nad zwierzeciem. Przez znecanie sie nad zwierze-
tami rozumie sie zadawanie, albo §wiadome dopuszczanie do zada-
wania bolu lub cierpien. Szczegélowy oraz bardzo szeroki katalog
przestanek, ktore swiadcza o znecaniu sie nad zwierzetami, zawarty
zostal w art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzqt.

50 Tbidem.
51 k. Smaga, Ochrona ..., s. 289.
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Ustawa ta precyzyjnie okresla podmioty, ktéorym odebrane
zwierzeta mozna przekazac. Nalezg do nich:52
e schroniska dla zwierzat, jezeli jest to zwierze domowe lub labo-
ratoryjne;

e gospodarstwa rolne wskazane przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta), jezeli jest to zwierze gospodarskie;

® ogrody zoologiczne lub schroniska dla zwierzat, jezeli jest to zwie-
rze wykorzystywane do celow rozrywkowych, widowiskowych, fil-
mowych, sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych.

Zauwazy¢ nalezy, ze przekazanie zwierzecia wskazanym pod-
miotom nastepuje za zgoda tych podmiotow. W przypadku braku
przedmiotowej zgody, badz tez wystapienia innych okolicznosci unie-
mozliwiajacych przekazanie zwierzecia, moze ono zosta¢ przekazane
nieodplatnie innej osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niepo-
siadajacej osobowosci prawnej, a takze osobie fizycznej, ktora zapew-
ni mu odpowiednia opieke.

Forma prawna odebrania wlascicielowi lub opiekunowi zwie-
rzecia jest decyzja administracyjna, ktéra wydawana jest z urzedu
w przypadku uzyskania informacji od Policji, strazy gminnej, lekarza
weterynarii lub uprawnionego przedstawiciela organizacji spotecznej,
ktorej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat. Decyzji ta-
kiej nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosciss.

Podkreslenia w tym obszarze wymaga, ze w sytuacjach niecier-
piacych zwloki ustawodawca przewidziat szczegolny tryb postepowa-
nia, ktory umozliwia natychmiastowe zapewnienie pomocy zwierzeciu
jeszcze przed wydaniem decyzji przez wojta. Zgodnie z art. 7 ust. 3
ustawy o ochronie zwierzqt, w przypadkach gdy dalsze pozostawanie
zwierzecia u dotychczasowego wlasciciela lub opiekuna zagraza jego
zyciu lub zdrowiu, policjant, straznik gminny lub upowazniony
przedstawiciel organizacji spotecznej, ktorej statutowym celem dzia-
lania jest ochrona zwierzat, odbiera mu zwierze, zawiadamiajac o tym
niezwlocznie wojta (burmistrza, prezydenta miasta), celem podjecia
decyzji w przedmiocie odebrania zwierzecia.

52 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r., o ochronie zwierzqt (Dz. U. z 2013 r., poz. 850).
53 Zob. L. Smaga, Ochrona ..., s. 290.
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Najwyzsza Izba Kontroli

Na gruncie ochrony humanitarnej zwierzat istotna role pelni
naczelny organ kontroli panstwowej, jakim jest Najwyzsza Izba Kon-
troli. Instytucja ta funkcjonuje w oparciu o przepisy ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r., o Nojwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. Nr 13, poz. 59
ze zm.). Jest to organ kolegialny, w sklad ktérego wchodza Prezes Naj-
wyzszej Izby Kontroli jako przewodniczacy, wiceprezesi i Dyrektor Ge-
neralny Najwyzszej Izby Kontroli oraz 14 czlonkow Kolegiums54.
Jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli sg de-
partamenty, delegatury i biura. Departamenty i delegatury sa kon-
trolnymi jednostkami organizacyjnymi Najwyzszej Izby Kontroli. Kon-
trolne jednostki organizacyjne wykonuja zadania w zakresie postepo-
wania kontrolnego lub wspomagaja czynnosci kontrolness.

Pracownikami nadzorujacymi czynnosci kontrolne sa osoby
zatrudnione na stanowiskach dyrektoréw jednostek organizacyjnych,
wicedyrektorow jednostek organizacyjnych, doradcéw prezesa NIK
oraz doradcow prawnych, ekonomicznych, technicznych. Natomiast
pracownikami wykonujacymi czynnosci kontrolne sa osoby zatrud-
nione na stanowiskach: glownych specjalistow kontroli panstwowej,
specjalistow kontroli panstwowej, starszych inspektorow kontroli
panstwowej, inspektoréw kontroli panstwowej oraz mtodszych ins-
pektorow kontroli panstwowe;jse.

Upowaznieni pracownicy NIK posiadaja szereg uprawnien,
nadanych im bezposrednio przez ustawe. Zgodnie z art. 29 ust. 2 us-
tawy o Najwyzszej Izbie Kontroli uprawnieni sa oni do:

swobodnego wstepu do obiektow i pomieszczen jednostek kontro-
lowanych;

wgladu do wszelkich dokumentéw zwiazanych z dzialalnoscia jed-
nostek kontrolowanych, pobierania oraz zabezpieczania doku-
mentéw i innych materialéw dowodowych, z zachowaniem prze-
pisow o tajemnicy ustawowo chronionej;

przeprowadzania ogledzin obiektow, skladnikow majatkowych
i przebiegu okreslonych czynnosci;

54 Zob. Ibidem, s. 308.

55 Art.25.Ustawy z 24 grudnia 1974 r., o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2012 r.,
poz. 82), zwanej dalej n.i.k.

56 Art. 66a n.i.k.
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wzywania i przeshuchiwania swiadkow;

zgdania udzielenia wyjasnien przez osoby, ktére wykonuja lub

wykonywaly prace na podstawie stosunku pracy lub innej

umowy w jednostkach kontrolowanych;

zasiegania w zwiazku z przygotowywana lub przeprowadzana

kontrolg informacji oraz zadania dokumentéw od jednostek

niekontrolowanych, a takze zadania wyjasnien od pracownikow
tych jednostek;

korzystania z pomocy bieglych i specjalistow;

zwolywania narad w zwigzku z przeprowadzang kontrola;

przetwarzania danych osobowych, z wyjatkiem danych ujawnia-

jacych poglady polityczne, przekonania religijne lub filozoficzne,
jak rowniez danych o kodzie genetycznym, natogach lub Zyciu
seksualnym.

Przeprowadzane przez NIK kontrole maja na celu ustalenie
stanu faktycznego w zakresie dzialalnosci jednostek poddanych kont-
roli, rzetelne jego udokumentowanie i dokonanie oceny dziatalnosci
wedtug kryteriow okreslonych w ustawieS’. Dla realizacji tego celu
kierownicy jednostek podlegajacych kontroli obowiazani sa przedkia-
da¢ na zadanie NIK wszelkie dokumenty i materialy niezbedne do
przygotowania i przeprowadzenia kontroli, z zachowaniem przepisow
o tajemnicy chronionej ustawowoss.

Wyniki przeprowadzonej kontroli przedstawiane sa w protokole,
ktory zawiera zwiezly opis ustalonego stanu faktycznego i ocene kon-
trolowanej dziatalnosci, w tym ustalone, na podstawie materiatow do-
wodowych znajdujacych sie w aktach kontroli, nieprawidlowosci i ich
przyczyny, zakres i skutki oraz osoby za nie odpowiedzialne.
NIK przekazuje kierownikowi jednostki kontrolowanej, a w razie
potrzeby réwniez kierownikowi jednostki nadrzednej oraz wlasciwym
organom panstwowym oraz samorzadowym, wystapienie pokontrolne,
zawierajace ocene kontrolowanej dzialalnosci, a w razie stwierdzenia
nieprawidlowosci takze uwagi i wnioski w sprawie ich usuniecia.

57 Art. 28 n.i.k
58 Art. 29 n.i.k.
59 Art. 53 n.i.k.
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Kierownik jednostki kontrolowanej obowiazany jest, w terminie
nie krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrol-
nego, a w przypadku wniesienia zastrzezen, od dnia otrzymania uch-
waly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia
pokontrolnego, poinformowac Najwyzsza Izbe Kontroli o sposobie wy-
korzystania uwag i wykonania wnioskow sformutowanych w wysta-
pieniu pokontrolnym oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan®. W przypadku uzasadnionego podejrzenia
popetlienia przestepstwa lub wykroczenia, NIK zawiadamia organ
powolany do Scigania przestepstw lub wykroczen oraz informuje
o tym kierownika jednostki nadrzednej i wlasciwy organ panstwowy
lub samorzadowy.

Zarowno posiadane przez kontroleréw kompetencje, jak i pro-
cedura zwiazana z przeprowadzaniem kontroli, stanowig wystarcza-
jace narzedzia do skutecznej kontroli podmiotow dokonujacych uboju
zwierzat, przewozacych zwierzeta, prowadzacych targowiska, przepro-
wadzajacych doswiadczenia, czy tez utrzymujacych zwierzeta
w schroniskach lub ogrodach zoologicznych, a takze dziatan Inspekcji
Weterynaryjnej powolanej, m.in. do sprawowania nadzoru nad
przestrzeganiem przepiséw, dotyczacych ochrony zwierzaté!.

Zakres realizowanych przedsiewzie¢ kontrolnych w obszarze
dotyczacym ochrony zwierzat, doskonale obrazuje publikacja Najwyz-
szej Izby Kontroli z maja 2015 roku pt. Ochrona zwierzat w Swietle
kontroli NIK. Wazniejsze nieprawidliowosci i dobre praktyki. Na lamach
niniejszej publikacji NIK dzieli si¢ wiedza i spostrzezeniami, opartymi
na informacjach zebranych podczas kontroli przeprowadzonych na
przestrzeni kilkunastu lat. W latach 1997-2014 NIK przeprowadzita
16 kontroli dotyczacych przestrzegania praw zwierzat, podczas ktorych
lacznie skontrolowano 486 podmiotow. Przedmiotem ww. kontroli byty,
m.in. nastepujace obszary zagadnieniowe:62

® Nadzéor nad warunkami transportu zwierzat gospodarskich
(P/97/121), kontroli poddano 58 podmiotow;

60 Art. 62 n.i.k.

61 Zob. L. Smaga, Ochrona ..., s. 309

62 Najwyzsza Izba Kontroli, Ochrona zwierzat w Swietle kontroli NIK. Wazniejsze
nieprawidlowosci i dobre praktyki. Warszawa 2015, s. 65.
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e Ochrona zwierzqt (P/99/040/DOS), kontroli poddano 133 pod-
mioty;

e Organizacja zadann w zakresie hodowli zwierzqt gospodarskich
(P/01/102/KSR), kontroli poddano 35 podmiotow;

® Realizacja przepiséw w zakresie ochrony zwierzat ze szczegolnym
uwzglednieniem transportu zwierzqt (P/02/173/KSR), kontroli
poddano 89 podmiotow;

® Przestrzeganie praw zwierzat (P/10/124 /LBI), kontroli poddano
54 podmioty;

e Wykonywanie zadarn gmin dotyczacych ochrony zwierzqt
(P/12/193/LB]I), kontroli poddano 37 podmiotow;

® Nadzor nad funkcjonowaniem ferm zwierzqt (P/14/050).

Skala wykonywanych przez NIK kontroli w obszarach szeroko
pojetej ochrony zwierzat, jak rowniez czas w jakim przedsiewziecia te
byly realizowane, pozwala na wyprowadzenie wniosku, iz problematyka
ta znajduje sie w ciaglym zainteresowaniu wspomnianej instytucji.
Istotnym czynnikiem w tym obszarze jest fakt, ze kontrole te nie
ograniczajq sie jedynie do znaczenia stowa ,kontrola” sensu stricte, czyli
do wykrycia nieprawidtowosci, sformutowania wnioskow i zalecen, lecz
czestokro¢ sa determinantem pozytywnych zmian, zaréwno w prawie,
jak i w dzialaniu os6b odpowiedzialnych za przestrzeganie praw
zwierzat.

Jak wskazano na wstepie opracowania, nieodlacznym i wrecz
koniecznym elementem funkcjonowania wiadzy publicznej w demo-
kratycznym panstwie prawa jest kontrola. Ma ona bezposredni wpltyw
na ksztaltowanie prawidlowego dziatania nie tylko szeroko rozumia-
nego aparatu panstwowego i jego podmiotow, ale wszelkich dziedzin
zycia publicznego, Zycia czlowieka, tam, gdzie mowimy o spoleczen-
stwie i panstwie.

Zarowno funkcja kontroli, jak i nadzoru posiada donioste zna-
czenie w obszarze szeroko pojetej ochrony zwierzat, w tym takze och-
rony humanitarnej. Jak wykazano, w Polsce funkcjonuje szereg ins-
tytucji na réznych poziomach umocowania w kompetencjach ktoérych
znajduja sie zagadnienia dotyczace kontroli i nadzoru nad ochrong
zwierzat, poczawszy od kontroli spotecznej, a skonczywszy na organach
administracji publiczne;.
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Szczegolna funkcja kontrolna powierzona zostata tzw. kontroli
spotecznej, ktora sprowadza si¢ do tego, iz kontrolerem w rozumieniu
kontroli wykonywanej przez podmioty wladzy publicznej, moze byc
kazdy obywatel, grupa czy tez organizacja spoteczna. Poprzez kategorie
kontroli spolecznej rozumie sie caloksztalt zarowno okreslonych
prawem, jak i faktycznych mozliwosci, jakimi dysponuje jednostka,
grupa lub zrzeszenie osob, majacych na celu sygnalizowanie niepra-
widlowosci, bledow i uchybien na wszystkich plaszczyznach danej
spotecznosci, z zamiarem ich skutecznego eliminowania.

Inicjatywe w zakresie kontroli spotecznej nad przestrzeganiem
przepisow o ochronie zwierzat posiadaja w gléwnej mierze organizacje
spoleczne, ktorych statutowym celem dzialania jest ich ochrona. Pod-
kreslenia wymaga, Ze posiadaja one bardzo szeroki zakres kompeten-
cji, ktory porownywalny jest z kompetencjami organow administracji
publicznej, a w niektorych przypadkach nawet je przewyzszaja.

Istotng role na gruncie ochrony humanitarnej zwierzat odgrywa
Inspekcja Weterynaryjna. Podkreslic bowiem nalezy, ze poza szerokim
wachlarzem nalozonych na te instytucje zadan, posiada ona
uprawnienia bezposrednio wynikajace z ustawy, ktére zobowiazuja ja
do kontroli przestrzegania przepisow o ochronie zwierzat.

Rownie istotne, z punktu widzenia bezposredniej ochrony hu-
manitarnej zwierzat kompetencje posiada organ wykonawczy gminy,
jakim jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Mowa tu o sankcji ad-
ministracyjnej w postaci odebrania zwierzecia wtascicielowi lub opie-
kunowi i przekazania go odpowiedniemu podmiotowi. Z uwagi na do-
razny charakter tych dzialan, rozwiazanie to pozwala na zapewnienie
natychmiastowej pomocy zwierzeciu w sytuacji, gdy jego zycie lub
zdrowie jest zagrozone jest przez osobe posiadajacg prawny lub
faktyczny do niego tytul.

Organem o najszerszych kompetencjach i spektrum dziatania w
obszarze szeroko pojetej kontroli jest Najwyzsza Izba Kontroli. Jest to
naczelny i niezalezny organ kontroli panstwowe;j. Instytucja ta realizuje
ustawowo nalozone zadania, rowniez w zakresie dotyczacym ochrony
zwierzat. Posiada ona uprawnienia zar6wno do bezposredniej kontroli
podmiotow zajmujacych sie zwierzetami, jak i kontroli dziatan
instytucji, powotanych, m.in. do sprawowania nadzoru nad przestrze-
ganiem przepisow o ochronie zwierzat, np. Inspekcji Weterynaryjne;j.
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Jak podkreslono problematyka ochrony zwierzat znajduje sie
w stalym zainteresowaniu tej instytucji, czego przykladem sa liczne
kontrole przeprowadzone na przestrzeni ostatnich lat.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze w polskim porzadku praw-
nym istnieje szereg uregulowan prawnych oraz dzialajacych w opar-
ciu o nie instytucji, ktore stoja na strazy przestrzegania przepisow
o ochronie zwierzat. Nie sposob jednak nie zauwazyc¢, ze nawet naj-
bardziej doskonate i restrykcyjne prawo oraz liczne instytucje posia-
dajace szerokie spektrum kompetencji w zakresie kontroli i nadzoru
nad ochronag zwierzat, nie sg w stanie definitywnie wyeliminowac
problemu niehumanitarnego traktowania zwierzat. W tym zakresie,
poza udoskonalaniem systemu prawnego, niezbednym jest podejmo-
wanie dzialan zmierzajacych do zwiekszania swiadomosci i wrazli-
wosci spolecznej ukierunkowanej na zgodne z prawem, a co za tym
idzie humanitarne traktowanie zwierzat.
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Cyberterroryzm jako naczelne wyzwanie
dla systemu bezpieczefistwa narodowego RP

Cyberterrorism as a major challenge to the national
security system of the Republic of Poland

Abstrakt: Ogromna dynamika wspoélczesnego Swiata sprawia, ze dokonujac
interpretacji aktow prawnych nie mozna ograniczac¢ sie do ich literalnego
brzmienia. Warto postlugiwac sie wykladnia dynamiczng, ktéra pozwala
uwzgledni¢ rzeczywisty stan rzeczy, chyba Ze sprzeciwia sie temu wyraznie
brzmienie przepisu. Jednoczesnie nie nalezy zapominac o innych regulacjach
prawnych dotyczacych problematyki bezpieczenstwa co nieraz powoduje
sporg trudnos$¢ interpretacyjna. Gwaltowny rozwdj technologii teleinforma-
tycznych pod koniec XX w. stal sie przyczyna znacznego zmniejszenia
odlegltosci miedzy ludzmi. Informacje dotychczas zdobywane w mozolny
sposéb staja sie dostepne w kréotkim czasie zaréwno dla tych, dla ktorych
stanowia one zrodlo wiedzy, jak i dla tych, ktérzy traktuja je jako narzedzie
przeciwko innym. Umiejetnie prowadzona polityka bezpieczenstwa
informacyjnego staje sie zatem gwarantem bezpieczenstwa militarnego,
finansowego, gospodarczego, zarowno w skali lokalnej, jak i na arenie
miedzynarodowej, co znajduje odpowiedz w opracowanych i wdrazanych przez
panstwo polskie strategiach oraz programach rzadowych w zakresie
bezpieczenstwa informacyjnego. Zalozeniem niniejszej publikacji jest ukazanie
braku istnienia regulacji prawnych jednoznacznie sankcjonujacych
funkcjonowanie sformalizowanej struktury organizacyjnej o nazwie: system
bezpieczenstwa narodowego przy jednoczesnym wskazaniu, ze przyczyna
powstania polityki antycyberterrorystycznej jest rowniez brak istnienia
odpowiednich mechanizméw i regulacji w tym zakresie, w zwigzku z czym
mamy do czynienia z procesem instytucjonalizacji. Nalezy wiec stwierdzic, ze
polityka antycyberterrorystyczna Polski jest nie tylko odpowiedzia, ale
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inaczelnym wyzwaniem dla poprawnego funkcjonowania systemu bezpieczen-
stwa narodowego RP.

W publikacji Autorka rozwaza zmiane struktury aparatu panstwowego
odpowiedzialnego za sprawy wewnetrzne. Stara sie przedstawic¢ czytelnikowi
wady i zalety zmian, jakie jej zdaniem sa konieczne w polskiej rzeczywistosci.
Stowa kluczowe: cyberterroryzm, bezpieczeistwo narodowe RP, polityka
antycyberterrorystyczna

Abstract: Taking also into account the enormous dynamics of today's world,
interpretation of legal acts cannot be limited to their literal interpretation. It is
worth to use a dynamic one that allows to take into account the actual state
of affairs, unless the wording of the provision is clearly opposed. At the same
time, it is important not to forget about the others legal regulations concerning
safety issues which often cause considerable interpretation difficulties. The
rapid development of information and communication technology at the end
of the twentieth century has led to a significant reduction in distance between
people. The information so far obtained in a laborious manner becomes
available in a short time both for those for whom they are a source of
knowledge and for those who treat it as tool against the others. A well-guided
information security policy is thus becoming a guarantor of military, financial
and economic security, both locally as well as internationally, which is reflected
in governmental strategies and governmental programs in information security.
The purpose of this publication is to show the absence of legal regulations that
explicitly sanction the functioning of a formal organizational structure called the
national security system while indicating that the cause of anti-cyberterrorist
policy is also the lack of appropriate mechanisms and regulations in this regard,
so we are dealing with process of institutionalization. It should be stated that
the anti-terrorist policy of Poland is not only an answer but also a major
challenge for the proper functioning of the national security system of Poland.
In this publication the Author discusses the change in the structure of the
state apparatus responsible for internal affairs. The Author tries to present to a
reader the advantages and disadvantages of the changes which in her opinion
are necessary in Polish reality.
Keywords: cyberterrorism, national security of Poland, anti-cyberterrorism

policy

Podstawy prawne kierowana bezpieczefistwem narodowym Polski

Na samym wstepie nalezaloby sie zastanowi¢ nad umiejsco-
wieniem w systemie prawa unormowan dotyczacych bezpieczenstwa
narodowego. Analizujac regulacje prawne z tego obszaru mozna, po
pierwsze, wskazac na celowosciowy charakter norm prawnych w tym
zakresie. Podstawowe znaczenie w tym zakresie maja regulacje



Cyberterroryzm jako wyzwanie dla systemu bezpieczenistwa narodowego... 205

normatywne, zawarte w art. 2 Konstytucji RP!, ktory stanowi, ze
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. W zwiazku
z tym Rzeczpospolita Polska, jako panstwo prawne, powinna
posiadac stosowne rozwigzania normatywne pozwalajace na
optymalne i dlugotrwale zapewnienie spoleczenstwu braku stanu
zagrozenia. Kolejna podstawa prawna wynika z art. 5 Konstytucji
stanowiacego, ze Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
czltowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujqc sie
zasadaq zréwnowazonego rozwoju oraz art. 31 ust. 3 stwierdzajacego, ze
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw
moga byé ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne
w demokratycznym paristwie dla jego bezpieczeristwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony Srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie
mogq naruszad istoty wolnosci i prau?.

Z kolei, art. 134 Konstytucji okresla kompetencje Prezydenta
RP w dziedzinie bezpieczenstwa i obronnosci panstwa3. Ustanawia

1 Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483 z pézn. zm.

2 G.L. Seidler, H. Groszczyk, J. Malarczyk, A. Pieniazek, Wstep do nauki o paristwie
i prawie, Lublin 2009, s. 163-164. Patrz tez: W. Kitler, M. Czuryk, M. Karpiuk,
Aspekty prawne bezpieczeristwa narodowego RP. Czes$é szczegbélowa, Warszawa
2013, s. 14.

3 Strategia obronnosci z 2009 r. w pkt 57 wprowadzila pojecie ,systemu obronnego
panstwa” o nastepujacej tresci: System obronny paristwa stanowi skoordynowany
zbiér elementéw kierowania i elementéw wykonawczych, a takze realizowanych
przez nie funkcji i proceséw oraz zachodzqgcych miedzy nimi relacji. SOP tworzq
wszystkie sily i Srodki przeznaczone do realizacji zadarn obronnych, odpowiednio do tych
zadan zorganizowane, utrzymywane i przygotowywane. Z kolei, od 2004 roku
w strukturze SOP wystepowal podsystem kierowania bezpieczeristwem narodowym,
w tym obrong panstwa. Natomiast wymieniona wyzej strategia obronnosci wprowadzita
pojecie podsystemu kierowania obronnoscia panstwa. Z powyzszego wynika, ze mamy
do czynienia z dylematem organizacyjno-prawnym, na ktéry naklada sie kwestia
tworzenia systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym wynikajacego z regulaciji
art. 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 pkt 2 ustawy o powszechnym obowiazku obrony RP. Nowa
Strategia Bezpieczeistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej zostala przyjeta
S listopada 2014 r., a jej treSci sa rozwijane w Polityczno-Strategicznej Dyrektywie
Obronnej Rzeczypospolitej Polskiej oraz Strategii Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej Szerzej: S. Koziej, Prezydentura Bronistawa
Komorowskiego — synteza dzialalnosci w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego RP,
Kwartalnik ,Bezpieczenistwo Narodowe” 2014, nr 34, s. 15.
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najwyzsze zwierzchnictwo Glowy Panstwa nad Silami Zbrojnymi.
Nalezy tez zauwazyC, ze przepisy o podleglosci wojska Glowie
Panstwa znajduja si¢ w wielu panstwach i ich konstytucjach, ktére
odnosza sie do roznych systemow rzadéw. Samo wiec przyznanie
Prezydentowi najwyzszego zwierzchnictwa nad Sitami Zbrojnymi RP
nie daje mu formalnie dodatkowych, czy tez szczegdlnych uprawnien
i mozliwosci wplywania na ksztalt polityki obronnej panstwas+.
Ponadto, ustawa z dnia 5 marca 2015 r.5 doprecyzowuje kom-
petencje Naczelnego Dowodcy Sit Zbrojnych — organu wykonawczego
Prezydenta RP w zakresie kierowania obrong panstwa. Ma on podle-
gac bezposrednio glowie panstwa, a w jego kompetencjach beda wy-
lacznie kwestie zwiazane z obrona panstwa. Utrwalone zostaly row-
niez gléwne zadania tzw. kandydata na stanowisko Naczelnego Do-
wodcy Sit Zbrojnych. Powinien on m.in. uczestniczy¢ w ¢wiczeniach
i grach strategicznych, a takze brac¢ udzial w procesie planowania
operacyjnego uzycia sit zbrojnych i przygotowania wojennego systemu
dowodzenia. Nowe regulacje poszerzaja tez kompetencje szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego na czas wojny® o wsparcie Prezydenta
RP w kierowaniu obrona panstwa. Ma to zapewni¢ merytoryczna
cigglos¢ planowania, przygotowywania i realizacji zadan ope-
racyjnych, takze po powotaniu podleglego Prezydentowi RP Naczel-
nego Dowoddcy Sil Zbrojnych i przejeciu przez niego dowodzenia.
Natomiast zgodnie z art. 146 ust. 4 pkt 8 i 11 konstytucji, to
Rada Ministrow zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa oraz

4 Uzupehliajac zmiany organizacyjne, Prezydent B. Komorowski podpisat 1 kwietnia
2015 r. ustawe o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku Obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, usprawniajaca kierowanie obrong panstwa w czasie wojny. Nowe przepisy
okreslaja m.in. ramy czasowe obowigzywania konstytucyjnego pojecia ,czas wojny”.
Zgodnie z nowelizacja, o ustanowieniu jego poczatku i konica — w razie koniecznosci
obrony panstwa — postanawialby Prezydent RP na wniosek Rady Ministrow. W ten
sposo6b precyzyjnie okreslono przedziat czasowy, w ktéorym moglyby by¢ stosowane
istotne z punktu widzenia panstwa i obywateli regulacje dotyczace czasu wojny. Sze-
rzej: S. Koziej, Prezydentura Bronistawa Komorowskiego — synteza..., s. 16.

5 Ustawa z dnia 5 marca 2015 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 529).

6 Nowe przepisy okreslaja m.in. ramy czasowe obowiazywania konstytucyjnego
pojecia ,czas wojny”. Zgodnie z nowelizacja, o ustanowieniu jego poczatku i konica —
w razie koniecznosci obrony panstwa — postanawiatby Prezydent RP na wniosek Rady
Ministrow. W ten sposéb precyzyjnie okresSlono przedzial czasowy, w ktérym
moglyby by¢ stosowane istotne z punktu widzenia panstwa i obywateli regulacje
dotyczace czasu wojny.
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sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci. Natomiast Pre-
zydent stojacy na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
niepodzielnosci i nienaruszalnosci jego terytorium (art. 126 ust. 2) -
moze wplywac¢ na ksztalt tej polityki, ale decydujacy glos nalezy do
rzadu. Jedynie w sytuacjach najwiekszych zagrozen (sytuacjach
krytycznych dla panstwa) konstytucja uzaleznia podjecie okreslonych
decyzji od zgody Prezydenta. Chodzi tu zwlaszcza o mozliwoS¢ wpro-
wadzenia stanu wyjatkowego i wojennego.

Po drugie, nalezy podzieli¢c uwage o charakterze ogolnym odno-
szaca sie do wszystkich norm konstytucyjnych zawartych w Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa oraz zakresu kompetencji w tym zakresie naczelnych
organow. Uwaga ta odnosi sie do potrzeby uregulowania, przy ewen-
tualnych pracach nad zmiang konstytucji, swego rodzaju uporzadko-
wania kwestii, dotyczacych bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
oraz Sit Zbrojnych RP w odrebnym rozdziale konstytucji. Konstytucja
rowniez powinna w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci, jasny,
logiczny i precyzyjny okresla¢ zasady podleglosci Sit Zbrojnych RP
konstytucyjnym organom panstwowym oraz okresla¢ kompetencje
tychze organéw w sferze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, zwla-
szcza w czasie wojny.

Po trzecie, dokonujac analizy norm prawnych nie mozna ogra-
niczac si¢ do ich literalnego brzmienia. Czegsto konieczna jest wyktad-
nia rozszerzajaca w celu pelnej konstrukcji norm prawnych. Nie nalezy
zapominac o innych regulacjach oprawnych dotyczacych problematyki
bezpieczenstwa” co nieraz powoduje spora trudnos¢ interpretacyjna.

Po czwarte, w toku interpretacji aktow prawnych nalezy postu-
giwaC sie wykladnia dynamiczna, ktora pozwala interpretujacego
uwzgledni¢ rzeczywisty stan rzeczy, biorac rowniez pod uwage ogrom-
na dynamike dzisiejszego Swiata, chyba, ze sprzeciwia sie temu wy-
raznie brzmienie przepisus.

Wazniejsza kwestia, a takze dylematem jest odpowiedz na
pytanie, czy system obronny panstwa mozna traktowac zamiennie jako

7 1. Oleksiewicz, Znaczenie norm prawnych w systemie bezpieczeristwa narodowego
RP, [w:] J. Gryz (red.) Zarys teorii bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 2016, s. 112.
8 Wyrok SN z dnia 16 maja 2001 r., I PKN 389/2000, OSNP 2003/5, poz. 119.
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system bezpieczennistwa narodowego. Odpowiedz jest jednoznacznie
przeczaca — nie. Stwierdzi¢ jednak nalezy, ze jest on obecnie naj-
doskonalszg forma organizacyjna odrebnego systemu dzialajacego
w obszarze bezpieczenistwa narodowego, a co za tym idzie najlepsza
podstawa do budowania Systemu Bezpieczenstwa Narodowego.
W konsekwencji mozna wiec stwierdzic, ze w Polsce podejmuje sie dzia-
lania z zakresu bezpieczenstwa narodowego, do ktorych istnieja pod-
stawy prawne®.

Kolejna wazng kwestig konstytucyjna w zakresie bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa jest problem zwigzany ze stanem wojny,
ktory zgodnie z konstytucja nie jest uwazany za jeden ze stanéw nad-
zwyczajnych. Artykul 116 Konstytucji ujmujacy kwestie stanu wojny
znajduje sie¢ w rozdziale IV, regulujacym pozycje ustrojowa Sejmu
i Senatul®, a wiec poza rozdzialem o stanach nadzwyczajnych. W za-
mierzeniu tworcow konstytucji ma on regulowac wylacznie relacje
miedzynarodowe Rzeczypospolitej Polskiej, natomiast skutki oglosze-
nia stanu wojny w prawie wewnetrznym ma regulowac stan wojenny
jako jeden ze stanéw nadzwyczajnych. Teze te potwierdzaja przestanki
ogloszenia stanu wojny i wprowadzenia stanu wojennego, przy czym
w przypadku zewnetrznego zagrozenia panstwa, mozemy miec¢ do
czynienia jedynie z przestanka wprowadzenia stanu wojennego, a nie
ogloszenia stanu wojny. Majac z kolei na uwadze relacje, jakie
zachodzg miedzy stanem wojny a stanem wojennym mozna stwier-
dzi¢, ze do dnia dzisiejszego nie do konca jest zrealizowane powia-
zanie skutkow ogloszenia stanu wojny z aktem wprowadzenia stanu
wojennego!l.

Analiza przepisow prawa w zakresie bezpieczenstwa narodo-
wego RP prowadzi z kolei do wniosku, Ze:

1) w rozumieniu prawa RP zapewnienie bezpieczenstwa jest jed-
nym z zasadniczych celow narodowych;

9 J. Stanczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 18. Por
tez: W. Fehler, I.T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Ekspertyza
przygotowana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Narodowa Strategia
Spojnosci, Warszawa 2010.

10 Por. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2012, s. 1087 i n.

11 Por. T. Bryk, Przeglad regulacji stanéw nadzwyczajnych w przepisach Konstytucji
RP, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 225-226.
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2)

3)

4)

10)

11)

brak jest jednak regulacji prawnych sankcjonujacych istnienie
sformalizowanej struktury organizacyjnej o nazwie: system bez-
pieczenstwa narodowego;

znaczacy postep organizacyjny wystepuje w zakresie budowania
jednolitego systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym,;
ze wzgledu na brak spoéjnosci przepisow prawa i jednolitosci
organizacyjnej, dostrzega sie brak efektu systemowego w osiaga-
niu celow bezpieczenstwa narodowego;

z powyzszych powodow wystepuje rowniez brak wiezi miedzy
potencjalnymi elementami réwnie potencjalnego systemu bez-
pieczenstwa narodowego;

mimo uchybien, o ktérych mowa wyzej, to wlasnie dzieki
istnieniu stosownych przepiséw prawa realizowane sa w Polsce
cele i interesy bezpieczenstwa narodowego;

istnieja regulacje prawne sankcjonujace funkcjonowanie
szczegOtowych systeméw bezpieczenstwa w ogole, m.in. syste-
mow: obronnego panstwa; ochrony granicy panstwowej; ochrony
informacji niejawnych; ochrony panstwa i porzadku konstytu-
cyjnego; ochrony przeciwpozarowej; ratowniczo-gasniczy; Pan-
stwowe Ratownictwo Medyczne; ochrony danych osobowych;

w wykonaniu postanowien stosownych ustaw przyjeto odpo-
wiednie strategie, m.in.: Strategie bezpieczenstwa narodowego RP
czy Strategie obronnosci RP;

w realizacji celow bezpieczenstwa narodowego, dzieki istnieniu
stosownych przepisow prawa krajowego korzysta sie z licznych
Srodkow i narzedzi polityki bezpieczenstwa,;

prawo konstytucyjne i inne galezie prawa oraz poszczegdlne
rodzaje prawa regulujacego bezposrednio dziedzine bezpie-
czenstwa narodowego umozliwiaja podjecie stosownych krokow
organizacyjnych w celu zbudowania stosownego systemu; jedyna
przeszkoda tkwi w braku stosownej woli politycznej;

ztozonoS¢ regulacji prawnych w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego potwierdza opinie, ze rozpatrywanie poszczegolnych
jego dziedzin (rodzajow) powinno mie¢ przede wszystkim
charakter teoretyczno-poznawczy, gdyz zwiazki miedzy nimi
o charakterze normatywnym, organizacyjnym i funkcjonalnym
sa wyrazne i procesowo coraz bardziej ztozone;
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12) jedna z formalnych przeszkod we wilaSciwym rozumieniu
bezpieczenstwa narodowego oraz — w konsekwencji — w bu-
dowaniu wspomnianego wyzej systemu jest - niestety - brak
instytucjonalnych mozliwosci do prowadzenia szczegélowych
i interdyscyplinarnych analiz jego stanul2.

Kompetencje prawne sluzb i organéw ochrony panstwa
w zakresie bezpieczenstwa narodowego Polski

W 2002 roku przeprowadzono reforme stuzb rozwigazujac
Urzad Ochrony Panstwa i powolujac w to miejsce Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego i Agencje Wywiadu!3. Pierwsza zostala
wlasciwg ,w sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa 1ijego porzadku konstytucyjnego”, druga ,w sprawach
ochrony bezpieczenstwa zewnetrznego panstwa”. Ustawa definiuje
szefow ABW14 i AW15 jako centralne organy administracji rzadowej,
podlegle bezposrednio Prezesowi Rady Ministrow. Szefowie ABW
i AW dzialajg przy pomocy Agencji, ktore sa ,urzedami administracji
rzadowe;j”.

12 Por. I. Oleksiewicz, Znaczenie norm prawnych w systemie bezpieczeristwa
narodowego RP..., s. 120.

13 Ustawa z 24 maja 2002 roku o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji
Wywiadu (t.j. Dz.U. z 2010 r., nr 29; poz. 154).

14 Glownym zadaniem ABW jest zwalczanie roznego rodzaju zagrozenia dla
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, takiego jak przestepstwo szpiegostwa,
terroryzmu, handlu narkotykami na skale miedzynarodowa. Dzialania pozwalajace
zapobiega¢ rozwojowi przestepczosci zorganizowanej, wynikaja 2z uprawnien
operacyjno-rozpoznawczych oraz dochodzeniowo-§ledczych, ktore pomagaja wykryc
przestepstwo, a takze S$ciga¢ jego sprawcow. Istotne jest jednak, ze Agencja
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, w sprawnym zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej
nie postuguje sie zadnymi instrumentami o prawnym podlozu. Wszystko wynika
z braku konkretnych uregulowan ustawowych, ktére mialyby zagwarantowac taki
status. Wydzial Zwalczania Terroryzmu zostal zalozony w Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego 19 wrzesnia 2005 r. w zwiazku ze zmiana Rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie instytucji Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego. W ramach funkcjonowania ABW powotano Centrum Antyterrory-
styczne Bezpieczenstwa Wewnetrznego (CAT) jako jednostke koordynacyjno-
analityczna w zakresie przeciwdzialania terroryzmowi i zwalczania go.

15 Agencja Wywiadu dziala zapewniajac bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa za
posrednictwem konkretnego katalogu zadan, wyliczonych w ustawie o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu. Zadanie te wliczane sa zgodnie
w art. 6 ust. 1 ustawy.
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Tak samo ustawodawca okreslil pozycje ustrojowa i generalne
zadania ,przed zagrozeniami wewnetrznymi”, oraz ,,przed zagrozeniami
zewnetrznymi powolanych ustawa z 9 czerwca 2006 roku Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego (SKW) i Stuzby Wywiadu Wojskowe-
go(SWW16. Podlegaja one Ministrowi Obrony Narodowej, jednakze
»Z zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien Prezesa Rady Mi-
nistrow lub Ministra-koordynatora stuzb specjalnych, w przypadku
jego powolania” (art. 3 ustawy). Ustawa z tego samego dnia powotano
Centralne Biuro Antykorupcyjne, takze sytuujac jego szefa jako cen-
tralny organ administracji rzadowej, jednoznacznie podlegly Prezesowi
Rady Ministrow!?. W tych trzech ustawach pojawia sie wyrazne
okreslenie, ze formacje te sa ,shuzbg specjalng”.

Ocene funkcjonowania stuzb utrudnia takze nieprecyzyjnie
rozdzielone (nakladajace sie) kompetencje!8. Jasny jest podzial po-
miedzy shuzby cywilne i wojskowe. Przedmiot zainteresowan tych
drugich zostal wyraznie zawezony poprzez dodanie zwrotu, ze sa to
shuzby wlasciwe ,w sprawach ochrony przed zagrozeniami dla obron-
nosci panstwa, bezpieczenstwa i zdolnosci bojowej Sit Zbrojnych RP
(...) oraz jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez Ministra Obrony Narodowej” (art. 1 i 2 ustawy).

Natomiast sam podzial zadan i kompetencji nie jest juz tak
jasny. Stosunkowo mato watpliwosci budzi ich sprecyzowanie je w od-
niesieniu do shuzb strzegacych bezpieczenstwa zewnetrznego. Tylko
w dwoch przypadkach mozemy mowic o nakladaniu sie zadan. Jeden
dotyczy rozpoznania miedzynarodowego obrotu bronia, materialami
i technologiami ,0 znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa
panstwa” oraz miedzynarodowego obrotu bronia masowej zaglady?9.
Drugi przypadek to ,rozpoznawanie i analizowanie zagrozen

16 Powstaly w 1991 r. z przeksztalcenia Wojskowych Stuzb Wywiadowczych (WSW).
Ustawa z 9 czerwca 2006 roku o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego i Shuzbie
Wywiadu Wojskowego (Dz.U. z 2009 r., nr 85, poz.716).

17 Ustawa z 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (t.j. Dz.U.
z2011r.,nr 171, poz.1016).

18 Por. I. Oleksiewicz, Rola instytucji w walce z cyberterroryzmem w Polsce [w:]
I. Oleksiewicz, (red.), Stuzby i formacje w ochronie bezpieczeristwa paristwa, Oficyna
Wydawnicza PRz, Rzeszow 2015, s. 32.

19 Art. 6, ust 1, pkt 6 ustawy o ABW i AW; art. 6, ust. 1, pkt 3 ustawy o SKW i SWW.
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wystepujacych w rejonach napiec, konfliktow i kryzysow miedzynaro-
dowych” majacych wplyw na bezpieczenstwo panstwa (AW) lub na
obronnos¢ panstwa oraz zdolnos¢ bojowa SZ RP (SWW). Ta zbieznos¢
kompetencyjna da sie racjonalnie uzasadni¢ przy zalozeniu pelnej
wymiany informacji.

Inaczej sytuacja wyglada, jesli idzie o kompetencje pozostatych
shuzb cywilnych. Wystepuje tu zjawisko powtarzania sie kompetencji
oraz pewnej niedbalosci legislacyjnej, bowiem niektore z nich sa na-
zwane wprost, inne sa okreslane poprzez odestanie do innych ustaw
i przepisow w nich zawartych, wskazywanych poprzez numer porzad-
kowy. Jesli chodzi o dublowanie kompetencji, to najczesciej na stuzby
nakladany jest obowiazek Scigania przestepstw godzacych w interesy
ekonomiczne panstwa — ABW, CBA, a ponadto policja, wywiad
skarbowy oraz Zandarmeria Wojskowa w odniesieniu do osob okres-
lonych w art. 3, ust.2 ustawy?2°.

Istnienie wielu podmiotow dziatajacych w ramach ochrony bez-
pieczenstwa panstwa i jego porzadku konstytucyjnego, o naklada-
jacych sie kompetencjach i rozmaitej podleglosci ustrojowej (obok
Premiera trzech ministréw konstytucyjnych nadzoruje stuzby i policje,
dysponujace uprawnieniami operacyjno-rozpoznawczymi oraz umun-
durowane i uzbrojone), rodzi takze pytanie o funkcjonalnos¢ przyjetego
rozwiazania. Funkcjonalnos¢ wspieraja bowiem skutecznie przyjmo-
wane instrumenty koordynacji dziatan oraz spojny zakres uprawnien
funkcjonariuszy stuzb realizujacych statutowe czynnosci.

Instrumentem koordynacji ma by¢ wedlug ustawy prowadzony
przez Szefa ABW na potrzeby dzialan podejmowanych przez stuzby
specjalne tzw. CEZOP (centralna ewidencja zainteresowan opera-
cyjnych). Konstrukcja tego narzedzia nie obejmuje jednak wystarcza-
jaco problematyki dziatalnosci ustawowej stuzb. Problematyczne jest
waskie ujecie tego procesu w zakresie podmiotowym i przedmioto-
wym. W tym pierwszym przypadku konstrukcja przepisu nie pozwala
zintegrowac tej bazy z rejestrami zainteresowan innych obok wczes-
niej wymienionych shuzb dzialajacych w obszarze bezpieczenstwa
panstwa (np. Policja, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna),

20 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych
organach porzadkowych (Dz.U. z 2011 r., nr 53, poz. 273).
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w drugim zas zawezenie mechanizmu koordynacji do niektérych tylko
obszarow zainteresowan (brak koordynacji dziatan kontrolnych czy
procesowych). Tak wiec CEZOP wbrew oczekiwaniom ustawodawcy
nie wyczerpuje calkowicie procedur koordynacyjnych w dalszym
ciagu dopuszczajac rozproszenie zasobu informacyjnego shuzb
i dodatkowo wymaga uruchomienia w kazdej sytuacji rozleglej biu-
rokratycznej procedury rozsylania korespondencji z zapytaniami do
wszelkich mozliwych podmiotéw ze sfery bezpieczenstwa. W rzeczy-
wistosci w istniejacym wymiarze koordynacji, coraz bardziej mamy do
czynienia z biurokracja zamiast realnej wspotpracy.

Kolejnym problemem jest, i to pomimo naktadajacych sie za-
kresow wlasciwosci rzeczowych, niespojne ujecie uprawnien shuzb
(np. ABW jest uprawniona do realizacji tzw. prowokacji biernej, a CBA
i Policja realizuja rowniez prowokacje czynna czy tez zakres
uprawnien Zandarmerii Wojskowej obejmujacy pelna game instru-
mentow operacyjnych wraz z uprawnieniami procesowymi w zesta-
wieniu z ograniczonymi w tych zakresach uprawnieniami SKW)21.
Inna sprawa jest nadmiernie uprzywilejowana rola prokuratury
w stosunku do shuzb specjalnych prowadzaca do podporzadkowania
sobie ich dziatan i zasobow. Wzrost liczby shuzb, fasadowos¢ instytucji
nadzoru i koordynacji i kolejne modyfikacje systemu, nie ida wiec
w parze ze wzrostem skutecznosci dzialania i poziomem bez-
pieczenstwa. Co wiecej, stwarzaja wrecz iluzje sily systemu. Biorac
pod uwage aspekty organizacyjno-etatowe oraz finansowanie stuzb
jest to faktycznie strategia rozdrabniania posiadanych zasobow.

Stuzby sa czescig administracji, systemu instytucji majacych
shuzy¢ obywatelowi. Na ich efektywnos¢ niebagatelny wplyw ma po-
strzeganie panstwa przez spoteczenstwo i zaufanie do jego instytuc;ji.
W tym kontekscie znaczenie maja takie procesy jak lustracja i kon-
trowersje wokot niej, kontrowersje wokoél weryfikacji funkcjonariuszy
bylych WSI, obnizenie emerytur zweryfikowanym pozytywnie bylym
funkcjonariuszom SB. Zasada zaufania do panstwa i jego instytucji

21 Szerzej: M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, [w:]
Bezpieczeristwo paristwa, Konstanty A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska
(red.), Warszawa 2009, s. 58. Por. tez: I. Oleksiewicz, Rola instytucji w walce
z cyberterroryzmem w Polsce, [w:] I. Oleksiewicz, (red.), Stuzby i formacje w ochronie
bezpieczenistwa panstwa, Rzeszow 2015, s. 35.
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w efekcie kontrowersyjnego realizowania wymienionych dziatan uleg-
la glebokiej erozji. Zaufania tego nie buduje réwniez szeroko ujety
w ustawach zakres tzw. immunitetow czyli zakazu podejmowania
tajnej wspolpracy z polskimi shuzbami specjalnymi przez okreslone
kategorie osob. Zakaz w odniesieniu do reprezentantow wladzy usta-
wodawczej czy sadowniczej jest uzasadniony systemowo. Jednak
w odniesieniu do pozostalych grup os6b wystarczajaca bariera przed
patologiami powinny by¢ istniejace w tym wzgledzie przepisy ogolne,
w tym przepisy karne sformulowane w rozdziale 10a ustawy o ABW
oraz AW.

Nalezy zmierza¢ w kierunku ograniczenia liczby stuzb specjal-
nych do 2, najwyzej 3 organizacji — wariantowo: — stuzba wewnetrzna,
sluzba zewnetrzna, ewentualnie kontrwywiad wojskowy; — shuzba
wewnetrzna, shuzba zewnetrzna i shuzba w zakresie przestepstw prze-
ciw interesom ekonomicznym panstwa (powstata z potaczenia CBA
i wywiadu skarbowego, zwalczajaca korupcje, oszustwa i wyludzenia
podatkowe, przestepstwa gieldowe itp.).

Nadzor nad stuzbami specjalnymi powinien powroéci¢ na
szczebel ministrow konstytucyjnych. W gestii Premiera pozostac
powinny kwestie kadrowe dotyczace kierownictw stuzb. Koordynacje
dziatan stuzb powierzy¢ nalezy ministrowi wlasciwemu w sprawach
wewnetrznych.

Istota polityki antycyberterrorystycznej
Cyberterroryzm stat sie modnym pojeciem, jednak niewiele

0sOb wie, czym on tak naprawde jest. Wielu uwaza, ze jest to jedynie
teoretyczne pojecie, dzialanie, ktore prawdopodobnie nigdy nie bedzie
mialo miejsca w rzeczywistosci. Ale nikt nie wie, co przyniesie przysz-
tosé.

Powszechne wykorzystywanie technologii informatycznych jest
niewatpliwie szczegolnym atrybutem wspoélczesnosci. Komputer i In-
ternet to narzedzia bez ktorych nie potrafi dzi§ normalnie funkcjo-
nowac ani administracja, ani gospodarka, ani pojedynczy obywatel.
Dzieki informatyzacji zwiekszyt sie dostep do informacji, pojawila sie
latwos¢ przetwarzania kazdej informacji, zwieckszyly sie mozliwosci
komunikacyjne, a caly swiat staje sie powoli jedna globalna wioska.
Zmiany cywilizacyjne, jakie nastapily w ostatnich latach, sa ogromne
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i nieodwracalne, zas skutki jakie niosg za sobg nie do konca jeszcze
przewidywalne

Zdefiniowanie cyberterroryzmu jako polaczenie cyberprzest-
rzeni i terroryzmu oznacza, ze taka aktywnos¢ wiaze sie nie tylko z wro-
gim uzyciem IT i dzialaniem w sferze wirtualnej, ale takze cechuje sie
wszystkimi elementami konstytuujacymi aktywnosc terrorystycznag?2.
Pojecie to odnosi sie do bezprawnych atakow i zagrozen wobec kom-
puterow, sieci i informacji przechowywanych w nich celem, ktorych
jest zastraszenie lub zmuszenia rzadu albo jego ludzi po to, aby
osiagnac pewne korzysci polityczne lub spoteczne. Ponadto, aby méc
zakwalifikowac atak jako cyberterroryzm, powinien on by¢ dokonany
w wyniku przemocy wobec oséb lub mienia, lub przynajmniej powo-
dowac znaczne szkody po to, aby wywotac strach. Przyktadami takich
atakow moglyby by¢ te, ktore prowadza do Smierci lub obrazen ciala,
powoduja eksplozje lub straty gospodarcze. Jak twierdzi D. Denning,
za powazne ataki na infrastrukture krytyczna moga by¢ rowniez
uznane za akty cyberterroryzmu, w zaleznosci od ich wptywu. Nato-
miast ataki, ktore zaklocajace nieistotne ushugi lub sa przede wszyst-
kim kosztowne do nich nie nalezg23.

Tak wiec nalezy stwierdzi¢, Ze pojecie ,cyberterroryzmu” uzy-
wane jest w kontekscie politycznie umotywowanego ataku na kom-
putery, sieci lub systemy informacyjne w celu zniszczenia infrastruk-
tury oraz zastraszenia lub wymuszenia na rzadzie i ludziach daleko
idacych politycznych i spotecznych celéow w szerokim rozumieniu tego
slowa24.

Przytoczone powyzej definicje dowodza, ze cyberterroryzm poj-
mowany jest na Swiecie w dwojaki sposéb. Wedlug jednej koncepcji
od terroryzmu klasycznego odroznia go jedynie uzycie technologii
informatycznych w celu przeprowadzenia zamachu, druga natomiast
kladzie nacisk na systemy komputerowe jako cel atakéw, a nie

22 D. Denning, Is Cyber Terror Next?, www.cs.georgetown.edu/~denning/
infosec/cyberterror-GD.doc

23 D. Denning, Cyberterrorism, Global Dialogue, Autumn 2000.

24 K. Liedel, A. Mroczek, Terror w Polsce analiza wybranych przypadkéw, Warszawa
2013, s. 36.
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narzedzie do ich przeprowadzenia. Wydaje sie, iz prawdziwa definicja
powstaje dopiero po polaczeniu obu tych podejsc2s.

Mianem ,cyberprzestepczosci” okresla sie takie formy postugi-
wania sie sieciami telekomunikacyjnymi, siecia komputerowa, Inter-
netem, ktorych celem jest naruszenie jakiegokolwiek dobra chronio-
nego prawem?26. Cyberprzestepczosc od klasycznej przestepczosci od-
roznia przede wszystkim dzialanie w Srodowisku zwigzanym z tech-
nologig komputerowsa i wykorzystanie sieci komputerowych do popet-
niania przestepstwa??. Jej wyroznikiem nie jest natomiast ochrona
jakiegos jednego wspolnego dobra28. Dzisiaj niemal kazda nielegalna
dziatalnoS¢ ma swoje odbicie w Internecie. Globalny charakter Inter-
netu umozliwil niezwykle szybka komunikacje i przeniesienie wiek-
szosci form aktywnosci czlowieka do sieci, takze i tych negatywnie
odbieranych. Coraz powszechniej mowi sie o cyberprzestrzeni jako
nowej przestrzeni spotecznej, w ktorej odbijajq sie te same problemy co
w Swiecie rzeczywistym. Cyberprzestepczosc jest zatem nowoczesna
odmianag przestepczosci, wykorzystujaca mozliwosci technik cyfrowych
i Srodowiska sieci komputerowych.

Pojecie cyberprzestepczosci pojawia sie coraz czesciej w litera-
turze przedmiotu, cho¢ nalezy zaznaczy¢, ze nie doczekalo sie ono
jeszcze swojego normatywnego ustalenia. Cyberprzestepczos¢ okres-
lana jest jako podkategoria przestepczosci komputerowej, obejmujaca
wszelkie rodzaje przestepstw, do popelnienia ktoérych uzyto Internetu
lub innych sieci komputerowych. Przy czym komputery i sieci kom-
puterowe moga stuzy¢ do popelniania przestepstw na kilka sposobow:
jako narzedzie przestepstwa, jako cel przestepstwa lub shuzy¢ do

25 A. Suchorzewska, Ochrona prawna systeméw informatycznych wobec zagrozenia
cyberterroryzmem, Warszawa 2010.s. 17.

26 Zob. R. Biatoskérski, Cyberzagrozenia w $rodowisku bezpieczeristwa XXI wieku.
Zarys problematyki, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Cla i Logistyki, Warszawa 2011,
s. 63 i n.; A. Gniadek, Cyberprzestepczosé i cyberterroryzm — zjawiska szczegolnie
niebezpieczne, [w:] Cyberterroryzm. Nowe wyzwania XXI wieku, red. T. Jemiolo,
J. Kisielnicki, K. Rajchel, Wyd. WSIZIA, WSPOL, WSO AON, Warszawa 2009, s. 222
in.; J. Kosiniski, A. Waszczuk, Cyberterroryzm a cyberprzestepczosé, [w:] Wspéblczesne
zagrozenia bioterrorystyczne i cyberterrorystyczne a bezpieczeristwo narodowe Polski,
red. P. Bogdalski, Z. Nowakowski, T. Ptusa, J. Rajchel, K. Rajchel, WSPol, WSIZiA,
WSOSP, WIM, Warszawa 2013, s. 333.

27 M. Siwicki, Cyberprzestepczos$é, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2013, s. 20.

28 Ibidem, s. 21.
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realizacji innych zadan dodatkowych (np. przechowywania danych
uzyskanych w wyniku przestepstwa)29. Mieszcza sie tu zatem wszelkie
ataki kierowane przeciwko polgczonym systemom komputerowym
i majace na celu uniemozliwienie im prawidlowego dzialania, badz
danym przechowywanym w formie elektronicznej na pojedynczym
komputerze, badz tez kilku polaczonych wspodlna siecia. Cecha naj-
bardziej charakterystycznag cyberprzestepczosci jest to, ze poszczegdlne
czyny moga by¢ dokonywane za pomoca komputera podlgaczonego do
Internetu lub wewnetrznych sieci intranetowychs30.

Polityka antycyberterrorystyczna jest wiec reakcja powstala na
zaistniale zagrozenie. Nalezy tez stwierdzi¢, ze polityka antycyber-
terrorystyczna nie jest tylko odpowiedzia. Przyczyna powstania polityki
antycyberterrorystycznej jest rowniez brak istnienia odpowiednich
mechanizmow i regulacji w tym zakresie, w zwiazku z czym mamy do
czynienia z procesem instytucjonalizacji.

Whnioski i rekomendacje

W swietle obowigzujacych w Polsce przepiséw nie mozna jednak
jednoznacznie przyjac, ze istnieje formalny system bezpieczenstwa
narodowego. U podstaw tej oceny legly wnioski plynace z analizy stanu
prawnego, formalnej organizacji struktur realizujacych zadania z zakre-
su bezpieczenstwa, a takze relacji zachodzacych w sferze kompeten-
cyjnej i funkcjonalnej. Brak jest w Polsce przede wszystkim jednoznacz-
nych regulacji prawnych systemu bezpieczenstwa narodowego (SBN),
jesli mielibySmy traktowa¢ go, jako wyodrebniony ze struktury
panstwowej, wewnetrznie skoordynowany zbior elementéw organiza-
cyjnychsi.

Przy duzej liczbie podmiotéw bezpieczenstwa i porzadku pub-
licznego zauwazalny jest brak pelnej koordynacji w realizacji przypi-
sanych im kompetencji, ktore czesto sie nakladaja. Szczegolnie

29 D. Littlejohn Shinder, E. Tittel, Cyberprzestepczosé. Jak walczyé z tamaniem prawa
w Sieci, Wyd. Helion 2004, s. 25.

30 D. Skowera, Akademia Cyberpolicyjna — Policja i organizacje miedzynarodowe wobec
wyzwan przestepczosci internetoweyj, ,,Zarzadzanie publiczne” Zeszyty Naukowe ISP UJ
2/2006, s. 142.

31 J. Gryz, Bezpieczeristwo paristwa. Wiadza — Polityka — Strategia, Wydawnictwo AON,
Warszawa 2013, s. 120 i n.
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dokuczliwym w sprawnym funkcjonowaniu tego podsystemu jest po-
wielanie kompetencji kierowniczych, ktore powinny zostac wyraznie
okreslone przez regulacje prawne. Te niedociagniecia dotycza zarowno
kompetencji organéw wiladzy publicznej szczebla centralnego, jak
i terenowego. Czesto kompetencje organow wladzy publicznej sa nie-
dookreslone lub okreslone zbyt og6lnikowo32.

Konieczne jest zatem stworzenie odpowiednich przepisow
prawnych gwarantujacych zintegrowane, kompleksowe i uporzadko-
wane dziatania; ksztaltujacych pozadang strukture organizacyjna,
kompetencje stuzb; zasady koordynacji dziatania; sily i srodki; lacz-
nos¢; zasady finansowania oraz obszary edukacji stuzb i spoteczen-
stwa. Powinny one uwzgledniac¢ takze nowe zjawiska przestepcze
i nowe narzedzia jej zwalczania.

Przede wszystkim zas powinny precyzyjnie okresla¢ odpowie-
dzialnos¢ poszczegolnych instytucji, zasady i procedury koordyno-
wanych przez nich zadan oraz zasady odpowiedzialnosci. Wydaje sie,
ze w poszczegolnych obszarach bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego niezbedne jest wyznaczenie liderow, instytucji specjalizujacych
sie w gromadzeniu wiedzy (teoretycznej i praktycznej) z danego za-
kresu oraz koordynacji dzialan wszystkich elementow podsystemu
obronno-ochronnego. Najlepszym tego przykladem jest zwalczania
przestepczosci zorganizowanej, z precyzyjnym okresleniem wiodacej
roli w realizacji tego zadania. Dzis zdarzajq si¢ obszary przestepczosci,
ktorymi zainteresowane sg prawie wszystkie podmioty, przyktadowo:
terroryzm, nielegalny obr6t bronia i amunicja, przestepstwa korup-
cyjne, przestepczosc finansowa, narkotyki.

Wystepujaca w Polsce wielo§¢ podmiotow, a wiec rozproszenie
kompetencyjne, utrudnia kompleksowe rozpoznanie i identyfikacje
tego zagrozenia oraz efektywne dysponowanie sitami i Srodkami w ce-
lu przeciwdziatania tej przestepczosci. Brak jednolitego sposobu roz-
liczania, ewidencjonowania i porownywania osiaganych wynikow,
w kontekscie nakladania sie wlasciwosci poszczegolnych stuzb i pod-
miotow powoduja brak mozliwosci obiektywnej i porownywalnej
oceny ich skutecznosci33.

32 A. Dybczynski, Teoria sojuszy miedzynarodowych, [w:] K. Kacka (red.), Stosunki
miedzynarodowe. Wokot zagadnieri teoretycznych, Torun 2014, s. 70-89.

33 Por. Z. Skwarek, Zarys teorii systemow bezpieczeristwa wewnetrznego parstwa,
[w:] J. Gryz (red.) Zarys teorii bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 2016, s. 150-153.
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e Zlikwidowac nalezy Kolegium ds. Shuzb Specjalnych. Istnienie
tej instytucji wydaje sie sugerowac specjalny status shuzb specjalnych
w panstwie, co w sytuacji dzisiaj faktycznego, a w przyszlosci rowniez
de iure, ich podporzadkowania ministrom konstytucyjnym nie znaj-
duje uzasadnienia. Kolegium jest obecnie instytucja czysto fasadowa;

e Ujednolici¢ uprawnienia funkcjonariuszy réoznych stuzb, pro-
cedury ich dziatania i pragmatyki stuzbowe. W rezultacie osiagnieta
by¢ powinna sytuacja pozwalajaca efektywnie dysponowac posiadanym
zasobem osobowym stuzb specjalnych, przy zalozeniu wymiennosci per-
sonelu pomiedzy stuzbami, jak i w procesie wspoéldzialania. Na tym tle
rozwazyC nalezy propozycje uwolnienia stuzb specjalnych od obo-
wiazkéw procesowych (powinny zostaé przejete przez CBS) i ograniczy¢
ich aktywnos¢ tylko do sledztw proaktywnych, tj. takich, ktore zmierzaja
do uprawdopodobnienia faktu popelnienia przestepstwa;

e Zbudowac zintegrowany krajowy system wspolpracy ewidencji
wszystkich zainteresowan i koordynacji dziatan stuzb (rowniez reali-
zowanych czynnosci kontrolnych i procesowych).

Ponadto w zakresie zwalczania przestepczosci i ograniczania jej
negatywnych skutkow rekomenduje sie:

e usprawnienie zinstytucjonalizowanych formy wymiany informacji
pomiedzy wszystkimi podmiotami bezpieczenstwa poprzez
stworzenie bazy danych o przestepczosci na poziomie krajowym.
Szerzej nalezy udostepniac i wykorzystywac¢ dane pochodzacych
z wymiany miedzynarodowej oraz wspoélpracy z Europolem,
Interpolem, w ramach SIS i poprzez oficerow lacznikowych.
System ten powinien spelnia¢ rowniez funkcje analityczne i po-
siada¢ zroznicowany dostep zgodnie z przyznanymi uprawnie-
niami. Jego budowa powinna oparta by¢ na hurtowni danych
z mozliwoscia wyszukiwania na wzor Systemu Meldunku Infor-
macyjnego/SIO. System ten powinien zastgpi¢ obecne Krajowe
Centrum Informacji Kryminalnych, ktore faktycznie zawiera wy-
lacznie tzw. dane policyjne. Wprowadzi¢ nalezy standaryzacje
danych i systemow pozwalajaca na taczenie danych znajdujacych
sie w odrebnych zbiorach, w celu unikniecia dodatkowych
kosztéow spowodowanych potrzebg zachowania kompatybilnosci
nowopowstajacych baz z juz istniejacymi,
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e wprowadzenie rozwigzan ograniczajacych zjawisko przestepczosci
w warunkach recydywy penitencjarnej poprzez wyrazniejsze niz
dotychczas zobowiazanie Stuzby Wieziennej do wspolpracy
z policja i innymi stuzbami chroniacymi bezpieczenstwo i porza-
dek publiczny. Rozwazy¢ trzeba — z zachowaniem wszelkich zasad
dotyczacych praw osadzonych — wyposazenie SW w ograniczone
uprawnienia do pracy operacyjno-rozpoznawcze;j;

e powolanie wspolpracy publiczno-prywatnej ds. zwalczania cy-
berprzestepczosci, wraz z opracowaniem (zmiana) regulacji
prawnych okreslajacych obowiazki i uprawnienia cztonkow,
wskazaniem zrodel finansowania, ustaleniem regul wspoéltpracy
krajowej i miedzynarodowej (podejScie miedzyinstytucjonalne,
a takze transgraniczne), wlacznie z oszacowaniem iloSci prze-
twarzanych danych i wskazaniem rozwigzan technicznych dla
takiej wspolpracys+.

W dalszej perspektywie rozwazy¢ warto zmiane struktury apa-
ratu panstwowego odpowiedzialnego za sprawy wewnetrzne, w tym
dublowanie sie niektorych zadan i kompetencji pomiedzy ministrem
wlasciwym w sprawach wewnetrznych, a komendantami glownymi
shuzb. Jedna z propozycji zaklada przeksztalcenie/likwidacje komend
gtownych (Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej,
Stuzby Wieziennej) w departamenty ministerstwa wlasciwego do spraw
wewnetrznych. Inna — ograniczenie zadan operacyjnych tych komend
na rzecz wzmocnienia ogniw wojewodzkich lub odpowiednich oraz
wzmocnienia analityczno-informacyjnych funkcji komend gléwnych.
Obydwie koncepcje posiadaja wady i zalety. Wydaje sie, ze blizsza
polskim realiom jest koncepcja druga, uzupelniona o dzialania,
ktore odpolitycznig szefow stuzb i policji, wprowadzajac np. kaden-
cyjnosc¢ niepokrywajaca.
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W okresie miedzywojennym w Polsce dziatlalnosc¢ prowadzito
kilka komunistycznych organizacji i ugrupowan politycznych, ktore
byly powiazane z instytucjami panstwowymi oraz partyjnymi Rosji
bolszewickiej, a pozniej Zwiazku Radzieckiego. Aktywistom zlecano
m.in. zadania propagandowe i dywersyjno-sabotazowe, inspirowane
przez tajne stuzby!.

Za wyjatkowo niebezpieczng dla Polski uwazano dziatalnos¢
Miedzynarodowki Komunistycznej (Kommunisticzeskij internacyonal,
zwany Kominternem) utworzonej w Moskwie w 1919 roku. Byla ona
zwigzkiem 19 partii komunistycznych, w tym polskiej. Naczelng wtadze
sprawowal w niej Komitet Wykonawczy Komunistycznej Miedzyna-
rodowki (IKKI). Najwazniejsze cele, ktore realizowano w ramach wspot-
pracy, zakladaly: aktywnos¢ we wszystkich masowych organizacjach,
partiach politycznych, zrzeszeniach; tworzenie w ich strukturach ko-
munistycznych frakcji i przejmowanie nad nimi kontroli; prowadzenie
agitacji w parlamencie; dazenie do utworzenia w kazdym panstwie
jednej partii komunistycznej oraz wywotanie rewolucji na swiecie2.

Kolejng organizacja byla Komunistyczna Miedzynarodowka
Mtodziezy, ktéra odpowiadata za ideologiczne wychowywanie mtodych
ludzi. Inicjowala takze utworzenie w poszczegolnych krajach Komu-
nistycznych Zwiazkéw Mlodziezy (KZM). Nastepna organizacja byta
Czerwona Miedzynarodowka Zwiazkéw Zawodowych (Profintern). Jej
celem byto zdominowanie i podporzadkowanie zwigzkow zawodowych
partii komunistycznej. Inng byta Miedzynarodowa Organizacja Pomo-
cy Rewolucjonistom (MOPR). Utrzymywata ona kontakty z aresztowa-
nymi dziataczami, udzielala im moralnego i materialnego wsparcia,
a takze pomagata ich rodzinom. Ponadto przygotowywata akcje anty-
rzadowe. Wszystkie wymienione organizacje byly finansowane
i kierowane przez wladze bolszewickie3, ktore wykorzystywaly je
w duzym stopniu do dzialalnosSci szpiegowskiej. Jednostki
utworzone poza granicami kraju pelnily funkcje ekspozytur

1 H. Cwiek, Dzialalno$é wywiadu sowieckiego na polskim pograniczu w latach
trzydziestych (w swietle materiatéw polskiego kontrwywiadu), Warszawa 1994, s. 42.

2 Material szkoleniowy dotyczacy komunizmu, (brak roku wydania, dalej: brw), s. 49-51,
Archiwum Pafistwowe w Katowicach (dalej: APK), Policja Wojewédztwa Slaskiego (dale;:
PWS), sygn. 108, s. 49-51.

3 Ibidem, s. 51-53.
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wywiadowczych. Pod koniec 1920 roku wywiad rosyjski dziatat
efektywnie w 15 panstwach, zwlaszcza w Polsce, krajach baltyckich
oraz na Balkanach+*.

W grudniu 1918 roku zostata utworzona Komunistyczna Par-
tia Robotnicza Polski (KPRP). Rok pé6zniej polskie wladze uznaly jej
dzialalnosc¢ za antypanstwowa i systematycznie zwalczaly wszelkie jej
przejawy. Dzialania polskich organow bezpieczenstwa hamowaly eks-
pansjonistyczne zamiary Rosji. Wladze tego kraju uwazaty, ze Polska
stanowi przeszkode na drodze do zwycigstwa idei komunistycznych
w Europie, a w dalszej perspektywie, na calym swiecieS. W opinii Jo-
zefa Stalina panstwo polskie bylo sztucznym tworem, ,[...] przegroda
miedzy socjalistyczna Rosja, a rewolucyjnym Zachodem”s.

W 1921 roku KPRP, po przyjeciu 21 warunkow Kominternu,
weszla w jego sktad. W 1925 roku zmienitla nazwe na Komunistycznag
Partie Polski (KPP)7. Byla ona jedynym ugrupowaniem politycznym
w okresie miedzywojennym, ktore dazyto do obalenia ustroju kapita-
listycznego oraz przejecia wladzy przez klase robotnicza na drodze
rewolucji8. Zamierzano ,[...] przygotowac i organizowac bezposrednig
walke o wladze polityczng oraz szerzy¢ wsrod mas Swiadomosé, ze
walka ta bedzie ostatecznie rozstrzygnieta przez orezne starcie miedzy
silami rewolucji i kontrrewolucji [...]”9. KPP prowadzila tajna
dziatalnos¢ (program dla dziataczy) i jawna (program dla mas). Zakta-
dano rozwiazanie polskich oddzialéow wojskowych i policyjnych oraz
zastapienie ich jednostkami Armii Czerwonej i milicji. Ponadto zapo-
wiadano: likwidacje sejmu i samorzadow; zmiany w Radach Delega-

4 H. Glebocki, GRU w stuzbie Imperium, [w:] Czerwone szwadrony postepu, red.
F. Musial, J. Szarka, Krakéw 2008, s. 13.

5 J. Tyszkiewicz, E. Czapiewski, Historia powszechna. Wiek XX, Warszawa 2011,
s. 108-109.

6 K. Grunberg, J. Serczyk, Droga do rozbioru Polski. Nowe ustalenia: 1918-1939,
Warszawa 2005, s. 60; Historia dyplomacji polskiej: 1918-1939, t. 4, red. P. Lossowski,
Warszawa 1995, s. 89.

7 Pismo Wydzialu V Komendy Gléwnej Policji Panstwowej (dalej: KG PP) do wszystkich
Okregowych Policji Politycznych, APK, PWS, sygn. 18, z 19. 04. 1925r., k. 96.

8 J. Lawnik, Represje policyjne wobec ruchu robotniczego 1918-1939, Warszawa 1979,
s. 115-117.

9 Cyt. za: F. Hawranek, W wojewdédztwie Slaskim 1922-1939, [w:] Dzieje ruchu robotni-
czego na Gérnym Slgsku, red. F. Hawranek, Opole 1982, s. 189.
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tow Robotniczych i Rolniczych; 6-godzinny dzien pracy; walke z bez-
robociem i brakiem mieszkan; konfiskate duzej i sredniej wlasnosci
prywatnej; upanstwowienie przedsiebiorstw handlowo-przemysto-
wych, bankéw oraz kopaln. Podstawowymi jednostkami partii byly
komorki, ktore na danym obszarze laczyly sie w dzielnice, a te z kolei
w okregi. Jednolite pod wzgledem narodowosciowym okregi tworzyty
autonomiczne obwody. Na ziemiach polskich dziatalnos¢ antypan-
stwowa prowadzitly: Komunistyczna Partia Zachodniej Ukrainy (KPZU),
Komunistyczna Partia Zachodniej Biatorusi (KPZB) oraz Komunisty-
czna Partia Goérnego Slaska (KPGS)!10.

KPGS powstata 7 listopada 1920 roku, z polaczenia Komuni-
stycznej Partii Goérnego Slaska (Komunistische Partei Oberschle-
siens), gornoslaskiego oddzialu Niezaleznej Socjaldemokratyczne;j
Partii Niemiec (Unabhéngige Sozialdemokratische Partei Teutsch-
lands) oraz Komunistycznej Partii Ziem Slaskich (Komunistische Par-
tei Schlesischen Gebiete). KPGS przewodzit Anton Jadasch, a glowna
siedziba miescita sie¢ w Gliwicach. Posiadata ona 5600 czlonkow, jed-
nak ich dzialalno§é¢ miala marginalne znaczenie!!. KPGS zlikwido-
wano po podziale Gérnego Slaska w maju 1922 roku, tworzac w jej
miejsce okreg KPP. Niewielkie wplywy komunistow na tym obszarze,
mozna tlumaczy¢ ich stanowiskiem wobec podziatu terytorium ple-
biscytowego. Popierali oni bowiem pozostawienie Goérnego Slaska
w granicach Niemiec lub jego usamodzielnienie. Male poparcie wy-
nikalo rowniez z przywiazania Gornoslazakow do katolicyzmu.
Po delegalizacji KPP w 1919 roku, komunisci starali si¢ uzyskac
poparcie zwiazkow zawodowych12.

KPZU, KPZB i KPGS w sprawach organizacyjnych i programo-
wych podlegaly KPP, tylko w niektorych kwestiach lokalnych posia-
daly samodzielnos¢é. Organem wykonawczym KPP na obszarze pan-
stwa byt Komitet Centralny (KC), w okregu Komitet Okregowy (KO),
w rejonie — Komitet Rejonowy (KR), a w komorce — maz zaufania.

10 Materiat szkoleniowy..., op. cit., s. 53.

11 D. Jerczynski, Slgski ruch narodowy pod naciskiem polskiego i niemieckiego
nacjonalizmu na tle politycznej historii Gérnego Slgska w latach 1848-1947, Zabrze
2006, s. 111-113.

12 Z. Hojka, Polski ruch zawodowy w wojewédztwie Slgskim (1922-1939). Oblicze
polityczne, Katowice 2006, s. 151.
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Komorki pelnily wyjatkowo wazna role, poniewaz za ich posrednictwem
utrzymywano kontakt z ludnoscia. Ponadto organizowaly one miesz-
kania konspiracyjne, w ktorych ukrywano aktywistow, poszukiwanych
przez organy bezpieczenistwa. W nich takze przechowywano bron,
nielegalne materialy propagandowe i literature komunistyczna!3.

Sktad Komitetu Centralnego KPP wybierany byt przez Zjazd
Partii. Przy KC dzialaly nastepujace biura: organizacyjne, polityczne,
do spraw narodowosciowych i zagraniczne, ktore de facto bylo zakon-
spirowanym rzadem, majacym ujawni¢ sie w sytuacji powodzenia
rewolucji komunistycznej w Polsce. Ponadto utworzono nastepujace
wydzialy: wojskowy, zagraniczny, kulturalno-oswiatowy, kobiecy,
spoldzielczy, agitacyjny, techniczny, zawodowy, kolejowy, gorniczy,
zydowski, wiejski. Dzialalnos¢ KPP finansowano z dotacji Kominternu
oraz ze skladek czlonkowskich. Pod jej wplywem pozostawaly rowniez:
Zwiazek Mlodziezy Komunistycznej, Zwiazek Mlodziezy Komu-
nistycznej Zachodniej Ukrainy, Zwiazek Mlodziezy Komunistyczne;j
Zachodniej Bialorusi i oddziat MOPR-u14.

Antypanstwowa dzialalnos¢ komunistéw prowadzona byla
w roznych formach: a)kampanii antyrzadowej, polegajacej na zwal-
czaniu polskich wtadz; b) kampanii antywojennej, zakladajacej inicjo-
wanie strajkow w sektorze przemyshu obronnego oraz zniechecanie
spoleczenstwa do podejmowania walki w obronie kraju, co mialo
prowadzi¢c do ostabienia jego zdolnosci obronnych; c¢) kampanii
w wojsku — charakteryzujacej sie prowadzeniem agitacji w armii pols-
kiej, w celu oslabienia jej potencjalu bojowego, poprzez demorali-
zowanie zolnierzy, ostabianie dyscypliny wojskowej, namawianie do
niepostuszenstwa wzgledem przelozonych; d)kampanii na polskich
wsiach w zakresie agitacji ideologicznej chlopéw; e)kampanii szkolnej,
zakladajacej podsycanie konfliktéw na tle narodowosciowym oraz
wysuwanie zadan wzgledem panstwa, by otwierano nowe szkoty
mniejszosciowe; f) akcji w samorzadach, przejawiajacych sie w dazeniu
do obsadzenia waznych stanowisk czlonkami KPP, badz jej sym-
patykami, ponadto starano sie utrudnia¢ wspolprace i wywolywac
konflikty miedzy wladzami panstwowymi i samorzadowymi; g) akcji

13 Material szkoleniowy..., op. cit., s. 53-54.
14 Ibidem, s. 54-55.
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przeciwko przysposobieniu wojskowemu i wychowaniu fizycznemu
majacych na celu hamowanie wszystkich inicjatyw tego typu; h) akcji
w zwigzkach zawodowych, ktorych celem bylo zdobywanie wplywow,
konfliktowanie grup pracodawcow i pracownikow, inicjowanie straj-
kow, wystagpien, dazenie do konfrontacji z organami bezpieczenstwa;
i) akcji polityczno-oswiatowych, zakladajacych szkolenia cztonkéw KPP
na przysztych instruktorow; j) akcji w wiezieniach, polegajacych na
szkoleniu wiezniow politycznych w zakresie dziatalnosci dywersyjno-
sabotazowej (za poSrednictwem tzw. komitetow wieziennych)!S.
Najczesciej wykorzystywanymi Srodkami, ktorymi postugiwali
sie aktywisci, byly: kolportaz komunistycznych materialow propagan-
dowych (broszur, odezw, ulotek); wywieszanie sztandaréw i transpa-
rentow; umieszczanie w widocznych miejscach napisow antypan-
stwowych; korespondowanie z Zolierzami; organizowanie wiecow, de-
monstracji, zebran; pochodow; podsycanie konfliktéw spotecznych,
wywolywanie strajkow; organizowanie bojowek dywersyjno-sabotazo-
wychl6. Waznym fragmentem dziatalnosci policji politycznej i kontr-
wywiadu wojskowego bylo ich zwalczanie. Polskie wladze zlecaly
organom cywilnym i wojskowym, prowadzenie dzialan propagando-
wych i represyjnych, majacych na celu ograniczenie tego typu akcji
komunistycznych w panstwie. Oddzialywano na poszczegblne grupy
spoleczne. Pozyskiwano do wspolpracy czlonkéw legalnych partii po-
litycznych. Popierano wszelkie spoteczne przedsiewziecia, ogranicza-
jace rozpowszechnianie ideologii komunistycznej. Powolano rowniez
Instytut Naukowego Badania Komunizmu (INBK), ktéry prowadzit po-
glebione analizy tego zagrozenia. Dzialalnos¢ ruchu komunistycznego
oceniano jako mato skuteczna, jednak problemu nie bagatelizowano!”.
Mimo niepelnych danych, na podstawie prowadzonych statystyk po-
licyjnych, mozna zauwazy¢ wzrost aktywnosci ruchu komunistycznego
na przestrzeni lat 1922-1939. Zagrozenie z jego strony wynikato z duzej
roznorodnosci podejmowanych dzialan wywrotowych i antypanstwo-

15 [bidem, s. 56-57.

16 [bidem, s. 58.

17 A. Peploniski, Zagrozenie bezpieczeristwa wewnetrznego Drugiej Rzeczypospolitej
ze strony ruchu komunistycznego, [w:] Bezpieczeristwo wewnetrzne Drugiej
Rzeczypospolitej, red. A. Peplonski, A. Szymanowicz, A. Golebiowski, Wroclaw
2010, s. 26-30.
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wych, a takze z zaangazowania na jego rzecz mniejszosci na-
rodowych, zwlaszcza ukrainskiej, biatoruskiej i zydowskie;j!8.
Policja Panstwowa (PP) oraz Policja Wojewédztwa Slaskiego
(PWS) zostaly wyposazone przez wladze administracji panstwowe;
W uprawnienia, umozliwiajace realizacje zadan, zwiazanych z utrzy-
maniem ladu, bezpieczenstwa i porzadku publicznego. W PWS, po-
dobnie jak w PP obok formacji mundurowej utworzono stuzbe sled-
cza, ktora dzielila si¢ na pion kryminalny oraz polityczny. Ostatni
z nich zwalczal przestepstwa o charakterze antypanstwowym, zagra-
zajace ustrojowi i bezpieczenstwu panstwald. Policja polityczna pro-
wadzila intensywne rozpoznanie organizacji antypanstwowych. W ra-
mach realizowanych dziatan analizowano sytuacje wewnetrzna ruchu
komunistycznego, dokumentacje i na tej podstawie planowano sto-
sowne dzialania20. Organy policyjne prowadzily wywiad konfidencjo-
nalny, inwigilacje indywidualng oraz zbiorowa, dokonywaly areszto-
wan i zatrzyman, przeprowadzaly rewizje i przeszukania?!. Nie zawsze
udawato sie¢ zgromadzi¢ wystarczajacy material dowodowy, co skut-
kowalo umarzaniem postepowan?2. Do innych czynnosSci operacyj-
nych mozna zaliczy¢ kontrolowanie korespondencji prywatnej i urze-
dowej oraz przesylek pocztowych. Dos¢ czesto stosowanym srodkiem
byl dozér policyjny, uzywany w stosunku do oséb, ktore wyszly na
wolnos¢ po odbyciu kary za dziatalnos¢ antypanstwowag?23.
Kierownik Oddzialu Informacyjnego PWS nadkom. J. Szerynski
na odprawie wyzszych funkcjonariuszy 7 stycznia 1924 roku podkres-
lit, ze ruch komunistyczny stanowi powazne zagrozenie bezpieczen-
stwa panstwa. Natomiast policje polityczng okreslit jako ,armie

18 Ibidem, s. 37.

19 Organizacja Policji Wojewodztwa Slaskiego, Instytut Pamieci Narodowej
w Katowicach (dalej: INP Ka), sygn. 0103/42, brw, k. 240.

20 A. Peptonski, op. cit., s. 30.

21 Z. Siemak, Specyfika stuzby policyjnej II Rzeczypospolitej, [w:] Bezpieczeristwo
wewnetrzne Drugiej Rzeczypospolitej, red. A. Peploniski, A. Szymanowicz, A. Golebio-
wski, Wroctaw 2010, s. 179-180.

22 Pismo Powiatowej Komendy Policji Wojewodztwa Slaskiego w Pszczynie do
Prokuratora Sadu Okregowego w Katowicach, APK, PWS, sygn. 568, z 19. 03. 1937 r.,
k. 260-261.

23 B. Sprengel, Aspekty procesowe Scigania szpiegostwa w przedwojennej Polsce,
[w:] Kontrwywiad II RP (1914) 1918-1945 (1948), t. 11, red. Z. Nawrocki, Warszawa
2014, s. 76-77.
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wewnetrzng, majaca za zadanie walke z tym przeciwnikiem”4. Czesto
stosowang przez policje metoda pracy operacyjnej byt wywiad konfi-
dencjonalny. Jego cele i zakres okreslono w instrukcji w nastepujacy
sposob: ,Policja polityczna prowadzi w dziedzinie Zycia publicznego
obserwacje wszystkich wazniejszych faktow, wydarzen i zjawisk [...]”25.
Funkcjonariusze gromadzili informacje, dotyczace dzialalnosci danej
organizacji, czy stowarzyszenia. Interesujace dane pozyskiwano
w sposob bezposredni od konfidentow, ktorzy byli cztonkami rozpra-
cowywanej organizacji oraz w sposob posredni od informatorow,
ktorzy zbierali wiadomosci, utrzymujac kontakty towarzyskie z akty-
wistami czy dziennikarzami. Zazwyczaj dazono do wspolpracy z kilko-
ma konfidentami z jednej organizacji, aby kontrolowac¢ ich prace
i unikna¢ celowej dezinformac;ji2e.

Przy typowaniu os6b do wspolpracy zwracano uwage na moty-
wacje. W instrukcji zakladano indywidualne podejscie do kazdego
kandydata. W przypadku organizacji nielegalnych, zwlaszcza komu-
nistycznych, pozyskanie konfidenta uznawano za trudne zadanie, ze
wzgledu na silne przywigzanie ideologiczne i negatywny stosunek do
wladzy. Poza tym cztonkowie obawiali sie, Ze przylgnie do nich okres-
lenie ,konfident”, uwazane za wyjatkowo hanbiace. Odczuwali takze
strach przed represjami indywidualnymi ze strony KPP. Policja dazyla
do wprowadzenia zaufanych oséb do struktur partii. Wspoétpracow-
nicy zaczynali od najnizszego szczebla, jednak dzieki zapewnionemu
bytowi i ochronie przed odpowiedzialnoscia karna, mogli swobodnie
dziatac¢ i dzieki temu dos¢ szybko awansowac??. Stosowano rozne
metody werbunkowe w zaleznosci od kandydata i sytuacji.
Wykorzystywano przy tym nastepujace Srodki: grozba pozbawienia
pracy lub pozbawienie pracy (nacisk ekonomiczny); grozba
pozbawienia wolnosci lub pozbawienie wolnosci; przedstawianie
negatywnego obrazu danej opcji politycznej, czy organizacji;
pozyskiwanie zdeklarowanych przeciwnikow danej partii czy stowarzy-

24 Protokét z odprawy wyzszych funkcjonariuszy PWS, wyznaczonych na
stanowiska kierownikéw agentur informacyjnych, APK, PWSL., sygn. 31, z 7. O1.
1924r., k. 11.

25 Organizacja stuzby sledczej policji, IPN Ka, sygn. 0103/ 42, brw, k. 446.

26 [bidem, k. 447.

27 Ibidem, k. 448.
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szenia; pozbawienie mozliwosci nauki lub studiowania; wynagro-
dzenie (pieniezne, posada); rézne formy szantazu; przymus fizyczny
i psychiczny, represje2s.

Od konfidentow oczekiwano nalezytego wykonywania zleco-
nych zadan. Byli zobligowani do udzielania informacji o nielegalnej
organizacji, w ktorej dzialali. Szczegolnie interesujace dla policji byty
dane dotyczace jej zamiarow i dzialan. Wazna byla poufnosc¢ i wiary-
godnosc¢ przekazywanych wiadomosci. Celem sieci konfidencjonalnej
prowadzonej przez policje polityczna bylo rozpracowanie struktur
organizacyjnych oraz sktadow osobowych partii politycznych i stowa-
rzyszen, zwlaszcza nielegalnych. Nastepnym krokiem byta likwidacja
ich ogniw oraz zatrzymanie dziataczy. Niektorym konfidentom zlecano
zadania majace na celu doprowadzenie do wewnetrznej destabilizacji
organizacji. Na poczatku starali sie zdoby¢ zaufanie innych czlonkow,
po czym podejmowali czynnosci zaklocajace jej funkcjonowanie29.

W celu ujawnienia czynoéw przestepczych o charakterze anty-
panstwowym oraz zagrazajacych porzadkowi wewnetrznemu, Sle-
dzono wszelkie nielegalne przejawy zycia spoleczno-politycznego.
Dzialania prowadzono w szerokim zakresie. W walce z ruchem
komunistycznym stosowano réwniez poufna inwigilacje, zarowno
indywidualna, jak i zbiorowa. Inwigilacja indywidualna objete byty
osoby zagrazajace bezpieczenstwu panstwa. Inwigilacji zbiorowej
podlegaly partie polityczne, organizacje i stowarzyszenia, ktore
prowadzily dziatalnos¢ nielegalnie, w duchu antypanstwowym, tak
jak KPP. Funkcjonariusze shuzby sledczej zbierali informacje
dotyczace ich dziatalnosci, zamiaréw, skladu osobowego, miejsc
spotkan, drukarni, w ktérych powielano materialy propagandowe.
Poufna inwigilacje prowadzono rowniez w legalnych organizacjach
i partiach, jesli przejawialy antypanstwowe tendencje. Przede
wszystkim zwalczano proby krzewienia ideologii komunistycznej3°.

Sledzenie i monitorowanie dziatalnosci legalnych partii, orga-
nizacji i stowarzyszen nasilito sie po 1926 roku. Policja kontrolowata
prace zwiazkow zawodowych, ktore cieszyly sie szczegllnym

28 Ibidem, k. 449.

29 Ibidem, k. 452-453.

30 Instrukcja o sposobie prowadzenia stuzby Sledczej w zakresie resortu wydzialu
IV-D przez Powiatowe Komendy PP, APK, PWS, sygn. 24, brw., k. 20.
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zainteresowaniem komunistow. Dzialalnos¢ zwiazkow jako taka nie
stanowila niebezpieczenstwa dla panstwa. Powazny problem stanowity
natomiast tzw. dzikie strajki, inspirowane przez komunistow. Sprzeci-
wialy sie im zwlaszcza zwiazki chrzesScijanskie, dostrzegajac ich poli-
tyczny charakter. Zdecydowana wiekszosc¢ strajkow przeprowadzonych
przez zwiazki zawodowe na terenie wojewodztwa Slaskiego miala
jednak charakter ekonomiczny (ok. 67%)3!. Strajki mogly doprowadzic¢
do destabilizacji wewnetrznej panstwa, dlatego byly elementem stalej
obserwacji ze strony policji. Sledzono réwniez proces przenikania do
struktur zwigzkow zawodowych osob o zamiarach antypanstwowych.
Od policjantow oczekiwano postepowania 2z poszanowaniem
przepisow prawa oraz sumiennosci i dokladnosci w wykonywaniu
zadan. Czesto bowiem pojedyncze sprawy mialy zwigzek z zagad-
nieniami natury ogélnopanstwowe;js2.

Strajki byly jednym z powazniejszych zagrozen bezpieczenstwa
publicznego, wymagajacym szybkiej reakcji organéw policyjnych.
Bardzo wiele odnotowano ich w latach 1923-1924. Wéwczas liczba
robotnikow uczestniczacych w strajku osiagneta najwyzszy poziom
w ciagu dwudziestolecia miedzywojennego33. Fatalna sytuacja gospo-
darcza na Gérnym Slasku skutkowata pogorszeniem sie warunkéw
zycia robotnikow, ktorzy za posrednictwem rad zaktadowych, wywie-
rali wplyw na zwiazki zawodowe, aby te podjely negocjacje. 9 paz-
dziernika 1923 roku Zespot Pracy Gornikow zdecydowat sie na rozpo-
czecie strajku, uzasadniajac swoja decyzja wyczerpaniem Sposobow
osiagniecia porozumienia. W tym samym dniu pracodawcy zgodzili
sie na podwyzke plac o 130%. Pomimo wezwania Zespotu Pracy Gor-
nikow do przerwania strajku, pod wplywem komunistow i radykalnych
socjalistow, byt on nadal kontynuowany. Na jego czele stanatl
utworzony Centralny Komitet Akcji Gérnego Slaska, tzw. ,Komitet 217,
kierowany przez komuniste Jozefa Wieczorka. Wystapienie osta-
tecznie zakonczylo sie kleska, a organizatorzy, aktywni uczestnicy
strajku i czlonkowie ,Komitetu 21” zostali aresztowani przez policje
i postawieni przed sadems34.

31 Z. Hojka, op. cit., s. 118.

32 Instrukcja o sposobie prowadzenia shuzby Sledczej..., op. cit., k. 21-22.
33 Z. Hojka, op. cit., s. 119.

34 Ibidem, s. 152.
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Kryzys gospodarczy i bezrobocie negatywnie wptynety na na-
stroje spoleczne w calym kraju. Konsekwencja byly wystapienia i de-
monstracje. Pod koniec 1925 roku Urzad Wojewodzki Slaski (UWS)
przypomniat starostom i dyrektorom policji, aby byli przygotowani na
ewentualne zaklocenia porzadku publicznego i nie dali si¢ zaskoczy¢.
Funkcjonariusze przy wykorzystaniu srodkéw prewencyjnych w pier-
wszej kolejnosci mieli zwalczac agitacje, ktora czesto byla poczatkiem
zbiorowej demonstracji3s. Sytuacja kryzysowa wymagata szybkich de-
cyzji organow panstwowych. Odpowiedzialnos¢ za stan bezpieczen-
stwa w wojewodztwie Slaskim spoczywata na wojewodzie, ktory wyda-
wal w tym zakresie stosowne polecenia PWS. Istotne bylo szybkie
opanowanie sytuacji i ograniczenie ewentualnych strat. Szacowano
zakres i rozmiar zagrozenia, a nastepnie wybierano najlepsza taktyke
dziatania. Strajk okupacyjny zakladu pracy byl przejawem niezado-
wolenia robotnikow, ktorzy stanowili zdecydowana i solidarna grupe.
Zagrozenie skupione bylo w przestrzeni zamknietej. Policja przede
wszystkim podejmowata czynnosci majace na celu ograniczenie do
minimum ujemnych skutkow strajku dla bezpieczenstwa publicz-
nego. Izolowano jego uczestnikow od reszty zalogi oraz unieszkodli-
wiano osoby radykalne iagresywne, nastawione na konfrontacje
z policja. Czynnosci te umozliwialy wygaszenie konfliktu. Grupa po-
zbawiona wplywu lidera najczesciej unikata dalszej walki z policjan-
tami36. W przypadku demonstracji w otwartej przestrzeni, wazna byla
szybka reakcja funkcjonariuszy, aby nie dopuscic¢ do eskalacji zjawis-
ka. Oceniano, ze strajki okupacyjne nie byly bardzo grozne dla bez-
pieczenstwa publicznego, ale nalezalo reagowac na nie prawidlowo,
spokojnie, wykorzystujac dostepne policji Srodki prewencyjne3?.

Niewlasciwe przygotowanie policjantow w znacznym stopniu
zwiekszalo ryzyko wystapienia incydentéw, co mialo miejsce na przy-
ktad w styczniu 1926 roku, gdy thum demonstrantow wtargnal do
budynkow komisariatow w Cieszynie i Radzionkowie. Oceniono, zZe

35 Pismo Urzedu Wojewédzkiego Slaskiego (dalej: UWS) w Katowicach do starostéow
i dyrektoréw policji, APK, PWS, sygn. 18, z23.12.1925 r., k. 23.

36 Strajk okupacyjny a bezpieczefistwo publiczne, APK, PWS, sygn. 29, brw, k. 78.
37 Ibidem, k. 80; Ogélne wytyczne w zakresie oceny sytuacji i podjecia decyzji przez
dowo6dcoéw oddziatéw policyjnych, APK, PWS, sygn. 29, brw, k. 81-82.
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funkcjonariusze nie potrafili wlasciwie zareagowac w sytuacji zagro-
zenia. W obu przypadkach oddziaty PWS nie dysponowaly odpowied-
nig sila, by zwalczy¢ niebezpieczenstwo. W zwiazku z czym zarzadzo-
no, by w sekcjach policyjnych zawsze byla odpowiednia ilos¢ polic-
jantow w rezerwie. Powiatowi komendanci i kierownicy komisariatow
raz w miesigcu, w porozumieniu z wladzami administracyjnymi (sta-
rostwami lub dyrekcjami policji), organizowali alarmy probne. Kon-
trolowano w ten sposob sprawnosci dzialania jednostek. Nastepnie
sporzadzano raport, w ktorym zamieszczano dane o liczbie funkcjo-
nariuszy, ktorzy zareagowali na alarm, w jakim czasie przybyli na
miejsce zbiorki, ilu z nich nie wykonato zadania. Sprawdzano réwniez
kompletnos¢ uzbrojenia i umundurowania policjantowss.

Problemem, z ktorym na co dzien borykala sie policja, byla
dzialalnos¢ propagandowa ruchu komunistycznego. Przykladowo
w lipcu 1924 roku rozpowszechniano odezwy KPP na Gérnym Sla-
sku3d?. Pierwsza z nich wzywala do ,stworzenia naczelnej, jednolitej
organizacji, obejmujacej wszystkich robotnikow bez roznicy narodo-
wosci, przynaleznosci partyjnej, czy zwiazkowej” oraz do walki klaso-
wej*0. Druga odezwa zatytulowana ,Niech Zyje strajk generalny w ob-
ronie 8-godzinnego dnia pracy!”, wyrazala sprzeciw wobec decyzji
wladz panstwowych o wprowadzeniu 12-godzinnego dnia pracy
w hutnictwie. Wspomniano w niej, ze 20 lipca 1924 roku policja uda-
remnita planowany Kongres Rad Zakladowych, na ktorym zamierzano
zatwierdzi¢ strajk generalny przeciwko kapitalistycznej wiladzy.
W zebraniu mieli wzia¢ udzial przedstawiciele z catej Polski, a takze
z Niemiec, ktorzy przyjechali, aby zademonstrowac¢ swoje poparcie dla
robotnikéw Goérnego Slaska#!.

W marcu 1925 roku Gléwna Komenda PWS zwrécila uwage na
wzmozong dzialalno$¢é ruchu komunistycznego, po tym jak z wiezienia
zwolniono jego aktywnych cztonkéw. Policja dysponowata informacja-
mi o planowanych 29 marca 1925 roku masowych wystapieniach

38 Okélnik nr 86 Gléwnej Komendy Policji Wojewédztwa Slaskiego (dalej: GK PWS)
w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18,z 7. 01.1926 r., k. 18.

39 Pismo Starostwa Powiatu Swietochtowickiego, APK, PWS, sygn. 164, z 30. 07.
1924 r., k. 5.

40 Odezwa komunistyczna, APK, PWS, sygn. 164, z 21. 07. 1924r., k. 7-8.

41 Ibidem, k. 13.
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ulicznych, pochodach do Katowic oraz kongresie, na ktorym zamierza-
no zatwierdzi¢ strajk generalny. Jednostki policyjne zostaly zobowiaza-
ne do powstrzymania demonstracji oraz innych wydarzen o charakte-
rze antypanstwowym#2. 10 kwietnia tego roku Samodzielny Referat In-
formacyjny (SRI) Dowédztwa Okregu Korpusu (DOK) nr V w Krakowie
przekazal Slaskiemu Urzedowi Policji Politycznej (SUPP) w Katowicach
informacje o spodziewanych akcjach sabotazowo-dywersyjnych, skie-
rowanych przeciwko fabrykom wojskowym i innych zwiazanych z prze-
mystem obronnym. Policja podjeta stosowne czynnosci operacyjne3.

Waznym fragmentem pracy PWS byla dziatalnosé¢ prewencyjna.
Funkcjonariusze dbali o bezpieczennstwo w miejscach publicznych.
Interweniowali podczas zgromadzen ludnosci. W szczegolnosci zwracali
uwage na skupiska osob bezrobotnych w urzedach posrednictwa pracy
i biurach, w ktorych wyptacano im zasitki. Prowadzono ich obserwacje,
zwlaszcza w wiekszych osrodkach robotniczych. Komisariaty i poste-
runki PWS pozostawaly w stanie ciaglej gotowosci do dziatania.
Zwalczano wiece, demonstracje, wystgpienia w wojewodztwie Slaskimi
i zawiadamiano o nich UWS. Jezeli sprawa miala szerszy zasieg
i stanowila zagrozenie bezpieczenstwa panstwa, informowano rowniez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (MSW)4+4. Policja byta zobowiazana
do podjecia czynnosci réwniez w sytuacji potencjalnego zagrozenia.
7 kwietnia 1925 roku UWS powiadomil starostow i dyrektoréow policji
o planowanej przez KC KPP akcji wysadzania mostow. Mimo ze
wiadomos¢ pochodzila z niesprawdzonego zrodla konfidencjonalnego,
gtowny komendant PWS wydal zarzadzenie prewencyjne, nakazujace
odpowiednig ochrone mostow+S.

W walce z ruchem komunistycznym PWS wspoétdziatata z PP.
Wspoblpraca opierata sie na wymianie istotnych informacji. W maju

42 Okélnik tajny nr 24 GK PWS w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18, z 26. 03. 1925 r.,
k. 105.

43 Pismo Samodzielnego Referatu Informacyjnego Dowddztwa Okregu Korpusu nr V
(dalej: SRI DOK V) w Krakowie do Slaskiego Urzedu Policji Politycznej (dalej: SUPP)
w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18, z 10. 04. 1925r.; k. 46; Okélnik tajny nr 33 GK
PWS w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18, z 24. 04. 1925 r., k. 47.

44 Pismo UWS do starostéw i dyrektorow PWS, APK, PWS, sygn. 18,z 11. 02. 1926 1.,
dokument niepaginowany.

45 Pismo UWS w Katowicach do starostéw i dyrektoréw policji, APK, PWS, sygn. 18,
z 7.04. 1925 r.; k.48; Okélnik nr 31 GK PWS w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18,
z 8. 04. 1925 ., k. 49.
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1925 roku Komenda Glowna PP w Warszawie przekazala slaskiej
policji wiadomos¢ o funkcjonujacej w Minsku szkole dywersyjno-ter-
rorystycznej. Wedlug ustalen policyjnych w kwietniu tego roku za-
koniczono, prowadzony tam kurs. Ukonczyto go 60 uczestnikow.
Nastepnie przydzielono ich do grup dywersyjnych m.in. w Mogilnie, Ko-
pylu, i Starobinie. CzgS¢ z nich skierowano do Polski. Ich zadaniem
byto zintensyfikowanie dziatan grup komunistycznych i przygotowanie
ich do zadan dywersyjno-sabotazowych, zwlaszcza we wschodnich
wojewodztwach Rzeczpospolitej. Oddzialy dywersyjno-terrorystyczne
w poszczegolnych wojewodztwach mialy organizowaé zamachy na
urzedy panstwowe, mosty, niszczyC linie kolejowe i komunikacyjne
oraz wodociagi, zatruwa¢ wody w studniach, z ktorych korzystalo
wojsko. Planowano takze morderstwa wyzszych urzednikow panstwo-
wych. Organizacje komunistyczne, funkcjonujace na ziemiach pols-
kich, zostaly zobligowane do zaopatrzenia oddzialow w bron i srodki
chemiczne. Akcje dywersyjno-sabotazowe zamierzano prowadzi¢ na
obszarze calego kraju*¢. Glowny komendant PWS insp. Leon Wréble-
wski wydat polecenie szczeg6lnego zaangazowania wszystkich policjan-
tow w zwalczanie ruchu dywersyjno-sabotazowego w wojewodztwie
Slaskim#7.

6 maja 1925 roku policja zlikwidowata Biuro Organizacyjne KC
KPP w Warszawie. Egzekutywa KC KPP zawiesila dziatalnos¢ wszyst-
kich wydzialow centralnych i komitetéow okregowych KPP, z ktorych
cztonkowie zostali aresztowani przez policje. Stuzba sledcza uzyskala
informacje, ze przyczyna tej decyzji byto wszczete wewnetrzne sledztwo,
majace na celu ustalenie przyczyn dekonspiracji. Ponadto KC wydat
tajna instrukcje, w ktérej zawarl nakaz ,aby konfidenci policyjni,
czerpiacy informacje bezposrednio z glebi organizacji, byli zabijani
przez bojowki komunistyczne™s. Sledztwo KC KPP zakonczylo sie w
czerwcu 1925 roku. Wszyscy czlonkowie zawieszeni w czynnosciach
partyjnych, zostali do nich przywroceni. Policja ustalila, ze KC KPP

46 Pismo KG PP w Warszawie do wszystkich Okregowych Urzedow Policji Politycznej,
APK, PWS, sygn. 18, z 18.05. 1925r., k. 74.

47 Ok6lnik tajny nr 44 GK PWS w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18,z 3. 06. 1925 r., k.
74.

48 Pismo Wydziatu V KG PP do wszystkich Okregowych Urzedéw Policji Politycznej,
APK, PWS, sygn. 18, z 18. 05. 1925r.; k. 75; Okélnik tajny nr 42 GK PWS
w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18, z 2. 06. 1925r., k. 77.
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zdecydowal sie na zmiane zasad konspiracji. Mialo to zapobiec dalsze-
mu rozbijaniu organizacji przez organy bezpieczenstwa. Osoby, ktore
chcialy dostac sie do partii, musialy zdoby¢ poreczenie dwoch obec-
nych czlonkéw. Zmieniono tez forme spotkan. Organizowane do tej
pory zjazdy KC KPP z udzialem przedstawicieli wszystkich okregow,
zastgpiono posiedzeniami plenarnymi poszczegolnych komitetow okre-
gowych, w ktorych uczestniczyt jeden lub kilku czlonkow KC49.

W 1925 roku odnotowano liczne zamachy komunistow na
urzedy policyjne i samych funkcjonariuszy. Policjanci atakowani byli
zarowno na shuzbie, jak i poza nia. Niektorzy doznali ciezkich urazow.
Insp. L. Wroblewski stwierdzil, ze przyczyna incydentow bylo nie-
wlasciwe zabezpieczenie budynkoéw policyjnych. Zauwazono uchybie-
nia w stosowaniu przepisow koszarowych. 27 czerwca 1925 roku GK
PWS w zwiazku z tymi wydarzeniami, zarzadzita kontrole stanu urze-
dow i budynkow policyjnych oraz ich wyposazenia, a takze systemu
zabezpieczen (okien, drzwi wejsciowych, parkanow lub plotow z dru-
tem kolczastym). Sugerowano utrzymywanie w jednostkach psow
wartowniczych. Dodatkowo zalecono stosowanie w nocnej porze umo-
wionych hasel lub znakow, znanych tylko policjantom danego od-
dziatu. Wyrazono zgode, aby funkcjonariusze nosili bron poza shuzba,
ale zaznaczono, ze powinna by¢ ona odpowiednio ukrytaso.

MSW w dokumencie z 31 lipca 1925 roku, zwrécilo uwage, ze
skuteczne przedsiewziecia wladz administracji panstwowej i policji
sparalizowaly dziatalnos¢ komunistow. Liczne aresztowania dzialaczy
KPP zdezorganizowaly jej strukture. W tej sytuacji wsrod komunistow
pojawily sie glosy radykalne, wyrazajace potrzebe zmiany sposobow
walki z organami bezpieczenstwa. Nowa taktyka zakladala utworzenie
specjalnych bojowek terrorystycznych. Formalnie projekt ten zostat
odrzucony na zjezdzie KC KPP. Nieoficjalnie jednak dano ciche
przyzwolenie na stosowanie tego typu metod. Swiadcza o tym liczne
zamachy, do ktorych KPP przyznala sie w wydanej przez siebie ulotce
z 18 lipca 1925 roku. Organy bezpieczenstwa zostaly wezwane do

49 Pismo Wydziatu V GK PP do wszystkich Okregowych Urzedéw Policji Politycznej,
APK, PWS, sygn. 18, z 18. 06. 1925 r., k. 76; Dodatek do Okélnika tajnego nr 42,
APK, PWS, sygn. 18, z 10. 07. 1925 1., k. 76.

50 Okélnik tajny nr 48 GK PWS w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18, z 27. 06. 1925 r.,
k. 68.
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podjecia energicznych dzialan wobec organizacji komunistycznych,
zwlaszcza Zwiazku Mlodziezy Komunistycznej, w ktorym tworzono
bojowki. Dodatkowo zalecono wzmocnienie wywiadu konfidencjonal-
nego we wszystkich komoérkach komunistycznych. Policjanci podczas
kontroli osobistej mieli zwraca¢ szczeg6lna uwage na nielegalnie po-
siadana bron. Wykrycie podczas rewizji materialow wybuchowych
i broni przewaznie Swiadczylo o antypanstwowej dzialalnosci zatrzy-
manego. We wszystkich tego typu przypadkach wszczynano postepo-
wanie karne pod katem uczestnictwa w organizacji terrorystycznej.
KPP miata by¢ traktowana ,nie tylko jako partia wywrotowa, ale takze,
jako organizacja spiskowo-terrorystyczna”st.

Urzad Sledczy PWS prowadzit dochodzenia w sprawach osob
najbardziej zaangazowanych w dziatalnos¢ KPP. Po ustaleniu ich miej-
sca zamieszkania lub pobytu, zarzadzano Scista inwigilacje. Na tej pta-
szczyznie wspolpracowano z Urzedem Sledczym PP w Warszawie oraz
wszystkimi urzedami sledczymi w panstwie52. Kontrolowano osoby,
ktore zostaly skazane przez sad za dzialalnosé¢ komunistyczna. Po
odbyciu kary objete byly Scistg obserwacjg. W sytuacji, gdy opuszczaty
one teren wojewodztwa Slaskiego, powiadamiano Urzad Sledczy PP
w Warszawie i inne urzedy sledcze w kraju. Konieczne bylo ustalenie,
czy nie prowadza one dzialalnosci antypanstwowej na obszarze
innego wojewodztwa i czy nie wyjechaly do Zwiazku RadzieckiegoS3.

W okodlniku tajnym z 31 sierpnia 1925 roku glowny komen-
dant insp. L. Wroblewski stwierdzil, ze zagrozenia ze strony ruchu
komunistycznego nie nalezy lekcewazy¢, mimo ze na obszarze woje-
wodztwa Slaskiego dotychczas nie mial on duzego powodzenia. Osta-
biony wplyw zwiazkow zawodowych i utracone zaufanie robotnikow
do wtadzy, uznano za czynniki, stwarzajace podatny grunt dla rozwo-
ju ruchu komunistycznego. Utworzone Komitety Jednosci Zwiazkoéw
Zawodowych miaty oddzialywac na sSrodowisko robotnicze w okregach
przemystowych, zwlaszcza na Gérnym Slasku. Zarzadzono wobec

51 Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do wszystkich Wojewodow, Delegata
Rzadu w Wilnie i Podkomisarza Rzadu na m. st. Warszawe, APK, PWS, sygn. 18,
z 31.07.1925 r.; k. 56. Okoélnik tajny nr 57 GK PWS, APK, PWS, sygn. 18, z 25
08.1925 ., k. 57.

52 Pismo Urzedu Sledczego PWS w Katowicach do Urzedu Sledczego PP, APK, PWS,
sygn. 164, z 04. 1928 r., k.18.

53 Ibidem, z 13.09.1928 r., k. 20; ibidem, z 24. 11. 1928 r., k. 21.
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tego scista obserwacje komorek komunistycznych i sledzenie ich
aktywnosci, ,[...] by z jednej strony miec¢ dokladny poglad na rozmiary
akcji komunistéow, ich wplywy i sile, zas z drugiej strony umozliwic¢
paralizowanie tej akcji w zarodku |[...]”. Podkreslano, ze ,|...] Policja
Wojewodzka nie moze byc¢ zaskoczona zadng akcja o znaczeniu poli-
tycznym, a tym bardziej jakakolwiek akcja ze strony elementow wy-
wrotowych i [powinna — M.S.] sta¢ zawsze na wysokosci swojego za-
dania”>4.

W zwigzku ze wzmozona aktywnoscia komunistow we wrzes-
niu 1925 roku glowny komendant insp. L. Wroblewski zobligowat
SUPP do przekazywania informacji o wszystkich akcjach antypan-
stwowych ekspozyturom policji politycznej. Przesylanie tych danych
miato usprawnic ich prace i zapewnic dostep do biezacych wiadomos-
ci o funkcjonowaniu ruchu komunistycznego w wojewodztwie $la-
skim. Z kolei ekspozytury policji politycznej przedkladaly stosowna
dokumentacje w tym zakresie starostom i dyrektorom policji, a takze
powiatowym komendantom PWS. Wszystkie wazniejsze sprawy mialy
by¢ omawiane rowniez na odprawach komendantow posterunkowss.

Czes¢ literatury propagandowej, rozprzestrzenianej w woje-
wodztwie Slaskim, byla przygotowywana przez niemieckich komuni-
stow. 30 stycznia 1927 roku zatrzymano na przejSciu granicznym
Rudzka Kuznia, w powiecie swietochlowickim, pracownika wracaja-
cego z Niemiec, ktory usitowal przemycic¢ ulotki komunistyczne, zaty-
tulowane ,,An das werktatige Volk Oberschlesien. Die Presse als Waffe
im Klassenkampf” (,Do ludzi pracy na Gérnym Slasku. Prasa jako
bron w walce klasowej”). Niezaleznie od tego KC KPP przesylat poczta
materialy do dzialaczy komunistycznych lub sympatykow ruchu.
Agitacje antypanstwowa najczeSciej prowadzono podczas spotkan
z osobami bezrobotnymi. W styczniu 1927 roku zorganizowano ich
dziesieé, m.in. w Krélewskiej Hucie, Rudzie, Lipinach i Swieto-
chlowicach. Komunisci wykorzystywali panujaca wsrod bezrobotnych
atmosfere niezadowolenia, aby przeforsowac swoje cele. Przykladowo
podczas zebrania w Rudzie zadali oni uwolnienia wiezniow politycz-

54 Okolnik tajny nr 54 GK PWS w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18,z 31.08.1925 r., k. 53.
55 Okolnik tajny nr 62 GK PWS w Katowicach, APK, PWS, sygn. 18,z 11.09.1925 r., k. 50.
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nych, wolnosci prasy i slowa. Ponadto protestowali przeciwko faszy-
zujacemu rzadowi oraz atakom wladzy na mniejszosci narodowese.
18 stycznia 1927 roku w Krolewskiej Hucie zorganizowano zjazd
delegatow komitetow bezrobotnych wojewddztwa Slaskiego, na ktorym
powotano Centralny Komitet Bezrobotnych. Sktadat sie on z 17 czlon-
kow. Wiekszos¢ stanowili znani dzialacze komunistycznis?. 24 lutego
podczas zjazdu delegatow komitetow bezrobotnych wyloniono repre-
zentacje, ktéra miata przedstawi¢ w UWS postulaty, ktére dotyczyly
zaopatrzenia osob bez pracy w wegiel i make, podwyzszenia Sswiadczen
socjalnych, wyptaty jednorazowej zapomogi oraz legalizacji zebran
bezrobotnych. W przypadku decyzji odmownej Slaskich wiadz,
planowano zamieszki na terenie Katowic58. Wszystkie przedsiewziecia
komunistow uzasadniane byly potrzeba walki z ,faszyzmem i dykta-
tura obecnego rzadu”s°.

KPP starala si¢ oddziatywaé¢ na zwiazki zawodowe. Dziatacze
komunistyczni przemawiali m.in. na zebraniach w kopalniach ,Flo-
rentyna” w Lagiewnikach, ,Giesche” w Nikiszowcu oraz w ,,Hucie Kro-
lewskiej” w Krolewskiej Hucie. Wybrano ich rowniez do zarzadow filii
Centralnego Zwigazku Gornikéw (CZG) w Lagiewnikach i Swietochto-
wicach. Jednak okregowy zarzad CZG wyniki te uniewaznil, wyklu-
czajac takg mozliwosce0. Nowo utworzony Zwigzek Zawodowy Hut-
nikéw Goérnego Slaska do 1931 roku organizowal demonstracje
uliczne, podczas ktorych kolportowano ulotki i afisze komuni-
styczne. Prowadzil dzialania zmierzajace do wywolania strajkow
w zakladach przemystowych. W drugiej polowie 1931 roku inicjatywe
przejal Gornoslaski Zwiazek Zawodowy Gornikow, ktory w odezwie
,Do robotnikéw Goérnego Slaska” wzywal do uczestniczenia w straj-
kach. 2 listopada 1931 roku policja skonfiskowata caly naktad przygo-
towanych materialéw propagandowych w ilosci 6000 sztuk®!.

56 Sprawozdanie PWS za styczenri 1927r., APK, PWS, sygn. 130, z 8.02.1927 r., k. 20-21.
57 Ibidem, k. 22.

58 Sprawozdanie PWS za luty 1927 r., APK, PWS, sygn. 130, z 8.03.1927 r., k. 66-67.
59 Ibidem, k. 68; K. Trembicka, Miedzy utopia a rzeczywistosciq. Mysl polityczna
Komunistycznej Partii Polski (1918-1938), Lublin 2007, s. 45.

60 Sprawozdanie PWS za styczen 1927 r. ..., op. cit., k. 23.

61 Sprawozdanie o stanie bezpieczenstwa publicznego za listopad 1931 r., APK,
PWS, sygn. 131,z 3.12.1931 r., k. 9.
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W zakresie rozpoznania struktury i sktadu personalnego orga-
nizacji komunistycznych w wojewodztwie §laskim Urzad Sledczy PWS
w Katowicach wspétpracowat z SRI DOK V w Krakowie®2. W sprawo-
zdaniu z 30 czerwca 1932 roku zwrocono uwage, ze rozwoj ruchu
komunistycznego na tym obszarze zalezat od kilku czynnikéw: kryzysu
gospodarczego, zamykania zakladow przemyslowych i masowych
zwolnien zatrudnionych w nich pracownikéw oraz niskich ptac. Ko-
munisci wykorzystywali trudna sytuacje spoteczno-gospodarcza, aby
zyskac poparcie niezadowolonych. Glownym celem bylo zorganizowa-
nie na Géornym Slasku strajku powszechnego. Organizowano demon-
stracje i protesty o charakterze lokalnym. Dodatkowo prowadzono
agitacje na zebraniach, rozpowszechniano ulotki komunistyczne, wy-
dawano odezwy, organizowano tzw. marsze glodujacych. Szczegolnie
aktywne byly Komitet Okregowy KPP i Komunistyczny Zwiazek
Mtodziezy Polskiej (KZMP). Inicjowano powstanie nowych organizacji
komunistycznych w Srodowisku robotniczym. W lutym 1932 roku
utworzono Zwigzek Zawodowy Jednosci Gorniczej oraz Gornoslaski
Zwiazek Zawodowy Robotnikow Przemyshu Metalowego i Hutniczego.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ich skutecznosc¢ byla niewielka®3.

Akcje prewencyjne i represyjne®* organow policyjnych wzgledem
organizacji komunistycznych przyniosly skutek w postaci zredu-
kowania stanu personalnego. W powiecie swietochtowickim stan KPP
i KZMP zmniejszyt sie o polowe, w powiecie katowickim o ok. 45%.
Roéwniez odnotowano spadek na obszarze Krolewskiej Huty, jednak nie
tak duzy. W powiatach pszczynskim i rybnickim sytuacja KPP zasad-
niczo si¢ nie zmienitla. W powiecie bielskim zaobserwowano wzmoc-
nienie, polegajace na zorganizowaniu pieciu nowych komérek. KZMP
w powiecie katowickim i rybnickim utworzyt po jednej komorceos.

62 Pismo SRI DOK V w Krakowie, dotyczace organizacji komunistycznych, APK,
PWS, sygn. 164, z 22.07.1932 r., k. 57.

63 Sprawozdanie SRI DOK V w Krakowie o stanie organizacyjnym i personalnym
organizacji komunistycznych w wojewodztwie $laskim, APK, PWS, sygn. 164,
z 30.06.1932 r., k. 58.

64 Prewencja — dotyczyla dzialan policji w zakresie zapobiegania czynom prze-
stepczym, represja natomiast byly czynnosci podejmowane w celu schwytania
przestepcy: Organizacja stuzby bezpieczeristwa w panstwie, APK, PWS, sygn. 29,
z 1931 r., k. 8.

65 Sprawozdanie SRI DOK V w Krakowie o stanie..., op. cit., k. 59.
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W czerwcu 1932 roku KO KPP Gornego Slaska skladat sie
z siedmiu czlonkow. Organizacyjnie podzielony byl na cztery wydziaty:
agitacyjno-propagandowy, zawodowy, techniki i bezrobocia oraz
Egzekutywe KO KPP. Zorganizowana pod koniec 1931 roku Okregowa
Komorke Redakcyjna, zlikwidowano w lutym 1932 roku, a jej cztonkow
aresztowano. Ogotem KO KPP posiadal 12 komitetéw dzielnicowych,
z41 komérkami i ok. 190 cztonkami. W 1932 roku zostat zredukowany
o 2 komitety dzielnicowe, 10 komorek i 79 czlonkow. Na przetomie
1931 i 1932 roku utworzono sekcje kobieca KPP w Swietochtowicach.
Jednak po aresztowaniu dwoch aktywistek, jej dalsza dzialalnosc
zostala sparalizowana®c. W powiecie katowickim komitety dzielnicowe
KPP zorganizowano w Szopienicach - Janowie, Siemianowicach - Malej
Dabrowce, Nowej Wsi - Bielszowicach, Zalezu - Debie. Funkcjonowaly
takze dwie komorki w Chorzowie i Maciejkowicach, ktore podlegaly
Komitetowi Dzielnicowemu w Kréolewskiej Hucie6?.

Przy KO KZMP utworzono dwa wydzialy: agitacyjno-propagan-
dowy oraz zawodowy. Posiadal 6 komitetow dzielnicowych, z 22 ko-
morkami i ok. 108 dzialaczami. W roku 1932 w poroéwnaniu z rokiem
wczesniejszym powiekszyl sie o 4 komorki i 15 czlonkoéw®s. Na terenie
powiatu katowickiego komuniSci posiadali swoje swe wplywy
w Zwiazku Wolnomyslicieli, ktory prowadzil dziatalnos¢ o charakterze
kulturalno-oswiatowym. Mial on lacznie 200 cztonkow. Oceniono, ze
komunisci sposrod ok. 28000 wszystkich bezrobotnych powiatu
katowickiego, mogli liczy¢ na 13,5% poparcie®.

W powiecie swietochtowickim funkcjonowaly dwa komitety
dzielnicowe KPP w Swietochlowicach i Lipinach. W powiecie
pszczynskim utworzono 3 komorki w Laziskach Gornych, Laziskach
Srednich i Mikolowie. W powiecie bielskim funkcjonowat jeden komitet
dzielnicowy, podobnie jak w Krolewskiej Hucie. W powiecie rybnickim
istnialy 3 komitety w Rybniku, Radlinie, Czerwionce?. Urzad Sledczy
PWS i SRI DOK V w Krakowie posiadaly dobre rozpoznanie skladu

66 Tbidem, k. 60.
67 Ibidem, k. 62.
68 Ibidem, k. 61.
69 Ibidem, k. 64.
70 Ibidem, k. 65-69.
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osobowego poszczegolnych komitetow dzielnicowych (oraz ich ko-
moérek) na Gérnym Slasku, zaré6wno KPP, jak i KZMP71,

W listopadzie 1931 roku gornoslaski KO KPP wydat druga ode-
zwe zatytulowana ,Do robotnikow hut zelaza i ogotu proletariatu Goér-
nego Slaska”. Nawolywano w niej do konsolidacji sil wszystkich robot-
nikow. Zachecano do tworzenia komitetow strajkowych oraz druzyn
samoobrony. Z uwagi na wzmozong dzialalnoS¢ antypanstwowa, po-
licja 4 listopada 1931 roku przystapila do likwidacji Komitetu Dzielni-
cowego KZMP w Malej Dabrowce. Zatrzymano 8 osob pod zarzutem
przynaleznosci do organizacji antypanstwowej. 6 listopada zlikwidowa-
no komorke KZMP w Nowej Wsi. Aresztowano 11 osob. 25 listopada
przystapiono do likwidacji samoobrony komunistycznej na terenie po-
wiatu swietochtowickiego, czego efektem bylo zatrzymanie 18 osob72.

W 1934 roku komunisci prowadzili szeroka kampanie antyrza-
dowa. W miescie Ledziny policja obserwowala dziatalnos¢ Klemensa
Szewczyka. Kilka razy w tygodniu organizowal on spotkania w swoim
mieszkaniu, podczas ktorych prowadzit ideologiczne pogadanki.
Szewczyk podsycat w uczestnikach nastroje niezadowolenia. W paz-
dzierniku zostal zdegradowany za brak bieglosci w dziatlaniach kons-
piracyjnych. Jego miejsce zajal Jerzy Swieca, ktoéry zajmowal sie
organizowaniem komoérki w Ledzinach oraz drugiej na obszarze Swi-
niowy i Holdunowa. PWS dysponowala dokladnymi informacjami
o sposobach tworzenia komoérek KPP oraz posiadala nazwiska
cztonkow. Szacowano, ze komunisci w Ledzinach mogg liczy¢ na 30%
poparcie. Dane o komorkach przekazywali wspotpracujacy z policja
informatorzy73. W pierwszej polowie 1935 roku KPP w Ledzinach
w zasadzie nie przejawiala zadnej aktywnosci. Sytuacja zmienita sie
w drugiej polowie roku w zwiazku z wyborami parlamentarnymi
w Polsce i wyborami do Sejmu Slaskiego. Znani woéwczas dziatacze
komunistyczni: Klemens Szewczyk, Jerzy Swieca, Karol Musiol, pla-
nowali wystapienia na oficjalnych wiecach i zebraniach przedwybor-
czych. Nie zyskali jednak akceptacji wladz. Pomimo braku zgody zde-
cydowali sie przemawiac publicznie, tamiac ustawe o zgromadzeniach.

71 Ibidem, k. 69-78.

72 Sprawozdanie o stanie bezpieczenstwa publicznego..., op. cit., k. 9-10.

73 Komunistyczna Partia Polski — stan organizacyjny, APK, PWS, sygn. 131,
222.12.1934 r., k. 102.
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3 wrzesnia 1935 roku zostali aresztowani przez policje i nastepnie trafili
do aresztu sledczego w Katowicach, gdzie przebywali do dnia rozprawy
— 11 grudnia tego roku. Za dzialalnos¢ antypanstwowa otrzymali
trzymiesieczna kare pozbawienia wolnosci74.

W listopadzie 1936 roku przeprowadzono catkowita likwidacje
KPP w Ledzinach i okolicy. Rozwigzano I Komitet Dzielnicowy, I Pod-
komitet Dzielnicowy i cztery komorki KPP. W wyniku tych dziatan ruch
komunistyczny zostat zahamowany niemal w calym powiecie pszczyn-
skim. Dwudziestu najbardziej zaangazowanych dziataczy dostato kare
pozbawienia wolnosci na okres pieciu lat. Porazka negatywnie wplyne-
ta na komunistow pozostajacych na wolnosci. W obawie przed repre-
sjami ze strony PWS pozostali bierni. Ze sprawozdania policyjnego wy-
nika, ze zlikwidowane komorki nie odbudowaly sie i nie utworzono tez
nowych. Komunisci utracili swoje wplywy w instytucjach i organiza-
cjach. Nie bylo tez jednostek, ktore podjelyby sie reaktywacji ruchu
komunistycznego w powiecie pszczynskim?s.

Rozwdj ruchu komunistycznego na Gérnym Slasku zalezat od
kilku czynnikow. Kryzys gospodarczy, masowe zwolnienia z zakladow
przemystowych i niskie place, sprzyjaly jego dzialalnosci. Gléownym
celem komunistow bylo zorganizowanie strajku powszechnego. PWS
posiadala dobre rozpoznanie ogniw komunistycznych na obszarze
wojewodztwa Slaskiego. W zakresie zwalczania ruchu komunistycznego
Scisle wspolpracowala z PP. Pomimo szeroko zakrojonej aktywnosci,
systematycznej agitacji, propagandy, podburzania spoteczenstwa do
strajkéw i wystapien antypanstwowych, wplyw ruchu komunistycznego
w wojewodztwie Slaskim byt niewielki. Akcje prewencyjne i represyjne
PWS wzgledem organizacji komunistycznych przynosily efekty w postaci
zredukowania stanu personalnego, a nastepnie likwidacji komoérek
partii i organizacji komunistycznych. Mozna przyjac, Zze policja osiagata
dobre rezultaty w zwalczaniu ruchu komunistycznego.

74 Ibidem, z 5.01.1936r., k. 125-126.
75 Pismo do Urzedu Sledczego PWS w Katowicach, APK, PWS, sygn. 568,z 5.01. 1937r.,
k.307-308.
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"Wojna nie ma w sobie nic z kobiety".
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"War Does Not Have a Woman’s Face".
Discussion about reportage by Svetlana Alexievich

Abstrakt: Artykul oparty na reportazu "Wojna nie ma w sobie nic z kobiety"
Swiettany Aleksijewicz opowiada o obecnosci kobiet podczas II wojny Swiato-
wej. Ukazuje inna, kobieca wojne opowiedziana przez radzieckie weteranki
wojenne i kobiety-zolnierki. Bialoruska nobliska oddaje wiernie autentyczny
charakter i oryginalny styl opowiadajacych kobiet. Reportaz niezwykly w swojej
prostocie dotyka spraw najwazniejszych. Aleksijewicz zadaje sobie i czytelnikowi
pytania o nature cztowieka, o granice jego wytrzymalosci psychiczne;j i fizycznej,
o istote czlowieczenstwa, zatracanie granicy pomiedzy dobrem i zlem,
o moralnos¢, a takze jak zy¢ po tym, czego sie doswiadczyto. Celem Autorki
wywiadu nie bylo jednak rozliczenie wladzy za dokonane na niespotykana we
wczesniejszych wiekach skale ludobdjstwa, lecz udzielenie glosu tym, ktérzy
napietnowani przez wiele lat przez kolejna wtadze, nie mogli méwic.

Stlowa kluczowe: kobieta, wojna, bohaterki, kobiety w armii, radzieckie ko-
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Abstract: The article is based on the reportage “War Does Not Have a Woman’s
Face” by Svetlana Alexievich related to presence of women in II World War
context. The author describes the differ story related by Soviet war females
veterans. Belarusian Noble Prize winner presents authentic character and
original style of women interview. The report has remarkable simplicity but
achieves the most important things. Alexievich asks herself and readers about
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the human nature, about the borders of the human psychical and physical
strength, about the nature of humanity, about the border between good and
evil, about morality, and how to live with achieved experience. The author’s
aimed not to accuse the authority in human hatred but to give the voice to
those, who could not talk during the long period of farther authorities.
Keywords: woman, war, heroine, a woman in the army, soviet woman, veteran,
memories

Wojna — zdecydowanie — nie jest domena kobiet. I chociaz bo-
haterki reportazu Swiettany Aleksijewicz przecza tej tezie, trudno jest
wspolczesnie zrozumie¢ motywy postepowania i sposob myslenia
mtodych kobiet, ktore postanowily wzia¢ udziat w radzieckich dzia-
laniach militarnych podczas II wojny swiatowej. Obecnos¢ dziewczyny
na polu walki zazwyczaj kojarzona jest w obszarze pomocy medycznej
(pielegniarki, sanitariuszki) czy zaopatrzenia, rzadziej na linii frontu
bezposrednio z karabinem w reku. Z jednej strony postrzegana jest
jako akt niezwyklego heroizmu i poswiecenia w imie idei, z drugiej
strony jako zenska brawura czy che¢ doréwnania mezczyznie na
plaszczyznie przez niego zdominowane;j.

Stereotypowy obraz kobiety umieszcza ja w obszarze spraw
zwiazanych z rodzing. Wedlug kulturowego postrzegania powinna byc¢
ona kaptanka ogniska domowego, stojaca na strazy domowego miru.
Do jej zadan nalezy posiadanie potomstwa, dbanie o odpowiednie
wychowanie dzieci i przysposobienie ich do przysztego Zycia. Przelom
XIX i XX wieku przyniost zmiany w konwencjonalnym mysleniu o roli
kobiety, przenoszac ja z obszaru domowego w przestrzen pracy zawo-
dowej i kariery. Stereotypowe myslenie nie ma juz racji bytu, a Swiat
mesko-damski rzadzi sie swoimi prawami.

Z tego tez wzgledu takze obecnosc kobiet w wojsku nie jest juz
faktem zaskakujacym, a w XXI wieku staje sie wrecz czyms zgola
oczywistym. Z historycznego punktu widzenia udzial kobiet w armii
na wieksza skale obserwowany byl juz w trakcie I wojny Swiatowe;.
Armia angielska umozliwita chetnym dziewczynom obecnos¢ w szpi-
talach wojskowych, w ktorych pelnily zazwyczaj role pielegniarek czy
sanitariuszek. Pomagaly rowniez podczas przemieszczania chorych
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w pociagach sanitarnych lub zajmowaty sie transportami samocho-
dowymi z zaopatrzeniem. W Il wojnie swiatowej kobiety braly udziat
juz we wszystkich formacjach wojskowych i na wszystkich frontach.
Zaznaczyly swoja obecnos¢ w armii brytyjskiej, amerykanskiej, an-
gielskiej, niemieckiej, radzieckiej czy polskiej. Ich zaangazowanie byto
rowne z meskim, bowiem oprocz przestrzeni sanitarno-zaopatrzenio-
wej kobiety byly saperkami, strzelcami wyborowymi, zajmowaly sie
obshugg dziat przeciwlotniczych, byly lotnikami, czy obstlugiwaly ciez-
kie dziala kaemu. W Polskich Silach Zbrojnych kobiety nie miaty
swoich organizacji, odpowiednikow 6wczesnych radzieckich batalio-
now kobiecych. Edward Kospath-Pawlowski zauwaza, ze polskie Zotl-
nierki wtopione byly w "meskie" wojsko i wzorem alianckim skupione
w Pomocniczej Wojskowej Stuzbie Kobiet, Pomocniczej Lotniczej
Stuzbie Kobiet, Pomocniczej Morskiej Stuzbie Kobiet oraz w Wojsko-
wym Korpusie Siostr Stuzby Zdrowial.

Ksiazka Swietlany Aleksijewicz napisana przez kobiete, ktora
nie byla na wojnie i nigdy nie miata z nig nic wspolnego, jest zapisem
zarejestrowanych wspomnien, nagran, rozmow z weterankami wojen-
nymi i kobietami-zolnierkami. Spisane opowiesci uprawomocniajace
wspolna meskiej tozsamosé narodowa uswiadamiaja, iz historie wo-
jenne widziane oczami kobiet sa inne, niz punkt widzenia mezczyzny.
"Kobiety opowiadaja inaczej i o czym innym. «Kobieca» wojna ma
swoje wlasne barwy, zapachy, wlasne oswietlenie i przestrzen uczuc.
Wilasne slowa. Nie ma tam bohateréow i niesamowitych wyczynow, sa
po prostu ludzie, zajeci swoimi ludzkimi-nieludzkimi sprawami. I
cierpia tam nie tylko ludzie, ale takze ziemia, ptaki, drzewa. Wszyscy,
ktorzy zyja razem z nami na tym Swiecie. Cierpia bez stow, a to jest
jeszcze straszniejsze...."2.

1 Kospath-Pawtowski Edward, Kobiety-zotnierze w Wojsku Polskim podczas II wojny
Swiatowej, "Szkice podlaskie" 6, 65-73, 1998, s. 65. Zob. tez Wactaw Jurgielewicz,
Kobiety w reqularnych jednostkach WP na frontach II wojny Swiatowej, "Wojskowy
Przeglad Historyczny" nr 2, Warszawa 1971; By nie odeszly w mrok zapomnienia.
Udziat kobiet polskich w II [drugiej] wojnie Swiatowej, praca zbiorowa pod red. Zofii
Polubiec, Ksiazka i Wiedza, 1976.

2 Swietlana Aleksijewicz, Wojna nie ma w sobie nic z kobiety, przel. Jerzy Czech,
Wotlowiec 2015, s. 9. Wszystkie dalsze cytaty pochodza z tego wydania.
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Aleksijewicz przeprowadzila niezliczonag ilos¢ rozmow z bytymi
zolierkami, przejechata Rosje wszerz i wzdluz w poszukiwaniu wete-
ranek, ktore zgodzilyby sie na wywiad i na powrot do wspomnien, wy-
shuchata wielu tragicznych i niesamowitych historii, ktére napisac
moze tylko samo zycie i wylala morze wspoélnych tez z powodu ogromu
wojennego cierpienia. Celem dziennikarki i pisarki bylo takze
udowodnienie, ze kobiety moga funkcjonowac¢ w rzeczywistosci dzia-
tan militarnych, wigeksze jednak znaczenie miat fakt, Zeby historia nie
zapomniala ich dziejowej roli, ktora pisaly swoja determinacja, nie-
zlomnoscia, silg ducha i charakteru. Nad tym wszystkim dominowata
potrzeba zrozumienia czlowieka w calym jego jestestwie, dlatego tez
na kartach spisanych historii znalez¢ mozna liczne odwolania do sta-
wianych przez reporterke pytan sobie i czytelnikowi, pytan trudnych,
na ktore odpowiedzi nie zawsze mozna odnalez¢. I wreszcie bialoruska
pisarka chciata napisac ksiazke "o wojnie, zeby niedobrze sie robito
na mys$l o niej, zeby sama ta mysl byta wstretna. Szalona. Zeby nawet
generatom zrobito si¢ niedobrze..."3.

Zarowno Swietlana Aleksijewicz, jak i jej ksigzki, znane sg pol-
skiemu czytelnikowi. W 2011 oraz w 2015 roku otrzymata Nagrode
im. Ryszarda Kapuscinskiego za ksiazke Czasy secondhand. Koniec
czerwonego czlowieka, a takze za reportaz literacki Wojna nie ma
w sobie nic z kobiety w polskim ttumaczeniu Jerzego Czecha*. Ponadto
jest laureatka wielu prestizowych nagréod w wielu krajach (Niemcy,
Francja, Szwecja, Polska), a takze uhonorowana zostala odznaczenia-
mi w Federacji Rosyjskiej. W 2015 roku otrzymatla Literacka Nagrode
Nobla, najwyzsze odznaczenie Szwedzkiej Akademii w dziedzinie lite-
ratury, za cykl utworow Wojna nie ma w sobie nic z kobiety, Otowiane
zotnierzyki, Urzeczeni $mierciq, Ostatni Swiadkowie. Utwory solowe
na glos dzieciecy oraz Krzyk Czarnobyla (polskie ttumaczenia tytu-
tow). Aleksijewicz narodowosci — jak sama o sobie méwi — bialorusko-
rosyjsko-ukrainskiej ukazuje rzeczywistoS¢ radzieckiego czlowieka
w trudnych czasach wypieranej wspotczesnie historii ZSRR, porusza
problemy swiatowe — o konsekwencjach katastrofy w Czarnobylu, czy

3 Ibidem, s. 16.
4 Polski reportaz opublikowany nakladem Wydawnictwa Czarne mial dwa wydania,
w 201012015 roku.
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radzieckiej interwencji w Afganistanie — a takze osobiste, jak udziat
kobiet w II wojnie swiatowej i codziennym zyciu po upadku komu-
nizmu. Odstania zycie calego narodu rosyjskiego, jak i pojedynczego
czlowieka, ktoremu przyszto zy¢ we wspotczesnych czasach.

Reportaz U wojny nie zenskoje lico (Wojna nie ma w sobie nic
z kobiety) zostal wydany w ZSRR w 1985 roku, ale dopiero w 2004 roku
doczekal sie calosciowej (nie okrojonej przez cenzure) publikacji.
Autorka pracowata nad ksiazka przeprowadzajac setki wywiadow
z kobietami, ktore bezposrednio braly udzial w wojnie. Publikacja
sprzedata sie w milionach egzemplarzy, doczekata 20 tlumaczen,
a na jej podstawie powstaly adaptacje filmowe i teatralnes.

Pisarstwo Aleksijewicz spotkalo sie zaréwno z przychylna opi-
nig wspolczesnego czytelnika, jak i z falg krytyki ze strony sSrodowisk
komunistycznych. Podczas rozmowy z cenzorem padly nastepujace
zarzuty: "Kto pojdzie walczyC po przeczytaniu takiej ksiazki? Poniza
pani kobiete prymitywnym naturalizmem. Kobiete bohaterke. Pani ja
dyskredytuje. Robi pani z niej zwyczajna kobiete. Samice. A one sa dla
nas Swiete [...] Kobieta radziecka nie jest zwierzeciem"6. Ostatni zarzut
dyskredytowania radzieckich bohaterek byl najwicksza krytyks i sta-
nowil negacje jej pracy. Ponadto zarzucano jej pacyfizm i naturalizm.
Panstwowe bialoruskie wydawnictwa zaprzestaly publikacji jej ksiazek,
za$ ona sama nie pisata nigdy w jezyku bialoruskim. Obéz przeciwny,
zwolennikow Aleksijewicz uwaza jej pisarstwo za przejaw niezwyklej
odwagi, podejmowang tematyke za szlachetng i nowatorska w litera-
turze, ona sama uznawana jest za pisarke, ktéra broni wolnosci
wypowiedzi. Dominanta jej pisarstwa jest prostota, odwaga moéwienia
wprost o sprawach trudnych, przywotanie historii prawdziwych ludzi,
niejednokrotnie zapomnianych, ktorzy zyja, ale tak jakby juz ich nie
bylo, ktorzy doswiadczyli innej rzeczywistosci, a teraz oczekuja tylko
na Smierc¢, ktéra o nich zapomniata.

Autorka "Czarnobylskiej modlitwy" nie pierwszy raz oddaje
glos bohaterom swojej ksiazki. Polskiemu czytelnikowi znana jest
pozycja Ostatni Swiadkowie. Utwory solowe na gtos dzieciecy, w ktorej

5 Przykladem adaptacja teatralna w rezyserii Krzysztofa Popiotka wystawiona
w Olsztynie w 2015 r. w teatrze im. Stefana Jaracza.
6 Swietlana Aleksijewicz, Wojna nie ma w sobie nic z kobiety, op. cit., s. 25.
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bohaterami sa dzieci, ich wspomnienia opowiedziane glosem dorostych
juz ludzi, ktorzy wojne przezyli, ale o wojnie zapomnie¢ nie moga?. "[...]
Ten reportaz jest wstrzasajacy dlatego, ze Bialorusinka unika patosu.
Nie ocenia, jedynie stucha. Za caly komentarz stuzy tutaj pytanie
Fiodora Dostojewskiego z ,Braci Karamazow”, czy dla szczeScia
ludzkosci warto poswieci¢ chocby jedna lze niewinnego dziecka.
Aleksijewicz swoja ksiazka odpowiada tak jak rosyjski mistrz: nie
wartos".

Swietlana Aleksijewicz nie jest jedyna pisarka z bylego bloku
wschodniego, ktora podjeta sie trudnego zadania opisania tragiczne;j
historii czasu wojny. Jej reportaze i dokumenty wpisuja sie w dys-
kurs wspolczesnego rozpowszechniania wiedzy o kobietach-bohater-
kach. Wsrod spoleczenstwa rosyjskiego motyw "gieroja" jest nadal sil-
nie zakorzeniony, obserwowana jest takze potrzeba kultu jednostki.
Wielokrotnie spotka¢ mozna opracowania dotyczace wystepowania
dziewczyn w Armii Czerwonej, o radzieckich kobietach w oddzialach
snajperskich czy formujacych bataliony?. Pewnego rodzaju fenomenem
osobowosciowym w dziejach historii byly niezwykle czesto przy-
wolywane postaci m. in. Niny Lobkowskiej, Rozy Szaniny czy Klawdii
Krochiny. O Marii Boczkariowej i zaloZonym przez nia kobiecym ba-
talionie Smierci opowiada wydana w 2011 roku powies¢ Borisa Aku-
nina Batalion aniotéw, zas w 2014 roku na jej podstawie zostal na-
krecony film Batalion $mierci w rezyserii Dmitrija Meschijewal0. Te-
mat Wielkiej Wojny Ojczyznianej, Il wojny Swiatowej, bitwy o Sewa-

7 Swietlana Aleksijewicz, Ostatni Swiadkowie. Utwory solowe na gtos dzieciecy, przel.
Jerzy Czech, Czarne, Wotowiec 2013.

8 Recenzja ksigazki Swietlany Aleksijewicz "Ostatni swiadkowie" Krzysztofa Cieslika
z internetowego wydania "Polityki" z 09.04.2013 r. http://www. polityka.pl/
tygodnikpolityka /kultura/ksiazki/ 1540053, 1,recenzja-ksiazki-swietlana-
aleksijewicz-ostatni-swiadkowie.read (data dostepu z dnia 04.05. 2016). Warto w tym
miejscu przywolac pozycje wspomnieniowe Beaty Kozaczynskiej, siedleckiej badaczki
dziejow Il wojny Swiatowej, zob. Losy dzieci z Zamojszczyzny wysiedlonych do powiatu
siedleckiego w latach 1943-1945, Siedlce 2016, Ocalone z transportow Dzieci
Zamojszczyzny, Siedlce 2011 czy Nie byto kiedy ptakaé. Losy rodzin polskich
wysiedlonych z Zamojszczyzny 1942-1943, Siedlce 2014.

9 Zob. Snajperzy Drugiej Wojny Swiatowej. Petne dramatyzmu relacje z pierwszej reki
o najzuchwalszych akcjach wojennych, praca zbiorowa, Wydawnictwo RM, 2015.

10 Pierwsza tego typu jednostka zostala zalozona juz w 1917 roku, w czasie
tworzenia sie w Piotrogrodzie Rzadu Tymczasowego. Kobiecy batalion §mierci byt
formacja, ktéra obok uczestniczenia w dzialaniach militarnych odegrala gléownie
propagandowa role w czasie II wojny Swiatowe;j.
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stopol i Leningrad to czeste motywy wspoélczesnych ekranizacji filmo-
wych. W ten sposob w dalszym ciagu milode rosyjskie pokolenie wy-
chowywane jest w duchu patriotyzmu, narodowej chwaly, z szacun-
kiem do historii, a takze budowany jest mit "czlowieka radzieckiego",
ze szczegOlnym zwroceniem uwagi na role kobiety. Doskonalym tego
przykladem jest rosyjsko-ukrainski dramat wojenny Bitwa o Sewa-
stopol w rezyserii Siergieja Mokrickiego opowiadajacy historie naj-
bardziej znanej radzieckiej snajperki Ludmity Pawliczenko na tle ag-
resji Niemiec na ZSRR i oblezenie Sewastopola.

Wsrad pisarek, ktore zwrocilty uwage na temat zapomnianych
kobiet, ktore braty udzial w dzialaniach zbrojnych, warto wymienic
miedzy innymi Anne Krylova i jej ksiazke Radzieckie kobiety w walce.
Historia przemocy na froncie wschodnim (2012)!1. Pozycja ta, w odroz-
nieniu od wspomnien Aleksijewicz jest opracowaniem naukowym
opartym na doswiadczeniach radzieckich ochotniczek masowo zacia-
gajacych sie od 1941 roku do wojska, jak réwniez na trylogii Zywi
i martwi napisanej przez Konstantina Simonowa, dziennikarza okre-
su II wojny swiatowej. Krylova korzysta ze wspomnien Zofii Miedwie-
diewej Mtodos¢ skapana w ogniu, ktora zaciaggneta sie do wojska na
ochotnika, pragnac przyshuzyc sie ojczyznie, jako operatorka karabi-
nu maszynowego. "Stanowczo opierajac sie konwencjonalnym przed-
stawieniom postaci kobiecych w popularnych powiesciach i filmach
wojennych, Miedwiediewa zaprezentowala sama siebie jako mloda
kobiete, dla ktorej realizacja marzenia, by zostac operatorka karabinu
maszynowego, nie laczyla sie z zadnym wyzwaniem konceptual-
nym"12. Ksigzka Krylovej rzuca nowe swiatlo na postrzeganie Zolnie-
rzy Il wojny Swiatowej, na rowni niewiast i mezczyzn. Polaczenie ko-
biety-Zolnierza zmienialo (sfeminizowalo) myslenie o kategoriach toz-
samosci plciowej podczas wojny, udowadniajac, ze potrafig one funk-
cjonowa¢ na rowni z mezczyznami obalajac dotychczasowy mit na
temat kobiecej niezdolnosci do podejmowania dziatan zbrojnych. Wie-
lokrotnie w opracowaniach dotyczacych omawianego tematu pojawia-
ja sie okreslenia "jako pierwsze w historii", "nigdy wczesniej kobiety

11 Anna Krylova, Radzieckie kobiety w walce. Historia przemocy na froncie
wschodnim, przel. Kamil Janicki, Wydawnictwo Replika, 2012.
12 [bidem, s. 25.
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nie mogly bra¢ udzialu", "nie z tego sSwiata"13. Anna Krylova zadaje
wiele pytan i probuje znalez¢ na nie odpowiedzi, wsrod nich stawia
pytanie o tozsamosc¢ kobiety-Zolnierki, redefiniuje pojecie mezczyzny
i meskosci, zastanawia si¢ nad konstrukcja plciowa walczacych ko-
biet i nad wyznacznikami kobiecosci.

Wspomnienia, pamietniki, wywiady ocalaja od zapomnienia
"pokolenie apokalipsy spelnionej". To autentyczne i prawdziwe dowo-
dy historii przezytej, opisy tragicznych wydarzen, niemozliwych do
opowiedzenia sytuacji, Swiadectwa bez precedensu, opowiesci o hero-
izmie i zwyklych ludzkich potrzebach. Polskie publikacje, jak Dziew-
czyny wojenne Lukasza Modelskiego (2011), Dziewczyny z powstania
Anny Herbich (2014), czy Bohaterski Powstariczej Warszawy Barbary
Wachowicz (2014) to tylko niektore z pozycji, ktére dotykaja tematu
mlodych dziewczyn, nastolatek, kobiet, ktore braly czynny udziat
w dzialaniach wojennych Powstania Warszawskiego. Sa to wywiady,
reportaze, wspomnienia, opowiesci, a wybor gatunkowy nie jest przy-
padkowy. Nic tak bowiem nie porusza czytelnika, jak autentycznosc¢
wypowiedzi naocznego swiadka, Sswiadomos¢, ze opowiadane historie
wydarzyly sie naprawde. Odczuwany wstrzas i niedowierzanie zapa-
daja w serca i umystly, a cicho szeptane slowa brzmia jak zaklecie:
"nigdy wiecej wojny".

Wymienione pozycje laczy nowa historia kobiecej walki,
a stwierdzenie faktu, ze "wojna nie ma w sobie nic z kobiety" zostaje
zweryfikowane w opowiadanych wspomnieniach tworzacych je kobiet.
Wszystkie one, w nieuswiadomiony, niecelowy sposob kresla inna —
kobieca — opowies¢ o wojnie. Wojna jako tragiczny fakt, nie jest ko-
bieca, nie ma nic z kobiecej wrazliwosci, empatii, troski, lecz wojna
opowiedziana przez kobiety nabiera cech kobiecosci, nowego
spojrzenia na kwestie zycia i jego odbierania drugiemu cztowiekowi,
na fakt przezycia i ukladania sobie codziennosci powojennej na nowo.
Bohaterki Aleksijewicz wielokrotnie zwracaly uwage na dwa zycia,
ktore dane im bylo przezywac. Jedno czasow wojny, kiedy to byly
zolnierkami, i nie czuly sie w pelni kobietami, kwestie cielesnosci
odkladajac na dalszy plan, i drugie po wojnie, kiedy uswiadamiaja
sobie fakt, ze ich powotaniem i pragnieniem jest takze rodzina, dom,

13 Ibidem, s. 29.
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macierzynstwo. Podczas wojny swiadomie pozbywaly sie atrybutow
kobiecosci, obcinaly wlosy, zakladaly meskie ubrania, za duze buty,
brakowalo im bielizny, mialy poranione dlonie, poobijane cialo,
z wysitku nie miesiaczkowaly, ale niejednokrotnie takze probowaly
zachowac¢ cho¢ namiastke kobiecych potrzeb, z plecakow i workow
szyly sobie spodnice, Spiewaly, krecily loczki na odrastajacych
wlosach, szydetkowaly, czy zbieraly kwiaty. Zachwycaly sie¢ porami
roku, slyszaly spiew ptakow, cieszyly sie stoncem. Inny jest meski
i kobiecy sposob patrzenia na wojne. "[...] «kobieca» wojna jest
straszliwsza niz «meska». Mezczyzni chowaja si¢ za historia, za faktami,
wojna pociaga ich jako dziatanie i konflikt idei, intereséw, a kobiety
wychodza od uczucia. Umiejg widzie¢ to, co dla mezczyzn jest zakryte.
To inny $Swiat. Z zapachem, z barwa, ze szczegélowym Swiatem
istnienia [...] O czymkolwiek mowia kobiety, stale obecna jest u nich
jedna mysl: wojna to przede wszystkim morderstwo, a poza tym -
ciezka praca. No i takze zwyczaje zycie: Spiewaly, zakochiwaly sie,
krecily papiloty... A sednem zawsze jest to, ze tak ciezko umierac i tak
nie chce sie umierac. A jeszcze ciezej - zabijac, i tego jeszcze bardziej
sie nie chce, bo kobieta zycie daje. Przynosi w darze. Dtugo nosi je
w sobie, donasza". Zrozumialam - pisze Aleksijewicz - Ze kobietom
trudniej przychodzi zabijanie...14. Mezczyzni niechetnie odnosza si¢ do
kobiecych wspomnien, dostrzegajac w nich koloryzowanie, przesadna
emocjonalnos¢, dopowiedzi i wymyslone historie. To terytorium
przynalezne meskiej dominacji, niechetne uczuciowosci z jeszcze
jednego powodu, czlowiek na wojnie odstania sie do poziomu
pierwotnosci, do swoich podskornych warstw, jest zwierzeciem, ktory
dziala instynktownie, a jego mimowolnym i najwazniejszym celem,
ktory chce osiagnac za wszelka cene to przezycie. "Na wojnie czlowiek
jest czlowiekiem tylko w polowie, a w drugiej zwierzeciem. Jesli
pozostanie tylko cztowiekiem nie ocaleje"15. Z tego tez powodu wojna
nie jest przestrzenia, w ktorej kobieco$¢ moze sie odnalezé. Zeby
przezyC trzeba przesta¢ byc¢ kobieta w pelnym jej aspekcie, trzeba
wyzby¢ sie instynktownych odruchow wspotodczuwania, trzeba umiec

14 Swietlana Aleksijewicz, Wojna nie ma w sobie nic z kobiety, op. cit., s. 16-17.
15 [bidem, s. 74.
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Swiadomie odbiera¢ zycie, trzeba pozbyc sie strachu i watpliwosci,
bowiem ,wojna nie ma w sobie nic z kobiety".

Opowiesé o brutalnie przerwanym dziecifistwie...

Rosjanki, Bialorusinki, Ukrainki, Tadzyjki opowiadajace swoje
wojenne historie taczy opowiesc o brutalnie przerwanym dziecinstwie,
o nastoletniej mlodosci, ktora w wieku szesnastu, siedemnastu lat od
razu zaczynala zy¢ z wyrytym pietnem z napisem "wojna". Mtodzi lu-
dzie marzyli tylko o tym, by dostac si¢ na front, prosili, btagali, oszu-
kiwali komisje uzupelnien w kwestii wieku, uciekali z doméw, by wal-
czy¢. Radziecka propaganda wzywata do narodowego zrywu zjedno-
czenia w imie wolnosci, ku chwale ojczyzny i wypedzeniu wroga z te-
rytorium Zwiazku Radzieckiego. Wszystkim wydawalo sie, ze wojna
nie potrwa dtugo i kazdy chcial by¢ uczestnikiem wielkich dziejowych
wydarzen. Powszechna mobilizacja objeta starszych i mtodszych, z kaz-
dej rodziny i z kazdego domu wiekszos¢ szta na front, emocje i euforia
udzielala sie takze najmlodszym, ktéorzy byli za mlodzi na udzial w
walce. Wszyscy chcieli walczy¢, marzyli o walce, w obronie ziemi
ojczystej. "Nikt z nas wowczas nie wiedzial, co to znaczy wojna dla nas
to byla jakas zabawa, co$ ksiazkowego. WychowywaliSmy sie na
romantyce rewolucyjnej, na idealach. WierzyliSmy ksiazkom.... Wojna
wkrotce skonczy sie naszym zwyciestwem. No, lada chwila..."16. Kilka
tygodni przed tragicznymi wydarzeniami z 194117 roku mlodziez
konnczy nauke, snuje plany na przysztos¢, urzadza wieczorne
potancowki, opala sie na plazy. Sielskosc tego obrazu zostaje brutalnie
przerwana przez ogoOlne poruszenie, placz, okrzyki "wojna, wojnal",
"w pierwszych dniach... W miescie balagan. Chaos. Lodowaty strach
[...]"18, nawolywania plynace 2z odbiornikow radiowych. Wiele
z bohaterek reportazu Aleksijewicz pochodzilo z rodzin oddanych wladzy
radzieckiej, walczacych z wrogiem klasowym, z pietnem bohaterstwa
szanowanym w rodzinie i przekazywanym z pokolenia na pokolenie.

16 Tbidem, s. 101.

17 W wielu wspomnieniach powtarzaja sie wspomnienia z obrony Stalingradu. Bitwa
stalingradzka byla najwieksza bitwa z czasoéw II wojny Swiatowej, kiedy to Niemcy
zaatakowali miasto bronione zaciekle przez radzieckich zotnierzy i ludnos¢ cywilna.
Bitwa toczyla sie od 23 sierpnia 1941 roku do 2 lutego 1943 roku, przynoszac
decydujace zwyciestwo ZSRR.

18 Swiettana Aleksijewicz, Wojna nie ma w sobie nic z kobiety, op. cit., s. 52.
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"Tak nas wychowano, ze bez nas nic nie powinno si¢ dzia¢ w naszym
kraju. Nauczono nas kochac kraj. Zachwycac sie nim. Skoro wybuchta
wojna, musimy jakos pomoc"19.

Opowiadajace kobiety czesto byly corkami i wnuczkami boha-
terow wojny domowej, odznaczonych orderami, medalami, listami
gratulacyjnymi, otaczanymi honorami i powszechnym szacunkiem.
W duchu kultu jednostki, postuszenstwa wzgledem wtadzy radziec-
kiej i dobrowolnego oddania zycia w imie obrony ziemi, wszyscy czuli
potrzebe odpowiedzi na wezwanie "Matki Ojczyzny"20. Ochotniczki
zglaszaly sie¢ same, jesli wzrostem i wiekiem nie odpowiadaly wymo-
gom odsyltano je do domu, one jednak po jakim$§ czasie, najczesciej
po ukonczeniu kursoéw sanitarnych, ponownie sie zglaszaty. Niektore
byty juz po przeszkoleniu. Niezwykle na tym tle wydaja sie by¢ dwie
historie kobiet Stanistawy Pietrowny Wolkowej oraz Apolliny Niko-
nowny Mickiewicz-Bajrak, ktore jako mtodszy lejtnant (odpowiednik
polskiego porucznika) byly dowoédcami plutonu saperow. Obie prze-
zyly chociaz panowala powszechna opinia, ze "dowdédca plutonu sa-
perow zyje tylko dwa miesigce"2!.

Autorkami reportazu Aleksijewicz sa kobiety pelniace rézno-
rodne role i bedace w roznych stopniach wojskowych, byly to szere-
gowe ochotniczki piechoty, pielegniarki, sanitariuszki, chirurg wojs-
kowy, lekarz (kapitan), cztonek druzyny sanitarnej, artystka, fryzjer-
ka, strzelec wyborowy (sierzant), artyleria przeciwlotnicza, dziaton ba-
terii przeciwlotniczej (sierzant), bojowniczka podziemia, kobiety dzia-
lajace w partyzantce, zwiadowca, sekretarz podziemnego komitetu
partii, dzialaczka podziemna, laczniczka partyzancka, maszynistka,
telefonistka (sierzant), lacznos¢ (sierzant), zolnierz frontu pracy, zot-
nierz polowego oddziatu pralniczego, organizator komsomolski bata-
lionu pracy, lejtnant gwardii, dowddca plutonu sanitarnego, szerego-
wiec miner, instruktor sanitarny, kapitan lotnictwa, kierowca, do-
wodca plutonu fizylierow, mechanik lotniczy (sierzant) i wiele innych.
Wszystkie dzielg sie swoimi wspomnieniami, wymownym milczeniem,

19 Ibidem, s. 210.

20 "Matka Ojczyzna wzywa" to nazwa statuy w obecnym Wolgogradzie (wczesniej
Stalingrad) poswieconej radzieckim zolnierzom walczacym w obronie miasta.

21 Swietlana Aleksijewicz, Wojna nie ma w sobie nic z kobiety, op. cit., s. 223.
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zami i smutkiem. W ich opowiesciach dominuje bél, bedacy "dowo-
dem minionego zycia"?2, cierpienie, ptacz i krzyk, ale tez i duma, bo
przezyty i dozyly wielkiego zwycigestwa, bo to nie byto tylko zwyciestwo
calego narodu, ale kazdego indywidualnego czlowieka. Na tym
polegala sila o6wczesnego czlowieka radzieckiego homo sovieticus?23,
ktorego swiatopoglad, postawa, charakter zostaly w peilni uksztat-
towane przez system totalitarny czy rezim komunistyczny. Wychowa-
nie w duchu takiego jednowymiarowego, ukierunkowanego myslenia
ulatwiato natychmiastowe podjecie decyzji o ofierze z wlasnego zycia,
bezbolesne rozdzielenie z rodzina, czy przyspieszone dojrzewanie
w obliczu Smierci. Liczyta sie tylko ojczyzna i walka w jej obronie.
"Epoka uczynita nas takimi, jakimi bylySmy. PokazalySmy, co umie-
my. Wiecej takiej epoki nie bedzie. Nie powtorzy sie. Wtedy nasza idea
byla mltoda, my tez bylySmy mlode"24.

O wszechotaczajacej Smierci...

Sanitariuszka Sofia Konstantinowa Dubniakowa nie bala sie
Smierci, nad nia bowiem dominowal "strach - zeby nie wygladac
brzydko po $mierci. Kobiecy strach... Zeby pocisk nie rozerwat nas na
kawalki... Wiem, jak to... Sama zbieralam..."25. Lubow Iwanowna
Osmolowska zas, szeregowiec z sekcji rozpoznawczej dodawata "mysla-
tam, Ze umrzec¢, to jakby dokads uleciec. Raz w nocy moéwilySmy
o Smierci, ale tylko jeden raz. BalySmy sie wypowiadac to stowo"26. Do
codziennosci rzeczywistoSci wojennej mozna sie przyzwyczaic,
spowszednie¢ moze takze Smierc czajaca sie¢ w kazdej chwili i w kazdej
sytuacji. Widok boélu, cierpienia, rozpaczy i tragizmu wobec jego
ogromu przestaje by¢ tragicznym, stajac sie czyms codziennym, wrecz
powszechnym, z czym przyszlo sie spotyka¢ na kazdym kroku.
Wszechotaczajaca Smierc¢ byla powszednia rzeczywistoscia wojenna.
"Przywyklam zy¢ wsréd nich. Zabici sa zawsze obok nas. Obok nich
sie je, pali papierosy. Rozmawia. Oni sa gdzies tam, nie w ziemi, jak

22 Tbidem, s. 18.

23 Termin wprowadzony przez rosyjskiego pisarza i filozofa Aleksandra Zinowiewa
w ksiazce Homo sovieticus (wyd. polskie z 1982) na okreslenie cztowieka catkowicie
podporzadkowanego wtadzy partii.

24 Swietlana Aleksijewicz, Wojna nie ma w sobie nic z kobiety, op. cit., s. 280.

25 Ibidem, s. 206-207.

26 [bidem, s. 207.
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podczas pokoju, tylko zawsze tutaj. Z nami"27. Nie sposéb objac¢ mysla
oceanow tragicznych historii, ktore nie powinny sie nigdy zdarzyc. Nie
sposob zrozumiec¢ zachowan ludzi wobec sytuacji, z ktérymi musieli
sie zmierzy¢. Nie sposob poczué rozpaczy drugiego czlowieka, bowiem
nic tak bardzo nie boli jak bezsilnoS¢ wobec cierpienia. Kazda
z opisywanych kobiet opowiada o czyhajacej wokot Smierci, czy to
wprost czy tez nie w bezposredni sposob. Zapowiadaly ja przygotowa-
nia do natarcia, trzesaca si¢ w posadach ziemia, gorejace niebo, zapach
ziemi, potu i krwi, roztrzaskane dziala, rozerwane ciala, nienaturalne
pozy, odciete ludzkie konczyny. Jakimz trzeba by¢ cztowiekiem, zeby
nie oszale¢ od ogromu tych wstrzasajacych obrazow? Olga Jakowlewna
Omielczenko, instruktor sanitarny kompanii opowiada o pewnego
rodzaju szalenstwie i obledzie w oczach ludzi, ktéry pojawia sie po
ataku, kiedy uswiadamiajg sobie, ze Zyja i czego chwile temu w imie
walki o swoje zycie, dokonywali. "Nie potrafie nawet wyrazi¢, co to
takiego. Wydaje sie, ze wszyscy sa troche nienormalni, pojawia sie
w nich nawet co$ bestialskiego. Lepiej tego nie widziec"28. "Bo to takie
straszne rzeczy, ze trudno je przezyC¢, w dodatku w tak mlodym
wieku"?9. Do dzi$ nie moze uwierzyc, ze przezyla, ze zyje, chociaz byta
ranna i kontuzjowana, ale nadal jest cala. Jej wspomnienia sa stra-
szliwe i przerazajace, pamieta i opisuje sytuacje niewyobrazalne dla
czlowieka wspotczesnego, dla ludzi zyjacych w pokoju od trzech po-
kolen bez tragizmu i pietna wojny. Aleksijewicz zadaje sobie i czytel-
nikowi pytania o nature cztowieka, o granice jego wytrzymatosci psy-
chicznej i fizycznej, o istote czlowieczenstwa, zatracanie granicy po-
miedzy dobrem i zlem, o moralnosc¢ i zwykte ludzkie wspotczucie,
a takze jak zy¢ po tym, czego sie doswiadczylo. Niektore z jej rozmow-
czyn zwracaja uwage na fakt odczuwania strachu po wojnie, w chwili
kiedy z daleka uslyszy sie dzwiek samolotu. O wojnie i jej upiornych
przezyciach przypominaja zapachy ziemi i krwi. Nie moga znies¢ wi-
doku miesa zwierzecego. Nigdy juz w pelni nie jest si¢ normalnym
czlowiekiem, bo niemal kazda z opowiadajacych podkresla fakt obra-
zO0w powracajacych pod zamknietymi powiekami, "kiedy zamkne oczy,

27 Ibidem, s. 320.
28 [bidem, s. 155.
29 Ibidem, s. 156.
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wszystko widze przed soba...."30, "[...] do dzisiaj mam w pamigci"3!,
"ledwie zamkne oczy, widze"32, "do tej pory pamietam swojego
pierwszego rannego. Pamietam twarz..."33, "do tej pory pamietam te
oczy"34, przed snem i nierzadko we $nie. Omielczenko wspomina, kie-
dys jeden ze starszych Zolierzy podszedl do niej i obejmujac ja po-
wiedzial: "Jak wojna sie skonczy, a ona przezyje, to i tak czltowiek
z niej nie bedzie, koniec juz z nia".

O przekraczaniu wlasnych mozliwosci...

Kobiety to stabsza ptec, przede wszystkim fizycznie. Chociaz
silne psychicznie, wytrwale, harde i niezwykle dzielne, sila charakteru
nie nadrabialy braku odpowiednich warunkéw fizycznych potrzeb-
nych podczas wojny. Niejednokrotnie nie przeszly podstawowego, za-
wodowego przeszkolenia ze sprawnosci, nie zdazyly przygotowac ciata
do wytezonego, dlugotrwatego wysitku fizycznego. Czesto z natury
niewielkie, drobne, w warunkach wojennych wychudzone i niedozy-
wione, nie byly w stanie dotrzymac kroku tezyznie meskiej. Pracowaly
ponad swoje sily (praczki, sanitariuszki, kobiety pracujace na tytach
wojska, w kuchni polowej), mialy problemy zdrowotne, cierpialy
straszliwy glod, nie mogly zaspokoi¢ podstawowych potrzeb. Z jeden
strony wsrod kolegow-zolnierzy czuly sie jak wsrod braci, bez skrepo-
wania, zachowywaly sie naturalnie, wzajemnie sobie pomagajac.
Z drugiej strony czuly wstyd, zwlaszcza comiesigeczny, mialy swiado-
mos$¢ niedostatkow i problemow, ktore wojsko miato z kobietami, nie
przewidujac odpowiednich rozmiaréw ubran, butow czy braku
kobiecej bielizny. Poczatkowo chcialy by¢ podobne do mezczyzn,
lubity wszystko co wigze sie z wojskiem, co meskie i niedostepne.
Z chwilg wybuchu wojny zafascynowane i oSmielone chciaty réwnac
sie z mezczyznag w walce, chcialy strzelac i zabija¢, bo chociaz
powszechnie uznawane byto to za "niepelnowartosciowe" dla nich byto
to "ludzkie pragnienie"3>. Chcialy by¢ podobne do mezczyzn takze pod

30 [bidem, s. 156.
31 [bidem, s. 108.
32 [bidem, s. 174.
33 Ibidem, s. 85.

34 Ibidem, s. 175.
35 Ibidem, s. 210.
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wzgledem wygladu fizycznego. Obcinaly wlosy (niejednokrotnie ze
Izami w oczach), zakladaly meskie spodnie (Klara Wasiljewna
Gonczarowa opowiada, ze po wojnie pozostal jej wstret do spodni, nie
zaklada ich nawet wtedy, kiedy wybiera si¢ do lasu), zmienialy sposob
poruszania sie. Z czasem jednak naturalne potrzeby staly sie silniejsze.
"[...] tak chcialysmy sie upiekszac, nie jadlysSmy cukru, oszczedzalysSmy,
zeby zrobi¢ sobie grzywke. Bylysmy szczesliwe, kiedy dawano nam
kociolek wody do umycia glowy. Jesli szlysmy dlugo, szukalysmy
miekkiej trawy [aby umy¢ nogi, dop. B.S.] My, dziewczyny, mialySmy
swoje szczegolne potrzeby.... Wojsko o tym nie pomyslalo |[...]"36.

Koledzy-zolnierze réznie odnosili sie do swoich mlodszych ko-
lezanek. Pod kobiecym dowo6dztwem nie chcieli walczy¢, do przetozo-
nej poczatkowo odnosili sie bez szacunku i z niechecia. Podobnie byto
z kobietami-zolnierzami, ktore przyjmowane byly w szeregi wojskowe
ze Smiechem i niedowierzaniem. Wszystko zmienito sie w chwili walki
rami¢ w ramie z wspolnym przeciwnikiem. Mezczyzni zaczeli
szanowac sanitariuszki, nazywajac je "siostrzyczkami', kobieca po-
moc i wsparcie okazaly si¢ niezastgpione, a kobiecy smiech i glos
dodawat otuchy, lagodzit bol i poniesione straty. Pierwiastek kobiecy
w wojsku utrzymywal psychiczng rownowage w mezczyznach, ktorzy
takze tesknili, bali sie i zalamywali. Wspolne doswiadczanie zwiazy-
walo mlodych ludzi na Smierc i zycie. Kobiety opowiadaja, ze mez-
czyznie latwiej bylo sie przystosowac do ascetycznego stylu zycia. One
bardzo tesknily za domem, za rodzicami, za przytuleniem. Cieszyly sie
drobnostkami, szalikami zrobionymi z onucy do owijania nég (zamiast
skarpet), koperta z listem z domu, szukaly pretekstow by zajac sie
czyms$ kobiecym, zaspokoi¢ potrzebe pozoru normalnosci.

Ponad site mtodych dziewczyn bylo wynoszenie ciezkich mes-
kich ciat (wraz z bronia i amunicja) z pola walki, pod obstrzatem, sty-
szac jeki wielu rannych, naokolo widzac innych potrzebujacych czy
konajacych w straszliwych konwulsjach. A przeciez wszystkim pomoc
nie byto mozna. To byly wielkie czyny malych kobiet, ktore niedostatki
fizyczne nadrabialy sita charakteru, determinacja i niezlomna wola
walki. Za to tez niejednokrotnie odznaczone zostawaly po wojnie

36 Ibidem, s. 210.
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non

medalami "Za Odwage", "Za Zastugi Bojowe", "Ordery Slawy" za ura-
towanie zycia i dziatlania bojowe.

Powojenna rzeczywistos¢ dychotomicznie ocenita ich postepo-
wanie. Z jednej strony utart sie¢ ksztaltowany przez narodowy, narzu-
cony wizerunek kobiety-bohaterki, ktéra w imie wolnosci poswieca
zycie wlasne, rodzine i macierzynstwo i idzie za glosem wolajacej ja
ojczyzny. Taka kobiete trzeba szanowac, wywyzszac i bronic jej hono-
ru. Z drugiej zas strony spoteczny wizerunek kobiety wypaczyt jej
obraz do poziomu ladacznicy, ktéra podczas wojny oddawala ustugi
seksualne innym mezczyznom, mezom i ojcom. "Jak powitala nas
ojczyzna?" - opowiada ze szlochem Klawdia S-wa, strzelec wyborowy,
"Mezczyzni milczeli, ale kobiety... Wotaly do nas: «Wiemy, coscie tam
wyrabiaty! Mtodymi p... kusilyScie naszych chtopéw. Frontowe k... Suki
wojskowe...» Na wszelkie sposoby nam ublizaly... Stownik rosyjski jest
bogaty"37. Sierzant piechoty Jekaterina Nikiticzna Sannikowa za$ takze
wspomina z zalem, jak to "Wszystkie sgsiadki mialy mezow, ublizaty
mi. Natrzasaly sie: «[...] opowiedz, jak sie tam gzitas z chlopami». Do
garnka z kartoflami dolewaly mi octu. Albo wsypaly tyzke soli. [...]"38.
I chociaz po wojnie wyszla za maz za dowodce swojego oddziatu, po
roku odszedl on do kierowniczki zakladowej stolowki swoja decyzje
thumaczac: "Ona pachnie perfumami, a ciebie czu¢ onucami i bucio-
rami wojskowymi'"39.

O potrzebie bliskosSci....

"UmieraliSmy w imie Zycia, nie wiedzac jeszcze, czym ono
jest"40 wspomina instruktor sanitarny Nina Jakowlewna Wiszniew-
ska. W codziennosci wojennej naturalng rzecza dla wielu mtodych
ludzi byla potrzeba bliskosci, zachowania pozoréw bezpieczenstwa
oraz sily, jaka dawala nadzieja i mito§¢. Obecnosc¢ kobiet na froncie
umozliwiala wzajemne kontakty. Maz Olgi Wasiljewny Saul Gienri-

37 Ibidem, s. 258.

38 Ibidem, s. 248.

39 Ibidem, s. 248. Kobiety na wojnie nazywano czesto "polowe zony", "frontowe
dziewczyny". Zob. Artiom Drabkin, Ani kroku do tylu. Wspomnienia Zzolnierzy
walczacych w batalionach karnych, Wydawnictwo Oskar, Gdansk 2015.

40 Swietlana Aleksijewicz, Wojna nie ma w sobie nic z kobiety, op. cit., s. 108.
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chowicz z niezwykla moca podkresla: "Nie ma pani pojecia, jak piek-
ny jest smiech kobiety podczas wojny! Glos kobiecy"+4l. Wspomina
wspaniale kobiety, ktore po wojnie stawaly sie cudownymi zonami
i wiernymi przyjaciotkami. Dodaje: "Ci, ktorzy sie pobrali w czasie
wojny, to najszczesliwsi ludzie, to najszczesliwsze pary. MySmy tez
pokochali sie¢ na wojnie. Tam gdzie ptomien i Smierc. To trwaly zwia-
zek"42, Mlode sanitariuszki zakochiwaly sie¢ w rannych, ktorzy przy-
jezdzali do szpitala. Co chwile w kims§ innym. To byli mtodzi, przy-
stojni chlopcy, wysocy ranga oficerowie, porucznicy. Wspominajg jak
kochaly si¢ nieraz we dwie w jednym mezczyznie. Oznaka mitosci byto
wspolczucie, szczegélna troska, Spiewanie przy 16zku chorego,
niekiedy czekoladki czy jabtka pod poduszka, drobne upominki, do-
wody sympatii, pierScionki z drutow czy kwiatki. "Jakze wszystkim
nam chcialo sie tej mitosci! Szczescia"+3. Niektore z nich, jak sanita-
riuszka Lubow Michajlowna Grozdz wspomina, ze wtedy pocatowata
mezczyzne pierwszy raz w swoim zyciu. Ztozyta swoj pierwszy mitosny
dar na ustach chwile wczesniej zmartego mezczyzny, ktory sie jej
podobat, a ktory by¢ moze wiedzial o jej niewypowiedzianej nigdy do
niego mitosci. Pamieta i wspomina te tragiczna i zarazem niezwykle
romantyczna chwile, ktorej towarzyszyta niemiecka ofensywa.

Wiele kobiet niesie swoja historie spotkania z tym czy innym
mezczyzna, ktorego pocatowata lub ktorego nie zdazyla pocatowac.
I tego do dzis zaluje. Byly za mtode, by wiedzie¢ czym jest mitoSc.
Z pewnoscig jednak prawdziwosci i szczerosci uczuc nie mozna byto
im odmowic¢. "Nasza milos¢ nie dzielila si¢ na dzisiaj i na jutro, byto
tylko dzisiaj. Kazdy wiedzial, Ze kocha sie teraz, bo za chwile albo
jego, albo tego kogos moze juz nie by¢. Na wojnie wszystko dziato sie
szybciej: i zycie i Smierc"+4.

Dla innych kobiet jednak nie byt to czas na milos¢. Pielegniar-
ka Maria Sieliwiestrowna Bozok, czy dzialaczka partyzantki Jelena
Wiktorowna Klenowska wspominaja, ze czyms$ niestosownym bylo
laczy¢ indywidualng radoS¢, swoje szczeScie z pieklem, ktore
kazdego dnia dzialo sie na ich oczach. Kategorycznie odrzucaly

41 [bidem, s. 117.
42 [bidem, s. 118.
43 Ibidem, s. 173.
44 Ibidem, s. 253.
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wszelkie przyjemnosci, kiedy w koto stycha¢ bylo krzyki i jeki
umierajacych. Nie chcialy profanowac pieknego uczucia odrazajaca
pospolitoscia wojennej rzeczywistosci. Uwazaly, ze to nie odpowiedni
czas na milos¢, kiedy dookota jest zlo i nienawis¢, miloS¢ nie byla
wowczas najwazniejsza w zyciu, wazniejsza od niej byla ojczyzna.
Sadzily, ze miloS¢ przyjdzie wraz z koncem wojny. Wowczas,
w atmosferze odswietnej radosci i piekna, w pelni bedzie mogla sie
realizowac. Na wojnie mozna zginac¢, odpowiedzialnie bedzie nie
narazac bliskiej osoby na cierpienie i zal po swojej Smierci. Tak bardzo
prawdopodobnej. Potepiaty ludzi, ktérzy mysleli odwrotnie, gdyz w ich
przeswiadczeniu nie wolno bylo mysle¢ o wlasnym szczesciu, kiedy
ojczyznie grozilo niebezpieczenstwo.

Po wojnie jednak wielu nie udato sie ulozy¢ Zycia. Mieszkaja
samotnie lub w hotelach robotniczych, nie majg wlasnego kata, do-
mu, rodziny. Dzis sa to zapomniane weteranki, ktorych wojna napiet-
nowata inwalidztwem, odrzuceniem i strachem, a ktére zapomniec
0 wojnie nie moga. Bo tak samo, jak trudno bylo im przezy¢ wojne,
tak samo ponad ich sily, jest o niej zapomniec.

O zyciu po wojnie....

"Chce mowic... Mowic¢! Wygadacé sie! Wreszcie ktos chce nas
wystuchac. Tyle lat milczalySmy, nawet w domu milczalysmy. Dzie-
siatki lat. Przez pierwszy rok, kiedy wrocilam z wojny, mowitam
i mowitam. Nikt mnie nie stuchat. No wigc umilktam...."45. Reportaz
Swietlany Aleksijewicz umozliwil zapomnianym weterankom wojen-
nym zabranie glosu w sprawie zycia i Smierci, pamieci i odrzucenia,
wyrazenia zalu i opowiedzenia swojego losu. Niejednokrotnie po raz
pierwszy i ostatni. Wiele bowiem z bohaterek nie doczekalo publikacji
ksiazkowej. Dla innych rozmowa z autorka byta trudna spowiedzia
z tragicznego okresu w zyciu, dla innych jeszcze rozliczeniem z prze-
razajaca przesztoscia. Wszystkie podkreslaly i wyrazaly wdzigcznosé
za pamiec¢, za odnalezienie ich i za mozliwoS¢ opowiedzenia sSwiatu
rzeczywistosci, ktorej opowiedzie¢ wydawac si¢ nie mozna. Kazda
z kobiet mowi o swoim indywidualnym losie lub o historii swojej ro-
dziny i bliskich, o wlasnych przezyciach, obrazach, ktore widzg

45 Ibidem, s. S1.
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przed snem, a ktore nie pozwalaja spokojnie zasnac, o tym, ze zatuja,
ze co$ zrobily lub Zze - co gorsze - czegos nie zrobily. Rozliczaja sie
same przed soba ze swoja tragiczng przesztoscia w "tamtym" zyciu.
Kobiety, ktore przezyly, dziela swoje zycie na "tamto" — wojenne,
milodziencze, naznaczone pietnem wojny oraz "to" — obecne, wspolcze-
sne, jakos poukladane, przezyte w spokoju i w oczekiwaniu na
naturalng Smier¢. Wszystkie odczuwaja potrzebe mowienia o niemo-
zliwosci przyzwyczajenia i ulozenia sobie Zycia po wojnie, o zapomnie-
niu przez ojczyzne, o poczuciu krzywdy i zalu, o skrzywieniu obrazu
zycia i drugiego czlowieka. Uwazaja, ze chociaz wspomnienia sa
straszne, gorsza od nich rzecza jest zapomniec.

Rozne byly reakcje na dlugo oczekiwana wiadomosc¢ o zwycie-
stwie. Kilka bohaterek reportazu doszto z wojskiem radzieckim, az do
Berlina i tam osobisScie uczestniczyto w masowej euforii i radosci, jaka
zapanowala wsrod zwyciezcow. Na murach niemieckich budynkéow
wyrazali oni swoje uczucia, od obelg pod adresem najezdzcéw po
chwate wzgledem swojego narodu i dume z wlasnej sily i determinacji.
Kobiety wspominaja, ze wszyscy sie usmiechali, nie poznawali sie
nawzajem. Zolnierze wlozyli czyste koszule, znalazly sie kwiaty.
Wszyscy byli szczesliwi. Panowala powszechna radosé, a wraz z nig
nadzieja szybkiego powrotu do domu, nowego zycia, ogélnego pokoju.
"Krzyknieto do nas: «Zwyciestwo». Ogloszono Zwyciestwo! Pamietam
swoje pierwsze uczucie - rados¢. I od razu, w tej samej chwili - strach!
Panika! Panika! Jak tu dalej zyc!"+6. Kobiety wspominaja uczucia
szczescia i radosci, powszechnej euforii i ulgi, po ktorej przychodzi czas
na niejednokrotnie trudny bilans strat i zyskow. Kazda z nich myslata
o swojej rodzinie, o powrocie do domu, ktérego moze nie by¢, o braku
wiadomosci o rodzicach, rodzenstwie, o strachu przed przysztoscia
i o tym, jak bedzie wygladato teraz ich nowe zycie, ktore dopiero sie
zaczyna. Zdawaly sobie sprawe z tego, ze wczesniej byl strach przed
Smiercia, teraz zas pojawila sie niepewnos¢ w odniesieniu do Zycia.

"Po wojnie chcialo sie jak najpredzej te wojne zapomniec" —
wspomina Zinaida Wasilijewna, corka bohatera Zwiazku Radzieckie-
go Wasilija Zacharowicza Korza, uczestnika wojny domowej, bohatera
walk w Hiszpanii, dowodcy brygady partyzanckiej podczas Wielkiej

46 [bidem, s. 257.
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Wojny Narodowej. "Mnie i siostrze pomogt tata. Byl madrym cztowie-
kiem. Wzigl nasze medale, ordery, listy gratulacyjne, schowat i mowi:
«Byla wojna, to walczylyscie. A teraz o niej zapomnijcie. To wojna,
a teraz zaczelo sie inne zycie. Wtozcie pantofelki. Ladne z was dziew-
czynki, trzeba sie uczy¢, wyjS¢ za maz»"47. Mlode dziewczyny znaly
zycie z jego najtragiczniejszej strony. Zy¢ prawdziwym i szczeSliwym
zyciem nie umiaty. Po powrocie z wojny dtugo nie mogty przystosowac
sie do normalnych warunkow. Wspominajg problemy z zalozeniem
sukienki, z noszeniem butéw na obcasie, z radzeniem sobie z od-
niesionymi ranami. Musialy nauczy¢ sie by¢ ponownie stabymi,
delikatnymi i kruchymi kobietami, ktore nie musza juz odpowiadac
tylko same za siebie. RzeczywistoS¢ powojenna byla dla nich nie-
znana. Musialy nauczy¢ sie kochac¢ i okazywac uczucia, czekaly na
mile stowa, wyznania, ktéore wydawaly im sie dziecinne, wobec woj-
skowych soczystych przeklenstw i dosadnosci wyrazania. Marzylty
jednak o domu i normalnej rodzinie. Nie kazdej sie udato to marzenie
zrealizowac. "Wydaje mi sie, ze mialam dwa zycia: jedno - mezczyzny,
drugie - kobiety"48.

Fiokla Fiodorowna Struj, walczaca w partyzantce opowiada
"o malym zyciu i o wielkiej idei"49, ktorej filar stanowil Jozef Stalin.
Wierzyla mu i ufala komunistom, sama byta komunistka, wstapita do
partii. To byta podstawa jej zycia. Podczas wojny walczyla za ojczyzne
i za Stalina, nie przymuszona przez nikogo, walczyla za ideologie,
w ktorg wierzyla. "Po referacie Chruszczowa na XX zjezdzie, kiedy
opowiedzial o bledach Stalina, rozchorowatam sie, lezalam w t6zku. Nie
moglam uwierzyC, ze to prawda. Straszna prawda'sC. Informacje
docierajace do spoleczenstwa miedzynarodowego byly przerazajace.
Wojna odstonila swoje najstraszliwsze oblicze przed swiatem, uka-
zujac sie ze wszystkimi okrutnymi szczegétami. "Po wojnie dowie-
dzieliSmy sie o Auschwitz, o Dachau... Jak miec¢ dzieci po czyms
takim?"5!. Najtragiczniejszym glosem wola laczniczka partyzancka

47 Ibidem, s. 173.

48 [bidem, s. 32.

49 Ibidem, s. 277

50 Mowa o XX Zjezdzie KPZR w 1956 roku. Swietlana Aleksijewicz, Wojna nie ma w
sobie nic z kobiety, op. cit., s. 277-278.

51 Swietlana Aleksijewicz, Wojna nie ma w sobie nic z kobiety, op. cit., s. 284.
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Walentina Jewdokimowa M-wa, ktora po czterdziestu latach o tra-
wistosc po wojnie okazala sie bowiem nie mniej tragiczna niz wojenna.
Maz Walentyny wrocil z medalami, przeszed! Rumunie, Czechy,
walczyl i uciekt z obozu, wroécit w strachu, z pietnem niewoli
niemieckiej. Dlatego zostal uznany za wroga narodu, jego rodzina
takze. "Radziecki oficer sie nie poddaje, u nas jencow nie ma, sa tylko
zdrajcy. Tak mowil towarzysz Stalin, ktory wyrzekl sie rodzonego
syna, kiedy ten trafit do niewoli"52. Maz po czterech latach wojny,
kolejnych siedem lat przesiedzial w obozie w Kolymie. Przez jedenascie
lat nie bylo go w domu. I dzisiaj rozpaczliwym glosem Walentyna pyta
i chcialaby wiedzie¢ "kto" i "dlaczego", chcialaby rozliczy¢ historie z win
i kary, przede wszystkim jednak "Chciatabym... Juz moge zapytac...
Gdzie jest moje zycie? Nasze zycie? Ale nic nie mowie, maz tez milczy.
Nawet teraz sie boimy. Zyjemy w strachu... Tak tez umrzemy -
w strachu. Z gorycza i wstydem..."S3.

Nadajac swojemu reportazowi tytul "Wojna nie ma w sobie nic
z kobiety" Swiettana Aleksijewicz dotknela trudnych czaséw radziec-
kiej historii II wojny Swiatowej. Rozmowczynie temat ten traktowaty
ostroznie i niechetnie. Nie mowily niczego wprost. By¢ moze powodo-
wane zaklopotaniem, strachem czy wstydem, ze uwierzyly w stowa
Jozefa Stalina i jego ideologie. Z pewnosScig stalo sie to pod wplywem
ogolnej hipnozy spoleczenstwa godzacego sie na panowanie aparatu
panstwowego nad wszelkimi dziedzinami Zycia, wraz z przeksztalce-
niem panstwa w dyktatorski rezim. Stalinizm jako system spoteczno-
-polityczny realizowany byt we wszystkich panstwach bloku komuni-
stycznego i chociaz upadek nastapil u schytku lat 80. XX wieku, jego
odlamy obserwowane byly w Rumunii, Albanii, czy w Chinach. Celem
Autorki wywiadu nie bylo jednak rozliczenie wladzy za dokonane na
niespotykana we wczesniejszych wiekach skale ludobodjstwa, lecz
udzielenie glosu tym, ktorzy napietnowani przez wiele lat przez
kolejna wladze, nie mogli mowic. Dzieki tym rozmowom odzyskali
wolnos¢ osobista, odetchneli z ulga, zrzucili ciezar przeszlosci i uwol-
nili sie do strachu. Dlatego tez wolno z cala pewnoscig powiedziec, ze

52 Ibidem, s. 303.
53 Ibidem, s. 304.
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ksigzka Swietlany Aleksijewicz jest pozycja niezwykla, nie tylez
z punktu widzenia historii, ile z powodu ogromnego tadunku ludzkich
emocji i przezyc. Wielkim atutem tej pozycji jest fakt, ze autorka
starala sie za wszelka cene oddac¢ autentyczny charakter i oryginalny
styl opowiadajacych kobiet. Dlatego nie ma w niej metafor czy
rozbudowanych opiséw. Utrwalila i zapisata nawet to, czego nie da sie
przekazac stowem. "Magnetofon nagrywa slowa, zachowuje intonacje.
Pauzy. Placz i zaklopotanie. Rozumiem, ze kiedy cztowiek mowi, dzieje
sie cos wiekszego niz tekst, ktory zostanie potem na papierze. Caty
czas zaluje, ze nie moge "nagrac"' oczu, rak. Ich zycia podczas
rozmowy, ich wlasnego zycia. Odrebnego. Ich "tekstow"...."54.
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Wstep

Celem niniejszego artykutu jest refleksja nad koncepcja nie-
politycznej polityki w ujeciu Havla i ocena realnosci ich realizacji.
Poglady dramaturga w tej kwestii byly, a w zasadzie w dalszym ciagu
sa, ostro krytykowane. Uznaje sie je czesto za przejaw utopii, arty-
stycznego pieknoduchostwa oraz marzycielstwa. Nalezy pamietac, iz
Vaclav Havel przebyl droge od dysydenta do prezydenta. Mial wiec
okazje i mozliwosci do tego, aby czesc¢ swoich koncepcji wprowadzic
w zycie. Jednak polityka jest sztuka kompromisow. Powstaje wiec
wiele pytan — na ile piastowanie wysokiego stanowiska w kraju, zmu-
silo Havla do porzucenia niektérych pomystow na sposéb prowadze-
nia polityki, czy Czech pozostal do konca wierny wiekszosci swoich
idealow. By¢ moze sprawowanie wladzy ,otworzylo oczy” dramaturga
na niektore sprawy.

Historia idei na Swiecie oraz w Czechach

Jest sprawa oczywista, ze Havel nie jest pomystodawca filozo-
ficznej koncepcji niepolitycznej polityki. Powstala ona bez watpienia
poza granicami Czech, czy nawet Czechostowacji. Nalezy wspomniec,
iz pojecie to nie ma i nigdy nie miato ostro wyznaczonych granic. Z te-
go powodu nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, co mieSci sie
W pojeciu niepolitycznej polityki, a co juz nie. Kazde ujecie tej idei
przynosi bowiem zawsze jakis nowy element, ktory ma wplyw na spo-
sob jej definiowania. Jednak nalezy zaznaczy¢, iz punktem wyjscia
w rozwoju koncepcji jest pojawienie sie takich pojec jak ,apolityczna
polityka” oraz ,apolityka”, ktore byly zwiazane z historycznym, poli-
tycznym oraz kulturowym kontekstem danego okresu!.

Jedng z pierwszych osob, ktére zwrocily uwage na kwestie
ykonca polityki” byt niemiecki socjolog, Max Weber. Twierdzil on, Ze
w wyniku wplywu czynnikéw gospodarczych, doszto do rozluznienia
pierwotnej jednosci miedzy wolnoscia oraz polityka, dzieki czemu wy-
odrebnita sie ludzka wolnosc. Do tej mysli nawigzatl w czasie II wojny
Swiatowej konserwatysta Carl Schmitt, ktory oglosil, Ze wspolczesne
mu czasy sa ,epoka neutralizacji oraz odpolitycznienia”, w ktorej

1 Por. M. Havelka, , Nepolitickd politika“: kontexty a tradice, ,Sociologicky ¢asopis”
1998 nr 4, s. 460.
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nowymi ,centrami” Zycia spotecznego staty sie gospodarka i w konicu
technika, zupehlie ,neutralna”, bedaca ,narzedziem i bronig” kultu-
ralnie slepa w stuzbie kazdej osoby. Dzieki tym procesom doszto do
zjednoczenia ludzi, ktorzy uzyskuja mozliwos¢ posiadania wplywu na
wszystko. Jednakze nastapito to za cene szczegdlnego uproszczenia,
przejawiajacego sie tym, iz technologia wladzy zastepuje polityke
(mozna wiec powiedziec, ze ja ,decentralizuje” i ,neutralizuje”)2. W ko-
lejnych okresach skutkiem globalizacji bylo rozdzielenie procesu
decyzyjnego w obszarze gospodarki i polityki. Ponadnarodowa oraz
ponadpanstwowa sie¢ produkcji i handlu uwolnita sie wowczas spod
politycznej wladzy struktur panstwowych. W efekcie wladza elit eko-
nomicznych rozszerzyla sie i zaczeta by¢ napedzana ,technika zysku”,
a nie panstwowym lub narodowym interesem. W tym miejscu trudno
nie wspomnie¢ o koncepcji ,niepolitycznego czlowieka” Thomasa
Manna, ktora jawi sie jako krytyczna reakcja na tworzace sie
spoleczenstwo masowe i masowag kultures.

Jednak trzeba wspomniec¢, ze koncepcja niepolitycznej polityki
ma rowniez dtuga tradycje na czeskich ziemiach, siegajaca XIX wieku.
Spojrzenie na nia w ujeciu historycznym moze w pewien sposob
rzuci¢ nowe Swiatlo na idee gloszone przez Havla. Za filozofem oraz
socjologiem, MiloSem Havelka mozna wskazac kilka przyczyn rozwoju
tej idei, w tym m. in.:

e specyficzng ,niekompletnos¢” spoteczenstwa. Czesi w porow-
naniu do niemieckiego zywiotu byli ,nierownomiernie” rozwar-
stwieni. W ich szeregach trudno bylo odnalez¢ wielkg burzu-
azje, wiec mowiono o nich jako narodzie, w ktérym przewazata
klasa Srednia. Liczebnosc¢ elity intelektualnej byta zatem mata,
szczegoblnie jezeli sie ja porowna do Niemcow,

e zaskakujacy sukces narodowego odrodzenia, powiazany
z gwaltownym wzrostem gospodarczym w XIX wieku. Z tego
powodu czescy politycy staneli w obliczu koniecznosci utozenia
na nowo stosunkow miedzy rodzacym sie czeskim spoteczen-
stwem o narodowej orientacji, a panstwem, ktére do tej pory
reprezentowalo interesy przede wszystkim Niemcow, a potem

2 Ibidem, s. 456.
3 Ibidem.
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takze Wegrow. Jednakze czescy liderzy nie mieli aspiracji

odrodzenia idei panstwowosci. Chodzito im raczej o kwestie

modernizacji kraju i jego demokratyzacje,

o kryzys wspolczesnego czlowieka, przejawiajacy sie sytuacja
duchowa czlowieka. Tq kwestia zajatl sie szczegolnie czeski filo-
zof Tomas Garrigue Masaryk, ktory polaczyt ja z krytyka libe-
ralizmu*t. Uwazal bowiem, Ze problemy, ktore pojawily sie
w czasach jemu wspolczesnych, sa efektem wartosci gloszo-
nych przez liberalizm.

Masaryk pod koniec XIX wieku odwotal sie do koncepcji nie-
politycznej polityki, ktora w 1850 roku przedstawit dziennikarz Karel
Havlicek, piszac o pomysle nowego niepolitycznego stowarzyszenia.
Jeden z tworcow przysztej Czechostowacji podzielat poglad Havlicka,
iz Czesi nie moga stawiac¢ przed sobg wielkich politycznych celow tj.
walki z austriacka wladza o pelna polityczna niezaleznos¢. Masaryk
zgadzal sie wiec z dziennikarzem, ze nalezy sie w pierwszym rzedzie
skupi¢ na tym, aby przygotowac spoleczenistwo do wzigcia pelnej
odpowiedzialnosci za swoj los. Mozna to bylo osiagnac¢ zdaniem Hav-
licka poprzez zadbanie o rozw6j inteligencji i wiedzy spoleczenstwas.

Zasadniczym elementem niepolityczne]j polityki w przypadku
Masaryka byla ,mata praca na rzecz narodu” silnie zwiazana z ideami
pozytywizmu oraz humanizmu, w ktorej bardzo duzy nacisk ktadzio-
no na kwestie moralne®. Juz pod koniec XIX wieku przyszty prezy-
dent Czechostowacji glosil, Zze nar6éd nie moze podtrzymywac wias-
nego istnienia na nieprawdzie lub ujmujac to w sposob bardziej
dobitny — na ktamstwie. Dla czeskiego filozofa ktamstwo, a wlasciwie
nieprawda, jest w réwnej mierze kategoriq neotyczna, jak i etyczna,
tak samo etyczna, jak i polityczna’.

Jednak dla czeskiego filozofa praca to jedynie Srodek do osiag-
niecia innego waznego celu. Pragnatl on, zeby wsrod Czechow pow-
stala wspolna swiadomos¢ narodowa, ktorej wyraznie brakowalo,

4 Ibidem, s. 458-460.

5 J. Bures, Koncept nepolitické politiky T. G. Masaryka a Véaclava Havla, ,Politické
vedy” 2012 nr 1, s. 53.

6 M. Havelka., , Nepoliticka politika“..., op. cit., s. 460.

7 Cytat za: M. Petrusek, Prawda jako problem noetyczny i etyczny w mysli czeskiej
(od Masaryka do Havla), ,Sofia” 2008 nr 8, s. 17.
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gdyz wszelkie czeskie instytucje o charakterze politycznym zostaty
juz dawno wchloniete przez aparat panstwowy Austro-Wegier. Z tego
powodu nie byly one w stanie reprezentowac zZywotnych interesow
czeskojezycznej czesci obywateli monarchii. Jednakze Masaryk nie
dazyt za wszelka cene do tego, azeby jak najwieksza liczbe jednostek
»wtloczy¢” do narodowo zorientowanego ogotu. Podobnie jak Havlicka
zalecal on wytrwala prace na rzecz podniesienia wyksztalcenia
i umiejetnosci (niezbednych do funkcjonowania we wspolczesnym
Swiecie) oraz Swiadomosci obywatelskiej odpowiedzialnosci. Aktywna
dziatalnos¢ kulturalna, spoteczna oraz gospodarcza miata sprzyjac
dojrzewaniu narodu. Ponadto filozof nie ograniczal pojecia demokracji
wytacznie do polityki, a widzial ja w szerszym kontekscie obejmu-
jacym takze gospodarke oraz kwestie spoleczne. Jednakze system
demokratyczny nie mogt istnie¢ i funkcjonowac bez zasad moralnych,
bedacych podstawa prawidlowego rozwoju jednostki. W zwiazku
z tym koncepcje niepolitycznej polityki gtoszong przez Masaryka moz-
na bez watpienia uznac za pewnego rodzaju forme socjalizacji jedno-
stki, ktora z biegiem czasu nabiera przekonania, iz gloszone woko6t
niej idee na temat demokracji, humanizmu oraz odpowiedzialnosci sa
zgodne z jej pogladami oraz postawami®.

Dla Masaryka niepolityczna polityka nie ograniczala si¢ jedynie
do dzialalnoSci w zaciszu gabinetow. Wedlug niego o sprawach
publicznych nie powinny decydowac waskie elity, tak jak byto to przed
XIX wiekiem, kiedy to uprawianie polityki bylo nierozerwalnie
zwiazane ze stylem zycia arystokracji, majacej w zasadzie monopol na
sfere wladzy. ,Ojciec niepodleglej Czechoslowacji” rozumiat polityke
o wiele szerzej, gdyz uwazal, ze obejmowac ona powinna calg kulture.
Argumentowal bowiem, ze uprawianie nauki lub sztuki czy innych
wspolczesnych przejawow pracy jest w rzeczywistosci rowniez polity-
ka. Czesi nie mieli bowiem wystarczajacego dostepu do Parlamentu
w Wiedniu, zatem polityka w nim prowadzona byta dla nich tak na-
prawde bezproduktywna. Z tego powodu sposobem na uznanie cze-
skich ziem w Austro-Wegrzech, Europie i na Swiecie byla praca w sfe-

8 J. Bures, Koncept..., op. cit., s. 53.
9 M. Havelka., ,Nepolitickd politika“..., op. cit., s. 460-461.
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rze kultury i gospodarki, ktéra miata da¢ zauwazalne efekty. Dla Ma-
saryka byla to proba przejscia od realizmu kulturalnego do realizmu
politycznego!O.

Na koncepcje niepolitycznej polityki w Czechach miatl wplyw
takze dorobek Jana Patocki (sygnatariusza i zarazem jednego z pier-
wszych rzecznikow Karty 77), ktory nie jest szerzej znany poza Re-
publika Czeska. Nalezy wspomnie¢, iz zdaniem Edwarda F. Findlay'a
ze Stanowego Uniwersytetu Luizjany bez wiedzy o tworczosci Patocki
trudno w pelni zrozumiec eseje Havla w zakresie etyki w polityce. Wy-
nika to z tego, ze czytelnicy czesto nie sga w stanie uchwyci¢ specy-
ficznego kontekstu filozoficznego Srodkowej Europy!!. Patocka w du-
zym stopniu odcisnal swoje pietno na ruchu dysydenckim sprzeci-
wiajacym sie komunistycznemu rezimowi poprzez koncepcje zycia
w prawdzie. W centrum tej idei znalazla sie troska o dusze, ktora
przejawia sie m.in. potrzeba szukania prawdy. Dzieki niej jest bowiem
mozliwe zycie w prawdzie. Jednakze w ramach wspolnoty dusza
winna poszukiwac tez sprawiedliwosci, a o niej mozna mowic tylko
wtedy gdy powstaje spoteczenstwo, w ktorym poszukiwanie prawdy
jest mozliwe. Dla Patocki zycie w prawdzie ma wymiar zaréwno histo-
ryczny, publiczny, jak i polityczny!2.

Koncepcja niepolitycznej polityki uzyskala szerszy rozglos
m.in. dzieki Havlowi, ktory byl powszechnie znany na Swiecie nie tylko
ze swojej dysydenckiej dzialalnosci, ale rowniez jako glowa panstwa
Republiki Czeskiej. Jednakze na uksztaltowanie sie tej idei miat
zapewne wplyw tez dorobek Tomasa Garrigue'a Masaryka oraz Jana
Patocki. Z tym ostatnim dramaturg znal sie osobiscie, gdyz wspol-
pracowat z nim przy tworzeniu podstawowych tekstéw programowych
Karty 77.

Warto zwroéci¢ uwage na to, w jakich okresach historycznych
dla czeskiego narodu koncepcja ta byta rozwijana i propagowana

10 R. Palous, Nepolitickd politika, w: ,, Nepolitickd politika“ a jind zamysleni: Sbornik
projevii pronesenych na slavnostnim setkdni u prilezitosti 157. vyroéi narozeni
Tomd$e Garrigue Masaryka v budové Poslanecké snémouvny Parlamentu Ceské
republiky, red. O. Nytrova, M. Hlasivcova, V. Strachota, Praha 2007, s. 9.

11 E.F. Findlay, Classical Ethics and Postmodern Critique: Political Philosophy in
Vaclav Havel and Jan Patocka, ,,The Review of Politics” 1999 nr 3, s. 403-404.

12 A. Tucker, The philosophy and politics of Czech dissidence from Patocka to Havel,
Pittsburgh 2000, s. 34-36.



Vaclav Havel i koncepcja niepolitycznej polityki 277

w spoteczenstwie. Niepolityczna polityka miata zapewni¢ istnienie
Czechom w czasach, kiedy instytucje panstwowe nie cieszyly sie po-
wszechnym autorytetem moralnym, a ponadto nie reprezentowatly
one interesow narodowych.

Koncepcja niepolitycznej polityki w ujeciu Havla
przed 1989 rokiem

Havel w swojej eseistycznej tworczosci, szczegolnie po 1968
roku, bardzo czesto analizowal spoleczennstwo komunistycznej
Czechoslowacji w okresie tzw. ,normalizacji”. Dramaturg nie ukrywat,
iz nie podoba mu sie rzeczywistos¢, ktora powstala po objeciu rzadow
w kraju przez Gustava Husaka. Zdecydowanie sie jej sprzeciwial.
Czeski filozof w swoich esejach zwracal uwage przede wszystkim na
trudnosci egzystencjalne zwyklego czlowieka, powodujace powazny
kryzys. Wedlug dramaturga sposoby na rozwigzanie tych problemow
mozna bylo odnalezc¢ jedynie poza polityka, czyli w tzw. niepolitycznej
polityce.

Nalezy w tym miejscu wspomniec¢ o 6wczesnej sytuacji w kraju
oraz Europie Srodkowo-Wschodniej. Komunistyczny rezim byt prze-
konany, iz dzieki marksistowsko-leninowskiej filozofii, ktéra rzekomo
odkryla prawa rozwoju spoleczenstw oraz przebiegu procesu histo-
rycznego, istnienie polityki w dotychczasowej jej formie jest zupeinie
zbyteczne. Zatem caly Blok Wschodni byl w pewien sposéb czesciag
Europy pozbawiona mozliwosci rzeczywistej i wolnej dzialalnosci poli-
tycznej cztowieka, gdyz doszto do zasadniczego rozdzielenia prywatne;j
i publicznej sfery (tj. obywatela i polityki). Wladza byla natomiast
sprawowana przez proletariat w formie dyktatury!3. Zatem koncepcja
Havla dotyczaca ,niepolitycznej polityki” byla naturalna konsekwen-
cja istniejacej sytuacji. Antykomunistyczna opozycja musiata bowiem
znalez¢ alternatywe dla komunistycznego rezimu, ktora uksztaltowa-
taby odpowiednie postawy obywateli wobec wladz.

Warto przypomniec, iz w 1975 roku ukazat sie¢ esej dramaturga
pt. List otwarty do sekretarza generalnego KPCz Gustava Husdkal4.

13 M. Havelka, , Nepolitickd politika“..., op. cit., s. 461-462.
14 Por. V. Havel, Sita bezsilnych i inne eseje, ttum. A. S. Jagodzinski, Warszawa
2011, s. 56-86.
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Jak twierdzi Jan Bures z Metropolitarnego Uniwersytetu w Pradze, list
ten wyjasnia, jaki wplyw na czechostowackie spoleczenstwo miata
komunistyczna rzeczywistosc¢!S. Havel ujawnia w nim — na przykladzie
konkretnych uwarunkowan ,normalizacji” lat 70. ubieglego wieku —
psychologiczne relacje, laczace nierozerwalnie obywatela oraz rezim.
Przyszly prezydent Republiki Czeskiej nie przedstawia w eseju
krytycznej oceny politycznej struktury rezimu, jego organizacji, czy tez
wzajemnych stosunkow wewnatrz elity wladzy. Nie zajmuje sie rowniez
politologiczna lub socjologiczna poglebiona analiza zachowan
obywateli w ramach czechostowackiego spoleczenstwa. Piszac swoj
list, dramaturg kladl glownie nacisk na moralny oraz etyczny aspekt
zycia w komunistycznym panstwiele. Oskarzyl on wladze, Ze nie
zadbaly one zupelnie o moralng oraz duchowa odnowe ogoétu
spoleczenstwa, zwiekszenie poczucia godnosci kazdej jednostki
ludzkiej, a w konsekwencji prawdziwej, bo opartej na wolnosci,
mozliwosci samospelnienia czlowieka w swiecie, w ktorym dane mu
jest funkcjonowac!?’. Jednoczesnie dramaturg ocenit krytycznie
dotychczasowe wysitki panstwa, zmierzajace zasadniczo do pozor-
nego podwyzszenia standardu zycia i ostrzegl, iz ,wewnetrznie nasze
spoteczenstwo nie tylko wcale nie jest skonsolidowane, ale przeciwnie,
pograza sie w coraz glebszym kryzysie, w kryzysie pod pewnymi
wzgledami niebezpieczniejszym od wszystkich, jakie pamietamy z na-
szej nowozytnej historii”18.

Havel nie ukrywatl, ze przeraza go wszechobecny falsz, na kto-
rym oparte jest zachowanie obywateli wobec struktur panstwowych.
Ludzie staraja sie bowiem uciec od otaczajacej ich rzeczywistosci, da-
jac sie wciggnaé¢ w gre pozorow opartg na obtudzie. Eseista musiat
z przykroscia stwierdzic, iz spoleczenstwo zawarlo w ten sposéb nie-
pisana umowe z Komunistyczna Partia Czechoslowacji. Czesi oraz
Stowacy zgodzili sie — w zamian za stopniowe podnoszenie poziomu
zycia — by¢ biernymi obywatelami i nie wykazywac zainteresowania
polityka!®. Jednak, wspomniany juz wczesniej Jan BureS, uwaza, ze

15 J. Bures§, Koncept..., op. cit., s. 60.

16 Tbidem.

17 V. Havel, Sila bezsilnych i inne..., op. cit., s. 57.

18 Cytat za: Ibidem, s. 57-58.

19 M. Otahal, O nepolitické politice, ,,Sociologicky ¢asopis” 1998 nr 4, s. 469.
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dla Havla przyznanie si¢ do porazki w tej kwestii, nie bylo zbyt du-
zym problemem. Dramaturg twierdzil bowiem, iz walki o prawde (we
wszystkich sferach zycia), nie mozna pojmowac w spos6b narzucony
przez klasyczne wzory politycznego zachowania20. Dla eseisty stawka
jest o wiele wyzsza. Krytykuje on wladze z powodu cynizmu, szczegol-
nie gdy otwarcie daje ona do zrozumienia, iZ w swoim postepowaniu
kieruje sie ,metoda kija i marchewki” — systemem nagrod i kar —
w zaleznosci od tego, czy obywatel przestrzega regut ustalonych przez
rezim, czy tez moze nie.

Z tego powodu Havel zdecydowat sie na otwarty konflikt z ko-
munistycznym panstwem, publikujac w 1978 roku esej pt. ,,Sita bez-
silnych™!, ktory przedstawia koncepcje niepolitycznej polityki
w glownej mierze jako alternatywe w stosunku do posttotalitarnego
rezimu. W tym systemie ogromna role odgrywa ideologia definiowana
przez Havla jako ,pozorny sposob ustosunkowywania sie do sSwiata,
dajacy cztowiekowi zhudzenie, ze jest jednostka autentyczna, godna
i moralng, i ulatwiajacy mu tym samym niebycie nig”?2. Za tym
zbiorem idei cztowiek ukrywa prawdziwe motywy wlasnego postepo-
wania oraz zachowania. Ponadto gloszona doktryna jest mu przydat-
na do zamaskowania towarzyszacego mu strachu. Zatem jednostka
jest ofiara panujacego porzadku, ale jednocze$Snie mocno wspiera
posttotalitarny system. Ideologia w tym przypadku peini doniostg
funkcje nosicielki iluzji, ze wszystko odbywa sie zgodnie z przyjetymi
dla ludzkosci zasadami. System wiaze ze soba jednostke i przekonuje
ja, ze wszystko to, co robia wtadze wynika z prawdziwych potrzeb
czlowieka. Jednakze w rzeczywistosci rezim jest wiezniem wlasnej hi-
pokryzji i sieci klamstw, gdyz z pelna Swiadomoscia nie nazywa pew-
nych rzeczy po imieniu: ,, wladza tkwi w niewoli wtasnych ktamstw —
totez musi falszowad. Falszuje przesztosé. Falszuje terazniejszosé
i przysziosé. Falszuje dane statystyczne™3.

Havel byl zdania, iz kryzys spoleczenstwa wynika tak napraw-
de z kryzysu moralnego jednostek, ktore daty sie przekonac do zasad
funkcjonowania w Czechoslowacji okresu ,normalizacji’. Zycie

20 J. Bure§, Koncept..., s. 60.

21 Por. V. Havel, Sita bezsilnych i inne..., op. cit., s. 87-158.
22 [bidem, s. 93.

23 Ibidem, s. 95.
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w prawdzie jest zatem jedyna wlasciwg alternatywg dla postaw prefe-
rowanych w realnym socjalizmie. Dzieki temu moze bowiem dojsc¢ do
prawdziwej ,egzystencjalnej rewolucji”, z tym zastrzezeniem, iz ,naj-
istotniejszym jej obszarem jednak moze byc¢ tylko egzystencja ludzka
w najgltebszym tego stowa znaczeniu. Dopiero z tego obszaru moze
przerasta¢ w jakas ogOlna, moralng — a wreszcie zapewne takze po-
lityczna — rekonstrukcje spoleczenstwa”4.

Dramaturg docenial znaczenie grup oraz jednostek ,nigdy nie-
rezygnujacych z dzialalnosci bezposrednio politycznej i gotowych tez
w kazdej chwili wziac na siebie polityczng odpowiedzialnosc”25. Jed-
noczesnie byt zdania, iz ich aktywnosc¢ niesie za sobg pewne niebez-
pieczenstwo, gdyz ,,cechuje ja mianowicie zbyt male zrozumienie calej
historycznej osobliwosci systemu posttotalitarnego, a takze przecenia-
nie wagi bezposredniej dzialalnosci politycznej w tradycyjnym rozu-
mieniu, niedocenianie za$ znaczenia owych wydarzen i procesow
»przedpolitycznyche, z ktorych dopiero rodza sie rzeczywiste zmiany
w sytuacji politycznej™6. Czeski eseista zwrocit ponadto uwage na fakt,
iz w komunistycznej rzeczywistosci trudno byloby przekona¢ duza
czeS¢ spoleczenstwa do poczynan zmierzajacych do tworzenia
niekonwencjonalnych wizji politycznych i partii, ktére bylyby w opo-
zycji do komunistycznego rezimu. Czesi oraz Stowacy ulegli bowiem
demoralizacji i w konsekwencji nie interesuja si¢ w ogole sprawami
publicznymi, wiec trudno sie spodziewac, aby wzigli za nie pelna
i Swiadoma odpowiedzialnosc27.

Jak twierdzi Milan Otahal - byly dysydent i historyk — Havel
nie pojmowat niepolitycznej polityki jako narzedzia, przy pomocy kto-
rego mozna dokonac¢ skutecznych zmian spolecznych oraz efektywnie
rzadzi¢ (do tego potrzeba wladzy, programéw politycznych, jak tez
stronnictw). Dramaturg traktowal bowiem swoja koncepcje wytacznie
jako Ssrodek do forsowania prawdy, dajacej mozliwos¢ zycia zgodnie
z zasadami moralnymi. W opinii Otahala, eseista nawet w okresie
walki z komunistycznym rezimem, nie dazyt do przywrocenia klasycz-

24 Ibidem, s. 152.

25 Ibidem, s. 113.

26 Ibidem.

27 M. Otahal, O nepolitické..., op.cit., s. 471.
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nej demokracji parlamentarnej. Wprost przeciwnie, wyraznie dystan-
sowat sie on od masowych organizacji spotecznych gloszacych okres-
lony program polityczny?8. Przyszly prezydent Republiki Czeskiej juz
w latach 70. ubiegltego wieku postulowal, zeby partie zostaly zasta-
pione przez inne struktury stworzone w wyniku oddolnych inicjatyw
obywateli. Te dorazne organizacje powstawalyby na fali entuzjazmu
spolecznego i mialy jedynie za zadanie zrealizowac¢ konkretny cel. Po
jego osiagnieciu organizacje uleglyby rozwiazaniu2°.

Havel odniést sie do swojej wizji polityki takze w eseju z 1984
roku pt. Polityka a sumienie, gdy stwierdzil: ,jestem zwolennikiem
»polityki antypolitycznej«. To znaczy polityki nie jako technologii wta-
dzy i manipulowania nig lub jako cybernetycznego sterowania ludzmi
czy tez jako sztuki osiagania celéow, machinacji i intryg, lecz polityki
jako jednego ze sposobow szukania i znajdowania sensu zycia; chro-
nienia go i stuzenia mu; polityki jako moralnosci stosowanej w prak-
tyce; jako shuzby prawdzie; jako najglebszej ludzkiej i kierujacej sie
ludzkimi kryteriami troski o bliznich”30. Warto wspomnie¢, iz wspom-
niany esej jest bardzo istotny w dorobku dramaturga, cho¢ o wiele
mniej sie o nim dyskutuje niz o Sile bezsilnych.

Tekst stanowi pewne podsumowanie dotychczasowych prze-
myslen przysztego prezydenta Republiki Czeskiej. Ponadto Havel roz-
budowal jeszcze pojecie niepolitycznej polityki, taczac je wyraznie
z krytyka nowoczesnego spoteczenstwa. Warto zwroci¢ uwage na to,
ze w tym eseju Havel nie zajatl sie¢ kryzysem nekajacym wylacznie
Zachod albo Blok Wschodni. Wspomniat on juz o globalnych trudno-
Sciach catej ludzkosci, o czym Swiadcza jego slowa: ,mamy przed soba
jedno podstawowe zadanie, z ktorego winno wyrastac¢ wszystko pozo-
state. Zadaniem tym jest czujne, rozwazne, ostrozne, ale zarazem
w pelni zaangazowane przeciwstawianie sie na kazdym kroku i wsze-
dzie irracjonalnemu samoruchowi anonimowej, bezosobowej i nieludz-
kiej wladzy Ideologii, Systemow, Aparatow, Biurokracji, Sztucznych
Jezykow i Hasel Politycznych; obrona przed kompleksowa i wszech-
stronnie wyobcowujaca presja — w postaci czy to konsumpcji, reklamy,

28 Jbidem.
29 Zob. V. Havel, Sita bezsilnych i inne..., op. cit., s. 155.
30 Cytat za: Ibidem, s. 188.
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represji, techniki, czy frazesu (tego rodzonego brata fanatyzmu i zrod-
la totalitarnego myslenia)”31.

Idee zycia w prawdzie i niepolitycznej polityki staly sie czescia
szerszej i bardziej uniwersalnej definicji polityki antypolityczne;.
Nowa koncepcja w zamysle jej autora to remedium na ogélnoludzki
kryzys wartosci moralnych, jak i problemy z tozsamoscia wspolczes-
nego czlowieka. Dramaturg podkreslil, ze polityka antypolityczna
opiera sie przede wszystkim na zasadach etycznych i trosce o bliznich.
Zatem Havel jednoznacznie odrzucil pojmowanie wiladzy w taki
sposob, jak to czynit Niccold Machiavelli, czyli jedynie jako srodka do
rzadzenia ludzmi bez etycznego przymusu oraz narzuconych ograni-
czen moralnych32. Czech wyraznie odciat sie¢ od amoralnych poczynan
w polityce. Nie moze ona bowiem brac za podstawe dzialania jedynie
chlodnej kalkulacji opartej na racjonalizmie, ,tym pozbawiajacym
indywidualizmu dziedzictwie Machiavellego”33. Polityka nie powinna
wszak ograniczac sie¢ do zarzadzania, cynicznej pragmatycznosci oraz
konsumpcji.

Nie bez przypadku Havel zdecydowal si¢ na wprowadzenie
szerszego pojecia. Byla to jego odpowiedz na sprawy, ktore go zaczely
nurtowac. Polityka antypolityczna nie jest tylko stworzonym doraznie
narzedziem do rozprawienia sie z kryzysem zwiazanym z posttotali-
tarnym spoteczenstwem. Jest to nowy, zupelnie alternatywny sposoéb
rzadzenia panstwem, ktorego zalozeniem stalo sie to, aby wiladza
znalazla sie jak najblizej zwyktych ludzi. W poréwnaniu do niepolity-
cznej polityki koncepcja z eseju pt. Polityka a sumienie roézni si¢ row-
niez tym, ze przewiduje mozliwos¢ dysponowania polityczna wtadza.

W tym miejscu warto wspomniec jeszcze o stanowisku pisarza
w stosunku do partii politycznych. Zostato ono jednoznacznie przed-
stawione przez dramaturga w rozmowie z Karelem Hvizdala trzy lata
przed Aksamitng Rewolucja34. Eseista stwierdzil wtedy, iz w rezimie

31 Cytat za: Ibidem, s. 186.

32 A. Gugnin, T. Pliszka, Instytucjonalny wymiar etyki w ujeciu Niccola Machiavellego,
»Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, 2009 nr 15, s. 121.

33 D. Kalan, Polityka jako sztuka niemozliwego — przypadki Vaclava Havla, ,Znak”, 2012
nr 682. Strona internetowa miesiecznika Znak http://www.miesiecznik.znak.
com.pl/6822012dariusz-kalanpolityka-jako-sztuka-niemozliwego-przypadki-vaclava-
havla dostep 10.06.2016.

34 V. Havel, Zaoczne przestuchanie, ttum. J. lllg, Warszawa 2014, s. 28-29.
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komunistycznym wiladza sprawowana jest przewaznie przez jedna
partie, ktéra posiada zbiurokratyzowany aparat, co uznat za nie naj-
lepsze rozwiazane. Jednakze Havel otwarcie przyznal, iz nie jest row-
niez zwolennikiem demokratycznego systemu politycznego w klasycz-
nym jego rozumieniu. Jego zdaniem, jezeli nawet w panstwie funkcjo-
nuja dwie partie, a obywatele moga swobodnie wyraza¢ swoje opinie
i podejmowac dyskusje, a nastepnie brac¢ udzial w wolnych wyborach,
to nie oznacza to, ze mamy do czynienia z doskonalym rozwigzaniem.
Havel postulowal bowiem, zeby ludzie mogli wybiera¢ konkretnych
kandydatow, a nie stronnictwa, ktére w zasadzie powinny byc¢ zbedne
w procesie wyborow. Osoba wybierana nie powinna wszak byc¢
elementem wielkiej machiny partyjnej, ktora promuje zazwyczaj swoich
ulubiencow. Z tego powodu w II potowie lat 80. ubiegltego wieku pisarz
mial wizje, aby stronnictwa staly sie po prostu klubami dyskusyjnymi
(pelniacymi role bardziej zaplecza duchowego i forum wymiany mysli,
pomagajacym w ksztattowaniu pogladow). Wylanialyby one najlepszych
kandydatow, majacych najwyzsze kompetencje do tego, azeby
zajmowac sie sprawami publicznymi. Czech nie ukrywal, iz darzy duza
nieufnoscia stronnictwa, gdyz jego zdaniem ich uczestnictwo
w sprawowaniu wladzy moze jedynie prowadzi¢ do tak negatywnych
zjawisk jak: biurokracja, korupcja lub szerzenie sie postaw
antydemokratycznychs3s.

Havel przed 1989 rokiem zapewne w zadnym wypadku nie
przypuszczal, ze jego wlasne idee gloszone przez niego w esejach beda
mogly byc¢ zweryfikowane w tak duzym stopniu w rzeczywistosci.
Dramaturg zostal wybrany na glowe panstwa czechostowackiego,
a potem czeskiego i uzyskat realny wplyw, na to dzialo sie w kraju. Byt
w stanie swobodnie przedstawia¢ swoje wizje m.in. w oredziach do
narodu Byla to ogromna szansa dla Czecha, aby zrealizowac¢ swoje
intelektualne koncepcje w praktyce. Jednak musiat do nich przekonac
spoleczenstwo, co wcale nie okazalo sie takie tatwe. Dramaturg musial
sie takze nauczyc¢ tego, jak poruszac sie w sferze polityki, poniewaz byt
to zasadniczy warunek wprowadzenia w Zycie jego idei, ktore tworzyt
przez lata jako dysydent. Jednak byly one dostosowane przewaznie do
zupelnie innych realiow Zzycia spotecznego. Warto wiec przyjrzec¢ sie

35 [bidem.
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dziatalnosci Havla w sferze polityki, wykraczajacej poza granice jego
ojczyzny.

Polityka w dzialaniu Havla po Aksamitnej Rewolucji

Havel wstapit do aktywnej polityki z mysla o podjeciu wymier-
nych wysitkow na rzecz ograniczenia roli partii, zgodnie ze swoimi po-
gladami, ktore glosit przez wiele lat, jeszcze w czasach rezimu komu-
nistycznego. W zwiazku z powyzszym moglo sie wydawac, iz stano-
wisko prezydenta panstwa jest dla niego odpowiednie, gdyz dawalo mu
mozliwos¢ bycia w centrum sporu politycznego i pelnienia roli or-
ganizatora oraz komentatora Zycia publicznego (w czym poniekad sie
sprawdzal w okresie dzialalnosci dysydenckiej). Jednak zadanie dra-
maturga nie bylo wcale takie proste, poniewaz ,istotng czescia tej roli
(prezydenta) jest jednak nieustanne strzezenie sie przed zbyt wyraznym
zaangazowaniem sie w jakis konkretny prad ideowy oraz podkreslanie
stale swojej otwartosci w stosunku do wszystkich”36, a przeciez na
osobowos¢ kazdej jednostki maja wplyw m.in. jego doswiadczenia
zyciowe i przebyta edukacja.

Havel, dramaturg stal sie nagle glowa panstwa, a mowiac
wprost politykiem, czyli osoba, ktora ,ufa nie tylko przedstawicielom
nauki i analizom na temat $§wiata, ale rowniez samemu Swiatu. Musi
ona wierzy¢ nie tylko w socjologiczne statystyki, ale takze realnie ist-
niejacym ludziom. Winna wierzy¢ nie tylko obiektywnym interpreta-
cjom rzeczywistosci, lecz takze jej duszy, nie tylko przyjetej ideologii,
ale takze wlasnym myslom, nie tylko raportom, ktére otrzymuje kaz-
dego ranka, lecz tez swojemu instynktowi”’37. Warto przypomniec, iz
jeszcze w 1986 roku w trakcie wywiadu-rzeki z Karelem Hvizdala, Havel
stwierdzil, ze jako pisarz widzi dla siebie role osoby, ktora ostrzega,
a nie poucza, co ma byc¢ zrobione. Zastrzegl wowczas zdecydowanie,
ze proponowanie okreslonych rozwiazan, a nastepnie wdrazanie ich
w zycie, to domena raczej polityka, ktorym nigdy nie byt i nie
zamierza si¢ nim w ogéle stac. Jednak juz kilka lat p6zniej okazalo
sie, iz zycie napisalo dla niego zaskakujacy scenariusz3s.

36 Cytat za: C. M. Putna, Vdclav Havel. Duchouvni portrét v ramci éeské kultury 20.
stoleti, Praha 2011, s. 330-331 (thumaczenie wtasne z jezyka czeskiego).

37 Cytat za: W. Havel, The art of the impossible: politics as morality in practice:
speeches and writings, 1990-1996, New York 1997, s. 92-93.

38 V. Havel, Zaoczne..., op.cit. s. 18.
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Juz w trakcie swojego pierwszego oredzia do Czechow i Stowa-
kow w styczniu 1990 roku Havel odwolal si¢ do Tomasa Masaryka
i przypomnial, iz ,ojciec niepodleglej Czechoslowacji” opieral polityke
na moralnosci. Prezydent w trakcie swojego przemoéwienia zachecat
obywateli kraju do dzialania na rzecz dobra wspolnego: ,,sprobujmy
w nowych czasach, w nowy sposob odnowi¢ te koncepcje polityki.
Uczmy siebie, ale takze innych, iz polityka powinna by¢ wyrazem che-
ci przyczynienia si¢ do szczesScia wspolnoty, a nie potrzeba jej oszuki-
wania i gwalcenia. Uczmy siebie, ale tez innych, ze polityka nie musi
by¢ jedynie sztuka mozliwego, zwlaszcza jezeli oznacza to sztuke spe-
kulacji, kalkulacji, intryg, tajnych porozumien oraz pragmatycznego
manewrowania. Polityka moze by¢ rowniez sztuka niemozliwego, czyli
umiejetnoscia poprawy siebie oraz swiata”39.

Na wydarzenia, ktore mialy miejsce zaraz po Aksamitnej Re-
wolucji, Havel zareagowal publikacjg ksiazki pt. Letnie rozmyslania,
ktora ukazata sie w Czechostowacji w 1991 roku. Stanowi ona zbior
refleksji na temat transformacji kraju — stanu obecnego oraz przewi-
dywanego jej rozwoju. Eseista po raz kolejny wyjasnit takze czym jest
dla niego prawdziwa polityka: ,to shuzba blizniemu. Stuzba zbioro-
wosci. Stuzba takze tym, ktérzy przyjda po nas. Jej korzenie tkwig
w moralnosci, poniewaz jest to odpowiedzialnos¢ realizowana wobec
zbiorowosci i za zbiorowos¢”40.

Na przyktadzie tych tekstow z zakresu filozofii panstwa mozna
zauwazyC pewne doswiadczenie polityczne dramaturga, cho¢ wow-
czas pelnit on funkcje glowy panstwa od niedawna. Wynikato to za-
pewne rowniez z faktu, iz toczyly sie wtedy rozmowy w sprawie tzw.
ustawy kompetencyjnej, w ktorych brat udziat. Nie mozna tez zapom-
nie¢, ze w tym czasie miedzy Czechami, a Slowakami ujawnit sie spor
odnosnie ksztaltu federacji. Havel przekonywal oba narody, iz nalezy
zachowac wspolne panstwo. Jednak wysitki prezydenta nie przyniosty
oczekiwanych przez niego efektow, choc¢ staral sie on zwracac bez-
posrednio do obywateli i przedstawiac¢ im argumenty przemawiajace
za zachowaniem federacji. Jednoczesnie dramaturg nie odmawial

39 Cytat za: V. Havel, Toward a Civil Society. Selected speeches and writings 1990-
1994, Praha 1995, s. 18 (ttumaczenie wlasne z jezyka angielskiego).

40 Cytat za: V. Havel, Letnie rozmyslania, thum. A. S. Jagodzinski, Warszawa 2012,
s. 142.
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Stowakom prawa do samostanowienia. Glosil wrecz jednoznaczne
stanowisko, iz o przyszltosci Czechoslowacji winny zdecydowac oba
narody w ogolnokrajowym referendum, ktore w tym przypadku uwa-
zal za najwlasciwszg do tego forme demokratycznej procedury. Pisarz
w kwestii zachowania federacji probowal si¢ takze odwola¢ do idei
Masaryka, ktory uwazal, ze spoleczenstwo musi potrafi¢ wziac na sie-
bie pelna odpowiedzialnosci za wlasny los. Havel przekonywat bo-
wiem, ze ostateczna decyzja obywateli bedzie rzutowala w powaznym
stopniu na przyszlosc: ,nie jest to tylko odpowiedzialnos¢ wobec na-
szych wspolczesnych, ale wobec, ktorzy byli przed nami i — przede
wszystkim — tych, ktorzy przyjda po nas”!.

Jednak ostatecznie dramaturg poniost kleske. Porazke w wy-
borach w czerwcu 1992 roku zanotowalo bowiem Forum Obywatel-
skie (OF), ktore z cala pewnoscia glosito poglady najblizsze pisarzowi.
Jednak pozbawione nieformalnego przywodztwa Havla nie zdotato
przekonac do siebie spoteczenstwa. Aviezer Tucker uwaza, iz zadecy-
dowalo o tym kilka czynnikow. Przede wszystkim OF nie bylo w stanie
dostosowac idei politycznych powstatych w okresie walki dysy-
denckiej do nowej rzeczywistosci. Ponadto w Forum dalo sie zauwazy¢
pewna niekompetencje w sprawach administracyjnych, niezdecy-
dowana postawe w kwestiach gospodarczych oraz dotyczacych sto-
wackiego separatyzmu. W ruchu prezydent mial wielu przyjaciét
z okresu walki z rezimem komunistycznym. W zwiazku z powyzszym
brak ich wsparcia w parlamencie byl powaznym ciosem dla Havla,
ktory stracil mozliwos¢ skutecznego wplywania na rzad i na to, co
dzieje sie w parlamencie. Dramaturg nie potrafit bowiem balansowac
i manewrowac¢ miedzy partiami, tak jak to czynil jego poprzednik Ma-
saryk#2. Ostatecznie o przyszlosci federacji zdecydowaly zwycieskie
w wyborach 1992 roku partie polityczne i ich przywodcy, a nie oby-
watele bezposrednio w referendum. Ostatecznie z dniem 1 stycznia
1993 roku nastgpil formalny podziat Czechoslowacji na dwa
odrebne organizmy panstwowe tj. Republike Czeska i Republike
Slowacka43.

41 [bidem, s. 29.

42 A. Tucker, The philosophy..., op. cit., s. 193-194.

43 Z. Zblewski, Czechostowacja, [w:] Najnowsza historia Swiata 1945-1995, t. 111,
red. A. Patek, J.. Rydel., J.J. Wec, Krakéw 1997, s. 109-110.
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Nalezy takze wspomniec, iz dramaturg za czaséw pelnienia
funkcji glowy panstwa czechostowackiego w dalszym ciagu podcho-
dzit krytycznie do roli partii w rodzacym sie wlasnie systemie poli-
tycznym. Jednakze w stosunku do stronnictw nie byt juz tak rady-
kalny jak w swoich pracach z lat 80. ubieglego wieku*4. Pisarz prze-
konywal, iz nie jest przeciwnikiem partii politycznych, gdyz mozliwosc
zrzeszania sie obywateli w réznego rodzaju ruchach, organizacjach,
zwigzkach oraz stowarzyszeniach stanowi zasadniczy warunek
funkcjonowania kazdego nowoczesnego spoteczenstwa. Stronnictwa
polityczne sa w pewnym sensie uwienczeniem idei zrzeszania sie¢ w sy-
stemie demokratycznym, a ich funkcjonowanie to gwarancja istnienia
roznorodnosci pogladow. Z tego powodu na kartach Letnich rozmyslan
Havel zadeklarowal nawet, iz byloby mu trudno sobie wyobrazic¢
wlasciwie dzialajace spoleczenstwo demokratyczne bez partii
politycznych. Jednak dramaturg w dalszym ciggu przestrzegal przed
nadmiernym przywigzaniem do stronnictw politycznych oraz
kierowaniem sie jedynie korzyscia okreslonej partii. Stanowi to bo-
wiem bardzo realne zagrozenie dla istotnych i shusznych interesow
obywateli, a w konsekwencji moze doprowadzi¢ do rzeczywistej dyk-
tatury stronnictw, uzyskujacych nadmierny wplyw na panstwo.

Dramaturg twierdzit wszak, ze bardzo czesto fakt wystawienia
danej osoby na liste wyborcza nie zalezy od jej talentu, ale czynnikiem
decydujacym w tym przypadku jest lojalnos¢ wobec aparatu
partyjnego: ,struktury partyjne tworza w ten sposob jakies »panstwo
cieni« w panstwie. Aspiracje wyborcze czy cele kampanii wyborczej
staja sie wazniejsze niz oczywisty interes spoteczny”#5. Ponadto dra-
maturg, na podstawie obserwacji czechoslowackiej rzeczywistosci
parlamentarnej, doszedl do wniosku, ze stronnictwa dbaja przede
wszystkim o swoje krotkowzroczne interesy i troszcza sie w zasadzie
o wlasna popularnosé, ktéora ma przeciez zawsze przetozenie na wynik
wyborczy. Jednak w opinii pisarza partie powstaja czesto wylacznie
po to, aby zaspokoi¢ osobiste ambicje swoich tworcow, a celem ich
dziatalnosci nie jest dobro ogotu.

44 A. Tucker, The philosophy..., op. cit., s. 192.
45 Cytat za: V. Havel, Letnie..., op. cit., s. 54.
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Z tego powodu prezydent juz w 1991 roku zaproponowal wpro-
wadzenie nowej ordynacji wyborczej, ktora wedtug niego zapobiegtaby
patologiom. Byt on zwolennikiem systemu wiekszosciowego, w ktorym
mandaty otrzymuja osoby lub tylko jeden kandydat z najwieksza w
danym okregu iloScia uzyskanych glosow. Dramaturg byt przeko-
nany, iz w takiej sytuacji wybrane osoby beda sie bardziej czuly zwia-
zane swoimi obietnicami zlozonymi wyborcom. Pisarz uwazal, ze
w systemie wiekszoSciowym na wybor mialyby nie tylko szanse osoby
zgloszone przez partie, ale rowniez kandydaci niezalezni, majacy oka-
zje przedstawic¢ swoje poglady spoteczenstwu*t. Jednakze Havel zau-
wazal, iz ordynacja wigkszosciowa moze doprowadzi¢ do tego, ze duza
czeS¢ mandatow zdobeda osoby zwiazane z wiekszymi i popularniej-
szymi ugrupowaniami politycznymi. Z tego powodu prezydent byt
sklonny zaakceptowac rowniez system posredni tj. ordynacje miesza-
ng podobng do tej wprowadzonej w Niemczech. Wowczas czes¢ parla-
mentarzystow zostalaby wyltoniona przy uzyciu systemu wigkszoscio-
wego, a pozostali z zastosowaniem ordynacji proporcjonalnej*?.

Dramaturg rowniez jako prezydent Republiki Czeskiej byt
bacznym obserwatorem tego, co dzieje si¢ w kraju. Bardzo czesto nie
kryl on swojego krytycznego stanowiska wobec sytuacji w panstwie.
W grudniu 1997 roku pisarz wygtosil w Pradze przemowienie do obu
izb parlamentu Republiki Czeskiej. Glowa panstwa bardzo negatyw-
nie ocenila wowczas okres rzadow premiera Vaclava Klausa (1992-
1997). Havel przemawiajac do parlamentarzystow nie ukrywal, iz nie
jest zadowolony z ogolnej sytuacji spotecznej w kraju. Niepokoit go
bowiem fakt, ze duza czes¢ narodu jest zdania, iz wltadze w Czechach
przejeli podejrzani ludzie, ktorzy dbaja raczej o swoje interesy, a nie
o dobro wspélne. Ponadto pisarz twierdzil, Ze w spoteczenstwie funk-
cjonuje powszechne przekonanie, iz w tym kraju oplaca sie jedynie
klamac i kras¢, gdyz wielu politykow oraz urzednikoéw panstwowych jest
skorumpowanych. Havel jak zwykle krytycznie ocenil takze funk-
cjonowanie stronnictw politycznych, ktorych przedstawiciele bez wy-
jatku wiele mowia o swych szczerych intencjach, choc¢ ich postepowanie

46 [bidem, s. 56-60.
47 Ibidem, s. 60.
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jest raczej watpliwe. Prezydent wprost zasugerowal, iz partie sa czesto
potajemnie manipulowane przez podejrzane grupy finansowe?*s.

Eseista ocenil tez negatywnie stan czeskiej gospodarki. Zwrocit
ponadto uwage na ogolny wzrost cen, w tym czynszow oraz energii,
czemu nie towarzyszy wystarczajaca rewaloryzacja emerytur oraz in-
nych swiadczen socjalnych. Dal do zrozumienia, iz przecietny Czech
nie zyskal wiele na transformacji, gdyz wokoél otwiera sie tylko nowe
banki oraz buduje hotele i wille dla bogaczy.

Warto zauwazy¢, iz w tym samym przemowieniu Havel poru-
szyl m.in. kwestie ochrony srodowiska. Wskazal on na potrzebe kon-
tynuowania inwestycji, ktére przyczyniaja sie do zmniejszenia emisji
zanieczyszczen do atmosfery. Zachecat takze zwyklych obywateli do
tego, aby oszczedzali energie oraz zainteresowali si¢ nowymi techno-
logiami przyjaznymi dla srodowiska. Zwracal bowiem uwage na to, iz
bardziej oplaca sie dbac¢ o srodowisko niz placi¢ kary, a potem rekul-
tywowac otaczajace nas tereny*®. Mozna zatem powiedziec, ze prze-
mowienie z 1997 roku nawigzywalo w duzym stopniu do koncepcji
przedstawionych przez Havla w eseju Polityka a sumienie.

W 1998 roku w Czechach doszlo do nietypowej sytuacji. Naj-
wieksze opozycyjne ugrupowanie, Obywatelska Partia Demokratycz-
na (ODS) zobowiazatla sie do niewystepowania z wotum nieufnosci dla
rzadu Milo§a Zemana z Czeskiej Partii Socjaldemokratycznej (CSSD).
ODS zgodzita sie ponadto wspierac lewicowa wtadze. Krytycznie do tej
sytuacji podszedt Havel, ktory stwierdzil, iz tego typu porozumienie
moze doprowadzi¢ do trwalego podziatlu wiladzy w panstwie,
a w konsekwencji ograniczenia pluralizmu politycznego. Wedtug dra-
maturga oba stronnictwa ustalily, ze ,zmienia system wyborczy
i w ten sposob pozbeda sie mniejszych rywali, a ponadto beda sie na
przemian wymieniac przy wiadzy”s0.

48 V. Havel, Projev prezidenta republiky Vaclava Havla k obéma komoram Parlamentu
Ceské republik 09.12.1997, Praha. Strona internetowa Biblioteki Vaclava Havla
http:/ /archive.vaclavhavel-library.org/Functions /show__html.php?id=157278 dostep
10.06.2016.

49 Ibidem.

50 Cytat za: Klaus: Havel byl zdsadni odptirce politickych stran, 07.11.2014. Strona
internetowa Czeskiej Telewizji http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ domaci/1010284-
klaus-havel-byl-zasadni-odpurce-politickych-stran dostep 10.06.2016.
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Prezydent Republiki Czeskiej nie szczedzil tez ostrych slow
krytyki w pazdzierniku 2000 roku, kiedy to wyglosit przemowienie na
praskim zamku przy okazji Dnia Niepodleglosci. Dramaturg podsu-
mowal wtedy dziesie¢ lat transformacji w kraju. Stwierdzit, ze w tym
czasie z czeskich bankéw oraz przedsiebiorstw zniknetly setki miliar-
dow, od ktorych nie odprowadzono podatkoéw. Jednak najgorsze dla
pisarza bylo to, ze niewiele oséb poniosto z tego powodu odpowie-
dzialnosc¢ karna. Wielu ludziom udatlo sie natomiast przeniesc srodki
finansowe do ,rajow podatkowych”, wzbudzajac tym cichy podziw
swojego otoczenia. Zasugerowal przy tym, iz wsrod zamieszanych
w ten proceder osob sa politycy z czolowych partii, ktorzy przeciez
powinni stanowi¢ przyktad dla innych. Zamiast tego zaprzeczaja oni,
ze brali udziat w finansowych machinacjachs5!.

Dzialalnos¢ Havla w czasach komunistycznego rezimu oraz po
Aksamitnej Rewolucji jednoznacznie pokazuje, ze nie mial on zaufa-
nia do elit politycznych, a w szczegolnosci do ugrupowan politycznych.
Jednak jego poglady w pewnym stopniu zmienialy sie na przestrzeni
lat. W okresie realnego socjalizmu catkowicie odrzucat on klasyczny
model demokracji parlamentarnej. Po 1989 roku stat sie jednak czescia
nowego systemu, w ktérym partie uznal za istotny oraz wrecz
niezbedny element rozwinietego spoleczenstwa. Havel pod koniec
swojego zycia, w 2010 roku, postanowil nawet wesprze¢ w kampanii
wyborczej Partie Zielonych. Podpisal sie, wraz z innymi intelek-
tualistami, pod listem popierajacym to ugrupowanie. Stwierdzit
bowiem, ze to stronnictwo jest jedyna polityczng alternatywa w Cze-
chach, ktore daje szanse na zbudowanie spoleczenistwa obywatel-
skiego. Dramaturg wraz z innymi sygnatariuszami listu uznal, zZe
program Partii Zielonych swoja wizja wykracza poza jedna kadencje.
W opinii Havla w dzialalnosci Partii Zielonych trudno znalez¢ tech-
nokratyczne tendencje, a ponadto do tej pory nie byla ona zamieszana
w zaden korupcyjny skandal52. Jednak mimo wysilkow Havla
stronnictwo w 2010 roku nie dostalo sie do czeskiego parlamentu.

51 V. Havel, Address by Vdclav Havel, President of the Czech Republic, on the National
Day Award Ceremony 28.10.2000, Prague, Prague Castle, Vladislav Hall. Strona
internetowa Biblioteki Vaclava Havla http:/ /archive. Vaclavhavel-
library.org/Functions/show_html.php?id=157672 dostep 10. 06. 2016.

52 Havel voli zelené, Ruml do strany vstoupil. Jsou pry z politiky zeleni 16.03. 2010.
Portal internetowy dziennika ,Lidové noviny” http://www.lidovky.cz/ havel-voli-
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Warto wspomniec, iz w dwa lata po Smierci dramaturga w Cze-
chach ujawnil sie wyrazny kryzys tradycyjnych partii politycznychsSs.
Klaus w czasie jednej z debat stwierdzil, ze stronnictwa, ktore
rozumieja polityke w klasyczny sposob, przegraly, gdyz obecnie nie
dochodzi do walki pomiedzy ideami. Ponadto byly premier dodal, iz
dyskusja w Czechach sprowadza sie raczej do tematow zastepczych
takich jak moralnosc¢ oraz korupcja, ktore za granicg nie maja takiego
znaczenia. Diagnozujac przyczyny porazki tradycyjnych ugrupowan,
Klaus nie omieszkal wspomnie¢ o swoim rywalu: ,partie dzieki swej
stabosci i wlasnym bledom nie przetrwaly atakow, ktore prowadzono
od czaséw bylego prezydenta Vaclava Havla”s4.

Krytyka koncepcji Havla

Koncepcja przedstawiona przez Havla zostala poddana krytyce
juz w 1989 roku przez czeskiego filozofa Petra Rezka55. W havlowskim
pojeciu niepolitycznej polityki istotna role odgrywaja normy moralne
oraz wzorce zachowania. Przyszly prezydent Republiki Czeskiej glosil,
iz jedynym sposobem na zachowanie wlasnej tozsamosci, jest obrona
przed stylem zycia zaproponowanym przez wiladze w okresie
ynormalizacji”. Jednak zdaniem Rezka stanowisko dramaturga w tej
kwestii jest niezwykle radykalne. Dramaturg zaklada bowiem, ze
czlowiek zyje w prawdzie albo klamstwie i nie przewiduje zadnej innej
mozliwosci. Ponadto autor ,Sily bezsilnych” niedostatecznie ujmuje
pewne pojecia, co powoduje, ze tak samo sa traktowane osoby, ktore
zdecydowaly sie na zycie w prawdzie, ale z roznych pobudek.

Rezek wyrazil takze zdanie, iz przeciez zwykly cztowiek, funkcjo-
nujacy w komunistycznym rezimie, mial inne zmartwienia i nie ograni-
czaly sie one wylacznie do codziennej walki o mozliwos¢ wyrazania

zelene-ruml-do-strany-vstoupil-jsou-pry-z-politiky-zeleni-12h- / zpravy-
domov.aspx?c=A100316_155244_In_domov_tai dostep 09.06.2016.

53 J. Groszkowski, Kryzys tradycyjnych partii w Czechach, 09.10.2013. Strona
internetowa Osrodka Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia http://www.osw.
waw.pl/pl/publikacje/analizy /2013-10-09 /kryzys-tradycyjnych-partii-w-czechach
dostep 10.06.2016.

54 Cytat za: Klaus: Havel chtél znicit strany, aby vlddli jeho kamarddickové,
05.11.2014. Strona internetowa magazynu ,Tyden” http://www.tyden.cz/ rubriky/
domaci/ politika /klaus-havel-chtel-znicit-strany-aby-vladli-jeho-

kamaradickove 323355.html dostep 10.06.2016.

55 P. Rezek, Filosofie a politika kyce, Praha 1990, s. 93-103.
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swojej autentycznosci. W imie idei przedstawionych przez Havla trzeba
byloby przekonac obywateli, aby nie ogladali oni telewizji z jej banalng
produkcja, czy w weekend nie jechali na dacze za miasto. Jeszcze we
wrzesniu 1989 roku Rezek stwierdzit ostro, ze Havel swoja tworczoscig
przekonywal potencjalnych opozycjonistow, ze w imie wlasnej
tozsamosci, autentycznosci oraz prawdziwosci wystarczy tylko protes-
towac i ,burzyC sie” przeciwko rezimowej rzeczywistosci. W tym kon-
tekscie Rezek wyrazil zdanie, iz Havel jawi sie jako niewinny intelek-
tualista, ktory nie bierze na siebie odpowiedzialnosci za czeski naréd
i opozycje, choc¢ uzywa swoje ksiazki jako swoiste narzedzie walkiSé.

Przywotlany juz wczesniej Tucker wprost krytykuje Havla za jego
analize posttotalitarnej rzeczywistosci. Uwaza bowiem, ze dramaturg
doszed! do btednych wnioskow. Czech sugerowal, iz komunistyczny
rezim trwal w duzej mierze dzieki temu, ze wladza zawarla niepisang
umowe ze spoleczenstwem. Obywatele mieli sie sta¢c pasywni,
a w zamian panstwo zobowiazywalo sie do stopniowego podnoszenia
poziomu zycia. Jednak zdaniem Tuckera Blok Wschodni nie rozpadt
sie z powodu dazenia ludzi do autentycznosci oraz zycia w prawdzie,
tak jak sugerowal to Havel. Jak twierdzi amerykanski politolog, do
rewolucji przeciwko komunistom doszlo raczej z powodow ekonomicz-
nych. Spoteczenstwo, ktore przez lata, bylo przekupywane dobrami
materialnymi, czym rozbudzono jeszcze bardziej jego konsumpcjonizm,
zdawalo sobie jednak sprawe, ze poziom zycia na Zachodzie jest o wiele
WYyZSZzy©7.

Ponadto Tucker wyraza zdanie, iz rezim w Czechostowacji nie
zostal pokonany bynajmniej przez spoteczenstwo obywatelskie (kto-
rego po prostu w tym panstwie nie bylo) badz tez w konsekwencji
dziatalnosci dysydentow. Wskazuje on na to, iz w wyniku pierestrojki
doszlo do istotnych zmian w Zwiazku Radzieckim. W tej sytuacji nikt
nie byl gotowy walczy¢ w obronie komunizmu. Jednak jeszcze kilka dni
po wydarzeniach w Berlinie Wschodnim czechostowackie spote-
czenstwo bylo zupekie bierne. Dopiero, kiedy protesty studentow nie
spotkaly sie ze zdecydowanag reakcja sil porzadkowych, reszta spote-
czenstwa postanowila wyjs¢ na ulicess.

56 Ibidem, s. 103.
57 A. Tucker, The philosophy..., op. cit., s. 167-169.
58 Tbidem, s. 167-169.
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Ponadto Amerykanin zwrocit uwage na to, ze Havel nie miat
w ogole doswiadczenia w funkcjonowaniu systemu demokratycznego.
Cechowata go natomiast niechec¢ do partii politycznych. Dramaturg
chcial zatem zastapic¢ je innymi strukturami, w ktérych nie dochodzi-
toby do manipulacji w imie wtadzy, a ludzie nie czuliby sie wyobcowani.
Jednak idea dzialalnosci jednostki na rzecz dobra wspolnego
i negatywny stosunek do ugrupowan politycznych skomplikowaly sy-
tuacje Havla w roli prezydenta Czechoslowacji, a potem rowniez Re-
publiki Czeskiej. Dramaturg odmowil bowiem bezposredniego poparcia
jakiejkolwiek partii. W efekcie, kiedy rozpadto sie Forum Obywatelskie
(OF), eseista byl pozbawiony zaplecza politycznego. Musial wtedy
stawi¢ opoOr rosnacej w sile i dobrze zorganizowanej Obywatelskiej
Partii Demokratycznej, ktora dazyta do zmarginalizowania jego roliso.

Jednak, jak sie wydaje, realizacja koncepcji niepolitycznej poli-
tyki nie jest mozliwa w nowoczesnej demokracji przedstawicielskieje0.
Jest ona raczej doktryna, ktorg da si¢ zastosowac jedynie w przypadku
ruchow dysydenckich. Jezeli przyjrzymy sie mechanizmom funk-
cjonujacym w systemie demokratycznym, idee gloszone przez Havla
bylyby skazane na totalna porazke, gdyz ,w przypadku braku partii
politycznych, rzad nie mialby innego wyjscia, jak tylko negocjowac
indywidualnie z kazdym parlamentarzysta, ktéory w kiedykolwiek
mogltby wycofa¢ swoje poparcie dla rzadowej koalicji”’el. W takiej sy-
tuacji trudno byloby moéwi¢ o politycznej stabilnosci, a wladza mu-
sialaby sie zmagac z problemami zwigzanymi z ciagle zmieniajaca sie
rzeczywistoscia na scenie politycznej. Trudno byloby rowniez mowic
o jakiejkolwiek mozliwosci przewidywania decyzji politycznych62.

Krytyczny wobec pogladow Havla jest takze Vaclav Bélohradsky.
Publicysta oraz wykladowca Uniwersytetu Karola w Pradze uwaza, ze
wszystkie gloszone formy antypolitycznej polityki maja jedna wspdlna
ceche tzn. krytyke i odrzucenie praktycznej polityki jawiacej sie
przeciez jako przejaw zwyktego politykierstwa. Jednakze jego zdaniem

59 Ibidem, s. 185-195.

60 D. Popescu, Political Action in Vaclav Havel's Thought: The Responsibility of
Resistance, Lanham 2011, s. 148.

61 Cytat za: A. Tucker, K. Jake, M. Kiss i in., From Republican Virtue to Technology of
Political Power: Three Episodes of Czech Non- political Politics, ,Political Science
Quarterly”, 2000 nr 3, s. 445 (tl. wlasne z jezyka angielskiego).

62 [bidem.
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codzienna polityka nie moze byc¢ praktykowaniem moralnosci,
poniewaz takie podejscie wykluczatoby w rzeczywistosci opozycje oraz
spor w ramach zasad. Trzeba wspomniec, iz Bélohradsky nie poddaje
antypolitycznej polityki totalnej krytyce. Twierdzi bowiem, Ze moze ona
mie¢ zastosowanie, ale tylko w przypadku zmiany systemu, ktéry nie
daje juz w ogoble mozliwosci rozwigzania podstawowych problemow
spolecznyché3. W zwigzku z powyzszym Bélohradsky jest zdania, ze
koncepcje Havla byly uzyteczne, lecz wylacznie do obalenia komuni-
stycznego rezimu.

Po Aksamitnej Rewolucji publicysta jednoznacznie przeciwsta-
wil sie sposobowi prowadzenia polityki przez pierwszego prezydenta
Republiki Czeskiej. Uznal ja wrecz za szkodliwg dla panstwa: ,naj-
wazniejszym problemem w dziejach Czechéw jako nowoczesnego na-
rodu nie byla ideologizacja, ale rola, ktora odgrywata w naszym pub-
licznym dyskursie i obywatelskim zaangazowaniu »antypolityczna po-
lityka«, ktorej jadrem jest moralny kicz’64. Dla Beélohradsky’ego jas-
krawym przykladem moralnego kiczu bylo wspomniane juz wczesniej
przemowienie Havla do obu izb parlamentu Czeskiej Republiki w 1997
roku. Wedlug uniwersyteckiego wykladowcy moralna interpretacja
kryzysu transformacji w panstwie stanowi ewidentny przyktad kiczu,
ktérym probowano zastapic polityczng interpretacje. Nie zgadza sie on
takze ze stanowiskiem Havla wygloszonym w 1997 roku, iz w czasie
przemian przecietny obywatel zmagal sie z wieloma trudnos$ciami
i zostal pozostawiony samemu sobie. Wytyka on dramaturgowi, iz
w swoich interpretacjach oraz moralnych wyktadach posunat sie zbyt
daleko, co dowodzi jego niewystarczajacej wiedzy. Beélohradsky jest
bowiem przekonany, ze ,problemy obywateli wyplywaja z systemowego
kryzysu globalnego kapitalizmu i szybko rosnacych nieréwnosci
spolecznych, a nie z tego, iz byliby wtraceni »do beznadziejnej
samotnosci«’65.

63 V. Bélohradsky, Kapitalismus a obéanské ctnosti. Praha 1992, s. 31-34.

64 Cytat za: V. Bélohradsky, Antipolitika v Cechdch: Pfispévek ke gramatice kiyce,
w: Ceskd konzervativni a liberdini politika: Shornik k desdtému vyjroéi zaloZeni revue
Proglas, red. P. Fiala, F. Mik§, Brno 2000 s. 33 (tltumaczenie wlasne z jezyka
czeskiego).

65 Ibidem, s. 34.
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Krytycy Havla zarzucaja mu takze, Ze jego rzeczywiste postepo-
wanie w znacznym stopniu odbiegato od tego, co sam deklarowat
w odniesieniu do sposobu prowadzenia polityki. Australijski politolog
z Uniwersytetu w Sydney, John Keane, przytacza fakty z zycia dra-
maturga, ktore stawiaja go w nieco niekorzystnym swietle. Jeszcze pod
koniec 1989 roku pisarz publicznie zapewnial, Ze nie chce zostac
prezydentem Czechoslowacji. Jednak jak twierdzi Keane, Havel tak
naprawde w iScie machiavellistyczny sposob dazyt do tego, zeby zdobyc¢
urzad glowy panstwa. Aby osiagnac swoj cel, jego otoczenie za-
aranzowato ponoc¢ potajemne spotkanie z szefem czechostowackiej te-
lewizji w grudniu 1989 roku. Pisarz zdawal sobie bowiem sprawe, ze
musi sie sta¢ bardziej rozpoznawalna postacia, dlatego liczyl na pomoc
ze strony mediow i mozliwos¢ wystepu przed kamerami w najlepszym
czasie antenowym. Udalo mu sie ten pomyst zrealizowaé, choc
australijski profesor twierdzi, iz nie obylo sie wowczas bez grézb
dramaturga pod adresem dyrektora telewizjié.

Havel miat wtedy posunac sie takze do gabinetowych intryg
z politykami. Pod koniec 1989 roku pisarz spotkal si¢ w tajemnicy
réwniez z czechoslowackim premierem Marianem Calfa. Szef rzadu
zapewnil, iz bedzie wspierat kandydature dramaturga na funkcje pre-
zydenta (czynit to podobno nawet grozac réznym osobom i grupom).
Havel wiedzial tez, ze jego najwiekszym rywalem w walce o urzad glowy
panstwa moze byc¢ Alexander Dubcek. Z tego powodu kilkukrotnie
zobaczyl sie z ,symbolem” Praskiej Wiosny. Ostatecznie Stowak zre-
zygnowal w 1989 roku z ubiegania sie o funkcje glowy panstwa.
W zamian Havel obiecal Dubcekowi, Ze ten zostanie wybrany prze-
wodniczacym Zgromadzenia Federalnego. Dramaturg zapewnial po-
nadto, ze glowa panstwa czechostowackiego bedzie krotko, bo tylko do
wolnych wyborow, a potem poprze Stowaka w walce o prezydenture.
Jednak, jak pokazala historia, obietnicy tej nie dotrzymate?.

Do nieprzejednanych wrogow koncepcji Havla nalezal rowniez
Emanuel Mandler. Byt on skonfliktowany z dramaturgiem juz za cza-
sow komunistycznego rezimu. Czeski dziennikarz uwazal bowiem, ze
Havel dazyl do zdobycia dominujacej pozycji w grupach dysydenckich.

66 J. Keane, Vaclav Havel: A Political Tragedy In Six Acts, New York 2001, s. 367-368.
67 Ibidem, s. 372-373.
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Mandler zaliczat sie do grona osob, ktore ,ostro krytykowaty Havla
z powodu jego nierealistycznego propagowania politycznych teorii
i strategii, ktore stawialy go w roli »sedziego moralnoscic w spo-
leczenstwie, co w rzeczywistosci prowadzito do poglebiania sie podziatu
na »normalnych« obywateli oraz »dysydentow«”6s.

Dziennikarz negatywnie oceniatl tez Karte 77, gdyz wiekszoSc¢ jej
sygnatariuszy stanowili byli czlonkowie Komunistycznej Partii
Czechostowacji (KSC). Ponadto byl zdania, ze jest ona zbyt radykalna,
poniewaz zadala jednoczesnie wszystkich swobod oraz praw cztowieka,
co wywolywalo tylko dodatkowe napiecia w trudnym okresie
ynormalizacji”. Havla oskarzat o dzielenie spoleczenstwa, czego efektem
byto to, ze Karta 77 nie zyskala szerokiego poparcia w Czechostowacji.
Od tej pory, zdaniem Mandlera, dysydenci z gléwnego nurtu mieli
pewien uraz, co wplynelo na ich poglady: ,zboczyli ku schizofrenii,
ktora od tej pory przesladuje cala czeska polityke, a zwlaszcza ta
liberalng: w praktyce malo zasadniczy pragmatyzm, w programach
mato znosne moralizowanie”s9.

Mandler otwarcie wystepowal przeciwko dramaturgowi takze
w okresie jego prezydentury. W opinii dziennikarza pisarz caly czas
otaczal sie organizacjami, ktore zazwyczaj dlugo nie funkcjonowatly,
aich cecha charakterystyczna bylo mylenie pojecia polityki z moral-
noscia. Byl to ich zasadniczy btad, gdyz wbrew temu, co glosilt Havel,
Lrozwiqgzaniu rzeczywistych politycznych probleméw, nie moga
stuzyd inne srodki niz te polityczne”°. Mandler nie kryje, iz wedlug
niego, jezeli polityka poniostaby porazke w starciu z moralnoscia, to
wowczas doprowadziloby to faktycznego jej rozktadu.

Swoich krytycznych uwag wobec Havla nie ukrywa takze Petr
Schnur, byly pracownik Czeskiej Akademii Nauk. Twierdzi on, ze
naiwne wizje Havla dotyczace idealnego kapitalizmu nie mogly ozna-
czac¢ dla kraju nic dobrego. Wedlug niego prezydent Republiki Czeskiej,
wykorzystujac narodowe mity, zdotal ,,zmieni¢ polistopadowg polityke
w teatr absurdu””!. Religioznawca posuwa si¢ nawet do stwierdzenia,

68 Cytat za: Ibidem, s. 281 (thumaczenie wlasne z jezyka angielskiego).

69 Cytat za: Bure§, Koncept..., s. 74 (thumaczenie wlasne z jezyka stowackiego).

70 E. Mandler, Oba moji prezidenti: Vaclav Havel & Véclav Klaus, Praha 2004, s. 21.
71 Cytat za: P. Schnur, Nesvati Vdclavové, dali jste nam zhynout!, w: Kritika depoliti-
zovaného rozumu: tvahy (nejen) o nové normalizaci, red. P. Barsa, Vsen 2010, s. 168.
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ze Havel w pewien sposob zmanipulowal spoleczenstwo, gdyz
wprowadzil Czechow w swiat iluzji, sugerujac. ze jest kontynuatorem
niepolitycznej polityki Masaryka. W rzeczywistosci bylo mu daleko do
»ojca niepodleglej Czechostowacji”. Schnur uwaza bowiem, iz Havel
swoja dziatalnoscia pokazat tylko amatorstwo, dyletantyzm oraz plyt-
kos¢ pogladow. Jednak czeskie spoleczenstwo moglo tego nie zauwa-
zy¢, gdyz wedlug religioznawcy, Havel budujac swoj mit stylizowal sie
na intelektualiste Swiatowego formatu i stwarzal wrazenie, iz stoi
ponad realna polityka, cho¢ od samego poczatku byl przeciez jej inte-
gralng czescia’2.

Podsumowanie

Koncepcja niepolitycznej polityki gltoszona przez Havla w zde-
rzeniu z rzeczywistoscia demokratycznego panstwa wyraznie ewoluo-
wata. Dramaturg probowal do swojej idei przekonac¢ spoleczenstwo.
Cieszy! sie¢ on duzym autorytetem wsrod czeskiego narodu, cho¢ wy-
daje sie, ze nie szlo to w parze z polityczng skutecznoscia. Havel nie
miat bowiem silnego zaplecza politycznego. Pisarz pozostawat bowiem
krytyczny wobec partii, cho¢ w pewnym momencie zdal sobie sprawe,
iz sa one niezbednym elementem wspolczesnego spoteczenstwa, a pod
koniec swojego zycia nawet wsparl swoim autorytetem jedno
z ugrupowan (cho¢ nie mialto to wyraznego przetozenia na wynik wy-
borczy tego stronnictwa). Jednak Havel byt juz wowczas poza polityka.
Jak sugeruje Klaus, dysydent po latach odniést pewne zwyciestwo,
gdyz obecnie mozna moéwic o kryzysie klasycznych partii w Czechach.
Jednakze wydaje sie, ze nie jest to raczej skutek dziatalnosci Havla,
a raczej ogolnoswiatowa tendencja (bedaca szansa takze dla skrajnych
ideologii). Ludzie coraz bardziej nie ufaja tzw. ,mainstreamowym” par-
tiom, ktére pomimo to, ze wymienialy sie przy wladzy, nie byly w stanie
poradzi¢ sobie z wieloma problemami. Ponadto spoleczenstwa maja
wrazenie, ze dotychczasowa popularnos¢ niektérych ugrupowan wy-
nikata ze sztuki manipulacji wykorzystywanej przez media.

Jednak powracajac do Havla, nie ma watpliwosci, iz okres
transformacji zawsze przynosi ze soba negatywne zjawiska, ktore pi-
sarz dostrzegal z wlasciwa dla siebie wrazliwoscia. Jego diagnoza na

72 Ibidem, s. 168-169.
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problemy spoleczno-polityczne nie byla nieraz trafna, ale trzeba pa-
mietaé, iz pierwszy prezydent Republiki Czeskiej to przeciez pisarz,
wiec jego refleksje oraz poglady byly raczej opisywaniem jego wlasnych
przezy¢ wewnetrznych badz stanéw psychicznych. Nie stanowily zatem
»,Chlodnej” analizy otaczajacej rzeczywistosci, polaczonej z po-
szukiwaniem metod skutecznego dzialania w Swiecie, w ktorym, jak sie
wydaje, normy odgrywaja coraz mniejszg role. Koncepcje dramaturga
moga sprawiac wrazenie utopijnych, cho¢ mozna zadac¢ sobie pytanie,
jak wygladalby swiat bez osob z wyzsza od przecietnej wrazliwoscia na
sprawy spoleczne.

Eseista w roli glowy panstwa by¢ moze nie sprawdzit sie jako
sprawny polityk, umiejacy forsowac i realizowac¢ swoje wlasne wizje
panstwa oraz spoteczenstwa. Szybko sie bowiem okazalo, iz rzeczy-
wistoS¢ brutalnie zweryfikowala idee Havla. Zaangazowanie sie dra-
maturga w zycie polityczne bylo wigc przelomowym momentem dla jego
koncepcji, gdyz ujawnilo, iz nie maja one przewaznie zdolnosci
adaptacyjnych do systemu demokratycznego. Jednak dramaturgowi
jednego nie mozna odmowic, a mianowicie tego, ze cho¢ sam uczest-
niczyt w sprawowaniu wtadzy, ,dostrzegat takze w okresie transfor-
macji, pewne niebezpieczenstwa i trudnosci. Mial swiadomos¢, ze ta
odnowa idzie niekiedy w niewlasciwym kierunku. Dlatego jako wilas-
ciwy humanista, zwracajacy uwage na fundament moralny Zycia spo-
tecznego, nie szczedzit krytycznych uwag pod adresem niektorych rze-
komych kierunkow odnowy”73.

Krytycy Havla oczywiscie moga zawsze przywolywac przyklady,
ktore stanowia dowod na to, iz pisarz sam sprzeniewierzyt sie etyczno-
moralnym wartoSciom w polityce (np. na kulisy wyboru na prezy-
denta Czechostowacji). Jednak wydaje sie, ze peilniac funkcje prezy-
denta dramaturg nigdy nie dazyl do zdobycia za wszelka cene domi-
nujacej pozycji na scenie politycznej. Staral sie co najwyzej swojq
osobowoscia wplywac na postawy swoich rodakow.

73 Cytat za: S. Gazurova, Wezwanie do odnowy moralnej zZycia spotecznego
w wypowiedziach Vdaclava Havla, Lublin 2011, s. 24.
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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest proba przyblizenia sytuacji prawne;j
Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej (ISS). Stanowi ona porozumienie kil-
kunastu panstw, w ktérych panuja catkowicie odmienne systemy prawne
(systemy common i civil law). Nie ulega zatem watpliwosci, iz osiagniecie
kompromisu i odpowiedz na pytanie ,jakie prawo nalezy stosowac?” bylo
(oczywisScie poza wzniesieniem stacji na orbite) jednym z najciezszych zadan
dla negocjujacych stron. Réwnie istoty jest fakt, iz zgodnie z zasada panstwa
rejestracji kazdy modut stacji moze by¢ przynalezny do innego panstwa. Jest
to materia wyjatkowo delikatna, albowiem poza przyjeta w prawie mie-
dzynarodowym zasada, iz astro-kosmo-taiko-nautéw traktuje sie jako wy-
stannikéw ludzkosci, przyjac¢ nalezy, iz na ISS moze dojs¢ do roéznego rodzaju
incydentéw (zawinionych lub niezawinionych). Juz tylko w oparciu o powyzsze
przyjac nalezy, iz uregulowanie zasad odpowiedzialnosci — w tym karnej — jest
sprawa nader istotna.

Stowa kluczowe: Miedzynarodowa Stacja Kosmiczna, jurysdykcja w kosmo-
sie, kosmiczne prawo karne, jurysdykcja karna

Abstract: The purpose of this article is an attempt to introduce to the reader
the legal situation of the International Space Station (ISS). It is the consensus
of several states, where there are completely different legal systems (common
and civil law). There is therefore no doubt that a compromise, and an answer
to the question "what law should be applied?" Was (of course beside taking
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ISS into orbit), one of the toughest tasks for the negotiating parties. Of the
essence is also the fact that, in accordance with the principle of state
registration each module of ISS can belong to different state. You can therefore
compare the situation of the crew of the ISS, to a situation where - going from
room to the kitchen - we are are subject to the jurisdiction of another State. It
is a very delicate matter, because except of international law principle that astro-
cosmo-taiko-nauts are treated as emissaries of mankind, it should be noted that
various types of incidents (culpable or non-culpable)may happen. Only on the
basis of the above it should be assumed that regulation of the principles
governing jurisdiction - including criminal - is a very significant matter.
Keywords: International Space Station, jurisdiction in outer space, space
criminal law, criminal jurisdiction

Wstep
W przypadku przestepstw zarowno sprawcy jak i pokrzywdzeni

moga by¢ obywatelami kilku a nawet kilkunastu panstw!. Mozliwosc
sprawowania jurysdykcji przez panstwa stanowi nieodtaczng ceche ich
suwerennosci?. Jej prawidlowe ustalenie w prawie miedzynarodowym
jest czestokro¢ znacznie wazniejsze niz w prawie krajowyms3. Oznacza
ona bowiem mozliwoS¢ wywierania wplywu przez panstwo na
podporzadkowanie swoich obywateli i mienia prawu krajowemu oraz
sadom krajowym¢, np. poprzez stosowanie Srodkow przymusu, w tym
w postepowaniach transgranicznych.

Tytutem przyktadu, a zarazem wstepu do rozwazan bedacych
przedmiotem niniejszego artykutu, sa wydarzenia zwigzane z proba
wystrzelenia Sputnika-1 przez Rosjan w dniu 4 wrzesnia 19575 roku
oraz Explorera 1 przez Stany Zjednoczone dnia 31 stycznia 1958 r.6
Nie ulega watpliwosci, iz doprowadzito to do powstania konfliktu

1 B. Fieducik, Jurysdykcja karna panstw w sprawach terroryzmu morskiego,
Zeszyty Naukowe Akademii marynarki Wojennej, nr 4, 2011, s. 179.

2 Szerzej dot. Pojecia i typologii suwerennosci zob. J.Wos, A.Hnatyszyn-Dzikowska,
koncepcje suwerennos$ci parnstwa w sferze polityki gospodarczej w warunkach
europejskiej integracji gospodarczej, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
rok LXIX - zeszyt 1 — 2007, s. 173-184.

3 S.B. Jacoby, Some Aspects of the Jurisdiction of the Permanent Court of International
Justice, American Journal of International Law, 1936, s. 233-255.

4 I. Brownlie, Principles of Public International Law, Oxford, 2008, s. 299.

5 Zob. L.A. DuBrigde, The challenge of Sputnik, Engineering and science, vol. XXI,
1958, s. 13-18.

6 Zob. Franklin O’Donnell, Exploler 1, California Institute of Technology 2007, s. 32.
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miedzy tymi panstwami w kontekscie suwerennosci dotyczacej
przestrzeni kosmicznej” oraz pozniejszej eskalacji napiec.

Nalezy wskazac, iz dzialania panstw w przestrzeni kosmicznej,
w tym na Miedzynarodowej Stacji Kosmicznej (dalej: ISS8) nabieraja
coraz bardziej komercyjnego charakteru i stanowia przedmiot rozwa-
zan juz nie tylko popularno-naukowy, ale coraz czeSciej prawny.
Dlatego tez kwestie mozliwego wyrzadzenia szkody oraz zawinionego
dziatania os6b przebywajacych w kosmosie, w tym na ISS, staly sie tak
istotne rowniez w ramach miedzynarodowego prawa prywatnego®.

Nader problematyczne z punktu widzenia odpowiedzialnosci
prawno-miedzynarodowej — w tym rowniez ustalania jurysdykcji panstw
- stalo sie uregulowanie wykorzystania przestrzeni kosmicznej do celow
nie tylko naukowo-badawczych lecz rowniez komercyjnych, dotyczaca
przede wszystkim obiektow w niej umieszczonych (z ISS wiacznie).

Jako przyktad moze postuzyc turystyka kosmiczna, ktora wraz
z biegiem lat staje sie coraz bardziej dostepna, popularna i rozpo-
wszechniana. Omawiajac te formy aktywnosci nalezy odniesc¢ sie po
krotce do podrozy na orbite Dennisa Tito - w Kapsule Soyuz w roku
2001. Wydarzenie to - oprocz tego, iz zapisalo si¢ na kartach historii
jako pierwsza turystyczna podr6z w kosmos - wywolalo takze szereg
watpliwosci natury jurydycznej. Budzila tez pewne obawy wsrod part-
nerow ISS, gdyz istnialo ryzyko, ze D.Tito mogt uszkodzi¢ (chociazby
nieumyslnie z uwagi na brak wieloletniego przeszkolenia, ktére prze-
chodza kosmonauci), ktorys z modutow Stacji. W przypadku Stanow
Zjednoczonych Ameryki, biorac pod uwage owczesnie obowigzujace
regulacje dotyczace odpowiedzialnosci, NASA nie bylaby w stanie
zrzuci¢ odpowiedzialnosci na Rosje lub ich agencje kosmiczna za
wszelkie uszkodzenia, do ktorych moéglby on potencjalnie doprowa-
dzi¢1o. Miliarder byl takze pod presja partnerow ISS, szczegolnie NASA,
ktérzy naciskali, aby zrzekl sie wszelkich roszczen w razie
ewentualnego uszczerbku na zdrowiu, do ktérego mogloby dojS¢ na

7 N. Jasentuliyana, International Space Law and the United Nations, 1999, s. 22.

8 Ang.: International Space Station.

9 F. von der Dunk, Space Law in the Age of the International Space Station, [w:]
Humans in Outer Space — Interdisciplinary Odysseys, pod red. L. Codignola, K-U.
Schrogl, A. Lukaszczyk, N. Peter, Wiederh 2009, s. 148-161.

10 F. von der Dunk, Passing the Buck to Rogers: International Liability Issues in
Private Spacelight, Nebraska Law Review 2007, s. 415-416.
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[SS1t. Niemniej jednak z uwagi na pomyslny wyniki podrozy D.Tito,
NASA od tamtej pory zaoferowata wieksze wsparcie w ramach podrézy
tego typul2.

Miedzynarodowa stacja kosmiczna

Odnoszac sie do ISS jako obiektu kosmicznego wskazac nalezy,
iz jest ona najbardziej zlozonym miedzynarodowym projektem
naukowo-badawczym w historii Swiata, a zarazem najwickszym
obiektem jaki czlowiek umiescit w kosmosie. Ten satelita to labora-
torium przeznaczone dla rozwoju nowych technologii oraz obserwa-
torium. Jest on najwazniejszym obiektem, ktory shuzy do dalszej eks-
ploracji kosmosu, w tym réwniez lotu na Mars. Uczeni wskazuja, iz
projekt ten zapoczatkowal nowy rozdzial w historii zalogowych obiek-
tow kosmicznych!3.

Jesli chodzi o aspekty techniczne to warto wskazac, iz Miedzy-
narodowa Stacja Kosmiczna, zlokalizowana na jest niskiej orbicie
okoloziemskiej na wysokosci okoto 386 kilometréw i stanowi jedno-
czesSnie pierwsze stale porozumienie miedzynarodowe w przestrzeni
kosmicznej!4. Okraza kule ziemska co 90 minut z predkoscig okoto 28
tysiecy km/h. Jednego dnia ISS pokonuje dystans poréwnywalny do
odleglosci Ziemia — Ksiezyc i z powrotem. W dniu 16 maja 2016 r.
media podaly, iz przebiegla orbite ziemska po raz 100.000. Lacznie
z panelami solarnymi osiaga rozmiar boiska do gry w football amery-
kanski i wazy prawie 400 ton. ISS sklada sie z 15 modutow po ktorych
moga poruszac sie ludzie z czego siedem przynalezy do USA!S, pie¢ do
Federacji Rosyjskiej', dwa stanowig wlasnos¢ Japoniil7a jeden jest
europejskils.

11 M. van Pelt, Space Tourism: Adventures in Earth’s Orbit and Beyond, Nowy Jork
2005, s. 7.

12 S. Freeland, Up, Up and ... Back: The Emergence of Space Tourism and Its Impact on
the International Law of Outer Space, Chicago Journal of International Law, vol. 6 No 1,
2005, s. 3.

13 B.A. CaBeaneB, IIpasgoeoii cmamyc mexx0yHapooHotli Kocmuueckoti cmaryuu, Moskwa
2000, s. 26.

14 A. Farand, Space Station Cooperation: Legal Arrangements [w:] G. Lafferanderie, D.
Crowther (red.) Outlook on Space Law over the Next 30 years, Haga, Londyn 1997 s.125.
15 Destiny, Unity, Quest, Tranquility, Harmony, Cupola, Leonardo.

16 Zarya, Zvezda, Pirs, Poisk, Rassvet.

17 JEM-ELM-PS, JEM-PM.

18 Columbus.
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Na chwile obecna plany rozbudowy stacji nie sa zakonczone,
aw kolejnych latach z cala pewnoscia ISS zostanie powiekszona
o kolejne modutly zalogowe. Niektorzy komentatorzy zauwazyli, ze
rola badawcza ISS jest w pewnym sensie drugorzedna wzgledem
swoich altruistycznych celow oraz miedzynarodowych wartosci,
ktore reprezentuje!.

Jurysdykcja w przestrzeni kosmicznej

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz w kosmosie moze
dochodzi¢ do réznego rodzaju sporow natury prawnej — od Sporow
cywilnych do popelnienia przestepstwa wlacznie. W odniesieniu do
zagadnien penalnych nalezy odwotac sie do stanowiska S. Gorove,
ktory wskazal, iz w przestrzeni kosmicznej istnieja cztery strefy,
w ktorych moze dojsc przestepstwa.

1) w prozni/otchlani (przestrzeni kosmicznej sensu largo);

2) na poktladzie statku kosmicznego, w laboratorium kosmicznym
lub innym obiekcie tego typu w przestrzeni kosmicznej;

3) na statku kosmicznym lub na ciele niebieskim;

4) na ciele niebieskim, ale nie na pokladzie, wewnatrz lub na
zewnatrz obiektu20.

Z powyzszej klasyfikacji jasno wynika, iz tylko z tego wzgledu
moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktorym miejsce popetlnienia przestep-
stwa bedzie nader trudne do jednoznacznego zdefiniowania, co z kolei
W sposob bezposredni moze mie¢ wplyw na prawidlowe ustalenie od-
powiedzialnosci karnej sprawcy czynu zabronionego.

Doktryna wskazuje, iz przyjecie jednolitej definicji jurysdykcji
w prawie miedzynarodowym jest niezwykle trudne do okresSlenia2!.
Celem nie ingerowania w suwerennos$¢ panstw przyjeto kilka teorii
miedzynarodowej jurysdykcji karnej tj.:

- zasade terytorialnosci;
- zasade obywatelstwa;

19 Eric B. Schoch, The Next Step In Space, Indianapolis Star, 1 luty 1998, oraz
D.T. Reichhardt, Science Struggles To Gain Respect On The Space Station, Nature,
17 luty, 1998.

20 Stephen Gorove, Developments in Space Law: Issues and Policies, International
Lawyers 6, no.2, 1999, s. 324-325.

21 E. Kamenetskaya, Large Space Stations: Some Problems of jurisdiction,
27 kolokwium prawa kosmicznego, 1984 s. 254.
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- zasade ochronna;
- zasade odpowiedzialnosci zastepczej;
- zasade represji wszechswiatowej22.

Zasada jurysdykcji terytorialnej jest zakorzeniona w teorii, iz
suwerenne panstwa okreslane sa w znacznej mierze poprzez teryto-
rium, ktore posiadaja, tj. podstawe suwerennosci sama w sobie23.
Panstwa majg glownie interes w utrzymaniu wewnetrznego pokoju
oraz bezpieczenstwa i dlatego prawnie zachowujg jurysdykcje nad
kazda osobag oraz kazdym dzialaniem wewnatrz swoich granic2+4. Jest
to rowniez podstawowa zasada odpowiedzialnosci karnej obowiazujaca
na gruncie polskiego Kodeksu karnego (dalej: k.k.)25. Zgodnie z nia,
ustawe karng polska stosuje sie do sprawcy, ktory popehlit czyn
zabroniony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak réwniez na
polskim statku wodnym lub powietrznym, chyba Ze umowa mie-
dzynarodowa, ktorej Rzeczpospolita Polska jest strona, stanowi inacze;.
Wskazac nalezy, iz powiazana jest z nig roOwniez tzw. zasada prawa
bandery, czyli przynaleznosci panstwowej statku (powietrznego jak
i wodnego), ktora jest rozszerzeniem zasady terytorialnosci. Pozwala
ona na objecie jurysdykcja karna czyny zabronione, ktore zostaty
popelnione na statku zeglujacego pod bandera konkretnego panstwa,
w wypadkach zaréowno jesli znajduje sie on na jego wodach
terytorialnych jak i innego panstwa, a takze na otwartym morzu. Za-
sada ta ma rowniez zastosowanie do statkow powietrznych2e.

W przypadku teorii personalnej (podmiotowej), panstwo ma ju-
rysdykcje nad swoimi obywatelami bez wzgledu na to, gdzie sie znaj-
duja. W polskim prawie karnym zasada ta znalazla swoje odzwiercie-
dlenie w tresci art. 109 k.k. zgodnie z ktérym ustawe karnag polska
stosuje sie do obywatela polskiego, ktory popeinil przestepstwo za

22 K. Frackowiak, Piractwo morskie, Studium prawnokarne i kryminologiczne,
Olsztyn 2016 s. 221.

23 A. J. Young, Law and policy in the space stations' era, Dordrecht- Boston 1989,
s. 152-153.

24 G.H. Reynolds, R.P. Merges, Outer space: problems of law and policy, Harvard
Journal of Law & Technology vol. 3 1990, s. 276-277.

25 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.1997.88.553).

26 B. Fieducik, op. cit., s. 181., zob. takze M. Zajac, Wyjatki od wylqcznej jurysdykcji
paristwa bandery na morzu peilnym jako przejaw rzadéw prawa w miedzynarodowym
porzadku prawnym [w:] A. Bator, J. Helios, W. Jodlecka, Rzady prawa i europejska
kultura prawna, Wroctaw 2014.
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granicg. Ratio legis tego unormowania zasadza sie na przekonaniu, ze
obywatel polski jest obowigzany do poszanowania polskiego porzadku
prawnego takze wowczas, gdy przebywa poza granicami Polski27.
Jednakze zgodnie z trescia art. 111 k.k. w celu zastosowania zasady
obywatelstwa zaistnie¢ musi podwoéjna przestepczos¢ czynu, ktora
polega na tym, iz jest to czyn zabroniony w panstwie, ktorego
obywatelem jest sprawca, jak i w panstwie w ktorym doszto do jego
popelnieniaZ2s.

Zasada ochronna dotyczy jurysdykcji nad przestepstwami po-
pelianymi w calosci poza terytorium panstwa, ale tylko tych czynow,
ktore powoduja lub zagrazaja bezpieczenstwu kraju, jego integralnosci
oraz suwerennosci2?d. Zgodnie z istota tej zasady dane panstwo ma
mozliwos¢ realizowania swej jurysdykcji w odniesieniu do cudzoziem-
cow, ktorzy popelnili czyn zabroniony godzace w bezpieczenstwo tego
krajus0. Polski kodeks karny wymienia ja w tresci art. 112., ktoéry
formutuje zasade narodowosci przedmiotowej nieograniczonej, inaczej
zwang zasada ochronng nieograniczona. Oznacza ona, ze w wypadku
popelnienia za granica przez obywatela polskiego lub cudzoziemca
przestepstw wymienionych taksatywnie w przepisie, nie jest wymagane
spelienie warunku podwojnej przestepnosci czynu3!. Warto zauwa-
zy¢, iz zasada ochronna czesto zestawiana jest z zasada narodowosci
przedmiotowej. Z tego wlasnie wzgledu okreslana jest réwniez czesto
jako zasada narodowosci przedmiotowej nieograniczonej (lub
obostrzonej). Okreslenie to wiaze sie z faktem, iz w przypadku jej
stosowania nie ma znaczenia jakiego obywatelstwa jest sprawca.
Jednakze J. Barcik wskazuje, iz zasada ta stosowana jest w odnie-
sieniu do przestepstw najpowazniejszej naturys2.

27 M. Kulik [w:] M. Mozgawa, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014, s. 271.

28 1. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2009, s. 41.

29 Covey T. Oliver, Cases and materials on the international legal system, wydanie 4.,
1995, s. 171.

30 B. Fieducik, op. cit., s. 184.

31 P. Hofmanski [w:] M. Filar, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012, s. 586.

32 J. Barcik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w Swietle prawa miedzynarodowego i
wewnetrznego, Warszawa 2004, s. 128, cyt za. B. Fieducik, op. cit.,, s. 184.
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Jurysdykcja uniwersalna inaczej zwana zasadg represji wszech-
Swiatowej33 rozni sie od pozostalych tym, ze panstwo nie ma bezpo-
Sredniego powiazania z zachowaniem przestepczyms3“. Ten typ jurys-
dykcji dotyczy jedynie wybranych przestepstw, ktorych dopuszczono
sie w ramach praw wewnetrznych (krajowych) niemalze wszystkich
panstw oraz ktore naruszaja prawa miedzynarodowe tj. m.in.: pirac-
two, ludobgjstwo, handel niewolnikami, apartheid, oraz zbrodnie wo-
jenne3s. W polskim porzadku prawnym zasada ta uregulowana zostata
w art. 113 k.k. zgodnie z ktorym niezaleznie od przepiséw obowigzu-
jacych w miejscu popelnienia przestepstwa polskie prawo stosuje sie
do obywatela polskiego oraz cudzoziemca, ktorego nie postanowiono
wydac jesli popelni on za granicg czyn zabroniony, do ktorego Scigania
Polska zobowigzana jest na mocy umow miedzynarodowychs36.

Jurysdykcja na ISS - problemy i wyzwania

Funkcjonowanie ISS w przestrzeni kosmicznej wywotuje nie-
zliczong liczbe problemow natury prawnej, a takze pytan zwiazanych
z ewentualnym prawidlowym stosowaniem poszczegolnych regulacji.
Jedna z nich z calg pewnoscia jest dokladne ustalanie gdzie zaczyna
sie jurysdykcja jednego panstwa a konczy drugiego3”’.

Ogodlna zasada wyrazona w ukladzie o zasadach dzialalnosci
panstw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej tacznie
z Ksiezycem i innymi cialami niebieskimi (dalej: Traktat o Przestrzeni
Kosmicznej)38, a dokladnie w tresci art. VIII stanowi, iz Panstwo Strona
Ukladu, w ktérym zarejestrowany jest obiekt wypuszczony w przestrzen

33 Szerzej zob. J. Zajadlo, Uniwersalna jurysdykcja - kilka uwag filozoficznoprawnych,
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny rok LXVII, zeszyt 3 — 2005, s. 61-76,
T. Ostropolski, Zasada jurysdykcji uniwersalnej w prawie miedzynarodowym, Warszawa
2008.

34 G.H. Reynolds, R.P. Merges, Outer Space..., op. cit., s. 248-249.

35 W sprawie Izrael przeciwko Eichmann, Izraelski Sad Najwyzszy wskazatl ze posiada
jurysdykcje nad oskarzonym o zbrodnie wojenne z uwagi na ich charakter, pomimo, ze
na dzien ich popelienia panstwo Izrael nie istniato.

36 K. Wiak [w:] K. Wiak, A. Grzeskowiak (red.), Kodeks kary. Komentarz, Warszawa
2015, s. 700.

37 K.H. Bockstiegel, Legal Aspects of Space Stations, 27 kolokwium prawa kosmicznego,
1984, s. 228.

38 Oswiadczenie Rzadowe z 13 marca 1968 r. w sprawie ratyfikacji przez Polske Uktadu
o zasadach dzialalnosci panistw w zakresie badan i uzytkowania przestrzeni kosmicznej
(Dz.U. 1968 nr 14 poz. 83).
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kosmiczng, zachowuje jurysdykcje i kontrole nad tym obiektem oraz
nad znajdujaca sie¢ na jego pokladzie zaloga, gdy znajduje sie on
w przestrzeni kosmicznej lub na ciele niebieskim. Wlasnosc¢ obiektow
kosmicznych wypuszczonych w przestrzen kosmiczna, l!acznie
z obiektami, ktore wyladowaly na ciele niebieskim lub zostaly tam
zbudowane, jak rowniez ich czesci sktadowych pozostaje nienaruszona
w czasie ich przebywania w przestrzeni kosmicznej lub na ciele
niebieskim, jak réwniez po ich powrocie na Ziemie. Wskazac¢ zatem
nalezy, iz rejestracja obiektu w krajowym rejestrze zabezpiecza
jurysdykcje panstwa oraz kontrole nad obiektami w przestrzeni kos-
micznej i ich zaloga39.

Swoistym dopelnieniem tresci art. VIII w/w traktatu stanowig
zapisy Ukladu normujacego dzialalnos¢ panstw na Ksiezycu i innych
cialach niebieskich. W tresci art. 12 czytamy, iz Panstwa-Strony
(uktadu - przyp. aut.) zachowuja jurysdykcje i kontrole nad swoim
personelem, pojazdami, wyposazeniem, obiektami, stacjami i instala-
cjami na Ksiezycu. Jak zauwaza R. Hara, uklad ten nie postuguje sie
pojeciem panstwa rejestracji (ang. state of registry), jednakze domnie-
mac tego nalezy uwzgledniajac wykladnie celowosciowa uktadu*l.
Jednakze podstawowa wadg cytowanego aktu jest wyjatkowo niska
ilos¢ panstw sygnatariuszy — tacznie 16.42, co oznacza, jego zapisy nie
znajduja zastosowania w przypadku panstw takich jak Chinska
Republika Ludowa, Federacja Rosyjska Japonia, USA*3.

Jednakze, z uwagi na fakt, iz ISS jest jedynym takim przedsie-
wzieciem na skale swiatowa, panstwa strony traktatu o przestrzeni
kosmicznej postanowily uszczegolowi¢ porozumienia w/w traktatu i w
sposob znacznie bardziej precyzyjny dookreslic prawa i obowiazki stron
- partneréw ISS. Dnia 29 wrzesnia 1988 roku dwanascie panstw,
podpisalo porozumienie pomiedzy rzadem Stanéw Zjednoczonych,

39 ML.A. Ferrer, Derecho Espacial, Buenos Aires, 1979, s. 282.

40 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 34/68, z dnia 5 grudnia. 1979, otwarta do
podpisu 18 grudnia. 1979, weszla w zycie 11 July 1984.

41 R. Hara, Jurisdiction of States in Outer Space, Polish Yearbook of International Law,
Vol. XVII, 1988, s. 80.

42 Arabia Saudyjska, Austria, Belgia, Chile, Filipiny, Kazachstan, Kuwejt, Liban,
Meksyk, Maroko, Holandia, Pakistan, Peru, Turcja, Urugwaj.

43 M. Pietkiewicz, A.C. CTenaHeHKO, NONbIMKU HAUUOHALHO20 NPUCBOEHUSL KOCMUUECKO20
Ipocmparcmea u HebecHbix men, HblY Hayuneri XKypHaa "HHHOBarmonHas Hayka',
Ne 5/2016 z. 3, s. 271.
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rzqadami Krajéw Cztonkowskich Europejskiej Agencji Kosmicznej, rzadem
Japonii, oraz rzqdem Kanady w zakresie wspoélpracy w szczegélowym
projektowaniu, opracowywaniu, obstudze oraz wykorzystaniu Cywilnej
Stacji Kosmicznej ze stalq zatogg** (dalej jako IGA 1988). Do celow w/w
porozumienia panstwa WE nazwano ,,Europejskim Partnerem”, a wsrod
nich znalazla sie: Belgia, Dania, Francja, Niemcy, Wlochy, Holandia,
Norwegia, Hiszpania oraz Wielka Brytania. Wszystkie panstwa
Europejskie byly czlonkami Europejskiej Agencji Kosmiczne;.

IGA 1988 zostata zastgpiona w roku 1998 poprzez porozumienie
rzadu Kanady, rzady Krajow Cztonkowskich Europejskiej Agencji
Kosmicznej, rzqd Japonii, rzad Federacji Rosyjskiej, oraz rzqd Stanéw
Zjednoczonych w zakresie wspoélpracy w szczegbélowym projektowaniu,
opracowywaniu, obstugi oraz wykorzystania Cywilnej Stacji Kos-
micznej ze stata zatogqg*s (dalej jako IGA 1998). Do wspolpracy w ra-
mach ISS dolaczyta Federacja Rosyjska, oraz dwoch nowych cztonkow
Europejskiej Agencji Kosmicznej, tj. Szwecja oraz Szwajcaria.

Porozumienia te stanowia prawng podstawe dzialania panstw
na ISS*6. Ich celem bylo ustanowienie diugoterminowych miedzyna-
rodowych ram promujacych wspélprace miedzy partnerami, na pod-
stawie rzeczywistego partnerstwa na rzecz rozwoju, eksploatacji i uty-
lizacji Cywilnej Stacji Kosmicznej ze stata zatoga, do celéw pokojowych,
w zgodzie z prawem miedzynarodowym?7.

IGA 1988 oraz 1998 porusza rowniez kwestie jurysdykcji
panstw. Artykut 5 ust. 2 IGA 1998 p.n. ,Rejestracja; Jurysdykcja
i Kontrola”, taczy mozliwos¢ panstwa strony do korzystania ze swojej
jurysdykcji nad osobami znajdujacymi sie na pokladzie ISS. W mysl
prawa rejestracji modutu oraz zasada narodowosci stanowiac, iz:

44 Ang. Agreement Among Governments of the United States of America, Governments of
Member States of the European Space Agency, the Government of Japan, and the
Government of Canada on Cooperation in the Detailed Design, Development, Operation,
and Utilization of the Permanently Manned Civil Space Station.

45 Ang. Agreement Among the Government of Canada, Governments of Member States of
the European Space Agency, the Government of Japan, the Government of the Russian
Federation, and the Government of the United States of America on Cooperation in the
Detailed Design, Development, Operation, and Utilization of the Permanently Manned
Civil Space Station.

46 F. von der Dunk, Space Law..., op. cit., s. 151.

47 Art. 1 IGA 1988 1 1998.
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Pursuant to Article VIII of the Outer Space Treaty and Article II of the
Registration Convention, each Partner shall retain jurisdiction and
control over the elements it registers in accordance with paragraph
1 above and over personnel in or on the Space Station who are its
nationals. The exercise of such jurisdiction and control shall be subject
to any relevant provisions of this Agreement, the MOU's, and
implementing arrangements, including relevant procedural mechanism
established therein.*8

Z kolei ustep 1 Artykutu 22 IGA1998 przedstawia proste oraz
przejrzyste podejscie do jurysdykcji karnej w oparciu o zasade pod-
miotowa. Zgodnie z tym przepisem:

In view of the unique and unprecedented nature of this particular
international cooperation in space:

1. Canada, the European Partner States, Japan, Russia, and the Uni-
ted States may exercise criminal jurisdiction over personnel in or on any
flight element who are their respective nationals.*°

Zatem zgodnie z aktualna struktura jurysdykcji karnej na ISS, kazdy
Partner moze sprawowac ja nad swoimi obywatelami bez wzgledu na
to, na/w ktorym obiekcie obywatel popelni przestepstwo. Ta podsta-
wowa forma jurysdykcji oparta o zasade podmiotowa nie zostala zta-
godzona. Ergo - bez wzgledu na to, w ktéorym module ISS sprawca po-
pekni czyn zabroniony, partner sprawuje jurysdykcje karng nad swym
obywatelem.

Wskaza¢ nalezy, iz ustep 1 Artykulu 22 IGA 1998 istotnie ta-
godzi przyznanie jurysdykcji ogolnej wskazanej w tresci artykutlu 5
poprzez usuniecie zasady terytorialnej — jako podstawowej. Niemniej
jednak ogranicza si¢ ona wylacznie przypadkow sprawowania przez
Partnera swojej jurysdykcji karnej. Reasumujac, Partnerzy ISS, moga

48 Ttum. wtasne: ,Zgodnie z Artykutem VIII Traktatu o Przestrzeni Kosmicznej oraz
Artykutem II Konwencji o Rejestracji, kazdy Partner zachowa jurysdykcje oraz
kontrole nad obiektami, ktére zarejestruje zgodnie z ustepem 1 powyzej oraz nad
zatoga w lub na Stacji Kosmicznej, ktéra jest jego narodowosci. Sprawowanie
jurysdykcji i kontroli bedzie podlegato wszelkim stosownym postanowieniom
niniejszej Umowy, Memorandach o Porozumieniach, ustaleniom wdrozeniowym,
w tym odpowiedniemu mechanizmowi proceduralnemu w nich ustalonych”.

49 Thum. wlasne: ,Ze wzgledu na szczegdlny i bezprecedensowy charakter tej
miedzynarodowej wspélpracy w kosmosie: 1. Kanada, Europejskie Kraje Par-
tnerskie, Japonia, Rosja oraz Stany Zjednoczone mogaq sprawowaé jurysdykcje
karnag nad zaloga bedacq ich obywatelami w lub na obiekcie latajacym”.
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zatem rosci¢ sobie prawo do jurysdykcji cywilnej opartej na zasadzie
terytorialnosci, a jurysdykcji karnej na zasadzie personalne;.

Zasada podmiotowa, o ktorej mowa powyzej zostala jednak po-
szerzona w mysl ustepu 2 art. 22 IGA 1998, ktory pozwala panstwu -
stronie na rozciagniecie swojej jurysdykcji karnej, w przypadku po-
pelnienia przestepstwa na jego szkode przez obywatela innego panstwa
- partnera porozumienia. Zatem ustep ten dopuszcza zbieg jurysdykcji
pomiedzy dwoma lub wiecej partnerami i ustanawia sprawiedliwe ramy
decydowania o tym, ktore z panstw winno sprawowac jurysdykcje:

2. In a case involving misconduct on orbit that: (a) affects the life or
safety of a national of another Partner State or (b) occurs in or on or
causes damage to the flight element of another Partner State, the Partner
State whose national is the alleged perpetrator shall, at the request of
any dffected Partner State, consult with such State concerning their
respective prosecutorial interests. An affected Partner State may, follo-
wing such consultation, exercise criminal jurisdiction over the alleged
perpetrator provided that, within 90 days of the date of such consul-
tation or within such other period as may be mutually agreed, the Part-
ner State whose national is the alleged perpetrator either:
(1) concurs in such exercise of criminal jurisdiction, or
(2) fails to provide assurances that it will submit the case to its com-
petent authorities for the purpose of prosecution.

Section 2 broadens the possible criminal jurisdiction on board
the Space Station from nationality as per section 1 to include both the
passive personality and the territorial principles” 0.

Uzupelieniem przepisow IGA 1998 jest kodeks postepowania
dla zatogi ISS5! (dalej: CCoC). Na mocy art. 11 ust. 2 IGA 1998 kazdy

50 Thum wtasne: ,w przypadku wystgpienia na orbicie okolicznosci sprzecznych
z ustaleniami porozumienia powodujacymi: (a) zagrozenie zycia lub bezpieczeristwa
obywatela innego paristwa partnerskiego lub (b) wystepujacego w lub na albo uszko-
dzenie obiektu kosmicznego innego paristwa partnerskiego bedacego elementem lotu,
paristwo partnerskie ktérego obywatelem jest domniemany sprawca powinno na
zadanie kazdego z dotknietych tymi okolicznosciami paristw partnerskich przeprowadzi¢
konsultacje dotyczaqce Scigania przestepstwa. Dotknigte paristwo cztonkowskie moze, po
przeprowadzeniu konsultacji, realizowaé jurysdykcje karnq w stosunku do domniema-
nego sprawcy, pod warunkiem, ze w terminie 90 dni od daty takich konsultacji lub
w innym wzajemnie uzgodnionym terminie, paristwo partnerskie, ktérego obywatelem
Jest domniemany sprawca: (1) zgadza sie na realizacje jurysdykcji karnej w takiej formie
lub (2) nie zagwarantuje, przekazania sprawy swoim wilasciwym organom w celu
przeprowadzenia jurysdykcji karnej”.

51 Ang.: Code of Conduct for the International Space Station Crew.
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partner musi zatwierdzi¢ w/w kodeks jeszcze przed wyslaniem zaltogi
na Stacje. Obowiazkiem panstwa — partnera jest zapewnienie prze-
strzegania CCoC przez czlonkow zaltogi. Kodeks ten wprowadza przej-
rzysty tancuch dowodzenia i wspélpracy pomiedzy dowddztwem na
ziemi i na ISS. Dowddca ISS jest zwierzchnikiem shuzbowym zalogi
i jest odpowiedzialny za morale, powodzenie programu misji, bezpie-
czenstwo zalogi i sprzetu. Podczas dziatalnosci na orbicie jest upraw-
niony do stosowania wszelkich racjonalnych i niezbednych srodkéow
by wypelnia¢c swoje obowigzki. Doktryna interpretuje ten zapis, iz
chodzi w nim o stosowanie adekwatnej sily fizycznej dla zapewnienia
bezpieczenstwas2.

Zasada jurysdykcji podmiotowe] przyjeta przez IGA 1998 ma
jednak réwniez pewne wady. Nie okresla ona bowiem jak zostanie
rozwigzany problem sporu jurysdykcyjnego tj. zbiegu kompetencji
jurysdykcyjnych dwoch lub wiecej panstw, zatem zastanowi¢ mozna
sie nad kwestig ktora z nich bedzie korzystala z pierwszenistwa, a co
za tym idzie — ktore panstwo jako pierwsze realizowac bedzie mogto
swa jurysdykcjess3.

S. Gorove przeanalizowatl te wady i przedstawil jako przyktad
sytuacje, w ktorej obywatel Japonii popelnit przestepstwo na module
ISS nalezacym do Kanady. Zgodnie z zasadg terytorialnosci przyjeta w
ramach Traktatu o Przestrzeni Kosmicznej z 1967 r., Kanada miataby
kompetencje, aby prowadzi¢ postepowanie przeciwko obywatelowi
Japonii. Jednakze wedtug zasady narodowosci przyjetej w ramach IGA,
Japonia rowniez miataby podja¢ postepowanie karne wobec swego
obywatela. Dlatego w takim przypadku obydwa kraje mialyby
jurysdykcje, aby Scigac te osobe54.

P. J. Blount twierdzil, ze jest sprawa watpliwa czy kraj moze
zapewnic jurysdykcje karng w sytuacji, gdy rzekomy sprawca lub
ofiara, przestrzeni jako turysta kosmiczny, jest obywatelem kraju,
ktory nie przystapit, podpisal lub ratyfikowat Traktatow o Przestrzeni

52 A. Farand, The Code of Conduct for International Space Station Crews, ESA bulletin
No. 105, 2001, s. 64-68.

53 B. Fieducik, op. cit., s. 187.

54 S. Gorove. Developments..., op. cit. 325-324.
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Kosmicznej, lub kraju, a ktory nie ma praw wewnetrznych reguluja-
cych dziatania w przestrzeni.5> Do podobnych wnioskoéw dochodzi
G.P. Zukow wskazujac na sytuacje wspolnych badan na ISS z obywa-
telami panstw nie wchodzacych w sklad cztonkéw — partneréw, czy
tez jako skutek vis maior, gdy na poktadzie znajduja sie¢ obywatele
panstw trzecich z misja ratunkowa5e.

A. Foran twierdzi, ze do powyzszych sytuacji nie bedzie miat
zastosowania przepis jurysdykcji ogolnej wyrazonej w tresci art 5 IGA
1998. W przypadku ewentualnego popelnienia przestepstwa przez
obywatela panstwa trzeciego na ISS wszelkie spory jurysdykcyjne po-
winny by¢ rozwigzane poprzez umowy bilateralne (ad hoc) pomiedzy
panstwem partnerem — a panstwem trzecim5’. Zgodnie z pogladem
K. Indeckiego rozstrzyganie sporéw jurysdykcyjnych pomiedzy sygna-
tariuszami konwencji powinno odbywac sie przede wszystkim w dro-
dze negocjacji, a dopiero w przypadku jesli okaza si¢ ona bezowocne
spor mozna poddac pod arbitraz, a ostatecznie pod osad Migdzynaro-
dowemu Trybunatowi Sprawiedliwosciss.

Kolejnym glosem w doktrynie, ktory dostrzega problemy w ak-
tualnie obowigzujacym stanie prawnym jest stanowisko J. Hermida,
ktory twierdzi, ze nawet jesli zasada podmiotowa przyznaje prawo
prowadzenia postepowania w sprawie oraz przeciwko obywatelowi
swojego panstwa, tym samym daje mu mozliwos¢ jego nieprowadze-
nia (umorzenie postepowania, wydanie wyroku uniewinniajacego,
ulaskawienie, czy tez stosowanie innych srodkow pranych wiasci-
wych w poszczegolnych panstwach, ktéore umozliwiaja unikniecie
sprawcy odpowiedzialnosci karnej). Konsekwencja takiego dziatania
moze by¢ udaremnienie prawa poszkodowanego panstwa do stosow-
nego odszkodowania/rekompensaty etc., albowiem zgodnie z artyku-
tem 22(2) IGA 1998, poszkodowany kraj moze jedynie Sciga¢ sprawce
jesli rzad kraju sprawcy nie wykorzystal kompetencji do prowadzenia

55 P.J. Blount, Jurisdiction in Outer Space: Challenges of Private Individuals in Space,
Journal of Space Law 33, 2007, s. 299-340.

56 T.I1. 2KykoB, IIpobrnembl ocyuecmeaneHust IpucOuUKUUU 20cyoapcms HA MexOYHAPOO-
Hotl kocmuueckoti cmaryuu, Perm, 2001. s. 327.

57 A.B. fIkoBeHko, Mer>k0yHapooHo npagosele npobrembl MesKOYHAPOOHbLLX NPOPAMM,
uccnedosaHus U ucnoaws3osarust koemoca, Moskwa 2001, s. 47.

58 K. Indecki, Prawo karne wobec terroryzmu i aktu terrorystycznego, £.6dz 1998, s. 109,
cyt. za B. Fieducik, s. 187.
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sprawy w tym zakresie. Ergo w wyniku stosowania zasady podmioto-
wej, pojawia sie kwestia zaufania i wspoldzialania w dobrej wierze
obydwu podmiotéw prawa miedzynarodowego, gdyz obydwa chciaty-
by, aby sprawca byl sadzony oraz Scigany wg ich wlasnego prawa
krajowego5°.

Wnioski
Doktryna wskazuje, ze dotychczasowy dorobek traktatowy

dotyczacy prawa kosmicznego nie jest doskonatly i kompletny. W XXI
wieku istnieje potrzeba ponownej jego oceny oraz kontroli, czy wrecz
rewizji, w celu dostosowania do aktualnej sytuacji politycznej oraz
zaawansowania stopnia rozwoju technologii, czy tez turystyki kos-
micznej. Wskazac nalezy, iz prawo to, nie jest w stanie przewidziec
wszystkich mozliwych problemow, a czestokro¢ nie daje zadnej
odpowiedzi, w kwestiach jakim musza sprosta¢ podmioty prywatne —
chcac eksplorowac przestrzen kosmiczna. Wymaga ono rowniez pew-
nych uproszczen i wyjasnien w celu odniesienia sie do spraw z zakresu
przemystu kosmicznego®. Twierdzenie to autor opiera na fakcie, iz
slabos¢ prawa kosmicznego wynika z faktu, ze zostalo opracowane
w okresie przed komercjalizacja przestrzeni kosmicznejé!. Dlatego tez
tak niezbedna wydaje sie¢ rewizja dorobku traktatowego dotyczaca po-
ruszanej materii. Loty w kosmos, a przede wszystkim jego proba zdo-
minowania przez sektor prywatny wymusza zmiany i koniecznosc
adaptacji nowych rozwiazan prawnych.

W ciagu kilku najblizszych dekad obecnos¢ czlowieka w kos-
mosie bedzie mozna porownac¢ do jego obecnosci w przestrzeni po-
wietrznej. Juz dzis styszy sie o prototypowych rozwigzaniach statkow
powietrznych, ktérych wysokos¢ przelotowa bedzie 2-3 razy wyzsza niz
klasycznych samolotéw. Ostatnie lata pokazuja, ze turystyka kos-
miczna staje sie coraz bardziej powszechna, a lot na orbite — przy
kosztach 20-40 milionéw dolarow nie stanowi finansowej granicy, na

59 J. Hermida, Crimes in Space: A Legal and Criminological Approach to Criminal Acts
in Outer Space, International Institute of Space Law (2), 2005, s. 3.

60 N. Jasentuliyana, International..., op. cit., s. 22.

61 B. Cheng, International Law and High Altitude Flights: Balloons, Rockets and Man-
Made Satellites, International and Comparative Law Quarterly 6, no. 03, 1957,
s. 487-505.
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ktora multimilionerzy nie mogliby sobie pozwoli¢. Jednakze z uwagi na
zwiekszanie sie roli podmiotéw prywatnych w przestrzeni kosmicznej,
prawo — ktore jak wskazano powyzej — winno ulec stosownym
zmianom, albowiem na dzien jego uchwalania, przewidywalo monopol
panstw na eksploracje i badanie kosmosu.

Z uwagi na powyzsze za niezbedne nalezy uznac¢ podejmowanie
stosownych dzialan legislacyjnych nie tylko na szczeblu miedzynaro-
dowym, lecz réwniez panstwowym. W ocenie autora w dobie XXI wieku
uregulowanie materii dziatalnosci czlowieka w kosmosie na poziomie
ustawowym (do czego nota bene jesteSmy zobowigzani na podstawie
norm traktatowych) uznac nalezy za niezbedne. Nie ulega watpliwosci,
iz wiele panstw w zaden sposob nie reguluje tej materii, czeS¢ z nich
odwoluje sie do prawa miekkiego (ang. soft law), inne dotycza
wylacznie wybranych dziedzin ius spatiale (np. zwiazanych wytacznie
z rejestracja obiektow kosmicznych), a stosunkowo niewielka ilos¢
panstw uregulowala ta problematyke kompleksowo.

Najlepszym przykladem braku uregulowania tej galezi prawa
w wewnetrznym porzadku prawnym - jest Polska, ktora na dzien dzi-
siejszy jest na etapie projektu zatozen do projektu ustawy prawo kos-
miczne i konsultacji.62

Odnoszac sie do przedmiotu niniejszej pracy wskazac nalezy, iz
polski kodeks karny (o czym byta juz mowa we wczesniejszej czesci
opracowania) zgodnie z zasada terytorialnosci ma zastosowanie row-
niez na polskim statku wodnym lub powietrznym. Nie ulega watpli-
wosci, iz statek powietrzny definiowany jest zarowno przez Polskie
prawo lotnicze®3, jak tez konwencje chicagowskat* — w zalaczniku 7
»Znaki przynaleznosci panstwowej oraz rejestracyjne”. Jawi si¢ zatem
podstawowe pytanie: czym w mysl prawa polskiego jest statek/obiekt
kosmiczny? Z calg pewnoscia nie jest statkiem powietrznym. Ergo —
w przypadku popelnienia przestepstwa na statku/obiekcie kosmicz-
nym w mys$l polskiego prawa karnego (przy wylaczeniu zasady podwoj-
nej przestepnosci z art. 111 kk) sprawca uniknatby odpowiedzialnosci.

62 http://legislacja.gov.pl/projekt/242743 /katalog/242744#242744 [dostep na
dzien: 24 maja 2016 r.].

63 Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze (Dz.U.2016.605).

64 Konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago dnia
7 grudnia 1944 r. (Dz.U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212, z p6zn. zm.).
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Argumentacje taka nalezy wywiesc¢, z zakazu stosowania wy-
kladni rozszerzajacej®s, bowiem na gruncie prawa karnego jest ona
niedopuszczalna, podobnie jak analogia®t. Nie jest wiec mozliwa
interpretacja przepisow prawa karnego materialnego na niekorzysc¢
oskarzonego®’. Tego typu zabiegi prowadzi¢ moglyby do arbitralne;j
zmiany tresci stosowanych przepiséw prawa karnego materialnego
co z przyczyn oczywistych nie powinno moze miejsca®s.

Konkludujac, ustalenie jurysdykcji karnej na ziemi napotyka
wiele problemow i jest przyczynkiem do powstawania i zaostrzania
konfliktow miedzynarodowych. Catkowitym novum dla panstw jest —
i przez najblizszy czas bedzie — ustalenie, ktore z panstw ma prawo
wykonywac jurysdykcje w przestrzeni kosmicznej. Dla podmiotow
uczestniczacych w ISS ustalenie prawa wtasciwego in concreto ma
przede wszystkim charakter polityczny i prestizowy. Bowiem,
przekonanie spolecznosci miedzynarodowej, ze dane panstwo jest
wlasciwe do osadzenia danej sprawy, moze da asumpt do
twierdzenia a minori ad maius, ze bedzie ono wlasciwe we wszelkich
sprawach z zakresu sporow miedzynarodowych w przestrzeni
kosmicznej.
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Wokol problematyki ladu spolecznego

Lad spoteczny i jego przedstawienia. Ksiega
Jjubileuszowa Profesora Jacka Wodza,
red. Tomasz Nawrocki i Wojciech Swiatkiewicz,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach,
Katowice 2016, ss. 255

Wydawanie ksiag jubileuszowych ofiarowanych szczegolnie za-
stuzonym profesorom jest dobra tradycja srodowiska akademickiego.
To nie tylko swoista forma uznania osiagnie¢ w zakresie badawczym,
dydaktycznym, rozwoju kadry naukowej ale tez upowszechniania
inspiracji poznawczych. Autorami w tego typu publikacjach sa z zasady
uczniowie, wspolpracownicy i przyjaciele jubilata. Laczy ich jednak nie
tylko jego osoba. To w duzym stopniu zainteresowanie problematyka
badawcza, ktorg podejmuje jubilat. Stanowi wiec ciekawg retrospe-
ktywe jego osiagnie¢, przy jednoczesnym podejmowaniu szeregu
nowych watkow nawiazujacych do wypracowanych przez niego teorii
i uzyskanych efektow. To podkresla znaczenie szkot badawczych
i wzmacnia spolecznos¢ akademicka.

Profesor Jacek Wodz z wyksztalcenia jest prawnikiem i socjolo-
giem. Posiada wazna umiejetnos¢ ujmowania problemow badawczych
z pozycji roznych dyscyplin naukowych. Unika réwniez ograniczania
sie do waskich specjalnosci w poznawaniu i analizowaniu procesow
spolecznych. Nie dziwi wiec, iZ ma powazne osiagniecia w zakresie
socjologii prawa!, socjologii miasta?, czy podejmowania problematyki

1 M.S. Szczepanski, J. Wédz, Outlines of the pathology of regional systems: (a town under
tourist colonization), Warsaw 1987; J. Wodz, Socjologia dla prawnikéw i politologéw,
Warszawa 2000.

2 J. Wédz, Przeobrazenia spoleczne wsi Pleszow wlaczonej do Nowej Huty 1949-1969:
studium z socjologii prawa, Wroctaw 1971; J. Wodz, Z badari nad wieziami spotecznymi
w osiedlach, Katowice 1980; Z. Buchholtz, J. Wodz, Podstawy prawa i socjologii dla
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regionalnej3. Przede wszystkim jednak skupil sie na kwestiach zwia-
zanych z socjologia polityki* i antropologia politykis. Jego dorobek jest
bardzo obszerny (w przypisach wskazane zostaly tylko przykladowe
publikacje, niejednokrotnie bardzo pionierskie). Wojciech Swiatkiewicz
we ,Wprowadzeniu” stwierdza, iz ,,Wystarczy zajrze¢ na p6tki bibliotek
naukowych, aby dostrzec wielkos¢ tego dorobku, mierzong nie tylko
liczba napisanych ksiazek, rozpraw, studiow i artykuloéw, ale takze
intensywnoscia wlaczenia ich w obieg mysli naukowej w Polsce oraz na
arenie miedzynarodowej. Cenione sa takze liczne osiagniecia organiza-
cyjne i funkcje pelnione na Uniwersytecie Slaskim, promieniujace
dobrymi wzorcami prowadzenia badan naukowych i nauczania socjo-
logii” (s. 5).

Konstrukcja ksiazki sklada sie z trzech czesci. Calos¢ otwiera
wprowadzenie autorstwa Wojciecha Swiatkiewicza. W pierwszej czesci
zawarto nastepujace artykuly: ,Ksiega Jubileuszowa w koncepcji Régisa
Debrey’a” - Tomasz Goban-Klas, ,,Siegajac czterdziesci cztery lata wstecz:
studium Pleszowa” — Krzysztof Frysztacki, ,Kilka refleksji i wspomnien
z mojej pracy na Slasku” — Kazimierz Z. Sowa, ,Homo sociologicus
(literacki wizerunek socjologa)” — Krzysztof Lecki, ,Pod zadnym

pracownikéw socjalnych, Warszawa 1983; J. Wédz (red.), Problemy socjologii miasta,
Katowice 1984; J. Wodz (red.), £ad spoleczny w starej dzielnicy mieszkaniowej:
zagadnienia organizacji i dezorganizacji spotecznej, Katowice 1986; J. Wodz, Patologia
spoteczna w zyciu codziennym miasta, Katowice 1988; W. Blasiak, M. S. Szczepanski,
J. Wédz, Szczyrk - miasto w sytuacji inwazji turystycznej: (sogjologiczne studium uktadu
lokalnego), Katowice 1990; K. Czekaj, J. Wodz, Miasto — ekologia spoleczna - patologia
spoleczna, Katowice 1991; M. S. Szczepanski, J. Wodz (red.), Miejska przestrzen
publiczna w dobie transformacji: Dgbrowa Gérnicza i Tychy: stan obecny i perspektywy
przysztosci, Dabrowa Goérnicza-Tychy 2003.

3 Szerzej zob.: J. Wédz, Planowanie spoleczne w regionach: refleksje socjologiczne,
Warszawa 1987; J. Wédz, Poczucie przynaleznosci lokalnej - niektore czynniki konstytu-
tywne, Warszawa 1989; J. Woédz, Socjologia w planistyce regionalnej i lokalnej:
przydatnosé czy koniecznosc?, Katowice 1989; J. Wodz, Haute-Silésie - I'espace déchiré:
spécificité d'une région fort industrialisée, Katowice 1990; J. Wodz, Problemy realizacji
podmiotowosci zbiorowosci lokalnych w Swietle empirycznych badari nad tadem
spolecznym i normami spolecznymi, Katowice 1990; J. Wodz, Les acteurs de la vie
politique locale, Katowice 1996; J. Wodz [et al.], Region of Silesia, Bydgoszcz 2003;
K. Wédz, J. Wodz, Dimensions of Silesian identity, Katowice 2006.

4 J. Wodz, A.P. Frongier (red.), System polityczny Belgii: refleksja socjopolityczna,
Katowice 1996; J. Wédz (red.), Local power and modern community political life:
sociological essays, Katowice 1999; J. Wédz (red,), Miedzy socjologia polityki a antropo-
logiq polityki, Katowice 2009.

5J. Wédz (red.), O pozytkach badarn z dziedziny socjologii i antropologii polityki, Katowice
2012.
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warunkiem nie bez reszty. Montaigne i poczatki nowoczesnosci” —
Tadeusz Stawek, ,Indywidualizm a integracja spoleczna” — Zbigniew
Bokszanski, ,Globalizacja i religia” — ks. Janusz Marianski, ,tad spo-
teczny i wielokulturowos¢: konteksty socjologiczno-polityczne” — Anna
Sliz, Marek S. Szczepanski. W czesci drugiej opublikowano artykuty:
yPolityka w epoce globalnego «antyporzadku». Kilka refleksji z dziedziny
antropologii i socjologii polityki” — Robert Pyka, ,Zagrozenia komunika-
cyjne we wspolczesnym spoleczenstwie” — Teresa Sasinska-Klas,
»sRozwazania wokot wykluczenia i marginalizacji” — Janusz Sztumski,
»Reprodukcja spoteczna - refleksyjnos¢ — poznanie. Koncepcja ideologii
L. Althussera i habitusu P. Bourdieu” — Andrzej Niesporek, ,Praca
i konsumpcja. Dwa czynniki decydujace o stratyfikacji spolecznej” —
Urszula Swadzba, ,Wspolczesna aksjologgia kultur” — Tadeusz Bak,
»W strone obywatelstwa lokalnego” — Agata Zygmunt. W czeSci trzeciej
zamieszczono nastepujace materialy: ,Kraj Klajpedzki czy Litwa
Zachodnia? Wspoélczesne rozumienie nazwy regionu” — Andrzej Sakson,
»Stosunki polsko-ukrainskie na tle polityki wschodniej wiadz III RP” —
Marian Malikowski, ,Dzialania kobiet w kontekscie wiosny arabskie;j.
Przypadek Tunezji” — Anna Barska, ,Walijska tozsamos$¢ narodowa
a koncepcja niedokonczonych tozsamosci Jacka Wodza” — Grzegorz
Libor, ,Porrajmos/Samudaripen. Refleksje o romskiej Zagladzie” —
Marian Grzegorz Gerlich, ,Prezydent Francji jako wspotksiaze Andory.
Wymiar instytucjonalny i symboliczny” - Renata Jankowska,
,Swiadomos¢ ekologiczna i jej badanie. Dwadziescia piec lat pozniej” —
Katarzyna Ponikowska-Cichon. Ksiazke zamykajq trzy opracowania:
»Kilka podstawowych informacji o Jubilacie” — oprac. Tomasz Nawrocki
i Wojciech Swiatkiewicz, ,Wykaz najwazniejszych publikacji” — oprac.
Grzegorz Libor, ,Promotor prac doktorskich-wykaz” — oprac. Grzegorz
Libor.

Ksiazke ,Lad spoleczny i jego przedstawienia”, odréznia od wielu
innych publikacji tego rodzaju, przede wszystkim to, iz autorzy starali
sie nie tylko nawigzywac¢ do nurtu zainteresowan Jubilata, ale takze
bezposrednio do jego badan i opracowan. Poruszaja jednoczesnie
istotne problemy wnoszac nowe tresci do obszarow budzacych wazkie
zainteresowanie. Jak stwierdzaja sami redaktorzy ,Zamieszczone
artykuly sa darem jubileuszowym bogatym réznorodnoscia odniesien
teoretycznych i koncepcyjnych, wieloScia prezentowanych opinii
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i pogladow, jak rowniez przyjetych zalozen aksjologicznych. Choc
wspolnie tworza jedna Ksiege wyrazaja indywidualne postawy i oceny
odnoszace sie do podejmowanej problematyki” (s. 2). Jednoczesnie
nalezy podkreslic, iz redaktorom udalo sie osiagnac dosc¢ spojny
kierunek postrzegania i wyjasniania rzeczywistoSci spoleczne;.
Autoréw laczy wspoélny cel. To ukazanie waznych aspektow zycia
spoteczno-kulturowego w kontekscie dorobku Jubilata.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze jego osiagniecia mierzone sa nie tylko
w ilosci i jakosci zrealizowanych badan, wydanych publikacji, wskaz-
nika cytowan, czy wypromowanych doktorow. Niewatpliwie w tym kon-
tekscie nalezy przytoczy¢ tez stlowa Wojciecha Swiatkiewicza, ktory
stwierdzit ,Jedna z najbardziej rozpoznawalnych cech osobowosci
Profesora Jacka Wodza jest umiejetnoS¢ nawiazywania bezposrednich
i przyjaznych relacji spotecznych oraz burzenia zwyczajowych murow
i dystansow wyrastajacych miedzy pokoleniami, statusami
spotecznymi, funkcjami etc. Jesli przyjac, ze umiejetnosci takie naleza
do oczekiwanych cech socjologa, to Profesor moze stuzy¢ za Osobowos¢
Znaczaca, wyznaczajaca miary pozadanych ksztaltow spotecznych
relacji” (s. 6). To spostrzezenie zostalo odzwierciedlone w ksiazce nie
tylko poprzez zawarte tresci, ale takze réznorodnosc¢ osrodkow, ktore
reprezentuja autorzy.

Publikacja ta jest niewatpliwie zrodltem inspiracji do refleksji do-
tyczacej tadu spolecznego. Czytelnik znajduje tu opis bardzo wielo-
stronny. To pewna proba odpowiedzi na wyzwania wspolczesnosci.
Whpisuje sie w wazny nurt dyskusji naukowej dotyczacej funkcjonowa-
nia rozmaitych zbiorowosci jako catosci. Nie unika drazliwych kwestii,
uwrazliwiajac jednak czytelnika na potrzebe dialogu i konsensusu.
Walor publikacji podkresla mocne osadzenie w praktyce badan socjo-
logicznych. Nie rosci ona sobie prawa do calosciowego ujecia tematu,
ale prezentuje go w sposob obszerny. Autorzy wielowatkowo podejmuja
obszar problemowy dazac do zrozumienia i wyjasnienia. To nie tylko
obecny stan rzeczy, ale rowniez geneza i wskazanie pewnych prognoz.

Warto dla zrozumienia znaczenia tej pozycji przytoczyC pewne
mysli w niej zawarte. To przykladowe uwagi, ktore dobrze obrazuja
zawartos$¢ tresciowa i trafnosc spostrzezen. Ukazuja one jednoczesnie
zaré6wno obszar problemowy jak tez zachodzace procesy, ktére nie
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zawsze dostrzegamy w nawale informacji. Nalezy zacytowac wiec na-
stepujace stwierdzenia: ,Wszak »rozumienie« zaklada nie tylko
przeltozenie tego, co nieznane, na jezyk naszych pojec, ale wczesniej czy
pozniej niesie ryzyko obdarzenia «naszego» Swiata sankcja wyzszosci” —
Tadeusz Stawek (s. 44-45); ,Nieodlacznym atrybutem nowoczesnosci
jest indywidualizm, ktorego bezposrednio obserwowalnym przejawem
jest rosnace znaczenie jednostki poszerzajacej krag swoich autono-
micznych wartosci, pogladow i dziatan” — Zbigniew Bokszanski (s. 59);
~Wspolczesna rzeczywistos¢ religijna nie moze by¢ juz rozwazana
wylacznie w odniesieniach lokalnych i narodowych, konieczny jest juz
kontekst globalny” - ks. Janusz Marianski (s. 69); ,Nie zawsze
zroznicowanie kulturowe jest widoczna cecha spoleczenstwa, uzewnet-
rznia sie ono dopiero w procesach narastania sfery wolnosci
i demokracji” — Anna Sliz, Marek S. Szczepanski (s. 83); ,(...) polityka
i wladza znajduja coraz czgsciej swoje manifestacje poza panstwem
i jego porzadkiem instytucjonalno-normatywnym, przejmujac forme
bardzo zlozonych i zréznicowanych sieciowych ukladow zaleznosci
i wplywow o nieustannie zmieniajacej sie geometrii” — Robert Pyka
(s. 96); ,Miara skutecznego good governance w najblizszych latach
bedzie skuteczno$¢ zarzadzania ryzykiem i efektywna komunikacja
w tym zakresie” — Teresa Sasinska-Klas (s. 121); ,,(...) badania dotyczace
przestepczosci nie wskazujg wcale na to, iz przestepczosc jest zwigzana
z istnieniem marginesu spolecznego, w rzeczywistosci bowiem
znakomita czeS¢ przestepcow nie wywodzi si¢ weale z ludzi zaliczanych
do marginesu spolecznego, ale z bardziej nobliwych klas i warstw
spolecznych” — Janusz Sztumski (s. 126); ,Konsumpcja wyznacza wiec
miejsce w spoleczenstwie, poniewaz w zaleznosci od tego, na co kogo
staé, tak umieszczany jest w strukturze spotecznej” — Urszula Swadzba
(150); ,Spor o nazwe regionu uzewnetrznia dylematy spotecznosci
postmigracyjnych budujacych nowa tozsamosé lokalna i regionalng” —
Andrzej Sakson (s. 176). Te dosc¢ selektywnie wybrane fragmenty maja
takze na celu zachecenie do siegniecia po ta pozycje. Jest w niej wiele
waznych ocen i refleksji. Nalezy tez zwroci¢c uwage jeszcze na dwa
materialy odbiegajace od dominujacej narracji. Jeden autorstwa
Krzysztofa Leckiego, dos¢ zdystansowany, poswiecony postrzeganiu
socjologobw w literaturze oraz Mariana Malikowskiego opisujacego
trudne relacje polsko-ukrainskie.
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Pojawiaja sie tez drobne uwagi polemiczne. Zarysowuje sie bo-
wiem pewien niedosyt dotyczacy obszaru, bardzo waznego w bada-
niach i publicystyce Jacka Wodza. To sfera polityki. Dotyczy to zar6wno
walki o wladze jak i roznego rodzaju zwigzanych z tym napiec,
konfliktow, sprzecznosci intereséw. Trafnym byloby uwzglednienie
w tym zakresie rowniez postaw biernosci, obojetnosci, zrodet przy-
zwolenia, mechanizmoéw prowadzacych do zmiennosci nastrojow spo-
tecznych. To wszystko jest bowiem istotnie powigzane z problematyka
aktywnosci publicznej i ksztaltowania ladu spotecznego. Tresci z tym
zwigzane sa obecne w artykule Roberta Pyki, czy tez w sposéb roz-
proszony pojawiaja sie w innych materiatach, ale biorac pod uwage
zainteresowania badawcze Jacka Wodza winny one by¢ bardziej uwy-
puklone. Mozna bylo sie rowniez pokusi¢ o nadanie odrebnych tytutow
poszczegolnym czesSciom, ktore odzwierciedlalyby ich zawartosc.
Ponadto wskazane bytloby umieszczenie w ksigzce indeksu osobowego.
Uwagi te jednak nie umniejszaja znaczenia tej pozycji, a sa jedynie
gltosem w dyskusji.

SLad spoleczny i jego przedstawienia” to nie tylko pewne pod-
sumowanie pracy badawczej profesora Jacka Wodza i nawigzanie do
problematyki podejmowanej przez niego. To takze swoiste wyzwanie
iinspiracja do kontynuowania tych dociekan i analiz. Niewatpliwie
ukierunkowuje ona do poglebionej refleksji dotyczacej tadu spotecz-
nego. Redaktorzy uzyskali wiec niezwykle bardzo wazny cel. Podsu-
mowujac nalezy stwierdzic, iz jest to ksiazka bardzo cenna i potrzebna
nie tylko dla socjologow, ale takze politologow, historykow oraz
specjalistow z zakresu stosunkow miedzynarodowych.
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Nigel Inkster, China’s Cyber Power, Routledge, 2016

Publishing a book on hot-button issues such as the China’s
Cyber Power is challenging. There has been so much published on the
subject of cyber security, although complex China’s cyber security
analysis has random been published. Therefore, the chance for a book
to be visible and have a significant impact is high. Published in the mid
2016 China’s Cyber Power by Nigel Inkster at least reveals itself to be
a serious project which covers a wide range of issues related to cyber
security, including China’s global engagement.

The book is divided into four chapters. The first chapter Evolu-
tion of the Chinese Internet: Freedom and Control, provides a useful
overview of the development of internal sources of information and
communication technologies (ICT). This includes economic factors,
sources of technological innovation, information control, and rule of
law. The author provides the roots of Chinese economic and science
development, that lead to grow of ICT. The second chapter, Cyber Es-
pionage examines intelligence as Chinese foreign policy and strategy
tools. The chapter includes brief overview of China’s intelligence struc-
tures, intelligence tradecraft, the role of public administration on intel-
ligence, Chinese cyber capabilities and global intelligence power. The
third chapter, Military Cyber Capabilities focuses on cyber domain in
Chinese military development. This refers Chinese military traditions,
political attitudes and objectives of People’s Liberation Army (PLA), and
technological development of military capabilities in cyber area. The
last chapter Battle for the Soul of the Internet analyses cyber policy as
domestic policy objective. The chapter includes agenda such as cyber
governance and cyber security in a long term strategic context.

The China’s Cyber Power by Nigel Inkster offers a timely and
useful analysis of different aspects and issues related to Chinese cyber
security, including historical context. Selected chapters, such as Evo-
lution of the Chinese Internet: Freedom and Control and Battle for the
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Soul of the Internet are particularly useful for a wider audience, whether
for the experts, researchers as well as students. Other chapters are
particularly addressed to professionals that are interests in Chinese
foreign policy and Chinese military capabilities.

Nigel Inkster argued that the cyber domain is an increasingly
critical factor in the country's pursuit of strength through modernisa-
tion, and protection from perceived threats, whether internal or exter-
nal. Beijing sees cyberspace as crucial to the next phase of economic
development, not only for realising the potential of the digital economy
but also for developing the next generation of technologies, which will
provide employment opportunities in the place of an industrial era
manufacturing sector progressively less able to do so. The author find
that Chinese leadership sees the cyber domain as having significant
capacity to facilitate both governance and social control. The attitudes
of Chinese Communist Party (CCP) to monitoring and managing inter-
net content, particularly exchanges on social media, and the leader-
ship appears to spent huge resources. N. Inkster indicated that the
Party's propagandists and ideologues maybe developing a vision for the
Chinese cyber domain that enables it to exercise control over citizens
by both filtering the information they access and compiling such de-
tailed electronic data on individuals, including their entire browsing
history and all their social-media posts. The leadership has an equally
strong apprehension of the vulnerabilities arising from dependence on
systems that have been developed and operated by Western corpora-
tions, largely in accordance with Western rules and values. This per-
ception of vulnerability has sparked efforts to reduce China's depend-
ence on Western technologies and networks. As N. Inkster argued the
Cyberspace Administration of China has repeatedly said that foreign
companies aspiring to work in the country will have to accept Chinese
rules, including those on monitoring and filtering online content.

N. Inkster in his book argued that cyber policy lies at the heart
of China's domestic- reform agenda, and has it begun to influence fun-
damentally the state's approach to foreign policy and international se-
curity. In the 21st century, an awareness of the risks posed by the cyber
domain has deepened an ingrained sense of Chinese insecurity. In the
author’ opinion the cyber domain has become the principal vector not
only for the country’s economic power, growing military capacity and
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stability, but also for the importance of securing a global cyber envi-
ronment that facilitates their domestic agenda and minimises external
threats. N. Inkster argued that global cyber governance and cyber se-
curity have become key battlegrounds for China. The adoption of a
much more strident and assertive foreign policy, leading to suggestions
that the era of 'hide and bide' is coming to an end, and facilitate China
position on the international rules for the cyber security. International
organisations and fora of discussion are dominated by China and its
proponents such as Russia, Belarus, Malaysia, Pakistan, Egypt and
many G77 countries. They have been important components of the
multi-stakeholder system and successfully advocate that countries
with different social systems and cultural traditions would handle the
transition to the information society differently and that the security of
the state would be a high priority.

As N. Inkster find, cyber power and cyber war can be viewed as
the most recent phase in the ongoing revolution in international
relations and military affairs. However, N. Inkster does not define the
meaning of cyber power. In the most general sense, power may refer to
any kind of influence exercised by objects, individuals, or groups upon
each other. These broad and deceptively simple definition represents a
grave dilution of the concept. Consequently, the meaning of cyber
power shall be provided. In the other words, the question what are the
cyber power like, should be addressed. The second weakness of the
assumption by N. Inkster is absence of broader context of the
international aspects of the Chinese cyber status, including existing
distribution of power in Asia and Pacific. To wave the first chapter, an
introduction to the understanding of Chinese cyber domain, the
second chapter Cyber Espionage shall deeply focus on the
international echoes of the activity of Chinese intelligent in cyber area.
The author provides an interesting overview of the intelligence in the
Chinese policy and strategy, however there are few examples of possible
Chinese’ intelligence operations, and cyber espionage linked with
China. In subsection Global intelligence power, that is dedicated to
Chinese cyber activities by intelligence structures, the author focuses
in a narrow way to the problem of its global context. Past, current, and
future data are vulnerable to spies and eavesdroppers in
unprecedented ways. This, raises several questions that N. Inkster
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does not examine such as: will cyber espionage be more likely to cause
conflict than traditional spying has done, what can states do to gain
the benefits of intelligence collection, and how cyberspace capabilities
and operations pose new policy dilemmas?

In spite of these lacunae, the book offers an interesting
assumption of China’s cyber power and is a valuable reference for
academics and practitioners. It is difficult to dispute N. Inkster’ con-
clusion that China appears to believe that it can have its cake and eat
it: gaining the economic benefits that come with global connectivity
while excluding information seen as detrimental to political and social
stability.

Robert Snitko

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydziat Humanistyczny
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Panslawizm wczoraj, dzis jutro
red. Z. Chyra-Rolicz, T. Rokosz, Pracownia Wydawnicza
Wydziatu Humanistycznego UPH, Siedlce 2016

Panslawizm jako ruch ideowy i polityczny doszedt! do glosu
w XIX wieku jako wyraz dazenia do zjednoczenia Slowian. Rozwijat sie
on wielotorowo na terenie réznych krajow. Jak wskazuja na to sami
redaktorzy, Zofia Chyra-Rolicz oraz Tomasz Rokosz, ruch ten wielo-
krotnie znajdowal sie¢ w kregu eksploracji empirycznej, wnoszac do
literatury przedmiotu wiele tresci podkreslajacych wciaz aktualne
wartosci. Monografia sktada si¢ z 17 artykulow autorstwa przedstawi-
cieli roznych europejskich osrodkéw naukowych, co niewatpliwie jest
wartoscig dodana tejze publikacji. Na uwage zashuguje rowniez fakt, iz
autorzy poszczegolnych artykuléow nie skupiaja sie wylacznie na
treSciach odleglych historycznie, ale podejmuja réwniez problematyke
wspolczesnie odradzajacego sie panslawizmu oraz jego perspektyw.

Publikacje otwiera rozprawa Panslawizm — idea zywa czy za-
pomniana? autorstwa Zofii Chyra-Rolicz (Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczna, Siedlce), ktory wprowadza czytelnika w problematyke
panslawizmu przedstawiajac rozwoj tego ruchu w kontekscie poli-
tycznym i spoteczno-kulturalnym na terenie Europy Srodkowej i Po-
tudniowo-Wschodniej rozpoczynajac od czasu Habsburgow, a konczac
na okresie transformacji. Autorka akcentujac aktualnosc idei poprzez
lansowanie stowiariskiej kultury ludowej (s. 40) w pierwszej dekadzie
XXI wieku zwraca uwage na uwiklanie idei panslawizmu w rozgrywki
polityczne.

Kolejny artykul Ilepevie pycckue udeonoceu naxcnasuzma
M.IT. IToeooun K. C. Axcaxos, ktorego autorka jest Iskra Wasiljevna
Czurkina (Instytut Slowianoznawstwa, Rosyjska Akademia Nauk,
Moskwa) stanowi odniesienie do zrédet idei wspolnoty stowianskie;j.
Autorka zwraca uwage na to, iz idea wspolnoty narodow stowianskich
narodzila sie podczas dziatalnosci Swietych Cyryla i Metodego. Wiele
uwagi autorka poswieca postaci Konstantego Aksakowa, ktory wniost
wiele w rozw0j slowianofilstwa.
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Joachima Lelewela wizja dziejowej roli Stowian, Henryka Sto-
czynskiego (Uniwersytet Jagiellonski, Krakow) stanowi przedstawienie
stanowiska romantykow, akcentujacych fakt realizacji wartosci
uniwersalnych przez jeden nardd za ktorym pozostale winny podazac.
Autor zaakcentowat Lelewelowskie postrzeganie fenomenu Slowian
wyrazajace sie w trwaniu w tradycji.

W kolejnym artykule Idea stowiariska jako narzedzie dziatal-
nosci patriotycznej autorstwa Ireny Bilinskiej (Studium Europy
Wschodniej, Uniwersytet Warszawski) przedstawiono posta¢ Andreja
Sladkovi¢a, poety slowackiego. Zwrocono uwage na propagowanie
motywu jednego narodu stowianskiego akcentowanego w twoérczosci
romantycznej oraz fakt, ze Sladkovi¢ widziat potrzebe odrodzenia toz-
samosct narodu stowackiego na gruncie kultury, szkolnictwa i religii,
ktére miatyby przygotowaé Stowakéw do przysztego wystapienia poli-
tycznego (s. 79).

Panslawizm w twoérczosci Henryka Kamieriskiego, Lucyny Wis-
niewskiej-Rutkowskiej (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach)
stanowi przedstawienie zycia i tworczosci tytutowej postaci, gtoszacego
ideologie ludowa. Autor przedstawit wizerunek Rosji naszkicowany
przez Kamienskiego w tekscie Rosja i Europa, zarzucajac mu
nadmierna przychylnosé¢ wobec Rosji, zwracajac jednak uwage na to,
ze kwestia ta byla postrzegana negatywnie przez wiekszos¢ tworcow,
tym samym krytykowana. Mimo tej krytyki, autor zwraca uwage na
walory tekstu Rosja i Europa, bedacego nosnikiem cennej wiedzy.

The Balkan Slavs solidarity Turing the Great Eastern Crisis
(1875-1878) and their assistance to Russian in the Russo-Turkisch War
(1877-1878), Borche Nikolow ( Uniwersytet Swietych Cyryla i Metodego
w Skopje, Instytut Historii, Republika Macedonii). Autor zwraca
szczegblna uwage na integracje dzialan narodow batkanskich
w dziataniach przeciwko Imperium Osmanskiemu.

Kolejny artykul Ocwmsicnerue udeu cnassrckozo eduHcmea
8 meopueckom u nybruuucmuueckom Hacneouu Anexcest Xomaskosa
Danuty Szymonik (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedl-
cach) stanowi przedstawienie idei jednosci Stowian w tworczosci
Aleksjeja Chomjakowa. Podstawa interpretacji wspomnianej idei sa
dzieta: Jermak, Dimitr Samozwaniec, Piesni rosyjska, Zapomnienie
iinne. Autorka zwraca uwage na akcentowana przez Chomjakowa
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historyczna i mesjanistyczna role Rosji oraz koniecznos¢ odnowienia
Kosciola prawoslawnego i modernizacji calego chrzescijanstwa.

Stowianofilstwo Tadeusza Miciriskiego, Slawomira Sobieraja
(Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Hu-
manistyczny). Na wstepie autor wyjasnit podstawowe sformulowania
uzyte w opisie zjawiska zwracajac uwage na semantyczna wielorakosc
ich zastosowan. Nastepnie odniost sie do tworczosci Tadeusza
Micinskiego zwracajac uwage na motywy i symbole ujete w jego
tekstach. Zwraca uwage na nawigzania do przedhistori Stowian, le-
gend, podan, bajek ludowych. W ostatniej czesci artykutu zaakcento-
wano rowniez poglady polityczne Micinskiego.

Panslawizm czy pan rusycyzm?, czyli ,,Stowianszczyzna a la
fourchette”. O idei jednosci stowiariskiej w twérczosci Tadeusza Micin-
skiego, Elzbiety Flis-Czerniak (Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin) ponownie zwrocono uwage na niezwykle istotna, wystepujaca
w tworczosci Micinskiego idee jednosci Stowian. Autorka zwraca uwage
na dylematy zwiazane z absorpcja tej idei u schytku XIX i na poczatku
XX w.

dpark BonemaH u e2o0 nosemuku o naHcaasuzme, Ivo Pospisil
(Uniwersytet Tomasza Masaryka, Brno, Republika Czeska). Artykut
skupia sie na publikacji Literatura Stowian (2012) autorstwa Franka
Wollmana., ktory w swym traktacie, skupiajacym sie na idei pansla-
wizmu, polemizuje z niemieckimi i polskimi slawistami.

Boneapua u pycckuii naHenagusm, Marina Gienadijewna Smo-
lianinova ( Instytut Slowianoznawstwa, Rosyjska Akademia Nauk,
Moskwa). Autorka, odwolujac sie do mysli ujetej w literaturze rosyj-
skiej, opisuje idee Stowianofilstwa zwracajac uwage na zadania ludzi
ja propagujacych, odnoszac sie rowniez do realiow politycznych.
Zwraca uwage na przejecie tychze idei przez Bulgaréw, akcentujac
tresci szczegblnie im bliskie. Autorka prezentuje posta¢ YI Venelina,
ktory wpisuje sie w prezentowana idee.

W kolejnym artykut Panslawizm i pan rusycyzm w doktrynie
politycznej Lwa Trockiego, Renaty Tarasiuk (Uniwersytet Przyrodniczo-
Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Humanistyczny) przedstawiono
fundamenty trockizmu, biografie Lwa Trockiego.Autorka w swej
publikacji zwrocila szczegolna uwage na role jaka Trocki speinit
w historii stajac sie legenda dzialan skierowanych przeciwko Stalinowi
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i Sowietom. Zaakcentowano rowniez tozsamosc¢ zydowska Trockiego
oraz jej zwiazku z wizja ,,Swietej Rosji”.

Koncepcje wspéblpracy stowiariskiej w II Rzeczypospolitej: pis-
miennictwo za lata 1945-2011, Sebastian Grudzien (Uniwersytet
Jagiellonski, Krakow). Dokonujac przegladu literatury autor zwraca
szczegOlna uwage na publikacje propagujace idee jednosci Stowian
podkreslajac, ze prace naukowe z tego zakresu pojawily sie dopiero na
poczatku lat szescédziesigtych XX wieku.

Obraz wsi czeskiej w $wietle ,Swiata Stowiariskiego” — perio-
dyku stowianofilow polskich sprzed I wojny, Romuald Turkowski
(Uniwersytet Warszawski). Autor skupia sie¢ na aktywnosci polskich
stowianofiléw skupionych wokot magazynu ,Swiat Stowianski”, publi-
kowanego w Krakowie przed I wojna swiatowa. Przedstawiono miejsce
Czechow wsrod stowianskich sasiadow blizszych i dalszych. Przyto-
czono dane statystyczne dotyczace struktury Stowian zamieszkujacych
Europe. Zwrécono uwage na zroznicowanie religijne Slowian oraz
aktywnosS¢ polityczna. Wielos¢ informacji o innych krajach sto-
wianskich zaburza nieco przejrzystosc¢ obrazu wsi czeskie;j.

Percepcja idei ,,russkovo mira” na Ukrainie, Rostystaw Kramar
(Uniwersytet Warszawski). Autor przedstawia koncepcje ,,russkowo mi-
ra” na Ukrainie przedstawiajac jego zwiazek z panslawizmem. Jezyk
rosyjski jest w opisywanej koncepcji glownym spoiwem réznorodne;j
wspolnoty. Zwraca uwage na zwiazek tej idei z Kosciolem prawostaw-
nym oraz na dwuznacznosc pojecia ,russkij mir” (Rosja, Rus). Autor
zwraca uwage na spor toczacy sie na Ukrainie wokot tego pojecia.

Przyczynek panslawizmu w kontekscie ideologii paristwowej
wspolczesnej Biatorusi, Jozef Ziemczonok (Uniwersytet Warszawski).
Autor zwraca uwage na doktryne polityczna Republiki Biatoruskiej,
ktorej oficjalna propaganda sprzyja zachowaniu cywilizacji wschod-
niostowianskie;j.

Panslawizm w muzyce Ludomira Michata Rogowskiego (1881-
1945), Jolanta Guzy-Pasiak (Instytut Sztuki PAN, Warszawa). Autorka
wychodzac od opisu koncepcji panslawizmu zwraca uwage na postac
Ludomira Michata Rogowskiego, ktory ,odnalazt wspolne zalozenia
ideowe i artystyczne z Czechami, Chorwatami, Serbami (s. 274).
Przedstawia bogactwo twoérczosci kompozytora odwotujacego sie do
ludowych wzorcow stowianskich.



Recenzje / Revievs 339

Ksiazka porusza bardzo wazna problematyke budzaca jedno-
czesnie wiele emocji. Niewatpliwym walorem recenzowanego dziela jest
jego roznorodnosé, budujaca szerokie spojrzenie na problematyke
panslawizmu.

Izabela Kochan
Wydzial Pedagogiczny
Chrzescijanska Akademia Teologiczna w Warszawie
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