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MARIUSZ CISZEK
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Terroryzm masowego razenia zagrozeniem
dla wspétczesnego bezpieczenstwa

Wprowadzenie

Wszelkie formy terroryzmu zagrazajg wspotczesnemu bezpieczenstwu zaréwno
w wymiarze narodowym, jak i globalnym. Obawy budzi mozliwo$¢ wykorzystania arsena-
tébw broni masowego razenia przez organizacje terrorystyczne (tzw. superterroryzm).
Negatywne skutki takiego aktu terrorystycznego miatyby wéwczas charakter masowy.

W prezentowanym artykule autor dokonat charakterystyki pojecia ,terroryzm”,
przedstawit zjawisko terroryzmu oraz podzielit i scharakteryzowat bron masowego raze-
nia, zwlaszcza pod katem mozliwosci jej wykorzystania w akcie terrorystycznym. Zasy-
gnalizowat réwniez konsekwencje potaczenia terroryzmu i broni masowego razenia dla
wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego.

Charakterystyka terroryzmu

Tomasz Aleksandrowicz, znawca terroryzmu, zauwazyt, iz definicje terroryzmu pre-
zentowane w réznych stownikach stosunkowo niewiele méwig na temat tego zjawiska.
Termin ten wywodzi sie z facinskich stéw terror”. wies¢, strach, trwoga, i ,terrere”
— przestrasza¢. Do obiegu jezykowego stowo ,terror” weszto w XIV wieku za posrednic-
twem jezyka francuskiego. Cho¢ metody terrorystyczne znane byly od czaséw zamierz-
chtych, to w kregu kultury zachodniej terminu ,terror” zaczeto uzywac¢ w czasach wielkiej
rewolucji francuskiej, czyli pod koniec XVIII W|eku na oznaczenie okresu rzadéw jakobi-
néw, ktorzy terror obrali za instrument rzqdzenla

Zjawisko terroryzmu nie jest tatwe do zdefiniowania. Sg badacze, ktérzy uwazaja,
ze w ogole nie wystepuje, lecz jest wymystem pewnych elit rzadzacych, ktére przy po-
mocy takiej etykiety walczg z przeciwnikami politycznymi, stosujac metody antyterrory-
styczne, czesto o wiele bardziej brutalne niz sam terror. Conor A. Gearty stwierdza, iz
zabijanie dla korzys$ci politycznych jest rownie stare, jak samo spoteczenstwo, podobnie
jak naduzywanie przemocy w celu uzyskania okreslonych korzysci. Przypomina, iz pier-
wotnie terroryzm rozumlano jako ,rzady poprzez zastraszanie, sprawowane przez sity
bedace u W{adzy To wiasnie terror stosowany przez ktérg$ z zaangazowanych stron
konfliktu byt nerwem tej definicji. Z czasem zakres semantyczny tej definicji ulegt daleko
idacej zmianie, gdyz terroryzmem zaczeto okresla¢ jedynie dziatania wywrotowe na matg,
skale, utozsamiane z wyizolowang dziatalno$cig opierajaca sie na przemocy, z gruntu
odmienna od innych typéw konfliktow”.

' T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, Warszawa 2008, s. 14-15, 19.
2CA. Gearty, Terroryzm, przekt. M. Hesko-Kotodzinska, Warszawa 2001, s. 13.
® Ibidem, s. 11-24.



12 M. CISZEK

Refleksje odnosnie kwestii zwigzanych z definiowaniem terroryzmu przez wspo-
mnianego autora wydajg sie by¢ ciekawe i warto$ciowe. Mimo to trudno jednak zgodzic¢
sie z bagatelizowaniem przez tego uczonego zagrozen wywotanych wspétczesnym ter-
roryzmem. Tragiczne wydarzenia z 11 wrzesnia 2001 roku oraz tysigce innych aktow ter-
roryitycznych na swiecie zdajg sie $wiadczy¢ na korzys¢ tezy o istnieniu epoki terrory-
zmu'.

W literaturze politologiczno-prawnej wystepuje wiele definicji terroryzmu. Tomasz
Aleksandrowicz, powotujac sie na ustalenia uznanego badacza terroryzmu, Alexa
P. Schmidta, przytacza czternascie cech, ktére okreslaja to niebezpieczne zjawisko:

. stosowanie przemocy, sity lub grozby ich uzycia,
polityczna motywacja sprawcow,
dziatanie w celu wywotania strachu, grozby,
che¢ wywotania psychologicznych skutkow i reakcji,
rozroéznienie celu zamachu i bezposredniej ofiary,
celowos¢ i planowanie dziatania,
metoda walki,
konflikt z obowigzujacymi regutami zachowan spotecznych,
. wymuszenia,

10. wykorzystywanie mediéw w celu poszukiwania rozgtosu,

11. zbrodnia $lepa (przypadkowy dobor ofiar),

12. wykorzystywanie symboliki,

13. nieobliczalnos¢ dziatan sprawcow,

14. ukryty charakter organizacji stosujacej metody terrorystyczne”s.

Niezaleznie od przyjetej definicji czy formy terroryzmu jego istota polega na nie-
zgodnym z prawem uzyciu przemocy zmierzajacej do wymuszenia jakiego$ dziatania lub
zastraszenia okreslonej spotecznosci albo rzgdu w celu realizacji politycznych, spotecz-
nych, religijnych lub osobistych celow®.

W akademickich analizach zjawiska terroryzmu funkcjonujg liczne jego podziaty
i typologie. Dwa z nich zastugujg na szczegolng uwage. Pierwszy koncentruje sie na nur-
tach ideowych tudziez politycznych, do ktérych odwotujg sie poszczegolne organizacje
terrorystyczne. Mozna tu wyréznic¢ nastepujace nurty:

— rewolucyjne;

— anarchistyczno-lewackie;

— separytystyczno-narodowosciowe;

— nacjonalistyczne;

— narodowowyzwolencze;

— tzw. one-issue terrorism (odmiany terroryzmu o ograniczonym polu konfliktu,
np. obroncy praw zwierzat walczacy z przedsigbiorstwami wykorzystujgcymi
zwierzeta);

- fundamentaIistyczno—religijne7.

Przydatny jest réwniez prosty podziat dokonany przez Bartosza Bolechowa wyréz-

niajacy:

»1. terroryzm klasyczny;

2. superterroryzm (tzn. wykorzystujgcy brorh masowego razenia);

3. cyberterroryzm (zwany tez niekiedy infoterroryzmem)"s.

* Kk K

—_

Nk WN

* M. Ciszek, Czy Koran jest odpowiedzialny za wspdiczesne oblicze terroryzmu. Refleksje wokot pojecia dzihad
i zasad etyki islamskiej, ,Kultura i Historia” 2003, nr 5, s. 9.

°T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 20-21.

5. Pawtowski, Brorn masowego razenia orezem terroryzmu, Warszawa 2004, s. 88.

" T. Aleksandrowicz, op. cit., s. 24.

8 Cyt. za: ibidem.
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W literaturze przedmiotu coraz czesciej podnosi sie kwestie ewolucji terroryzmu.
Obecnie zmienit on oblicze poprzez wykorzystanie zdobyczy postepu naukowo-
-technicznego i cywilizacyjnego. Najwiecej obaw ekspertéw od tego zjawiska budzi wy-
korzystywanie przez organizacje o takim charakterze broni masowego razenia, ktora
moze prowadzi¢ do ogromnych strat w ludziach, zwtaszcza wsrod cywili. Dzisiejsze po-
kolenie terrorystéw, w poréwnaniu do dziatan z odlegtej przesziosci, zmierza do zabijania
ludzi na duzg skale, stad tez broh konwencjonalna im nie wystarcza. Dazg do pozyska-
nia broni masowego razenia, ktéra stata sie dlan orezem terroryzmu.

Postep naukowo-techniczny, tatwos¢ przemieszczania sie, rozwoj masowej eduka-
cji, Internetu i przesytania informacji spowodowat, iz wiedza na temat proceséw i metod
tworzenia broni masowego razenia stata sie niemal ogélnodostepna, nie jest juz ona za-
rezerwowana tylko dla kontrolowanych i wybranych przez panstwo instytucji. Do tego
dochodzg niskie koszty jej wytworzenia, fatwoS¢ ukrycia instalacji produkcyjnych oraz
mozliwo$¢ masowego i skrytego jej uzycia. Wszystko to sprawia, ze terrorysci decydujg
sie na tego typu srodki walki®.

Bron masowego razenia w kontekscie zagrozen terrorystycznych

Ze wzgledu na preferowany rodzaj broni masowego razenia, ktéra z punktu widze-
nia terrorystow jest szczegolnie przydatna do realizacji ich przestepczych celow, w litera-
turze przedmiotu wymienia sie¢ nastepujgce odmiany terroryzmu (tzw. superterroryzmu):
chemiczny, biologiczny, jadrowy i radiologiczny. Bron pozyskiwana jest przez kradziez
lub zakup, gtéwnie z nielegalnego zrédta. Zasieg tych form terroryzmu moze by¢ regio-
nalny, krajowy i miedzynarodowy ($wiatowy).

Terroryzm chemiczny. Wykorzystuje lub grozi uzyciem broni chemicznej (bron C).
Za ten rodzaj broni uznaje sie toksyczne substancje chemiczne, nazywane bojowymi
$rodkami trujgcymi (BST), a takze urzadzenia stuzace do ich przenoszenia i rozprze-
strzeniania (np. bomby lotnicze, gtowice rakietowe, pociski artyleryjskie, srodki typu dy-
wersyjnego, fugasy, generatory aerozoli, $wiece i granaty). Srodki trujace charakteryzuja
sie $miertelnym lub szkodliwym dziataniem na ludzi, zwierzeta lub uprawy roslin. Mogg
mie¢ postac ciekla, by¢ ciatami statymi, rzadziej zas gazami. Poniewaz w stanie bojo-
wym zazwyczaj wystepujg w postaci par i aerozoli, dlatego tez czesto utozsamia sie je
z gazami bojowymi. Srodki trujgce moga przenikaé do organizmu przez uktad oddecho-
wy, skore, btony Sluzowe, przewdd pokarmowy oraz otwarte rany. Celem ataku che-
micznego, z punktu widzenia stricte wojskowego, jest niszczenie sity zywej przeciwnika,
skazenie atmosfery lub terenu, techniki bojowej wroga, obiektéw przemystowych, budyn-
kow, a takze szlakow komunikacyjnych i upraw. Sieganie przez terrorystow po Srodki
chemiczne — w opinii wielu znawcéw miedzynarodowego terroryzmu — ma zazwyczaj na
celu szokowanie spoteczenstwa skutkami ataku i wymuszanie w ten sposéb pos’fuchum.

Bojowe srodki trujgce dzielimy na:

1) draznigce (lakrymatory) — substancje podrazniajgce na ogét nerwy czuciowe oczu
i wywolujace silne fzawienie (np. bromoaceton, sternity) lub podrazniajace zakoncze-
nia nerwowe gornych drég oddechowych (np. adamsyt, dwufenylochloroarsyna,
arsen);

2) psychotoksyczne — zwigzki chemiczne (naturalne lub syntetyczne), ktére wywotujg
u ludzi zaburzenia psychiczne oraz zakiécajg funkcjonowanie centralnego uktadu
nerwowegdo, skutkujac okresowag niezdolnoscig do prawidlowego dziatania; zaliczamy
do nich takie s$rodki, jak: kwas lizergowy (LSD-25), BZ (3-chinuklidynobenzylan),

® L. Kosciuk, Dlaczego terrory$ci pragng wej$¢ w posiadanie broni masowego razenia?, ,Zeszyty Naukowe AON”
2003, nr 1, s. 18.
10 J. Pawlowski, op. cit., s. 45-46.
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kwas benzylowy i fenyloglikolowy, tryptaminy, fenyloalkiloaminy (amfetamina, meska-
lina), kannabinoli, ktére ze wzgledu na objawy wywotane ich dziataniem dzielimy na:
a) psychomimetyczne (psychozomimetyczne, halucynogenne, psychodisleptyki)

— powodujg rozdwojenie osobowosci, zaktécajg Swiadomosé, wywotujg strach,

euforie lub halucynacje;

b) psychotropowe (trankwilizery, trankwilizatory) — wywotujg u ludzi sennos$¢, opie-
szatos¢, obojetnos¢ tudziez zaburzenia koordynacji ruchowe;j;

— parzace (nekrozujgce) — substancje powodujace w miejscu kontaktu ze skorg
dokuczliwe i trudno gojace sie oparzenia, przypominajace skutki oparzen ter-
micznych (np. iperyt — gaz musztardowy); niektére srodki prowadzg rowniez
do silnych oparzen — oprécz skéry — goérnych drég oddechowych (np. luizyt);

— duszace — uposledzajg funkcje uktadu oddechowego, powodujgc schorzenia
gornych drég oddechowych oraz obrzeki ptuc (np. fosgen);

— ogolnotrujace — skutkujg zaburzeniem gtdwnych czynnosci komoérek organi-
zmu (np. cyjanowodor, chlorocyjan, arsenowodor); zazwyczaj dostajg sie do
organizmu przez drogi oddechowe i nastepnie z krwig sg rozprowadzane do
pozostatych organéw; $rodki oparte na cyjankach zazwyczaj blokujg transport
tlenu z ptuc do tkanek; powodujg obumieranie mézgu i innych waznych orga-
néw wskutek niedotlenienia;

— paralityczno-drgawkowe — nazwa pochodzi od zewngtrznych objawow wywo-
tanych przez te $rodki; dziatajg na uktad nerwowy cztowieka jako silne neuro-
transmitery lub blokujg funkcje naturalnych neurotransmiteréw (np. sarin, ta-
bun, cyklosarin, soman czy VX); obecnie uznawane sg za najgrozniejsza
i najskuteczniejszg odmiane bojowych srodkéw trujqcych”.

Z powyzszej klasyfikacji widac¢, iz istnieje wiele rodzajéw $rodkéw chemicznych
mozliwych do uzycia. Ich efektywnosé zalezy m.in. od stopnia czystosci (powietrza?),
warunkéw atmosferycznych i stezenia uzytej substancji. Jedne dziatajg natychmiast, in-
ne zas potrzebujg wielu godzin do zabicia. Terrorysci chetniej siegajg po srodki che-
miczne niz po bron konwencjonalng, poniewaz sg one tanie i stosunkowo tatwe w uzy-
ciu, a ich negatywne skutki dotykajg wielu ludzi. Terrory$ci wykorzystujg zaréwno
toksyczne substancje stosowane przez wojsko, jak i te powszechnie stosowane w prze-
mys$le. Niektore silnie trujgce substancje mozna otrzymaé nawet domowym sposobem,
ewentualnie zsyntetyzowacé lub wyodrebni¢ z preparatéw dopuszczonych do handlu (np.
insektycydy, herbicydy, cyjanowododr, fosgen, chloropikrynian, iperyt, karbonylek niklu,
chlor), natomiast z innymi o bardziej skomplikowanej syntezie (np. V-gazy) do$wiadczo-
ny chemik rowniez jest w stanie sobie poradzié12. O ich potencjalnym uzyciu przez terro-
rystow mogq zadecydowacé nastepujace parametry:

a) stopien toksycznosci;

b) dostepnosé;

c) mechanizm dziatania;

d) witasciwosci fizykochemiczne (np. rozpuszczalnose¢, lotnose, trwatosé);

e) inne specjalne wlasciwosci przydatne do ataku terrorystycznego13.

Specjalisci od terroryzmu chemicznego sa zdania, iz atak z wykorzystaniem tego
rodzaju srodkow zostanie wykonany bez ostrzezenia przez pojedynczych terrorystéw na-
lezgcych do okreslonej organizacji, a jego skutki zaréwno dla odpowiednich stuzb, jak
i samych terrorystow bedg trudne do przewidzenia. Réwnie trudne jest zidentyfikowanie
sprawcow oraz ich ujecie. Takie wnioski mozna wyciagna¢ z dramatycznego wydarze-

" Ibidem, s. 46-53.

"2 Ibidem, s. 44-45.

'3 M. Witczak, Przyczyny i uzasadnienia terroryzmu z uzyciem broni masowego razenia, ,Zeszyty Naukowe AON”
2004, nr 1, s. 22.
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nia, ktére miato miejsce 20 marca 1995 roku w tokijskim metrze. Japonska sekta i orga-
nizacja terrorystyczna Aum w wagonach metra pozostawita podziurawione plastikowe
torby wypetnione srodkiem trujgcym — sarinem. Zgineto wéwczas 12 oséb, a poszkodo-
wanych zostato 6000. Na schorzenia wywotane tym preparatem cierpi ponad 1000 osob,
a dodatkowo ludzie dotknieci atakiem maja problemy ze zdrowiem psychicznym.

Eksperci przewiduja, iz obecnie prawdopodobnym i efektywnym narzedziem terro-
ryzmu chemicznego moze by¢ rozprzestrzenianie srodkoéw toksycznych z wykorzysta-
niem systemu zaopatrzenia w wode pitng (np. poprzez wodociagi miejskie). Ten poten-
cjalny scenariusz dziatania jest jednak rzadko dyskutowany w literaturze fachowej, cho¢
mozna bytoby go zrealizowaé stosunkowo tatwo i matym naktadem sit (kilkuosobowy ze-
spot), przy duzych stratach $miertelnych w wybranych aglomeracjach miejskich tudziez
obiektach specjalnie chronionych. Terroryzm chemiczny jest zatem bardzo niebezpiecz-
ny zaréwno dla ludzi, jak i Srodowiska. Ocena zagrozen tg forma terroryzmu jest jednak
trudna. Dotychczas odnotowano jedynie akty wymierzone przeciwko supermarketom czy
konkretnym firmom lub szkotom, ktére czesto kwalifikowano jako dziatania chuliganskie.
Specjalisci uwazaja, iz w przypadku tej odmiany terroryzmu odpowiednio wyspecjalizo-
wane stuzby powinny szybko wykry¢ i udzieli¢ odpowiedniej pomocy osobom poszkodo-
wanym >,

Terroryzm biologiczny. Polega na uzyciu lub grozbie uzycia broni biologicznej
(bron B), czyli biologicznie czynnych substancji toksycznych (np. botulina, rycyna), pato-
gennych drobnoustrojow (np. laseczki waglika) lub wiruséw (np. wirus ospy prawdziwej)
wywotujgcych choroby zakazne'®.

Centrum Kontroli Choréb w Atlancie wyrdznia trzy grupy czynnikéw biologicznych
0 znaczeniu bioterrorystycznym.

1. Grupa A — czynniki powodujgace wysoka zachorowalnos¢ i $miertelnosc:
—waglik;
—dzuma;
— tularemia;
— botulizm;
— wirus ospy prawdziwej;
— wirusy wywotujgce gorgczki krwotoczne: marburg, ebola.
2. Grupa B - czynniki powodujace nizsza zachorowalnos$¢ i Smiertelnosc:

— goraczka Q,

— bruceloza,

— nosacizna,

— salmonellozy,

— rycyna.

3. Grupa C — czynniki mogace by¢ uzyte do celéw terrorystycznych po modyfikacji ge-
netycznej”.

Wspdtczesnie bron biologiczna, zwana réwniez cichg broniq18, w rekach terrory-
stdw moze stanowi¢ duze zagrozenie. Celem ataku moga by¢ pojedyncze osoby, od-
dziaty wojska, ludno$¢ cywilna, a nawet zwierzeta hodowlane, monokultury ro$linne,
zywnos$¢, woda pitna i inne elementy srodowiska naturalnego. Zazwyczaj szkodliwe
i niebezpieczne substancje sg umieszczane w listach lub przesytkach. Mogagbyc’; réwniez
rozpylane na okreslonym obszarze lub wykorzystane do zatrucia uje¢ wody1 :

" Ibidem, s. 23.

' Ibidem.

' Ibidem, s. 24.

" A. Machowski, Zagrozenia bioterroryzmem: dydaktyczno-prewencyjne aspekty zarzadzania bezpieczeristwem
sg)ofecznym, Mystowice 2008, s. ?9.

'S por. J. Wilk, Cicha bron, ,Eko Swiat” 2006, nr 10, s. 10—11.

¥ M. Witczak, op. cit., s. 23-25.
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Ta forma terroryzmu jest szczegdlnie niebezpieczna dla cziowieka oraz stanowi
duze zagrozenie dla wspotczesnego bezpieczenstwa narodowego. Bron biologiczna jest
tania, tatwo dostepna i szybko sie rozprzestrzenia, powodujac duzg Smiertelnos¢ ludzi
i zwierzat, a takze szkody w uprawach roslinnych, zagrazajac rowniez gospodarce naro-
dowej (tzw. terroryzm socjo-ekonomiczny).

Terroryzm jadrowy i radiologiczny. Polega na zastosowaniu lub grozbie uzycia
broni jadrowej, ktéra wykorzystuje wewnatrzjagdrowg energie wydzielang podczas reakcji
tancuchowej rozszczepienia jgder ciezkich pierwiastkéw uranu i plutonu — tzw. broni
atomowej (bron A) — o sile przewyzszajacej eksplozje konwencjonalnych bomb, niszcza-
cej cate miasta, lub reakcji termojadrowej syntezy lekkich pierwiastkow z wodoru (broh
wodorowa lub termojadrowa) — o sile wybuchu przewyzszajgcej eksplozje ,tradycyjnej”
bomby atomowe;j. Istnieje tez bron neutronowa o niewielkiej sile wybuchu i matym ska-
zeniu promieniotwérczym terenu. Jest to odmiana broni termojadrowej pozbawiona
ekranu odbijajgcego neutrony. Energie uzyskuje sie w wyniku syntezy deuteru z trytem,
a czynnikiem razacym jest promieniowanie przenikliwe (neutronowe) zabdjcze dla orga-
nizméw zywych i przenikajace przez materie (w tym i opancerzenie). Z punktu widzenia
techniki wojskowej skutki uzycia broni atomowej i wodorowej sg tak duze, ze w zasadzie
mozna bytoby pokona¢ wroga, nie posiadajgc wielkiej i rozbudowanej armii. Do ataku ja-
drowego mozna wykorzysta¢ samolot bombowy, pocisk artyleryjski czy rakiete przeno-
szgcq gtowice jadrowe. Czynnikami razenia broni jadrowej (atomowej i wodorowej) sa:

— fala uderzeniowa;
promieniowanie przenikliwe;
promieniowanie cieplne ($wietlne);
skazenie promieniotworcze;

— impuls elektromagnetycznyzo.

Terroryzm jadrowy w przedstawionej postaci jest w zasadzie poza zasiegiem moz-
liwosci technicznych wspotczesnych ugrupowan terrorystycznych. Bron taka moze stac¢
sie orezem terroryzmu tylko w przypadku utraty kontroli przez okreslone panstwo nad
wiasnym arsenatem jadrowym, w sytuacji rozpadu lub niewydolnosci jego struktur lub jej
kradzie2y21. Prébe skonstruowania takiej broni nalezy uzna¢ za mato prawdopodobna,
ze wzgledu na przeszkody w pozyskaniu wzbogaconego uranu lub plutonu niezbednego
do jej wytworzenia. Wydobycie i uzdatnianie uranu oraz zbudowanie reaktora wytwarza-
jacego pluton jest tak drogie i technicznie skomplikowane, a takze wymagajace olbrzy-
miej infrastruktury, ze nalezy uznac je za przedsiewziecie nierealne, przynajmniej dla
obecnego pokolenia terrorystéwzz. To samo dotyczy mozliwosci wytworzenia broni wo-
dorowej czy neutronowe;.

Eksperci od zwalczania terroryzmu twierdzg, iz bardziej prawdopodobny jest terro-
ryzm radiologiczny, ktéry polega na wykorzystaniu lub grozbie wykorzystania przez or-
ganizacje terrorystyczne broni radiologicznej. TerrorysSci niekoniecznie bedg dazy¢ do
zdobycia pierwiastkdw rozszczepialnych czy konstruowania broni jadrowej, gdyz do ich
celéw wystarczy pozyskanie takich materiatéw radioaktywnych, jak: cez 137, stront 90,
iryd 192 czy kobalt 60. Na ich bazie mozna zbudowa¢ tzw. brudng bombe radiologiczng
i za pomocg konwencjonalnych detonacji fadunkdéw rozprzestrzenia¢ radioaktywne pier-
wiastki, ewentualnie korzystajgc z innych biernych metod (np. aerozoli) lub innych nie-
skomplikowanych sposobdéw rozsiewaé¢ skazenia na ujecia wody uzytkowej, obiekty rza-
dowe, sieci transportu, centra biznesowe, kulturalne i sportowe, wywotujac powszechny
strach i zaburzenia spoteczne, polityczne i ekonomiczne. Na ryzyko takich atakéw zwro-
cit uwage szef International Atomic Energy Agency, Mohamed El-Baradei, otwierajac

2 Bron jadrowa, http://pl.wikipedia.org/wiki/Bro%C5%84_j%C4%85drowa#Bomba_kobaltowa (26 VIII 2010).
2. Pawlowski, op. cit., s. 21.
2 M. Witczak, op. cit., s. 25.
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11 marca 2003 roku miedzynarodowg konferencje poswiecong zagrozeniom srodowi-
skowym spowodowanym przez substancje aktywne radiologicznie. Taka realna grozba
uzycia materiatow radioaktywnych do celéw terrorystycznych mogta mie¢ miejsce 23 li-
stopada 1995 roku, kiedy to przywddca bojownikéw czeczenskich, Szamil Basajew,
poinformowat dziennikarzy telewizji NTV, iz rozmiesScit przy wejsciu do moskiewskiego
Parku Izmaitowskiego zasobniki z radioaktywnym cezem 137, wykorzystywanym
w przemysle jako zrédio promieniowania X. Na szczescie byta to tylko grozba. Wpraw-
dzie dziennikarze odnaleZli jeden z zasobnikéw o masie 32 kg, ale byt on pozbawiony
detonatora®.

Rozpylenie za pomoca fadunkéw wybuchowych materiatéw radioaktywnych spo-
woduje silne skazenie ludzi, a takze catego obszaru tacznie ze sprzetem i infrastruktura.
Bron radiologiczna zabija badz okalecza ludzi poprzez ich napromieniowanie. Moze tez
wywotywaé $miertelne choroby, a ich terapia uzalezniona jest od natezenia promienio-
wania eskalowanego przez okreslone urzadzenie. Materialy radioaktywne teoretycznie
moga pozyskac terrorysci z réznych zrédet, np. z odpadéw radioaktywnych z przetwo-
rzonego paliwa nuklearnego lub radiologicznych izotopéw medycznych znajdujacych sie
w szpitalach i laboratoriach naukowo-badawczych. Marek Witczak zauwaza, ze materia-
ty radioaktywne czesto zapieka sie ceramicznie w metalowych kulkach. Grupy terrory-
styczne mogtyby je skruszy¢ i umiesci¢ w urzadzeniu, ktére po zdetonowaniu rozpylato-
by materiat radiologiczny?*.

Eksperci szacuja, iz brudne bomy radiologiczne nie stanowig masowego zagroze-
nia, gdyz jej razenie ogranicza sie do niewielkiego obszaru. Ich uzycie ma na celu wywo-
tanie przede wszystkim szoku i paniki wsrdd ludnosci cywilnej, a nie masowych strat
w ludziach. Ponadto uzycie przez terrorystow takiej broni jest niepraktyczne, przynajm-
niej z kilkku powoddéw. Wykonanie jej na bazie izotopdéw o krétkim okresie potowicznego
rozpadu, gwarantujgcych emitowanie promieniowania o duzej sile, spowodowatoby, iz
radioaktywnosc¢ takiej bomby wygastaby zanim by jg zbudowano. Wyprodukowanie za$
jej z izotopow o dtugim okresie rozpadu daje niskie natezenie promieniowania, a zatem
bardzo staby efekt. Do skazenia znacznej przestrzeni nalezatoby uzy¢ bardzo duzej ilo-
$ci radioaktywnego fadunku, lecz generowatby on tak duzg ilo$¢ energii, ze zniszczytby
samg bombe od momentu jej uzbrojenia, a takze usmiercit terrorystdw montujacych
bombe wskutek ich napromieniowania (w praktyce przekresla to mozliwo$é pozyskania
do jej produkcji radioaktywnych materiatéw) oraz pozwolitby ja bardzo tatwo wykry<':25.
Bomba radiologiczna ma wobec tego charakter broni psychologicznej, ktérej jednak nie
nalezy bagatelizowaé, gdyz terrorysci czesto wykorzystujg strach ludzi do realizacji
swych bezprawnych celow.

Terroryzm masowego razenia a problem bezpieczenstwa panstwa

Eksperci zauwazaja, iz obecnie zjawisko terroryzmu ulegto wielu przeobrazeniom,
stajgc sie jednym z najpowazniejszych zagrozen dla bezpieczeristwa narodowego w do-
bie globalizacji. W literaturze zazwyczaj wymienia sie nastepujace cechy tego niebez-
piecznego zjawiska:

— nieprzewidywalno$¢ srodkéw uzytych do ataku terrorystycznego oraz jego roz-

miaréw, charakteru, miejsca i czasu;

— trudnosci z ustaleniem potencjalnego agresora odpowiedzialnego za atak terro-

rystyczny;

). Pawtowski, op. cit., s. 39-40.

24 M. Witczak, op. cit., s. 25—26.

% 7. Jaworowski, Brudna bomba psychologiczna,
http://www.wszim-sochaczew.edu.pl/ejrene/brudna_bomba_psych.htm (27 VIII 2010).
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akty wspétczesnego terroryzmu, w przeciwienstwie do jego tradycyjnej formy,
sg wymierzone nie przeciwko przedstawicielom wtadz czy sitom porzadkowym,
jak miato to miejsce kiedys, lecz gtéwnie przeciwko ludnosci cywilnej, ewentual-
nie w celu dokonania strat w gospodarce narodowej;

— wspotczesne ugrupowania terrorystyczne mogq byé aktywne dzieki istnieniu
tzw. panstw upadtych (ang. failed states), ktérych wladze nie sg w stanie spra-
wowac kontroli nad swym terytorium. Wykorzystujg to terrorysci, znajdujac tam
schronienie i dogodne warunki dziatalno$ci, a takze szkolenia swoich oddzia-
tow. Istniejg rowniez panstwa, ktére sponsorujg dziatalnos$¢ terrorystyczng. Sta-
ny Zjednoczone za takie kraje uznaty: Irak (za zarzadéw obalonego prezydenta
Saddama Husajna), Iran, Libie, Koree Pdinocna i Syrie;

— wspotczesny terroryzm zaciera roznice migdzy podziatem na bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne kraju, domagajgc si¢ integracji srodkéw pozamilitar-
nych z wojskowymi w celu przeciwdziatania, zwalczania oraz likwidowania skut-
kow terroryzmu;

— obecnie zaciera sie wystepujaca wczesniej réznica pomiedzy terroryzmem
a dziataniami militarnymi, gdyz celem dzisiejszych aktéw terrorystycznych jest
zadanie maksymalnie duzych strat w ludziach lub gospodarczych, z tego tez
powodow wielu ekspertéw zaczyna traktowac wspétczesny terroryzm jako spe-
cyficzng forme wojny (starcia asymetrycznego);

— nowy terroryzm jest bardziej zabojczy, gdyz w przesziosci terrorysci pragneli nie
masowych ofiar, a tylko uwagi, obecnie zas$ chca zrealizowac¢ oba cele®.

Wspdtczesny terroryzm stanowi duze zagrozenie nie tylko dla bezpieczehnstwa po-
jedynczych oséb czy grup spotecznych, ale dla catych narodéw i panstw, a takze stabil-
nosci systemu miedzynarodowego. Ryszard Zigba, nawigzujac do tacinskiego stowa ,ter-
rere”, stwierdza, iz celem dziatan terrorystycznych jest wywotanie strachu, chaosu
i zametu, ktére negatywnie wptywaja na ludzi i grupy spoteczne, destabilizujgc panstwo
i ograniczajac jego niezaleznos¢ polityczng, zwtaszcza samowtadnosé i swobode afiliacji
politycznej. Znane sa przypadki, gdy ugrupowania terrorystyczne godzg tez w integral-
nosc¢ terytorialng panstw, przeprowadzajac zamachy majgce na celu oderwanie czesci
ich terytorium, np. separatysci baskijscy, korsykanscy czy terrorysci dziatajacy w Koso-
wie. Destabilizacja wewnetrzna panstw zagraza nie tylko bezpieczenstwu narodowemu,
ale i miedzynarodowemu. Przyktadem moze by¢ terroryzm islamski, ktéry wspierajac
walke Palestynczykéw o wtasne panstwo, zagraza nie tylko bezpieczenstwu Izraela, ale
réwniez zagraza pokojowi w catym regionie Bliskiego i Srodkowego Wschodu, a takze
Stanom Zjednoczonym i panstwom Europy Zachodniej”.

Tego typu zagrozenia wynikaja ze organizowanych przez ugrupowania terrory-
styczne zamachow z uzyciem broni. W wyniku aktu terrorystycznego ging lub sg ranni
ludzie. Skutecznos$¢ terroryzmu polega na wywotywaniu poczucia strachu i zagrozenia
wsérdd ludzi. Bywa réwniez i tak, ze obawy przed atakiem terrorystycznym nie majg
obiektywnych podstaw i sg wynikiem subiektywnych i przesadzonych obaw pewnych
0s6b czy spotecznosci, kiedys doswiadczonych atakiem, ktéry pozostawit na zawsze po-
czucie zagrozenia. Potwierdza to teze, iz sita terroryzmu polega na wywotywaniu strachu
paralizujacego ludzi, ale i drenujgcego budzety wielu panstw, ktére muszg przeznaczac
duze $rodki nie tylko na zwalczanie tego negatywnego zjawiska, ale i zabezpieczenie
przed mniej lub bardziej realng grozbg zamachu terrorystycznego. Problem ten znany
jest panstwom organizujgcym wazne miedzynarodowe imprezy polityczne, kulturalne czy

BA, Towpik, Terroryzm i brori masowego razenia w polityce NATO, ,Zeszyty Naukowe AON” 2003, nr 1, s. 11—
13;

B. Bolechéw, Nowy terroryzm — paradygmat wojny, w: Terroryzm — globalne wyzwanie, Torun 2006, s. 35-42.
7R, Zigba, Bezpieczeristwo a terroryzm — aspekty teoretyczne, w: ibidem, s. 34.
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sportowe, ktére przykuwajg uwage miedzynarodowej publicznosci i z tego wzgledu mogg
sta¢ sie celem potencjalnego zamachu. Organizatorzy angazujg wielu specjalistow oraz
rzadowe agencije i stuzby do zabezpieczenia sie przed takim negatywnym scenariuszem,
co juz jest pewnym ,sukcesem” organizacji terrorystycznych, gdyz obcigzajg panstwo,
obnizajac jego potencjat ekonomiczny i organizacyjny. Terroryzm, ktory wykorzystuje
bron masowego razenia (superterroryzm), moze omoéwione wczesniej negatywne skutki
dodatkowo spotegowac.

Zakonczenie

Reasumujac powyzsze uwagi, nalezy stwierdzi¢, iz terroryzm nie jest zjawiskiem
nowym. Z punktu widzenia terrorystow, jest to taktyka walki z przeciwnikiem majaca na
celu wywotac¢ strach, ktéry negatywnie oddziatuje na ludzi, spotecznosci, nardd, zaburza-
jac funkcjonowanie panstwa, a nawet destabilizujac bezpieczenstwo w wymiarze mie-
dzynarodowym. Traktowanie terroryzmu jako sposobu walki z wrogiem nie usprawiedli-
wia w niczym zia, jakie niesie ze soba, zwitaszcza terror wymierzony w bezbronng
ludnos¢ cywilng. W prawie miedzynarodowym takie akty sg uwazane jako bezprawne
i nielegalne, terrory$ci zas nie sa traktowani jak Zzotnierze.

Mimo iz zjawisko terroryzmu nie jest nowe, to caty czas ono ewoluuje. O ile trady-
cyjny terroryzm, bazujacy na uzyciu lub grozbie uzycia broni konwencjonalnej, byt zjawi-
skiem niebezpiecznym, to superterroryzm nalezy uzna¢ za szczegdlnie niebezpieczny.
Skutki potencjalnego uzycia broni masowego razenia miatyby wéwczas masowy charak-
ter. Choc¢ wielu ekspertéw podkresla, iz najgrozniejsze odmiany broni masowego razenia
sq poza zasiegiem mozliwosci ich pozyskania przez terrorystéw, to jednak tego typu za-
grozen nie nalezy bagatelizowac.

The terrorism of mass dazzling as the threat for present safety
Summary

The terrorism and its every forms is the large threat for the present safety, both in
the national and global dimension. The possibility of using the arsenals of the mass
dazzling by terrorist organizations wakes large fears at present. Negative results of such
terrorist act would have the mass events then.

In the present article there was defined and shown the phenomenon of terrorism as
well as was introduced the division of the mass dazzling. Its main kinds were she charac-
terized in the aspect of the possibility of using such kind of weapons in the terrorist act.
There were signalled the consequences of the fusion of terrorism and the mass dazzling
for the contemporary national and international safety.
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Globalny tad okresu przejsciowego

Swiat w okresie przemian i przebudowy stosunkéw globalnych

Ponad dwadziescia lat mineto od upadku komunizmu, konca zimnej wojny i rozpa-
du ZSRR oraz przemian spoteczno-ustrojowych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mimo
ze wydarzenie te miaty miejsce w tej czesci swiata, ich wymiar byt globalny, gdyz po-
czatkowaly one catg serie zmian i wyzwolity dynamike zdarzen, ktérych skutki i zasieg
byty nieprzewidywalne. Nikt, Zaden ekspert zajmujacy sie prognozowaniem rozwoju sto-
sunkow miedzynarodowych ani zadne profesjonalne centrum analityczne, nawet w przy-
blizeniu nie byt w stanie przewidzie¢ epokowego zasiegu tych wydarzen. To wtasnie dla-
tego, ze wzgledu na tak gteboki wptyw tamtych wydarzen, zapoczatkowanych w Polsce,
ale zakotwiczonych w realiach obszaru na styku dwdch biegunéw éwczesnego Swiata —
Wschodu i Zachodu, zaczeto sie méwi¢ o nowym tadzie w stosunkach miedzynarodo-
wych. Zadziwiajgce bylto to, ze zniewolone narody zyjace na obszarze najbardziej nasy-
conym $miercionosnymi technologiami, na styku NATO i Uktadu Warszawskiego, w wa-
runkach — jak to okreslano — réwnowagi nuklearnego strachu, zdofaly niemal bez
jednego wystrzatu odzyskac¢ wolnos¢, choc jej ostateczny ksztatt wykuwat sie w diugim
procesie zmian, mniej lub bardziej dramatycznych zdarzen, w toku rozméw i negocjacji
miedzynarodowych. Potem, gdy pekia skorupa komunizmu, pojawity sie przykryte nig
konflikty, zwtaszcza etniczno-kulturowe, ozywione, bo nigdy nie wygaste, na Batkanach
i na Kaukazie. Aby ogarng¢ caly ten proces, nalezy wspomnie¢ o wyborze i zaangazo-
waniu polskiego papieza Jana Pawta I, polskiej ,Solidarnosci”, o programie ,pierestrojki”
i ,gtastnosti” Michaita Gorbaczowa, w zatozeniu ozdrowienczym, w praktyce destrukcyj-
nym dla systemu komunistycznego. Ich konsekwencjag byto obalenie muru berlinskiego,
dezintegracja komunistycznego supermocarstwa, rozszerzenie strefy demokracji i go-
spodarki rynkowej, obalenie wielu barier w wymianie handlowej i przeptywach $srodkéw
produkcji ponad granicami. Dzieki temu rozwinat sie proces globalizacji, nowego wymia-
ru nabrata integracja europejska1 i Sojusz Pdtnocnoatlantycki. Sukcesy demokratyzacii
i ochrony praw cztowieka odbity sie echem na calym swiecie, Swiecac triumfy w jednych
miejscach (zniesienie apartheidu i wybory w RPA), a prowadzac do tragedii w innych,
np. na placu Tienanmen w Chinach. Mimo postepdéw procesow internacjonalizaciji
i wspoizaleznosci, swiat réznie reagowat na zapalne konflikty — aktywniej w regionach
strategicznych intereséw i na obszarach blizszych centrom cywilizacyjnym (Batkany, Bli-
ski Wschaéd), niz na terytoriach mocarstw i w strefach ich wptywow (Czeczenia, Kaukaz,
Tybet) oraz peryferiach $wiata (obszar wielkich jezior afrykanskich, Etiopia). Nie spraw-
dzit sie model global governance w zakresie bezpieczenstwa polityczno-militarnego,
a jak sie miato okaza¢ niebawem, takze gospodarczo-finansowego.

' Powstata Unia Europejska, najpierw jako struktura polityczno-instytucjonalna, a od przyjecia traktatu lizbonskie-
go juz jako organizacja miedzynarodowa i podmiot prawa miedzynarodowego.
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Swiat z modelu dwubiegunowego stat sie jednobiegunowy | wydawato sie, ze he-
gemonia Ameryki, pax Americana, trwa¢ bedzie sine die, ale trauma 11 wrzesnia 2001
roku, niefortunne interwencje w Iraku i w Afganistanie, gorszace praktyki inzynierii finan-
sowej i chroniczne deficyty gospodarki amerykanskiej, nadzwyczaj szybko hegemonie
Stanow Zjednoczonych podwazyty, dajac przy tym asumpt do szerszego kryzysu global-
nego. Nalezy takze doda¢, ze to nie tylko lub nie tyle amerykanskie btedy i spowolnienie,
spychajg Stany Zjednoczone z pozycji niekwestionowanego hegemona, ale takze pro-
blemy catego Zachodu, w tym kryzys w Unii Europejskiej [szczegodlnie w strefie euro],
szybki rozwdj Chin, Indii, Brazylii, tygryséw wschodnioazjatyckich i do$¢ niespodziewane
odrodzenie Rosji, po dekadzie smuty i préb utrwalenia demokracji.

Swiat jest w fazie przebudowy i budowy nowego tadu i to w wielu aspektach, w tym
dwodch najwazniejszych: bezpieczenstwa i gospodarki. Charakterystyczne dla wspétcze-
snego Swiata jest to, ze oba te pojecia, jak nigdy dotad, tacza sie ze soba i zespalaja.
Wiecej jest zmiennych niz niezmiennych, a sytuacja globalna, szczegdlnie za$ na obsza-
rach, ktére byly ostoja stabilnosci, w Stanach Zjednoczonych i w Unii Europejskiej, budzi
daleko idaca niepewnosé. To bezpieczenstwo gospodarcze i finansowe staje sie domi-
nujgcym problemem miedzynarodowym. Do tego modele i formuty systemoéw nie bardzo
przystaja do rzeczywistosci, bo realia niezwykle szybko sie zmieniajg. Demokracja i libe-
ralna gospodarka wolnorynkowa nie jest juz modelem gwarantujacym sukces, a despo-
cja wcale nie musi oznacza¢ regresu gospodarczego i finansowego. To despotyczne
Chiny staty sie najszybciej rozwijajaca sie gospodarkg $wiata, bedac do tego wierzycie-
lem amerykanskiego supermocarstwa. Tylko zapewne wspoétzaleznos¢ gospodarek
i wymogi rozwoju, zwtaszcza handlu miedzynarodowego, powoduja, ze Panstwo Srodka
nie wykorzystuje zbytnio tej sytuac;ji.

Swiat jest w aspekcie militarnym bezpieczniejszy niz w czasach zimnej wojny, co
nie znaczy, ze nie ma klasycznych i nowych zagrozen. Mozna powiedzie¢, ze z powodu
tych ostatnich coraz mniej efektywne sg organizacje majace sta¢ na strazy bezpieczenh-
stwa miedzynarodowego: ONZ, NATO, OBWE, a Unia Europejska juz tylko markuje, ze
buduje wiasng efektywng polityke bezpieczenstwa i obrony. W czasach, konczacej sie
zreszta, war on terrorism i rozszerzajacej sie e-economy, w warunkach coraz wyrazniejszej
wielobiegunowosci, o wiele trudniej jest dekretowac role, trudniej tez rozwigzywac globalne
problemy. Jest ich zresztg coraz wiecej, o réznej glebokosci i réznej skali trudnosci. Z dru-
giej strony, nie grozi nam ten uznawany jeszcze niedawno za najgrozniejszy, globalny kon-
flikt nuklearny, cho¢ nadal stycha¢ pogrézki Korei Pétnocnej i Iranu?, a proliferacja broni
nuklearnej nie daje zapomnie¢ o tej najgrozniejszej z broni. Optymistyczne jest to, ze z le-
targu, cho¢ nie bez bélu i ofiar, budzi sie $wiat arabski, tworzg sie nowe enklawy innowa-
cyjnosci, a ogromna wiekszos¢ ludzi na catym globie zyje coraz lepiej. Dotyczy to takze
Polski, ktorej rozwdj uznawany jest za jeden z fenomendw ostatniego dwudziestolecia. Fe-
nomen ten jest jednak kontestowany, jak przystato na Polakdéw, najczesciej nad Wista. Inna
sprawa, ze i nam problemdw nie brakuje, a czes$¢ z nich spada na Polske odbita rykosze-
tem, jako skutek kryzysu globalnego i probleméw w strefie euro.

Niestety, narastajg takze problemy globalne, a niektére z nich majg wieloznaczny
i bardzo ztozony charakter. Dotyczy to demografii, zmian klimatycznych i ekologii, rolnic-
twa i wyzywienia oraz innych wspomnianych juz zagrozen gospodarczych i finansowych.
Niezwykle wazne dla pokoju na swiecie sg czynniki etniczno-kulturowe, w tym religijne.
To w tym obszarze Samuel Huntington, tworzac teorie o zderzeniu cywilizacji, upatrywat
najwiekszych zagrozen dla $wiata po zimnej wojnie3.

2 Mozna powiedzie¢, ze oba problemy, a zwlaszcza Iranu, narastaja. Sytuacja wokét Iranu staje sie najwiekszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

% W badaniach nad konfliktami, prowadzonych przez rézne osrodki, m.in. Heidelberski Instytut Badan, doliczono
sie, ze ok. 50% konfliktéw stanowig konflikty kulturowe.
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Wiekszosci z tych probleméw pojmowana jest coraz bardziej w kategoriach bezpie-
czehstwa, a samo pojecie bezpieczenstwa nabiera nowych tresci. Juz nie odnosi sie tyl-
ko do sfery polityczno-militarnej, do spraw zachowania suwerennosci, niezaleznosci i in-
tegralnosci terytorialnej, ktora jako sfera egzystencjalna nadal jest najwazniejsza, lecz do
wielu innych sfer zycia jednostek i catych narodoéw, a zagrozenia coraz rzadziej pocho-
dzg od innych panstw, a coraz czesciej od aktoréw niepanstwowych. Tak ksztattuje sie
nowy obraz bezpieczenstwa, mozna powiedzie¢ nowy paradygmat. Jego ostatecznego
ksztattu, oczywiscie na miare epoki, ciggle jednak nie znamy.

Wiek XXI i znaki epoki: globalizacja, Internet i kryzysy gospodarcze

Wiek XXI tak naprawde zaczat sie od atakéw terrorystycznych na wschodnie wy-
brzeze Stanow Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 roku, poczatkujac dynamike wydarzen
na arenie miedzynarodowej, ktére sg kontynuowane do dzi§, m.in. na obszarze Iraku
i Afganistanu, a takze coraz czesciej Pakistanu, znaczaco wptywajac na bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wydarzenia te zdecydowaty o nowej percepcji zagrozeh dla bezpie-
czehstwa, cho¢ z drugiej strony natozyty sie one na obraz bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, ktéry zaczat ksztattowaé sie po okresie zimnej wojny. Obraz ten poczatkowo
wydawat sie optymistyczny. Znikniecie ZSRR, agresywnego komunistycznego supermo-
carstwa, w zdecydowany sposob obnizyto prég wojny nuklearnej, pozwolito zredukowac¢
arsenaty tej broni. Znacznie wzrosta liczba krajow demokratycznych, a liberalizacja za-
sad wolnego handlu i przeptywoéw srodkéw produkcji, powigzane z rozwojem mediéw
elektronicznych, zwtaszcza Internetu, masowymi kontaktami i podrézami oséb, sprzyjaty
postepowi globalizacji. Zaczety powstawa¢ nowe, dynamiczne centra gospodarki, a jej
ciezar zaczaft przenosi¢ sie na obszary Dalekiego Wschodu, Azji i Pacyfiku. Wraz z no-
wym wiekiem mozna byto dostrzec coraz wiecej symptoméw kryzysu na Zachodzie, kt6-
ry prezydentura Busha wyraznie przyspieszyta. Swiat po 11 wrzesnia 2001 roku szybko
przestawat by¢ jednobiegunowy, lecz nie byt jeszcze wielobiegunowy, cho¢ nowe biegu-
ny, na razie gospodarcze, juz sie wytaniaja. Rozwoj Chin i Indii, ich sp6zniona, ale przy-
spieszona konsumpcja — energii, surowcow, zywnosci — juz wywotuje perturbacje. Rosng
ceny i obawy o podaz surowcow, zwtaszcza ropy naftowej. To naktada sie na inne, nie-
pokojace praktyki. W krajach wysoko rozwinietych kurczy sie sfera realnej, wytworczej
gospodarki, a do niebotycznych rozmiaréw rozdete sg ustugi, w tym ustugi finansowe,
produkujace wirtualne bable spekulacyjne, napedzane nieokietzang checig maksymali-
zacji zysku pekaja, siejac spustoszenie na rynkach finansowych, tworzac w warunkach
wspoitzaleznosci efekt domina. Kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych, niezaleznie
od przyczyn wewnetrznych (kontrakty sub-prime i rozdety sektor budownictwa indywidu-
alnego), nie przybratby takich rozmiaréw i nie rozlat po $wiecie, gdyby wyciggnieto wnio-
ski z wczesniejszych doswiadczen japonskich.

Wielkimi graczami na rynkach miedzynarodowych staty sie, w warunkach deregu-
lacji gospodarki Swiatowej i swobody przeptywu czynnikéw produkcji — oprocz panstw
i ugrupowan integracyjnych — takze wielkie korporacje transnarodowe, a czesto réwniez
organizacje spekulacyjne i mafijne, przestepcze. Trwa nadal, jako skutek zamachoéw
11 wrzesnia 2001 roku, psychoza nowych zagrozen, szczegdlnie ze strony Al-Kaidy i or-
ganizacji terrorystycznych. Udana akcja amerykanskich komandoséw i zabicie Osamy
Bin Ladena to wielki i spektakularny sukces prezydenta Obamy i Stanéw Zjednoczonych.
Spoteczenstwo amerykanskie sterroryzowane i upokorzone atakami 11 wrzesnia 2001
roku moze odetchng¢, zwltaszcza wtedy, gdy przy okazji akcji amerykanskich komando-
sOw na jaw wyszly nowe terrorystyczne plany przywddcy Al-Kaidy. Sprawiedliwos$ci stato
sie zadosé. Pewien etap rozprawy z terroryzmem zostat zakoriczony, choé nie sama
wojna, podobnie jak zabicie przywddcy Al-Kaidy nie oznacza rozbicia organizaciji.
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Z pewnoscig jeszcze nie raz o niej ustyszymy i zobaczymy, zwtaszcza w Internecie, bo
to szczegdlnie lubiane przez terrorystéw medium.

Problemem i zagrozeniem dla bezpieczenstwa nadal sg konflikty o podtozu kultu-
rowym i etnicznym, dodatkowo potegowane bieda, rywalizacjg o rynki i surowce lub po
prostu walkg o wtadze. Cho¢ od upadku komunizmu arsenat strategiczny wielkich mo-
carstw ulega redukcji, to jednak w $wiecie nastepuje proliferacja broni nuklearne;j,
a o dostep do niej starajg sie panstwa okreslane jeszcze niedawno w terminologii ame-
rykanskich neokonserwatystow jako panstwa zbdjeckie. Najwiekszym jednak koszma-
rem, jaki moze przyéni¢ sie politykom i specjalistom od bezpieczenstwa, jest mozliwos¢
zawladniecia bronig nuklearng przez ugrupowania terrorystyczne. Przypadek taki, uzycie
broni nuklearnej przez terrorystéw, miatby niewyobrazalne skutki dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Trudno nawet o nich spekulowac. Z wielu powodéw po 11 wrzesdnia
2001 roku terroryzm uznano w wielu krajach za najwieksze zagrozenie dla bezpieczen-
stwa. Potwierdzeniem tego sg strategie bezpieczenstwa narodowego wielu krajéw, ktére
sytuujg terroryzm na czele list potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa.

Ostatnie lata ugruntowujg przeswiadczenie, ze $wiatu nie grozi ani konflikt global-
ny, ani zadna wieksza wojna. Nad tym ostatnim punktem mozna by sie jednak zastano-
wié. Takie regiony, jak Bliski i Srodkowy Wschéd, z catym swym bagazem probleméw,
zadawnionymi sporami etniczno-religijnymi, ambicjami mocarstwowymi kilku przynajm-
niej panstw posiadajgcych bron nuklearng, a do tego jeszcze trwale obecny terroryzm, to
potencjalna beczka prochu.

Innym coraz bardziej niestabilnym regionem jest i nadal moze by¢ Daleki Wschdd,
a to ze wzgledu na nieodpowiedzialng polityke Korei Pétnocnej i ze wzgledu na ambicje
mocarstwowe panstw regionu, a takze ze wzgledu na nierozwigzane spory (takze teryto-
rialne). Moga one wazy¢ coraz bardziej, bo rosnie polityczne i gospodarcze znaczenie
tego obszaru.

Regionem niespokojnym jest nadal Afryka, gdzie kilka przynajmniej miejsc mozna
uznaé¢ za niespokojne i konfliktogenne. Od wiekéw niespokojny jest Kaukaz®, od czasu
do czasu szokujgc $wiat jakim$ otwartym konfliktem, jak chocby powoli zapominany kon-
flikt rosyjsko-gruzinski. Przy okazji tego ostatniego $wiat przypomniat sobie i ponownie
skonstatowat, ze Rosja nie wyzbyta sie odruchéw typowych dla sowieckiego mocarstwa,
potwierdzajac, ze jako sukcesor ZSRR dziedziczy nie tylko prawa i obowigzki prawno-
miedzynarodowe, ale juz z wtasnej woli cze$¢ sowieckiej aksjologii. | nawet reset sto-
sunkéw amerykansko-rosyjskich, ogtoszony w Swietle jupiterow przez Hilary Clinton
i Siergieja Lawrowa, nie przeszkadza Rosji w powielaniu schematu tradycyjnego ogladu
Swiata. Wyrazem doktrynalnym tej polityki jest nowa doktryna wojenna i strategiczna Ro-
sji, ogtoszona w lutym 2010 roku, idaca utartym szlakiem obaw i fobii antyamerykan-
skich, antynatowskich i antyzachodnich. Coraz bardziej Srodkiem i orezem tej polityki juz
od dluzszego czasu sg surowce energetyczne i potencjat wojskowy Rosji. Stany Zjedno-
czone i Unia Europejska lekcewazg przejawy tej nowej polityki Ros;ji lub raczej poswieca-
jac je na ottarzu z jednej strony walki z terroryzmem, z drugiej, zatatwianiu intereséw go-
spodarczych z Rosja. Reke do wspétpracy z Rosja wyciagnat nie tylko prezydent Stanéw
Zjednoczonych, Barack Obama, zawierajac nowy uktad o redukcji broni nuklearnej, lecz
takze Sojusz Pdtnocnoatlantycki, umieszczajac sprawe wspétpracy z Rosjg na pocze-
snym miejscu w nowej ,Koncepcji strategicznej NATO”. Przy okazji odzyly nawet speku-
lacje o potencjalnym czionkostwie Rosji w NATO. Wszystko to — poza cztonkostwem
w Sojuszu P(fo’mocnoatlantyckim5 — bytoby nawet ze wszech miar stuszne i celowe, gdyby
Zachod wezesnie zazadat zmian w polityce rosyjskiej, stosownie do resetu, ktéry ze sto-

‘W praktyce od momentu zawtadnigcia tym obszarem przez Rosje.
® Nie jest to mozliwe z wielu powodow: nieprzystawalnosci Rosji do wymogow Sojuszu, nieobliczalnosci Rosji
i eksponowanej w oficjalnych dokumentach wrogosci Ros;ji.
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sunkéw rosyjsko-amerykanskich powinien obejmowac caty Zachdd i NATO. Chodzitoby
0 opracowania bardziej przyjaznej strategii bezpieczehstwa, innej percepcji Zachodu
i NATO, zaniechania szantazu energetycznego, poszanowania praw cztowieka, rzeczy-
wistej demokracjiﬁ. Wtedy oporéw wobec takiej polityki nie miatyby takze kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska.

Nowe i stare zagrozenia dla bezpieczenstwa w pierwszej dekadzie XXI wieku

Swiat dzisiejszy jest bez poréwnania bardziej skomplikowany, ale tez bezpieczniej-
szy niz w czasach zimnej wojny. Nadal jednak, dopdki istnieje bror nuklearna i inne ro-
dzaje broni masowego razenia, a takze petne — cho¢ i tak zredukowane — arsenaty broni
konwencjonalnej, nie mozna méwi¢ o wygasnieciu zagrozen strategicznych, tym bardziej
ze nastepuje proliferacja broni masowego razenia, w tym broni nuklearnej. Coraz cze-
Sciej siegaja po nig lub pracujg nad jej wyprodukowaniem kraje, ktére w terminologii
amerykanskiej, w okresie prezydentury Busha byty okreslane krajami zbéjeckimi (Korea
Pdtnocna, Iran, Irak za Saddama Husajna). Mimo wielkiego entuzjazmu i catego bagazu
oczekiwan, ktére towarzyszyty objeciu amerykanskiej prezydentury przez Baracka Oba-
me i jego probach poprawy stosunkéw (nawet odejsciu od epitetow uzywanych przez
neokonserwatystéw), mate sg szanse, by postawa tych krajow ulegta radykalnej zmianie.

Zagrozenia pozostang, w tym obawa o dalszg proliferacje broni nuklearnej. Wynika
ona z wielu powodow, m.in. dlatego, ze coraz czesciej wejscie w posiadanie broni nukle-
arnej (lub proby takiego wejscia) jest wyrazem ambicji mocarstwowych panstw, daze-
niem do potwierdzenia w ten sposéb ich pozycji miedzynarodowej. Wigza¢ sie to moze
z checig dominacji w regionie, a bron nuklearna moze by¢ traktowana zaréwno jako
czynnik odstraszajacy, zwlaszcza wobec zantagonizowanych sasiadow, jak i srodek poli-
tycznego szantazu. Potwierdzajg to przypadki Indii, Pakistanu i Izraela, nie mowiac
0 wrecz patologicznej postawie Korei Pétnocne;j.

Dla bezpieczenstwa miedzynarodowego nie bez znaczenia jest réwniez i to, ze wy-
taniajg sie nowe potegi — jedne (m.in. Chiny) z zadatkami na mocarstwo globalne, inne
(np. Indie i Brazylia) na mocarstwa regionalne, a nawet ponadregionalne, jednoczes$nie
z aspiracjami do statlego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Optymistyczna przy-
szto$¢ i rosngce znaczenie czeka zapewne takie terytorialne i coraz bardziej gospodar-
cze kolosy, jak Australia i Kanada. Coraz czesciej do retoryki wielkomocarstwowej odwo-
tuje sie — w miare krzepniecia systemu — Rosja, ktéra podbudowana korzystnymi cenami
na paliwa energetyczne, gtosno juz zaczeta mowi¢ o powrocie do polityki imperialnej, nie
wahajac sie przed dziataniami — jak w przypadku interwencji w Gruzji — przed otwartymi
wyzwaniami wobec spotecznosci miedzynarodowe;.

Zmiany, jakie dokonaty sie po 11 wrzednia 2001 roku, wptynety na percepcje za-
grozen dla bezpieczehstwa miedzynarodowego i zrelatywizowaty punkty odniesienia.
Wyraznie tez zaczeto sie réznicowac (do czego przyczynit sie takze kryzys iracki) podej-
Scie do tych spraw Standéw Zjednoczonych i Europy. O ile sojusznicy po obu stronach
Atlantyku zgodnie uznajg rosngcg wage zagrozen o charakterze cywilnym (tzw. miekkich
zagrozen — soft threats), w tym miedzynarodowego terroryzmu, ktérych cechy mozna
stresci¢ w triadzie: amorficznosé, asymetrycznos¢, nieprzewidywalnosé, o tyle Stany
Zjednoczone nie moga sobie pozwoli¢ na lekcewazenie zagrozen strategicznych, ,twar-
dych”, zawsze istotnych dla supermocarstwa, ale i dla catego $wiata.

Méwigc o srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, nalezy pamieta¢ takze
o innych zagrozeniach, ktére spoteczno$¢ miedzynarodowa musi bra¢ pod uwage. Sg to

6 Byé moze niezaleznie od wptywu Zachodu [raczej bardzo ograniczonego] zmiany w Rosji wymusi samo spote-
czenstwo rosyjskie, o czym $wiadczg coraz gwattowniejsza protesty i demonstracje w miastach tego kraju, jako
skutek naduzy¢ popetnionych w czasie ostatnich wyboréw do Dumy .
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istniejace i rodzace sie konflikty lokalne, panstwa stabe i upadte, ktérych niestabilno$¢ grozi
powaznymi kryzysami miedzynarodowymi, czego klasycznym przyktadem stat sie Afgani-
stan pod rzadami talibéw, ,wynajety” w praktyce przez Al-Kaide. Problem jest powazny
i juz obecnie w znaczacy sposob wptywa zaréwno na kwestie bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, jak i na instytucje prawa miedzynarodowego. Po licznych negatywnych do-
$wiadczeniach na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku, a takze czesto tragicznych
skutkach dekolonizacji spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna by¢ dzi$ mniej skionna, by
uznawac separatystyczne i secesjonistyczne dazenia, a takze rézne terytorialne produkty
walk o autonomie etniczng lub religijng za realizacje przynaleznego narodom prawa do
samostanowienia. Chodzi o unikanie sytuacji, w ktérych to spoteczno$¢ miedzynarodowa
bytaby obarczona problemami takich bytéw, niezdolnych do samodzielnego istnienia. Mimo
to takie nowe twory, o ktérych z géry wiadomo, ze bedg statymi klientami organizacji chary-
tatywnych i programéw pomocowych, nadal powstajg, a najnowszym tego wyrazem jest
Sudan Potudniowy, 193 - cie panstwo cztonkowskie ONZ.

Dzieje sie tak, mimo ze raporty i opracowania réoznych powaznych instytucji zawie-
rajg liste potencjalnie upadtych panstw, prognozujgc, ze w XXI wieku panstwa s+abe
i upadte stanowic¢ bedg najwieksze zagrozenie dla bezpieczehstwa mledzynarodowego

Problemem, ktéry immanentnie taczy sie z dezintegracjg, rozpadem lub upadkiem
panstw, jest tendencja do przeksztaicenia sie konfllktow wewnetrznych w miedzynaro-
dowe, np. dawna Jugostawia, szczegdlnie zas Kosowo®. W momencie eskalacji konfliktu,
grozacego wzajemng eksterminacjg grup etnicznych, nastapita interwencja humanitarna
NATO (Allied Force) i jego umiedzynarodowienie. Posrednim skutkiem narastania kon-
fliktu etniczno-kulturowego w Kosowie i jego umiedzynarodowienia stato sie uznanie
prawa Kosowa do samodzielnego bytu panstwowego. Ta nietatwa decyzja, ktéra podzie-
lita spoteczno$¢ miedzynarodowa, zdaje sie przeczyé wspomnianej tendencji o ostroz-
nosci w promowaniu nowych panstwowosci, zwlaszcza tam, gdzie warunki dla niej wyda-
ja sie watpliwe. Przykiad ten, jak fatwo mozna byto przewidzie¢, moze umacnia¢ ciggoty
separatystyczne i stuzy¢ jako pretekst w polityce skidcania lokalnych spotecznosci — np.
na Kaukazie, zwtaszcza w Abchazji i w Osetii Potudniowej — a nastgpnie wykorzystywa-
nia tego przez Rosje do realizacji wlasnych celéw.

Trudne do oszacowania zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego (tez
czesto wynikajgce ze stabosci panstwa) wigza sie z dziatalnoscig miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, handlem bronia, dziatalnoscig grup mafijnych oraz kar-
teli narkotykowych. Nowym zjawiskiem jest nie tyle sama taka dziatalnos¢, ale jej skala,
bedaca coraz bardziej wyzwaniem dla prawa i porzadku miedzynarodowego.

Natura wspotczesnych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
stopien skomplikowania srodowiska bezpieczenstwa wymaga nowego podejscia do tych
zywotnych problemoéw wspotczesnego Swiata. Wzrost roli aktorow niepanstwowych
w stosunkach miedzynarodowych, w tym w sprawach bezpieczenstwa, stwarza nie tylko
celowos$é, ale i konieczno$é badania aspektow behawioralnych uczestnikéw tych sto-
sunkéw, w skali i zakresie dotychczas nieznanym. Nie wystarczy juz analizowanie polity-
ki panstw, ich doktryn politycznych i wojskowych, potencjatu militarnego, a takze wza-
jemnych akcji i interakcji, lecz trzeba uwzglednia¢ w tym kontekscie takze podmioty
niepanstwowe. Nowe podejscie do bezpieczenstwa powinno uwzglednia¢ takze aspekty
ekonomiczne, naukowo-techniczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne i religijne. Zacie-
$niac sie bedzie jeszcze bardziej zwigzek miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym, jako

" Chodzi o raporty opracowywane przez agendy ONZ, w tym Bank Swiatowy, Brytyjski Departament Rozwoju
Miedzynarodowego, kwartalnik ,Foreign Policy”, a takze inne instytucje. Szerzej na ten temat zob. A. Jabtonska,
P. Biatobok, AIDS polityki. W XXI wieku parnistwa upadfe bedg najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczeristwa na
sw:ec:e +Wprost” 2005, nr 36.

8 Zob. na ten temat: Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, Warszawa 2001,
s. 90-107.
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waznym elementem bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa i narodu),
a bezpieczenstwem zewnetrznym, miedzynarodowym.

Biorac pod uwage cate spektrum zagrozen i wyzwan, jakie wystepujg na poczatku
Il dekady XXI wieku, najwazniejsze jest pytanie: na ile instytucje miedzynarodowe, w tym
ONZ - jako system bezpieczenstwa powszechnego — oraz NATO, UE a takze OBWE
bedg w stanie im sie przeciwstawi¢? Nieskutecznos¢ miedzynarodowych instytucji bez-
pieczenstwa, a takze niezdolno$¢ do sprostania nowym zagrozeniom, moze rodzi¢ ten-
dencje do ich odrzucania, lekcewazenia, a w konsekwencji prowadzi¢ do kryzysu i ich
dezintegracji. Miarg nieskutecznosci nie tyle nawet ONZ, co spotecznosci miedzynaro-
dowej jest catkowity impas przygotowywanej od lat reformy Narodéw Zjednoczonych.
Mimo iz obraz Swiata zmienit sie radykalnie, w strukturze ONZ, a zwtaszcza w sktadzie
Rady Bezpieczenstwa, nadal dominuje uktad z okresu konca Il wojny $wiatowej. Podob-
nymi stabosciami, gtéwnie zas niezdolnoscig adaptacji do nowych wyzwan, a takze co-
raz wiekszym zbiurokratyzowaniem wykazujg sie inne instytucje miedzynarodowe. To
podwaza zaufanie do struktur wielostronnych, wieksze w Stanach Zjednoczonych,
mniejsze w Unii Europejskiej, ktéra sama przeciez jest tez tworem multilateralnym.
W Ameryce rodzi to tendencje do unilateralizmu, a takze do postugiwania sie nieformal-
nymi strukturami globalnego zarzadzania.

Dla bezpieczenstwa europejskiego stosunek Standéw Zjednoczonych do multilatera-
lizmu jest o tyle wazny, ze wigze si¢ z jednej strony z rolg i ewolucjg NATO, z drugiej zas
musi rzutowa¢ na europejskie ambicje (co prawda bardziej deklaratywne niz realne)
zbudowania wtasnych, efektywnych struktur Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obronyg. Dochodzimy tu do problemu, ktéry rozwingt sie w przyspieszonym tempie
w ostatnich 20 latach, juz w okresie po zimnej wojnie. Chodzi o rosnacy brak zaintere-
sowania Europy budowa nie tylko wtasnej obrony, ale we wnoszenie liczacego sie, na
miare potencjatu ekonomicznego i ludzkiego wkfadu w obrone euroatlantyckg. Odkad
przestat dziata¢ straszak, jakim byt komunizm i ZSRR, spoteczenstwa Europy Zachod-
niej sg niechetne jakiemukolwiek zaangazowaniu w wydatki i przedsiewzigcia o charak-
terze obronnym i w zakresie bezpieczenstwa, tym bardziej ze jest nadal Ameryka, ze
swoim parasolem atomowym, gigantycznym potencjatem militarnym i wydatkami na
obrone niemal réownymi reszcie $wiata.

Wszystko to znamionuje o wiele szersze i znacznie bardziej skomplikowane zjawi-
sko zwigzane z rolg Ameryki we wspoétczesnym S$wiecie, zwtaszcza (cho¢ nie tylko)
w okresie prezydentury Georga W. Busha. By¢ moze najwiekszym wyzwaniem dla po-
rzadku miedzynarodowego epoki pokomunistycznej byto wytonienie sie Stanéw Zjedno-
czonych jako jedynego supermocarstwa, ktore jakby nie miescito sie w dotychczasowym
porzadku i chyba nie chciato sie miesci¢, uwazajac ten tad za utomny. Stad w polityce
amerykanskiej silna tendencja do dziatan jednostronnych, nawet autorytarnych. Najsilniej
data ona zna¢ o sobie za prezydentury Busha, ale jej przejawy byty widoczne juz wcze-
$niej, w okresie administracji Clintona. Barack Obama zdaje sie odchodzi¢ od tej polityki,
bo wlasnie zmiana wizerunku Ameryki, odejscie od unilateralizmu i szersze oparcie sie
o wspoétprace sojuszniczg i miedzynarodowq jest jednym z elementéw tej trwajgcej juz
ponad 3 lata prezydentury.

Z drugiej jednak strony, trzeba jasno powiedzie¢, ze Ameryka — bez wzgledu na to,
kto jest jej prezydentem — to ostatni i jedyny liczacy sie kraj z poczuciem misji, manda-
tem i wizja, ktére mimo licznych zakretéw, btedow i trudnych momentow historii, nie
opuszcza go od czasow Franklina, Jeffersona i Waszyngtona. To amerykanskie powota-
nie, to gotowos¢ niesienia wolnosci i wprowadzania demokracji, nawet tam, gdzie nie ma
pod nig jakiegokolwiek podtoza. Amerykanie sa gotowi robi¢ to (i robig w Afganistanie,

® Od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego juz ,Wspdinej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony” (CSDP), co oznacza
kolejng zmiane nazwy tej polityki.
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w Iraku) nawet przy uzyciu sity i za cene zycia wiasnych Zonierzy. Swiat to krytykuje,
niekiedy nawet ostrzej niz samych dyktatoréwm, ale obawiam sie, ze bez tej misji Ame-
ryki, z dodatkiem funkcji straznika tadu, porzadek miedzynarodowy maogtby niebezpiecz-
nie ewoluowac¢ w kierunku dalszego nieuporzadkowania i anarchii. ,Jeszcze zatesknicie
za silng Amerykaj‘11 — méwi w jednym z publicystycznych artykutdw amerykanski anali-
tyk, Edward Luttwak, do tych zachodnich komentatoréw, ktorzy nie kryja satysfakciji
z degradacji supermocarstwa.

Problem w tym, ze zaréwno nadal bezprecedensowa pozycja Stanéw Zjednoczo-
nych, jak i realizacja owej misji, w potgczeniu z mechanizmami globalizacji, niosg ze so-
ba rézne jej produkty, a zwlaszcza wytwory kultury masowej, komercyjnej, ktére poprzez
media, $rodki audiowizualne i Internet wdzierajq sie w kazdy zakatek Swiata, zagrazajac
lokalnym tozsamosciom kulturalno-religijnym i obyczajowym. Budzg one w wielu miej-
scach, a chyba najbardziej w $wiecie islamu, odruchy sprzeciwu, gniewu, a takze fanaty-
zmu wzywajacego w skrajnych przypadkach do uzycia przemocy. Sprawy te, sprowa-
dzajace sie do obrazu kraju agresywnej pop-kultury, moralizatorstwa i mentorskich
pouczen, a takze sitg wprowadzanych wzordw, catkowicie przestaniajg dobre intencje
Ameryki, stajac sie ich antyteza. W trywialnych hastach fanatykow Ameryka staje sie
gtébwnym wrogiem, narzedziem szatana.

Zmiana tego wizerunku, ktéry po czesci przechodzi na caty Zachéd (powoli, ale
w sposoOb nieunikniony takze na Polske), to gldwne zadanie amerykanskiej polityki za-
granicznej Baracka Obamy, a moze i przysztych administracji. Od tego, w duzym stop-
niu, moze zaleze¢ ksztalt przysztego porzadku miedzynarodowego, w tym takze kwestia
zahamowania lub pogtebiania sie tendencji do zderzen cywilizacyjnych. Porzadek ten
w wiekszym stopniu afirmowac¢ musi wspdlnote loséw catej ludzkosci, zwlaszcza wtedy,
gdy chodzi o problemy globalne, ukazywac wspdlne cele, z podkreslaniem zagrozen. Nie
moze on jednak by¢ zbudowany bez wygaszenia ognisk konfliktéw zapalnych, bez likwi-
dacji swiatowych skupisk nedzy, bez wprowadzenia zréownowazonego rozwoju gospo-
darki Swiatowe;j.

Bezpieczenstwo w dekadzie kryzysow gospodarczych i klesk zywiotowych

Pierwsze 10 lat XXI wieku pokazato potege jeszcze innych zjawisk, co prawda do-
skonale znanych ludzkosci, ale jakby zapomnianych, a tym samym odlegtych i mniej re-
alnych. Mysle o gtebokim kryzysie gospodarczym, niepokojgcym wzroscie cen surowcow
z tendencjg do trwatego trendu, odnawiajgcym sie problemie gtodu na duzych obszarach
Swiata. Najbardziej jednak setki tysiecy, a moze i miliony ludzi na catym Swiecie dotknety
nieszczescia, a wlasciwie katastrofy naturalne — trzesienia ziemi, ktére nie oszczedzajg
ani bogatych, ani biednych'?, powodzie, wybuchy wulkanéw paralizujace ruch powietrz-
ny, gigantyczne wycieki ropy do moérz. Tak wielkiego nagromadzenia niszczycielskich
skutkow zywiotow, jak w ostatniej dekadzie nie byto od niepamietnych czaséw. Tak jak
symbolicznie wiek XXI| zaczat sie od atakéw terrorystycznych 11 wrzesnia, tak jego dru-
ga dekada zaczeta sie od gigantycznego trzesienia ziemi u wybrzezy Japonii i apokalip-
tycznych fal tsunami, wdzierajacych sie z ogromng sitg na lad i niszczacych w ciggu se-
kund dorobek kilku pokolen. Relacje telewizyjne z tych tragicznych wydarzen,
rejestrowane na biezgco, obiegly caly swiat, ukazujac jak bezsilny jest cztowiek wobec
takiego zywiotu. Nie sposob nie pomysle¢, ze mimo szalonego postepu technologiczne-

"% potwierdzeniem tego moze byc¢ nasilajaca sie fala krytyki Stanéw Zjednoczonych po zabiciu Osamy Bin Lade-
na.

" Zob. Wywiad z E. Luttwakiem na tamach ,Gazety Wyborczej”, zatytutowany Zatesknicie za silng Ameryka,
w numerze z 6-7 listopada 2004 r., s. 15.

12 Choc¢ jak widzimy to na przyktadzie Haiti, biedni radza sobie z tym nieszcze$ciem znacznie gorze;j.
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go, wiary w potege ludzkiego umystu, w epoce wszechobecnych komputeréw, cziowiek
nadal podlega sitom natury i niektdrych katastrof przewidzie¢ ani wyeliminowac¢ sie nie
da. Mozna tez odnie$¢ wrazenie, ze im spoteczenstwa stajg sie bardziej stechnicyzowa-
ne, im mniej w swoim racjonalizmie uwzgledniajg wiare w Opatrznos¢, tym bardziej
mnoz3 sie wrozby i przepowiednie o koncu Swiata, o0 magicznych datach, jak choéby rok
2012, o innych formach globalnej katastrofy i ingerenciji sit nadprzyrodzonych. Niektére
z nich moga, niestety okazac sie biblijnym Armagedonem, o ile ludzkos$¢ nie posiadzie
wiedzy o zapobieganiu i przeciwdziataniu skutkom uderzenia w naszg planete obiektu
kosmicznego

o $rednicy ponad jednego kilometra. W takich przypadkach eksploracja kosmosu,
w ostatnich latach niemal zaniechana, nabiera nowego, nawet egzystencjalnego sensu.

Czes¢ tych katastrof (tajfuny czy tornada jak chocby te, ktdore na poczatku maja
miaty miejsce w Ameryce) to posredni efekt zmian klimatycznych. Powoli nawet najwiek-
si sceptycy zaczynajg przyznawac, ze co$ sie jednak z klimatem dzieje. W tym kontek-
$cie najczesciej pada pytanie: na ile cztowiek wtasna, czesto bezmysing dziatalnoscig
przyczynia sie do tych zmian natury? Czy mozliwe jest np. powstrzymanie emisji gazéw
cieplarnianych (jedna z przyczyn zmian klimatycznych), tym bardziej ze ci, ktoérzy produ-
kujg ich coraz wiecej (Chiny, Indie) dopiero wkroczyty na droge szybkiego rozwoju i kon-
sumpciji i chyba ostatnig sprawa jest jego ograniczanie w trosce o srodowisko naturalne.
Mozna sie o tym przekonac, wybierajac sie do Indii, kraju, ktéry w ostatnich miesigcach
zanotowat szybszy przyrost gospodarczy niz Chiny. Wszedzie wida¢ tony, a raczej milio-
ny ton $mieci i czuje sie coraz wiecej pytdw, kurzu i spalin, czyli obraz przemystowego
Zachodu sprzed pétwiecza w najgorszej formie.

Nie ma natomiast watpliwo$ci, Ze za kryzys gospodarczy, bez wzgledu na to kto go
wywotuje, zawsze odpowiada cziowiek ze swojg checig eksperymentowania, manipulo-
wania, ryzykowania i maksymalizowania zysku. Problem jednak w tym, ze wspoéiczesnie,
w warunkach globalizacji, a wiec wzajemnych powigzan i wspotzaleznosci, swobody
przeptywu kapitatu i innych srodkéw produkcji przez granice, Internetu, mass medioéw,
kryzys w jednym miejscu daje efekt domina, niestety mniej malowniczy i dotkliwszy niz
w tej sympatycznej zabawie. Procesu tego raczej nie da sie cofng¢ ani odwrdcié. To gor-
sza strona globalizacji, powodujaca, ze wzrasta takze wptyw czynnikow psychologicz-
nych na gospodarke, co odczuwamy takze w Polsce. Wystarczy mate zatamanie gospo-
darcze lub walutowe, informacja o gorszych danych ekonomicznych jednego z krajéw
zaliczanych do wschodzacych rynkéw, np. z Argentyny, Korei Potudniowej czy chocby
Wegier, aby spowodowaé zachwianie kursu ztotego lub wywotaé spadki na gietdzie. Od-
dziatywanie to jest silniejsze niz zakotwiczenie naszej gospodarki (czy innych z tej same;j
grupy panstw) w Unii Europejskiej. Zresztg ta rekomendacja tez przestaje dawac¢ Swia-
dectwo dobrego ekonomicznego prowadzenia sie w zwigzku z kryzysem w strefie euro.
Ten z kolei jest skrajnie niebezpieczny dla catej Unii, bo gwarancjg sprawnego funkcjo-
nowania wspolnej waluty jest wypetnianie ostrych kryteriow konwergencji finansowej
i przystawalno$¢ gospodarek krajéw strefy do siebie. Nie jest tajemnica, ze niektore
z nich weszly do Eurolandu, naciggajac niektére dane ekonomiczne. Kryzys 2008-2009
obnazyt te stabosci w sposdb bezlitosny. Szansg na uratowanie spojnos¢ unii walutowe;j
jest wyréwnanie poziomoéw, czyli pomoc krajom bedacym w kryzysie, bo ich trudnosci
grozg kryzysem w catej strefy euro. Nadal udaje sie to, cho¢ troche trudniej, w przypadku
mniejszych gospodarek (Gregciji, Irlandii, Portugalii), ale strach pomysle¢, co bedzie jesli
kryzys ogarnie znacznie wiekszg Hiszpanie czy bedace w grupie G-8 Wiochy? Niedawne
zawirowania finansowe wokot tego ostatniego kraju, spadki gietdowe i towarzyszaca te-
mu psychoza medialna, to raczej efekt dziatan spekulacyjnych, cho¢ niewatpliwie sprzyja
temu ogromne, siegajace 120% PKB, zadtuzenie wewngtrzne Wioch. Wktad w niestabil-
nos¢ miedzynarodowej gospodarki majg takze agencje ratingowe, do$¢ bezkrytycznie fe-
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rujgce oceny gospodarek réznych krajow, czesto znacznie mylace sie w opiniach, lecz
niesktonne do uznawania wtasnych btedéw.

Przedstawiony obraz gospodarki Swiata i jej roznych obszaréw nie jest zbyt optymi-
styczny i zmusza do refleksji. Kiedy$ udawato sie izolowac¢ i ogranicza¢ kryzysy do jakie-
gos obszaru, dzi$ staje sie to niemozliwe. Kiedy$ w razie kataklizmu, wojny lub brak pra-
du mozna byto szybko wyréwnac, np. zapalajac $wieczke, palac w piecu czy przynoszac
wode ze studni. Dzi§ znaczna czes$¢ infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej, jest
obstugiwana przez systemy komputerowe, do ktérych zakidcenia lub wytgczenia wcale
nie trzeba wojny. To m.in. dlatego coraz wiekszg uwage zwraca sie na ataki cyberne-
tyczne i przeciwdziatanie temu zagrozeniu znalazto sie w nowej ,Koncepcji strategicznej
NATO”.

Swiat nie znalazl, przynajmniej na razie, zadnego $rodka na powiekszajaca sie
przepasé miedzy bogatymi i biednymi, na rosnace zadtuzenie krajow Trzeciego Swiata,
z ktérych kilkanascie jest w stanie catkowitego rozktadu nie tylko gospodarczego, lecz
takze podstawowych funkcji panstwa, w tym porzadku publicznego, wymiaru sprawiedli-
wosci, ochrony zdrowia, o wszechobecnej korupcji nie wspominajgc. Postulaty zmiany
tej sytuacji, zgtaszane ponad 30 lat temu pod hastami Nowego Miedzynarodowego tadu
Ekonomicznego, podchwycone przez ONZ i ogtoszone jako dialog Pétnoc—Potudnie, nie
tylko, ze nie doczekaly sie realizacji, to przeksztatcity sie w antyteze, czyli przekonanie,
ze o zadnym globalnym systemie sprawiedliwosci spotecznej nie ma co marzy¢, a ten,
ktory po réznych dziejowych wydarzeniach sie uksztattuje, bedzie miat inne preferencje,
natomiast zasady gry w warunkach liberalizacji i deregulacji beda jeszcze bardziej prefe-
rowac¢ silnych, pieknych i bogatych.

Pytania o nowy tad miedzynarodowy i poszukiwania odpowiedzi

Ostatnie lata, poczawszy od okresu, gdy stato sie jasne, ze interwencja w Iraku nie
bedzie amerykanskim blitzkriegiem, lecz kosztowng i obfitujacg w ofiary i zniszczenia
wojng, co takze niestety potwierdza sie¢ w Afganistanie, niosg wiele symptoméw zacho-
dzacych zmian w porzadku miedzynarodowym. Dotyczg one réznych aspektéw tego
porzadku, od bezpieczenstwa, podstaw gospodarczych (szczegdlnie surowce energe-
tyczne), relacji etnicznych i kulturowych az po finanse miedzynarodowe. Jednym z ele-
mentow gry jest udziat we wiadzy miedzynarodowej, w skomplikowanych mechanizmach
wplywow w Swiatowych instytucjach finansowych, organizacjach miedzynarodowych,
w strukturach politycznych i gospodarczych i w wielu innych miejscach decydujacych
0 obliczu wspotczesnego Swiata. | tu zachodzg ogromne zmiany, dostrzegalne nawet
przez laikow.

Najszybciej zmiany dokonujg sie w gospodarce, a zwlaszcza w jej nerwach, {j. fi-
nansach. Deregulacja $wiatowej gospodarki, przektadajgca sie na swobode przeptywéw
czynnikdow produkcji, a zwlaszcza przeptywoéw kapitatowych, wyzwolita nieokietznang
ekspansje, umozliwiajac przeptywy z krajow posiadajgcych nadwyzki czynnikow produk-
cji, zwtaszcza sity roboczej i kapitatu, do obszaréw ubozszych lub wykazujacych niedo-
bory jednych lub drugich czynnikéw. Stworzyto to nowe mozliwosci, ktérych nie znano
wczesniej na taka skale. Pozwolito to wykorzysta¢ wolne zasoby, a takze znacznie obni-
zy¢ koszty produkcji. Zaczeta nastepowac szybka konwersja gospodarek krajow wysoko
rozwinietych poprzez przenoszenie dziatalnosci wytworczej na obszary o znacznie tan-
szej sile roboczej. Niebagatelng role odgrywaty w tym procesie takze czynniki ekologicz-
ne. Niewiele to jednak mialo wspdélnego z postulatami zréwnowazonego rozwoju, har-
monijnego powigzania rozwoju gospodarczego i ekologii, a jesli juz, to chodzito przede
wszystkim o przeniesienie produkcji do krajow o tanszej sile roboczej, czyli o obnizenie
kosztéw. Jezeli przy okazji pozbywano sie zatruwajacego srodowisko przemystu, to tym
lepiej byto dla ekologii danego kraju.
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Najwazniejszym jednak wyrazem zmian w finansach miedzynarodowych byto wy-
kreowanie gigantycznej siatki ustug finansowych, oferujacych spekulacyjne zyski
z operacji pochodnych, tzw. derywatéw. W ostatnich latach staty sie one najwazniejszym
produktem inzynierii finansowej, obejmujac pochodne instrumenty kredytowe, operacje
hedgingowe, oparte o papiery wartosciowe, indeksy gietdowe, stopy procentowe, kursy
walutowe. Mnozace sie jak grzyby po deszczu firmy brokerskie i inni ustugodawcy oferu-
jacy te produkty zywia sie, spekulujgac na cenie lub wartosci praw majatkowych lub pa-
pieréw wartosciowych, windujgc ich cene do niebotycznych rozmiaréw, bo od niej zalezy
powodzenie operacji i zysk oparty na derywatach. W ostatnich latach przed kryzysem
(2005-2008) rosta wartos¢ papieréw finansowych, a wiec i perspektywa zyskéw. Rosto
tez ryzyko, az w konhcu, pod wptywem réznych bodzcoéw, m.in. krachu kontraktéw sub-
prime w Stanach Zjednoczonych, bable finansowe, jak kilka lat wczesniej w Japonii, pe-
katy jak banki mydlane. W ten sposdb te wirtualne finanse, obejmujace kontrakty termi-
nowe, opcyjne, fundusze inwestycyjne, a nawet emerytalne, staly sie poczatkiem paniki,
dajac w swiatowych finansach efekt kuli $nieznej. Im wiekszy w danym kraju $wiat go-
spodarki wirtualnej, a mniejszy produkcyjnej, tym kryzys finansowy byt wiekszy. Gospo-
darka polska, uznawana za bardziej zacofang w kwestii ustug finansowych i derywatow,
ucierpiata dzieki temu mniej, cho¢ i w Polsce nie brakowato operacji opcyjnych. Z kolei
amerykanska, nadajgca ton tym operacjom, mogta szybciej i mocniej reagowac, i to
z réznych wzgledow, chocby z racji gigantycznego potencjatu, ale i z racji posiadania
waluty Swiatowej, ktéra dawno juz nie jest oparta o ,golden standard”, a wielko$ci dodru-
ku, w masie ogromnych zasobdw dolaréw krazacych w swiecie, nikt nie jest w stanie
oszacowac.

Czy nadal trwajacy kryzys finansowy, ktory przetozyt sie na gospodarczy, jest
w stanie doprowadzi¢ do nowego miedzynarodowego tadu w tym zakresie? Nikt tego nie
wie, cho¢ pierwsze wnioski zostaty wyciagniete. Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, ze
Stany Zjednoczone nie sg juz $wiatowym, samotnie rozdajacym karty, krupierem. Poja-
wity sie inne bieguny swiatowych finanséw. Wsrdd nich sg przede wszystkim Chiny, ma-
jace gigantyczng sume rezerw dolarowych, gtéwny makler skupujacy amerykanskie bony
skarbowe (ponad 2,4 bIn. rezerw walutowych w postaci gtownie amerykanskich dola-
row)'>. Sa Indie, idace w slady Chin, ale tez Japonia (ostabiona kataklizmem, ale z no-
wymi nadziejami na ozywienie koniunktury, wiasnie dzieki temu) i tygrysy potudniowo-
azjatyckie, mimo kryzysu, trzymajace sie catkiem niezle. Rosng nowe mocarstwa prawie
na kazdym kontynencie. Jest tez Unia Europejska. Jej waluta, euro, po niespetna deka-
dzie awansowata do drugiej rezerwowej waluty Swiata, a teraz przezywa gteboki kryzys,
ktory jest kryzysem przede wszystkim unii gospodarczo-walutowej, ujawniajacym sie
— jak w tancuchu — w najstabszych ogniwach. Jest wreszcie Rosja, ktéra namnozyta mi-
liarderow' lecz ktorej gospodarka oparta jest gtdéwnie na surowcach energetycznych.
Spadek cen surowcow, nawet o 70% podczas kryzysu 2008-2009 , oraz proby ratowania
kursu rubla dziesigtkami miliardéw dolaréw spowodowaty szybkie obnizenie rosyjskich
rezerw walutowych, nade wszystko obnazyty stabos$¢ rosyjskiej gospodarki, strukturalnie
jednej z najstabszych wsrdd liczacych sie panstw $wiata, a do tego majacej gigantyczne
problemy z fatalng infrastruktura. Trwajacy od poczatkoéw 2011 roku wzrost cen ropy
i surowcéw energetycznych znowu ozywia Rosje, wzmacnia i przywraca wiare we wia-
sne mozliwosci.

" Zagrozeniem dla Chin, Indii, ale takze dla innych tanich rynkéw moze by¢ postepujacy proces denacjonalizacji
inwestycji. W krajach tych zaczynajg rosna¢ koszty pracy i powoduje to spadek optacalnosci inwestycji produkcyj-
nych (w przemyst), dlatego Stany Zjednoczone i kraje zachodnie zaczynajg ogranicza¢ tego typu inwestycje za-
graniczne, lokujac je coraz czesciej u siebie. Jaki to bedzie miato skutek dla gospodarki $wiatowej, tego jeszcze
nie wiemy, ale moze to by¢ czynnik kryzysogenny.

“ Dzieki bardzo dwuznacznie przeprowadzonej prywatyzacji. Ich liczba, w zwigzku z kryzysem, znacznie zmalata.
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Wszystko to tworzy nowy obraz gospodarczy Swiata. Nalezatoby go uzupetni¢ rolg,
Swiatowych korporacji, nawet jesli wiele z nich w sposéb szczegdlny ucierpiato na kryzy-
sie. Niektére z nich, wtasnie z tych powodow, staty sie beneficjentami pomocy rzadowe;j,
teoretycznie zwrotnej, w praktyce chyba trudnej do odzyskania. Specyfika funkcjonowa-
nia korporacji miedzynarodowych (wielonarodowych, ponadnarodowych) polegata na
tym, ze dziataty one globalnie, w réznych panstwach. Cho¢ w praktyce nie byly kontrolo-
wane przez rzady, to skutki tej dziatalnosci byly i sg przez rzady, a jeszcze bardziej spo-
teczenstwa odczuwalne. To réwniez one poprzez wspomniane wyzej formy dziatalnosci
przyczynity sie do ciggle trwajgcego kryzysu. Czy sa szanse na ich wieksza kontrole
i wmontowanie w system bardziej zréwnowazonego rozwoju? Nalezy watpi¢, cho¢ proby
takie niewatpliwie bedg podejmowane, takze w zakresie budowania nowego tadu gospo-
darczo-finansowego.

Wielkich szans na zbudowanie takiego fadu nie ma. Przebudowa miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych jednak nastgpi i juz to widaé. Zmienia sie przede
wszystkim stanowisko rzadu Stanéw Zjednoczonych, ze skrajnie liberalnego do kontro-
lowanego zaangazowania panstwa w gospodarke. Towarzysza temu decyzje o uwaz-
niejszym patrzeniu na rece menadzerom swiatowej gospodarki. Pojawia sie proba stwo-
rzenia nowych struktur podejmowania globalnych — cho¢ nieformalnych — decyzji. Grupa
G-7, poszerzona o Rosje, juz nie wystarcza. Niezbedne jest uzgadnianie decyzji gospo-
darczych z Chinami, Indiami i innymi liczacymi sie¢ gospodarkami. Tworzone sg niefor-
malne struktury global governance globalnego zarzadzania finansami, ale tez i innymi
podstawowymi sektorami zycia miedzynarodowego. Jest to odpowiedz na nieefektyw-
nos¢ struktur formalnych, ich skostnienie, niemoznos$é podjecia decyzji. Problem wyma-
ga szerszego omowienia, poniewaz rosnie jego znaczenie.

W sprawach nowego porzadku gospodarczego rozwaza sie takze inne kwestie. Jak
pogodzi¢ rozwdj gospodarczy z ograniczeniem naptywu do atmosfery gazéw cieplarnia-
nych, aby unikng¢ dalszych szkodliwych skutkdw ocieplania sie klimatu? Jak zatrzymac¢
niebotyczne ceny surowcow energetycznych, ktére w poczatkach 2012 roku nie wydajg
sie z powodu kryzysu (obnizyt ich poziom) koszmarem, ale ktére na pewno wrdcg do po-
ziomu z lat 2007—2008. Co zrobié z gigantycznym zadtuzeniem Trzeciego Swiata [a i ro-
sngcym Zachodu] , czy bogate kraje majg nadal dotowac¢ rolnictwo i eksport produktéow
rolnych, uniemozliwiajgc biednym jakikolwiek obrét tymi — nieraz w ich przypadku jedy-
nymi — produktami? Jednym z pytan jest kwestia $wiatowej waluty. Dolar spetniat te role
po kryzysie waluty ztotej przez prawie 100 lat. Dzi$ jego stabos¢ przyprawia o bdl glowy
nie tylko Amerykanow, ale przede wszystkim Chiny i inne posiadajgce duze rezerwy kra-
je15. Nie ma praktycznie szans na uczynienie jakiej$ innej waluty pienigdzem Swiatowym.
Sugestie Rosji sprzed kryzysu, by walutg rezerwowa uczyni¢ rubel, dzi$ traktuje sie jak
zart. Co wiec? Najprawdopodobniej bedzie nig nadal dolar, ktéry zresztg w czasie kryzy-
su sie umocnit. Mimo wczesniejszej stabosci, w trudnych czasach jawi sie on jako ostoja
stabilnosci. Moze SDR-y (special drowing rights) — fiducjarny pienigdz emitowany przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (znacznie dofinansowany, w wyniku decyzji mie-
dzynarodowych, w ramach walki z kryzysem, z nadziejg na jego antykryzysowg role)?
Pomysty takie chodzg po gtowie wptywowym ludziom, ale chyba nie na tyle wptywowym,
by doprowadzito to do az takiej rewoluc;ji.

Potrzeba nowego tadu pojawia sie w kwestiach Swiatowego bezpieczehnstwa. Nadal
pewne problemy nie zostaly rozwigzane, a inne narastaja. Swiat coraz blizszy jest kosz-
marnym wizjom politykdw, a oficjalne dokumenty stajg sie coraz bardziej wywazone
i podobne do siebie. O jakie koszmary chodzi? Przede wszystkim o proliferacje broni
masowego razenia i to w powigzaniu z miedzynarodowym terroryzmem. Szczegdlnie

'® Oczywiscie nie wszystkich, bo wartosé dolara jest tez celowo obnizana, po to, by stworzyé lepsze warunki dia
amerykanskiego eksportu.



Globalny tad okresu przejéciowego 33

niebezpieczny staje sie region Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Na nierozwigzany
przez dziesigtki lat etniczny, rasowy i religijny konflikt izraelsko-palestynski natozyto sie
w regionie kilka innych konfliktéw, a zrodta napie¢ przesuwajg sie coraz bardziej na
wschéd. Konflikt szybko stat sie konfliktem izraelsko-arabskim i zydowsko-islamskim.
Podsycaly go animozje arabsko-iranskie, rywalizacja o ztoza ropy naftowej, o zrodta wo-
dy, o wplywy i kontrole, o ziemie i inne dobra. Sytuacja skomplikowata sie po interwencji
sowieckiej w Afganistanie i wojnie Iraku z Iranem, a potem po agresji Iraku na Kuweijt.
Doszedt do tego konflikt i rywalizacja indyjsko-pakistanska. W wielu miejscach teren kon-
trolowany jest w praktyce przez organizacje terrorystyczne. Nie wydaje sie, by amery-
kanska interwencja w Afganistanie i w Iraku uczynita te obszary bardziej bezpiecznymi.
W trudnym do ogarniecia chaosie pograzyt sie Pakistan. Péinocnego pogranicza Paki-
stanu i Afganistanu nie kontroluje zadna wladza panstwowa, a byé moze zadne zorgani-
zowane sity. Wszystko to dzieje sie w regionie coraz bardziej nasycanym przez bron nu-
klearng, ktérej posiadaczem jest takze Pakistan. Przewiduje sie, ze w ciggu nastepnej
dekady bron nuklearng bedzie posiadato (nie liczac 5 wielkich mocarstw) nawet 25-30
panstw. Znakiem naszych czasoéw staje sie tendencja siegania po bombe atomowg
przez kraje biedne i zacofane. Wynika to z checi swoistej ich nobilitacji, ale takze z prze-
konania, ze dzieki temu bedg mogty skuteczniej realizowac swe cele (np. Korea Pétnoc-
na), a ponadto, ze nie stang sie obiektem interwencji16.

Jesli te czarne prognozy sie spetnig, a krag posiadaczy broni masowego razenia
niebezpiecznie wzrosnie, to jak bedzie wygladata kontrola uzycia tej broni i zabezpie-
czenia przed przedostaniem sie jej w rece terrorystow? Jak wplynie to na mechanizmy
miedzynarodowe, na doktryny wojskowe i bezpieczenstwa? W kwestiach bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, podobnie jak w finansach i gospodarce globalnej, w warun-
kach globalizacji i zmieniajacego sie porzadku miedzynarodowego, gdy istniejace me-
chanizmy miedzynarodowe stajg sie niedrozne lub nieefektywne, gdyz pochodzg z innej
epoki (np. ONZ), a jednoczesnie trudno je zmienia¢ lub zreformowaé, tworzg sie struktu-
ry nieformalne, ktére prébujg zastepowac struktury legalnie i formalnie dziatajace. Jest to
prosta droga do powstawania struktur global governance. Niekiedy juz istniejace instytu-
cje dokonujg gtebokiej ewoluciji i transformacji, a nastepnie zaczynajg petni¢ nowe funk-
cje, Swiadome, ze ich nowa rola moze wypetni¢ niebezpieczng pustke lub luke, ktéra jest
skutkiem zmieniajacych sie warunkéw. Takg ewolucje w zakresie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo miedzynarodowe — a nawet globalne — przechodzi NATO. Proces ten nie
jest tatwy, dyskusyjny, a nawet kontestowany przez niektérych czionkéw Sojuszu, ale
obecno$¢ NATO w Afganistanie, pierwsza operacja poza obszarem traktatowym, jest tego
potwierdzeniem. Réwniez proces rozszerzenia NATO jest wyrazem tej polityki, a przypo-
mnie¢ trzeba, ze byly juz dyskutowane koncepcje uczynienia go sojuszem globalnym
i ekspedycyjnym. Problem ten byt tez dyskutowany podczas prac nad nowq[ strategig Soju-
szu. Nic takiego jednak sie nie stato i nowa koncepcja strategiczna Sojuszu " nadal okre$la
go jako organizacje regionalna, oczywiscie z mozliwosciami dziatan out of area.

U podstaw problemu i tego typu rozwazan stoi z jednej strony nieefektywnosé¢ ONZ
wobec nowych zagrozen, z drugiej zas, niepewnos¢ nowego, coraz bardziej wielobiegu-
nowego $wiata. Réwniez Unia Europejska, w roli mocarstwa przed wszystkim cywilnego
— cho¢ budujgcego swe zdolnosci obronne — ma szanse odegrac konstruktywna, koncy-
liacyjna role, jako wystannik swiata zachodniego o innym niz Stany Zjednoczone obliczu.

Formy zarzgdzania globalnego powstajg na styku instytucji panstwowych
i organizacji miedzynarodowych, podmiotéw publicznych i prywatnych. Stajg sie one co-

1 Ukuty zostat nawet swoisty slogan po amerykanskiej interwencji w Iraku: ,Jesli bedziemy mieé¢ bron nuklearna,
to Stany Zjednoczone nas nie zaatakujg’.

" Omowienie nowej ,Koncepgji strategicznej NATO” zob. J. Czaja, NATO — nowa Koncepcja Strategiczna soju-
szu, ,Realia i co dalej...” 2011, nr 2.
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raz bardziej wptywowe i prestizowe. Wida¢ to przede wszystkim w swiatowych finansach
i globalnej gospodarce, a problemem, ktéry w sposdb szczegdlny jest predestynowany
do wnoszenia na tego typu fora jest ochrona $rodowiska, w tym kwestia ocieplania sie
klimatu swiata. Pierwszym takim wptywowym, ale nieformalnym ciatem byta Grupa G-7
(cho¢ zaczeto sie w 1975 r. od 6 panstw), czyli 7 najbogatszych panstw. Przywodcy tych
par’lstw18 spotykajg sie na corocznych szczytach gospodarczych i politycznych, podczas
ktérych dyskutujg o najwazniejszych problemach $wiata, przygotowujg koncepcje i stra-
tegie ich rozwigzywania. Od 1998 roku w spotkaniach uczestniczy takze Rosja (stad
moéwi sie o G-8), cho¢ jej status opiera sie o formute kazdorazowego zapraszania. Ta
nieformalna instytucja, reprezentujgca 14% populacji $wiata, dysponuje jednoczeénie
65% bogactwa globu. Jest tylko kwestig czasu zaproszenie do udziatu w pracach Grupy
Chin, juz dzi$ jednej z czotowych gospodarek swiata. Grupa G-8 jest typowq instytucjg
globalnego zarzadzania, a dla tzw. antyglobalistéw nawet synonimem ,rzadu $wiatowe-
go”. Krytycy Grupy podkreslajg jej nieformalny charakter, decydowanie bez ponoszenia
formalnej odpowiedzialnosci o sprawach majacych globalne konsekwencje, obarczaja jg
takze odpowiedzialnoscig za negatywne skutki globalizacji, w tym biede i zadtuzenie kra-
jéw Potudnia.

Innym nieformalnym ciatem uzyskujgcym coraz wieksze wplywy w Swiecie
w zakresie gospodarki i finanséw jest Grupa G-20. Jest ona znacznie bardziej reprezen-
tatywna dla Swiata niz G-7, gdyz skupia ministréw finanséw i gubernatoréw bankéw cen-
tralnych z 19 panstw wszystkich kontynentoéw oraz Unii Europejskiej (20 czlonek)19.
W spotkaniach bierze takze udziat prezes Europejskiego Banku Centralnego. Grupa
G-20 zostata zatozona w celu omawiania najwazniejszych kwestii dotyczacych swiato-
wych finanséw i gospodarki. Potencjat Grupy, obejmujacy 90% s$wiatowego PKB i 80%
handlu miedzynarodowego, upowaznia jg do podejmowania tego typu wyzwan, cho¢ nie
ma ona prawa, podobnie jak G-8, do podejmowania wigzacych decyzji. Moze ona jednak
tego typu decyzje, sugestie, koncepcje, a przede wszystkim strategie wypracowywac.
Gteboki kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry obejmuje caty glob, znacznie zrewalory-
zowat znaczenie Grupy. W celu poszukiwania remediow na jego rozwigzanie G-20 zbie-
rata sie w okresie kryzysu dwukrotnie, w listopadzie 2008 roku i w kwietniu 2009 roku.
Spotkanie kwietniowe pozwolito opracowac zatozenia pakietu antykryzysowego i stymu-
lujgcego rozwdj gospodarki. Przewidywat on przeznaczenie 5 bin dolaréw na walke
z kryzysem, w tym 1 bin. na zasilenie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i 250 mld. dolaréw na ozywienie handlu Swiatowego. Kolejne spotkanie odbyto sie
w 11-12 listopada 2010 roku w Seulu i byto poswiecone réwnowazeniu obrotéw handlo-
wych miedzy najwiekszymi eksporterami i importerami oraz zaniechania tzw. globalnej
wojny walutowej, czyli manipulowania kursami walut w celu uzyskania lepszej pozycji dla
wiasnego eksportu. Jesienia 2011 roku odbyto sie spotkanie grupy w Cannes. Dysku-
towane byty kwestie i mechanizmy réwnowagi finansowej: zadtuzenia wewnetrznego,
deficytu budzetowego, zadtuzenia zewnetrznego. Na spotkaniach G-8 i G-20 omawiane
sq tez sprawy globalnego bezpieczenstwa, choé w zakresie tych spraw coraz bardziej
licza sie inne fora, m.in. Konferencja Monachijska (w lutym kazdego roku), szczyty
NATO i UE, Rada NATO-Rosja, a takze — co jest trwatym i formalnym elementem orga-
nizacji $wiatowego bezpieczenstwa — doroczne sesje Zgromadzenia Ogolnego ONZ.

Struktury zarzadzania globalnego nie powinny zastepowac struktur formalnie powo-
tanych do zarzadzania dang sferg zycia miedzynarodowego. Ich decyzje nie mogg by¢

'8 W sktad grupy wchodza;: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wiochy, Japonia, Stany Zjednoczone i od 1976 r.
Kanada.

% Cztonkami Grupy, ktéra powstata w 1999 r. sg panstwa nalezace do G-8 oraz Arabia Saudyjska, Argentyna,
Australia, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Korea Potudniowa, Meksyk, RPA, Turcja oraz UE jako wazny podmiot
gospodarki i stosunkéw miedzynarodowych.
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legalne i wazne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Niekiedy jednak opierajg
sie one o konsensus znacznej czesci spotecznosci miedzynarodowej i wtedy nawet be-
dac w sprzecznosci z prawem miedzynarodowym, mogq ulegac legitymizacji. Sytuacja
taka ma miejsce w przypadkach interwencji humanitarnej, gdy podjeta w nieformalny
sposob (bez upowaznienia Rady Bezpieczehstwa ONZ) decyzja moze doprowadzi¢ do
zmiany niekorzystnej sytuacji i uratowania tysiecy ludzi zagrozonych eksterminacja.

Tendencje do tworzenia struktur zarzadzania globalnego beda sie nasilag¢, o ile ist-
niejace struktury nie bedg w stanie radzi¢ sobie z problemami. Wida¢ to takze obecnie,
w warunkach powaznego kryzysu finanséw i gospodarki Swiatowej. Ich pojawienie sie,
a niekiedy po prostu aktywizacja, to tez oznaki, ze dotychczasowy fad nie jest skuteczny
i ze istnieje potrzeba dziatah na rzecz nowego tadu.

* Kk K

Swiat wspotczesny, choé podlegajacy uniwersalizacji w ramach procesu globaliza-
cji, jest coraz bardziej zmienny, a jego rozwdj nieprzewidywalny. Mamy prawo wierzy¢,
ze bedzie to Swiat wyzszych wartosci i lepszych mechanizméw, ale pewno$ci nie mamy.
Rozwdj, jak wiemy z historii, nie zawsze byt linig wznoszaca. Niekiedy jest ona bardzo
opadajaca. Po wiekach rozkwitu przychodzity epoki znacznie ciemniejsze. Bezpieczen-
stwo, cho¢ inaczej, bo szerzej je dzis rozumiemy, jest dla kazdego narodu i catego globu
problemem najwazniejszym i ono tez pozostanie osig przysztego tadu miedzynarodowe-
go. Chodzi, oczywiscie nadal przede wszystkim o bezpieczenstwo polityczno-militarne,
lecz takze o bezpieczenstwo gospodarczo-finansowe, spoteczne, ekologiczne i kulturo-
we. W Swiecie ogarnietym procesem globalizacji, a wiec takze wspotzaleznosci, bezpie-
czehstwo rzeczywiscie staje sie niepodzielne.

Stany Zjednoczone, dotychczasowy hegemon i gwarant bezpieczenstwa politycz-
no-militarnego, a czesto po prosu globalny Zandarm, powoli przestajg petni¢ te role.
W innych aspektach, np. bezpieczenstwa gospodarczo-finansowego, rola ta jest juz co-
raz bardziej destruktywna niz konstruktywna. Czy pax Americana zostanie zastgpiony
przez pax sinica? tad chinski. Nie wydaje sie. Nie wydaje sie tez, aby byt to nowy ukiad
dwubiegunowy — Stany Zjednoczone—Chiny czy Zach6d—Chiny.

Nie wydaje sie tez, aby NATO spetniato tego typu role w ramach global governance
bezpieczenstwem militarnym. Mimo nowej ,Koncepcji strategicznej NATO”, jest w kryzy-
sie, tkwigc bezradnie w Afganistanie. Potowa cztonkéw Sojuszu, akceptujac nowg stra-
tegie, inaczej widzi jego role, potowa jest niechetna jakiemukolwiek wojskowemu zaan-
gazowaniu NATO. Powiedzie¢, ze to wina Europy (Zachodniej), to jak wini¢
wychowawce za to, ze uczy dzieci grzecznosci i dyscypliny. Po wywotaniu dwoch glo-
balnych wojen i strachu o te trzecia, nuklearna, Europa nie ma jakichkolwiek militarnych
ambicji, dlatego tez bez entuzjazmu budujg Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

Mozemy powiedzie¢, ze nowy fad sie tworzy, ale jaki on bedzie, nie wiadomo, cho¢
jego zreby da sie z grubsza okresli¢. Bedzie to wielobiegunowy wspoétzalezny $wiat,
0 zazebiajgcych sie interesach, rosnacej, ale nie decydujacej roli aktorow niepanstwo-
wych i ciagle duzej roli wielkich mocarstw, bez hegemona, bez globalnego zandarma,
ale za to z réznorakimi powigzaniami, z réznymi czynnikami stabilizacji i destabilizacji.
Czy bedq jakies osie w rodzaju ,Zachéd (USA-UE)-nowy Wschdd (Chiny, Indie, Azja
Potudniowo-Wschodnia) czy tez swoisty podziat na kraje demokratyczne i despotyczne
lub koncert starych i nowych mocarstw — tego nie wiemy. Wiemy jednak, ze zmienig sie
punkty odniesienia, ciezar gatunkowy biegunéw geopolitycznych i zagrozenia. Niektore
z nich znamy juz dzi$, jak cho¢by proliferacje broni masowego razenia, terroryzm, za-
grozenia i obcigzenia dla spotecznosci miedzynarodowej ze strony panstw stabych i
upadtych.
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Contemporary world security: new conditions, new paradigm
Summary

Twenty years after the end of Cold War the world is still in the process of deep
changes. The collapse of communism and disintegration of Soviet Union put the end of
bipolar system and the new era begun in international politics. Many state controlled
economies, especially in Central and Eastern Europe, became democratic and market
oriented countries. Through over one decade United States was recognized as unique
superpower. The rapidly spreading globalization has made countries strictly interde-
pendent, especially in economy, but also mutual dependence in the field of security has
substantially increased. It happened so because of new threats for security, like interna-
tional terrorism, WMD proliferation, rising number of ethnic-cultural conflicts. There is no
threat in the world of global nuclear war nor big state to state aggression on large scale,
but new threats, especially terrorism and cyber-atack possibility, are becoming very
probable.

In the contemporary world, with all economical freedom, especially international
production factors movement, there are good and profitable parts of that, but also bad
ones, which make international economy and the economy of different countries very
vulnerable on crisis, as We could see in 2008—2009 period. It is so because of uncon-
trolled activity of so called non-state actors, as for instance international financial corpo-
rations. Also European integration, especially in Euro-zone, because of the world finan-
cial crisis impact and imperfect euro- mechanisms is in troubles. In such
a conditions economic security is becoming so crucial that together with many other as-
pects of security (terrorism, cyber-atacks, impact of climate changes), makes a new pic-
ture of world security — new paradigm.

The article adreses the major international and regional security problems, the posi-
tion of USA in more and more multipolar system, rising ambitious and position of China
and Russia. The approach of author to the envisaged problems is interdisciplinary one.
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Podmiotowy zakres immunitetu w polskim systemie prawnym

Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma na celu przyblizenie problematyki immunitetow jako przy-
wileju oraz wskazanie podstawowej grupy podmiotdéw mogacych z niego korzysta¢. Immu-
nitet stanowi do$¢ szerokg kategorie prawna, a jego istotg jest uchylenie karalnosci okre-
slonych czynéw badz uzaleznienie mozliwosci pociggniecia jego posiadacza, jako sprawcy
czynu zabronionego, do odpowiedzialnosci karnej od zgody odpowiedniego organu.

Istota immunitetu

W kontekscie przepiséw prawa immunitet to zupetne lub czes$ciowe wyjecie danej
osoby spod wtadzy sgdowej. Jest on tez rozumiany jako prawo nietykalnosci przez orga-
ny panstwowe pewnych 0séb fizycznych, a niekiedy prawnych, uprzywilejowanych ze
wzgledu na charakter badz stanowisko.

W doktrynie wyrdznia sie immunitet materialny i formalny1. Immunitet materialny to
przywilej polegajacy na wylaczeniu odpowiedzialnosci (karalnosci) osoby za czyny
wchodzace w zakres sprawowania mandatu parlamentarnego, przy czym wytaczenie to
ma charakter trwaty. Jego posiadacz nie ponosi odpowiedzialnosci za takie czyny wtedy,
gdy piastuje mandat przedstawicielski, a takze po wygaszeniu mandatu. Cechg charak-
terystyczng immunitetu materialnego jest rowniez jego zupetny charakter. Dotyczy on
kazdego rodzaju odpowiedzialnosci, w tym karnej, cywilnej czy wynikajacej z prawa pra-
cy. Poniewaz immunitet nie ma charakteru procesowego, nie stoi on na przeszkodzie
wszczecia postepowania przeciwko parlamentarzyscie. Postepowanie takie moze byc¢
wszczete, lecz organ prowadzacy takie postepowanie (prokurator, sad karny, sad cywil-
ny) w razie stwierdzenia, ze czyn bedacy przedmiotem postepowania podlega ochronie
z tytutu immunitetu materialnego, musi takie postepowanie umorzyéz.

Immunitet formalny odnosi sie do ograniczenia dopuszczalnosci Scigania za wszel-
kie czyny materialne stanowigce przestgepstwo, wykroczenia lub inne czyny karalne. In-
nymi stowy, jego dzierzyciel zostaje wytaczony poza tok procedury karnej. Immunitet ten
pojmowany jako przywilej nietykalnosci obejmowat bedzie wiele srodkdw, kidre nie moga
by¢ zastosowane wobec jego posiadacza w toku procesu karnego, w szczegolnosci ta-
czacych sie z ograniczeniami w dopuszczalno$¢ jej zatrzymania oraz aresztowania. Im-
munitet formalny (nietykalno$¢) ma jednak, w odréznieniu od immunitetu materialnego,
charakter wzgledny, moze by¢ uchylony, a prawo uchylenia zazwyczaj pozostaje
w kompetenciji okreslonego organu.

' B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 407.
2K. Grajewski, Immunitet parlamentarny w prawie polskim, Warszawa 2001, s. 91-125.
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Uwzgledniajgc rozny zakres dziatania immunitetéw materialnych i formalnych, dzieli
sie je na: zupetne (catkowite) oraz czesciowe (ograniczone). Z punktu widzenia czasu
immunitety procesowe dzieli sie na trwate oraz nietrwate. Podstawg innego podziatu na
immunitety bezwzgledne i wzgledne jest zaleznosc ich dziatania od decyzji wtadzy (or-
ganu) przetozonej osoby korzystajacej z immunitetu®.

Stosujac kryterium podmiotowe, wyrézniamy: immunitet zakrajowosci — zwany dy-
plomatycznym lub konsularnym, i immunitet krajowy — dotyczy on m.in. parlamentarzy-
stéw, sedzidw, prokuratoréw i Prezydenta RP.

Immunitet dyplomatyczny, konsularny, parlamentarny, sedziowski i prokuratorski to
niewatpliwie pewien przywilej, ktéry stanowi odstepstwo od ogdlnej zasady réwnosci wo-
bec prawa wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP. Z zasady tej wynika postulat réwnego trak-
towania wszystkich przez wtadze publiczne, stoi ona takze na strazy zachowania szcze-
golnej powsciggliwosci w dopuszczaniu na poziomie ustawodawstwa zwyktego do
odstepstw od tej zasady. Powszechnie przyjmuje sie, ze zasada ta nie posiada charakteru
bezwzglednego, a immunitety znajdujg uzasadnienie w koniecznosci ochrony zaréwno
mandatu przedstawiciela, jak i samej instytucji, np. parlamentu. Niemniej jednak charakter
zasady rownosci, jako jednej z podstawowych wyznacznikéw sytuacji prawnej jednostki,
nakazuje traktowa¢ wszelkie odstepstwa w kategoriach wyjatkéw. Przepiséw odnoszacych
sie do immunitetdw nie mozna w zadnym przypadku poddawaé wyktadni rozszerzajacej,
jak i domniemywac istnienia immunitetu tam, gdzie nie zostat on wyraznie ustanowiony
przez prawo. Stusznie sie podnosi w doktrynie, ze immunitet, jako swoisty wyjatek od kon-
stytucyjnej zasady réwnosci, nie moze by¢ interpretowany rozszerzajqcaf.

Na tg ceche zwrécit uwage Trybunat Konstytucyjny, stwierdzajac, ze niewatpliwie
takie odstepstwa nalezy traktowac jako wyjatki, ktére nie moga podlegac rozszerzajacej
wyktadni. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku rozwazanej instytucji formalnego im-
munitetu parlamentarnego, ktéry zaréwno orzecznictwo sa5 owe, jak i nauka prawa uzna-
je za wyjatek od zasady réwnosci obywateli wobec prawa®. Oznacza to, ze swoboda re-
gulacyjna ustawodawcy w tym zakresie ulega znacznemu zawezeniu i dopuszcza tylko
takie wyjatkowe rozwigzania legislacyjne, ktore znajdujg uzasadnienie w innych warto-
$ciach i zasadach konstytucyjnych. W granicach tych z pewnoscig nie miesci sie bezkar-
nos¢ parlamentarzystéw, sedziéw sadoéw i trybunatéw. Trzeba jednak liczy¢ sie z tym, ze
wszelkie immunitety sg odstepstwem od ogodlnych (dotyczacych wszystkich oséb) zasad
odnoszacych sie do odpowiedzialnosci za naruszenie przepisdw prawa karnego i nie
moga by¢ interpretowane w sposdéb rozszerzajqcye.

Immunitety to przywileje chronigce niektére osoby przed wszczeciem i prowadze-
niem przeciwko nim postepowania karnego. Ustawodawca czyni to ze wngQdu na waz-
ne funkcje tych oséb w panstwie lub w stosunkach miedzynarodowych’. Przywileje i im-
munitety sg terminami zbiorczymi, sg powszechnie stosowane takze w prawie
dyplomatycznym na okreslenie uprzywilejowanego statusu cztonkéw misji dyplomatycz-
nych, urzedéw konsularnych, misji specjalnych itd. W wypadku, gdy chodzi o nie podle-
ganie jurysdykcji wiadz panstwa przyjmujgcego, dopuszczalne jest uzywanie tylko okre-
Slenia ,immunitety”. W sytuacji natomiast, gdy chodzi o rozne prerogatywy, ulgi
i utatwienia, dopuszczalne jest uzywanie tylko terminu ,,przyW|IeJ

W Michalski, Immunitety w polskim procesie karnym, Warszawa 1970, s. 13 i n.
Oplnle w sprawie mozliwosci przestuchania Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przez sejmowg komisje $led-
czq, ,Przeglad Sejmowy” (dalej — PS) 2004, nr 1, s. 65, 83, 86.
® Orzeczenie TK z dnia 28 stycznia 1991 r. K. 13/90, ,,Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego” (dalej — OTK) 1991,
0z. 3.
EW Michalski, op. cit., s. 30; E. Skretowicz: Kilka uwag o immunitecie prokuratorskim, ,Przeglad Sejmowy” 1993,
nr2,s.75.
" W. Daszkiewicz, Proces karny. Cze$¢ ogdina, Warszawa—Poznan 1994, s. 123.
8 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, Warszawa 1988, s. 149.
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Obecnie immunitetami sg objeci:

— dyplomaci i konsulowe;

— postowie i senatorowie (art. 105 ust. 2 i art. 108 Konstytucji RP);

— czilonkowie instytucji i organéw Wspadlnot Europejskich;

— sedziowie sgdoéw powszechnych (art. 50 par. 1 usp);

— sedziowie sadéw wojskowych (art. 30 par. 1 prawa ,O ustroju sagdéw wojsko-
wych”);

— sedziowie SN i NSA (art. 27 ust. 1 ustawy ,O Sadzie Najwyzszym” z 1984 r.
i art. 15 ustawy ,,0 Naczelnym Sadzie Administracyjnym”);

— sedziowie Trybunatu Stanu (art. 16 ust. 1 ustawy ,O Trybunale Stanu” z 1982 r.);

— sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego (art. 17 ust. 1 ustawy ,O Trybunale Kon-
stytucyjnym” z 1997 r.);

— prokurator generalny (art. 10 c ustawy ,,O prokuraturze”);

— prokuratorzy (art. 54 ustawy ,O prokuraturze”);

— Rzecznik Praw Obywatelskich (art. 211 Konstytucji);

— Rzecznik Praw Dziecka (art. 7 ustawy ,O Rzeczniku Praw Dziecka”);

— prezes NIK (art. 206 Konstytucji RP, art. 18 ustawy ,O Najwyzszej Izbie Kontro-
li”z1994 r.);

— wiceprezesi i dyrektor generalny NIK, a takze pracownicy NIK nadzorujacy lub
wykonujgcych czynnos$ci kontrolne w odniesieniu do czyndw popetnionych przy
wykonywaniu czynnosci stuzbowych (art. 88 ustawy ,O Najwyzszej Izbie Kon-
troli”);

— Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (art. 11 ustawy ,O ochronie
danych osobowych” z 1997 r.);

— prezes Instytutu Pamieci Narodowej (art. 14 ustawy ,O Instytucie Pamieci Na-
rodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu” z 1998 r.).

Immunitet zakrajowosci

Ma on swoje zrédto w prawie miedzynarodowym publicznym i nadaje przedstawi-
cielom zaréwno dyplomatycznym, jak i konsularnym okreslone uprawnienia. Immunitet
zakrajowosci jest szczegdolnym przywilejem przedstawicieli dyplomatycznych i konsular-
nych panstw obcych oraz niektérych innych oséb (np. funkcjonariuszy organizacji mie-
dzynarodowych). Przystuguje im na podstawie ustaw, zwyczajéw i umoéw miedzynaro-
dowychg.

W polskim systemie prawnym tg grupe immunitetéw stanowig: immunitety zakrajo-
we — dyplomatyczny i konsularny, oraz immunitet przedstawicieli Wspdlnot Europejskich
(urzednikoéw, pracownikow i postow do Parlamentu Europejskiego), do ktérych zapew-
nienia Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na mocy nastepujacych aktéw prawa
miedzynarodowego:

— konwencji wiedenhskiej o stosunkach dyplomatycznych, sporzadzonej w Wiedniu

18 kwietnia 1961 roku'®;
— konwengcji wiedehskiej o stosunkach konsularnych, sporzadzonej w Wiedniu
24 kwietnia 1963 roku'";

— konwencji o misjach specjalnych, otwartej do podpisu w Nowym Jorku 16 grud-

nia 1969 roku'?;

® P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 2, Warszawa 1999, s. 996.
Dz, U.z 1965, nr 37, poz. 232.

" Ibidem 1982, nr 13, poz. 98.

"2 Ibidem 1985, nr 48, poz. 245.
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— protokotu nr 36 z 8 kwietnia 1965 roku ,,O przywilejach i immunitetach Wspdlnot
Europejskich”, dotaczonego do ,Traktatu o Unii Europejskiej” i ,Traktatu usta-
nawiajgcego Wspolnoty Europejskie” (art. 9, 10 i 12)13;

— ,Regulaminu Parlamentu Europejskiego”, wydanego 1 lipca 2004 r. (art. 5)14;

— protokotu ,O przywilejach i immunitetach Europejskiej Organizacji Badan Ja-
drowych”, sporzadzonego w Genewie 18 marca 2004 r. (art. 10, 121 13)15.

Podczas ewolucji tej instytucji wyksztatcit sie poglad, ze podstawg przyznania
przedstawicielom dyplomatycznym i konsularnym immunitetu zakrajowo$ci jest wzglad
na konieczno$¢ zapewnienia im w panstwie obcym swobody wykonywania funkcji dy-
plomatycznych i konsularnych. Ten rodzaj immunitetu przystuguje nie ze wzgledu na
wiasng osobe przedstawiciela, lecz w interesie panstwa wysyfajgcego, aby mégt on
swobodnie i bez obawy wykonywac¢ swe funkcje. Ma on umozliwi¢ posiadaczowi wypet-
nianie jego zadan, zapewni¢ swobode dziatania i poruszania sie. Swobody tej mogtby
zostaé¢ pozbawiony, gdyby wiadze panstwa przyjmujagcego mogly pociagna¢ go do od-
powiedzialnosci przed sagdami swego kraju16. Immunitet zakrajowosci rozciaga sie na ca-
ty obszar panstwa przyjmujacego, czyli obejmuje cate terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej niezaleznie od te;;o, w ktérym miejscu jest wykonywana misja osoby korzystajgcej
z prawa zakrajowoéci1 .

Nalezy podkresli¢, iz zakresy tych immunitetow sg rézne. Immunitet dyplomatyczny
obejmuje catkowitg nietykalno$¢ osobistg oraz petne wytaczenie z jurysdykcji karnej, cy-
wilnej i administracyjnej panstwa przyjmujacego (art. 29 i 31 konwencji). Jest on szcze-
golnym przywilejem przedstawicieli dyplomatycznych i konsularnych panstw obcych oraz
niektérych innych oséb (np. funkcjonariuszy organizacji miedzynarodowych), przystugu-
jacy im na podstawie ustaw, zwyczajow i uméw miedzynarodowychw. Immunitet o takim
samym zakresie przystuguje sedziom i prokuratorom Miedzynarodowego Trybunatu Kar-
nego (art. 48 ,Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego”, sporzadzonego w Rzy-
mie 17 lipca 1998 roku)'®.

W pojeciu najszerszym wigze sie ze zwolnieniem tej kategorii osdb spod jurysdykcji
krajowej tak wymiaru sprawiedliwosci, jaki i organdéw $cigania w sprawach o przestep-
stwa oraz wykroczenia, oraz zagwarantowaniu tym osobom nietykalnosci osobiste;j.
W ujeciu formalnoprawnym zabrania sie $cigania osoby objetej jego zakresem, nato-
miast nie jest zakazane prowadzenie czynnosci pozaprocesowych (operacyjnych) oraz
procesowych majgcych na celu zabezpieczenie dowoddw. Immunitet zakrajowosci ma
charakter formalny, co oznacza, ze nie uchyla on karalnosci czynéw, a jedynie powodu-
je, ze osoba nim chroniona nie podlega orzecznictwu polskich sadéw karnych. Nie wy-
klucza to jednak mozliwosci pociggniecia jej do odpowiedzialnosci karnej przed sadem
panstwa, ktorego jest obywatelem.

Przepisy kodeksu postepowania karnego nie regulujg wyczerpujaco kwestii zwol-
nien spod jurysdykcji krajowej. W tym zakresie odwotujg sie¢ do uméw miedzynarodo-
wych w szczegodlnosci do konwencji wiedenskich o stosunkach dyplomatycznych oraz
o stosunkach konsularnych. Kodeks postepowania karnego okresla dwa rodzaje immuni-
tetu zakrajowo$ci — dyplomatyczny i konsularny, ktdre réznig sie od siebie zaréwno za-
kresem podmiotowym (krag oséb objetych tym rodzajem immunitetu), jak i przedmioto-
wym. Ponadto reguluje zasady szczegdlnej ochrony, jakim podlegajg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej placéwki dyplomatyczne i konsularne.

'3 Ibidem 2004, nr 90, poz. 864/4 albo Dz. Urz. WE C 321E z 29 grudnia 2006, s. 318.
" Dz. Urz. WE L 44 z 15 lutego 2005 ., s. 1.

'® Dz.U. 2008, nr 32, poz. 193.

'8 W. Michalski, op. cit., s. 38.

' Ibidem, s. 70.

®p, Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 997.

¥ Dz.U. 2003, nr 78, poz. 708.
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Immunitetem dyplomatycznym zostali objeci dyplomaci oraz osoby nalezace do
personelu administracyjnego i technicznego przedstawicielstwa dyplomatycznego,
cztonkowie ich rodzin oraz inne osoby, na podstawie uméw i ustaw lub powszechnie
uznanych zwyczajow miedzynarodowych, np. gtéw panstw, cztonkéw delegacji rzado-
wych panstw obcych, personelu ONZ. Zakres podmiotowy tego immunitetu zostat okre-
$lony w art. 578 kpk i zgodnie z nim nie podlegajg orzecznictwu polskich sadéw karnych:
1. Uwierzytelnieni w Rzeczypospolitej Polskiej szefowie przedstawicielstw dyploma-
tycznych panstw obcych.

2. Osoby nalezace do personelu dyplomatycznego tych przedstawicielstw.

3. Osoby nalezace do personelu administracyjnego i technicznego tych przedstawi-
cielstw.

4. Cztonkowie rodzin oséb wymienionych w pkt. 1-3, jezeli pozostajg z nimi we wspol-
nocie domowe;.

5. Inne osoby korzystajace z immunitetéw dyplomatycznych na podstawie ustaw, umoéw
lub powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych.

Przedstawiciele tego korpusu posiadajg petny immunitet procesowy, ktory wylacza
Sciganie z powodu jakiegokolwiek przestepstwa, a wiec bez znaczenia na jego wage,
a takze ze wzgledu na to, czy zostato ono popetnione w czasie urzedowania czy tez bez
jego zwigzku. Jego posiadacza nie mozna zatrzymacé lub w inny sposéb pozbawi¢ wol-
nosci, jest przeszkoda procesowsg i uniemozliwia zatrzymanie, jak tez i tymczasowe
aresztowanie.

Immunitet konsularny przystuguje pracownikom konsularnym i innym osobom
zréwnanym z nimi. Ma on podobny charakter jak immunitet dyplomatyczny. Obejmuje
jednak tylko czyny w zakresie czynnosci popetnionych podczas i w zwigzku z wykony-
waniem funkcji urzedowych. Moze on nabra¢ charakteru petnego na zasadzie wzajem-
nosci. Urzednicy konsularni petnig w urzedzie konsularnym funkcje konsularne, otrzymu-
ja z tego tytutu jeden z urzedowych tytutéw konsularnych przewidzianych dla ich
poszczegdlnych klas w konwencji z 1963 roku lub przewaznie takze w dwustronnych
umowach konsularnych, a nawet w prawie wewnetrznym?.

Podmiotowy zakres jego obowigzywania zostat okreslony w art. 579 kpk. Orzecz-
nictwu polskich sadéw karnych w zakresie czynnos$ci petnionych podczas i w zwigzku
z wykonywaniem ich funkcji urzedowych, a na zasadzie wzajemnosci nie podlegaja:

1. Kierownicy urzeddw konsularnych i inni urzednicy konsularni panstw obcych;
2. Osoby zréwnane z nimi na podstawie umoéw lub powszechnie uznanych zwyczajéow
miedzynarodowych.

Z powyzszego wynika, ze tym rodzajem immunitetu nie jest chroniony personel
administracyjny i techniczny przedstawicielstw konsularnych oraz cztonkowie rodzin
podmiotéw wymienionych w pkt. 1-2. Z tego rodzaju immunitetu korzystajg osoby zrow-
nane z kierownikami urzedéw konsularnych oraz innymi urzednikami konsularnymi na
podstawie uméw lub powszechnie uznanych zwyczajéw miedzynarodowych.

Nalezg do nich m.in.:

— przedstawiciele panstw czionkéw w organach gtéwnych i pomocniczych Narodéw

Zjednoczonych oraz na konferencjach zwotywanych przez Narody Zjednoczone;

— funkcjonariusze Organizacji Narodéw Zjednoczonych inni niz sekretarz gene-

ralny i podsekretarze generalni;

— rzeczoznawcy, ktérzy nie nalei% do kategorii funkcjonariuszy ONZ, wykonujacy

pewne zlecenia z ramienia ONZ '

2 M. Ptachta, w: J. Grajewski, L.K. Paprzycki, M. Ptachta, Kodeks postepowania karnego. Komentarz do
art. 425-673 kpk, t. 2, Krakéw 2003, s. 459—460.

2 Konwencja o przywilejach i immunitetach ONZ z 1946 r., Dz.U. 1948, nr 29, poz. 285, par. 11 lit. a; par. 18 lit. a;
par. 22 lit. b.



42 A. DANA

Immunitet konsularny przystuguje tylko w zakresie czynnosci petnionych podczas
i w zwigzku z wykonywaniem ich funkcji urzedowych (art. 579 par. 2 kpk). Uzycie przez
ustawodawce spojnika i’ oznacza, ze immunitet nie chroni oséb wymienionych w art.
579 par. 1 kpk przed odpowiedzialnoscig karng wéwczas, gdy czyn zostat popetniony
wprawdzie podczas wykonywania funkcji urzedowych, ale nie pozostaje w zwigzku z ty-
mi funkcjami. Dotyczy to takze sytuacji, w ktérej sprawca, wykorzystujac sposobnosc
wynikajaca z feinia funkcji urzedowych, przy okazji ich wykonywania dopuszcza sie
przest(gpstwa2 . Osoby korzystajace z immunitetu konsularnego nie sg zobowigzane do
wystepowania w polskim procesie karnym w charakterze sSwiadka, a takze jako biegli
ttumacze lub specjalisci tylko w sytuacjach, gdy okolicznosci, ktérych zeznania badz opi-
nie majg dotyczy¢, zwigzane sg z wykonywaniem przez te osoby ich funkcji urzedowych
lub stuzbowych, a na zasadzie wzajemnosci rowniez w zakresie innych okolicznosci
(art. 581 kpk w zw. z art. 582 par. 1 kpk oraz art. 44 konwencji z 1963 r.). Nie moga tez
by¢ zatrzymywani ani tymczasowo aresztowani.

Immunitet zakrajowosci musi by¢ uznany za immunitet bezwzgledny, poniewaz nie
ma zadnego organu, ktory bytby uprawniony do wyrazenia zgody na $ciganie osoby ko-
rzystajacej z immunitetu zakrajowos$ci, do ktérego prowadzacy postepowanie przygoto-
wawcze mogtby i powinien sie zwréci¢ o udzielenie zezwolenia na $ciganie w trybie art.
13 kpk. W razie stwierdzenia, ze oskarzony korzysta z immunitetu zakrajowosci, proces
karny powinien zostaé niezwtocznie umorzony na podstawie art. 17 par. 1 pkt 8 kpk23.

Od zasady tej istniejg jednak wyjatki w postaci mozliwosci zrzeczenia sie immunite-
tu, co przewiduje art. 580 kpk. Zgodnie z tym przepisem art. 579 kpk nie znajduje zasto-
sowania, gdy panstwo wysylajace zrzeknie sie w sposob wyrazny immunitetu w stosun-
ku do os6b wymienionych w tych przepisach. Analogicznie omawiang kwestie normuje
konwencja z 1963 r. w art. 45, ktéry statuuje dodatkowy wymaog, powiadomienia o zrze-
czeniu sie immunitetu na pismie panstwa przyjmujacego.

Z powyzszego wynika, iz zaréwno kodeks postepowania karnego, jak i obie kon-
wencje wiedenskie dopuszczajg mozliwos¢ zrzeczenia sie immunitetu zakrajowosci,
ustanawiajgc jednoczesnie dwa warunki, ktére musza by¢ spetnione facznie:

— zrzeczenie sie immunitetu moze nastapi¢ tylko przez odpowiedni organ pan-

stwa wysytajacego;

— zrzeczenie sie immunitetu musi nastgpi¢ w sposob wyrazny, a nie dorozumiany.

Zrzeczenie sie immunitetu jurysdykcyjnego moze dotyczyé tylko konkretnej osoby
i odnosi¢ sie do konkretnego zdarzenia lub zespotu zdarzen. Nie jest mozliwe generalne
zrzeczenie sie immunitetu, np. w odniesieniu do wszystkich urzednikéw przedstawiciel-
stwa dyplomatycznego, czy mozliwos¢ zrzeczenia sie tzw. wyprzedzaja_cego, tzn. odno-
szacego sie do czyndw danej osoby, ktére ma ona popetni¢ w przysztosci 4. Zrzeczenie
sie immunitetu musi by¢ wyrazne, nie moze nastapic per facta concludentia. Musi z nie-
go wynika¢ w sposéb nie budzacy watpliwosci, do ktérej osoby sie odnosi i do jakich
czyndéw zarzucanych jej przez organy panstwa przyjmujqcegozs. Osoba korzystajaca
z immunitetu zakrajowos$ci nie moze zrzec sie go samodzielnie.

Kodeks postepowania karnego nie okresla ani organéw uprawnionych do zwrdce-
nia sie do panstwa obcego lub organizacji miedzynarodowej ze stosownym wnioskiem,
ani tez trybu, w jakim nalezy tego dokona¢. Gdy istnieja wzgledy przemawiajace za po-
ciggnigciem osoby korzystajacej z immunitetu zakrajowosci do odpowiedzialnosci przed
sadem polskim (np. w razie popetnienia ciezkiej zbrodni przez osobe nalezaca do perso-

2 p_Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 1000.

2 \W. Michalski, op. cit., s. 77-78.

2 p_ Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, op. cit., s. 1001.

% 3. Sawicki, Zrzeczenie sie immunitetu jurysdykcyjnego cztonka urzedu konsularnego, Nowe Prawo 1975, nr 5,
s. 342.
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nelu dyplomatycznego obcego panstwa), prokurator powinien zwréci¢ sie do ministra
spraw zagranicznych (przedstawiajac odpowiednie materiaty), ktérego obowigzkiem jest
rozstrzygnag¢, czy dang osobe uznac za persona non grata czy tez wystgpi¢ na drodze
dyplomatycznej o zrzeczenie sie immunitetu w stosunku do danej osoby w zwigzku
z podejrzeniem popetnienia przez nig przestepstwa®®.

Immunitet cztonkéw misji specjalnych obejmuje catkowitg nietykalno$¢ osobistg
oraz petne wylgaczenie z jurysdykcji karnej (art. 29 i 31 konwenc;ji).

Immunitet jurysdykcyjny przedstawicieli Wspdlnot Europejskich jest ograniczony do
wykonywanych przez nich czynnosci stuzbowych, wiec nie obejmuje popetnienia pospoli-
tych czynéw karalnych. Poset do Parlamentu Europejskiego ma ponadto prawo do swo-
bodnego przemieszczania sie na terenie panstw cztionkowskich (prawo to nie moze by¢
w zaden sposob ograniczone) i bez zgody Parlamentu Europejskiego nie moze by¢ zo-
bowigzywany do stawiennictwa w terminie uniemozliwiajagcym badz utrudniajgcym wyko-
nywanie czynnosci parlamentarnych oraz do sktadania zeznan dotyczacych informaciji
poufnych, ktére uzyskat w zwigzku ze sprawowanym mandatem, a ktérych ujawnienie
uznatby za niewskazane. Zakres immunitetu postéw do Parlamentu Europejskiego ulega
rozszerzeniu podczas trwania sesji Parlamentu. Wéwczas polskim europostom na tere-
nie Rzeczypospolitej Polskiej przystuguje taki sam immunitet, jak postom na Sejm.

Immunitet Prezydenta RP

Szczegodlne znaczenie dla analiz dotyczacych omawianego problemu ma rozumie-
nie instytucji immunitetu, ktéry przystuguje gtowie panstwa. W mysl Konstytucji RP im-
munitet chroni prezydenta przed odpowiedzialno$cig karng, natomiast nie ma przeszkaod
prawnych do wystepowania z roszczeniami cywilnoprawnymi wobec urzedujgcego pre-
zydenta, cho¢ ze wzgledow oczyW|stych nie moga one dotyczy¢ aktéw podejmowanych
w ramach sprawowanego urzedu”’. z Nalezy takze podkresli¢, ze Konstytucja, przyznajac
w art. 77 prawo do wynagrodzenia szkody wyrzadzonej przez niezgodne z prawem dzia-
tanie organu wtadzy publicznej, nie przewiduje wylaczenia Prezydenta RP z zakresu
dziatania tej zasady.

Zgodnie z art. 145 Konstytucji RP Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Kon-
stytucji, ustaw lub za popetnienie przestepstwa moze by¢ pociggniety do odpowiedzial-
nosci przed Trybunatem Stanu. Postawienie Prezydenta RP w stan oskarzenia moze
nastgpi¢ uchwatg Zgromadzenia Narodowego, podjetg wiekszo$cig co najmniej % gto-
séw ustawowej liczby cztonkéw Zgromadzenia Narodowego na wniosek co najmniej 140
cztonkéw Zgromadzenia Narodowego. Z dniem podjecia uchwaty o postawieniu Prezy-
denta RP w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu sprawowanie przez niego urzedu
ulega zawieszeniu. Norma ta stanowi odstepstwo od zasady, ze wymiar sprawiedliwosci
sprawowany jest przez sady powszechne. Oznacza to, ze Prezydent RP odpowiada
przed Trybunatem Stanu badz konstytucyjnie i za przestepstwo facznie, badz tez tylko
konstytucyjnie albo tylko za przestepstwo. Innymi stowy, Prezydent RP nie moze by¢ po-
ciggniety do odpowiedzialno$ci za przestepstwo przed sagdami powszechnymi.

W nauce formutowany jest dla tego przypadku poglqd o wytacznej i zupetnej wia-
Sciwosci Trybunatu Stanu w odniesieniu do Prezydenta RP% . Odpowiedzialno$¢ prezy-
denta przed Trybunatem Stanu jest zupetna, poniewaz ObeijJe wszystkie przestep-
stwa, ktérych dopuscit sie w okresie sprawowania urzedu, a nie tylko te, ktére zostaty

% p_Hofmanski, E. Sadzik., K. Zgryzek, op. cit., s. 1002.
2 L Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2003, s. 272.

% Jdem, Polskie prawo konstytucyjne: zarys wyktadu, Warszawa 2000, s. 397; J. Mordwinko, Opinia w sprawie
dopuszczalnosc: pociaggniecia do odpowiedzialnosci konstytucyjnej bytego Ministra Sprawiedliwo$ci zajmujgcego
aktualnie stanowisko sedziego Sqdu Najwyzszego, sporzadzona pod rzgdami nowej konstytucji, Przeglad Sejmo-
wy 1999, nr 3, s. 74.
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popetnione w zwigzku ze sprawowaniem tego urzedu, a zarazem wytaczna, poniewaz
réwniez za popetnienie przestepstwa moze on by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci wy-
tacznie przed Trybunatem Stanu. Ta szczegdlna kognicja Trybunatu Stanu w stosunku
do Prezydenta RP jest wyrazem jego szczegdlnej pozycji ustrojowej jako najwyzszego
przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej i tym samym pierwszej osoby w panstwie, stad
przystugujacy mu formalny immunitet catkowity. Prezydent RP nie moze by¢ pozbawiony
wolnosci w jakiejkolwiek formie, a wiec zatrzymany lub aresztowany, moze by¢ jedynie
postawiony przed Trybunat Stanu w trybie przewidzianym przez konstytucje RP. Immuni-
tet ten jest immunitetem trwatym procesowym, ograniczajacym odpowiedzialnos¢ gtowy
panstwa, co do wiasciwosci sadu, jakim jest Trybunat Stanu.

Immunitet parlamentarny

Immunitet parlamentarny nalezy do najstarszych instytucji prawa konstytucyjnego
i od wiekéw jest uwazany za istotny warunek prawidtowego dziatania parlamentu jako
organu reprezentacji narodu. Immunitet stanowi w rownym stopniu przywilej indywidual-
ny, chronigcy niezaleznos¢ cztonkéw parlamentu i zapewniajgcy swobode wykonywania
mandatu, co gwarancje niezaleznosci parlamentu jako takiego. Zdzistaw Czeszejko-
Sochacki podkresla, ze ochrona osoby jest ledynie refleksem ochrony prawnej niezalez-
nosci parlamentu jako organu zbiorowego °, Zasadniczg regulacje dotyczacg statusu
prawnego parlamentarzysty zawiera Konstytucja RP w rozdziale 4 Sejm i Senat. W$réd
przepiséw poswieconych parlamentowi zostata wyodrebniona cze$é odnoszaca sie do
postow i senatorow w art. 102-108. Stosownie do art. 108 Konstytucji RP instytucje
i rozwigzania prawne, wynikajace ze statusu przedstawiciela, dotyczg w tej samej mierze
postow, co senatoréw. Na mocy art. 105 Konstytucji RP postowie i senatorowie zostali
objeci szczegdlng ochrong prawng, nazywang immunitetem parlamentarnym. Wynika
Z niego, ze poset oraz senator nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci za swojg.
dziatalno$¢ wchodzaca w zakres sprawowania mandatu poselskiego ani w czasie jego
trwania, ani po jego wygasnigciu.

Z punktu widzenia immunitetu i nietykalnosci parlamentarzysty bieg mandatu roz-
poczyna sie w dniu ogtoszenia wynikow wyboréw. W praktyce dniem tym jest dzien
prawnego ogtoszenia wynikéw wyboréw do Sejmu i Senatu przez Panstwowg Komisje
Wyborczg. Artykut 105 ust. 2 Konstytucji RP okre$la zaréwno poczatkowy, jak i koncowy
termin przystugujacego immunitetu, stanowiac, ze od dnia ogtoszenia wynikéw wyboréw
do dnia wygasniecia mandatu poset nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci kar-
nej. Ustanie mandatu, ktére Konstytucja RP okre$la jako jego wygasniecie, nastepuje
zasadniczo z uptywem kadenciji, z wyjatkiem sytuacji szczegdlnych, okreslonych Konsty-
tucjg i ustawg. Zdaniem doktryny, sprawowanie mandatu obejmuje wszelkie te czynnosci
poza parlamentem, do ktérych podjecia jest uprawniony lub zobowigzany przepisami
prawa i ktére tgcza sie bezposrednio z wykonywaniem merytorycznych obowigzkéw
cztlonka parlamentu. Sprawowanie mandatu nie obejmuje dziatalno$ci taczacej sie
z mandatem w posredni sposéb czy stuzacej tworzeniu organizacyjnych ram tego spra-
wowania. Okre$lone dziatanie podlega ochronie immunitetowej jedynie woéwczas, gdy
faktycznie polega na wykonywaniu merytorycznych obowigzkéw lub uprawnien wynika-
jacych ze statusu parlamentarzysty™.

Stusznie podkresla Trybunat Konstytucyjny, ze immunitet trzeba traktowac nie tyle
jako przywilej indywidualny, przyznany poszczegdlnym czionkom parlamentu, ile jako

27 Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne, Warszawa 1997, s. 74.

oK. Grajewski, Immunitet materialny cztonka parlamentu w $wietle urequlowarn Matej konstytucji, ,Panstwo i Pra-
wo” 1994, nr 5, s. 71; idem, Status prawny posta i senatora, Warszawa 2006, s. 74; L. Garlicki, Uwaga 13 i 14 do
art. 105, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 2, Warszawa 2001.
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przywilej instytucji31. Immunitetu parlamentarnego nie mozna rozpatrywaé¢ w kategoriach
prawa podmiotowego (a wiec na tle zasad wyktadni wynikajgcych z rozdziatu 2 Konsty-
tucji), a tylko w kategoriach instytucjonalnych (na tle zasad funkcjonowania organéw
panstwa). Innymi stowy, sens i potrzeba immunitetu siegajg tylko tak daleko, jak jest to
niezbedne do zapewnienia prawidtowego dziatania parlamentu jako organu i prawidto-
wego wykonywania mandatu przez posta (senatora) jako czlonka tego organu. Nie ma
natomiast zadnych podstaw konstytucyjnych, by immunitet parlamentarny traktowa¢ jako
Srodek zapewniajacy bezkarnos¢ parlamentarzystom, ktérzy naruszyli prawo %2 Zakres
immunitetu, zasady jego uchylania i zawieszania powinny by¢ ksztattowane w sposéb
respektujgcy idee ochrony izby i jej cztonkéw przed zewnetrznymi ingerencjami w dzia-
talnos¢ parlamentarng. Proces wyktadni przepiséw o immunitecie uwzglednia¢ musi isto-
te funkcji parlamentu oraz potencjalne zagrozenia, jakie dla jego funkcjonowania mogq
stwarza¢ dziatania wladzy wykonawczej.

Immunitet parlamentarny traktuje czionka parlamentu w inny (uprzywilejowany)
sposob niz pozostatych obywateli, a tym samym regulacje immunitetowe podlegac¢ tez
muszg ocenie z punktu widzenia zasady réwnosci. W tej perspektywie immunitet nalezy
postrzegac¢ w kategoriach wyjatku od ogdlnej zasady, ze kazdy podlega odpowiedzialno-
Sci karnej w razie popetnienia przestepstwa, a realizacja tej odeW|ed2|aInOSC| nalezy
najpierw do organdw prokuratury, a ostatecznie — do niezawistych sqdow Szczegoto-
we zasady pociggania postow do odpowiedzialnosci karnej oraz tryb poste gowama okre-
sla ustawa z 9 maja 1996 roku ,,O0 wykonywaniu mandatu posta i senatora”

Zgodnie z art. 10 ustawy poset lub senator nie moze by¢ zatrzymany lub areszto-
wany bez zgody Sejmu lub Senatu, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku prze-
stepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku po-
stepowania. Zakaz zatrzymania obejmuje wszelkie formy pozbawienia lub ograniczenia
wolnos$ci osobistej posta lub senatora przez organ stosujgcy przymus. Okres objecia
immunitetem biegnie od dnia ogtoszenia wynikow wyboréw, a konczy sie z dniem wyga-
$niecia mandatu. Z chwilg zatrzymania posta lub senatora organ zatrzymujacy jest zo-
bowigzany do niezwtocznego powiadomienia marszatkow Sejmu lub Senatu. Cytowane
unormowania wyznaczajg zakres tzw. przywileju nietykalnosci parlamentarne;.

Najogdlniej moéwiac, przywilej ten oznacza zakaz aresztowanla lub zatrzymania
polskiego parlamentarzysty bez zgody izby, ktérej jest on cztonkiem®®

Zaréwno Konstytucja, jak i ustawa ,O wykonywaniu mandatu posta i senatora”
przyjmuja szerokie rozumienie instytucji nietykalnosci parlamentarnej, ktére nie jest
ograniczone jedynie do instytucji aresztowania (lub tymczasowego aresztowania). Obje-
te jest nim, bowiem takze zatrzymanie, pod ktérym to pojeciem ustawodawca rozumie
wszelkie formy pozbawiania wolnosci parlamentarzysty. Z kolei zakaz stosowania jakiej-
kolwiek formy pozbawiania wolnosci parlamentarzysty formutowany przez ustawe
,O wykonywaniu mandatu posta i senatora” takze nalezy rozumie¢ bardzo szeroko, nie
tylko jako osadzenie, cho¢by chwilowe, w miejscu odosobnienia, ale réwniez jako przy-
muszenie do pozostawania w okreslonym miejscu lub do przemieszczenia sie w inne
miejsce36

3 Orzeczenie TK z dnia 28 stycznia 1991 r. K 13/90, OTK 1991-1992/lll, poz. 3, s. 76.

2| Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitey..., s. 7.

5 M. Zubik, Immunitet parlamentarny a zawieszenia postepowania karnego, ,Panstwo i Prawo” 1998, nr 7, s. 57.

% Dz. U. 2003, nr 221, poz. 2199.

% P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2000,
s. 138; J. Mordwinko, Zakres immunitetu parlamentarnego w $wietle matej konstytucji, ,Panstwo i Prawo” 1993,
nr 6, s. 44-45; R. A. Stefanski, Immunitet parlamentarny w $wietle ustawy o wykonywaniu mandatu posta i sena-
tora, ibidem 1996, nr 10, s. 77.

% K. Grajewski Konstytucyjna i ustawowa regulacja zakresu przedmiotowego nietykalnosci parlamentarnej, PS
2002, nr 1, s. 51.
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Obecne regulacja prawne odnoszace sie do nietykalnosci parlamentarnej obejmujg.
wszelkie instytucje przewidziane przez ustawe karng procesowa, jakimi sg zatrzymanie
i tymczasowe aresztowanie (art. 244 par. 1 kpk. oraz 250 kpk), ale réwniez przymusowe
doprowadzenie posta lub senatora bedacego oskarzonym w razie jego nieusprawiedli-
wionego niestawiennictwa na wezwanie organu procesowego (art. 75 par. 2 kpk) oraz
przymusowe doprowadzenie $wiadka w wypadku jego nieusprawiedliwionego niesta-
wiennictwa w tym charakterze (art. 285 par. 2 kpk). Nawet tak szeroko rozumiana niety-
kalno$¢ parlamentarna nie ma jednak charakteru przywileju nieograniczonego i nie po-
winna stuzy¢ za ewnieniu bezkarnoéci deputowanego za zachowania naruszajgce
porzadek prawny Ma ona na celu jedynie umozliwienie niezaleznego wypetniania
przez niego mandatu przedstawicielskiego i co za tym idzie zapewnienie izbie parlamen-
tu mozhwosm zbierania sie i obradowania w petnym, wyznaczonym przez Konstytucje,
sktadzie®

Blorqc pod uwage przepisy art. 105 ust. 5 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 ustawy
,O wykonywaniu mandatu posta i senatora” nalezy stwierdzi¢, ze przewidziany w nich
wyjatek dopuszczajacy zatrzymanie parlamentarzysty na gorgcym uczynku popetnienia
przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest konieczne do zabezpieczenia prawidiowego
toku postepowania stuzyé ma temu, aby byto mozliwe przeprowadzenie postepowania
w sprawie, m.in. w celu zabezpleczema dowodow przestepstwa.

Przedstawiciele doktryny stwierdzajg, ze immunitet obejmuje swym zakresem
wszystkie stadia postgpowania karnego, a zatem réwniez czynnosci w postgpowaniach
przygotowawczych nie cierpigce zwioki i tylko w sprawie. Wyklucza za$ czynnosci skiero-
wane imiennie przeciwko osobie korzystajgcej z immunitetu, np. jej przestuchanie, kontrole
korespondenciji, a takze czynnosci wymagajgce zastosowania Srodkdw przymusu.

Zatrzymanie posta lub senatora na goragcym uczynku przestepstwa oznacza¢ moze
takq sytuacje, w ktérej organ dokonujacy zatrzymania parlamentarzysty (np. Policja), tuz
przed podjeciem czynnosci zmierzajacych do zatrzymania, dostrzega w zachowaniu
osoby zatrzymywanej cechy wypetniajace ustawowe znamiona przestepstwa i w nastep-
stwie tego spostrzezenia podejmuje czynnosci zmierzajgce do zatrzymania. Za zatrzy-
manie na gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa bedzie mogto by¢ uznane takze
to, ktére stanie sie nastepstwem poscigu podjetego bezposrednio po popetnieniu prze-
stepstwa majgcego na celu uniemozliwienia ucieczki sprawcy z miejsca przestepstwa.
Szczegdlnym tego wyrazem staje sie mozliwos¢ zatrzymania parlamentarzysty na
goracym uczynku przeststtwa w sytuacji, w ktorej to poset lub senator bedzie znajdy-
wat sie w stanie nietrzezwosci*® lub pod wptywem s$rodka odurzajgcego i prowadzi po-
jazd. Takie zachowanie wypetnia znamiona czynu zabronionego okreslonego w art. 178a
par. 1i 2 kk. W tej sytuacji zatrzymanie parlamentarzysty potgczone pozostanie z zada-
niem poddania sie badaniu na zawartos¢ alkoholu lub innego $rodka odurzajgcego w or-
ganizmie i bedzie sie miescito w pojeciu zatrzymania niezbednego do zapewnienia pra-
widtowego toku postepowania.

W kwestii dopuszczalno$ci zatrzymywania parlamentarzystow chronionych immuni-
tetem na goragcym uczynku przest?pstwa wypowiedziat sie w orzeczeniu z 28 stycznia
1991 roku Trybunat Konstytucyjny” . Uznat on za przekonywajacy poglad, ze w razie

7 J. Mordwinko, O respektowaniu immunitetu parlamentarnego przez organy stosujgce przymus w kontekScie
dziatan zwigzanych z postem, ,Biuletyn Biura Studiéw i Ekspertyz” 2001, nr 1, s. 49-50.

% J. Oniszczuk, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Krakéw 2000,
s. 609.

® R. A. Stefanski, Immunitet prokuratorski, Panstwo i Prawo 1997, nr 2. s. 63-67; K. Grajewski, Immunitet parla-
mentarny..., s. 120-125.

Stan nietrzezwos$ci w rozumieniu kodeksu karnego zachodzi wtedy, gdy zawarto$¢ alkoholu we krwi przekracza
0,5%o albo prowadzi do stezenia przekraczajgcego te wartos¢ albo, gdy zawarto$¢ alkoholu w 1 dm® wydychanego
pometrza przekracza 0,25 mg albo prowadzi do stezenia przekraczajacego te wartos¢ (art. 115 par. 16 k.k.).

' Orzeczenie TK z dnia 28 stycznia 1991 r. nr K 13/90, OTK 1991, nr 1, poz. 3.
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schwytania posta na goracym uczynku, gdy waga czynu lub inne okolicznosci sprawy
wskazujg na uzasadniong obawe ucieczki schwytanego, poset lub senator moze by¢ za-
trzymany, a organ dokonujacy zatrzymania powinien niezwtocznie zawiadomi¢ o tym fakcie
Sejm lub Senat. Trybunat Konstytucyjny podkreslit, ze nietykalno$¢ parlamentarna, podob-
nie jak immunitet poselski, nie ma gwarantowac bezkarnosci parlamentarzysty w przypad-
ku jego zachowania naruszajacego porzadek prawny, a ma jedynie stuzyé zapewnieniu
mozliwosci wykonywania przez parlamentarzyste jego mandatu. Niemniej jednak legalnos¢
ograniczania nietykalnosci parlamentarnej nie moze by¢ uzasadniona tylko formalnymi
kompetencjami oséb nietykalnos¢ te ograniczajacych (np. Policji). Dlatego niezbedne jest
kazdorazowe uzasadnienie takiego ograniczenia kolizjg débr, usprawiedliwiajaca dziatanie
w ramach stanu wyzszej koniecznosci lub obrony konieczne;j.

Nietykalno$¢ parlamentarna nie ma stuzy¢ zapewnieniu bezkarnosci parlamenta-
rzysty w przypadku zachowania naruszajgcego porzadek prawny, a ma jedynie stuzy¢
zapewnieniu mozliwosci wykonywania przez parlamentarzyste jego mandatu. Postugujac
sie tak skonstruowang regulg interpretacyjng, nalezy stwierdzi¢, ze nietykalnoscig par-
lamentarng beda objete instytucje, tzw. zatrzymanie pozaprocesowe oraz legitymowanie
i kontrola osobista. Wyktadnia uznajgca, iz legitymowanie jest niedopuszczalne w sto-
sunku do deputowanego ze wzgledu na przyjete w polskim prawie konstytucyjnym sze-
rokie rozumienie nietykalnosci parlamentarnej, bytaby absurdalng. Nietrudno zauwazyc,
ze jezeli wkasciwy organ ma respektowac uprawnienia deputowanego wynikajgce z nie-
tykalno$ci parlamentarnej, musi mie¢ pewnos¢, iz ma do czynienia z parlamentarzysta.
Pewnosc¢ takg moze uzyskac¢ dopiero po ustaleniu tozsamosci osoby powotujacej sie na
przywilej nietykalnosci, a wiec przewaznie po wylegitymowaniu tej osoby42. Podajgc inny
przyktad, mozna stwierdzi¢, ze trudno byloby uzasadni¢, dlaczego parlamentarzysta z ty-
tutu posiadanego przywileju nietykalnosci parlamentarnej miatby by¢é zwolniony z obo-
wigzku wylegitymowania sie, np. przy przekraczaniu granicy panstwa lub dokonywaniu
odprawy biletowo-bagazowej przed lotem samolotem.

Dlatego tez konstytucyjna regulacja problematyki nietykalnosci parlamentarne;j
ustanawia wyrazny wyjatek od tego przywileju. Jest to mozliwos¢ zatrzymania deputo-
wanego bez zgody izby, ktérej jest cztonkiem, w razie ujecia go na goragcym uczynku po-
petnienia przestepstwa, i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawi-
dtowego toku postepowania. W redakcji analizowanego przepisu Konstytucji RP
charakterystyczna jest koniunkcja pomiedzy dwiema wymienionymi w nim przestankami
warunkujgcymi dopuszczalno$¢ zatrzymania deputowanego bez zgody wiasciwej izby
parlamentu. Oczywiste jest, ze zatrzymanie deputowanego bedzie dopuszczalne tylko
wtedy, gdy zostang jednoczesnie spetnione oba te warunki. Spetnienie tylko jednego
z nich nie upowaznia natomiast jakiegokolwiek organu panstwowego do zatrzymania
parlamentarzysty bez zgody wtasciwej izby parlamentu.

Biorac pod uwage tresci art. 105 ust. 5 Konstytucji RP oraz art. 10 ust. 1 ustawy
,O wykonywaniu mandatu posta i senatora” nalezy stwierdzi¢, ze przewidziana w nich
mozliwos$¢ dopuszczajgca zatrzymanie parlamentarzysty na gorgcym uczynku popetnie-
nia przestepstwa stuzy¢ ma temu, aby byto mozliwe przeprowadzenie postepowania
w sprawie, m.in. poprzez zabezpieczenie dowoddéw przestepstwa, a samo zatrzymanie
staje sie konieczne do zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania.

Reasumujac, zakaz zatrzymania parlamentarzysty nie obowigzuje w wypadku
schwytania go na goracym uczynku popetnienia przestepstwa. Ta ustawowa mozliwo$c
stuzy waznemu celowi procesowemu, jakim pozostaje koniecznos$¢ zapewnienia jego
prawidtowego toku. A contrario, pozostanie dopuszczalne zatrzymanie parlamentarzysty
w czasie poscigu (ucieczki), bezposrednio po popetnieniu przestepstwa. Takie okresle-
nie zakresu nietykalno$ci w obowigzujgcych przepisach uzasadnia stanowisko, ze w ra-

“2 K. Grajewski, Konstytucyjna i ustawowa..., s. 61-62.
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zie zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych uzycie przez Policje srodkéw przymusu
bezposredniego, srodki te moga by¢ wobec parlamentarzystow uzyte na ogdlnie obo-
wigzujacych zasadach, tj. w razie niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie
prawa poleceniom organow Policji lub jej funkcjonariuszy, w wypadkach, gdy jest to po-
dyktowane stanem wyzej konieczno$ci. Podkreslenia wymaga jednakze to, iz uzycie tych
srodkow jest dopuszczalne jedynie w przypadku ujecia parlamentarzysty na gorgcym
uczynku popetnienia przestepstwa. Ich uzycie natomiast nie bedzie dopuszczalne
w przypadku popetnienia przez posta lub senatora wykroczenia, np. prowadzenia pojaz-
du po uzyciu alkoholu lub innego podobnie dziatajagcego srodka.

Nalezy stwierdzi¢, iz ujecie na gorgcym uczynku moze dotyczy¢, jak stanowi o tym
expressis verbis art. 105 ust. 5 Konstytucji, wytacznie sytuacji ujecia parlamentarzysty
w trakcie popetnienia przestepstwa, nie za$ ujecia parlamentarzysty na goracym uczyn-
ku popetnienia wykroczenia. Zatrzymanie jest krotkotrwatym pozbawieniem wolnosci,
znajduje podstawe w réznych przepisach prawa, np. art. 244 i nast. kpk, art. 45 i nast.
kpw, art. 1053 kpc, art. 30 ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku ,O wychowaniu w trzez-
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi™*® albo art. 17 ustawy z 21 czerwca 2002 roku
,O stanie wythkowym”4 . W zwigzku z tym immunitet parlamentarny obejmuje wszystkie
formy zatrzymania, bez wzgledu na podstawe prawna.

Immunitet cztonkéw instytucji i organéw Wspélnot Europejskich

Wraz z wejsciem Polski do Unii Europejskiej pojawita sie grupa oséb, bedacych
cztonkami instytucji i organdéw Wspdlnot Europejskich, ktérym zgodnie z prawem wspél-
notowym przystuguja liczne przywileje i immunitety. Swoista nietykalno$¢ i udogodnienia
przystuguja tez przedstawicielom panstw czionkowskich biorgcych udziat w pracach in-
stytucji Wspélnot, ich doradcom i ekspertom technicznym, jak réwniez czionkom orga-
noéw doradczych Wspdlnot.

Nalezy tu przede wszystkim wymienic:

— postéw do Parlamentu Europejskiego, popularnie nazywanych eurodeputowa-

nymi;

— sedziéw i rzecznikdéw generalnych Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS);

— cztonkéw Komisji Europejskiej;

— czlonkéw Trybunatu Obrachunkowego;

— cztonkéw Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI);

— cztonkéw Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI);

— cztonkéw Europejskiego Banku Centralnego (EBC);

— urzednikéw i innych pracownikow Wspadlnot.

Status cztonkéw Parlamentu Europejskiego45 jest okreslony w traktacie ustanawia-
jacym Wspodinote Europejskg (TWE), akcie dotyczacym wyboréw cztonkéw Parlamentu
Europejskiego w powszechnych wyborach bezposrednich, regulaminie Parlamentu Eu-
ropejskiego oraz protokole w sprawie przywilejéw i immunitetéw Wspdlnot Europej-
skich*® (protokot w sprawie immunitetow).

Artykut 9 protokotu w sprawie immunitetéw stanowi, ze wobec cztonkéw Parlamen-
tu Europejskiego nie mozna prowadzi¢ dochodzenia, postepowania sadowego ani tez
ich zatrzymywac¢ z powodu opinii lub stanowiska zajetego przez nich w gtosowaniu

“3Dz.U. 2007, nr 70, poz. 473.

“Dz.U. nr 113, poz. 985.

* Na podstawie decyzji Parlamentu Europejskiego z 28 wrzes$nia 2005 r. w sprawie przyjecia statutu posta do
Parlamentu Europejskiego (2005/684/WE, Euratom), od pierwszego dnia kadencji zaczynajacej sie w 2009 r. sta-
tus eurodeputowanego bedzie dodatkowo regulowany przez statut posta do Parlamentu Europejskiego. Zob.
Dz.Urz. L 262, 7 pazdziernika 2005, s. 1-10.

6 Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864.
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w czasie wykonywania obowigzkéw stuzbowych, natomiast art. 10 akapit 1 lit. b, ze ko-
rzystajg oni z immunitetu chronigcego przed zatrzymaniem oraz immunitetu jurysdykcyj-
nego. Pomimo bardzo podobnego sformutowania immunitetu okreslonego w art. 9 i 10
protokotu w sprawie immunitetéw nie mozna przyja¢, iz konstytuujg one dwie jednakowe
instytucje prawne, zakfadajac, ze tym samym okresleniom nie mozna nadawa¢ odmien-
nego znaczenia. W tym przypadku nalezy odnies¢ sie przede wszystkim do zamiaru
stron oraz dorobku wypracowanego przez Rade Europy oraz Parlament Europejski
i w konsekwencji uznaé, iz normy zawarte w tych przepisach formutujg dwa rodzajowo
odmienne immunitety.

Artykut 9 protokotu przyznaje wszystkim cztonkom Parlamentu Europejskiego im-
munitet materialny w zakresie wyrazanych opinii lub stanowiska zajetego w gtosowaniu
w zwigzku z wykonywaniem przez nich obowigzkow stuzbowych. Wydaje sig, iz chodzi
tu zarébwno o zdania wypowiedziane, jak i napisane, réwniez wowczas, gdy np. zostang
one dostownie zacytowane w prasie. Przez wykonywanie obowigzkéw stuzbowych nale-
zy rozumie¢ udziat w sesjach, zebraniach komitetéw czy komisji, wykonywanie zadan
zleconych przez Parlament Europejski lub jeden z jego organdw na terytorium jednego
z panstw cztonkowskich, z tym jednak zastrzezeniem, iz nie dotyczy to samych zdarzen
czy zachowan innych niz zabieranie gtosu w formie pisemnej lub ustnej (opinie i stano-
wiska), chociazby miaty one na celu wyrazenie stanowiska. W pojeciu tym nie beda sie
jednak miesci¢ konferencje prasowe, debaty radiowe i telewizyjne, kampanie wyborcze
czy publikacje, poniewaz majg one charakter prywatny, a ich celem nie jest wykonywa-
nie obowigzkéw zwigzanych z cztonkostwem w Parlamencie Europejskim.

Podczas trwania sesji Parlamentu Europejskiego sytuacja prawna eurodeputowa-
nego w zakresie przystugujacych mu immunitetéw jest dwojaka i zalezy od kraju jego ak-
tualnego pobytu. Na terytorium wtasnego panstwa korzysta on ze wszystkich immunite-
téw przystugujacych cztonkom parlamentu narodowego. W konsekwencji polskiemu
eurodeputowanemu na terytorium Rzeczypospolitej przystuguje immunitet formalny, wy-
taczajacy mozliwosé prowadzenia przeciwko niemu postepowania karnego przez organ
polskiego wymiaru sprawiedliwosci (art. 105 ust. 2 Konstytucji, art. 7 ustawy ,0 wykony-
waniu mandatu posta i senatora”). Cztonkowi Parlamentu Europejskiego na terytorium
innego panstwa cztionkowskiego przystuguje przywilej nietykalnosci, a wiec brak prawnej
dopuszczalnos$ci zatrzymania i zastosowania jakiekolwiek innej formy pozbawienia wol-
nosci, oraz immunitet jurysdykcyjny, ktérego istotg jest wytaczenie mozliwosci prowa-
dzenia postepowania przeciwko niemu. Nalezy przyja¢, ze chodzi tu jedynie o postepo-
wanie karne (wydaje sie, iz w ramach za$ tego takze karnoadministracyjne i karno-
skarbowe), w zadnym zas$ wypadku cywilne.

W nieco inny sposéb unormowane sa przywileje i immunitety cztonkéw Rady Unii
Europejskiej*’ oraz Rady Europejskiej*®. Przywileje i immunitety przyznane podmiotom
bedacym cztonkami tych instytucji sg normowane przez prawo miedzynarodowe publicz-
ne, w tym przez zwyczaj miedzynarodowy i umowy miedzynarodowe. Nalezy zaznaczy¢,
iz w przeciwienstwie do Rady Unii Europejskiej Rada Europejska nie jest organem
Wspdlnot, lecz Unii Europejskiej. Do dziatan gtéw panstw i cztonkdw rzgdu majg zasto-
sowanie normy dotyczace immunitetu dyplomatycznego (ratione personae) oraz immuni-
tetu panstwa (ranione materiae), w konsekwencji powstata odrebna konstrukcja prawna.
Podmiotom tym przystuguje immunitet formalny obejmujacy postepowanie karne i cywil-
ne, ktory jest skuteczny wzgledem czynnosci stuzbowych i prywatnoprawnych dokona-

a7 Zgodnie z art. 203 TWE w sktad Rady Unii Europejskiej wchodzi jeden przedstawiciel szczebla ministerialnego
kazdego panstwa cztonkowskiego.

8 Zgodnie z art. 4 TUE w sklad Rady Europejskiej wchodzg szefowie panstw lub rzadéw panstw cztonkowskich
oraz przewodniczacy Komisji, towarzysza im ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich i cztonek
Komisji.
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nych przed petnieniem i w czasie petnienia danej funkcji. Wygasa on w momencie za-
konczenia sprawowania funkgcji, co uwarunkowane jest jego celem, mianowicie, potrzebg
ochrony suwerennosci panstwa, ktére dana osoba reprezentuje, i zapewnieniem nie-
skrepowanego wype’rnlanla powierzonych jej funkcji panstwowych, ale réwniez w przy-
padku upadku panstwa*®. W doktrynie pozostaje sporne, czy zrzec sie |mmun|tetu gtowy
panstwa moze jedynie panstwo, czy takze osoba, ktorej sprawa dotyczy Osoba podej-
rzana moze mie¢ interes w tym, aby postepowania karne toczyto sie¢ i zostata wyjasniona
kwestia jej odpowiedzialnosci karnej. Zasadg jest, iz czitonkowie rzadu podczas oficjal-
nego pobytu w innym panstwie korzystajg z dyplomatycznego zakresu przywilejéw i im-
munitetow®’, szczegolng pozycje ma zwtaszcza minister spraw zagranicznych. Utrwalita
sie praktyka, iz protokolarnie odpowiada on co najmniej ambasadorowi

Immunitet jurysdykcyjny (formalny) zostat zagwarantowany sedziom Trybunatu
Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji oraz rzecznlkom generalnym (art. 3, 8 i 47
protokotu w sprawie statutu Trybunatu SpraW|edI|WOSC| ), ale w ograniczonym przed-
miotowo zakresie, tj. w ramach czynnosci stuzbowych, w tym stéw wypowiedzianych lub
napisanych, trwa on takze po zakonczeniu sprawowania funkcji sedziego lub rzecznika
generalnego, a wiec bezterminowo. Protokét przewiduje mozliwosé uchylenia immunitetu
przez Trybunal obradujacy w petnym skfadzie, w obu przypadkach bedzie to 25 se-
dziow™. W sytuacji podjecia decyzji o uchyleniu immunitetu i wszczecia postepowania
karnego przeciwko sedziemu lub adwokatowi generalnemu, moze on by¢ sadzony
w panstwie cztonkowskim jedynie przez sad uprawniony do sgdzenia najwyzszych kra-
jowych organéw sadowniczych (art. 3 akapit 3 protokotu w sprawie statutu Trybunatu
Sprawiedliwosci). Nalezy przyja¢, iz zgodnie z polskim ustawodawstwem sedzia i rzecz-
nik generalny Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci bedzie podlegat jurysdykcji sa-
dow powszechnych, poniewaz polskie prawo nie przewiduje specjalnych sadow dla
cztonkéw organéw sgdowniczych. Po uchyleniu immunitetu przez sad dyscyplinarny pol-
scy sedziowie podlegajg orzecznictwu sadéw powszechnych na takich samych zasa-
dach, jak zwykli obywatele (art. 80 ustawy ,Prawo o ustroju sgdéw powszechnych" )

Na podstawie art. 247 ust. 9 ,Traktatu Wspdlnot Europejskich” przedstawione
wczesniej uwagi odnosnie do sedziéw Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci odno-
szg sie takze do cztonkéw Trybunatu Obrachunkowego, do ktdérych traktat wprost naka-
zuje stosowac postanowienia ,Protokotu w sprawie przywilejéw i immunitetow Wspdinot
Europejskich” majacych zastosowanie do sedziéw Trybunatu Sprawiedliwosci.

Wspdlnoty Europejskie posiadajg takze organy finansowe: Europejski Bank Inwe-
stycyjny (EBI), w tym Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI), oraz Europejski Bank Cen-
tralny (EBC). Odpowiednio art. 28 ,Protokotu w sprawie statutu Europejskiego Banku In-
westycyjnego” i art. 22 ,Protokotu w sprawie immunitetéw” w stosunku do EBI, art. 30
JProtokotu w sprawie statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego” odnosnie do EFI
oraz art. 40 ,Protokotu w sprawie statutu europejskiego systemu bankéw centralnych
i Europejskiego Banku Centralnego” i art. 23 ,Protokotu w sprawie immunitetéw” wzgle-
dem EBC, statuujg zasade, zgodnie z ktérg postanowienia ,Protokotu w sprawie przywi-
lejow i immunitetéw Wspdlnot Europejskich” majg zastosowanie do EBI, EFI, EBC oraz

W, Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004,
s. 247.
% Ipidem, s. 250; J. Sutor, op. cit., s. 332.
o1 J Sutor, op. cit., s. 328; J. Plenkos Prawo miedzynarodowe publiczne, Krakéw 2004, s. 283.
%2 J. Pienkos, op, cit., s. 285.
5 ° Dz.Urz. C 325, 7 24 grudnia 2002, s. 167-181.

* Liczba sedziéw petnego sktadu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci wynika z art. 221 TWE, ktory stanowi,
ze w skitad Trybunatu Sprawiedliwosci wchodzi jeden sedzia z kazdego panstwa cztionkowskiego, natomiast liczba
petnego skladu Sadu Pierwszej Instancji zostata wprost ustalona w art. 48 protokotu w sprawie statutu Trybunatu
Sprawiedliwosci.
¥ Dz.U. 2001, nr 98, poz. 1070.



Podmiotowy zakres immunitetu w polskim systemie prawnym 51

cztonkéw ich organdéw i pracownikéw. Odnoszac sie do tej kwestii, mozemy zauwazyé, iz
przepisy nie mowia, wprost, ktére artykuty ,Protokotu w sprawie przywilejow i immunite-
téw Wspdlnot Europejskich” znajdujg tu zastosowanie. W konsekwencji istnieje dwojaka
mozliwo$¢ wyktadni przedmiotowych przepiséw. Po pierwsze, do organdw finansowych
stosuje sie postanowienia ,Protokotu w sprawie przywilejow i immunitetow Wspodlnot Eu-
ropejskich”, z wylgczeniem przepiséw dotyczacych immunitetéw, ktére dotyczg jedynie
0so6b fizycznych. Po drugie, przepisy ,Protokotu w sprawie immunitetéw” przyznajg im-
munitet nie tylko osobom fizycznym, ale tez samym organom Wspaélnot Europejskich.

W przedmiocie immunitetéw, do oséb zatrudnionych w organach finansowych
Wspélnot Europejskich znajdujg zastosowanie tylko art. 12 i 18 ,Protokotu w sprawie
immunitetéw”. W Swietle powyzszych rozwazan, osobom zatrudnionym w organach fi-
nansowych bedzie przystugiwa¢ immunitet procesowy odnosnie do dokonanych przez
nich czynnosci stuzbowych, obejmujgcy takze stowa wypowiedziane lub napisane, trwa-
jacy takze po zakonczeniu sprawowania funkcji (bez ograniczen w czasie).

Immunitet tez nalezy uzna¢ za wzruszalny, albowiem powinien on by¢ uchylony
przez organ Wspdlnot Europejskich, jesli nie jest to sprzeczne z interesami Wspadlnot
(art. 12 i 18 Protokotu w sprawie immunitetow).

Urzednikom i innym pracownikom Wspélnot,56 na podstawie art. 12 akap. 1 lit. a
protokotu, przystuguje immunitet jurysdykcyjny, chronigcy przed wszczeciem i prowa-
dzeniem postepowania. Na podstawie zas art. 20 przepis ten ma zastosowanie takze do
cztonkéw Komisji Europejskiej. Immunitet ten jest ograniczony przedmiotowo, poniewaz
dotyczy jedynie czynnosci stuzbowych wykonywanych przez cztonkéw Komisji Europej-
skiej, urzednikéw i innych pracownikow Wspdlnot, w tym réwniez stéw wypowiedzianych
lub napisanych. Swoim zasiegiem czasowym obejmuje okres od objecia urzedu, lecz
trwa takze bezterminowo po zakonczeniu petnienia funkcji w organach i instytucjach
Wspdlnot. Jako ze jest to immunitet o charakterze procesowym, stanowi ujemng prze-
stanke procesowag z art. 17 par. 1 pkt 10 k.p.k.

Artykut 18 ,Protokotu w sprawie immunitetow” wprowadza zasade wzruszalnosci
immunitetu jurysdykcyjnego. Stanowi on, iz immunitety przyznawane sg wytgcznie w in-
teresie Wspdlnot, dlatego Komisja lub inna instytucja, w ktérej zatrudniony jest urzednik
lub inny pracownik, powinna niezwtocznie uchyli¢ immunitet, jesli stwierdzi, iz nie bedzie
to sprzeczne z interesami Wspdlnot. Wydaje sie, iz co do zasady w interesie Wspdlnot
bedzie lezato pociagniecie do odpowiedzialnosci 0osdb, ktdre podejrzane sg o popetnie-
nie wykrytych czyndéw przestepnych.

O ile mozna zaakceptowaé nieche¢ czy nawet odmowe uchylenia immunitetu w ce-
lu prowadzenia postepowania cywilnego czy administracyjnego, co de facto moze za-
szkodzi¢ interesom Wspdlnot poprzez uniemozliwienie wykonywania obowigzkow stuz-
bowych, o tyle odmowa taka w kwestii prowadzenia postgpowania karnego wydaje sie
nieuzasadniona, zwlaszcza w sytuacji, gdy nastepuje po zakonczeniu sprawowania
funkcji. Immunitet nie [ma] by¢, bowiem synonimem bezkarnosci, gdyz jego cel wyczer-
puje sie w zapewnieniu ciggtosci dziatania danego ciata i realizacji zadan nah natozo-
nych, przez co ma zapobiega¢ ujemnym konsekwencjom spotecznym, ktére mogtyby
wynikng¢ z faktu scigania okreslonych oséb wykonujacych wazne spotecznie funkcje.

%6 Kategorie urzednikéw i innych pracownikéw Wspélnot Europejskich, ktérych wzgledem maja zastosowanie po-
stanowienia art. 12, art. 13 ust. 2 i art. 14 Protokotu w sprawie przywilejéw i immunitetéw Wspolnot, okresla rozpo-
rzadzenie Rady (Euratom, EWWIS, EWG) nr 549/69 z 25 marca 1969 r. z p6zniejszymi zmianami, Dz.Urz. L 74,
z 27 marca 1969, s. 1-298.
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Immunitet sedziowski

Zgodnie z trescig art. 181 Konstytucji RP sedzia nie moze byé¢, bez uprzedniej zgo-
dy sadu okreslonego w ustawie, pociagniety do odpowiedzialnos$ci karnej ani pozbawio-
ny wolnosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na
gorgcym uczynku popetnienia przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidlowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia
sie prezesa wtasciwego miejscowo sadu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnie-
nie zatrzymanego.

Immunitet sedziowski nalezy rozpatrywa¢ w dwoéch aspektach. W rozumieniu Sci-
stym (sensu stricto) to zakaz, ktéry moze zostaé uchylony, wszczynania i prowadzenia
przeciwko sedziemu postepowania karnego (postepowania w przedmiocie odpowie-
dzialnosci karnej). Nie mozna, zatem sedziego verba legis pociggna¢ do odpowiedzial-
nosci karnej (art. 181 Konstytucji) lub do odpowiedzialnosci karnej sadowej lub admini-
stracyjne. Drugg czescig sktadowg immunitetu jest sedziowska nietykalnosé, tzn. zakaz
pozbawiania sedziego wolnosci, przy czym wchodza tu w rachubQ, lege non distinguen-
te, wszystkie znane prawu formy pozbawienia wolnosci®’ Racje istnienia immunitetu
stanowi takze domniemanie uczciwosci (niewinnosci) sed2|ego, jako osoby o nieskazi-
telnym charakterze, spetniajgcej najwyzsze wymagania zawodowe i moralne®®.

Oprocz zasady nieusuwalno$ci i nieprzenoszalnosci immunitet pozostaje wazng
gwarancjg niezawistosci, albowiem w kazdej sytuacji chroni wolnos¢ decyzji sedziego
i zapobiega wywieraniu na niego nieformalnego nacisku srodkami przewidzianymi w po-
stepowaniu karnym (np. przez wszczynanie postepowania karnego opartego na fikcyj-
nych zarzutach celem wywarcia presji na sedziego w prowadzonej przez niego sprawie).

Immunitetem tym pozostajg objeci:

— sedziowie Sadu Najwyzszegso (art. 49 par. 1 ustawy z 23 pazdziernika 2002 ro-
ku ,O Sadzie Najwyzszym” 9) — sedziego Sadu Najwyzszego nie mozna po-
zbawi¢ wolnosci ani pociggna¢ do odpowiedzialnosci karnej bez zezwolenia sg-
du dyscyplinarnego. Nie dotyczy to ujecia na gorgcym uczynku przestepstwa,
jezeli zatrzymanie sedziego jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku
postepowania. Do czasu wydania uchwaly zezwalajgcej na pociggniecie se-
dziego do odpowiedzialnosci wolno podejmowacé tylko czynno$ci nie cierpiace
zwitoki;

— sedziowie Naczelnego Sadu Administracyjnego — art 15 ustawy z 11 maja
1995 roku ,O Naczelnym Sadzie Admlnlstracyjnym Jest odestaniem w zakre-
sie omawianej kwestii do przepiséw o Sgdzie Najwyzszym i przepiséw o ustroju
sgdow powszechnych i stanowi, ze w sprawach nie uregulowanych w niniejszej
ustawie do sedziow i innych jego pracownikéw tego sadu stosuje sie odpowied-
nio przepisy tej ustawy;

— sedziowie sgdow powszechnych (art. 80 par. 1 ustawy z 27 lipca 2001 roku
,Prawo o ustroju sgdéw powszechnych” 1) sedzia nie moze by¢ zatrzymany
ani pociagniety do odpowiedzialno$ci karnej sadowej lub administracyjnej bez
zezwolenia witasciwego sadu dyscyplinarnego. Nie dotyczy to zatrzymania
w razie ujecia sedziego na goragcym uczynku przestepstwa, jezeli zatrzymanie
jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. Do czasu
wydania uchwaty zezwalajacej na pociggniecie sedziego do odpowiedzialnosci

57A Bojanczyk, Glosa do uchwaty SN z dnia 5 lipca 2002 r., SNO 22/02, Przeglad Sejmowy 2003, nr 7-8, s. 186.
%8 J. R. Kubiak, J. Kubiak, Immunitet sedziowski, ibidem 1994, nr 11-12, s. 4.

% Dz.U. 2002, nr 240, poz. 2052.

% Ibidem 1995, nr 74, poz. 368.

5 Ibidem 2001, nr 98, poz. 1070.
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karnej sadowej lub administracyjnej wolno podejmowac tylko czynnosci nie
cierpigce zwitoki;

— sedziowie sadéw wojskowych gart. 30 ustawy z 21 sierpnia 1997 roku ,Prawo
o ustroju sadéw wojskowych™?) — przeciwko sedziemu mozna prowadzi¢ po-
stepowanie karne jedynie za zezwoleniem sgdu dyscyplinarnego. Do czasu
uzyskania zezwolenia na wszczecie postepowania karnego mozna przedsie-
wzig¢ tylko czynnosci nie cierpigce zwioki. Przed wydaniem postanowienia
0 udzieleniu zezwolenia na wszczecie postepowania karnego mozna sedziego
zatrzymac tylko w razie ujecia go na gorgcym uczynku popetnienia przestep-
stwa. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie prezesa wiasciwego miej-
scowo sgdu wojskowego, ktéry moze nakazac natychmiastowe zwolnienie za-
trzymanego;

— sedziowie sgdow administracyjnych gart. 29 ustawy z 25 lipca 2002 roku ,Prawo
0 ustroju sgdow administracyjnych"6 ) — w sprawach nieuregulowanych w usta-
wie do wojewoddzkich saddéw administracyjnych oraz sedziéw, asesoréw sgdo-
wych, urzednikéw i pracownikow tych sadéw stosuje sie odpowiednio przepisy
o ustroju sgdéw powszechnych;

— sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego (art. 196 Konstytucji RP) — sedzia Trybu-
natu Konstytucyjnego nie moze by¢, bez uprzedniej zgody Trybunatu Konstytu-
cyjnego, pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci.
Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na
goracym uczynku przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do za-
pewnienia prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwtocznie po-
wiadamia sie prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, ktéry moze nakazac na-
tychmiastowe zwolnienie zatrzymanego;

— cztonkowie Trybunatu Stanu (art. 200 Konstytucji RP) — cztonek Trybunatu Sta-
nu nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Trybunatu Stanu pociggniety do odpo-
wiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli
jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepo-
wania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie przewodniczacego Trybu-
natu Stanu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Na immunitet sedziowski (art. 181 Konstytucji RP) skifadajg sie dwa zakazy chro-
nigce nietykalnos¢ sedziego: zakaz zatrzymania, z wyjatkiem zatrzymania na goragcym
uczynku, oraz zakaz pociggniecia do odpowiedzialnosci karnej, sagdowej lub administra-
cyjnej. Jest to immunitet formalny, gdyz nie znosi karalnosci czynu, lecz stanowi prze-
szkode do wszczegcia postepowania karnego przeciwko sedziemu. Jest to przeszkoda
formalnoprawna, ktéra nie pozwala na wydanie w stosunku do sedziego wyroku skazu-
jacego albo uniewinniajqcego“. Zakazy majg charakter wzgledny w tym sensie, ze nie
obowigzuja, jezeli sad dyscyplinarny podejmie uchwate zezwalajacg na zatrzymanie lub
pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci. Do czasu wydania uchwaty zezwalajacej
na pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci karnej sagdowej lub administracyjnej wol-
no podejmowac tylko czynnosci nie cierpigce zwioki.

Ten zakaz zatrzymania, podobnie jak w przypadku posta lub senatora, nie obowig-
zuje w razie schwytania sedziego na gorgcym uczynku przestepstwa, czyli w chwili jego
popetniania. Zatrzymanie w takim wypadku jest jednak dopuszczalne tylko wtedy, gdy
okaze sie niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. Nalezy podkre-

%2 Ibidem 2007, nr 226, poz. 1676.

%3 Ibidem 2002, nr 153, poz. 1269.

5 5.J. Jaworski, w: Niezawisfo$¢ sedziego Trybunatu Konstytucyjnego. Konstytucja i gwarancje jej przestrzegania:
ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, Warszawa 1996, s. 10.
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sli¢, ze wskazywane przepisy dotyczg wytacznie ochrony sedziego przed zatrzymaniem
faktycznym — procesowym, w zwigzku, z czym sedzia nie powinien, powotujac sie na
immunitet, odmawia¢ np. poddania sie badaniu na obecnos$¢ alkoholu w organizmie lub
innej kontroli. Jezeli jednak sedzia odmoéwi poddaniu sie tym czynnosciom, wtasciwe or-
gany nie moga zastosowac srodkoéw przymusu, chyba ze chodzi o czynnos$¢ nie cierpia-
cg zwtoki.

Immunitet Rzecznika Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Obywatelskich jest jednoosobowym centralnym organem admini-
stracji publicznej i dziata w oparciu o ustawe z 15 lipca 1987 roku ,0 Rzeczniku Praw
Obywatelskich"ﬁ. Stoi na strazy wolnosci i praw cztowieka i obywatela okreslonych
w Konstytucji oraz innych aktach normatywnych (art. 208 Konstytucji). Powotuje go Sejm
za zgodg Senatu na okres 5 lat. W aspekcie podmiotowym dziatalnos¢ Rzecznika Praw
Obywatelskich obejmuje ochrong zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw oraz
bezpanstwowcow (apatrydéw), o ile ich wolnosci i prawa gwarantowane przez prawo
polskie zostaty naruszone.

W aspekcie przedmiotowym dziatalnos¢ Rzecznika dotyczy zaréwno ochrony praw
podstawowych, ujetych normami konstytucyjnymi, jak i uprawnien gwarantowanych
w innych niz ustawa zasadnicza zrodtach prawa (ustawy oraz inne akty takze nizszego
rzedu). W doktrynie podkresla sig szerokie rozumienie pojecia akt normatywny, rozumie-
jac przez to jakikolwiek akt wydany przez organ wiadzy publicznej i formutujacy normy
prawne. W tym ujeciu aktem normatywnym beda nie tylko zrodta prawa powszechnie
obowigzujace (wydane zaréwno przez organy centralne, jak i lokalne), lecz rowniez akty
o charakterze weantrznymGG.

Immunitet Rzecznika Praw Obywatelskich zostat okre$lony w art. 211 Konstytuciji.
Rzecznik Praw obywatelskich nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociagniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci, nie moze tez by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujecia na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzy-
manie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu
niezwtocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego. W tym przypadku mozliwo$é zatrzymania dotyczy jedynie po-
petnienia przez rzecznika przestepstwa i zatrzymania go na goracym uczynku jego po-
petnienia.

Immunitet prezesa Najwyzszej Izby Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej podlegtym
Sejmowi i dziata na podstawie przepiséw art. 202—207 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz ustawy z 23 grudnia 1994 roku ,O Najwyzszej Izbie Kontroli”®. Najwyzsza
Izba Kontroli kontroluje dziatalno$¢ organdéw administracji rzadowej, Narodowego Banku
Polskiego, panstwowych osdb prawnych i innych panstwowych jednostek organizacyj-
nych z punktu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Moze kontro-
lowaé¢ takze dziatalno$¢ organéw samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb praw-
nych i innych komunalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci. Kontroluje takze z punktu widzenia legalnosci i gospodarno-
$ci dziatalno$¢ innych jednostek organizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakre-
sie, w jakim wykorzystujg one majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywia-

% Dz.U. 2001, nr 14, poz. 147.
% |_. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 359.
5 Dz.U. 2007, nr 231, poz. 1701.
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zujg sie ze zobowigzan finansowych na rzecz panstwa. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli
jest powotywany przez Sejm za zgoda Senatu na 6 lat i moze by¢ ponownie powotany
tylko raz. Prezesa NIK chroni tez immunitet, podobny do immunitetu poselskiego.

Zgodnie z trescig art. 206 Konstytucji RP prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze
by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawio-
ny wolnosci. Nie moze on by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na go-
racym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie Marszat-
ka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Immunitet prokuratorski

Artykut 54 ustawy z 20 czerwca 1985 roku ,O prokuraturze"68 stanowi,
ze prokurator nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej sagdowej lub admi-
nistracyjnej bez zezwolenia wtasciwego sadu dyscyplinarnego ani zatrzymany bez zgody
przetozonego dyscyplinarnego. Nie dotyczy to zatrzymania na goragcym uczynku popet-
nienia przestepstwa.

Do wydania zezwolenia na pociagniecie prokuratora do odpowiedzialnosci karnej
wolno przedsiewzig¢ tylko czynno$ci nie cierpigce zwitoki, zawiadamiajac o tym nie-
zwtocznie prokuratora przetozonego. Immunitet prokuratorski dotyczy wszystkich osob
zajmujgcych stanowisko prokuratora — od momentu powotania na nie. Obejmuje on réw-
niez asesoréw prokuratorskich.

Zgodnie z art. 10c prokurator generalny nie moze by¢ bez uprzedniej zgody sadu
dyscyplinarnego pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Pro-
kurator generalny nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na
goracym uczynku popetnienia przestepstwa, jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwtocznie zawiadamia
sie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnie-
nie zatrzymanego. Za naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbo-
wych, stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage, oraz za wykroczenie pro-
kurator generalny odpowiada tylko dyscyplinarnie. Z wnioskiem do sgdu dyscyplinarnego
0 zezwolenie na pociggniecie prokuratora generalnego do odpowiedzialno$ci karnej albo
do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej moze wystapi¢ Krajowa Rada Prokuratury lub mini-
ster sprawiedliwosci.

Przed zmiang przepiséw ustawy funkcje prokuratora generalnego petnit minister
sprawiedliwoécieg, czyli osoba, ktéra nie musi spetnia¢ warunkéw wymaganych do powo-
tania na stanowisko prokuratora. W pismiennictwie optowano niejednokrotnie (ze wzgle-
dow funkcjonalnych) za przyznaniem prokuratorowi generalnemu tego uprawnienia7.
W kwestii tej jednoznacznie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy, stwierdzajgc, ze prokura-
torowi generalnemu nie przystuguje immunitet prokuratorski’ .

Immunitet trwa przez caty okres zajmowania stanowiska prokuratora, a wiec do
chwili wygasniecia stosunku stuzbowego. Przypadki, w ktérych to nastepuje, okre$la
art. 16 ustawy ,,O prokuraturze”. Immunitet prokuratorski obejmuje réwniez prokuratoréw
pozostajacych w stanie spoczynku, skoro nadal pozostajg oni w stosunku stuzbowym,
podobnie jak sedziowien. Podlegaja tez oni nadal odpowiedzialnosci dyscyplinarnej.

8 Ibidem 2008, nr 7, poz. 39.
Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o prokuraturze oraz niektorych innych ustaw,
Dz.U. 2009, nr 178, poz. 1375.
® R A. Stefanski, Immunitet prokuratorski..., s. 69.
" Uchwata SN z dnia 26 wrzesnia 2002 r., | KZP 24/02, OSNKW 2002, nr 11-12, poz. 100.
2 W. Kozielewicz, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedzidw. Komentarz, Warszawa 2005, s. 55.
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Immunitet prezesa Instytutu Pamieci Narodowej

Artykut 14 ustawy z 18 grudnia 1998 roku ,O Instytucie Pamieci Narodowej — Ko-
misji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu"® przyznaje temu podmiotowi
immunitet formalny taki, jaki przystuguje postom i senatorom, Rzecznikowi Praw Obywa-
telskich, prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli. Prezes IPN nie moze by¢ bez uprzedniej
zgody Sejmu pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Nie
moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia na goracym uczynku prze-
stepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku po-
stepowania. O zatrzymaniu niezwilocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktéry moze
nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Immunitet Generalnego Inspektora Danych Osobowych

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych to organ do spraw ochrony da-
nych osobowych dziatajacy na podstawie ustawy z 29 sierpnia 1997 roku ,O ochronie
danych osobowych””. Wprowadzenie do polskiego systemu organéw panstwowych Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych uznaje sie powszechnie za najwaz-
niejszg gwarancje ochrony prawa do ochrony danych osobowych, dla ktérego podstawe
stanowi art. 51 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku. Prawo do ochrony danych osobo-
wych pozostaje w Scistym funkcjonalnym zwigzku z prawem do prywatnosci, zagwaran-
towanym w art. 47 Konstytucji, na ktérego mocy kazdy ma prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zy-
ciu osobistym.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych kontroluje zgodnos$¢ przetwa-
rzania danych z przepisami ustawy, wydaje decyzje administracyjne i rozpatruje skargi
w sprawach wykonania przepiséw o ochronie danych osobowych, prowadzi rejestr zbio-
réw danych, opiniuje akty prawne dotyczace ochrony danych osobowych, inicjuje i po-
dejmuje przedsiewziecia w zakresie doskonalenia ochrony danych osobowych, uczestni-
czy w pracach miedzynarodowych organizacji i instytucji zajmujacych sie problematykg
ochrony danych osobowych.

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych powotywany jest na 4-letnig ka-
dencje przez Sejm RP za zgodg Senatu. Jest to organ niezawisty, niezalezny od admini-
stracji publicznej. Ustawa nadata mu znaczacg pozycje w hierarchii organéw panstwa.
Ustawodawca wyposazyt ten organ w duze kompetencje, wskazujac tym samym, jak
wielkg wage przywigzuje do ochrony prywatnosci. W zakresie wykonywania swoich za-
dan podlega wytacznie ustawie.

Gwarancje niezaleznosci Generalnego Inspektora stanowi przyznanie mu immuni-
tetu formalnego, réwnego przystugujgcemu postom i senatorom, Rzecznikowi Praw
Obywatelskich, prezesowi Najwyzszej Izby Kontroli czy prezesowi Instytutu Pamieci Na-
rodowe;j.

Zgodnie z art. 11 ustawy ,,O ochronie danych osobowych” Generalnego Inspektora
Danych nie mozna pociagna¢ do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawi¢ wolnosci bez
zgody Sejmu. Nie moze by¢ tez zatrzymany lub tymczasowo aresztowany, chyba ze zo-
stat zatrzymany na goracym uczynku popetnienia przestepstwa, a jego zatrzymanie jest
niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postepowania.

" Dz.U. 2007, nr 63, poz. 424.
™ Ibidem 2002, nr 101, poz. 926.
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Immunitet Rzecznika Prawa Dziecka

Rzecznik Praw Dziecka to konstytucyjny organ wtadzy ustanowiony na podstawie
art. 72 ust. 4 Konstytucji RP. Powotany on zostat w 2000 roku. Stoi on na strazy praw
dziecka okreslonych w Konstytucji, konwenc;ji ,O prawach dziecka” i innych przepisach
prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i obowigzkéw rodzicow. Rzecznik
powotywany jest przez Sejm, za zgodg Senatu, na wniosek Marszatka Sejmu, Marszatka
Senatu, grupy co najmniej 35 postéw lub co najmniej 15 senatorow. Kompetencje i pozy-
cje ustrojowg Rzecznika Praw Dziecka reguluje ustawaz 6 stycznia 2000 roku
,O Rzeczniku Praw Dziecka”">.

Zgodnie z trescig art. 7 ustawy Rzecznik jest w swojej dziatalno$ci niezalezny od
innych organéw panstwowych i odpowiada jedynie przed Sejmem na zasadach okreslo-
nych w ustawie. Rzecznik nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociggniety do od-
powiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Moze by¢ zatrzymany lub aresztowany,
z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest
niezbedne do zapewnienia prawidiowego toku postepowania. O zatrzymaniu niezwtocz-
nie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie
zatrzymanego.

Podsumowanie

Immunitet to typowa instytucja prawna, na ktérej mocy osoba z niej korzystajaca
nie podlega okreslonym przepisom. Z tytutu posiadania immunitetu wynika prawne ogra-
niczenie odpowiedzialnosci osoby ze wzgledu na petniong przez nig funkcji. Polski sys-
tem prawny wyksztatcit wiele kategorii os6b petnigcych wazne funkcje panstwowe, ktére
zostaty z tego tytutu objetymi immunitetem. Immunitet oznacza traktowanie jego posia-
dacza w uprzywilejowany sposob, inaczej niz pozostatych obywateli. Ze wzgledu na
konstytucyjng zasade réwnosci (art. 32 Konstytucji RP) immunitet przystugujacy okreslo-
nej grupie os6b musi by¢ oparty na konkretnym przepisie konstytucyjnym. W przypadku
immunitetu przyznanego przez ustawe zwyklg musi stanowi¢ on niezbedny element wia-
Sciwej realizacji okreslonych zasad czy norm konstytucyjnych. Wszelkie jednak regulacje
immunitetowe jawigce sie jako wyjatki od zasady réwno$ci, bedacej jednakowg dla
wszystkich podstawg odpowiedzialnosci, nie moga byc¢ interpretowane w sposéb rozsze-
rzajacy.

Uprawnienie wynikajace z tej instytucji stanowi swoistego rodzaju przywilej niety-
kalno$¢ uniemozliwiajgcy dokonanie wobec jego posiadacza wszelkich dziatah prowa-
dzacych do ograniczenia jego wolnosci bez zgody wlasciwego organu, obowigzuje
w kazdej sytuacji, poza przypadkami jego wygasniecia lub jego uchylenia. Wytacza lub
ograniczenia tym samym odpowiedzialno$¢ karna, a takze odpowiedzialno$é za wykro-
czenia oraz odpowiedzialno$¢ karnoskarbowg. Do oséb objetych immunitetem naleza,
m.in.: parlamentarzysci, sedziowie, dyplomaci i konsulowie.

Subjective extent of immunity in Polish legal system
Summary
Immunity is a typical legal institution which gives the person enjoying it an ability

not to underlie given regulations, regulations that other people are obligated to comply.
Based on possessing immunity we can conclude limitation of liability with regard on per-

™ Ibidem 2000, nr 6, poz. 69.
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formed function. Polish legal system has generated many categories of people perform-
ing important public functions which are to extend immunity. By ,immunity” we under-
stand treating its possessor with privileged way, different than other citizens. With regard
on constitutional principle of equality (article 32 of Constitution of Polish Republic) immu-
nity entitled to given group of people have to be based on specific constitutional regula-
tion. In case of immunity granted from Simple Act it has to make a essential element for
correct imlementation of certain principles and constitutional rule. All immunity regula-
tions appeared as exeptions from principle of equality which are identical ground of re-
sponsibility for everyone, can not be interpreted extensively.

The resultant of immunity right is one of a kind privilege inviolability which makes
imposible to commit against its possessor any action that could lead to restriction of lib-
erty without approval of competent authorities. It remains in any situation besides cases
expiration and setting aside an immunity. It exclude or limit criminal and petty offences
responsibility and criminal liability of stamp duty. People enjoying immunity are f.eg.
members of Parliament, judges, diplomats, consuls.
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Heglowska i Nietzscheanska koncepcja wojny

Wojna jako integralny element dialektyki dziejow

Swoistym filozoficznym epicentrum refleksji nad genezg i rola wojny w procesie hi-
storycznego rozwoju jest idealistyczna dialektyka Georga Friedricha Wilhelma Hegla.
Wojna sytuuje sie w kanonie koniecznych warunkéw procesu historycznego postepu,
ktéry w dialektycznej metodzie nadawania biegu dziejom stanowi integralny element lo-
giki triadycznej przemiany. Przebieg zdarzen historycznych jest uporzgdkowany, a wigc
nie jest, jak sadzit Holbach', dzietem przypadku Z punktu widzenia jednostki, Swiadomej
mocy swej wolnej woli, skutki dokonywanych wyboréw wydajg sie suwerennym i rozum-
nym czynem, lecz w ogoélnosci wpisujg sie one w proces doskonalacej sie historii za
sprawg uswiadomionej wolnosci. Nalezy zatem zidentyfikowaé wewnetrzng nieswiado-
mos¢ uczestnictwa w procesie rozwoju ducha oraz zewnetrzng rozumng swiadomosc¢
rozwoju historycznego.

W dialektyczng logike przemiany dziejow wpisana jest wojna jako permanentna ne-
gacja ,zuzytego skonczonego ukfadu panstw”. Stanowi ona zaprzeczenie ,zepsutego po-
koju”, ktory odegrat juz swojg role w postepie historycznym, jest narzedziem w objeciach
uswiadomionej wolnosci, osiagajacej wyzszy poziom rozwoju. Wojna, wedtug Hegla, jest
integralnym elementem przemiany dziejéw i nie podlega w istocie ocenie etycznej, jej legi-
tymizacja ontologiczna polega na spetnianiu roli antytezy dla pokojowej tezy, co przyczynia
sie do powstania syntezy — doskonalszego poziomu rozwoju wolnosci ducha.

Wojny, co podkresla Jozef Borgosz, stanowig konieczny srodek do realizacji idei
rozumu®. W wiekszym stopniu przyczyniajg sie do postepu tej idei niz czasy dtugotrwa-
tego pokoju. Dynamizm rewolucyjno-wojenny bardziej przyczynia sie do racjonalistycz-
nego postepu dziejow niz statyczny i dtugotrwaty pokdj. Funkcje wojny nie konczg sie
tylko na poziomie obiektywnego procesu doskonalacej sie idei wolnosci ducha. Wojny sg
réwniez pozyteczne w zyciu jednostek i narodéw, poniewaz ograniczajg dtugotrwate po-
kojowe zepsucie, inicjujg pozytywna zmiane i rozwoj. Ditugotrwaty pokdj sprawia, iz struk-
tury spoteczne ulegajg stopniowemu kostnieniu, a to prowadzi do destrukgji i ostatecznie
upadku. Pokéj zatem jest przyczyng konfliktow spotecznych wynikajacych z braku re-
form, modyfikacji i prospektywnej zmiany. Pokojowa stagnacja zaweza horyzonty rozwo-
jowe, implikuje sktonno$¢ do zachowania nieformalnego status quo. W odréznieniu od
statycznego pokoju wojna dynamizuje rozwdj strukturalny, implikuje mniej lub bardziej
rewolucyjng przemiane na wielu ptaszczyznach — spotecznych, kulturowych, technolo-

! Hegla i Holbacha faczy znaczenie, jakie nadaja wybitnym jednostkom w procesie przemiany dziejéw, wojny i po-
koju. Teoretyczne réznice tkwig w tym, iz u Holbacha wybitne jednostki w sposéb przypadkowy wptywajg na bieg
dziejow, natomiast u Hegla wielcy ludzie ,uczestniczg” w rozumnym procesie ,postepu historii”, stanowig narze-
dzie dynamizujace dziatanie rozumnej uswiadomionej wolnosci.

2. Borgosz, Drogi i bezdroza filozofii pokoju, Warszawa 1989, s. 126.
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gicznych, politycznych, ekonomicznych i innych. ,Wojna ma to wyzsze znaczenie — ar-
gumentuje Hegel — ze dzieki niej utrzymane zostaje zdrowie narodéw i zachowany ich
obojetny stosunek do utrwalania okreslonosci skohczonych; podobnie jak ruch wiatru
chroni jezioro przed gniciem, do ktérego doprowadzﬂaby je jakas trwata cisza, tak trwaty
czy nawet wieczny pokoj doprowadzitby do tego narody™.

Hegel, uwypuklajac miejsce wojny w dialektycznej przemianie dziejéw, ma na uwa-
dze tylko taki rodzaj walki zbrojnej, ktéra ostatecznie uczestniczy w historycznym proce-
sie u$wiadamiania wolnosci Ducha Swiata. Nie chodzi zatem tu o wojny domowe, czy
takie, ktére toczone sg w imie partykularnych intereséw, stawy i zyskow, ale o zwycieskie
starcia stanowigce element dialektyki ducha®.

Mirostaw Zelazny podkresla, iz panstwo w systemie heglowskim, ktére rozwigzuje
swoje konflikt)é z innymi panstwami na drodze wojny, jest najwyzszym wymiarem ducha
obiektywnego®. Wojna konsoliduje jednostki wokot spraw panstwowych, ludzie Swiado-
mie skupiajg sie pod sztandarami panstwa, a zatem realizujg to, co ogdlne i uniwersalne.
Sfera ogolnej dziejowosci i arena poszczegdlinych zdarzen jako atrybut idealizmu dzie-
jowego ulegaja w wojnie nadzwyczajnej unifikacji i dynamiczniej uczestniczg w uswia-
domionej przemianie dziejc')we.

Zgodnie z Heglowska dialektyczng teorig przemiany dziejow, paradoksalnie to nie
pokdj a wojna dynamizuje rozwdj i postep. Z tej pozycji teoretycznej nalezy podkreslic¢ ro-
le wojny w sprawianiu bezpieczenstwa, czyli takiej formy trwania, ktdra przede wszyst-
kim prolonguje rozwdj. Immanentnym pierwiastkiem wojny jest rozwdj i dynamizacja
dziejowego postepu zgodnie z racjonalnoscig obiektywnego rozumu.

Hegel nie podziela Kantowskiego pogladu na mozliwo$¢ ustanowienia wiecznego
pok ;u w przestrzeni globalnych stosunkéw miedzy panstwami o ustroju republikan-
skim’. Suwerenno$¢ woli poszczegolnych panstw bylaby zawsze elementem generuja-
cym okreslong przypadkowos$¢, tym samym wykluczajacy ciagtos¢ pokojowych stosun-
kéw miedzynarodowych. Owa przypadkowos¢ jest przyczyng nieprzewidywalnych
dziatan, ktérych skutkiem moze byé wojna. Hegel nie podziela zarazem prospektywne;j
i optymistycznej koncepcji wiecznego pokoju Kanta wyrazonej w postaci idei federalizaciji
panstw. Podkresla, iz porozumienie i zgoda konstruowana na takiej koncepcji swoistej
wspolnoty miedzynarodowej, uniemozliwiajacej rozstrzyganie konfliktéw przez wojne, nie
uwzglednia ,suwerennej woli i zawsze moze by¢ przypadkowa”.

8 G W.F. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969, s. 317.

J Swiniarski, W. Chojnacki, Filozofia bezpieczeristwa, Warszawa 2004, s. 97.

M Zelazny, Heglowska filozofia ducha, Warszawa 2000, s. 312.

Hegel nie przecenia czynéw rewolucyjnych, dynamicznie zmieniajacych okreslony stan rzeczywistosci spotecz-
nej. Cho¢ wojna i rewolucja w jaki$ sposéb dynamizujg doskonalenie sie rozumu historycznego, to jednak akty te
majg ograniczony charakter. Bezposrednio nie przyspieszajg racjonalnego biegu dziejéw. Analogig do powyzszej
roli wojny i rewolucji w procesie postgepu historycznego jest wptyw Napoleona na zmiane ustroju spotecznego
w Hiszpanii. Hegel pisze: ,ustroj, ktéry Napoleon dat Hiszpanom, byt rozumniejszy niz ten, ktéry mieli oni przed-
tem, a mimo to odrzucili go jako co$ im obcego, gdyz kultura ich nie doszta jeszcze do tego”. G.W.F. Hegel,
op. cit.,, § 423.

" Kantowska koncepcja wiecznego pokoju opiera sie m.in. na szesciu paragrafach wstepnych, okres$lajacych za-
sady funkcjonowania panstwa o ustroju republikanskim: ,Kazdy traktat pokojowy nie moze by¢ zrédtem przysziej
wojny. Taki traktat nie jest podstawg wiecznego pokoju, a raczej tylko zawieszeniem broni;

Zadne panstwo nie powinno by¢ przedmiotem transakcji ekonomicznej, darowizny ani prawa dziedziczenia;

Armie state powinny z czasem zosta¢ rozwigzane, gdyz sg symbolem wiecznej wojny, powodujg ciagty stan za-
grozenia i prowokujg wyscig zbrojen;

Nie powinno sig zacigga¢ dtugéw panstwowych, poniewaz wzmacnia to sktonno$¢ do dominacji jednego panstwa
nad drugim oraz utatwia prowadzenie wojny;

Zadne panstwo nie powinno przemoca ingerowaé w konstytucje innego panstwa;

Jezeli juz wojna wybuchnie, nalezy prowadzi¢ ja honorowo, w innym przypadku jest ona zwyktym tepieniem wroga
bez jakichkolwiek zahamowan oraz poza wszelkimi zasadami etycznymi”. Wéwczas, jak podkreslit Kant, jest to
wojna tepicielska (bellum internecinum). 1. Kant, Wieczny pokdj, ttum. J. Mondschein, Torun 1992, s. 19-22.
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Eliminacja wojny jako objaw ludzkiej stabosci

Istotng role wojny w sprawianiu jednostkowej woli mocy i ksztattowaniu autotelicz-
nej sity cztowieka podkresla Fryderyk Nietzsche. Ugruntowanie wojny jako czynnego ak-
tu zmiany jednostki w kierunku osiagniecia petnego woli mocy cztowieczenstwa upodab-
nia rozwazania Nietzschego do heglizmu, cho¢ nie w strukturalnym, ale w personalnym
wymiarze.

Nietzsche podjat prébe etycznej dekonstrukcji moralnoéci uznanej za powszechng
w kulturze Zachodu i dostarczajacg zasadniczych normatywow aksjologicznych. Krytyka
dominujacej moralnosci byta w istocie zaprzeczeniem dotychczasowych kryteriow warto-
Sciowania cziowieka i jego czynow. Nalezy podkresli¢, iz Nietzsche wstapit na Sciezke
wojennej konfrontacji z moralnoscig ugruntowang w ludzkiej Swiadomosci na przestrzeni
kilku tysiecy lat. Trescig owej totalnej wojny stato sie zaprzeczenie dotychczasowej hie-
rarchii wartosci, ktéra wedtug autora pograza cztowieka w stabosci i sktania go do wy-
zbycia sie jednostkowej woli mocy. Aksjologiczna wojna i przewarto$ciowanie wartosci
staty sie przedmiotem tworczych wysitkéw Nietzschego, obejmujgcych dazenie do zna-
lezienia nowego znaczenia dla filozofii. Problem ten przedstawit nastepujaco: ,My czy-
nimy z filozofii niebezpieczenstwo, my zmieniamy jej pojecie, my nauczamy filozofii jako
pojecia zagrazajgcego zyciu: czyz moglibysSmy lepiej przyjs¢ jej z pomoca? Kazde poje-
cie bedzie dla ludzkosci o tyle cenne, o ile jg kosztowac bedzie. Jesli nikt nie waha sie
sktada¢ w ofierze hekatomby dla poje¢: «Bdg», «ojczyzna», «wolnoscé», jesli historia jest
wielkim dymem wokot ofiar tego rodzaju — to czymze pierwszenstwo pojecia «filozofii»
moze sie wykazac przed takimi wartosciami popularnymi, jak «Bog», «ojczyzna», «wol-
noséy, jesli nie tym, iz kosztuje wiecej, iz wymaga — wiekszych hekatomb? [...] Przemia-
na wszystkich wartosci: bedzie to kosztowne, obiecuje to [...]”8.

Nietzsche nadat miano wojnie o nowe wartosci. Antagonizm miedzy nowg moral-
noscig i moralnoscig tradycyjng byt — jego zdaniem — na tyle duzy, ze wymagat zdefinio-
wania w kategorii wojennej konfrontacji. Pojecie wojny w rozwazaniach Nietzschego
zajmuje naczelne miejsce nie tylko w odniesieniu do problemu upowszechniania zasad
,moralnosci pandéw”, ale przede wszystkim na ptaszczyznie wojny wewnetrznej, wojny
w istocie prolongujacej cziowieka silnego, swiadomego swojej wielkosci, cztowieka mo-
cy. Wojna jest metodg sprawiania egoistycznego i silnego ,ja”, to starcie szczegdélnego
rodzaju, rozgrywajace sie w autotelicznej przestrzeni jednostki miedzy dominujacym
normatywizmem etycznym a postulatem egzystencji autotelicznej, niezaleznej, silnej,
wielkosci ,ja”. Wojna stanowi zatem niezbedne kryterium sprawiania siebie, wojny o tyle
zacietej, o ile odczuwa sie silniejszy wptyw moralnosci ludzi stabych.

W ujeciu Nietzschego, wstrzymywanie sie od wojny jest objawem ludzkiej stabosci.
Tylko jednostki silne majg dyspozycje do tego, aby przez wojne trwac w sile i mocy. Nie
chodzi zatem o wojne zewnetrzna, lecz o walke o wewnetrzng moc sprawiania siebie,
budowanie indywidualnej potegi ducha, egoistycznej mitosci®, mocy pretendujacej do
zmiany stabosci. Wojna o mysli jest zasadniczym starciem z wszechwtadnym pedem do
unifikacji moralnej, ktéra odpowiada biernemu i niewolniczemu pokojowi. Diugotrwaty
stan pokoju odzwierciedla postepujaca stabosc¢ i ulegtos¢, moc wymaga ciggtej gotowo-

8 F. Nietzsche, Wola mocy, Krakéw 2006, s. 112.

® Pojecie egoistycznej mitosci u Nietzschego zastuguje na inny niz tradycyjny oddzwiek znaczeniowy. Oznaka sta-
bosci jest altruizm i umitowanie blizniego, poprzedzone préba stlumienia wlasnych emocjonalnych potrzeb. Od-
rzucenie lub ograniczenie mito$ci do samego siebie nie powinno by¢ $rodkiem do osiggniecia emocjonalnego
zjednoczenia z drugim cztowiekiem, swoistego oddania i obdarowania samym soba. Wrecz przeciwnie cztowiek
powinien budowa¢ egoistyczne poczucie sity, mitosci do swojej osoby, a jej nadmiarem moze obdarowaé innych
ze wzajemna korzyscia. ,Mito$¢ sfatszowano jako oddanie siebie, gdy przeciwnie jest ona dobieraniem sobie wig-
cej lub dawaniem wskutek nadmiernego bogactwa osobistosci wiasnej. Tylko najbardziej catkowite osobistosci
moga kochaé; wyzuci z osobistosci, «obiektywni» sg najlichszymi kochankami”. F. Nietzsche, op. cit., s. 124.
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$ci do wojny o stan ducha, przepojonego mocg tworzenia siebie, indywidualnoscig i oso-
bowg sita. Owa walka wyptywa z pobudek do stania sie czescig natury i uzasadnia po-
wrét do naturalnej egzystencji w perspektywie postrzegania siebie jako istoty obdarzonej
wolg mocy.

Staboscig jest oddanie siebie w stuzbe transcendentnych idei dobra i zta, mitosci
i nienawisci, poczucia winy i checi otrzymania nagrody, zblizania sie do ideatu wszelkich
cnoét moralnych, ktéry tkwi poza wszelkim wyobrazeniem, podobnie jak idea dobra w hie-
rarchii idei Platona. Nietzsche podkreéla, Ze nie mozna ulega¢ ztudnej nadziei na istnie-
nie obiektywnego systemu wartosci, wyptywajacego z pozabytowej transcendencji. Wia-
ra obezwtadnia i niszczy moc sprawiania siebie, naturalng dgzno$¢ do bycia istotg
niepowtarzalng, ktoérej zakres indywidualnosci i jednostkowej sity implikuje jej zdolnos¢
do odrzucania aksjologicznej obiektywnosci. Jest ona oznakg stabosci i moralnego de-
terminizmu. Tylko poprzez wojne (o zachowanie jednostkowej tozsamosci) mozna prze-
zwyciezac¢ ulegtosc¢ i sktonnos¢ do bycia nic nieznaczacym trybem w mechanizmie upo-
wszechniajacego sie $wiata moralnosci.

Powszechna moralnos$é¢ jest zbiorem wartosci, ktére cziowieka zniewalajg, jest to
moralnos¢ niewolnikéw, ktorej istotnym sktadnikiem jest resentyment, przejaw braku ak-
ceptacji zycia takim, jakim sie objawia w catym swym bogactwie naturalnosci i sensu.
Nietzsche kreuje swoisty typ wojownika, ktory walczy o ustanowienie innej kategorii dobra.
Nowe dobro rodzi sie¢ w dziataniu na rzecz wzmocnienia sity i mocy cziowieka, a scislej,
nadcziowieka. Nietzsche stworzyt osobowos¢ wojownika — nadcztowieka, ktory zdolny jest
do walki o rzeczywiste przetrwanie we wszechobecnym $wiecie wartosci: ,Macie szukacé
swego wroga, macie prowadzi¢ swojg wojne — wojne o wasze mysli. [...] Wojna i odwaga
wiecej uczynity wielkich rzeczy niz mito$¢ blizniego. Nie waszemu wspoicierpieniu, lecz
waszej dzielnosci dotychczas zawdzieczali ratunek niewydarzeni"m.

Przemiana irenologicznych i polemologicznych mocy, permanentna walka, bezu-
stanna rywalizacja lezy w naturze ludzkiej egzystencji. Przewaga jednej z mocy inicjuje
postepujacy proces przemiany dziejow. U Hegla dazy ona do uswiadomienia wolnosci
ducha, a u Nietzschego teleologicznie zbliza si¢ do uksztattowania cziowieka mocy.
Diugotrwaty pokdj powoduje stagnacje, ktdra niweczy ozywiajacq potege przemiany
skupiong w szerokim znaczeniu dialektyki. Hegel podkresla, ze ,[...] okresy szczescia
w dziejach to puste karty historii, poniewaz sg to okresy zgody, okresy wolne od przeci-
wienstw”'".

Nietzscheanska wizja cztowieka przekonuje o niezbednosci kroczenia wojenng
Sciezkg w procesie tworzenia egoistycznej, silnej osobowosci, na przekér powszechnie
przyjetej w kulturze moralnosci ludzi stabych i w opozycji do etyki chrzescijanskiej. Nie-
tzsche wskazuje na fatszywos$¢ tradycyjnego pojmowania pokoju w kategorii wartosci
dominujacej, a wojny w perspektywie wartosci dekonstrukcyjnej. Fatszywos¢ takiej tezy
wynika z antybiologicznosci powszechnej moralnosci, jest skutkiem dominujacej koncep-
cji cztowieka stabego, ktéry woli uciec przed trudnym zadaniem tworzenia siebie w du-
chu woli mocy i egzystowaé w podporzgdkowaniu normom moralnym, zaprzeczajgcym
jego odrebnej silnej tozsamosci.

W filozofii Nietzschego nie wida¢ podniostej apologetyki wojny, ale zarys polemolo-
gicznego uzasadnienia jej miejsca w sprawianiu cztowieka mocy. Konstytucja biologicz-
na stoi w opozycji do irracjonalnej sztucznosci rysujacej sie w tesknocie za wiecznym
pokojem. Nietzsche ujmuje ten problem nastepujaco: ,Ocena wartosci, wedtug ktorej sa-
dzi sie dzisiaj o réznych formach spoteczenstwa, jest catkiem ta sama, co i ta, ktéra po-
kojowi przypisuje wiekszg wartos¢ anizeli wojnie: ale ten sad jest antybiologiczny, jest

' F. Nietzsche, Tak méwit Zaratustra, tum. G. Sowiniski, Krakéw 2005.
"G. Hegel, Wyktady z filozofii dziejéw, thum. J. Grabowski, A. Landman, t. 1, Warszawa 1958, s. 42.
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nawet ptodem decadence zycia... Zycie jest wynikiem wojny, spoteczenstwo samo jest
Srodkiem do wojny”12.

Wojna ze zlem niesie za sobg wewnetrzne udreczenie, ktoére nie uszlachetnia i nie
wznosi na wyzyny abstrakcyjnej moralnej prawdy. Nie wzmacnia ze wzgledu na docze-
shg egzystencje, lecz kieruje ku blizej nieokreslonej transcendenciji, czyni zycie niezno-
$nym w atmosferze moralnego fanatyzmu. Wojna ze zltem jest konfliktem z sobg samym,
z naturalng ludzka konstytucja, w ktérej mniej i bardziej silne motywacje czynig cztowie-
ka stabszym lub silniejszym. Nalezy zwalcza¢ te sity, ktdre umniejszajg moc bycia sobg
w poczuciu egoistycznej i indywidualnej warto$ci. Jednym z tych czynnikow, ktére de-
precjonujg motywacje ludzkie do trwania w mocy, jest moralnos$¢. ,[...] W rzeczy samej
taka wojna przeciwko ziu psuje o wiele gruntowniej niz jakakolwiek nieprzyjazi jednej
osoby do drugiej i zazwyczaj wscibia sie znowu nawet «osoba» jako przeciwnik, przy-
najmniej w imaginacji (diabet, zte duchy itd.). Nieprzyjacielskie zachowanie sig, obser-
wowanie i szpiegowanie wzgledem wszystkiego, co w nas jest zle, [...] konczy sie naj-
bardziej udreczonym stanem wewnetrznym"13.

Nietzsche podkresla, iz walka z fanatyczna moralnoscig poprzedza koniec wojny ze
ztem, kitdre ze swej natury stanowi metafizyke ludzkiej egzystencji. Nalezy walczyc¢
z kazda proba zaprzeczania i krytyki natury istnienia cztowieka mocy, z postepem proce-
su kreacji stabosci, stadnosci, wyrzeczenia i swoistej alienacji indywidualizmu. Wojna ze
ztem jedynie ostabia i o$lepia czlowieka, ktéry w dazeniu do swojej autentycznosci wi-
nien identyfikowa¢ zto w innych wymiarach zycia, choéby w deprawacyjnej roli systemu
norm tradycyjnej moralnosci.

W tradycyjnym ujeciu walka ze ztem jest czynem irracjonalnym, chodzi raczej
o walke z historycznie utrwalonym w kulturze i obyczajowos$ci paradygmacie dobra i zta.
Nietzsche wypowiada wojne dotychczasowej kulturze aksjologicznej, a jednocze$nie kry-
tykuje wojne w ujeciu klasycznym, wojne dobra ze ztem. Ta swoista nowego rodzaju
wojna z tradycjonalizmem aksjologicznym ukazuje wiasciwy sens Nietzscheanskiej woj-
ny o kreowanie cztowieka mocy.

Nietzsche z catg stanowczoscig podkresla istnienie Swiata pozornego, w ktérym
cztowiek nie jest tym, kim powinien by¢ rzeczywiscie. Fatszywo$¢ przyjetych wartosci
i norm moralnych rodzi poczucie btogiego trwania w Swiecie, w ktorym prawda zostata
odrzucona na margines zycia, karmionego fantazjg i utudg o dobru, szczesciu i pokoju.
Pozorna egzystencja odpowiada koncepcji apollinsko$ci, wyobrazeniom przedstawianym
poprzez sztuke — rzezbe, malarstwo, literature, ktére tworza, we wspotczesnej termino-
logii, wirtualng rzeczywisto$¢, mijajaca sie z prawidtami realnego $wiata. Przeciwng kon-
cepcja jest dionizyjskosé, ktéra przedstawi istote zycia z petnig pierwotnego naturalizmu,
dzikosci, odwiecznego tworczego chaosu. Dionizyjsko$¢ poteguje metafizyke autentycz-
nego zycia, nieskazonego pozorem fatszywej moralnosci, zwraca sie ku naturalnej po-
trzebie pomnazania woli mocy. Nawet cierpienie, zto, chwile rozgoryczenia i tragedii sta-
nowig niezmierzong osnowe dobra, o ile stuzg wzmacnianiu poczucia mocy. Kazdy
aspekt zycia, ktory ukazuje site, potwierdza indywidualno$¢ jednostki w teleologii egzy-
stencjalnych dazen.

Wojna stanowi niezbedny element tworzenia rzeczywistosci spotecznej — auten-
tycznosci ludzi silnych, niezaleznych, ksztattujagcych formy i warunki zycia, a nie im pod-
legajacych. Skoro wojna wspottworzy sens ludzkiej egzystencji, to nalezy zaakceptowaé
jej metafizyczny byt i nie negowac jej roli we wspoéttworzeniu cztowieka. Proby zaprze-
czania naturze podejmowane sg z pozycji norm moralnych, ktére same w sobie sg fat-
szywe i rysujg nierealny, wynaturzony obraz $wiata.

2 F. Nietzsche, Tak mowit..., s. 142.
' Ibidem.
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Poglady Nietzschego na role wojny w sprawianiu autentycznego cztowieka wpisujgq
sie w filozoficzny nurt walki jako naturalnej logiki dziejéw jednostki i catych narodéw.

Analiza wojny w wymiarze filozoficznym stanowi podstawe do innych uszczegéto-
wionych badan w obszarze politologii, demografii, ekonomii, psychoanalizy i innych ob-
szarow wiedzy naukowej, ktérych przedmiotem jest cziowiek i podejmowane przez niego
dziatania.

Hegelian and Nietzschean concept wars
Summary

In the history of the development of the theory of the war and the peace one should
single two directions out: idealistic and realistic. The idealistic current assumes the form-
ing of the peace through the ruthless elimination of the war as the sign of pathological re-
lations between political individuals. The realistic current perceives the war as an integral
element of the transformation of the history and formings of individual identity of the man.
He is deciphering all attempts of the elimination of the war as the criticism and the nega-
tion of natural instructions of units and communities. Views of Hegel and Nietzsche are
becoming part of a realistic course of the theory of the war and the peace.
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Pokolenie, ktére ignoruje historie,
nie ma przeszto$ci — ani przysztosci
Robert Heinlein

Wybrane historyczne i wspoétczesne
koncepcje bezpieczenstwa

Wartos¢ bezpieczenstwa w filozofii i etyce na przestrzeni dziejow

Bezpieczenstwo ludzkie nalezato i nalezy we wszystkich kulturach i cywilizacjach
do jednych z najwyzszych wartosci. Bylo i jest sytuowane na najwyzszych szczeblach
dobr troskliwie chronionych. Od zarania dziejow filozofia i nauki humanistyczne wskazu-
ja, ze procesy zmian spotecznych determinujg w znacznej mierze zachowania ludzi, ich
poziom swiadomosci, wyznawany system wartosci, wzory kulturowe itp. Mowigc o war-
tosci bezpieczenstwa we wspotczesnym swiecie, trzeba siegna¢ do dorobku przesztosci,
gdyz wartosci uniwersalne i ogolnoludzkie mogg by¢ niestychanie pomocne w budowa-
niu bezpieczenstwa najnowszej cywilizacji.

Zdaniem Ryszarda Rosy, studia nad literaturg przedmiotu wskazujg, ze bezpie-
czenstwo personalne, strukturalne oraz pokdj byty juz od dawna przedmiotem refleksji fi-
lozoficznej, a takze podstawowaq potrzebg cziowieka i jedng z najwazniejszych wartosci
etyczno-spoiecznych1. Poszczegodlne epoki zaréwno wypracowywaty, jak i udoskonalaty
koncepcje bezpieczenstwa i pokoju, majgce na celu ogélne dobro Swiata i cztowieka.
Poszukiwaty drég i sposobéw wiodgcych do trwatego pokoju, czynienia zycie cztowieka
bardziej bezpiecznym, wolnym i dostatnim.

Problemy bezpieczenstwa, wojny i pokoju zajmowaty wazne miejsce w pogladach
i dzietach myslicieli starozytnej Grecji, w okresie $redniowiecza, w czasach nowozytnych
i wspoiczesnych. Juz w starozytnosci sprawy bezpieczenstwa i jego ochrony wigzano
z zasadami harmonii panujacej we wszech$wiecie, spoteczenstwie i cztowieku. Zycie
zgodne z naturg i ogélng harmonig swiata dawato poczucie bezpieczenstwa. Platon
i Arystoteles wskazywali na konieczno$¢ poszanowania zasad sprawiedliwo$ci, norm
moralnych i prawnych. Wymagali oni od panstwa troski o porzadek i tad moralny, poli-
tyczny i ekonomiczny. Te cele osiagna¢ mogli tylko ludzie najmadrzejsi i najbardziej cno-
tliwi, zdolni zrozumiec istote dobra i sprawiedliwosci oraz realizowaé je w zyciu®.

W Swiecie starozytnym przyczyn wojen upatrywano zaréwno w braku harmonii
w cztowieku, jak i w spoteczenstwie. Byly to: niesprawiedliwo$é, tamanie norm moral-
nych, przeludnienie, a takze wrogos¢ poszczegodlnych panstw, ludzi niewolnych i wol-
nych wobec siebie. Platon nie wszystkie wojny uznawat za konieczne i usprawiedliwione.

' Zob. R. Rosa, M. Lipinska-Rzeszutek, M. Kubiak, Filozofia bezpieczenstwa personalnego i strukturalnego, SiedI-
ce 2008, s. 11-12.

2 Zob. Ibidem, s. 12. Por. Edukacja dla bezpieczenstwa-bezpieczenstwo w edukacji, cz. 1, Filozoficzne podstawy
edukacji dla bezpieczenstwa, red. nauk. R. Rosa, J. Swiniarski, Siedlce 2010.
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Za takie uwazat tylko te, ktére miaty na celu zapewnienie bezpieczenstwa i niepodlegto-
Sci Grecji. Wojnami powinni zajmowac sie specjalnie wyszkoleni Zzotnierze. Nalezy
zadbac o ich wszechstronny rozwdj fizyczny i duchowys, o takie cnoty, jak: mestwo, od-
waga, sita, poczucie odpowiedzialnosci, postuszenstwo, prawos¢ i godnosé. Dla Arysto-
telesa celem wojny byt pokdj, a celem pracy — spoczynek. Uwazat, ze ludzie z natury sg
przeznaczeni albo do roli panéw, albo niewolnikéw. Celem za$ kazdej wojny jest pozy-
skanie wiasnosci®. Cyceron stawiat pokoj o wiele wyzej niz wojne. Uwazat, ze wszystko
mozna zdoby¢ pokojowg praca na roli. Nie odrzucat wojen, ale potepiat okrucienstwo
i gwatty jako obce naturze ludzkiej. Zachecat do ksztattowania cnét, ktére sg przydatne
zarOéwno w czasie wojny, jak i pokojus.

Wczesni chrzescijanie, odwotujac sie do Dekalogu (,Nie zabijaj”) zdecydowanie po-
tepiali wojny jako zto. Dopiero w IV wieku, gdy Kosciot zyskat wolnos¢ dziatania,
a chrzescijanstwo stato sie religia panujaca, okreslono nowy stosunek do wojen i ich
uzasadnienie (obrona chrzescijanstwa). Pojawita sie teoria wojen sprawiedliwych, naj-
bardziej uwidoczniona w pogladach sw. Augustyna. Dazenie do bezpieczenstwa i pokoju
jest organiczng potrzebg natury ludzkiej. Kazdy cztowiek chce by¢ szczesliwy i robi
wszystko, aby osiggnaé pokéj. Augustyn popierat wojny sprawiedliwe, niejako autoryzo-
wane przez samego Stwoérce, gdyz prowadzg one do zwyciestwa dobra nad ztem®.
Akceptujac wojny prowadzone przez panstwa chrzescijanskie, stworzyt podstawy chrze-
Scijanskiej etyki spraw oreznych. Jego nauki przetrwaty sredniowiecze i czasy pozniej-
sze. To m.in. dzieki jego wskazéwkom powstat w Sredniowiecznej Europie ideat rycerza
chrzescijanskiego, ideat wspdlnoty skupionej wokdét wartosci wieczystej (Boga), zdolnej
zagwarantowac pokdj i bezpieczenstwo w réznych wymiarach.

Czasy nowozytne wprowadzity do koncepcji bezpieczenstwa nowe elementy, m.in.:
dobry stan gospodarki, dobre prawodawstwo (chociaz akcentowali to juz wczes$niej Ary-
stoteles i mysliciele rzymscy), sprawiedliwe stosunki wewnatrz poszczegdlnych panstw
i miedzy nimi, wolno$¢, rownos$¢ i braterstwo. Problemy bezpieczenstwa i pokoju nie byty
obce zatem czasom odrodzenia i wieku XVII. Wielkie przemiany gospodarcze i politycz-
ne, umystowe i religijne wymuszaty zbudowanie nowej koncepcji dla nowego spoteczen-
stwa. Niccoll6 Machiavelli uwazat, ze kazdy cztowiek z natury obdarzony jest energig
i wolg dziatania, ale moze je wtasciwie spozytkowac tylko w takim panstwie, ktére stoi na
strazy porzadku spotecznego oraz zapewnia Srodki do osiggniecia szczescia, wolnosci
i bezpieczenstwa. Podkre$lat role gospodarki, prawodawstwa, sprawiedliwych stosun-
kéw wewnatrz panstwa, troske o dostatek rodzin i obrone spo%eczehstwa7. Z kolei To-
masz Morus uznal, ze podstawg harmonijnego systemu spotecznego jest brak wtasnosci
prywatnej, powszechna zgoda co do naczelnych wartosci zycia oraz instytucji i pan-
stwa®. Tomasz Campanella otwarcie krytykowat zagrazajgce pokojowi i bezpieczenstwu
nadmierne réznice w posiadaniu. Podkreslat wielka role pracy w czynieniu zycia cztowie-
ka godnym, dostatnim, harmonijnym i bezpiecznymg. Poglady te miaty charakter utopijny
i byty trudne do zrealizowania. Reakcjg na nie byly prace Jana Bodina, twércy pojecia
suwerennosci. To wtadza miata zapewni¢ swoim poddanym — za Opomocq sity zbrojnej
i dobrych ustaw — bezpieczenstwo osobiste, majatkowe i rodzinne'®. W o$wieceniu wiel-
kie znaczenie przyznano edukacji, ktéra pozwolitaby spoteczenstwu poczu¢ sie bez-

% Zob. R. Rosa, Zarys polskiej filozofii bezpieczenstwa na tle europejskiej mysli polemologicznej i irenologicznej,
Siedlce 2009, s. 34-36.

4 Zob. J. Borgosz, Problemy wojny i pokoju w filozofii starozytnej i $redniowiecznej, w: Wychowanie dla pokoju,
Wroctaw 1983.

% Zob. R. Rosa, M. Lipinska-Rzeszutek, M. Kubiak, op. cit., s. 40.

® Zob. Ibidem, s. 50-51.

7 Zob. R. Rosa, op. cit,, s. 60.

8 Zob. R. Rosa, M. Lipinska-Rzeszutek, M. Kubiak, op. cit., s. 67—68.

® Zob. Ibidem, s. 71-72.

10 Zob. R. Rosa, op. cit., s. 66.
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piecznie i szczesliwie. Krytycznie odnoszono sie do éwczesnych porzadkéw politycz-
nych. Zachecano do reorganizacji panstwa i prawa. Gtoszono hasta réwnosci i sprawie-
dliwosci, jako wartosci dajacych trwate bezpieczenstwo, pokdj i wolnosc¢.

Wazng role odegraly koncepcje bezpieczenstwa i pokoju myslicieli z konca XVIII
i poczatkow XIX wieku, Wilhelma Schellinga oraz Georga Wilhelma Friedricha Hegla.
Ten ostatni odrzucat idee umowy spotecznej jako zbyt kruchg podstawe organizacji pan-
stwa na rzecz praw rzadzacych rzeczywistoscig przyrodniczg i spoteczng. Wolno$¢é mia-
ta by¢ w tym wzgledzie wartoscig nadrzedng i obiektywng .

Przedstawione powyzej, jedynie w wielkim skrécie, wybrane koncepcje bezpie-
czehnstwa w filozofii, podkreslaly niezmiennie istotng wartos¢ bezpieczenstwa i pokoju
w zyciu cztowieka i zbiorowosci ludzkich.

Filozofowie, rozwazajac kwestie bezpieczenstwa, byli przekonani o podstawowe;j
roli poznania ludzkiego nie tylko w wyjasnianiu jego genezy, istoty oraz roli w zyciu ludzi,
ale i w przeksztatcaniu tego zycia, doskonaleniu $wiata, wyzwalaniu ludzi od niesprawie-
dliwosci, przemocy i wojny. Laczyli sprawe bezpieczenstwa z dziataniami w sferze go-
spodarczej, prawnej, dyplomatycznej, moralnej i edukacyjnej, stad idea aktywizmu
przedmiotowego — traktowania cztowieka jako kreatora, wspottworce swoich loséw, od-
powiedzialnego za sprawy pokoju i bezpieczehstwa oraz traktowanie bezpieczenstwa,
wojny i pokoju jako zjawisk spotecznych. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw sytu-
owali pokdj i bezpieczenstwo niezmiernie wysoko, podkreslajac ich znaczenie dla rozwo-
ju gospodarki i handlu, kultury i sztuki, praw i wolnosci cztowieka.

Wiele historycznych koncepcji nigdy nie doczekato sie urzeczywistnienia. Dzis,
w XXI wieku, problem bezpieczenstwa stat sie jedng z najwazniejszych kwestii. Pojawity
sie nowe wyzwania i zagrozenia, tacznie z mozliwoscig zagtady zycia na ziemi, wcigz
obecng niesprawiedliwoscig spoteczna, brakiem poszanowania prawa w stosunkach
miedzynarodowych, nadmiernymi réznicami w poziomie zycia itp. We wspoétczesnym
Swiecie wazng wartoscig jest bezwzgledne potepienie wojen zaborczych i niesprawiedli-
wych. Wystepuje afirmacja wojen wyzwolenczych, obronnych i sprawiedliwych (trakto-
wanych jednak jako zto konieczne) oraz uznanie pokoju jako jednej z najcenniejszych
wartosci w zyciu cztowieka.

Pokadj i wolnos$¢ jako uniwersalne kategorie bezpieczenstwa

.Zdrowe spoteczenstwo” — wedtug Ericha Fromma — to spoteczenstwo realizujace
idee trwatego pokoju. Twierdzit on, ze pokdj jest czym$ wiecej niz brakiem wojny, ponie-
waz ta druga jest ekscytujgca dla przecietnego cztowieka, ktérego zycie jest nudne
i ptytkie. Wojna powoduje w pewnym stopniu przewartosciowanie wszelkich wartosci, al-
truizmu i poczucia solidarnosci. Do gtosu dochodzg impulsy, ktére w okresach pokoju sg
ttumione przez egoizm i walke konkurencyjng nowoczesnego cztowieka. To, ze wojna
ujawnia takze pozytywne cechy jest smutnym komentarzem do naszej cywilizacji12. Bez
wzgledu na jej nieznacznie pozytywne aspekty, zawsze niesie ona destrukcje i niszcze-
nie zycia. Fromm dowodzit, Ze trwaty i prawdziwy pokéj bedzie mozliwy tylko wtedy, gdy
struktury ,posiadania” zostang zastgpione strukturami ,bycia”. Postep cywilizacyjny
i spoteczny, rzeczywiscie z jednej strony zapewnia wiekszg swobode, z drugiej jednak
uzaleznia od siebie (hazard, ,dzieci telewizora”, ,ludzie Internetu”). Samo stowo wolnosé
wywotuje jednoznaczne skojarzenie typu: oddac zycie za ojczyzne, poswiecic sie. W tra-
dycji filozoficznej wolno$¢ jest wartosciag bezwzgledng — najwyzszg. Dla Tomasza
z Akwinu wolnoscig byta wola i rozum, dzieki ktérym cztowiek moze dokonywa¢ wybo-

" Zob. R. Rosa, M. Lipinska-Rzeszutek, M. Kubiak, op. cit., s. 168—170.
'2 Zob. E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 1993, s. 77. Por. Idem, Anatomia ludzkiej destrukcyjnosci,
Poznan 2002.
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row'®. Dla Jean Jacquesa Rousseau wolnos¢ to ludzie tworzacy spoteczenstwo powsta-
te w wyniku ,umowy spolecznej””.

Adam Krzyzanowski okresla wolnos$¢ jako: niepodlegtos¢, prawa obywatelskie,
swobode dziatania w sferze stosunkoéw migdzynarodowych. Wolno$¢ rozumiana jako
niepo%leg’foéé stanowi samowystarczalnos¢ jednostek oraz zalgzek prawdziwej demo-
kracji ~.

W filozofii katolickiej wolno$¢ uznaje sie za podstawowa zasade spoteczna, gdyz to
na niej opiera sie caty porzadek spoteczno-moralny. Droga do wolnosci prowadzi po-
przez wyzwolenie sie z grzechu zniewalajgcego cztowieka.

Egzystencjalisci postrzegali wolnos¢ jako konieczno$¢ (przymus) cztowieka, ktéry
musi ciggle wybiera¢ i decydowaé. Rozne ujecia tego stowa wskazujg na jego wielo-
znacznos¢ i réznoaspektowos¢. Dla wiekszosci ludzi wolnosé oznacza mozliwos¢ doko-
nywania optymalnych wyboréw i podejmowania skutecznych dziatan. Jesli cztowiek, mi-
mo ograniczen, moze aktywnie przystosowywac¢ sie do otaczajacego $wiata oraz
akceptowac lub negowac swoje istnienie, to wowczas jest wzglednie wolny.

Tadeusz Kotarbiriski nawigzuje do dwdch istotnych aspektéw tego pojecia: 1%rzechu
wolnosci, wdziekdéw wolnosci, a wiec wolnosci od czego$ i wolnosci ku czemus$ ™. Czio-
wiek wspotczesny jako byt indywidualny i spoteczny posiada okreslong kondycje wolno-
Sci zaleznie od czasow, w jakich zyje. Szczegdlnie wazne aspekty wolnosci to te, ktére
go osobiscie dotycza. Taki jest styl myslenia cztowieka masowego, poddanego fascyna-
cji kultury masowej. Wolnos¢ nie jest trwata, mozna ja tatwo utracié, poniewaz w miejsce
hasta ,Wolnos$¢. Réwnos¢. Braterstwo” proponuje sie nowe: ,Efektywnosé. Kalkulacyj-
nos¢. Przewidywalnos$¢”, czyli gotowe wzorce postepowania. Wedtug tzw. nowoczesne-
go cztowieka, nauka tworzy swiat doskonaty, w ktérym nikt nie musi zabiega¢ o wolno$¢,
poniewaz jest ona odgdrnie dana cztowiekowi i kazdy ma do niej takie samo prawo. Ta-
kie pojmowanie wolnosci i $wiata to tylko teoria. W kazdym spoteczenstwie istniejg gru-
py, ktére starajg sie za pomocg manipulacji odebra¢ wolno$é innym, pojmowang jako
prawo do wtasnych decyzji, zdania, prywatnosci, godnosci. | tak, np. bogaci, wykorzystu-
ja swoj status majatkowy i ugruntowang pozycje spoteczna, manipulujgc grupg ubogich.
Zdarza sie réwniez, ze wolnos$¢ cztowieka jest ograniczana przez ideologie”.

Mocno eksponowanym celem zycia spotecznego w obecnym stuleciu jest catkowita
liberalizacja spoteczenstwa i dziatalno$ci gospodarczej. Liberatowie uwazajg, ze wolnos¢
to brak przeszkdd w dziataniu, a wiec rezygnuje sie z wolnosci na rzecz dobrobytu i bez-
pieczenstwa. W $wiecie spotecznym wolnos$¢ przeciwstawia sie zasadzie bezpieczen-
stwa, gdyz stajemy przed wyborem — albo wolnos¢, albo bezpieczenstwo. Nowoczesna
cywilizacja i spoteczehstwo oddzialtywajg na cztowieka na dwa sposoby. Jest on bardziej
niezalezny, samodzielny i krytyczny, a jednoczesnie bardziej wyizolowany, samotny
i przerazony. Sprawny system prawa czy zarzadzania skutecznie eliminuje wolnos¢.
Wielu wybitnych uczonych pragnie zgtebic tajniki ludzkiego umystu, by skutecznie kiero-
wac (manipulowac?) ogdtem spoteczenstwa 8, Caly system demokratyczny jest proce-
sem upodabniajagcym sie do powszechnych wzorcow. To proces eliminacji roznic,
a przez to i samej wolnosci. Zaréwno aspekt etyczny, jak i polityczny wskazujg, ze wol-
nosc jest zbedng oraz niebezpieczng ideq, gdyz burzy porzadek i fad, czyli co$, co daje
szczescie jednostce i catej ludzkosci.

Celem ludzkosci w wymiarze indywidualnym i spotecznym jest szczescie, a wol-
nos¢ moze je tylko zburzy¢. Prawdziwej wolnosci, ktéra nie jest racjonalna, nalezy szu-

'3 Zob. Edukacja dla bezpieczenstwa..., op. cit., s. 66—71.
' Zob. R. Rosa, op. cit., s. 78.
15 Zob. A. Krzyzanowski, Chrzescijariska moralno$c polityczna, Warszawa 1948.
1 Bezpieczeristwo i wolno$¢ jako kategorie kulturowe i spoteczne, red. J. Debowski, Siedice 2004, s. 130.
17 .
Zob. Ibidem.
'8 Zob. Bezpieczenstwo i wolnosc jako kategorie. .., op. Git.
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kac¢, pyta¢ o nig i probowac¢ zrozumiec. ,Dotykalna wolno$¢” to pewne odczucie rzeczy-
wistosci. Pozwala zachowaé godno$c¢ i szacunek do samego siebie. Nie ma prostych re-
cept na szczescie. Kazdy z nas to nie tylko konsument cywilizacji, lecz osobny byt twor-
czy. C6z nam po wolnosci stowa, jesli brak nam wtasnych mysli? Zdziwienie i zwatpienie
tworzg wolnos¢. Zdziwienie Swiatem, cudem istnienia, odradzajaca sie przyrodg pozwala
odkrywac¢ na nowo rozne postacie wolnosci prawdziwej i tworczej, ale takze i przede
wszystkim wolnosci od zagrozen. Jest to stan bezpieczenstwa, w ktérym cztowiek moze
stwierdzi¢, ze w przysztosci nic mu nie grozi ani fizycznie, ani psychicznie. Chodzi tu
takze o personalng integralnosé. Aby istnie¢, cziowiek musi sie buntowac ale powinien
to czyni¢, szanujac granice, gdzie ludzie, tgczac sie, zaczynajg istnie¢'®. Do tego po-
trzebne sg takie wartosci uniwersalne, jak wolnos¢ i tolerancja. Dla Alberta Camusa,
bezpieczenstwo uwiklanego w wolno$¢ czlowieka rodzi bunt, sprzeciw przeciwko nor-
mom spotecznym. Karl Jaspers uwaza, ze wspotczesne bezpieczenstwo realizowane
jest przez dwa modele ustrojowe: totalitaryzm, ktéry sam w sobie jest zaprzeczeniem
wolnosci jednostki, i liberalizm, hotdujacy wolnosci cziowieka. Totalitaryzm tworzy pokdj
jako pustynie, bez prawa buntu, pragnieh ludzkich i sporéw ideowych. Liberalizm tgczy
wolno$¢ naturalng cziowieka z jego buntem, staraniami pokojowymi i konkurencjg. Wy-
stepuje tutaj zycie godne, wolne, odpowiedzialne oraz poszukujgce najlepszych warto-
Sci. Tam, gdzie nie ma wolnosci, wystepuje przemoc, terror, zagrozenie dla pokoju
i Swiata. Tylko tam, gdzie jest wolnos¢, jest prawdziwa demokracja, pluralizm, zgoda
wspdlne realizowanie ponadczasowych wartosci, czyli wolno$é egzystencji ludzkiej?°.
Bez niej nie ma bezpieczenstwa godnego cztowieka, lecz tylko zniewolenie, upodlenie
i przemoc. Bezpieczenstwo jest zrdwnowazonym stanem, urzeczywistnieniem popedéw,
pragnien, potrzeb i zamiaréw cziowieka, dla siebie i innych.

Tylko pokdj gwarantujacy bezpieczehstwo oraz bezpieczenstwo w warunkach po-
koju spetniajg wartosci pozytywne. Warunkujg sie wzajemnie, gdyz pokdj moze by¢ gwa-
rancjg pozytywnego bezpieczenstwa. Z kolei bezpieczenstwo jest sita sprawcza pokoju,
ktory Miedzynarodowy Czerwony Krzyz trafnie definiuje jako dynamiczny proces wspot-
pracy opartej na humanitaryzmie, niepodlegtosci, suwerennosci narodowej, rownosci,
poszanowaniu praw cztowieka, a takze stusznym i sprawiedliwym podziale zasobow za-
spokajajacych ludzkie potrzeby.

Takiego bezpieczehstwa pragng wszyscy ludzie, chociaz nie wszystkim jest ono
dane. Czyz mozna zyé w ,pustynnym” pokoju i pragna¢ tylko zycia biologicznego, nie
moc myslec i pragnaé? Bez wolnosci nie ma prawdziwej, ludzkiej formy zycia. Nie ma
bezpieczenstwa, poniewaz jest ono kruche, a cziowiek w kazdej chwili moze doprowa-
dzi¢ do zniszczenia, zagtady ludzkosci.

Koncepcja bezpieczennstwa w mysli chrzescijanskiej Jana Pawta Il

Od poczatku swojego istnienia Kosciot stawat wobec wojen i préby ich pogodzenia
z naukg ewangeliczng. Wspotczesne poglady Kosciota rzymskokatolickiego na temat
bezpieczenstwa, wojny i pokoju znajdujemy w nauce spotecznej Kosciota.

Pius XIlI glosit, ze Kosciét ma nie tylko prawo, ale obowigzek zajmowania sie spra-
wami zycia spotecznego. Moralnos¢ katolicka jest z jednej strony niezmienna, gdyz wy-
nika z praw Bozych, jednoczesnie jest tez zywa. Zycie spoteczne ulega ciagtej ewolugji,
znajduje sie w stadium ciagtych przemian. Obecnie: ,Pokdj, bowiem uwazany jest za
fundamentalng warto$¢ dla zycia cztowieka jako jednostki i wspdlnoty oséb, gdy tymcza-
sem kazda wojna nie jest wartoscia, a jedynie w niektérych przypadkach moze by¢

19 Zob. A. Camus, Czlowiek zbuntowany, w: idem, Eseje, Warszawa 1974, s. 282.
20 Zob. K. Jaspers, Filozofia egzystencji, Warszawa 1990.
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uznawana za obrone wartosci™’. Najlepszym straznikiem pokoju jest wysoki poziom mo-

ralnosci ludzkiej, gdyz o wojnie czy pokoju decydujg sami ludzie.

Dazenie do pokoju jest wszczepione w nature ludzkg i stanowi podstawe porzadku
Swiata. Kosciét podaje warunki trwatego i sprawiedliwego pokoju:

— poszanowanie osobowych praw ludzkich;
sprawiedliwos¢ spoteczna w stosunkach miedzy panstwami i narodami;
wysokie kwalifikacje moralne wtadz panstw;
powstanie miedzynarodowej organizacji w skali Swiatowe;j.

Wojna moze wystepowacé, gdy jest etycznie usprawiedliwiona i spetnia okreslone
warunki:

— posiada stuszng przyczyne;
powodowana jest dobrg intencja;
jest wynikiem decyzji prawowitej wtadzy;
rysujq sie widoki jej powodzenia;

— wynika z braku mozliwosci pokojowego zatatwienia zatargu.

Kosciét uwaza, ze wojna jest najgorszym srodkiem rozstrzygania sporéw miedzy-
narodowych, dlatego nieustannie probuje budowac pokéj poprzez tworzenie nowego
sposobu myslenia, ,uzbrojenia dusz”, czego wynikiem jest wiasnie pokéj — widziany jako
wspolne dobro catej ludzkosci. O wartosci sprawiedliwosci i mitosci spotecznej mowit juz
papiez Leon XIIl, gtoszac, ze dzisiejszy zwyciezca moze okazac si¢ zwyciezonym jutr022.

Papiez Pawet VI w homiliach nawotywat do poszanowania godnosci cztowieka, je-
go prawa do sprawiedliwosci i mitosci. Jego zdaniem, dyskryminacja, niewolnictwo, nie-
tolerancja to tylko niektére przyczyny braku pokojuzs. Na forum Zgromadzenia Ogoélnego
ONZ 4 pazdziernika 1965 roku o$wiadczyl, iz to pokdj i tylko pokdj winien rzadzi¢ losami
narodow i catej ludzko$ci. Pokojowa przysztosé swiata zalezy wytacznie od cztowieka.

Papiez Jan Pawet Il kontynuowat i rozwijat mysli swoich poprzednikow w sprawie
bezpieczenstwa i pokoju. Podkreslat, ze pokdj jest czyms wiecej niz tylko brakiem wojny.
Stanowi podstawowy warunek rozwoju spotecznego i przestrzegania praw cziowieka.
Jego zdaniem, pokdj na Swiecie jest darem samego Boga. taczy sie on $cisle z takimi
wartosciami, jak: dobrobyt, harmonia, szczescie i bezpieczenstwo. Wedtug Jana Pawta
Il, cztowiek jako istota rozumna i wolna nie jest catkowicie podporzadkowany historycz-
nym procesom. Przysztosci ludzkosci nie wyznaczaja fatalistyczne sity, nie jest ona z gé-
ry wyznaczona, ale zalezy od dziatan cztowieka®. Papiez, zabiegajgc o pokdj, zwracat
sie do wszystkich ludzi: ,Wojny mogg zosta¢ wszczete przez nieliczn;/ch, by za$ osia-
gna¢ pokdj, potrzebna jest solidarnos¢ i wspétdziatanie wszystkich” . Nawotywat do
konkretnych dziatan, np. przerwania wyscigu zbrojeh i handlu bronig. Jego zdaniem,
liczba konfliktéw i napieé sztucznie wznieconych przez ludzi ciagle rosnie, poniewaz
czerpig oni z nich ogromne zyski. Kierujac sie takimi warto$ciami, jak: prawda, sprawie-
dliwos¢, mitos¢ i solidarnos¢, chrzescijanie nie tylko winni potepia¢ wojny, lecz aktywnie
likwidowac¢ ich przyczyny oraz dazy¢ do zbudowania $wiata sprawiedliwego, wolnego od
gtodu, nedzy i ponizenia.

Warunkiem prawdziwego bezpieczenstwa jest poszanowanie tozsamosci kazdego
narodu, jego historii, kultury, religii i rownosci w dostepie do débr cywilizacji Swiatowej.
Cnota solidarnosci powinna tgczy¢ wszystkich ludzi i wszystkie narody. Wychowanie do
pokoju to naczelne zadanie rodziny i panstwa. W rodzinie dziecko uczy sie pokojowego

2! H. Skorowski, Wojna i pokdj w nauce spotecznej Kosciofa, cz. 1, ,Wojsko i Wychowanie” 1993, nr 5, s. 34.
22 .
Zob. R. Rosa, op. cit., s. 118-119.
% Zob. Pawet VI, Oredzie z okazji obchodéw Dnia Pokoju — 1 1 1969, w: Oredzia na $wiatowy Dzieri Pokoju 1969,
http://ekai.pl/wydarzenia/x24580/stycznia-swiatowy-dzien-pokoju/.
24 Zob. A. Zwolinski, Wojna. Wybrane zagadnienia, Krakow 2003, s. 234.
% Oredzie Jana Pawta Il z okazji spotkania na Goérze Hiei w Japonii, 3 i 4 VIll 1987 r., w: R. Rosa, M. Lipifiska-
Rzeszutek, M. Kubiak, op. cit., s. 289.
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rozwigzywania konfliktéw i liczenia sie z prawem. Pokoju uczy réwniez grupa rowiesni-
cza, wychowawcy i nauczyciele oraz rodzice. Jan Pawet Il w oredziach czesto zwracat
sie do mtodych ludzi. W nich widziat przysztych twércéw pokoju i budowniczych nowego
Swiata.

Kosciot w swoich dziataniach na rzecz bezpieczenstwa i pokoju solidaryzuje sie
z innymi religiami, ruchami religijnymi oraz organizacjami, ktére troszcza sie o pokdj na
$wiecie. Efektem tego byt zorganizowany 27 pazdziernika 1986 roku w Asyzu Swiatowy
Dzieh Modlitw o Pokdj. Innym elementem solidarnosciowej strategii pokoju jest prze-
strzeganie praw cztowieka w skali wewnatrzpanstwowej i miedzypanstwowe;.

Pokojowa koncepcja Jana Pawta Il podkresla dobitnie, ze rdznice religijne nie mu-
szg by¢ przeszkodg w budowaniu pokoju. W Asyzu sformutowat on wazne przestanie:
,Pokoj to warsztat otwarty dla wszystkich, nie tylko dla specjalistow i uczonych czy stra-
tegoéw. Za pokoj odpowiedzialni sa wszyscy”?°.

Nauczanie Jana Pawla Il spetnia wazng funkcje wychowawczg i integracyjna, co
motywuje wszystkich ludzi do pracy na rzecz pokoju i bezpieczenstwa. Kazdy w swoim
sumieniu powinien kierowac sie elementarnymi zasadami, do ktérych Joachim Kondzie-
la, za Janem Pawtem ll, zalicza:

— sprawy ludzkie muszg by¢ rozwigzane ,po ludzku”, a nie przy uzyciu przemocy;

— napiecia i konflikty domagajg sie rozwigzah na drodze stusznych negocjaciji,

a nie repres;ji;

— opozycje ideologiczne wymagajg konfrontacji w klimacie dialogu i wolnej dysku-

sji;

— sluszne interesy okreslonych grup powinny sie liczy¢ ze stusznymi interesami

innych grup zainteresowanych i wymogami wyzszego dobra wspdlnego;

— uzycie broni w zadnym razie nie moze by¢ wiasciwym narzedziem rozwigzania

sporéw;

— niezbywalne prawa cziowieka musza by¢ chronione we wszelkich okoliczno-

Sciach;

— nie wolno zabija¢, by narzucac takie czy inne rozwigzania?’.

Problemy bezpieczenstwa w nauce spotecznej Kosciota okreslane sa, za Janem
XXIl, jako znaki czasu. Oznaczajg one wiare w Boga, kitéra daje nadzieje na bezpieczne
istnienie $wiata, mimo posiadania przez cztowieka mozliwosci jego zniszczenia. Bezpie-
czehstwo, zdaniem Kosciota, to niezbywalne prawo do zycia, istnienia, ale wéwczas mu-
si panowac¢ pokdj. Stan pokoju niezbedny w budowaniu bezpiecznego zycia wymaga
przestrzegania praw cztowieka oraz prawdy, sprawiedliwo$ci, mitosci, wolnosci i solidar-
nosci w stosunkach miedzy ludzmi i narodami. Wspotczesny Koscidt sytuuje pokoj jako
wartos¢ najlepiej stuzaca powotaniu cztowieka, jego zyciu w jednosci z Bogiem i przyro-
da, innymi ludzmi, odmiennymi kulturami, samym sobg i swiatem?.

We wspotczesnych czasach bardzo wyraznie wida¢ znaczaca role Kosciota w kre-
owaniu bezpieczenstwa na $wiecie, tworzeniu indywidualnych postaw, zwtaszcza w sfe-
rze moralnej. Kosciot podejmuje takze préby zjednoczenia réznych religii w dziataniach
na rzecz pokoju. Wspodtczesny swiat potrzebuje wspdlnych wartosci, a w ich konstru-
owaniu moze pomodc wiara. Pokdj jest bowiem podstawowym oredziem wszystkich
uznanych religii. Powr6t do Boga oznacza wyjscie poza wiasne stabosci, bedace zro-
dtem konfliktow. Papiez Pawet VI dowodzit, ze wojny maja swdj poczatek w sercu czto-

% Przeméwienie z okazji Swiatowego Dnia Modlitwy o Pokéj w Asyzu 27 pazdziernika 1986 roku,
http://religie.wiara.pl/doc/1026515.0d-religii-do-nadziei-na-pokoj/.

). Kondziela, Pokéj w nauce Kosciofa, Lublin 1992, s. 43. Por. P. Jarecki, Stolica Apostolska wobec rozbrojenia,
Warszawa 1989, s. 105-106.

2 Zob. J. Swiniarski, O naturze bezpieczenstwa. Prolegomena do zagadnieri ogolnych, Warszawa—Pruszkéw
1997, s. 54.
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wieka. Do star¢é dochodzi nie miedzy ideatami czy narodami, ale miedzy poszczegélnymi
ludZzmi, ktérych wrogie idee inspirujg i zachecajg do wojny.

Wspobtczesne pojmowanie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo zaréwno w wymiarze personalnym (indywidualnym), jak i zbiorowym
byto zawsze podstawowym problemem ludzkiej egzystencji. Ludzie wciaz szukali sposo-
béw i srodkow, aby czu¢ sie bezpiecznie. Starali sie chroni¢ swoje zycie, zdrowie i jedno-
czesnie zabiegali o kreacje bezpieczenstwa w wymiarze spotecznym. W czasach, w kté-
rych obecnie zyjemy, bezpieczehstwo jest jednym z najistotniejszych problemoéw
spotecznych. Jego zakres znaczeniowy wpisuje w swoj obszar coraz to nowsze sfery ludz-
kiej dziatalnosci. Podziat globu na dwa przeciwstawne bloki polityczno-militarne przeszedt
juz do historii, a w jego miejsce pojawita sie ,cho¢ nie wolna od napie¢ i kryzyséw, epoka
nazwana juz powszechnie nowym, polityczno-gospodarczym tadem éwiatowym"zg.

W $wiecie poczatku XXI wieku, zwanego epoka postmodernistyczna, globalnej in-
formacji czy wiedzy, bezpieczenstwo stato sie centralng kategorig wspoétczesnej cywili-
zacji3°. Podobne poglady wyrazaja Ryszard Rosa i Janusz Swiniarski. Zdaniem Swiniar-
skiego, kategoria bezpieczehstwa, bedaca centralng, zawtadneta innymi kategoriami,
np.: wojna i pokdj, agresja i altruizm, natura ludzka i sens zycia, wolnos$¢ i suwerennosc,
szczescie i pomysinosé. Stata sie przedmiotem zainteresowan m.in.: filozofii, nauk woj-
skowych (o bezpieczenstwie, obronnosci), politologii, psychologii, pedagogiki, socjologii
i cybernetyki.

Z filozoficznego punktu widzenia, istota bezpieczehnstwa tkwi w takich formach ist-
nienia, ktére zapewniajg trwanie, przetrwanie i rozwdj oraz doskonalenie, stabilizacje
i rozwéj. W tak zdefiniowanym bezpieczenstwie warunkiem koniecznym jest istnienie,
bycie i 2ycie$1. Bezpieczenstwo zaczeto traktowac jako naczelng wartos¢, jako niezbed-
ny warunek realizacji niemal wszystkich warto$ci. Jest wartoscig autonomiczng, o wia-
snej tozsamosci. Stanowi jedng z naczelnych wartosci moralnych, ktérej realizacja
i spetnienie staje sie bezdyskusyjna, elementarng powinnoscia, przekraczajaca bariery
réznorakich konkretg/zacji spoteczno-ekonomicznych, historycznych i kulturowych okre-
Slajgcych cztowieka 2 Jest to nowe, szeroko rozumiane bezpieczenstwo, w ktdrym wy-
rézniono zasadnicze wymiary: polityczny, militarny, ekonomiczny, ekologiczny, spotecz-
ny, ideologiczny i kulturowy. Wigze sie $cile z rozwojem cywilizacyjnym oraz dgzeniem
panstw i narodéw do ksztattowania nowego jakosciowo bezpieczenstwa. Koncepcja sys-
temu bezpieczenstwa zbiorowego jak na razie jest tylko ideg, lecz narody i panstwa po-
dejmujg préby i czynig wysitki na rzecz umocnienia swego bezpieczenstwa, wespot z in-
nymi panstwami i narodami. Istota bezpieczenstwa zbiorowego jest pogiebianie
wspoizaleznosci panstw w réznych dziedzinach. Tylko wspdlne, podstawowe interesy
i wartosci oparte na silnej demokracji wszystkich panstw europejskich moga urzeczy-
wistni¢ idee zbiorowego bezpieczenstwa. Od tego jak panstwa beda dbaty o bezpie-
czehstwo wspdlne bedzie zalezeé takze stan bezpieczenstwa miedzynarodowego, per-
sonalnego i strukturalnego.

Tendencjg rozwojowg wspotczesnosci jest demokratyzacja systeméw wewnetrz-
nych panstw i regut funkcjonowania wspoélnoty miedzynarodowej, co utatwia tworzenie
kooperatywnych systemoéw bezpieczenstwa. Postepujgca internacjonalizacja zycia spo-
tecznego pogtebia wspotzaleznosci miedzy sferami bezpieczenstwa zewnetrznego i we-

% K. Sobczak, Uniwersalizacja wspofczesnego bezpieczeristwa $wiatowego i europejskiego, w: Patriotyzm.
Obronno$c. Bezpieczeristwo, Warszawa 2002, s. 241.

% 7ob. J. Stanczyk, Wspéiczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.

31 Zob. J. Swiniarski, Filozoficzne podstawy edukacji dla bezpieczenstwa, Warszawa 1999, s. 13.

*2 Zob. W. Tulibacki, Etyczne aspekty bezpieczeristwa na tle pewnych ,statych” cech natury ludzkiej, w: Edukacja
do bezpieczenstwa i pokoju w jednoczacej sie Europie. Teoria i jej zastosowanie, Siedlce—Chlewiska 1999, s. 33.
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wnetrznego. Powoduje wzrost znaczenia osiagnie¢ cywilizacyjnych, co prowadzi do ,od-
chodzenia od panstwowo-centrycznego pojmowania bezpieczenstwa, na rzecz potrzeby
pewnosci, nienaruszalnego przetrwania i swobdd rozwojowych podmiotéw niepanstwo-
wych oraz przesuwanie akcentow na jego aspekty pozamilitarne””. Powstajg nowe sto-
sunki miedzynarodowe, zwane nowym tadem, w sferach gospodarczych, politycznych,
militarnych itd. Toruje on sobie droge poprzez dyskusje, spory i kompromisy w wymiarze
miedzynarodowym.

Wedtug Jozefa Kukutki, na pragmatyczng wizje nowego fadu sktadajg sie trzy ro-
dzaje zamierzeh:

— coraz szersze dostrzeganie i uwzglednianie czynnikéw ekonomicznych, socjal-
nych, kulturowych i ekologicznych, ktére wspomagajg réznorodne organizacje
miedzynarodowe;

— rozszerzenie wszechstronnej wspotpracy panstw na zasadach partnerskich,
rozwijanie réznorodnych kontaktow i wiezi wzajemnych, a takze integrowanie
kazdego z panstw ze $wiatowg spotecznoscig;

- zharsr?onizowanie rozwoju ekonomicznego i ekorozwoju réznych krajow i regio-
néw™".

Zamierzenia te wymagajg nowych przejawéw kultury wspétzycia miedzynarodowe-
go, dobrej woli, kompromisowej postawy oraz samoograniczenia intereséw wiasnych.
Obecnie znaczng czes$¢ spotecznosci swiatowej taczg zardwno wspdlne wartosci, jak
i podobne pod wieloma wzgledami normy spoteczne i moralne, co daje nadzieje na dal-
sze trwanie, umacnianie i rozwijanie idei bezpieczenstwa globalnego.

Chosen historic and contemporary concepts of security
Summary

The article deals with the problems of chosen concepts of security which have oc-
curred over the centuries. The author of the article raises an issue concerning: the value
of security in philosophy and ethics throughout history, peace and freedom as universal
categories of security, the concepts of security and its value in relation to Christian ideas
in homilies of John Paul Il and the contemporary concept of security. The presented
concepts of security in philosophy and ethics emphasize the exceptional value of peace
and security. The state of international, personal and structural security depends on how
countries will care of common security.

BR. Zigba, Wplyw procesdw internacjonalizacji na ewolucje bezpieczenstwa panstw, w: Internacjonalizacja zycia
narodow i panstw, Warszawa 1991, s. 10-11.
% M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczenstwa i obronnosci, Siedlce 2007, s. 35.
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Grupa G-6 a strategia antyterrorystyczna Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Historia integracji europejskiej nieraz dowiodta, ze w czasach kryzyséw politycz-
nych, ekonomicznych, instytucjonalnych czy ideologicznych pojawiato sie wiele inicjatyw,
dziatan i rozwigzan, ktére — zmierzajgc do przetamania kryzysu i nadania nowych impul-
sOw procesowi integracji — wychodzity poza funkcjonujacy w danym okresie ukfad praw-
konsultacji najwazniejszych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach doty-
czacych bezpieczenstwa wewnetrznego. Dziatajgc od 2003 roku, wywarta istotny wptyw
na wspotprace UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, a nade
wszystko na strategie antyterrorystyczng zaréwno w ramach Unii Europejskiej, jak tez
w wymiarze transatlantyckim.

Niniejszy artykut ma na celu przeanalizowanie decyzji Grupy G-6 w zakresie prze-
ciwdziatania i zwalczania terroryzmu w konteks$cie strategii antyterrorystycznej Unii Eu-
ropejskiej oraz zmian polityczno-prawnych, jakie przyniosta reforma integracji europej-
skiej, uwiehczona wejsciem w zycie traktatu z Lizbony. Trudnos$¢ metodologiczna
badania wspétpracy G-6 wynika z ograniczonego dostepu do informacji o decyzjach,
uzgodnieniach i podjetych wspdélnych dziataniach. Otoczona atmosferg tajemnicy i tajnej
wspotpracy ,za zamknietymi drzwiami™”, grupa G-6 wielokrotnie byta przedmiotem krytyki
ze wzgledu na metody jej funkcjonowania oraz ,nieprzejrzysto$c¢” dziatan.

Hipoteza robocza brzmi nastepujgaco: Grupa G-6 przyczynita sie do aktywizacji poli-
tyki bezpieczenstwa wewnetrznego w okresie kryzysu unijnego w zakresie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Reforma procesu integracji europejskiej spowodowata
zmiane formuty dziatania Grupy G-6 i przesuniecie akcentu na transatlantycka wspotpra-
ce antyterrorystycznag. Nowa rola G-6 polega wiec na stymulowaniu dialogu transatlan-
tyckiego w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego (homeland security) dzieki zaofero-
waniu elastycznej i dyskretnej formuty wspoétdziatania miedzy Stanami Zjednoczonymi
a najwazniejszymi panstwami cztonkowskimi UE.

Geneza i cele G-6

Grupa ukonstytuowata sie podczas spotkania ministréw spraw wewnetrznych Hisz-
panii, Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Wioch w hiszpanskiej miejscowosci Jérez de la
Frontera w maju 2003 roku. Miata dziata¢ jako miedzyrzadowe forum konsultacji najwaz-
niejszych panstw cztonkowskich UE w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego. Inicja-

' Taki whasnie tytut nadat swemu raportowi o G-6 Komitet Unii Europejskiej 1zby Lordéw. Por. Behind Closed Do-
ors: the meeting of the G 6 Interior Ministers in Heiligendamm. Report with Evidence, HL Paper 227, The Stationa-
ry Office, Londyn 19 VII 2006.
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torem utworzenia takiego forum byt éwczesny minister spraw wewnetrznych Francji, Nico-
las Sarkozy, wspierany przez szefa resortu spraw wewnetrznych Wielkiej Brytanii (Home
Office), Davida Blunketta. Wiosng 2003 roku Sarkozy zaproponowat powotanie nieformal-
nego ugrupowania zrzeszajgcego najwieksze panstwa unijne, ktérych bezpieczenstwo jest
narazone na powazne zagrozenia terroryzmem i miedzynarodowsg przestepczoscia zorga-
nizowana. Ugrupowanie takie miato zosta¢ wtaczone do ztozonej struktury wzajemnie po-
wigzanych form europejskiej wspoétpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego jako
zgtoszony przez Francje polityczny projekt ,unijnego dyrektoriatu”, ale praktycznie juz od
pierwszego spotkania ministrow w Jérez de la Frontera stato sie forum konsultacji i uzgod-
nieh w biezacych sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

Nowa strategia sekurytyzacji obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
UE, przyjeta w 2001 roku w nastepstwie ataku terrorystycznego na Stany Zjednoczone,
nie do konca spetniata oczekiwania czotowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
odczuwajacych podwyzszony poziom zagrozenia proliferacjg réznorodnych form zorga-
nizowanej przestepczosci w wymiarze miedzynarodowym. Mozliwo$é rozwéj instrumen-
téw prawa pochodnego UE, a takze scalenie zagadnier wspotpracy horyzontalnej i per-
spektywa spojnych dziatan zewnetrznych mialy utatwi¢ realizacje polityki Unii
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, niemniej jednak nie mogty
by¢ traktowane jako panaceum na nledoskonalosm bariery i opdéznienia w obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa i spraW|edI|w030| Niektore panstwa czionkowskie UE
wzmocnity transgraniczng wspotprace w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
walki z terroryzmem i przestepczoscia miedzynarodowa, zawierajgc porozumienia
o wprowadzeniu nowych, bardziej zaawansowanych i lepiej zorganlzowanych form
wspotpracy organdéw scigania, stuzb antyterrorystycznych oraz wiadz".

Gtéwnym celem grupy utworzonej na spotkaniu w Jérez de la Frontera, nazwanej
G-5, miato by¢ przygotowanie inicjatyw wspdlnych dziatan w zakresie skuteczniejszej
walki z terroryzmem oraz groznymi formami przestepczosci zorganizowanej, a takze
z nielegalng imigracjg. Poszerzenie sktadu G-5 o Polske, a tym samym zmiana nazwy
na G-6, nastgpito podczas spotkania ministrow w Heiligendamm w marcu 2006 roku
i wywolato zwiekszone zainteresowanie funkcjonowaniem grupy postrzeganej nie tylko
jako forum politycznej koordynacji w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego UE, ale
takze jako ulokowana poza ramami prawno-instytucjonalnymi Unii ptaszczyzna niefor-
malnych dziatarh szesciu najwiekszych panstw czionkowskich. Ministrowie spraw we-
wnetrznych w deklaracji z Heiligendamm podkreslili, ze ich wspoétpraca ,ma w zamierze-
niu nada¢ dodatkowy impuls stuzgcy wzmocnieniu obszaru wolno$ci, bezpieczehstwa
i sprawiedliwosci. Przypominajacy «laboratoriumy», ten niewielki krag krajéw dazy do na-
kreslenia konkretnych propozycji zintensyfikowania wspétpracy w dziedzinie europej-
skich spraw wewnetrznych”“.

Raphael Bossong zauwazyt, ze termin ,laboratorium” nie jest wtasciwy do zdefinio-
wania tej formy wspotpracy, ktérag przyjeta grupa G-6. Opowiadat sie za sformuiowanlem
»,awangarda”, ktérego chetnie uzywali w odniesieniu do G-6 francuscy polltycy cho¢

2 Zob. A. Gruszczak, K. Reczkin, Przyszto$c¢ traktatu konstytucyjnego a obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawie-
dllwosa UE. Uwagi do szkicu polskiego stanowiska, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2007, nr spec., s. 103.

*0 tym w szczegotach: A. Gruszczak, Transgraniczna wspdtpraca policyjna w Europie jako pierwowzér Konwencji
z Priim, w: Konwencja z Priim. Eksperyment prawotwérczy w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 36—43.

Meetlng of the interior ministers of France, Germany, ltaly, Poland, Spain and the United Kingdom Heiligen-
damm, 22 and 23 March 2006. CONCLUSIONS ;
http://www.bmi.bund.de/cin_012/nn 334158/Internet/Content/Nachrichten/PressemitteiIungen/2006/03/lnnenminis
tertreffen __Heiligendamm,templateld=renderPrint.html (31 11l 2006).

® Taki punkt widzenia widoczny jest w wypowiedzi przewodniczgcego Delegacji ds. Unii Europejskiej francuskiego
Zgromadzenia Narodowego Pierre’a Lequillera, ktory stwierdzit: ,W Europie 25 panstw nalezy umozliwi¢ rozwoj
takiej awangardy, jaka jest G-5". Assemblé Nationale. Délégation pour I'Union Européenne. Compte Rendu
N° 137. Réunion du mercredi 5 octobre 2005.
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twierdzit, ze nie jest ona ,zwykitg” awangardg. Jest formutg wspotpracy zamknietg dla
pozostatych panstw UE co do czionkostwa, natomiast otwartg i w znacznym zakresie
przedmiotowym dla nich wigzaca. Co wiecej, w kontekscie wspotpracy unijnej rola G-6
polega na kierowaniu pracami Rady UE i jej organéw pomocniczych w zakresie wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, wskutek czego pole eksperymentowania grupy
jest ograniczone zdolnosciami egzekwowania na forum Rady wysuwanych przez nig
nowatorskich rozwiqzaﬁs.

Grupa G-6 odegrata w europejskiej polityce bezpieczenstwa wewnetrznego role
pionierskq7, inicjujgc wiele projektéw wspétpracy i proponujgc nowe formy wspotdziata-
nia”. Zarazem stanowita forme awangardy, cho¢ — nalezy zgodzi¢ sie z Bossongiem —
nie w czystej postaci, poniewaz warunkowanej postepem unijnej wspotpracy na ptasz-
czyznie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz przebiegiem procesu legislacyjnego w UE,
zwtaszcza mechanizmoéw decyzyjnych w Radzie UE.

Inicjatywa powotania G-5 wynikata z zakresu i charakteru polityki Unii Europejskiej
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Mechanizmy polityki UE
okreslone zaréwno na gruncie obowigzujacych traktatéw, srodkéw prawa pochodnego,
dokumentow strategicznych Rady Europejskiej, jak tez przewidywanych w traktacie kon-
stytucyjnym, preferowaty rozwigzania konsensualne, ktére sitg rzeczy tatwiej wypraco-
wac¢ w waskim gronie niz w grupie kilkudziesieciu ministrow®. W tym okresie postepy
wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE byly nieza-
dowalajace, wiele projektow nowych srodkéw prawnych utkneto na unijnych $ciezkach
legislacyjnych, natomiast wdrazanie przez panstwa czionkowskie juz przyjetych instru-
mentéw nastepowato z op6znieniem i réznymi problemami.

G-5 byta zatem reakcjg na zatory decyzyjne w Radzie UE i grupach roboczych,
a jednoczesnie stanowita bodziec do stawiania na forum politycznym spraw, ktére albo
nie miaty szans na poddanie ich regulacjom unijnych instrumentéw prawnych, albo tez
nie byly ujete w prawie UE. W sytuacji, gdy Unia Europejska miata powazne trudnosci
w wypracowywaniu i przyjmowaniu prawnych instrumentéw wspétpracy w zakresie wy-
miaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, pojawita sie grupa panstw promujgcych
nowe, bardziej zaawansowane formy i mechanizmy wspotpracy. ,Wschodnie” rozsze-
rzenie Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) dostarczyto tym krajom kolejnego argumentu
uzasadniajgcego przenoszenie wspotpracy poza ramy prawno-instytucjonalne Unii.

Kulminacjg tych dziatan byt dokonujacy sie jednoczesnie z rozwojem G-5 proces
pogtebienia wspétpracy transgranicznej w kierunku wiekszej efektywnosci w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania groznych form przestepczosci zorganizowanej i terrory-
zmu. Latem 2003 roku minister spraw wewnetrznych Niemiec, Otto Schily, zgtosit inicja-
tywe pogtebienia wspotpracy transgranicznej w gronie pierwotnych panstw-sygnatariuszy
uktadu z Schengen (Niemiec, Francji i krajéw Beneluksu), a w listopadzie 2003 roku za-
proszenie do udziatu w tej inicjatywie skierowat do Austrii’®. W maju 2005 roku do tej
grupy dofgczyta Hiszpania, wskutek czego ministrowie spraw wewnetrznych reprezentuja-
cy siedem panstw cztonkowskich UE spotkali sie w opactwie benedyktynskim w Prim

R Bossong, The European Security Vanguard? Prim, Heiligendamm and Flexible Integration Theory,

,LSE/Challenge Working Paper” 2007, nr 7, s. 25-27.

" Tak twierdzg francuscy analitycy z Grupy Diagnostycznej ds. Bezpieczenstwa w raporcie ,Vers des polices

européennes?”. Zob. ,Les Cahiers de la sécurité” 2005, nr 2, s. 19, 22-23.

8 Doran Zimmermann okresla te role mianem ,szefostwa” (movers and shakers). Zob. D. Zimmermann, The Euro-

Eean Union and Post-9/11 Counterterrorism: A Reappraisal, ,Studies in Conflict & Terrorism” 2006, nr 2, s. 130.
Zob. A. Gruszczak, Wspétpraca policyjna w Unii Europejskiej w wymiarze transgranicznym. Aspekty polityczne

ié)rawne, Krakoéw 2009, s. 72.

M. Narojek, Doswiadczenia w implementacji oraz dotychczasowe efekty wspétpracy paristw w ramach konwen-

¢ji z Priim, prezentacja na seminarium Polska wobec Traktatu z Priim, Centrum Europejskie — Natolin, Warszawa,

9.02.2007 r.; P. Luif, The Treaty of Prim: A Replay of Schengen?, ,Policy Paper” No. D38c, EU — CONSENT,

http://www.europeum.org/ess2008/doc/w1r2.pdf (dostep 12 11 2009), s. 8.
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i podpisali 27 maja 2005 roku , Traktat o pogtebieniu wspoipracy transgranicznej, w szcze-
golnosci w zwalczaniu terroryzmu, przestepczosci transgranicznej i nielegalnych migra-
cji””. Wiekszos¢ jego postanowien zostata oparta na rozwigzaniach proponowanych przez
niektére panstwa czionkowskie UE albo tez zgtoszonych w ramach dialogu transatlantyc-
kiego. Traktat ten byt ,listg niespetnionych marzen”, zestawem dziatan i rozwigzan, ktore
utknety na mieliznach decydowania politycznego w Unii Europejskiej. Byt jednoczesnie ko-
lejng inicjatywa najwazniejszych panstw UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
(Niemiec, Francji, Hiszpanii), nadajacych w tym czasie ton pracom G-5.

Inicjatywa koordynowania stanowisk 5 najwiekszych panstw cztonkowskich UE w dzie-
dzinie bezpieczenstwa wewnetrznego UE zostata potraktowana przez obserwatoréw jako
proba ,uelastycznienia” Unii wbrew istniejgcym traktatowym mechanizmom wzmocnione;j
wspotpracy oraz otwartej metodzie koordynaciji zarysowanej w strategii lizbonskiej w marcu
2000 roku. Determinacja Francji, ktérej zalezato na skutecznej polityce sekurytyzacji w odnie-
sieniu do imigrantdéw, a nastepnie potrzeba lepszej koordynacji strategii antyterrorystycznej,
szczegolnie odczuwana po zamachu bombowym w Madrycie w marcu 2004 roku, nadaty
konsultacjom ministerialnym politycznej wagi i daty sie odczu¢ na posiedzeniach Rady UE,
gdy kraje G-5 prezentowaty uzgodnione zawczasu wspolne stanowisko.

Ogolne podejscie Grupy G-6 do walki z terroryzmem

Jedng z przestanek powotania G-5 byta ograniczona skutecznosé¢ polityki bezpie-
czenstwa wewnetrznego realizowanej w ramach Unii Europejskiej. Rozwdj sytuaciji po
11 wrzesnia 2001 roku pokazat, ze przyjety w nastepstwie ataku terrorystycznego na
Stany Zjednoczone pakiet srodkow i instrumentow nie skutkowat wzrostem znaczenia
instytucji i organéw UE w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu. W dalszym ciggu
dziatania operacyjne o charakterze prewencyjnym i sledczo-dochodzeniowym spoczywa-
ty na odpowiednich stuzbach panstw czionkowskich UE i ich partneréw spoza Unii
(gtéwnie Stanoéw Zjednoczonych), ktére koordynowaty wspétprace na gruncie nieformal-
nych, zawigzanych jeszcze w latach siedemdziesiatych XX w., miedzyrzgdowych poro-
zumien i roboczych ugrupowan takich, jak: Klub Bernenski, Klub Wiedenski i Policyjna
Grupa Robocza ds. Terroryzmu, oraz nowych inicjat;/w antyterrorystycznych przyjetych
po 11 wrzesnia 2001 roku: Camolin, sieci BdL i Atlas™.

Pierwsze spotkanie ministrow G-5, w Jérez de la Frontera 18-19 maja 2003 roku,
odbyto sie kilkadziesigt godzin po zamachu bombowym w Casablance™. Przedmiotem
rozmoéw byto skoordynowanie dziatah na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi miedzyna-
rodowemu. Powotano statg grupe ekspertéw narodowych, ktérzy mieli skupi¢ sie przede
wszystkim na wymianie informacji i doswiadczen, analizie i koordynacji podejmowanych
w tej dziedzinie dziatan™. Uzgodniono, ze podstawowg formg funkcjonowania grupy be-
da regularne konsultacje ministréw spraw wewnetrznych w sprawach przeciwdziatania
i zwalczania terroryzmu w Europie15.

" Konwencja z Priim, zatacznik do dok. Rady UE nr 16382/06 LIMITE, Bruksela, 6 XII 2006 r. Por. W. Czaplinski,
Konwencja z Priim — albo: Quo vadis, Ill filarze?, w: Wspofpraca sgdowa w sprawach cywilnych i karnych, War-
szawa 2007; J. Ziller, Le traité de Priim. Une vraie-fausse coopération renforcée dans I'Espace de sécurité de lib-
erté et de justice, ,EUl Working Paper LAW” 2006, nr 32; T. Balzacq, D. Bigo, S. Carrera, E. Guild, The Treaty of
Priim and EC Treaty: Two Competing Models for EU Internal Security, w: Security Versus Freedom? A Challenge
for Europe’s Future, Aldershot and Burlington VT 2006, s. 115-136; R. Bellanova, The ,Priim Process”: The Way
Forward for EU Police Cooperation and Data Exchange?, w: Security versus Justice? Police and Judicial Coope-
ration in the European Union, Aldershot and Burlington VT 2008, s. 203-221.

12 Zob. A. Gruszczak, Wspbtpraca policyjna w Unii Europejskiey..., s. 27-29, 32-35, 72.

¥ 16 V 2003 r. trzynastu marokanskich terrorystéw, cztonkéw ugrupowania Salafia Jihadia, przeprowadzito serig¢
samobdjczych zamachéw bombowych w kilku miejscach Casablanki, powodujgc $mier¢ 45 oséb.

" A. Konarzewska, k.. Szozda, Pieciu antyterrorystow, ,Unia & Polska” 2004, nr 5.

5 Zob. E. Posel-Czescik, Powstanie Grupy Pieciu. Implikacje dla Polski, ,Biuletyn PISM” 2005, nr 75, s. 1005.
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Zamach terrorystyczny w Madrycie 11 marca 2004 roku, ktérego ofiarg padfo jedno
z panstw czionkowskich G-5, wywotat wstrzas w grupie. 19 marca 2004 roku, w przed-
dzieh nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej poswieconego nowej strategii
walki z terroryzmem w Unii Europejskiej, w Brukseli spotkali sie¢ ministrowie spraw we-
wnetrznych G-5, zeby debatowac na temat przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu ™. 16
Ministrowie postanowili przyspieszy¢ dziatania antyterrorystyczne oraz utworzy¢ system
informac;ji o dziatalnosci terrorystycznej, ktéry pozwolitby skuteczniej walczy¢ z tym zja-
wiskiem. Poparli propozycje powotania przedstawiciela Unii Europejskiej ds. terroryzmu,
dziatajacego przy Wysokim Przedstawicielu UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Wyrazm przekonanie, ze powinien on wspétpracowaé z sekretarzem
generalnym NATO"

Zamach terrorystyczny w Madrycie 11 marca 2004 roku wywotat zrozumiaty wstrzas
w panstwach czionkowskich UE, a jednoczesnie gorzkg refleksje urzednikow instytuciji
wspolnotowych. Podkreslano, ze terrorysci wykorzystali stabosci wspétpracy w zwalczaniu
terroryzmu i innych form przestepczosci: niedowtad powotanych do tego celu organéw,
opdznienia we wdrazaniu uchwalonych Srodkéw prawnych, a przede wszystkim brak za-
ufania pomiedzy stuzbami antyterrorystycznymi panstw cztonkowskich.

Po zamachu w Madrycie gtéwnym przedmiotem obrad byto zapobieganie i prze-
ciwdziatanie grozbie kolejnych aktow terrorystycznych w Europie. Podjeto dyskusje nad
propozycjami, ktére pojawity sie podczas wczesniejszych spotkan: przeciwdziatanie
finansowaniu terroryzmu, fatszowaniu dokumentéw, a takze wzmocnienia bezpieczen-
stwa granic oraz zadan Europolu. Kilka dni po uroczystosciach z okazji 1. rocznicy za-
machu ministrowie spraw wewnetrznych G-5 spotkali sie¢ 14—15 marca 2005 roku w Gra-
nadzie, aby omowi¢ dalsze dziatania w walce z terroryzmem oraz srodki i metody
wzmacniajgce bezpieczenstwo wewnetrzne. W ,Deklaracji w sprawie terroryzmu®, przy-
jetej na zakonczenie dyskusji, podredlili, ze terroryzm zagraza podstawowym prawom
i wolnosciom swoistym spoteczenstw otwartych i tolerancyjnych, szanujacych pluralizm
i praworzadnos¢. Walka z terroryzmem wymaga spojnej i konsekwentnej polityki wtadz,
skutecznej odpowiedzi policji i organéw sgdowych oraz mobilizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego. Decydujgce znaczenie ma jednak wspotpraca miedzynarodowa, niezbedna
do przeciwdziatania zamachom rozbijania struktur terrorystycznych oraz odcinania terro-
rystéw od zrédet flnansowych . Wsréd spraw nieoficjalnych, tzn. nie ujetych w deklarac;ji
przyjetej na zakonczenie spotkania, warto zwré6ci¢ uwage na lansowang przez Hiszpanie
propozycje wspolnych zasad deportacji oséb podejrzewanych o zwigzek z terrroryzmem,
pomimo braku dowodéw takiej dziatalnosci, umozliwiajgcych wszczecie postepowania
karnego. Nowa brytyjska ustawa o zapobieganiu terroryzmowi, przyjeta 11 marca 2005
roku przez Izbe Lorddéw, przewidywata takg mozliwos¢. Réwniez wtadze francuskie do-
konaty juz precedensu deportujac w ubiegtym roku grupe muzutmanéw podejrzewanych
0 zwigzki z Al- Kalda

Na spotkaniu cztonkéw G-5 we francuskim Evian 4-5 lipca 2005 roku ministrowie
potwierdzili gotowo$¢ kontynuowania prac nad skutecznym systemem wymiany informa-
cji dotyczacych zdarzen oraz osdb powigzanych z siatkami terrorystycznymi. Podobng
decyzje podjeli odnosnie do tworzenia systemu wczesnego ostrzegania w zakresie kra-
dziezy niebezpiecznych materiatdéw i substancji, ktérego utworzenie zaproponowata

'® Réunion extraordinaire des ministres de la Justice et de I'intérieur, 19.03.2004,
http://www.europe.gouv.fr/actualites_1/les_articles_2/ministres_justice_99.html (25 Ill 2004); Big Five Establish
Anti-Terror ,Pioneer Group”, Deutsche Welle, 22.03.2004, http://www.dw-
world com/dw/article/0,2144,1149565,00.html (16 Il 2005).

Parls et Berlin lancent un ,,G 5” de I'antiterrorisme, ,Le Figaro” 2004 nr z 20 marca.

8 Declaracion de Granada sobre Terrorismo, http: //www mir.es/oris/notapres/year05/np031401.htm (16 111 2005).
'® Zob. Le G-5 met un garde contre un amalgame entre Islam et mouvements terroristes,
http://www.lexpress.fr/info/infojour/infos.asp?id=3440&0301 (16 11l 2005).



80 A. GRUSZCZAK

Hiszpania. Duzo uwagi poswiecili wykorzystywaniu Internetu przez terrorystow. Mini-
strowie postanowili, aby jak najszybciej urzeczywistni¢ zasade dostepnosci informacji,
a wiec umozliwienia dostepu do danych i informacji danego kraju cz’fonkowsklego G-5
przez oficeréw policji lub stuzb antyterrorystycznych innego cztonka grupy

Mimo sformutowania zalecen i wnioskéw dotyczacych zaciesnienia wspc')’rpracy an-
tyterrorystycznej miedzy krajami cztonkowskimi G-5 oraz na poziomie Unii Europejskiej,
a takze wprowadzenia nowych metod i instrumentéw przeciwdziatania i zwalczania terro-
ryzmu, zagrozenie terrorystyczne nie ostabto. Seria zamachéw bombowych w Londynie
w lipcu 2005 roku byta kolejnym tragicznym wydarzeniem, ktére wzmocnito determinacje
krajow G-5 w dazeniach do efektywnej polityki antyterrorystycznej. Podczas spotkania
w Heiligendamm 22-23 marca 2006 roku, w ktérym po raz pierwszy uczestniczyt przed-
stawiciel Polski i grupa zmienita nazwe na G-6, ministrowie przedyskutowali nowe roz-
wigzania majgce skuteczniej przeciwdziata¢ i zwalczac¢ terroryzm. Przyjeli propozycje
Hiszpanii utworzenia zespotéw wsparcia operacyjnego w razie powaznych atakow terro-
rystycznych. Taki specjalny zespot bytby wysytany w rejon dotkniety zamachem terrory-
stycznym i wspieratby dziatania stuzb zaatakowanego panstwa. Zaaprobowany przez
G-6 model hiszpanski koncentrowat sie na podwyzszeniu zdolno$ci reagowania w razie
ataku terrorystycznego i wzmocnieniu mechanizméw zarzadzania kryzysowego. Mini-
strowie ponownie zajeli sie zasada dostepnosci. Podkreslili, ze model dostepu online do
danych policyjnych, zwtaszcza danych daktyloskopijnych i profili DNA, okreslony w po-
stanowieniach traktatu z Prim powinien stuzy¢ jako przyktad dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE?".

Kontynuacja decyzji podjetych w Heiligendamm byty wnioski ze spotkania ministe-
rialnego w Stratford-upon-Avon 25-26 pazdziernika 2006 roku. Zgodnie z wypowiedzig
rzecznika brytyjskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych spotkanie w Ettingham Park
byto okazjg do ,szczerej dyskusji” oraz wymiany wzorcowych praktyk Minister spraw
wewnetrznych Wielkiej Brytanii, John Reid, podkreslat, ze znaczenie spotkan ministerial-
nych G-6 polega m.in. na wyeksponowaniu w polityce europejskiej zagadnien najwaz-
niejszych dla mleszkancow Unii Europejskiej, m.in. walka z przestepczos$cig zorganizo-
wang i terroryzmem . Dyskusje nad problematykg zwalczania miedzynarodowego
terroryzmu poprzedzito sprawozdanie Elizabeth Manningham Buller, dyrektor brytyjskiej
stuzby wywiadu MI5, z podejmowanych przez policje i stuzby specjalne dziatan uprze-
dzajacych akcje terrorystyczne Przekonanie o koniecznosci uzgadniania i podejmo-
wania takich dziatan znalazto wyraz we wnioskach ze spotkania w Ettingham Park. Po-
nadto ministrowie zalecili poprawe wspétpracy w zakresie monitorowania i analizy
wykorzystywania Internetu przez organlzaqe terrorystyczne, w tym wspomaganie nie-
mieckiego projektu check-the-web?

Spotkanie ministerialne G-6 w Wenecji 11-12 maja 2007 roku nadato walce z terro-
ryzmem range priorytetowa. Ministrowie pozytywnie ocenili realizacje wczesniejszych

2 Réunion du G-5 & Evian les 4 et 5 juillet 2005. Conclusions opérationnelles,
http://www.interieur.gouv.fr/rubriques/c/c2_le_ministere/c21_actualite/2005_07_05_g5/conclusionsG5_EVIAN2.pd
f (6 VIl 2005).
2 Meeting of the interior ministers of France, Germany, ltaly, Poland, Spain and the United Kingdom. Heiligen-
damm, 22 and 23 March 2006. Conclusions, http://www.statewatch.org/news/2006/mar/06eu-interior-minister-
concIuS|ons htm (28 111 2006).

2 Reid wants Europe to fight VAT fraud linked to terror funds, ,The Guardian” 2006, nr z 26 pazdziernika,
http://www.guardian.co.uk/guardianpolitics/story/0,,1931555,00.html (27 X 2006).
2 EU six agree to fight terrorism and illegal immigration, http://euobserver.com/9/22752 (27 X 2006).

4 UE/ Panstwa G-6 uzgodnity wspdlne dziatania w zakresie terroryzmu,
http /lwww.euro.pap.pl/europap/index.jsp?place=Menu04&news_cat_id=205&news_id=7236&layout=2&forum_id=
54928&page=text (27 X 2006).
% J. Crosby, G-6 meeting agenda remains under wraps,
http://www.europeanvoice.com/current/article.asp?id=26471 (27 X 2006).
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inicjatyw, m.in. badania dotyczace ptynnych materiatdw wybuchowych, projekt monito-
rowania Internetu check-the-web, tworzenie systemu wczesnego ostrzegania w razie
kradziezy niebezpiecznych substanciji i broni, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do dzia-
tan terrorystycznych. Najwazniejsze cele w dalszej wspotpracy antyterrorystycznej doty-
czyty przeciwdziatania i zwalczania radykalizacji i rekrutacji do ugrupowan terrorystycz-
nych, zwlaszcza wsréd miodziezy, wypracowanie skutecznej polityki wydalen oséb
zaangazowanych w terroryzm, rozwdj wzorcowych praktyk oraz wymiane informacji’®.
Minister spraw wewnetrznych Witoch, Giuliano Amato, na konferencji prasowej po za-
konczeniu obrad poinformowat o planach utworzenia sieci antyterrorystycznej przez
panstwa G-6. Pomyst ten jednak nie pojawit sie we wnioskach ze spotkania ministerial-
nego w Wenec;ji

Polska, sprawujgca o raz pierwszy przewodnictwo w Grupie G-6 w drugim pétroczu

2007 roku, zwrdcita uwage na ryzyko terrorystyczne towarzyszace organizacji masowych
imprez o charakterze miedzynarodowym, zwtaszcza wydarzen sportowych. Podniosta tak-
ze kwestie zwiekszenia bezpieczenstwa w zakresie materiatdbw wybuchowych jako efek-
tywnego narzedzia zapobiegania i zwalczania atakéw terrorystycznych. Podczas spotkania
ministerialnego w Sopocie 17—18 pazdziernika 2007 roku ustosunkowano sie réwniez do
polityki wydalania obywateli krajow spoza UE, terrorystéw i oséb podejrzewanych o dzia-
talnos¢ terrorystyczna. Ministrowie zadeklarowali, ze ich rzady beda w ramach UE szukaty
porozumienia w tych sprawach, rozwazajgc kwestie prawne i polityczne28

Na spotkaniu ministerialnym w Wenecji w 2007 roku pojawit sie pomyst zorganizo-

wania roboczego sympozjum, z udziatem ministrow oraz zaproszonych ekspertéw,

w celu wymiany pogladéw i przedyskutowania propozycji wzmocnienia skutecznosci

wspotpracy antyterrorystycznej w ramach G-6, Unii Europejskiej oraz dialogu transatlan-

tyckiego. Spotkanie zorganizowaty Niemcy. Do Schwielowsee na dwudniowe obrady

(30 Ilstopada—1 grudnia 2007 r.) przybyli politycy i eksperci. Dyskusja dotyczyta:
utworzenia ,transatlantyckiego obszaru wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedli-
WOSCi”;

— wypracowania jednolitych norm prawnych umozliwiajagcych miedzynarodowg
wspotprace policyjng oraz prewencje antyterrorystyczng;

— niedopuszczenia do traktowania terytoriow panstw cztonkowskich jako bezpieczne-
go schronienia dla obywateli krajow trzecich, podejrzewanych o dziatalno$c¢ terrory-
styczng, oraz wprowadzenia takich instrumentéw, ktdre pozwalatyby sprawowac
nadzor nad osobami niepodlegajacymi natychmiastowej deportacii;

— wypracowania wspolnego podejscia do przeciwdziatania zagrozeniom w zwigz-
ku z transatlantycka wspotpraca w zakresie wykorzystywania narzedzi komuni-
kacji elektronicznej, w szczegdlnosci zdalnego przeszukiwania komputerowych
twardych dyskow;

— zacie$niania wspotpracy stuzb wyW|adowczych29

Na spotkaniu ministerialnym w Bonn 26-27 wrzesnia 2008 roku ministrowie

oswiadczyli, ze w obliczu globalnej, sieciowej i transgranicznej natury miedzynarodowe-
go terroryzmu, skuteczna wspotpraca w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu po-
przez robocze wspotdziatanie, rozwdj ustawodawstwa antyterrorystycznego i wymiane

% European security officials back plan to profile mosques in fight against homegrown terror,
http://www.iht.com/articles/ap/2007/05/12/europe/EU-GEN-Italy-US-Terrorism.php (12 V 2007).
" G6 di Venezia. Il Ministro Amato alla conferenza stampa congiunta: ,Fare network per combattere il terrorismo”,
http://www.interno.it/news/articolo.php?idarticolo=24154 (12 V 2007).
2 Wspdina deklaracja Ministrow Spraw Wewnetrznych panstw G-6 — Sopot, 18 pazdziernika 2007 r., s. 2,
http://www.mswia.gov.pl/wai/pl/2/5044/Wspolna_deklaracja_Ministrow_Spraw_Wewnetrznych_panstw_G6__Sopo
t 18_pazdziernika.html (18 X 2007).

2 BMI Press Release. Symposium at Schwielowsee, 1 Xl 2007,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/Archiv/EN/2007/12/treffen%20am%20schwielowsee_en.
html (4 X 2008).
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informac;ji jest niezbedna do wypracowania wtasciwej odpowiedzi na zagrozenia ze stro-
ny miedzynarodowego terroryzmu i skuteczej ochrony obywateliso.

Kolejne spotkania: w Berlinie (marzec 2009 r.), Londynie (listopad 2009 r.) i w Va-
rese (maj 2010 r.), byly poswiecone gtdwnie perspektywom realizacji i rozwoju agendy
transatlantyckiej, szczegdlnie w zakresie wymiany danych dotyczacych zagrozen terro-
rystycznych, zabezpieczenia infrastruktury komunikacyjnej, rozwoju miedzynarodowego
prawa antyterrorystyczne9031. Na spotkaniu w Londynie toczyta sie dyskusja, na pod-
stawie raportu przedstawionego przez dyrektora generalnego brytyjskiej stuzby wywia-
dowczej MI5S Jonathana Evansa, o mozliwych sposobach zjednywania szerokiego po-
parcia publicznego dla srodkéw bezpieczenstwa wprowadzanych w zwigzku z przyjetg
strategig antyterrorystycznq32. Podczas obrad ministrow 28-29 maja 2010 roku w Vare-
Se poruszono sprawy zwigzane z prewencjq i zwalczaniem terroryzmu. Dyskutowano na
temat zaciesnienie wspotpracy stuzb wywiadowczych w ramach ,systemu bezpieczen-
stwa” w wymiarze miedzynarodowym. Sprawdzianem mozliwosci funkcjonowania takie-
go systemu oraz skutecznosci wspotpracy miedzynarodowej mogtyby by¢ Mistrzostwa
Swiata w pitce noznej w 2010 roku w RPA. Rozwazano réwniez zagrozenie terroryzmem
typu ,zréb to sam” (do-it-yourself), a wiec atakami terrorystycznymi, zwlaszcza zama-
chami bombowymi, w wykonaniu jednostek, ktére nie sg zwigzane z ugrupowaniami ter-
rorystycznymi, stosuiqcych prymitywne metody i instrumenty, jak np. tadunki wybuchowe
domowej konstrukgji*.

Ostatnie z dotychczas zorganizowanych spotkan ministerialnych odbyto sie w Kra-
kowie 3—4 lutego 2011 roku. Jedna z sesiji plenarnych byta po$wiecona wspotpracy w in-
formowaniu o zagrozeniach terrorystycznych. Doktadniej rzecz ujmujac, ministrowie dys-
kutowali na temat dziatan prewencyjnych w ramach systemu komunikacji ze
spoteczehstwem w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego. Temat ten zostat zapropo-
nowany przez gospodarza spotkania — Polske. Minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji, Jerzy Miller, byt szczegdlnie zainteresowany doswiadczeniami wspotpartnerow
z wymiany informacji oraz komunikowania spotecznego w zwigzku z przygotowaniami do
Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012. Gotowo$¢ pomocy zgtosita przede
wszystkim Wielka Brytania, przygotowujaca sie rowniez do Igrzysk Olimpijskich w Lon-
dynie w 2012 roku®*.

Wspétpraca transatlantycka na forum Grupy G-6

Redefinicja bezpieczenstwa globalnego po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku
doprowadzita do wzmocnienia wspotpracy transatlantyckiej na ptaszczyznie bezpieczen-

% Meeting of the Interior Ministers of Germany, France, Italy, Poland, Spain, the United Kingdom and the Secreta-
ry of Homeland Security of the United States of America, 26./27. September 2008, Villa Hammerschmidt/Bonn.
Conclusions, http://lwww.statewatch.org/news/2008/nov/g6-usa-sep-08.pdf (4 X 2008).

¥ G6 Meeting (Berlin). Home Department. Written answers and statements, 24 March 2009, Readout of Secretary
Napolitano’s Visit to the United Kingdom, Press Release, Office of the Press Secretary, Department of Homeland
Security, 5 November 2009, http://www.dhs.gov/ynews/releases/pr_1257451094155.shtm 2009-11-06 (7 XI 2009);
EU examines how to curb illegal immigration and control mafia finances, EU Presidency News, 29.05.2010,
http://www.eu2010.es/en/documentosynoticias/noticias/may29_g-6.html (2 VI 2010).

%2 ). Crosbie, G6 to discuss ways to combat terrorism, ,European Voice” 2009, nr z 29 pazdziernika.

% G6 summit, Maroni: a security system should be defined by strengthening co-operation among intelligence
services of all countries, Press room, Ministero dell’Interno, 31.05.2010,
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/en/sezioni/sala_stampa/notizie/ (2 VI 2010); The Minister for
the Interior takes part in the G-6 and the United States meeting in Varese (ltaly), Presidencia del Gobierno, Nota
de prensa, 29 May 2010, http://www.la-moncloa.es/recursoslamoncloa/paginalmprimir.html (2 VI 2010).

% Ministrowie spraw wewnetrznych Grupy G6 w Polsce. Aktualnosci MSWIA,
http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/8943/Ministrowie_spraw_wewnetrznych_Grupy_G6_w_Polsce.html (9 11 2011);
G 6 Statement, House of Lords Written Ministerial Statetements, 11 February 2011,
http://services.parliament.uk/hansard/Lords/bydate/20110211/writtenministerialstatements/part003.html (26 IV
2011).
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stwa wewnetrznego (homeland security)ss. Bez watpienia strategia wspotdziatania zosta-
ta wypracowana przez Stany Zjednoczone, ktére zastosowaty r6znorodne metody, srodki
i instrumenty w walce z terroryzmem. Nie bylyby jednak w stanie skutecznie wdraza¢ za-
tozen tej strategii bez pewnych sojusznikéw i lojalnych partneréw w Europie36.

Otwarty kryzys w stosunkach politycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi a nie-
ktérymi panstwami cztonkowskimi UE na tle amerykanskiej interwencji zbrojnej w Iraku
w 2003 roku nie wptynat na ksztalt i tre$¢ wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Obejmowata ona takie kwestie, jak wymiana informacji o terrorystach,
wspolne standardy zabezpieczeh dokumentow podrézy, ochrona infrastruktury informa-
tycznej, wspotpraca w celu kontroli przewozow towarowych zgodnie z amerykanska ,Ini-
cjatywa Kontenerowg”.

Administracja George’a W. Busha duzg wage przywigzywata do uregulowania
wspotpracy transatlantyckiej w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego na gruncie po-
rozumien dotyczacych takich obszaréw tej wspotpracy, jak: procedura ekstradycyjna,
zwlaszcza sprawcow lub podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczna, wzajemna pomoc
sgdowa w sprawach karnych, przekazywanie danych pasazeréw w transatlantyckiej lot-
niczej komunikacji pasazerskiej (Passenger Name Records — PNR). Ta ostatnia sprawa
zostata poruszona na spotkaniu ministerialnym G-5 w Paryzu w maju 2005 roku. Mini-
strowie z zadowoleniem przyjeli postep w pracach nad mechanizmami przekazywania
danych osobowych pasazerow i zadeklarowali poparcie na forum Unii Europejskiej pro-
jektu wykorzystywania PNR w walce z terroryzmem37. Niemniej jednak wdrozenie po-
wyzszych porozumien spotkato sie ze sprzeciwem Parlamentu Europejskiego i znalazto
rozstrzygnigcie w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z 30 maja
2006 roku®. ,Konstytucjonalizacja” Unii Europejskiej, majgca wzmocni¢ integracje euro-
pejska, zwilaszcza instytucje UE, znalazt sie w impasie po zwyciestwie przeciwnikéw
traktatu konstytucyjnego we Francji i Holandii. Administracja Stanéw Zjednoczonych po-
trzebowata mocnego partnera instytucjonalnego i politycznego, by zwiekszy¢ skutecz-
nos¢ strategii wojny z terroryzmem zaréwno w wymiarze operacji wojskowych w Afgani-
stanie, jak tez wspdtpracy stuzb antyterrorystycznych, organéw $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwoécisg.

W takich okolicznosciach na poczatku 2007 roku doszto do kontaktéw dyploma-
tycznych miedzy administracja George’a W. Busha a panstwami tworzacymi G-6. Warto

% Zob. Ch. De Jonge Oudraat, The New Transatlantic Security Network, Waszyngton (D.C.) 2002, s. 5-7; J. Sha-
piro, D. Byman, Bridging the transatlantic counterterrorism gap, ,The Washington Quarterly” 2006, nr 4, s. 33-50;
W. Rees, Securing the Homelands: Transatlantic Co-operation after Bush, ,British Journal of Politics and Interna-
tional Relations” 2009, nr 1, s. 108-121.

% Transforming Homeland Security: U.S. and European Approaches, red. E. Brimmer, Waszyngton (D.C.) 2006;
P. Pawlak, Network Politics in Transatlantic Homeland Security Cooperation, ,Perspectives on European Politics
and Society” 2009, nr 4, s. 560-581.

%" Déclaration commune du G5 (Paris, 12 mai 2005), http://www.vie-publique.fr/documents-
vp/securite_interieure_2005/declaration_commune.pdf (3 Il 2006). Zob. takze: C. Echeverria JesuUs, La coopera-
cioén en asuntos de justicia e interior y el Proceso de Barcelona: un balance, ,UNISCI Discussion Papers” 2005,

nr 9, s. 89, http://www.ucm.es/info/unisci/lUNISCI9Echeverria.pdf (7 VII 2007); Ch. Levy, Réunion exceptionnelle
du G 5 a Paris: une police européenne des frontieres?, ,Newropeans Magazine” 2005, nr z 30 maja,
https://pastel.diplomatie.gouv.fr/editorial/actual/ael2/bulletin.asp?liste=20060217.html&submit.x=13&submit.y=9&s
ubmit=consulter#Chapitre7 (17 11 2006).

By, Mitsilegas, The New EU-USA Cooperation on Extradition, Mutual Legal Assistance and the Exchange of Po-
lice Data, ,European Foreign Affairs Review” 2003, nr 4, s. 520; M. Mendez, Passenger Name Record Agreement.
European Court of Justice, ,European Constitutional Law Review” 2007, nr 1, s. 127-147; J. Argomaniz, When
the EU is the ‘Norm-taker: The Passenger Name Records Agreement and the EU'’s Internalization of US Border
Security Norms, ,European Integration’ 2009, nr 1, s. 119-136; V. Papakonstantinou, P. De Hert, The PNR Agre-
ement and Transatlantic Anti-terrorism Co-operation: No Firm Human Rights Framework on Either Side of the
Atlantic, ,Common Market Law Review” 2009, nr 3, s. 885-919.

¥ R.J. Aldrich, US—-European Intelligence Co-operation on Counter-Terrorism: Low Politics and Compulsion, ,Bri-
tish Journal of Politics and International Relations” 2009, nr 1, s. 129-130.
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zwrdci¢ uwage na Scistg wspotpracy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Republikg Fede-
ralng Niemiec — panstwem, ktére nie tylko aktywnie uczestniczyto w |n|CJatywach po-
zaunijnych, ale takze kierowato pracami Rady UE w pierwszym pétroczu 2007 roku*’

Na posiedzenie ministrow panstw G-6 w Wenecji 11-12 maja 2007 roku zostai za-
proszony amerykanski sekretarz bezpieczenstwa wewnetrznego, Michael Chertoff.
Uczestniczyt on w sesji poswieconej zwalczaniu terroryzmu razem z wiceprzewodniczg-
cym Komisji Europejskiej, komisarzem ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych Franco Frattinim, ktory réwniez po raz pierwszy brat udziat w obradach ministerial-
nych G-6.

Ministrowie panstw G-6 oraz sekretarz bezpieczenstwa wewnetrznego Stanéw
Zjednoczonych podkreslili znaczenie dialogu transatlantyckiego na ptaszczyznie prze-
ciwdziatania i zwalczania terroryzmu. Poparli dalszg wspoétprace pomiedzy UE i Stanami
dotyczacq miedzynarodowych norm prawnych stosowanych w zwalczaniu terroryzmu.
Ministrowie zapewnili o oparciu dialogu transatlantyckiego dotyczacego maksymalnego
wysitku antyterrorystycznego. Podczas dyskusji z sekretarzem Chertoffem poruszono
takze sprawe przekazywania danych pasazeréw w ruchu transatlantyckim i w tym kon-
tekscie amerykanskich zasad ruchu bezwizowego. Minister spraw wewnetrznych Wiel-
kiej Brytanii, John Reid, poruszyt sprawe mozliwego ograniczenia ruchu bezwizowego do
Stanow ZJednoczonych w stosunku do obywateli Zjednoczonego Krélestwa pochodzenia
pakistanskiego*'.

Kolejne spotkanie z udziatem amerykanskiego sekretarza bezpieczehstwa we-
wnetrznego miato miejsce w Bonn 26—27 wrzesnia 2008 roku. Podczas dyskusji wypra-
cowano wspolne stanowisko oparte na przekonaniu, ze w obliczu globalnej, sieciowej
i transgranicznej natury miedzynarodowego terroryzmu skuteczna wspotpraca trans-
atlantycka w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu poprzez robocze wspoétdziatanie,
rozwoj ustawodawstwa antyterrorystycznego i wymiane informacji jest niezbedna do
sformutowania wtasciwej odpowiedzi na zagrozenia ze strony miedzynarodowego terro-
ryzmu. Uczestnicy spotkania podkreslili, ze jedng z najskuteczniejszych metod przeciw-
dziatania terroryzmowi jest dotarcie do zrédet i strukturalnych przyczyn wieloptaszczy-
znowego zjawiska, jakim jest terroryzm. Szczegdlnie wazne jest zidentyfikowanie
i przeciwdziatanie radykalizacji i rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych, a nastepnie
wzmocnienie wysitkbw w celu izolowania terrorystow i uwolnienia spod ich wptywu po-
tencjalnych zwolennikéw. Minister spraw wewnetrznych Hiszpanii, Antonio Camacho,
zaproponowat utworzenie sieci punktéw kontaktowych w krajach Unii Europejskiej i Sta-
noéw Zjednoczonych w celu statej wymiany |nformaCJ| 0 zagrozeniach terrorystycznych,
przechwyconej w wyniku monitorowania Internetu*?

Innym wspdolnym ustaleniem byta kwestia odpowiedzialnoéci karnej sprawcow
przestepstw terrorystycznych. Zauwazono, ze udafo sie¢ sharmonizowaé [raczej: uzgod-
ni¢] przepisy antyterrorystyczne dotyczace karania sprawcow aktow terroru, natomiast
ciggle istniejg przeszkody zwigzane ze wspdtpraca transgraniczng na etapie postepowa-
nia przygotowawczego, gtéwnie zabezpieczenia materiatdw dowodowych oraz ich prze-
kazania na potrzeby postepowania karnego. Podkreslono, Ze istniejg duze mozliwosci
rozszerzenia wspoétpracy na poziomie administracyjnym, m.in.: retencja i wymiana da-
nych przechowywanych na twardych dyskach i nosnikach pamieci, wydalenie i deporta-
cja cudzoziemcédw podejrzewanych o zwigzki ze srodowiskami radykalnymi lub pochwa-

“0 amerykansko-niemieckiej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego zob. A. Gruszczak, Rola
Niemiec w polityce bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej, w: Niemcy. Europa. Swiat. Studia miedzyna-
rodowe, Krakow 2007, s. 71-73.

" U.S. Homeland Secretary looking for progress on passenger flight data,
http /Iwww.iht.com/articles/ap/2007/05/11/europe/EU-GEN-Italy-US-Terrorism.php (12 V 2007).

2 Camacho propone crear una red permanente entre paises de la UE y EEUU para el intercambio rapido de in-
formacion detectada en Internet sobre terrorismo, Nota de prensa. Ministerio del Interior, 27.09.2008.
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lajgcymi przemoc, odmowa wjazdu i pobytu osdb takiej kategorii, sankcje finansowe wobec
0s0b fizycznych i prawnych. Uczestnicy spotkania w Bonn uznali, ze ztozona natura poli-
tyczna i prawna takich dziatan wymaga statego dialogu na temat regulacji prawno-
miedzynarodowych w tym zakresie, a zwtaszcza potrzeby zmiany i rozwoju podstawowych
instrumentdw prawa miedzynarodowego, w tym rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZz*®

Po obradach w Bonn gospodarz spotkania ministréw spraw wewnetrznych G-6
i sekretarz bezpieczenstwa wewnetrznego Standéw Zjednoczonych, federalny minister
spraw wewnetrznych, Wolfgang Schauble, podkreslit, ze spotkanie to potwierdzito zde-
cydowang wole walki z miedzynarodowym terroryzmem. Podstawowym elementem wy-
sitkéw podejmowanych przez G-6 jest Scista wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi.

Nastepne spotkanie w Niemczech, tym razem zorganizowane w czasie przewodni-
czenia tego kraju pracom G-6, miato miejsce w Berlinie 15 marca 2009 roku. Sprawy
wspotpracy antyterrorystycznej byly poruszane w drugiej czesci obrad, w ktdrej uczestni-
czyla amerykanska sekretarz bezpieczenstwa wewnetrznego, Janet Napolitano, repre-
zentujgca nowg administracje prezydenta Baracka Obamy. Omawiano mozliwosci reali-
zacji i rozwoju agendy transatlantyckiej, szczegdlnie w zakresie wymiany danych
dotyczgcych zagrozenh terrorystycznych. Zaznaczono, ze dotychczasowe uregulowania
polityczne i prawne dotyczace wspotpracy Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
w dziedzinie bezpieczehstwa wewnetrznego moga narzuci¢ pewne ograniczenia, szcze-
golnie w kwestii wymiany danych. Sekretarz Napolitano podkreslita, ze administracja
Standw Zjednoczonych jest zainteresowana pogtebieniem wspétpracy z unijnymi partne-
rami i w tym celu zamierza przeprowadzm konsultacje w kwestii ochrony danych osobo-
wych, tak waznej dla instytuciji UE*. Po powrocie z Berlina Janet Napolitano, odnoszac
sie do przeprowadzonych tam rozméw, uzyta okreslenia ,G 6+1” jako forum regularnych
konsultacji z mlnlstraml G 6 w sprawach zywotnych dla bezpieczenstwa wewnetrznego
Stanéw Zjednoczonych

Podczas spotkania ministerialnego z udziatem Janet Napolitano 5 listopada 2009
roku w Londynie dokonano przegladu aktualnych zagrozen ze strony miedzynarodowego
terroryzmu. Omawiano sprawy wspoipracy transatlantyckiej dotyczacej wymiany infor-
maciji dotyczacych terroryzmu, zabezpieczenia sieci komunikacji elektronicznej oraz in-
frastruktury komunikacyjnej i rozwoju miedzynarodowego prawa antyterrorystycznego™. 6
Ponadto wymieniono poglady w sprawie zdobywania poparcia ludnosci dla antyterrory-
stycznych $rodkéw i metod stosowanych przez wladze w imie bezpieczehstwa we-
wnetrznego i fadu publicznego™. 4

W spotkaniu ministerialnym 28-29 maja 2010 roku w Varese uczestniczyt przed-
stawiciel Stanéw Zjednoczonych, prokurator generalny Eric Holder, a takze uczestnicza-
cy po raz pierwszy od diuzszego czasu w spotkaniu G-6 czionek Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za sprawy bezpieczehnstwa wewnetrznego. W czasie dyskusji komisarz
UE, Cecilia Malmstrém, i przewodniczacy obradom ministerialnym z ramienia prezyden-
cji G-6, wioski minister spraw wewnetrznych, Roberto Maroni, poruszyli sprawe finanso-
wania terroryzmu i identyfikacji aktywow finansowych przeznaczonych dla ugrupowan
terrorystycznych

4 Meetmg of the Interior Ministers of Germany, France...
“G6 Meeting (Berlin). Home Department. Written answers and statements, 24 March 2009,
http /Iservices.parliament.uk/hansard/Commons/ByDate/20100906/writtenanswers/part007.html (6 1X 2010).
5. G6 plus 1” Meeting in Germany, ,Leadership Journal” 2009, nr z 19 marca, http://journal.dhs.gov/2009/03/g6-
plus-1-meeting-in-germany.html (10 11 2011).
6 Readout of Secretary Napolitano's Visit to the United Kingdom, Press Release, Office of the Press Secretary,
Department of Homeland Security, 5 November 2009,
http /lwww.dhs.gov/ynews/releases/pr_1257451094155.shtm (6 XI 2009).
7 J. Crosbie, G 6 to discuss ways to combat terrorism, ,European Voice” 209, nr z 29 pazdziernika.
8 G 6 Interior Ministers for legal anti-terror network, The Tocqueville Connection, 12.05.2007,
http://www.ttc.org/200705121425.14cepck20345.htm (12 V 2007).
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Ostatnie z dotychczas przeprowadzonych konsultacji, wedle formuty G 6+1, miato
miejsce w Krakowie w lutym 2011 roku. Uczestniczyli w nim Eric Holder, prokurator ge-
neralny Standéw Zjednoczonych, a takze Jane Holl Lute, zastepca amerykanskiego se-
kretarza bezpieczenstwa wewnetrznego. Wymieniono poglady w sprawie polityki bezpie-
czenstwa cyberprzestrzeni, zwtaszcza rozwigzan instytucjonalnych przyjetych w Stanach
Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Przedyskutowano kwestie ochrony i retencji danych
osobowych.

Spotkania Stany Zjednoczone—Grupa G-6 staly sie waznym forum konsultaciji
transatlantyckich w kwestiach bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zapobiegania i zwal-
czania zagrozen terrorystycznych. Dotyczy to gtéwnie okresu obnizonej aktywnosci
w stosunkach Unia Europejska—Stany Zjednoczone od poczatku 2010 roku. Formuta
G 6+1 nie tylko umozliwita wymiane pogladéw miedzy przedstawicielami Stanow Zjed-
noczonych i najwazniejszych panstw cztonkowskich UE, ale stanowita réwniez wazne
uzupetnienie regularnych, corocznych spotkan reprezentantéw Departamentu Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego UE oraz Komisji Europejskiej.

Uwagi koncowe

Grupa G-5 (G-6) pojawita sie w ztozonej strukturze wzajemnie powigzanych form
europejskiej wspotpracy w zakresie bezpieczehstwa wewnetrznego po zgtoszeniu przez
Francje politycznego projektu ,unijnego dyrektoriatu”. Juz od pierwszego spotkania mini-
strow w Jérez de la Frontera byla ona miejscem konsultacji i uzgadniania biezacych
spraw dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Raphael Bossong trafnie za-
uwazyt, ze intencjg Nicolasa Sarkozy’ego byto stworzenie grupy konsultacyjnej, w ktérej
najwieksze, najsilniejsze panstwa czionkowskie proponowatyby nowe rozwigzania poli-
tyczne, nastepnie kierowane na Sciezke legislacyjng zgodnie z procedurg obowigzujaca
we wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE®.

Gdy Unia Europejska miata powazne trudnosci w wypracowywaniu i przyjmowaniu
prawnych instrumentow wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych, grupa panstw promujacych nowe, bardziej zaawansowane formy i mechani-
zmy wspotdziatania nadawata ton unijnej polityce bezpieczenstwa wewnetrznego. Wiele
propozycji dotyczacych przeciwdziatania i walki z terroryzmem, m.in.: monitorowanie In-
ternetu, przeciwdziatanie radykalizaciji i rekrutacji do organizaciji terrorystycznych, powo-
tanie wielonarodowych zespotéw reagowania w razie atakéw terrorystycznych, zabez-
pieczenie infrastruktury krytycznej przed =zagrozeniami terrorystycznymi, zostato
przyjetych jako rozwigzania unijne, stosowane na podstawie instrumentéw prawa UE.

G-6 jako ,dyrektoriat” stracita na znaczeniu pod koniec minionej dekady. Z inicjaty-
wy Niemiec zostaty wzmocnione unijne mechanizméw i srodkéw w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego, czego efektem byto wiaczenie do UE form wspétpracy powstatych
poza systemem prawno-instytucjonalnym Unii: niektérych postanowien traktatu z Priim
oraz sieci jednostek antyterrorystycznych ,Atlas” na podstawie decyzji z 2008 roku
w sprawie usprawnienia wspotpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych. Wejscie w zycie
traktatu z Lizbony usprawnito proces podejmowania decyzji w unijnej przestrzeni wolno-
Sci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Dialog transatlantycki, rozwijajacy sie w kontekscie ostabienia roli G-6 w unijnej po-
lityce bezpieczenstwa wewnetrznego, byt wyrazem obaw Stanéw Zjednoczonych przed
blokowaniem przez instytucje UE, zwtaszcza wzmocniony Parlament Europejski, realiza-
cji umow dotyczacych wspodtpracy sgdowej, przekazywania danych pasazerow linii lotni-
czych, ogolnego wspdtdziatania w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu. G-6 zacho-

“9R. Bossong, op. cit., s. 23-24.
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wata wazng role w europejskiej strategii antyterrorystycznej, ale za cene powrotu do
pierwotnej formuty dziatania ,za zamknietymi drzwiami” i spadek przejrzystosci grupy
w Swietle mechanizméw i zasad unijnej polityki bezpieczenstwa wewnetrznego.

The Group of Six and the anti-terrorism strategy of the European Union
Summary

The present paper seeks to analyze the activities of the Group of Six (G-6) in the
field of prevention and combating terrorism in the context of the EU’s anti-terrorism strat-
egy. G6 is an example of initiatives which were born outside the legal-institutional
framework of the European Union yet were aiming to bring about a significant change in
the process of European integration. As an informal forum of consultations between the
leading EU member states in the area of internal security policy, the Group of Six since
its establishment in 2003 has exercised a considerable impact on EU cooperation in jus-
tice and home affairs, particularly on anti-terrorism strategy developed both in the
framework of the EU as well as in the transatlantic dimension.

The thesis put forward in this paper is the following: G-6 contributed to an activation
of internal security policy during the crisis in the EU’s area of freedom, security and jus-
tice. The reform of European integration resulted in a change in the very formula of G-6
cooperation and a shift of preferences towards transatlantic homeland security. The new
role of G-6 consists in stimulating transatlantic dialogue in the area of homeland security
due to flexible and discreet formula of cooperation between the US and major EU mem-
ber states.
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NATO w impasie? Perspektywy rozwoju

Wprowadzenie

Polska polityka zagraniczna lat dziewie¢dziesiatych XX wieku byta nakierowana na
utrzymanie bliskich kontaktéw ze Stanami Zjednoczonymi, przystgpienie do struktur Unii
Europejskiej i Sojuszu Poétnocnoatlantyckiego. Realizacja zatozonych celéw napotykata
problemy, co wigzato sie ze stanowiskiem m.in. Rosji, Niemiec, Francji czy Wielkiej Bry-
tanii. Do wyraznej polaryzacji stosunkéw doszto po rozpoczecia przez Stany Zjednoczo-
ne interwencji w Iraku. Wspétpraca polsko-amerykanska, mimo duzego zaangazowania,
nie przynosita jednak spodziewanych efektéw. Krytycy takiej polityki wskazywali na
przedmiotowe traktowanie Polski, wykorzystywanej jedynie do realizacji amerykanskich
intereséw w Europie Srodkowej i Wschodniej. Akcesja Polski do Unii Europejskiej
wzmocnita jej pozycje negocjacyjng w stosunkach z Rosjg. Chociaz Stany Zjednoczone
nadal sg partnerem strategicznym Polski, to jednak sprawujgce wtadze kolejne rzady
zdajg sobie sprawe, ze pozycji w Europie nie mozna budowac bez wspétpracy z takimi
krajami, jak: Niemcy, Francja, Wielka Brytania czy Rosja1.

W czasie ostatnich kilku lat w NATO doszto do wielu zmian organizacyjnych i woj-
skowych. Od 1999 roku liczba panstw cztonkowskich wzrosta o 1/3. Coraz czesciej
wskazywano na konieczno$¢ rewitalizacji Sojuszu. Za zagadnienie najwazniejsze uzna-
no rozstrzygniecie o charakterze organizacji. Czy NATO powinno broni¢ jedynie wtasne-
go terytorium? Czy powinno (i w jakim stopniu) by¢ zdolne do zbrojnego dziatania poza
obszarem transatlantyckim??.

W ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z 2007 roku
terroryzm przedstawiono jako konsekwencje zaangazowania Polski w misje NATO, na
terenie odleglym od naszego panstwa. Sugestia zawarta w takim stwierdzeniu prowadzi
do wniosku, ze gdybySmy nie wypetniali sojuszniczych zobowigzan, zagrozenie atakiem
terrorystycznym bytoby mniejsze. Cztonkostwo w Sojuszu ma zapewnic realne, a nie je-
dynie pozorne poczucie bezpieczenstwa. Bierne trwanie w Sojuszu nie wptywa na
wzrost poziomu bezpieczenstwa. Wspotczesne zagrozenia majg charakter globalny i ta-
kie tez muszg by¢ dziatania uprzedzajgce. Samodzielnie zadne panstwo na $wiecie nie

1. Juralewicz, K. Wasilewski, Bezpieczenstwo Polski w tréjkgcie USA—-NATO-Unia Europejska, w: Problemy
bezpieczenstwa Polski w XX| wieku. Studia historyczne i politologiczne, Zielona Géra-Gorzéw Wielkopolski 2009,
s. 77-79; A.Z. Kaminski, T. Paszewski, USA i Amerykanie w polskiej polityce zagranicznej i sondazach, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2006, nr 2.

2 P. Pacuta, Nowa koncepcja strategiczna NATO, w: Rzeczpospolita na arenie miedzynarodowej. Idee i praktycz-
ne dylematy polityki zagranicznej, Krakéw—Warszawa 2010; B. Gérka-Winter, M. Madej, Wstep, w: Stanowiska
panstw cztonkowskich NATO w pracach nad nowg koncepcjq strategiczng, Warszawa 2010, s. 5.
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wygra w tej rywalizacji. Potrzebne jest skoordynowanie wysﬂku wielu podmiotéw oraz
skumulowanie sit i Srodkéw do osiggniecia lepszych efektow”.

Globalne bezpieczenstwo zagrozone jest niestabilnoscia, niepewnoscig i nieprze-
widywalnoscig. Panstwa europejskie liczg sie przede wszystkim z mozliwoscig politycz-
nego szantazu czy eskalacji danego konfliktu lokalnego. Duzg role w zapobieganiu tego
rodzaju zagrozeniom odgrywajg relacje z innymi krajami czy organizacjami (np. Unig Eu-
ropejska, Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspétpracy w Europie, Radg Europy, Miedzy-
narodowym Funduszem Walutowym, Bankiem Swiatowym)4.

Misje out of area

Misje w Iraku i Afganistanie pokazuja, ze sukces militarny nie oznacza réwnoczesne-
go zapewnienia pokoju i wolnosci. Problematyczne okazato sie opracowanie strategii wyj-
$cia z obu krajéw, dajgcych mozliwos¢ godnego zycia ich obywatelom. Bez wspé é)racy
z przedstawicielami mieszkancow poszczegolnych regionéw jest to wrecz niemozliwe”.

Zdaniem Stanistawa Kozieja, w Afganistanie znalezliSmy sie w ,putapce strategicz-
nej”. Doszto do takiej sytuacji gtéwnie z powodu braku wizji dziatania. Jak wéwczas mozna
podejmowac¢ odpowiedzialne decyzje biezace zaréwno polityczne, jak i operacyjne?

Panstwa europejskie nie chcg wiekszego zaangazowania w misje w Afganistanie.
Zaktadano kryzysowy charakter interwencji (stabilizacja, wsparcie bezpieczenstwa),
a tymczasem przyjeta ona forme wojny przeciwpartyzanckiej. Doszto do zaognlenla
a nie wyciszenia konfliktu. ,Nie mozna wygra¢ wojny niewojennymi metodami”®

Préby ustanowienia wtadz centralnych obarczone sg duzym ryzykiem nlepowodze-
nia. Za zdecydowanie lepsze rozwigzanie Stanistaw Koziej uznaje przekazywanie
odpowiedzialnosci wtadzom lokalnym i nastepnie prébe wytonienia z tego grona akcep-
towalnych dla pozostatych lideréw. Wowczas sity NATO w Afganistanie mogtyby skon-
centrowac sie na dziataniach ostonowych, na granicach panstwa, a nie jego wnetrzu'.

Celem misji w Afganistanie jest ,zabezpieczenie SIQ przed atakami terrorystycznymi
na nasze terytorium, ktére bylyby tam przygotowywane Misje out of area stuzg kolek-
tywnej obronie. Interwencje tego rodzaju podejmowane sg tylko wtedy, gdy istnieje uza-
sadnione podejrzenie rodzgcego sie na danym obszarze zagrozenia dla panstw czion-
kowskich Sojuszu®.

Waznym problemem jest rozwdj Sit Odpowiedzi NATO. Finansowanie udziatu w misji
ze Srodkow krajowych zniecheca czes¢ panstw do takiej aktywnosci. Idea wspolnego po-
noszenia kosztéw operacji, cho¢ wydaje sie bardziej stuszna, jest trudna w reallzaql

% T. Chabiera, Ekspedycje powinny stuzy¢ zbiorowej obronie. Wokét nowej koncepcji strategicznej NATO, w: Pol-
skie interesy w nowej koncepcji strategicznej Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego, Torun 2009,
s. 129-131; Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s. 9.
: A. D. Rotfeld, Nowa koncepcja strategiczna NATO. Perspektywa $rodkowoeuropejska, www.wiadomosci24.pl
23 111 2010).
S. Dudra, P. Pochyty, Przysztos¢ NATO — wyzwania w ,niepewnym $wiecie”, w: Problemy bezpieczeristwa Pol-
ski w XXI wieku..., s. 128.
s, Koziej, Polskie interesy bezpieczenstwa w nowej koncepcji strategicznej NATO, w: Polskie interesy w nowej
koncepgii..., s. 38-39.
7 Ibidem, s. 40.
8 T. Chabiera, op. cit., s. 134.
® Ibidem.
"% polska, w: Stanowiska paristw czlonkowskich NATO w pracach nad nowa koncepcja strategiczna, Warszawa
2010, s. 82
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Przysziosé NATO

Przysztos¢ Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego jest rozwazana m.in. w kontekscie jego
atrakcyjnosci dla krajow, ktdre nie sg jego czionkami. Potencjalne zagrozenie ze strony
Rosji mogg odczuwaé: Finlandia, Szwecja, Ukraina i Gruzja. Cztonkostwo w NATO utwo-
rzytoby pewnego rodzaju parasol ochronny. Kraje batkanskie mogtyby dzieki akcesji do
Sojuszu wzmocni¢ swojg panstwowos¢ i pozycje na arenie miedzynarodowej .

Przystapienie Gruzji czy Ukrainy do NATO nie nastapi zbyt szybko, pomimo szcze-
golnie wyraznych deklaraciji krétko po konflikcie rosyjsko-gruzinskim w 2008 roku. Sojusz
zabiega jednoczesnie o jak najlepsze stosunki z Rosja, a oba kraje lezg w jej wczesniej-
szej strefie wptywow “.

Wielu autorow prébuje okreslic zmiany potrzebne w strategii funkcjonowania
NATO. Do konfliktow dochodzi na catym swiecie. Jedna z koncepcji mowi o przeksztal-
ceniu Sojuszu w organizacje o zasiegu globalnym. Wspétprace nalezatoby woéwczas po-
szerzy¢ m.in. o: Japonie, Koree Potudniowa, Australie, Nowg Zelandie, RPA i Brazylie.
Czy miataby to by¢ forma petnego czlonkostwa czy raczej partnerstwa na rzecz wspot-
pracy w zakresie bezpieczenstwa, pozostaje kwestig otwarta. Skupienie wysitkéw Soju-
szu jedynie w obszarze europejskim moze prowadzi¢ do zmniejszenia jego znaczenia'™.

Z drugiej strony, realizacja koncepcji przeksztatcenia NATO w organizacje globalng
mogtaby doprowadzi¢ do jego ostabienia. Przy zachowaniu podstawowej zasady kolek-
tywnej obrony, funkcjonowanie Sojuszu na geograficznie duzo wigkszym obszarze byto-
by zdecydowanie trudniejsze i bardziej kosztowne. |dea rozszerzenia zasiegu oddziaty-
wania poprzez globalne partnerstwa wydaje sie duzo bardziej korzystna, chociaz jej
rzeczywiste wdrozenie napotka nie mniej problemoéw. Jednym z nowych podmiotéw glo-
balnego partnerstwa miataby by¢ m.in. Rosja, ktéra wcigz uwaza NATO za swojego
przeciwnika w stosunkach miedzynarodowych”. Na uwage zastuguje udziat w misji
w Afganistanie 1000 zotnierzy z Australii, bez ograniczen w dysponowaniu nimi .

Ostatnio obserwujemy wzrost znaczenia takich panstw, jak: Chiny, Indie, Brazylia
czy Indonezja. Zachodzace zmiany beda wymagaty ponownego zdefiniowania dotych-
czasowych stref wptywow'®.

O znaczeniu obronnego charakteru NATO przekonuje konflikt rosyjsko-gruzinski.
Zdaniem Przemystawa Pacuty: ,[...] Wojna w Gruzji pokazata wyraznie, ze Sojusz, ktory
funkcjonuje wzglednie dobrze w «normalnych» warunkach, reaguje z duzym opdznie-
niem i nieefektywnie w przypadku kryzysu. W opinii czesci krajéw brak pozytywnej decy-
zji w sprawie Planu Dziatah na Rzecz Cztonkostwa (MAP) dla Gruzji na szczycie w Bu-
kareszcig (kwiecien 2008 r.) zachecit Rosje do agresywnych dziatan przeciwko temu
krajowi” .

yotarsi” cztonkowie NATO od diuzszego czasu przedstawiajg odmienne stanowiska
w wielu kwestiach. Przykladem moze by¢ podejscie Niemiec, Francji i Witoch do udziatu
w misjach w Iraku i Afganistanie (ograniczona mozliwos¢ uzycia wystanych przez nie
zotnierzy). Postawa taka utrudnia realizacje misji przez wojsko, moze prowadzi¢ do za-
grozenia zycia zotnierzy innych panstw oraz wptywa destrukcyjnie na jedno$¢ polityczng
Sojuszu. Pacuta twierdzi: ,stwarza [to — A.l.] poczucie istnienia dwoch kategorii czton-
koéw, z ktorych tylko jedna ponosi rzeczywiste ciezary dziatan”*®. Chociaz bezpieczen-

"'S. Dudra, P. Pochyly, op. cit., s. 129-130.

"2 Ibidem, s. 132.

'3 Ibidem, s. 131.

" D. Jankowski, Nowa koncepcja strategiczna NATO. Znaczenie dla Sojuszu i Polski, ww.psz.pl (14 111 2010).
* P, Pacuta, op. cit.

'®'S. Dudra, P. Pochyly, op. cit., s. 135.

:7 P. Pacuta, op. cit.

® Ibidem.
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stwo Europy jest wazne dla Stanéw Zjednoczonych, to oczekujg one réwniez zaangazo-
wania w przeciwdziatanie zagrozeniom globalnym. Akcentowanie obronnych funkcji
Sojuszu nie lezy w jego interesie, co nie znaczy, ze dziatania na rzecz poprawiania zdol-
nosci obronnych powinny by¢ zaniechane. Trudno jednak sktoni¢ do wspotpracy wcze-
$niejszego rywala, gdy planuje sie wzmocnienia militarne w poblizu jego granic .

Od dtuzszego juz czasu wskazuje sie na kryzys w Sojuszu, jak réwniez na proble-
my z okresleniem polityki obronnej Unii Europejskiej. Wspotpraca NATO-UE jest w tym
obszarze wrecz konieczna. Dotychczasowe dziatania miaty czesto charakter rywaliza-
cyjny, prowadzacy do powielenia funkcji realizowanych juz wczesniej przez Sojusz. Po-
stawa Rosji wobec krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, panstw cztonkowskich NATO
i UE, a takze panstw aspirujgcych do cztonkostwa rodzi potrzebe ustanowienia pewnego
rodzaju euroatlantyckiego tandemu bezpieczenstwa, ktérego dziatania opiera¢ by sie
musiaty na wspoétdziataniu i komplementarnosci zadan realizowanych przez NATO i UE.
Sojusz ma doswiadczenie w planowaniu i prowadzeniu operacji, a kraje cztonkowskie
UE powinny rozwija¢ swoje zdolnosci obronne. Stanistaw Koziej stwierdza: ,Militarne in-
strumenty NATO, ekonomiczne zasoby UE i polityczna sita ich obydwu — potaczone
w zintegrowany system dziatania dawatyby gwarancje bardziej niz dotgd skutecznego
zapewnienia bezpieczenstwa w nowym, bardzo zréznicowanym srodowisku strategicz-
nym”zo. Jego opinie potwierdza Piotr Pigtkowski: ,Tylko kooperacja miedzy tymi instytu-
cjami i wykorzystywanie ich potencjatéw daje szanse skutecznego zaangazowania w za-
rzgdzaniu kryzysowym, operacjach stabilizacyjnych oraz odpowiedzi wobec zagrozen
gospodarczych i energetycznych™’.

Wspodtpraca Rosji z Unig Europejska i NATO jest istotna w kontekscie realizacji
globalnych celéw Stanéw Zjednoczonych. Zaliczyé do nich nalezy przede wszystkim:
wspolng polityke wobec Iranu, zapewnienie pokoju na Bliskim Wschodzie, wsparcie
w misji w Afganistanie, walke z terroryzmem, redukcje i kontrole zbrojen, proliferacjg broni
masowego razenia, wspolng polityke wobec Chin, Korei Pétnocnej, Syrii i Wenezueli 2,

Czynniki pozamilitarne

Obecnie zdecydowanie wigksze znaczenie przypisuje sie zagrozeniom pozamilitar-
nym, a Kkwestie bezpieczenstwa panstwa wigze sie z rozwojem spoteczno-
gospodarczym. Do czynnikéw najistotniejszych Ryszard Zieba i Justyna Zajac zaliczajg:
~destabilizacje systemu politycznego; Zle funkcjonujace mechanizmy gospodarcze i spo-
teczne; masowe naruszanie praw cziowieka; zubozenie spoteczenstwa; konflikty spo-
teczne, ktorych wtadze panstwowe nie sg w stanie rozwigzac¢; akcje masowych ruchéw
spotecznych (np. strajki); degradacje srodowiska i kleski zywiotowe (np. powodzie, su-
sze, trzesienia ziemi, tsunami, huragany); degradacje srodowiska naturalnego; nielegal-
ne migracje; E)rzestepczoéé zorganizowang; terroryzm; zagrozenia informatyczne (cy-
bernetyczne)™>.

Sytuacja gospodarcza kraju wplywa na warunki zycia obywateli i moze by¢ przy-
czyng spotecznego niepokoju. Zapewnienie bezpieczenstwa jest duzym wyzwaniem dla
rzadzacych. Obecnie nie wystarczy jedynie zwiekszy¢ srodki na wydatki militarne, ale
trzeba stworzy¢ mechanizmy umozliwiajace rozwigzanie probleméw wewnetrznych.

' Ibidem; 1. Bil, Nowa koncepcja strategiczna NATO. Perspektywa dla Polski, ,Policy Papers” 2010, nr 29.
2 3. Koziej, op. cit., s. 45-47. Szerzej zob.: What ambitions for European defence in 2020?, Paryz 2009; A. Toje,
EU, NATO and European Defence — a slow train coming, Paryz 2008.
2! P, Pigtkowski, Interesy bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej a nowa koncepcja strate-
gziczna Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, w: Polskie interesy w nowej koncepgii..., s. 86.

Ibidem, s. 79-80.
% R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski. Ekspertyza, War-
szawa 2010, s. 10-11.



NATO w impasie? Perspektywy rozwoju 93

Coraz cze$ciej zagrozenia majg charakter spoteczny lub ekonomiczny i powstajg we-
wnatrz kraju, a sprawne dziatanie panstwa warunkuje mozliwos¢ ich eliminowanie.
Wzrost znaczenia kwestii ekonomicznych i spotecznych jest wyraznie zauwazalny
w koncepcjach Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Francji i Niemiec?*.

W ,Narodowej strategii bezpieczenstwa Stanéw Zjednoczonych” z maja 2010 roku
zwraca sie uwage na rozwoj gospodarczy, edukacje i ochrone srodowiska. Panstwo to
zamierza odbudowaé¢ amerykanskie przywédztwo poprzez wzmocnienie jego fundamen-
téw, za ktére uznajg silng gospodarke. Zaakcentowano takze potrzebe promowania
w swiecie wartosci i zasad demokratycznych. Polityke unilateralng ma zastgpi¢ szeroka
wspotpraca na arenie miedzynarodowej. Rola Unii Europejskiej nie zostata w jakis
szczegolny sposob podkreslona, chociaz Stany Zjednoczone widza w niej przysztego
partnera strategicznego. Ws$rod najblizszych sojusznikéw wymieniono Wielkg Brytanie,
Francje i Niemcy. Uznano, ze w ksztatltowaniu globalnego bezpieczenstwa wazna rola
przypadnie Chinom, Indiom i Rosji, ktérg Stany Zjednoczone zyczytyby sobie widzie¢
.[-..] silng, pokojowa i respektujaca miedzynarodowe zasady”. Strategia ta, w poréwnaniu
z poprzednimi, zdecydowanie bardziej akcentuje role dyplomacji i miedzynarodowych
porozumieﬁ.25

Wobec skutkéw swiatowego kryzysu gospodarczego rzad Wielkiej Brytanii przyjat
w czerwcu 2009 roku nowg ,Strategie bezpieczenstwa narodowego”, w ktérej zawarto
znowelizowane rozwigzania z marca 2008 roku. Do czynnikéw powodujacych zagroze-
nia zaliczono: ,terroryzm, zwlaszcza islamski, proliferacje broni masowego razenia, mie-
dzynarodowg przestepczos$¢ zorganizowana, konflikty lokalne, panstwa upadte i upada-
jace, epidemie chorob zakaznych, kleski zywiotowe i katastrofy spowodowane przez
cztowieka. Wyrézniono takze czynniki braku bezpieczenstwa, majace charakter eko-
nomiczny i spoteczny, zwigzane z: rosngcym ubdstwem i pogtebiajacymi sie nieréwno-
Sciami; zachwianiem relacji w miedzynarodowej wymiany gospodarczej; upowszechnia-
niem technologii, ktéra oprécz pozytywéw prowadzi do powstania nowych zagrozen;
zmianami demograficznymi, w tym przeludnieniem jednych regionéw, starzeniem sie
spoteczenstw innych obszaréw, migracjami z powodéw ekonomicznych, brakami pod-
stawowych débr w regionach o duzej gestosci zaludnienia; zmianami klimatu; rywalizacjg
o] zasobyﬂnaturalne. Za najistotniejszy uznano rosngce ubdstwo i pogtebiajace sie nie-
rownosci’.

Francja na czynniki ekonomiczne i spoteczne zwrdcita uwage juz w 1993 roku,
w ,Biatej Ksiedze” na temat bezpieczenstwa. Aktywnos¢ gospodarcza panstwa, w rozu-
mieniu dbatosci o rozwdj spoteczno-ekonomiczny, byta waznym celem polityki obronne;.
Stusznos¢ przyjetego zatozenia potwierdzono w nowej ,Biatej Ksiedze” z czerwca 2008
roku. Do najwazniejszych zagrozen zaliczono przede wszystkim: ekonomiczng wspétza-
leznosé, globalne nieréwnosci, nadmierng eksploatacje bogactw naturalnych, zwieksze-
nie zapotrzebowania na energie. Mozliwo$¢ wiasciwej restrukturyzacji wojska uzaleznio-
no od stanu gospodarki par’lstwaza.

Bezpieczenstwo Niemiec z poziomem ich rozwoju spoteczno-gospodarczego wig-
zano juz w 1992 roku. Zapewnienie wolnego handlu, brak ograniczehn w dostepie do ryn-
ku i zasobow naturalnych uznano za istotne czynniki rozwoju i jednoczesnie warunki ko-
nieczne do realizacji polityki obronnej panstwa. Najwiekszych zagrozen upatrywano
w rosngcym ubdstwie oraz bezpieczenstwie energetycznym®.

2 Ibidem, s. 11

% |bidem, s. 11; J. Kiwerska, Strategia bezpieczenstwa narodowego USA, ,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2010,
nr 40.

% R. Zieba, J. Zajag, op. cit., s. 11-12.

2" Ibidem.

% Ibidem, s. 12.

2 Ibidem, s. 12—13.
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Rola rozwoju spoteczno-gospodarczego

Nowoczesne panstwo dba o bezpieczenstwo obywateli w sposdb kompleksowy,
w sferach: politycznej, ekonomicznej, spotecznej, ekologicznej, ludzkiej i innych. Reali-
zacja celow polityki obronnej warunkowana jest mozliwosciami panstwa. Wysoki poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego umozliwia nie tylko wydatkowanie wiekszych kwot na
profesjonalizacje armii i unowoczesnienie jej wyposazenia, ale takze na zapobieganie
zagrozeniom pozamilitarnym. Problemy nielegalnych migracji, miedzynarodowej prze-
stepczosci zorganizowanej czy terroryzmu miedzynarodowego wymagajg wspoétpracy
poszczegdlnych panstw lub zinstytucjonalizowanego przeciwdziatania™.

Ryszard Zieba i Justyna Zajac wskazujg kilka probleméw o charakterze ekono-
micznym i spotecznym, ktore rzutujg na mozliwos¢ realizowania odpowiedniej polityki
bezpieczenstwa panstwa. Sa to: wysokie zadtuzenie finanséw publicznych; wysoki defi-
cyt budzetowy; deficyt w handlu zagranicznym; mata innowacyjnos$¢ i konkurencyjnos$¢
polskiej gospodarki; zréznicowanie w rozwoju poszczegoélnych regionéw kraju; niski przy-
rost naturalny; nieudolne funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej; korupcja. W zwigz-
ku z tym zalecajg zwrdcenie uwagi na mozliwo$ci przyspieszenia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski, przy czym rozwoj ten powinien byé oparty na wiedzy i innowacyj-
nosci- .

Zasoby i narzedzia konieczne do zapewnienia bezpieczehstwa panstwa tatwiej sg
generowane, gdy rozwdj spoteczno-gospodarczy nie jest zaktécany. Zieba i Zajac uwa-
zaja: ,[...] wzmacnianie bezpieczenstwa panstwa (narodowego) pozytywnie wptywa,
w niektérych sytuacjach wrecz warunkuje dalszy rozwoj kraju"32. W ,Strategii lizbonskiej”
zapisano, ze zapewnieniu rozwoju stuzy dbato$¢ o wiedze i innowacyjnos¢. Polska prze-
znacza na badania naukowe, w tym na potrzeby obronnosci, 0,38% PKB. W krajach Unii
Europejskiej Srednia wydatkow na ten cel jest bliska 2% PKB, a w Stanach Zjednoczo-
nych przekracza 2,5%. Rzadzacy nie przywigzujg zatem wagi do innowacyjno$ci. Po-
prawe obronnosci kraju chcg osiggnaé, wydatkujac coraz wieksze kwot na ten cel.
Obecnie relacja ta wynosi 1 do 5. Zieba i Zajgc sugeruja: ,[...] lepiej bytoby zwiekszyé
nakfady na badania naukowe i wykorzystywac¢ ich efekty na potrzeby obronnosci, niz ku-
powac¢ za granicg drogi sprzet Wojskowy"33 Odrzucenie innowacyjnosci jako czynnika
wzrostu moze skutkowac rosngcymi wydatkami na obronnos¢, ktére nie beda miaty po-
wigzania z rozwojem kraju34.

Rodzaje zagrozen

Wobec globalnych przeptywéw finansowych do istotnych zagrozen nalezg te ze
sfery ekonomicznej. Podmiotami wywierajacymi presje ekonomiczng sg juz nie tylko
panstwa, ale tez korporacje transnarodowe, banki czy gracze gietdowi. Odlegtos¢ geo-
graficzna nie jest przeszkodg w przenoszeniu sie kryzyséw ekonomicznych z réznych
stron Swiata, notowania najwazniejszych gietd wptywajg na stan gospodarek, rynki stabe
ekonomicznie podatne sg na dziatania spekulac;gjne. Przyktadem tego rodzaju oddziaty-
wan jest Swiatowy kryzys finansowy z roku 2008™.

Innym zagrozeniem, majacym wplyw na gospodarke panstwa, jest kwestia bezpie-
czenstwa energetycznego. Grozba wstrzymania dostaw energii, uzaleznienie od odbior-
coéw/dostawcow (problem dywersyfikacji), zaktécenia w produkcji energii moga stanowic

% Ibidem, s. 13.

%" Ibidem, s. 21-22.
%2 bidem, s. 38.

% Ibidem.

3 Ibidem.

% Ibidem, s. 16.
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forme wzmocnienia politycznego nacisku. Czesto analizowany problem uzaleznienia
Polski od dostaw rosyjskiej ropy naftowej i gazu ziemnego jest mocno upolityczniony
i w duzej mierze wynika z negatywnej, stereotypowej oceny intencji Rosjise.

Zagrozenia ekologiczne w wiekszosci wytwarzane sg przez cztowieka, wplywaja na
pogorszenie jakosci zycia ludzi, a nawet stanowig zagrozenie dla zycia. Podobnie nega-
tywne efekty przynosza epidemie i pandemie. Czestotliwosé ich wystepowania wzrosta
wraz ze zwiekszeniem szybkosci podrézowania i mozliwosci transportowych. Przeciw-
dziatanie tym zagrozeniom powinno opieraé sie na dziataniach prewencyjnych, likwido-
waniu skutkéw klesk zywiotowych, katastrof i epidemii. W Polsce mamy do czynienia
z systematycznie Powtarzajqcymi sie powodziami oraz zle funkcjonujagcym systemem
opieki zdrowotnej3 .

Zagrozenia informatyczne sg efektem globalizacji oraz rozwoju technik teleinforma-
tycznych. Polegajg one na kradziezy badz zablokowaniu dostepu do danych. Szczegol-
nie grozne sa przestepstwa, w ktorych celem ataku sg instytucje odpowiedzialne za bez-
pieczenstwo narodowe (miedzynarodowe). Dziataniu takiemu moze towarzyszy¢ szantaz
polityczny, mamy wéwczas do czynienia z cyberterroryzmemaa.

Zagrozenie przestepczoscig zorganizowang o zasiegu miedzynarodowym jest
szczegolnie grozne. Moze ona powodowac trudnosci w funkcjonowaniu panstw, zakio-
ca¢ mechanizmy rynkowe, wywotywaé niepokoje spoteczne. Aktywnosé tego rodzaju
grup przestepczych wigze sie czesto m.in. z handlem narkotykami czy bronig, korumpo-
waniem politykdw i wymiaru sprawiedliwosci, praniem brudnych pieniedzy39.

Polska-Rosja

Charakteryzujac stosunki polsko-rosyjskie, Zieba i Zajac stwierdzaja: ,Polska nie
stoi obecnie w obliczu zadnego zagrozenia militarnego, nie stwarza takich zagrozen tak-
ze Rosja, ktorej wiekszos¢ naszych politykéw przypisuje wrogie wobec nas intencje. Ta
mispercepcja jest nieracjonalna, bo nie odpowiada faktom, a ponadto wplywa negatyw-
nie na prestiz miedzynarodowy naszego panstwa”*.

Zdaniem Adama Daniela Rotfelda, waznym problemem, stojagcym przez panstwami
Europy Srodkowej, jest wypracowanie wspdlnej polityki wobec Rosji. Strategia wtadz ro-
syjskich opiera sie na indywidualnym traktowaniu kazdego z panstw, niedostrzeganiu, ze
sg one cztionkami NATO i Unii Europejskiej. Jednolite stanowisko w kwestii ksztattowania
stosunkéw z Rosjg wzmochitoby pozycje negocjacyjna krajow Europy Srodkowej. Zainte-
resowanie Stanéw Zjednoczonych bezpieczenstwem Europy lezy w interesie wszystkich
krajow cztonkowskich UE, a dyskusja powinna raczej dotyczy¢ mozliwego wktadu kaz-
dego z panstw w zapewnienie bezpieczenstwa globalnego. Idea zewnetrznego sterowa-
nia demokratyzacjg Ros;ji jest trudna do zrealizowania, gdyz procesy te w duzej mierze
zalezg od przemian spoteczenstwa rosyjskiego‘”.

Otwarcia NATO na wspotprace z Rosjg obawiajg sie nowe panstwa cztonkowskie.
Zbyt daleko idace zapisy nowej koncepcji strategicznej mogtyby da¢ Rosji mozliwo$¢é
wptywania na decyzje Sojuszu™.

% Ipidem.

% Ibidem, s. 17-18.

% Ibidem, s. 18.

% Ibidem, s. 18-19.

% Ibidem, s. 15.

“" NATO i Unia Europejska w politykach bezpieczeristwa paristw Europy Srodkowej, red. M. Wagrowska,
B. Wisniewski, Warszawa 2007.

“2p. Pacuta, op. cit.
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Podziaty w Sojuszu

Wypracowanie wspélnego stanOW|ska jest trudne ze wzgledu na duze rdznice
w ocenie zagrozen i ustalaniu prlorytetow Wynikajg one m.in. z innego do$wiadczenia
historycznego i potozenia geopolitycznego. Roznice takie nie wystepowaty w okresie
,Zimnej wojny”. Z pewnosciag, WIQKSZG poczucie bezpieczenstwa majg panstwa Europy
Zachodniej, niz np. panstwa ba{tyckle

Biorac pod uwage stosunek do dalszego funkcjonowania NATO, Beata Gorka-
-Winter i Marek Madej wyrdzniajg trzy grupy panstw czionkowskich: globalisci (Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania, Dania, Krélestwo Niderlandéw, Kanada); koalicja artykutu
5 (Polska, Litwa, totwa, Estonia, Norwegia, Turcja); bierni, chwiejni i milczacy (Portuga-
lia, Hiszpania, Grecja, Wtochy, Niemcy). Globalistow interesuje przede wszystkim stabili-
zacja sytuacji miedzynarodowej. Kolektywnej obronie przypisuja zdecydowanie mniejsze
znaczenie, uznajac za mato prawdopodobng agresje zbrojng na ktérekolwiek z panstw
cztonkowskich NATO. Za podstawowe dziatania uprzedzajace Sojuszu uwazaja: decy-
dowanie o tadzie miedzynarodowym, zapobieganie zagrozeniom majacym swe zrédto
poza obszarem traktatowym, rozwijanie sit ekspedycyjnych. Panstwa zaliczane do koali-
cji artykutu 5 zainteresowane sg przede wszystkim obrong terytorium i ludnosci na ob-
szarze traktatowym. Nie sprzeciwiajq sie realizacji zadan okreslanych przez globalistow
jako priorytetowe, o ile najpierw zostanie zapewnione bezpieczenstwo panstw czionkow-
skich. Bierni, chwiejni i milczacy nie koncentrujg swej uwagi na rozwoju Sojuszu, a raczej
na realizacji partykularnych intereséw. NATO czesto nie jest jedynym instrumentem za-
pewnienia ich bezpieczenstwa. Koszty swojego funkcjonowania w Sojuszu starajg sie
ograniczaé, niechetne sg wszelkim |n|CJatywom powodujacym wzrost obcigzen. Probujg
godzi¢ interesy globalistéw i tradyqonallstow

Jedng z wad funkcjonowania Sojuszu moze okaza¢ sie konieczno$é jednomysino-
Sci przy podejmowaniu decyzji. Mogg wowczas bra¢ gére partykularne interesy, czego
ilustracjq jest brak zgody Grecji na czionkostwo Macedonii. Ponadto, liczne cztonkostwo
wydtuza procedowanie ustalania stanowiska*®

Biorac pod uwage przedstawione roznice, koncepcja strategiczna NATO nie moze
by¢ dokumentem zbyt szczegétowym i precyzyjnym, a raczej okreslajacym kierunki ewo-
lucji w najblizszych latach. Wymaga kompromisowego ujecia wielu istotnych probleméw,
co nie pozwala w petni usatysfakcjonowa¢ wszystkich panstw cztonkowskich.

Nowa koncepcja

Nowa koncepcja strategiczna NATO, w wiekszym stopniu niz wczesniejsze, ma
charakter polityczny. Nie ujeto w niej zadnych wytycznych do procesu planowania woj-
skowego. Nastawienie na wspoétprace z Rosjg zostato wyraznie wyartykutlowane, ale
konkretne decyzje czy zobowigzania nie zostaty podjete. Ceng pozyskania Rosji moze
by¢ mniejsza aktywno$¢ Sojuszu w Europie Wschodniej. Wazng decyzjg szczytu w Li-
zbonie jest reforma struktur dowodzenia, zmiana charakteru i zmniejszenie liczby do-
wodztw i agencji oraz redukcja personelu. W celu zapewnienia bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich NATO zdecydowano o rozwijaniu systemu obrony przeciwrakietowej, lecz
nie podano szczegétow wdrozenia systemu. Sojusz liczy na wspotdziatanie Rosji w tej

3 Ibidem.

“ A. D. Rotfeld, op. cit.

> B. Gérka-Winter, M. Madej, op. cit., s. 7-8.
6 p. Pacuta, op. cit.
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inicjatywie. Jezeli chodzi o kwestie afganska, przewiduje sie stopniowe wycofywanle
jednostek wojskowych i przekazywanie odpowiedzialnosci strukturom lokalnym™. 47

Szczyt NATO w Lizbonie wymagat kompromisu wielu stron. Miato to wplyw na brak
precyzji i duzg ogolnos¢ stwierdzen. We wczesniejszych koncepcjach strategicznych de-
finiowano cele, zadania i sposoby ich realizacji, a nowa koncepcja ma stanowi¢ podsta-
we do dalszych dyskusji i ustalen. Do najwazniejszych zagrozen zaliczono: nowe tech-
nologie rakietowe, bron masowego razenia, terroryzm, transgraniczng przestepczosc
zorganizowang, cyberprzestepstwa, militaryzacje przestrzeni kosmicznej, epidemie cho-
réb, zmiany klimatu, brak wody pitnej. Zwrécono uwage na koniecznos¢ zapewnienia
bezpieczenstwa szlakdw komunikacyjnych i dostaw surowcow*®.

Niemcy, przystepujac do rozmoéw, chciaty doprowadzi¢ do uchwalenia zapisu uza-
lezniajacego uzycie sit NATO od akceptacji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Innym niespet-
nionym postulatem okazata si¢ propozycja wycofania taktycznej broni nuklearnej z Nie-
miec. Z dokumentoéw szczytu w Lizbonie nie wynika jednoznacznie, czy art. 5 ,Traktatu
waszyngtonskiego” obejmuje jedynie atak zbrojny na panstwo czionkowskie, czy réwniez
nowe zagrozenia, czemu Niemcy sie sprzeciwiajg. Niemcy proponujg rozwija¢ system
obrony przeciwrakietowej NATO we wspétpracy z Rosjg. Deklaracje dialogu z Rosjg na
ten temat uwazajg za podejscie zbyt ostrozne™®.

Wiekszos$¢ krajow sSrodkowoeuropejskich przyjeto z zadowoleniem utrzymanie
w mocy art. 5 ,Traktatu waszyngtonskiego”, uznajac jego zapisy za gwarancje swojego
bezpieczenstwa, wole budowy jednolitego systemu obrony przeciwrakietowej oraz decy-
zje o pozostawieniu taktycznej broni nuklearnej w Europie. Wieksza rola Stanéw Zjedno-
czonych w Sojuszu daje mozliwos¢ rownowazenia realizacji intereséw w poréwnaniu
z najwiekszymi panstwami europejskimi. Jezeli chodzi o kwestie zaangazowania Rosji
w budowe systemu przeciwrakietowego, to opinie sg zréznicowane. Butgaria opowiada
sie za petnoprawnym udziatem Rosji. Albania, Chorwacja i Stowenia nie sg zaintereso-
wane projektem, ale zalezy im na dobrych stosunkach z Rosjg i popartyby takie rozwig-
zanie. Czechy, Stowacja i Wegry sg sceptyczne wobec uczestnictwa Rosji. Estonia,
Litwa i totwa zgodzityby sie na wspotprace z Rosjg Jedynle w charakterze obserwatora,
a Rumunia jest przeciwna zaangazowaniu Rosji w prOJekt

Podczas szczytu w Lizbonie odbyto sie posiedzenie Rady NATO-Rosja. Rozmowy
dotyczyly m.in. rozwoju wspotpracy w Afganistanie oraz udziatu Rosji w systemie obrony
przeciwrakietowej NATO. Nie zapadly jednak zadne decyZJe wigzace, a w oswiadcze-
niach obu stron znalazty sie deklaracje woli dalszych dyskusu

Rozszerzenie NATO o kolejne panstwa bytego Zwigzku Radzieckiego stoi pod du-
zym znakiem zapytania. Gruzja nadal jest zainteresowana przystgpieniem do Sojuszu,
Ukraina zadeklarowata zachowanie dystansu zaréwno wobec NATO, jak i Rosji, pozo-
state kraje nie aspirujg do cztonkostwa w NATO. W sprawie Gruzji decyzja nie zapadnie
szybko, choéby ze wzgledu na mozliwo$¢ pogorszenia stosunkéw z Rosja. Podobnie
wyglada kwestia cztonkostwa krajéw balkansklch — Serbii wrecz na tym nie zalezy,
a Macedonia jest skonfliktowana z GreCJa

Szczyt w Lizbonie nie rozstrzygnat o charakterze Sojuszu, zdecyduje rozwdj sytu-
acji miedzynarodowej i determinacja w realizacji intereséw narodowych przez kraje

4T A. Wilk, NATO po szczycie w Lizbonie. Konsekwencje dla Europy Srodkowej i Wschodniej, , Tydzien na Wscho-
dzie” 2010, nr z 24 listopada.
8 Ibidem; U. Rég, NATO po szczycie w Lizbonie. Nowa koncepcja strategiczna Sojuszu, www.psz.pl (13 Xl
2010); NATO przyjeto nowg koncepcje strategiczng. Dzisiaj drugi dzien szczytu, ,Dziennik. Gazeta Prawna” 2010,
nr z 20 listopada.

49 A Wilk, op. cit.
% Ibidem.
5" Ibidem; U. Rog, op. cit.; NATO przyjeto nowa koncepcje strategiczna. Dzisiaj drugi dzier szczytu...
52 A, Wilk, op. cit.



98 A. ILCIOW

cztonkowskie, a by¢ moze, wobec kryzysowej sytuacji gospodarczej wielu krajow, zbyt
szczupte okaza sie finanse. Duzy poziom ogdlnosci koncepcji nie sprzyja sprawnosci
w podejmowaniu decyzji. Cztonkowie NATO byli jednomysini, jesli chodzi o koniecznos$¢
zakonczenia misji w Afganistanie. Wiekszos¢ z nich jest przekonana o potrzebie budowy
systemu obrony przeciwrakietowej, ale duzg trudnos¢ sprawia ustalenie szczego+ow
w tym przede wszystkim zdecydowanie o formie udziatu Rosji w tym pl'ZGdSIQWZIQCIu
Problemem w budowie systemu obrony przeciwrakietowej jest takze stanowisko Turcji,
ktora sprzeciwia sie monta20W| u siebie radaru. Ma to zwigzek z obawg o mozliwe po-
gorszenie relacji z Iranem®*

Najwiekszym problemem w realizacji koncepcji NATO moga okazac sie mozliwosci
finansowe panstw czionkowskich. Kryzys spowodowat konieczno$¢ oszczednosci. Wy-
datki na cele militarne ograniczyty wszystkie kraje (od kilku do kilkunastu procent wcze-
Sniejszych naktadow). Redukcji wydatkéw dokonuje sie rowniez poprzez zmniejszanie li-
czebnosci armii, rezygnacje z niektérych zaméwien na potrzeby wojska czy taczenie
zadan réznych struktur obronnych, co nie pozostaje bez wptywu na skutecznosc¢ ich
funkcjonowania®.

W nowej koncepcji strategicznej NATO ujeto plany ewentualnosciowe, ktére objety
nowe kraje cztonkowskie, w tym Polske i kraje baityckie. Zdaniem Prezydenta RP Broni-
stawa Komorowskiego, wieksza liczba planéw ewentualnosciowych potwierdza obronng
funkcje Sojuszu. Konsekwenqqtych decyzji jest zamiar przeprowadzenia é¢wiczen NATO
w Polsce w 2013 roku®

Podczas szczytu rozmawiano takze o bezpieczenstwie cybernetycznym. Mimo
utworzenia w Estonii natowskiego centrum obrony przed tymi zagrozeniami, zaangazo-
wanie panstw czionkowskich pozostawia wiele do zyczenia. O wadze problemu $wiad-
czg dane statystyczne. Od czerwca 2009 roku administracja panstwowa w Polsce byta
atakowana ponad 400 razy

Podsumowanie

W ostatnim dwudziestoleciu NATO znacznie sie rozrosto. Zdecydowanie wieksza
liczba panstw cztonkowskich artykutuje rézne interesy. Projektowane sg takze scenariu-
sze rozwoju Sojuszu. Nadal decydujace znaczenie ma polityka bezpieczenstwa Stanéw
Zjednoczonych. Unilateralne podejscie George’a W. Busha doprowadzito do skonflikto-
wania panstw cztonkowskich NATO. Nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych zadekla-
rowat w wiekszym stopniu wykorzystywanie stuzb dyplomatycznych niz argumentow sity.

Problemem podstawowym, wcigz nierozwigzanym, jest zdecydowanie o charakte-
rze Sojuszu. Wyrazny podziat na panstwa akcentujace potrzebe obrony obszaru trakta-
towego oraz panstwa zainteresowane przede wszystkim bezpieczenstwem globalnym
nie sprzyja osiagnieciu porozumienia. Koniecznos¢ kompromisowych rozwigzan moze
negatywnie wptyngé na sprawnosé organizacji oraz spowalnia¢ procesy podejmowania
decyzji.

Koncentracja na sprawach dotyczacych bezpieczenstwa Europy, ale réwniez zbyt
duze zaangazowanie poza obszarem transatlantyckim mogg doprowadzi¢ do ostabienia
NATO. Stany Zjednoczone potrzebujg Europy, kraje europejskie zajmujg rézne stanowi-
ska, do skutecznego oddziatywania poza obszarem traktatowym niezbedna jest wspot-
praca Rosji, wzrasta znaczenie polityczne i gospodarcze Chin, Indii, Brazylii i innych kra-

5% Ibidem; U. Rag, op. cit.
% Szczyt NATO w Lizbonie. Oceniamy zafoZzenia nowej strategii Sojuszu, ,Dziennik. Gazeta Prawna” 2010,
nr z 19 listopada.
% Ibidem.
56 Ibldem NATO przyjeto nowg koncepcje strategiczng. Dzisiaj drugi dzien szczytu...,
Szczyt NATO w Lizbonie. Oceniamy zatozenia nowej strategii Sojuszu...
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joéw, sytuacje kryzysowe w jednym z regionéw $wiata w krotkim czasie mogg dotyczyé
wszystkich, dlatego tez relacje w stosunkach miedzynarodowych pomiedzy panstwami
i organizacjami okazujg sie najwazniejsze dla zapewnienia bezpieczenstwa. Z tych tez
powoddw nowa koncepcja strategiczna NATO ma charakter bardziej deklaracji niz kon-
kretnych zamierzen. Osiggane cele bedg wypadkowa zréznicowanych intereséw i moz-
liwosci ich realizacji dzieki wspotpracy w ramach Sojuszu.

NATO in deadlock? The development prospects
Summary

In last 20 years NATO has been changed considerably, the number of members
has boosted, the area of NATO members has accrued, the engagement beyond area of
NATO members has grown, the list of potential threats has been widen. Many authors try
to indicate the directions of NATO development. There are some important indidvidual
interests of NATO members. They may be achieved due to being a part of NATO. Many
European countries are NATO members, these who are not, they can not be or do not
want to be NATO members because of different reasons. The cooperation of NATO and
European Union is very important for the future of NATO. Some strategic concepts and
decisions can be made due to relations NATO-EU-Russia. The meaning of these rela-
tions are growing in accordance with economic, political and military development of
China, India and Brazil. The only strong Europe and strong NATO can be the real part-
ners for them. The new strategic concept of NATO is only the beginning of building new
relations.






DOCTRINA
Nr 8 Studia Spoteczno-Polityczne 2011

MARIAN KOPCZEWSKI
Akademia Marynarki Wojennej
Gdynia

JOANNA MALGORZATA KRAWCZYK
Spoteczna Wyzsza Szkota Przedsigbiorczo$ci i Zarzadzania
todz

Wybrane elementy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
na podstawie zalozen ,,Strategii bezpieczeinstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej”

Zapewnienie bezpieczenstwa to jedno z najwazniejszych zadan stojacych przed
wspotczesnym panstwem. Podstawowg role w konstytuowaniu i utrzymaniu wtasciwego
poziomu bezpieczenstwa panstwa odgrywa strategia i polityka narodowa w zakresie
przywodztwa, organizacji sprawnie dziatajacego systemu zarzgdzania kryzysowego czy
tez eliminacji wewnetrznych i zewnetrznych zagrozeh. Wiedza dotyczaca istoty wspot-
czesnego bezpieczenstwa panstwa wyznacza takze zakres samookres$lenia sie cziowie-
ka-obywatela i odniesienia do podstawowych potrzeb egzystencjalnych i materialnych,
a takze wartosci narodowych. Realizacja tych potrzeb rozumiana jest najogodlniej jako
ochrona zycia i zdrowia oraz ponadczasowych wartosci etycznych, mienia i Srodowiska,
a takze instytucji panstwowych przed zagrozeniami ze strony sit przyrody i dziatalnosci
cztowieka. Neutralizacja tych zagrozen stanowi¢ musi gtéwny cel panstwa, gdyz od od-
powiedniego zarzadzania bezpieczenstwem zalezy przetrwanie oraz wiasciwe warunki
zycia i rozwoju obecnego i przysztych pokolen Polakéw. Wielkiego znaczenia w tworze-
niu bezpieczenstwa w skali catego kraju nabiera opracowanie nadrzednych i integral-
nych planéw obrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz ochrony infrastruktury panstwowe;.
Wartosci nabiera réwniez ukierunkowanie dziatan na mozliwie petne wykorzystanie po-
tencjatu tkwigcego zaréwno w organizacjach panstwowych, samorzadowych, jak i ko-
mercyjnych instytucjach ochronnych.

Konczaca sie pierwsza dekada XXI wieku to czas, w ktorym perspektywa zmiany
paradygmatu myslenia o bezpieczenstwie zyskuje odpowiedniego dystansu historyczne-
go, pozwalajgcego w sposob obiektywny dokonaé analizy stosunkowo nowego rozumie-
nia zagrozen i metod ich zapobiegania. Nadzieja ludzkosci na nastanie trwatego pokoju,
po zakonczeniu konfliktéw i konfrontacji potencjatéw militarnych Uktadu Warszawskiego
i NATO, runefa w gruzach. Swiat okazat sie areng zmagan sit asymetrycznych, ukrytych
i ztowrogich, paralizujgcych plany rozwojowe jednostek i spoteczenstw. Ludzkos¢ zostata
pozbawiona ztudzen na szczesliwe, niczym niezakidcone zycie w bezpiecznej i przyjaz-
nej przestrzeni. Jakosciowo nowy rodzaj zagrozen powstat w wyniku zmian ilosciowych,
zwielokrotnienia znanych dotad sit i niebezpieczenstw wystepujacych niegdys na znacz-
nie mniejszg skale. Nalezg do nich zapewne wszelkie odmiany dziatan terrorystycznych,
proliferacja broni masowego razenia, ale takze zagrozenia wynikajgce z dziatalnosci
cztowieka, katastrof technicznych oraz klesk zywiotowych wywotanych zmianami klima-
tycznymi.
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W obliczu nowych wyzwan i zagrozen ogromnego znaczenia nabierajg plany stra-
tegiczne panstwa w zakresie neutralizacji iloSciowo i jako$ciowo odmiennych niebezpie-
czenhstw. Realizacja podstawowej funkcji panstwa i innych zorganizowanych podmiotéw
wymaga wnikliwej analizy istniejacych zagrozen oraz oszacowania dostepnych sit i $rod-
koéw, ktére mogg zosta¢ uzyte w celu zapewnienia skutecznej ochrony podstawowych
wartosci egzystencjalnych i materialnych obywateli.

Tworzenie i doskonalenie strategicznych rozwigzan aktywujacych cato$¢ posiada-
nego asortymentu ochrony ludnos$ci oraz infrastruktury krytycznej panstwa zyskuje nowe
znaczenie poprzez zmiane uwarunkowan wspétczesnego Srodowiska bezpieczenstwa.
Swiat wchodzi w nastepny, jako$ciowo inny etap rozwoju, charakteryzujacy sie rewolu-
cyjnymi zmianami w zakresie przekazu i gromadzenia informacji, niespotykanego dotad
w historii postepu techniczno-technologicznego oraz galopujacej globalizacji. Nic wiec
dziwnego, ze nowy sposéb myslenia o bezpieczenstwie wyznaczany jest poprzez ilos¢
i jakos¢ posiadanej wiedzy i informacji, stanowigcej staty element zaréwno w obronnosci,
gospodarce, jak istosunkach miedzyludzkich. Na tym tle radykalnej zmianie ulegajg
réwniez warunki, potrzeby oraz mozliwo$ci zabezpieczenia panstwa. ,Jesli bezpieczen-
stwo narodowe jest najwyzszg, egzystencjalng wartoscig i potrzebg narodu oraz prioryte-
towym celem dziatar jego organizacji panstwowej, to oczywiste jest, ze wiedza i ma-
dros¢ z zakresu bezpieczenstwa narodowego stanowig szczegdlnie wazny, pozadany
i poszukiwany zaséb i narzedzie tworzenia oraz zapewniania bezpieczer']stwa‘”. Wiedza
jest podstawg, na ktérej musi sie opiera¢ proces organizowania i utrzymania bezpie-
czenstwa. Stanowi ona warunek konieczny ksztaltowania podstaw strategicznych za-
réwno bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, jak i jego miejsca w strukturach europej-
skich.

Celem niniejszego artykutu jest préba analizy aktualnie istniejgcych zagrozen i wy-
zwan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Zostata oméwiona rola i zadania panstwa
w tworzeniu bezpieczenstwa w oparciu o tresci zawarte w ,Strategii bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z 2007 roku.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa — systematyzacja podstawowych pojec

Analiza podstawowej funkcji panstwa, jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa wy-
maga sprecyzowania pojec¢ i terminéw okreslajacych zakres jego dziatah. Jednolita, ko-
herentna i powszechnie przyjeta definicja bezpieczenstwa nie jest sprawg prosta, gdyz
zakres jej desygnatow okresla wiele dyscyplin naukowych i $wiatopogladowych. Two-
rzona jest w oparciu o zainteresowania takich dziedzin, jak m.in.: politologia, nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych, prawa, socjologii, ekonomi, kryminologii, historii, psycholo-
gii, ale takze etyki, religii czy tez rodzacej sie securitologii’>. Pojecie bezpieczenstwa
posiada charakter interdyscyplinarny, w ktérym mozna jednak doszuka¢ sie pewnych
cech wspdlnych, jednoczacych poszczegdlne poziomy podejscia do przedmiotowego
zagadnienia. W literaturze nauk spofecznych, w najogdlniejszym znaczeniu, bezpieczen-
stwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, spokdj, niezalez-
nosc¢, posiadanie i pewnos¢ niezaktdconego rozwoju. Etymologia pojecia ,bezpieczen-
stwo” wywodzi sie od tacinskiego sine cura (bez pieczy). Dla starozytnych Rzymian
Securitas oznaczato imie postaci uosabiajacej bezpieczenstwo i ufnos¢. Securitas byta
przedstawiana jako kobieca wsparta o kolumne, stojgca lub siedzaca. Do jej atrybutow
nalezaty: berto, rog obfitosci, gatazka lauru, oliwka®.

! Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 20086, s. 23.
z L.F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych, Krakéw 2008.
Ibidem, s. 33.
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W stowniku wydanym przez Akademie Obrony Narodowej bezpieczenstwo zdefi-
niowano jako ,[...] stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz
szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka to sytuacja odzna-
czajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegolnie ceni, np. zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, dobr materlalnych" W Leksykonie bezpieczenstwa morskiego
ograniczono sie okreslenia go jako stanu psychicznego, ktéry pozwala na wzbudzenie
przekonanla o braku ryzyka straty czego$ lub mozliwosci wystgpienia negatywnych zda-
rzen®. Bezpieczenstwo jako stan jest pierwotnym znaczeniem etymologlcznym Wspdt-
czesne definicje okreslajg bezpieczenstwo jako: stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia
oraz jego poczucia i wskazujg, ze oznacza ono brak zagrozenia oraz ochrone przed nie-
bezpieczenstwami’; stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia, braku zagrozema oraz

ochrony przed nim®; stan nlezagrozenla9 przeciwienstwo zagrozenia'®; stan rzeczy
uwalniajgcy od WSZG|kIeJ obawy Jerzy Stanczyk zauwaza, ze ,poczucie bezpieczen-
stwa okreslane jest zaréwno przez czynniki oblektywne i wymierne, jak i czynniki subiek-
tywne, trudno wymierne i nie zawsze raCJonaIne . Subiektywnie pojmowane bezpie-
czehstwo to ,stan psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka ma poczume pewnosci,
oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajgcym systemie prawnym” ~. Bezpieczen-
stwo interpretuje sie réwniez jako proces ,[...] w ktérym stan bezpleczenstwa i jego orga-
nizacja podlegajg dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych zmian uwarunko-
wan bezpieczenstwa. Nie ma wu%c czegos takiego jak trwate czy raz ustanowione czy
zorganizowane bezp|eczenstwo Czesto jest rowniez interpretowane jednoczesnie ja-
ko stan i proces15

Bezpieczenstwa panstwa zmieniato sie przez wieki, a w ostatnich dziesiecioleciach
zyskato nowe znaczenie. W obliczu zmian $rodowiska miedzynarodowego na przetomie
lat osiemdziesiagtych i dziewieédziesigtych XX wieku, wraz ze zmiang paradygmatu my-
Slenia o bezpieczenstwie i pojawieniem sie nowych, dotychczas niespotykanych zagro-
zeh, coraz wiekszego znaczenia upatruje sie w bezpieczenstwie pozamilitarnym.
Uksztattowaly sie rézne rodzaje bezpieczenstwa, ktdre nie majg bezposredniego zwigz-
ku z jego militarng odmiang. | tak mozna mowi¢ o bezpieczenstwie: politycznym, ekono-
micznym, spotecznym, ekologicznym, energetycznym, socjalnym, informatycznym itp.
Wielos¢ sposobdéw ujmowania bezpieczenstwa stworzyta koniecznos$¢ uogolnien. Zary-
sowata sie tendencja, aby przez bezpieczenstwo panstwa rozumie¢ catoksztait oddzia-
tywan mogacych mie¢ jakikolwiek zwigzek z poprawnym jego funkcjonowaniem. Jednak-
ze i ta definicja nie jest jednoznaczna i dookreslona treSciowo. Wedtug Stanistawa
Kozieja ,,Jesli méwimy o dynamicznym zwigzku (procesie) bezpieczehstwa danego
podmiotu w sensie praktycznym, mamy na mysli te dziedzine jego aktywnosci, ktéra
zmierza do zapewnienia mozliwosci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wtasnych
interesdw w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystanie okolicznosci sprzyjajacych
(szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobiega-
nie i przeciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego intere-

4 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2009, s. 13.
s Leksykon bezpieczenstwa morskiego, red. T. Szubrycht, Gdynia 2008.
Bezpleczenstwo narodowe Polski..., s. 14.
. Stanczyk, Wspoéfczesne po;mowan/e bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.
8 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.
® Stownik Jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 147.
10 . Stownik wspofczesnego jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2001, s. 50.
" M.S.B. Linde, Stownik Jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1994, s. 84.
12J Stanczyk, op. cit., s. 28.
3 > Stownik wspoiczesnego.... s. 50.
Bezpleczenstwo narodowe Polski..., s. 15.
'S Leksykon..., s. 17.
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sow”"®. Podmiotem bezpieczenstwa sg — zdaniem Stanistawa Kozieja — wszystkie jed-
nostki posiadajace wtasne interesy i wyrazajgce ambicje ich realizacji. ,,Moga to by¢ po-
jedynczy ludzie, rézne grupy spoteczne, narody, spofecznosci miedzynarodowe, czy
wreszcie cata ludzkos¢. Stosownie do tego mozna wyodrebni¢ rézne rodzaje bezpie-
czenstwa: indywidualne (osobowe, personalne), grupowe srodowe, plemienne), narodo-
we (panstwowe), miedzynarodowe (regionalne, globalne)"1 .

Michat Brzezinski trafnie wyrdznia pewna klase sfer i ptaszczyzn, w ktérych bezpie-
czenstwo mozna badaé. Wyréznia on — m.in. za Marianem Cieslarczykiem — ,,[...] wy-
miar podmiotowo-przestrzenny — obejmujacy bezpieczenstwo personalne (jednostkowe),
lokalne (grupowe, narodowe, panstwowe) i globalne (miedzynarodowe) oraz wymiar
podmiotowy — najszerszy, zawierajacy np. bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne,
ekonomiczne, polityczne, spoteczne, militarne — czasami takze rozumiany jako wartosci,
srodki, narzedzia i aktywnos¢ panstwowa. W dalszej kolejnosci: wymiar podmiotowo-
przedmiotowy sktadajacy sie z bezpieczehnstwa psychospotecznego, zewnetrznego
i wewnetrznego. W koncu wymiar czasowy, wyznaczany poszczegolnymi epokami roz-
woju bezpieczenstwa. Proponuje sie ponadto uwzgledni¢ wymiar procesualny, to jest po-
lityke, strategie, wspodtzaleznosci oraz wymiar strukturalno-organizacyjny w postaci orga-
nizacji, instytuciji i dziatan™"®.

Inng proba usystematyzowania obszaréw bezpieczenstwa jest ogdlna typologia
przedstawiona przez Jerzego Stanczyka i Jézefa Marczaka. Wedtug niej, catos¢ wymia-
ru bezpieczenstwa mozna podzieli¢ na: podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, zna-
czenia, sktadnikow, obszaru organizacji. Bezpieczenstwo podmiotowe obejmuje: jed-
nostkowe, lokalne, narodowe, miedzynarodowe i globalne; przedmiotowe — militarnego,
politycznego, ekonomicznego, ekologicznego, kulturowego, spotecznego; przestrzenne —
m.in.: bezpieczenstwo miejscowe, lokalne, subregionalne, regionalne; znaczenia — stan,
poczucie, proces, cel, wartos¢, potrzeba, struktura, organizacja itp.; sktadnikéw — nega-
tywne (tylko przetrwanie) i pozytywne (przetrwanie i swoboda rozwoju); obszaru organi-
zacji — bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. Powyzsza ogdlna typologia bezpie-
czenstwa nie jest zamknigta. Lista ta moze by¢ rozszerzana w miarg pojawienia sie
innych ptaszczyzn odniesienia bezpieczenstwa, powstawania nowych wyzwan i zagro-
zen subiektywnych stanow, potrzeb i wartosci.

Zawezajgc ogolny problem bezpieczenstwa i jego definicji do bezpieczenstwa pan-
stwa warto podkresli¢, ze w literaturze naukowej i w tej kwestii nie ma powszechnej zgo-
dy. Dostrzec mozna tendencje zaréwno utozsamiajgce bezpieczenstwo panstwa
z bezpieczenstwem narodowym, jak i rygorystycznie je rozdzielajgce. Zdaniem Justyny
Zajac: ,,Bezpieczenstwo panstwa (narodowe) jest to zdolno$¢ wtadz i narodu do ochrony
jego wewnetrznych wartosci. Do najwazniejszych wartosci chronionych przez panstwo
nalezg: przetrwanie panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne
przezycie ludnosci, integralnos¢ terytorialna panstwa, jego niezaleznos$¢ polityczna
i swoboda dziatania miedzynarodowego, spokdj, ochrona wtasnosci, jakos¢ zycia obywa-
teli”'®. Stanistaw Koziej, wskazujac na niesynonimiczno$é pojec ,bezpieczehstwo pan-
stwa” i ,bezpieczenstwo narodu”, godzi sie ze wzgledéw pragmatycznych na ich utoz-
samienie. Pisze on: ,,Bezpieczenstwo narodowe (narodu) i bezpieczehstwo panstwowe
(panstwa) — to scisle biorac rozna kategorie pojeciowe. Ale z punktu widzenia praktycz-
nego, na obecnym etapie rozwoju historycznego (epoka panstw narodowych), mozna
umownie traktowac je jako tozsame. Taka praktyka wystepuje w polskim systemie praw-

13 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XX| wieku, Warszawa 2008, s. 7.

Ibidem, s. 7.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009,
s. 33.
'° J. Zajac, Bezpieczenstwo parstwa, w: K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczenstwo paristwa.
Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 18.
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nym, gdzie np. Konstytucja, méwiac o bezpieczenstwie mowi raz o bezpieczenstwie
panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem o bezpieczenstwie narodowym
(ustalajac np. Rade Bezpieczenstwa Narodowego)”zo. Przyczyne tego stanu rzeczy upa-
trywaé¢ mozna — za Jarostawem Pronko — w nieprecyzyjnym przettumaczeniu angielskie-
go national security, ignorujacym réznice w europejskim i anglosaskim rozumieniu poje-
cia ,narod”?. W podejsciu anglosaskim pojecie ,naréd” (nation) jest zréwnane
z panstwem i oznacza wspolnote wszystkich obywateli panstwa niezaleznie od ich przy-
naleznosci etnicznej i kulturowej (tzw. polityczna koncepcja narodu). W rozumieniu euro-
pejskim, nardd jest tylko grupa spoteczng zjednoczong wspdlng kultura, stworzong przez
jezyk, wielopokoleniowg tradycje, symbole lub religie (tzw. kulturowa koncepcj2a narodu).
Oba podejscia zwigzane sa z odmiennymi uwarunkowaniami historycznymi 2 Na po-
trzeby ujednolicenia poruszanych zagadnien, kierujgc sie pragmatykg dziatan, przyjeto
rozwigzanie pozwalajace na zamienne traktowanie bezpieczenstwa narodowego i pan-
stwowego.

Jednym z elementdéw rozumienia bezpieczenstwa panstwa, bedacym bezposred-
nim przedmiotem niniejszych rozwazan, jest bezpieczehstwo wewnetrzne. Stanowi ono
fundament sprawnego funkcjonowania systemu demokratycznego. Maciej Swiderski de-
finiuje je jako ,,[...] stan polityczno-administracyjny panstwa, ktéry gwarantuje jego oby-
watelom brak zagrozenia dla jego funkcjonowania, zapewnia spokdj, poszanowanie po-
rzadku publicznego, jak réwniez interesu publicznego, ochrone spotecznosci i kazdego
obywatela®. Bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem ztozonym, obejmuje m.in.: bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo powszechne oraz bezpieczenstwo
ustrojowe. Chociaz okreslenia ,bezpieczenstwo publiczne” i ,porzadek publiczny” wyste-
puja najczesciej razem, wzajemnie sie dookres$lajac, to jednak witasciwa ich interpretacja
wymaga zdefiniowania ich roztacznie. Bezpieczenstwo publiczne ,[...] to pozadany stan
faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry niezaleznie od szkéd wywotanych przez ludzi, sity
natury i technike umozliwia funkcjonowanie catoksztattu organizacji panstwowych, spo-
tecznych, prywatnych itd.”**. Zdaniem Andrzeja Misiuka: ,,Bezpieczenstwo publiczne jest
to stan braku zagrozenia dla funkcjonowania administracji panstwowej i realizacji jej inte-
reséw, umozliwiajgcy normalny, swobodny jej rozwéj”zs. Do utrzymania tego stanu rze-
czy autor wyréznia gwarancje: formalng i instytucjonalng. Pierwsza z nich stanowig wia-
Sciwe normy prawne, drugg — kompetentne organa panstwa. Pojecie ,bezpieczenstwo
publiczne” obejmuje ,,[...] szeroko rozumiane bezpieczenstwo ogétu obywateli panstwa —
zardéwno bezpieczenstwo kazdego cztowieka, jego zycia, zdrowia, mienia, realizacji praw
podmiotowych, jak i wszelkich form zycia zbiorowego w organizacji panstwowej, w ktérej
wspotzyja ludzie, czyli takze bezpieczenstwo wszelkich instytucji publicznych i organiza-
cji spotecznych, prywatnych itp.”26. Z kolej pojecie ,porzadek publiczny” oznacza
.»[...] faktycznie istniejacy uktad stosunkow spotecznych, uregulowany przez zespot norm
prawnych i innych norm spotecznie akceptowanych, gwarantujgcy niezaktécone i bez-
konfliktowe funkcjonowanie jednostek w spo’feczeﬁstwie"2 .

Drugim elementem bezpieczenstwa wewnetrznego jest bezpieczehstwo po-
wszechne. Najczesciej jest ono okredlane jako stan zapewniajacy ochrone zycia i zdro-
wia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof

3. Koziej, op. cit., s. 7.

2! Zob. J. Stanczyk, op. cit., s. 20.

22 Bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 34-35.

B M. Swiderski, Bezpieczenstwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, w: K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-
-Sosnowska, op. cit., s. 58.

2 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczenstwa i obronno$ci parnistwa, Warszawa 2009, s. 17.

% A, Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, s. 17.

% Ibidem.

7 Ibidem, s. 18.
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technicznychzg. Podstawowym zadaniem bezpieczenstwa powszechnego jest ochrona
zycia i zdrowia obywateli, a takze ich mienia przed zagrozeniami zaréwno ze strony sit
przyrody (kleski zywiotowe), jak i dziatalnosci cztowieka (katastrofy techniczne). Ma ono,
wiec bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem ekologicznym wptywajacym na ludzkie
zycie i zdrowie.

Trzecim elementem sktadowym pojecia ,bezpieczenstwo wewnetrzne” jest bezpie-
czenstwo ustrojowe. Przedmiotem tak rozumianego bezpieczenstwa sa regulacje wy-
znaczane porzadkiem konstytucyjnym panstwa. Ma ono charakter polityczny, dotyczy
mechanizméw sprawowania witadzy. ,Bezpieczenstwo ustrojowe wystepuje w trzech
modelowych odmianach demokratycznej, totalitarnej i autorytarnej, ktére stanowig po-
chodne zréznicowania systemow politycznych”zg.

Niezaleznie od wyszczegdlnionych powyzej kategorii i poje¢ czastkowych wcho-
dzacych w sktad rozumienia bezpieczenstwa wewnetrznego, zasadne wydaje si¢ ujmo-
wanie go w sposob holistyczny. Catosciowe podejscie do bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa nie moze sie osadzac¢ tylko i wylgcznie na zapewnianiu go przez panstwowe
stuzby mundurowe. Nie powinno by¢ takze rozumiane wytacznie przez pryzmat zagro-
zeh militarnych. Wiasciwe i skuteczne dziatania neutralizujgce zagrozenia bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa w konsekwencji musza uwzglednia¢ charakter i zakres
wspotczesnych zagrozen oraz uwzgledniaé wszystkie instrumenty ochrony bedacy
w dyspozycji panstwa.

Reasumujac to, co dotychczas zostato napisane, nalezy podkresli¢, ze problem
okreslenia zakresu bezpieczehnstwa wewnetrznego panstwa nie jest sprawg prosta i jed-
noznaczng. Charakteryzuje sie duzym stopniem skomplikowania zaréwno pod wzgledem
tresci, jak i form jego realizaciji.

Ogrom desygnatéw pojecia bezpieczehnstwa posiada jednak pewne cechy wspdine
wyraznie odrézniajgce je od innych sfer i wartosci egzystencjalnych. W literaturze na-
ukowej odnalez¢ mozna rézne podejscia do bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Jesli przyjac, ze bezpieczenstwo panstwa jest stanem niezagrozenia, umozliwiajgcym
bezpieczng egzystencje i rozwoj, woéwczas cechg tgczacg rozne jego klasyfikacje
i definicje jest kategoria zagrozen. To wtasnie one powoduje stan, w ktdrego obliczu
bezpieczenstwo panstwa moze by¢ zagrozone. Ma ono wiec charakter relacyjny, wyzna-
czony stosunkiem potencjatu obronnego panstwa do skali i form zagrozen. ,Bezpieczen-
stwo panstwa jest zdeterminowane zagrozeniami dla istnienia panstwa i narodu w ich
wymiarze wewnetrznym jak i zewnetrznym””. Relatywistyczne rozumienie bezpieczen-
stwa jako kategorii wyznaczanej stosunkiem zagrozen destabilizujgcych funkcjonowanie
panstwa i sposobow mogacych je neutralizowa¢ powoduje konieczno$¢ namystu nad
wiasciwym doborem sit i Srodkéw bedacych w dyspozycji panstwa i jednoczesnie ade-
kwatnych do charakteru wystepujacych niebezpieczenstw. Pojawia si¢ zatem pytanie:
czy panstwo wykorzystuje caty dostepny mu potencjat obronny w celu zapewnienia sku-
tecznej ochrony wartosci i intereséw obywateli? Odpowiedz na nie wymaga wnikliwych
badan nad wspétczesnymi wyzwaniami i zagrozeniami bezpieczenstwa, a takze analizy
polityki strategicznej panstwa.

Wspoélczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
Etapem w procesie tworzenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest okre-

Slenie charakteru wspétczesnych zagrozen. Zagrozenie postrzegane jest jako sytuacja,
w ktorej ,,[...] istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci

2 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, w: Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 40.
2 Ibidem, s. 41.
* KA. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, op. cit., s. 12.
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albo débr materialnych. Zagrozenie wywotuje u cztowieka niepokdj lub strach o réznym
stopniu natezenia, do przerazenia lub obezwtadniecia wigcznie, badz odruch lub $wia-
domg chec przeciwdziatania. Zagrozenie moze wynika¢ z przyczyn naturalnych (np. od-
dziatywanie zywiotow) i spowodowanych przez innego cztowieka (np. nieprzyjaciela)"31.
Petny obraz wspotczesnych zagrozen musi jednak stanowi¢ wynik wnioskowania, ktore-
go przestankami sg wydarzenia majgce miejsce w XX i XXI wieku. Zmiana srodowiska
bezpieczenstwa na przetomie ostatnich stuleci stanowi efekt ogromnego rozwoj nauki
i techniki. Rewolucja technologiczna wytworzyta stan spotecznej dychotomii. Poszerza-
jac obszar ludzkich mozliwosci czynienia Swiata przyjaznym i dogodnym, data réwniez
potezne narzedzie prowadzenia konfliktéw zbrojnych i niemilitarnych. Dzieje ludzkosci
nie wytworzyty nawet namiastki zagrozen, jakie niesie wspotczesnosé, a futurystyczna
wizja poteguje wptyw rozwoju technologicznego na stan i ksztattowanie si¢ bezpieczen-
stwa. Doswiadczenia olbrzymiego postepu naukowo-technicznego w XX i XXI wieku
wskazuja, ze oprocz czynnikéw pozytywnych, jakie niesie rozwdj nowoczesnych $rod-
kéw ochrony, pojawito sie réwnoczesnie niespotykane dotad zagrozenie dla ludzkosci
z widmem zagtady atomowej i catkowitej degeneracji Srodowiska naturalnego wigcznie.
Maria Szyszkowska podkresla, ze ,Rozwdj cywilizacji, rozwdj techniczny nie prowadzi do
doskonalenia moralnego ludzkosci. Wiedza ani ogdlna, ani specjalistyczna nie spowo-
dowata wzrostu powszechnej zyczliwosci. Odwrotnie. Niejedno wspoétczesne odkrycie
nastgpito na marginesie poszukiwan ulepszonych sposobow zabijania. Okazato sie, ze
wartosci moralne i religijne nie scalaja, lecz sg zarzewiem agresji. Bytoby ztudzeniem
przyjac, ze ludzkos¢ doskonali sie, aczkolwiek jestesmy swiadkami wielkich odkry¢ cywi-
|izacyjnych"32. Rozwojowi cywilizacyjnemu nie towarzyszyt i nie towarzyszy postep w sfe-
rze etycznej, religijnej czy tez spotecznej. Ow postep naukowo-techniczny przyniést za-
grozenia masowe, bron jgdrowa i chemiczng. Uzaleznit réwniez ludzkos¢ od urzadzenh
i technologii, ktére same w sobie moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, po-
przez swa wrazliwos¢ na wszelkiego rodzaju awarie czy tez akty terroru. Pochodng po-
stepu cywilizacyjnego jest takze wzrost skomplikowania i podatnos¢ na destabilizacje in-
frastruktury krytyczne;.

Ochrona infrastruktury krytycznej po atakach terrorystycznych w Nowym Jorku
i Waszyngtonie (11 wrzesnia 2001 roku) oraz w Londynie (7 lipca 2005 roku) powinna
by¢ rozszerzona na wysokie budynki oraz urzadzenia i obiekty gromadzace znaczng
liczbe oséb, m.in. centra handlowe czy stacje kolejowe. Obiekty te sg atrakcyjnym cele
atakow terrorystycznych, a takze sg podatne na wszelkiego rodzaju awarie i katastrofy
techniczne. ,,Olbrzymia skala liczbowa i przestrzenna infrastruktury krytycznej warunku-
jacej bezpieczenstwo narodowe, a jednoczesnie wrazliwej na uderzenia wojskowe lub
akty terroru, stanowi olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego
w XXI wieku™.

Ze wzgledu na zrodio® zagrozen Ryszard Kuriata dzieli je na cztery grupy:

— zagrozenia naturalne (wszelkie grozne zjawiska zwigzane z natura);

— zagrozenia techniczne (zwigzane z cywilizacyjnym i gospodarczym rozwojem

spoteczenstw);
— terroryzm z powietrza, morza i na ladzie;
— inne zagrozenia, ktére mogg by¢ spowodowane: wystepowaniem zasobdéw bro-
ni chemicznej i biologicznej w krajach o nieustabilizowanej sytuacji politycznej;

%1 | eksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979.
2\, Szyszkowska, Niezbedno$¢ zmian $wiadomosci cztowieka XXI wieku, w: Dylematy etyczne dnia dzisiejsze-
gao i przysztosci, Warszawa 2001, s. 166.

R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Polski w XXI wieku,
Warszawa 2008, s. 97.
* W literaturze naukowej przyjmuje si¢ réwniez inne podziaty terroryzmu, np.: panstwowy, migdzynarodowy, poli-
tyczny, kryminalny, indywidualny i zbiorowy.
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niekontrolowanym przeptywem broni masowego niszczenia i komponentéw do
jej wytwarzania, w tym substancji radioaktywnych; miedzynarodowym terrory-
zmem, sabotazem, kidnapingiem, narkomania, zorganizowang przestepczoscig
itd.; duzg liczbg konfliktéw lokalnych o zréznicowanym podtozu (fundamenta-
lizm, nacjonalizm, wojny religijne); niekontrolowang i nielegalng migracjg; sta-
rzejgcym sie arsenatem jadrowym i zawodnymi systemami ostrzegania35.

Wzrost natezenia niekorzystnych skutkéw zagrozen naturalnych jest spowodowany
wzrostem zaludnienia, a tym samym rozbudowg i znacznym skomplikowaniem obiektéw
i urzadzen infrastruktury krytycznej panstwa. Poteguje ja réwniez dwudziestowieczna
degradacja srodowiska naturalnego. Za najgrozniejsze, w warunkach polskich, uznaje
sie zagrozenie powodzig oraz dtugotrwatymi mrozami e w przypadku powodzi mamy do
czynienia z diugotrwatymi zaburzeniami wymagajacymi uzycia znacznych, niejednokrot-
nie przewyzszajgcych mozliwosci reagowania panstwa, sit i Srodkéw. Najczesciej wyste-
puje wowczas koniecznos¢ ewakuacji duzych grup ludnosci z zagrozonych obszaréw,
a co za tym idzie zabezpieczenie ich mienia oraz zapewnienie tymczasowego zakwate-
rowania. ,Woda wdzierajgc sie na obszar zabudowany dokonuje spustoszen w obrebie
infrastruktury, zrywajac trakcje energetyczna, przerywajac rozmaite rurociagi, paralizujac
tacznos¢ przewodowg (ale rowniez telefonie komorkowa), wyptukujac zawartos¢ osadni-
kéw oczyszczalni Sciekéw iszamb. Wysoce prawdopodobne jest, ze wysoka woda
uwolni na przyktad toksyczne substancje przechowywane w zaktadach przemystowych,
doprowadzajac tym samym do katastrof technicznych”37. Powyzsza sytuacja powoduje
powstanie tzw. katastrof synergicznych, czyli takiego zestawienia dwdch lub wiecej de-
strukcyjnych elementéw, ktérego skutki sg wieksze od sumy skutkéw wywotanych przez
kazda z nich roztacznie.

Zagrozenia powodziowe charakteryzujg sie duzym, niekorzystnym wptywem na
srodowisko naturalne. Zazwyczaj trwajg dtugo, swym zasiegiem obejmujg znaczny ob-
szar, wymagaja uzycia znacznych sit i sSrodkdéw do prowadzenia akcji przeciwpowodzio-
wej i przywrdcenia nalezytego stanu pierwotnego. ,Zagrozeniem powodziowym objetych
jest w Polsce 2 miliony hektaréw, co stanowi 7% powierzchni kraju. Ponadto, sposrod
istniejacych w Polsce kilkudziesieciu sztucznych zbiornikéw wody, ponad 30 kwalifiko-
wanych jest jako grozne w przypadku awarii urzadzen pietrzacych. Katastrofalnym
zatopieniem w takim przypadku zagrozony jest obszar o tacznej powierzchni, okoto
2,9 tys. km?, na ktérym zamieszkuje okoto 700 tysiecy 0s6b™ .

Wsrod klesk zywiotowych typowych dla Polski, mogacych mie¢ druzgocacy wptyw
na sprawne funkcjonowanie panstwa, sg diugotrwate mrozy. Ich zasieg, w poréwnaniu
do stanéw powodziowych, moze dotyczy¢ znacznie rozleglejszego obszaru, z catym kra-
jem wigcznie. Sytuacja taka niekiedy uniemozliwia sprawne przemieszczenie stuzb pan-
stwowych odpowiedzialnych za neutralizacje skutkow dtugotrwatych mrozéw. Niskie
temperatury oraz obfite opady $niegu mogg powodowaé zaktécenia w funkcjonowaniu
np. transportu kolejowego i samochodowego, co skutkuje trudnosciami w zaopatrzeniu
ludnosci w artykuty zywno$ciowe i wode. Wptywa rowniez niekorzystnie na uzupetnienie
paliw przez elektrocieptownie i elektrownie. Prawdopodobnym skutkiem silnych mrozéw
sq: zerwania przewodow elektrycznych, pekniecia rurociggéw oraz awarie systemoéw te-
lekomunikacyjnych.

Kolejng kategorig zagrozen bezpieczenstwa panstwa, wynikajaca z wrazliwosci in-
frastruktury krytycznej sg awarie i katastrofy techniczne. Okreslane sg one jako zdarze-

% M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 73.

% K. Kubiak, Wielkie aglomeracje w aspekcie klesk zywiotowych i katastrof technicznych, w: M. Zuber, Katastrofy
naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia cywilizacyjne poczatku XXI wieku, Wroctaw 2007, s. 145.

* K. Kubiak, op. cit., s. 146.

* M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 75.
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nia ,[...] powstate w toku produkcji lub eksploatacji sprzetu technicznego na skutek dzia-
tan cziowieka lub oddziatywania Srodowiska prowadzace do powstania rozlegtego (po-
waznego) niebezpieczenstwa dla ludzi i mienia niemozliwego do opanowania za pomoca
sit i sSrodkoéw znajdujacych sie do dyspozycji w danym miejscu i czasie™’. Moga one mie¢
charakter zaréwno antropogeniczny (wywotany dziatalnoscig cztowieka), jak i nieantro-
pogeniczny (niezalezny od dziatalnosci cziowieka). Krzysztof Kubiak do katastrof i awarii
technicznych zalicza:

— uwolnienie toksycznych Srodkdéw przemystowych i innych substancji niebez-
piecznych z zakladow wykorzystujgcych je w procesie produkgji lub magazynu-
jacych;

— katastrofy budowlane (zawalenia budynkéw mieszkalnych, budynkéw uzytecz-
nosci publicznej, sal widowiskowych, teatrow, itp.);

— katastrofy komunikacyjne w ruchu drogowym i kolejowym (w tym z udziatem po-
jazddéw przeznaczonych do przewozoéw pasazerskich i potaczone z uwolnieniem
niebezpiecznych substancji chemicznych);

— katastrofy lotnicze (w tym poza terenem portu lotniczego, nad obszarem gesto
zaludnionym);

— pozary (w tym pozary zakladow przechowujgcych substancje niebezpieczne,
pozary placowek opiekunczych i edukacyjnych, pozary budynkéw mieszkalnych
i budynkéw uzytecznosci publicznej, pozary hal widowiskowych w trakcie im-
prez masowych oraz centrow handlowych);

— dtugotrwate wylgczenie z eksploatacji systemu zasilania aglomeracji w wode
(i odprowadzania $ciekdw), energie elektryczna, energia cieplna, gaz;

- d+ugot4r3/vaie wylaczenie z eksploatacji systemu telefonii przewodowej i komoér-
kowej ™.

Polska, zdaniem Krzysztofa Kubiaka, jest panstwem, w ktérym najbardziej prawdo-
podobng przyczynag awarii i katastrof technicznych moze by¢ uwolnienie toksycznych
substancji przemystowych. ,Wedlug danych Panstwowej Strazy Pozarnej w naszym kra-
ju znajduje sie 149 zakladow przemystowych, kidére w procesie produkciji wykorzystujg
substancje kwalifikujgce te firmy do grupy tak zwanych «zaktadéw duzego ryzyka»
(ZDR) oraz 193 podmioty zaliczone z racji materiatdw i substancji wykorzystywanych
w procesach technologicznych do tak zwanych «zaktadéw zwiekszonego ryzyka»
(ZZR)”‘”. Zaktécenia w funkcjonowaniu zaktadow duzego i zwiekszonego ryzyka, znajdu-
jacych sie w bliskim sasiedztwie duzych aglomeracji, stanowig realne zagrozenie zycia
i zdrowia wielotysiecznych populacji. Waldemar Kitler szacuje, ze w Polsce rocznie reje-
struje sie 1000-1500 przypadkéw nadzwyczajnych zagrozen ludzi i srodowiska®. Za-
grozenia ekologiczne, w mys| zapisow ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej’, stanowig jedno z podstawowych wyzwan i zagrozeh bezpieczenstwa
wewnetrznego. ,Polska moze podlegaé réwniez zagrozeniom o charakterze ekologicz-
nym, bedacym nastepstwem niewlasciwego wykorzystania postepu technologicznego
oraz naruszenia réwnowagi pomiedzy cztowiekiem a przyrodq. Zagrozenia te mogg by¢
takze zwigzane z potencjalnymi awariami przestarzatych elektrowni atomowych, han-
dlem materiatami rozszczepialnymi, ze skladowaniem i transportem materiatéw radioak-
tywnych, substancji chemicznych i odpadéw organicznych, z awariami rurociggow trans-
portujacych rope i paliwa™.

¥ K. Kubiak, op. cit., s. 147.

“° Ibidem.

“* Ibidem.

“2\W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, Warszawa 2002, s. 33.
3 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2007, s. 10.
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Przytoczone rodzaje zagrozen dominujg dzis w Polsce, stanowiac jednoczesnie
wielkie wyzwanie w tworzeniu bezpieczenstwa panstwa. Zaplanowanie skutecznych
form obrony infrastruktury krytyczne, w oparciu o spéjny system monitoringu zagrozen,
utatwi diagnoze i zapewni wynikajace z niej utylitarne korzysci. Umiejetnos¢ przewidze-
nia sytuacji kryzysowej oraz wprowadzenie mechanizmoéw prewencyjnych, wykorzystujg-
cych catos$¢ posiadanych srodkéw ochrony, swiadczy o sprawnosci panstwa w zakresie
realizacji podstawowego jej celu, jakim jest zabezpieczenie zycia i zdrowia obywateli. To
wiasnie odpowiedni podziat kompetencji i odpowiedzialnosci, wdrozenie skutecznych
procedur planistycznych i organizacyjno-finansowych oraz wtasciwe powierzenie zadan
ochronnych, nie tylko podmiotom panstwowym, ale takze prywatnym bedzie decydowac
o optymalizacji procesu reagowania na zaistniate sytuacje kryzysowe.

Nastepng grupg zagrozen, wyroznionych przez Ryszard Kuriate, jest terroryzm
z powietrza, morza i na ladzie*. Proba podania jednej, powszechnie uznanej, definicji
terroryzmu nastrecza wielu trudnosci. W literaturze przedmiotu mozna sie doszukac oko-
to 200 definicji terroryzmu .

Szeroki zakres zagrozeﬁ terrorystycznych oraz wielo$¢ jego przejawdéw powoduje
konieczno$¢ wyodrebnienia, z rozlegtej klasy zjawisk, jednoczacych go cech wspdlnych.
Stowo ,terror” wywodzi sie z jezyka +acmsk|ego i oznacza ,stosowanie przemocy, gwattu,
okrucienstwa w celu zastraszenia kogos” “ a terroryzmem nazwac¢ mozna ,oddziatywa-
nie za pomocg strachu, gwattu, represii, grozby, stosowania terroru wobec kogos... a7,
Jedng z definicji opracowato Federalne Biuro Sledcze (FBI), ktére za terroryzm uznaio
.bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec oséb lub mienia w celu zastraszenia lub
wywarcia przymusu na rzad, ludnos$¢ cywilng albo cze$¢ wyzej wymienionych, co zmie-
rza do promocji celéw politycznych lub spolecznych”48. Departament Obrony Stanéw
Zjednoczonych stwierdza, ze terroryzm to ,bezprawne uzycie — lub grozba uzycia — sity
czy przemocy wobec 0so6b i mienia, by wymuszac lub zastraszaé rzady czy sgoleczen-
stwa, czesto dla osiggniecia celdow politycznych, religijnych lub ideologicznych”

Ataki z powierza, w obliczu zamachu z 11 wrzesnia 2001 roku, rozpocz?}y nowag
ere w walce z terroryzmem. Po tym dniu problem zagrozen asymetrycznych nabrat
nowego, dotad nieznanego oblicza. Wykorzystanie samolotdw, jako $srodkéw uderzenio-
wych na obiekty naziemne i nawodne stato sie realnym zagrozeniem, stanowigcym bar-
dzo powazne wyzwanle dla bezpieczenstwa panstwa. Ryszard Olszewski aktem terroru
powietrznego okresla®’

— porwanie samolotu pasazerskiego lub innego wypetnionego paliwem lub mate-
riatem wybuchowym w celu zniszczenia okreslonego obiektu lub ataku na lud-
nosc¢ cywilng poprzez uderzenie porwanym samolotek w celu ataku;

— uzycie samolotu powietrznego (zatogowego lub bezzatogowego) jako srodka
transportu do zrzucenia (rozpylenia) srodkéw trujgcych (chemicznych lub biolo-
gicznych);

— uzycie samolotu z tadunkiem jgdrowym lub tzw. brudng bombg w celu znisz-
czenia bardzo waznego obiektu (np. elektrowni atomowej, zapory wodnej) lub
skazenia terenu.

4 Szerzej o aktach prawnych dotyczacych terroryzmu zob. P. Durys, F. Jasinski, Walka z terroryzmem miedzyna-
rodowym. Wybér dokumentéw, Bielsko-Biata 2005; J. Bracik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w $wietle prawa
miedzynarodowego i wewnetrznego, Warszawa 2004.
% K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwa¢ w dobie zagrozen terrorystycznych. Elementy edukacji antyterrorystycz-
nej, Warszawa 2008, s. 8-10.
4 Siown/k Jezyka polskiego, Warszawa 2002.

" Ibidem.
“B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 27.
*° Ibidem.
50 Szerzej zob. P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003.

Cyt za: M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 89-90.
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W przeciwienstwie do strefy powietrznej, akweny morskie to obszary najbardziej
dogodne do przeprowadzania atakéw terrorystycznych. Decyduje o tym przede wszyst-
kim ich dostepnos$¢ dla cywilnych uzytkownikéw, zgodnie z zasadg ,wolnosci morz”
i ,wolnosci zeglugi” (z wyjatkiem wod wewnetrznych i terytorialnych). Morze otwarte,
w odroznieniu od ladu, pozostaje poza jurysdykcjg jakiegokolwiek panstwa. Sprawia to,
ze Morze Baltyckie jest dogodnym miejscem wszelkiego rodzaju atakéw terrorystycz-
nych52. Inng prawdopodobng przyczyng ewentualnych atakéw w akwenie Morza Battyc-
kiego jest to, ze wszystkie panstwa majgce na nim granice, z wyjgtkiem Rosji, zaanga-
zowane sa w misje pokojowg w Afganistanie lub Iraku. Zdaniem Ryszarda Kuriaty,
mozliwymi dziataniami terrorystycznymi w rejonie Battyku sg: obiekty i instalacje brzego-
we monitorujgce sytuacje w strefie przybrzeznej, wieze wydobywcze i wiertnicze, state
obiekty infrastruktury morskiej i brzegowej (cywilne i wojskowe), a takze szlaki zeglugo-
we®, Istotne jest opracowanie i generowanie skutecznych mechanizméw gwarantuja-
cych zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w portach i na morzu oraz obiektach i urza-
dzeniach wspomagajacych funkcjonowanie gospodarki morskiej. Cel ten, ze wzgledu
na podatno$¢ na ataki terrorystyczne, musi by¢ realizowany z wykorzystaniem catego
posiadanego potencjatu ochronnego.

Terroryzm na obszarach lgdowych, w warunkach polskich, stanowi najbardziej
prawdopodobny scenariusz atakéw. Zagrozenia na ladzie moga dotyczy¢ przede
wszystkim obiektow administracji panstwowej, a takze szczegodlnie waznych dla spraw-
nego funkcjonowania panstwa obszardw, obiektow, urzgdzen i transportéw. Zwiekszone
ryzyko atakow terrorystycznych na lgdzie dotyczy réwniez obiektdw wojskowych i innych
instytucji panstwowych. Sa to siedziby centralnych wladz panstwowych i administracyj-
nych, czyli urzad prezydenta i premiera, parlament oraz ministerstwa i inne instytucje
panstwowe, ktérych niezaktdcone funkcjonowanie decyduje bezposrednio o poziomie
bezpieczenstwa w skali catego panstwa. Na ataki terrorystyczne sg narazone réwniez
placowki dyplomatyczne i konsularne innych panstw dziatajgcych na terenie Polski,
szczegolnie tych, ktore biorg udziat w miedzynarodowych akcjach antyterrorystycznych.
Istotng kategorig obiektdéw i urzadzen narazonych na ataki terrorystyczne sg budynki
uzytecznosci publicznej zlokalizowane w duzych aglomeracjach miejskich lub w ich po-
blizu. Ewentualne naruszenie ich infrastruktury moze skutkowaé znacznymi ofiarami
wérdd ludnosci cywilnej oraz duzz}/mi stratami materialnymi. Positkujac sie zapisami
ustawy ,,O ochronie oséb i mienia”™", do obiektéw szczegdlnie narazonych na ataki terro-
rystyczne mozna zaliczy¢ wszystkie obszary, obiekty i urzadzenia szczegélnie wazne dla
obronnosci panstwa, jego interesu gospodarczego czy tez bezpieczenstwa publicznego
i innych waznych intereséw panstwa. Zdaniem Ryszarda Kuriaty ,[...] ciezar likwidowania
skutkéw atakow terrorystycznych na lgdzie spoczywa na sitach iinstytucjach bezpie-
czehstwa wewnetrznego, do ktérych mozna zaliczy¢: Agencje Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencje Wywiadu, Panstwowg Straz Pozarng, formacje Obrony Cywilnej
oraz Straz Graniczng” °,

Terroryzm, jako zagrozenie asymetryczne, charakteryzuje sie odmiennym od prze-
ciwnika sposobem myslenia, organizowania i dziatania, wykorzystujgcym wszelkiego ro-
dzaju réznice w szeroko rozumianym potencjale stron, zmierza do osiagniecia celu,
maksymalizujac wtasng przewage, wykorzystuje stabo$c przeciwnikase. Postuguje sie
srodkami i metodami, ktére likwidujg roznice ilosciowg posiadanej mocy obronnej stron

%2 Na temat zagrozen akwenu Morza Battyckiego zob. m.in. K. Wardin, Terroryzm w regionie Morza Batftyckiego
nowym zagrozeniem cywilizacyjnym XXI wieku, w: Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia cywilizacyjne
é)aoczqtku XXI wieku, Wroctaw 2007.

Zob. M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 91.
% Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia, ,Dziennik Ustaw RP” 1997, nr 114, poz. 740.
% M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 92.
% p_ Gawliczek, J. Pawlowski, op. cit., s. 18.
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konfrontacji oraz zwiekszajg skutecznos¢ aktow i skale zniszczen. Terroryzm wykorzy-
stuje rézne formy i narzedzia utatwiajgce osiggniecie zamierzonego celu. Wspotczesnie
mozna wyrézni¢ pewng klase niezmiernie groznych dziatan terrorystycznych. Wsréd nich
zapewne mogaq sie znalez¢ ataki radiologiczne, chemiczne czy informatyczne57.

Wielos¢ i roznorodnosé definicji terroryzmu prowokuje pytanie o istote tej formy
asymetrycznej walki. Czy jest nig rodzaj uzytych sit i Srodkéw, mechanizméw czy celow?
Ciekawg i inspirujaca propozycje wyznaczenia kryterium terroryzmu przedstawit Le-
szek Kotakowski: ,Tym kryterium jest status wtadzy, ktéra sie zbrojnie zwalcza, mianowi-
cie jej prawomocnosé lub brak tejze [...] terrorystyczne akcje moga by¢ moralnie uspra-
wiedliwione, jesli godza w jawnie nieusprawiedliwiong i okrutng tyranie, w okupacyjng
przemoc, jesli sg wymierzone w cele wyraznie okreslone, nie zas przypadkowe. Mato
jest jednak dziatan terrorystycznych uwienczonych sukcesem w sensie pozadanej zmia-
ny spotecznej. Zabojcy krolow i tyrandw nie zdziatali niczego poza wpisaniem swoich
imion do kronik albo raczej przypiséw historycznych. Terrorysci zwykle nie zdobywajg
wiadzy, a gdy sie zdarza, ze jg zdobywaja, ustanawiajg zwykle rzady terrorystyczne. Ter-
roryzm jednak, cho¢ historyczne doswiadczenia do niego nie zachecajg, bedzie istniat,
bo nie ma powodu liczyé na to, by niesprawiedliwosci i wielkie zasoby nienawidci miaty
zginqé”ss. W Swietle powyzszych, filozoficznych rozwazan, terroryzm jawi sie jako dzia-
talnos¢ immanentna ludzkiej historii, niezbywalna i wszechobecna. Btedny bytby jednak
wniosek, ze nie nalezy go zwalczac¢, ze dziatalnos¢ ta z gory jest skazana na porazke.

Zwalczanie terroryzmu, jako zjawiska zagrazajagcego bezpieczenstwu narodowe-
mu, jest celem dziatahn panstwa, a ich efekt zalezy m.in. od posiadanych informacji oraz
wykorzystanych sit i srodkéw. Istotnym elementem ochrony ludnos$ci przed niebezpie-
czehstwem terroryzmu jest takze wtasciwa edukacja obronna, rozumiana jako ,[...] ogo6t
proceséw o$wiatowych i wychowawczych, wptywajgcych na jednostki i grupy spoteczne,
powodujacych rozwoj i aktywnosé ukierunkowana5 na ksztaltowanie systemu wartosci
istotnego dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli” °. Ksztattowanie $wiadomosci zagro-
zen terrorystycznych oraz mechanizméw ich rozpoznawania i przewidywania powinno
stanowi¢ cel szeroko rozumianej edukacji. Podmiotem wzmozonych dziatan edukacyj-
nych musza sta¢ sie nie tylko pracownicy panstwowych instytucji, statutowo ukierunko-
wanych na zwalczanie terroryzmu, ale takze panstwowe i prywatne szkoty i osrodki kur-
sowe. Edukacja na potrzeby zwalczania zagrozen terrorystycznych ostatecznie powinna
dotyczy¢ kazdego obywatela naszego panstwa.

»1€ zagrozenia wymagajg nie tylko sprawnych stuzb wywiadowczych i dobrze wy-
posazonych stuzb policyjnych, ale réwniez sprawnego systemu zarzgdzania kryzysowe-
go i ratownictwa. Wymagajg przemyslanej polityki bezpieczenstwa, réwnowazacej
aspekty ochrony praw obywateli i ochrony ich zycia oraz mienia, a takze przemyslanej
polityki imigracyjnej i asymilacyjnej. Wymagajg wreszcie sprawnego systemu przeptywu
informac;ji i koordynacji dziatan rozmaitych stuzb i resortow odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo™®.

Przedstawiony katalog zagrozen nie wyczerpuje ogromne;j liczby form wystepowa-
nia tych niekorzystnych dla funkcjonowania panstwa zjawisk. Zadne z wymienionych
zjawisk nie moze by¢ przez Polske ignorowane w procesie tworzenia bezpieczenstwa
narodowego. Tylko wiasciwe przygotowanie posiadanych sit i Srodkéw oraz wypracowa-
nie efektywnej strategii dziatan w stabilnych warunkach funkcjonowania panstwa moze

" p. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo paristwa polskiego, Torun 2006.

%8 |_. Kotakowski, Mini wyktad o maxi sprawach, Krakéw 2007, s. 152.

% Motto ksiazki M. Kucharskiego, Edukacja obronna, Warszawa 2002.

0 M. Biernacki, Wolni obywatele w bezpiecznym parnistwie, http://www.marekbiernacki.pl/wp-
content/uploads/2007/05/marekbiernacki_konferencjaprogramowa20070519.pdf.
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wpltynaé na optymalizacje i skutecznos¢ podejmowanych rozwigzan w sytuacji bezpo-
Sredniego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.

Myslenie o bezpieczenstwie panstwa musi mie¢ charakter ciagtego przekraczania
swoich dotychczasowych ograniczen. Kazdy nastepny etap zmagan w stuzbie bezpie-
czehstwa obywateli naszego panstwa powinien, bazujgc na dotychczasowych doswiad-
czeniach, wykraczaé poza aktualne zagrozenia, opiera¢ sie na indukcyjnym wnioskowa-
niu, uogdlniajacym wyniki jednostkowych, empirycznie dostepnych zdarzen. Naich
podstawie nalezy wycigga¢ wnioski stanowigce podstawe tworzenia strategicznych pla-
néw ochrony intereséw narodowych oraz kierunkéw transformacji systemu bezpieczen-
stwa panstwa.

Elements of the state’s internal security based on the National Security Strategy
of the Republic of Poland

Summary

The problem of shaping the security designates one of the most important tasks
facing the state nowadays. The key role in constituting and maintaining an adequate
level of security of the state plays a strategy and national policy on the field of leader-
ship, efficient organization of crisis management system or the elimination of internal and
external threats. Knowledge about the essence of the state security sets the scope of
self-determination of citizens with reference to their basic existential needs and require-
ments, as well as national values. The implementation of these requirements is generally
understood as protection of life and health, timeless ethical values, property and envi-
ronment, as well as state institutions against threats from the forces of nature and human
activities. Neutralizing these threats must be a priority of the state, since the proper
management of security leads to the survival of current and future generations of Poles
and ensures proper living conditions and development. Creation of a superior, integrated
plans of defense of life and human health and the protection of national infrastructure is
of a great importance for the security of the country. The focus on the utilization of full
potential of both the state and local authorities and commercial protection establishments
also becomes the most valuable.






DOCTRINA
Nr 8 Studia Spoteczno-Polityczne 2011

ALEKSANDRA KUCZYNSKA
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej
Lublin

Rosja pisze wlasng historie.
O bohaterach i wydarzeniach
utrwalonych w aktach prawnych Federacji Rosyjskiej

Swiadomosé historyczna porzadkuje zdarzenia z przesztosci w szereg przyczyno-
wo-skutkowy. Sg one traktowane jako rezultat innych, wczesniejszych zdarzeh. W ten
spos6b swiadomos¢ historyczna zaklada odwotywanie sie do poprzedniego stanu, zwia]r-
zanego z kolei relacjami przyczynowo-skutkowymi z jeszcze wczesniejszym stanem .
Taka kontynuacja jest potrzebna, aby uzasadni¢ trwanie panstwa i narodu oraz czerpac
pozytywne doswiadczenie z przesztosci. Poprzez swiadomosc¢ historyczng ukazuje sie
ciggtos¢ zdarzen i na ich podstawie buduje sie szczegdlne uczucia do wtasnego panstwa
i narodu. Istotne znaczenie ma réwniez kult przodkéw oraz sakralizacja bohaterskich
zwyciestw, gdyz to na nich opiera sie przekonanie spoteczne o wielko$ci wtasnego pan-
stwa i narodu. Wielko$¢ z przesztosci uzasadnia rowniez dgzenia do utrzymania lub od-
rodzenia takiego stanu w przyszioéciz. W swiadomosci historycznej podtrzymywana jest
pamie¢ o heroizmie i poswieceniu, tworczosci i odrodzeniu, rodowodzie, tradycji, wspol-
nocie i przywodztwie. Akcentuje sie zwtaszcza czas ,ztotego wieku”, ktéry odtwarza mi-
styczng wspdlnote w przesztosci. Dla pdzniejszych pokolen takie okresy przypominajg
czasy $wietnosci, uosabiajg najwyzsze wartosci i stajg sie idea, celem w przysztosci. Od-
twarzaniu szlachetnej historii stuzy przypominanie wydarzen historycznych i literatury na-
rodowej, poszukiwanie materialnych pozostatosci kultury, badanie i kultywowanie jezyka,
szczegolna dbatos¢ o upamietnianie swigt panstwowych oraz szacunek do symboli na-
rodowych3.

Idea narodowa, w ktdrej instrumentalnie przywotywane sg wybitne postacie i wyda-
rzenia z przesztosci, nabiera cech swieckiej religii. Podstawa do stworzenia ,politycznej
religii” jest wykorzystanie elementéw: liturgii, rytuatdw, motywow religijnych i symboli
oraz przekonanie o jedynej drodze do urzeczywistnienia $wietych ideatéw. W przesziosci
idea Swieckiej religii w Rosji znalazta wyraz w upodabnianiu wtadcy do Boga. Temu stu-
zyta rowniez koncepcja Moskwy jako Trzeciego Rzymu, wediug ktérej wiadca rosyjski
stawat sie dziedzicem bizantyjskiego imperatora i gtowg ostatniego panstwa prawostaw-
nego. Sakralizacja wtadzy dotyczyla zwtaszcza cara lwana Groznego oraz Piotra |. Wy-
darzenia z ich zycia (dni urodzin, wstapienia na tron, koronacja) byty upamietniane w du-
chu tradycji religiinych®. Wspoiczesnie sakralizacji podlegaja miejsca, wydarzenia
i bohaterowie, ktérych donioste znaczenie zostaje potwierdzone przechowywaniem
w pamigci, kultem miejsc i przodkéw, ceremoniach i $wietach narodowo-panstwowych.
Istotne znaczenie majg réwniez odniesienia sacrum do spoteczenstwa. Spoteczenstwo

' B. Uspienski, Religia i semiotyka, Gdansk 2001, s. 34.

2AD. Smith, Nacjonalizm. Teoria, ideologia, historia, Warszawa 2007, s. 56.
® Ibidem, s. 180.

“B. Uspienski, op. cit., s. 10-12.
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nalezy do sakralizowanej przestrzeni narodowo-panstwowe;j i na tej podstawie ksztattuje
wlasng tozsamosc.

Dla Federacji Rosyjskiej Swiadomos¢ historyczna ma szczegdélne znaczenie w za-
chowaniu wtasnej tradycji. Rozpad ZSRR byt jednym z najwazniejszych wydarzen w hi-
storii najnowszej. Oznaczat potrzebe budowy nowych struktur i instytucji panstwowych,
a takze zmierzenie sie z przeszioscia. Od dawna Rosje charakteryzuje ambiwalentny
stosunek do swojej, nie rzadko skrywanej historii. Rok 1991 oznaczat mozliwos¢ stwo-
rzenia wiasnej historii i zbudowanie nowej tozsamosci.

Nowa tozsamos$¢ narodowo-panstwowa w Rosji, ktérg buduje swiadomos¢ histo-
ryczna, sklada sie z czterech idei, charakteryzujgcych ,Wielka Rosje”. Sg to cywilizacja
rosyjska, panstwo rosyjskie, tradycja rosyjska oraz nardd rosyjski. Wszystkie sktadajg sie
na koncepcje budowy mocarstwowej Rosiji, ktérej tradycja i tozsamos¢ opiera sie na do-
Swiadczeniu i warto$ciach z przesztosci. W wieloetnicznej Rosji, podzielonej przynalez-
noscig kulturowa, jezykows i religijng, to zadanie jest niestychanie trudne, zwtaszcza ze
spoteczenstwo wykazuje zréznicowanie w stosunku do wtasnej historii. Istotne znaczenie
ma tu okres sowiecki. Po 1991 roku srodowisko miedzynarodowe wymusito przekonanie
spoteczehstwa rosyjskiego o wtasnej nizszosci w stosunku do innych narodéw. Podkre-
Slajac zbrodnie, zapomniano o znaczacych osiagnieciach tego okresu. Dopiero zmiana
idei narodowych, wyrazona w stosunku wladz do wtasnej przesztosci, doprowadzita do
reinterpretacji historii.

Przekonanie o jednoznacznosci wydarzen historycznych jest niestychanie myine.
Odpowiedni ,dobor faktdow” oraz interpretacja sprawia, ze stajg sie one srodkiem do re-
alizacji zadan politycznych. Polityka historyczna polegajaca na tak stosowanej metodzie
~Selekcjonowania wydarzen” jest charakterystyczna dla wielu panstw, m.in. Polski. Nie
zawsze jest to proba falsyfikacji historii, cho¢ nadawanie niektérym z nich tadunku emo-
cjonalnego i rangi panstwowej jest zabiegiem politycznym, co oznacza, ze zwigzanym
z realizacjg celéw okreslonej wtadzy. Zbiér wydarzen i bohateréw narodowych, do kté-
rych odwotuje sie¢ wspétczesna Rosja, jest niezwykle pojemny, i nie chodzi tu jedynie
o historie nam najblizsza. Zadaniem tego artykutu jest zwrdcenie uwagi na to, ze umie-
jetnie przywotywane zdarzenia, nieraz z odlegtej historii panstwa, potwierdzajg oficjalng
doktryne panstwowa.

Jednym z podstawowych aktéw, w ktérych ustawodawca podkreslit znaczenie nie-
ktérych wydarzen z przeszitosci, a jednoczesnie w petni odzwierciedlajacych charakter
polityki historycznej obecnych wiadz jest ustawa federalna ,,O dniach wojskowej chwaty
i dniach pamieci Rosji” z 13 marca 1995 (nr 32-FZ), przyjeta przez Dume 10 lutego 1995
roku®. Ustawa ta byto czescig nowej polityki, gdyz bezposrednio wskazywata bohateréw
narodowych oraz upamietniata sukcesy panstwa rosyjskiego. W artykule 1 zamieszczo-
no spis wydarzen, ktore uksztattowaly historie wspotczesnej Rosji, a ktorych znaczenie
wpisuje sie w jej dziedzictwo narodowe i panstwowe. Sg to m.in.: zwyciestwo Aleksandra
Newskiego nad wojskami Zakonu Kawaleréw Mieczowych na zamarznietym jeziorze
Pejpus (tzw. bitwa na lodzie), zwyciestwo Dymitra Donskiego nad Mongotami na Kuliko-
wym Polu, sukcesy militarne Piotra Wielkiego, pokonanie armii francuskiej w 1812 roku,
zwyciestwa Armii Czerwonej w bitwach pod Moskwa (1941), Stalingradem i na tuku
Kurskim (1943). Ponadto w artykule 1.1 wymieniono dni pamiecie, ktére podkreslajg za-

5 Fiedieralnyj zakon nr 32-FZ ot 13.3.1995 r. ,O dniach woinskoj stawy Rossii i pamiatnych datach Rossii’,
,Sobranije zakonodatelstwa Rossijskoj Fiedieracii” 1995, nr 11, s. 943.

° Pierwotna wersja ustawy zawierata jedynie artykut 1 z dniami wojskowej chwaty. Poprawki z 21 VII 2005
(nr 98-FZ) oraz 28 1l 2007 r. (nr 22-FZ) wprowadzaty czg$¢ dodatkowa, czyli dni pamieci Rosji, ktére wspominaty
nie tylko sukcesy militarne (jak w artykule 1), ale réwniez istotne wydarzenia religijne (chrzest Rusi), naukowe
(Dzien Studentéw — na pamiatke utworzenie pierwszego uniwersytetu w Moskwie, Dziern Kosmonautyki — upa-
mietnienie lotu Jurija Gagarina), bedace wyrazem hotdu polegtym w walce (Dzien Partyzantéw) oraz zwigzanych
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angazowanie Rosji w tworzenie kultury europejskiej i osiggnie¢ naukowych, a takze
wspominajg istotne wydarzenia panstwowe.

Przywotane Swieta nie zawsze sg oryginalng koncepcjg obecnego ustawodawcy,
gdyz miaty swoje odpowiedniki w okresie sowieckim. Przed rokiem 1991, podobnie jak
obecnie, 12 kwietnia obchodzono rocznice dokonan Jurija Gagarina jako Dzien Kosmo-
nautyki, a 9 majg $wietowano rocznice zwyciestwa narodu sowieckiego w Wielkiej Woj-
nie Ojczyznianej. Niektérym $wietom zmieniono oficjalne nazwy, chociaz ich konotacje
historyczne pozostaty takie same. Przyktadem jest sowieckie swieto Armii Czerwone;j
i Marynarki Wojennej Zwigzku Radzieckiego (23 lutego) przemianowane na Dzien
Obroncéw Ojczyzny7.

Wsrdd bohaterow wymienionych w pierwszym artykule pojawiajg sie ci, ktérzy trwa-
le wpisali sie w tradycje Rosiji, chociaz nie zawsze znane sg wydarzenia z nimi zwigzane.
Dlatego celem ustawodawcy byto przypomnienie tych doniostych faktdw z przesztosci
i powigzanie ich z konkretnymi postaciami. Szczegdlng postacig historyczna, przywoty-
wang dla uczczenia doniostych zwyciestw i podkreslenia koniecznosci solidarnosci naro-
dowej jest Aleksander Newski. Stawe utalentowanego wodza i przydomek dato mu po-
konanie Szweddéw nad rzekg Newg w 1240 roku, a w 1242 roku niedaleko Pskowa
— Zakonu Kawaleréw Mieczowychg. Dzieki postawie godnej nasladowania i osiaggnieciom
stat sie bohaterem religijinym (objeto go kultem i kanonizowano) i politycznym, ktérego
imige wykorzystano w nazwie orderow w carskiej Rosji i ZSRR.

Siergiej Eisenstein i Dimitrij Wasilew poswigcili Aleksandrowi Newskiemu film.
W roku 1938 upamietnili zwycieska bitwe na zamarznietym jeziorze Pejpus, gdzie ksiaze
Aleksander pokonat rycerzy zakonu niemieckiego. ,Aleksander Newski’ to klasyczne
dzieto sSwiatowego kina, byt prezentowany w czasie rosyjskich $wigt narodowo-
panstwowych i dla uczczenia innych istotnych wydarzen historycznych. Lata trzydzieste
XX stulecia to dla kultury radzieckiej czas charakteryzujacy sie represyjng postawg
wiadz poddajgcych ideologicznej kontroli tworczos¢ artystyczng oraz komplikujaca sie
sytuacjg polityczna, ktéra w niedtugim czasie miata doprowadzi¢ do wybuchu Il wojny
swiatowej. W okresie konfliktu miedzy ZSRR a lll Rzeszg Stalin zwrdécit sie do jednego
z najwybitniejszych tworcéw Swiatowego kina, rezysera Siergieja Eisensteina, z zamo-
wieniem na film, w ktérym pokfadano nadzieje odstraszenia Niemcéw od najazdu na ro-
syjskie ziemie. Eisenstein byt juz wéwczas znany z takich produkgji, jak: ,Pancernik Po-
tiomkin” i ,Pazdziernik”. Oprocz wskazania na sukces zjednoczonych sit ruskich
wydarzenia historyczne z Xlll-wiecznej Rusi stanowity alegorie sytuacji politycznej z lat
trzydziestych. Oprawe muzyczng przygotowat wybitny kompozytor Siergiej Prokofiew.
Premiera 1 grudnia 1938 roku przyniosta filmowi ogromny sukces — zderzenie petnych
patosu efektownych obrazéw z wyrazistq muzykg do dzi§ wywotuje wielkie wrazenie.
Wraz z sukcesem filmu pojawita sie propozycja kontynuacji wspotpracy Prokofiewa
z Eisensteinem przy realizacji w latach czterdziestych trzyczesciowego eposu historycz-
nego ,lwan GroZny"g.

Aleksander Newski jako bohater zostat przez Prokofiewa upamietniony réwniez
w kantacie na mezzosopran, chor i orkiestre. Sktadata sie ona z siedmiu obrazéw: ,Rus
pod jarzmem mongolskim”, ,Piesn o Aleksandrze Newskim”, ,Krzyzacy w Pskowie”,

ze wspodtczesnymi zagrozeniami (Dzien Solidarno$ci w Walce z Terroryzmem, upamietniajacy wydarzenia z Bie-
stanu we wrzesniu 2004 r.).
" Chociaz dzien ten jest w dalszym ciagu oficjalnie obchodzony przez najwyzszych urzednikéw panstwowych, spo-
teczenstwo kojarzy go raczej z Dniem Mezczyzny, pozbawionym wartosci historycznej, ale promujacym wizerunek
mezczyzny-zotnieza. Zob. http://www.kionn.ru/.

1.0. Surmina, Aleksandr Newskij w russkoj doriewolucionnoj istoriografii,
http://www.sgu.ru/files/nodes/9832/02.pdf (19 IV 2011).
°G. Kos, Sergiusz Prokofiew — muzyka do filmu Aleksander Newski,
http://www.filharmonia.bialystok.pl/koncerty/tm/om19.1X.'08.pdf (19 IV 2011).
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LPowstan, ludu rosyjski”, ,Bitwa na lodzie”, ,Pole $mierci” oraz ,Wjazd Aleksandra do
Pskowa”. Dzieki sile artystycznego wyrazu kantata nalezy do najwspanialszych dziet
kompozytora, syntetyzujacych rézne tendencge obecne w jego muzyce schyiku lat trzy-
dziestych (modernistyczne i socrealistyc:zne)1 .

Film ,Aleksander Newski” poczgtkowo nie spetnit wyznaczonej mu roli propagan-
dowej, a to z powodu podpisania paktu Ribbentrop—Mototow. Dopiero po rozpoczeciu
Wielkiej Wojny Ojczyznianej jego emisja stata sie elementem polityki panstwowe;j. Istotne
znaczenie miata zwtaszcza walka wojsk ruskich oraz rycerzy niemieckich na zamarznie-
tym jeziorze. Kontrastowe barwy czerni strojow wojsk ruskich i bieli — niemieckich, sym-
bolizujg konflikt podstawowych wartosci — dobra i zta. Metaforyczny charakter ma tez
posta¢ samego kniazia Aleksandra, sprowadzona do kilku wyrazistych cech, budowana
na wzor bohatera ludowego. Staje sie on nowym, laickim Swietym, uosobieniem patrioty-
zmu i walecznosci. Dzieki tym cechom film ma charakter uniwersalny. Zaréwno film, jak
i sama posta¢ Aleksandra stajg sie symbolem sity, jednosci i zwyciestwa Rosji i Rosjan,
dlatego sg ulubionym narzedziem wtadzy do realizacji idei polityki historyczne;.

Podobne cele przyswiecaty twércom filmu ,Bitwa za Moskwe”, pokazanego po raz
pierwszy w 1985 roku. Jest to dramat wojenny nalezacy do klasyki kina rosyjskiego
(radzieckiego), oparty na wydarzeniach z 1941 roku, opowiadajacy o niezwyktym po-
Swieceniu i odwadze Zotnierzy radzieckich w jednej z najwazniejszych bitew Il wojny
Swiatowej. Jurij Ozierow z kronikarskg doktadnoscig opowiada o bohaterstwie narodu
radzieckiego w walce z napierajagcymi wojskami hitlerowskimi. To historyczne wydarze-
nie zostato upamietnione réwniez w ustawie ,O dniach wojskowej chwaly i dniach pa-
mieci Rosji”, w ktorej 5 grudnia poswiecono pamieci rozpoczecia kontrnatarcia wojsk ra-
dzieckich przeciwko wojskom niemieckim. Wydarzenie to symbolizuje z jednej strony
sukces i poswiecenie catego narodu rosyjskiego (radzieckiego), gdyz to zwyciestwo
kosztowato zycie wielu ludzi. Wspdlny wysitek doprowadzit do odparcia sit niemieckich
i miat wptyw na dalsze losy wojny. Sukces Armii Czerwonej byt tak istotny, ze Borys
Niewzorow, rosyjski historyk wojskowosci i badacz bitwy o Moskwe, uwaza, ze kleska
Niemcow w bitwie byta wydarzeniem przesgdzajagcym o wyniku catej wojny”. Przypo-
mnienie tego wydarzenia i uczczenie go $wietem narodowo-panstwowym ma petnic¢
funkcje zjednoczeniowe — jednoczy¢ i motywowaé spoteczenstwo do wspoélnego wysitku
w realizacji celéw narodowych. Z drugiej strony, jest przyktadem przywotywania zwy-
ciestw i sukceséw z okresu sowieckiego. Akcentowanie wielkich wydarzen historycznych
oraz osiggnie¢ naukowych i technicznych ma na celu zerwanie z negatywnym wizerun-
kiem ZSRR i sprawia, ze okres ten staje sie pozytywny.

Interesujaca jest historia wprowadzenia $wieta 4 listopada z okazji oswobodzenia
Moskwy z rak Polakéw przez oddziaty Kuzmy Minina i ksigcia Dymitra Pozarskiego
(1612). W ustawie nosi ono nazwe Dzienn Jednosci Narodowej. Po raz pierwszy Swieto
ustanowit Michait Romanow tuz po wydarzeniach z 1612 roku. Nastepnie zostato zawie-
szone, by pojawi¢ sie znowu w ustawie z 1995 roku, ale 7 listopada. W okresie ZSRR
7 listopada czczono rewolucje pazdziernikowg z 1917 roku. Do tradycji tej nawigzat Wia-
dimir Putin, wprowadzajac poprawki w 2004 roku i ustanawiajac 7 listopada Swietem Pa-
rady Wojskowej na Placu Czerwonym w 24. rocznice Wielkiej Rewolucji Pazdziernikowej
(1941)12. Tym samym S$wieto 7 listopada, upamietniajace wydarzenia z 1612 roku
(w brzmieniu ustawy z 1995 roku), zastapit dniem uroczystej defilady oraz rocznicg rewo-
lucji pazdziernikowej. Bohateréw Minina i Pozarskiego uczcit, wprowadzajgc Dzien Jed-

' bidem.

A, Nagorski, Najwieksza bitwa. Moskwa 1941-1942, Poznan 2008, s. 13.

12 denepanbHbln 3akoH Poccuiickon ®epepaumm ot 21 uons 2005 r. N 98-3 "O BHeceHun nameHeHuii B depe-
panbHbIi 3akoH ,O AHAX BOMHCKOM cnaBbl (nobeaHbix AHsX) Poccun”.
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nosci Narodowej13, jego nastepca za$ odstaniajgc w 2009 roku na placu Czerwonym
pomnik ksiecia Pozarskiego i kupca Minina.

Intencja prawodawcy ustanowienia Dnia Jednosci Narodowej jest czytelna, jesli
rozwazy sie kilka czynnikéw. Po pierwsze, poszukiwano takiego $wieta, ktére egzempli-
fikowatoby po raz kolejny ,zwycieski” charakter narodu rosyjskiego. Wazna byta tez data.
W Cerkwi prawostawnej 4 listopada obchodzono Dzien lkony Matki Boskiej Kazanskiej.
Wedtug tradycji prawostawnej, obraz miat dopoméc w oswobodzeniu Kremla z rgk Pola-
kow w 1612 roku. Zdaniem prof. A. de Lazari oraz W. Jerofiejewa, Rosjanom potrzebna
byta rocznica, ktéra ,przygtuszy” poprzednie swieto — rewolucji pazdziernikowej z 7 listo-
pada, dlatego wydarzenla z 1612 roku, obchodzone w przeszitosci na poczatku listopada,
wpisywaly sie najlepiej . 1 Wyjasnlenle to, jak rowniez stwierdzenie o wzgledach ideolo-
gicznych towarzyszqcych DJN', nie jest jednak uzasadnione. W ustawie funkcjonujace;j
w okresie prezydentury Borysa Jelcyna, uznawanego (przynajmniej poczatkowo) za
zwolennika polityki prozachodniej i dyskredytowania wszelkich ,pamiatek” po poprzed-
nim ustrOJu nie byto swieta zwigzanego z rewolucjg pazdziernikowg i okresem sowiec-
kim'®, natomiast prezydent Wiadimir Putin takich poprawek wprowadzit kilka. Wraz
z Dniem Jednosci Narodowej ustanowiono réwniez dzier Wielkiej Parady Wojskowe;j

z okazji 24. rocznicy Wielkiej Rewolucji Pazd2|ern|kowej, a nastepnie uczczono re-
wolucje pazdziernikowg jako Dzien Pamieci 7 Llstopada Swiadczy to niewatpliwie
o checi pozostawienia przez prawodawce istniejgcych w pamchi spoteczenstwa Swigt
(a nie o prébie odchodzenia od tradycji sowieckiej, jak chcg inni badacze) oraz wprowa-
dzenia dodatkowego $wieta (DJN), ktérego intencjg byto zbudowanie w $wiadomosci
spotecznej zwycieskiego charakteru panstwa rosyjskiego. Ponadto kierowat sie rowniez
potrzebg podkreslenia jednosci narodowej jako podstawy istnienia i rozwoju Rosji
w panstwie wielonarodowym i wielowyznaniowym.

Wyniki badania opinii publicznej z 2004 roku nie potwierdzajq jednak euforii wtadz,
zwigzanej z wprowadzeniem nowego $wieta. 77% Rosjan nie byto zainteresowanych
obchodzeniem Dnia Jednosci Narodowej, a jedynie 5% na ter znato wydarzenia z histo-
rii Rosji, aby moc wiasciwie zinterpretowac dziatania rzadu . ™ Umocnieniu wizerunku sil-
nego panstwa i zjednoczonego spoteczenstwa miat stuzy¢ f||m W. Chotinienki wyprodu-
kowany w 2007 roku przy aprobacie wiadz, obrazujacy wydarzenia z 1612 roku.
Superprodukcja ,1612” jest pozytywnie oceniana przez wtadze, gdyz stale wzrasta Swia-
domos¢ obywateli o znaczeniu Dnia Jednosci Narodowej (obecnie ponad 14%' ) lecz
wystgpienia w tym dniu grup nacjonalistycznych w Moskwie i Petersburgu rodzg pytanie
0 rzeczywiste spoteczne zrozumienie przestania ptynacego z Kremla o zgodzie w wielo-
narodowym i wielowyznaniowym panstwie. Wydarzenia te budzg réwniez kontrowersje
w kontekscie relacji polsko-rosyjskich. Niekiedy bowiem pojawia sie argument o antypol-
skim charakterze tak Swieta, jak i filmu. Ta kwestia jednak nie powinna budzi¢ niepokoju,

'3 Ibidem.
). Stanistawska, Czy to $wieto jest antypolskie, Wirtualna Polska 11 1 2004 (3 1 2011); W. Jerofiejew, O ,Katy-
niu” w Rosji. Rozmowa z..., w: Studzy i wrogowie imperium. Rosyjskie rozmowy o korcu historii, Krakow 2009,
s. 108.
1 Rozmoéwcy J. Stanistawskiej, m.in. M. Menkiszak z Os$rodka Studiéw Wschodnich, przekonujg, ze $wietowanie
zwyciestwa nad hitlerowskimi Niemcami, a takze nad Napoleonem pod Borodino nie jest korzystne dla wspoétcze-
snej Rosji, ze wzgledu na dobrosasiedzkie stosunki z najbardziej znaczacymi panstwami UE. Relacje zas$ z Pol-
ska nie sg az takie wazne. J. Stanistawska, op. cit.
' W ustawie zapisane sg $wigta upamigtniajgce zwyciestwa Armii Czerwonej w okresie |l wojny $wiatowej.
Ponadto do 2006 roku 23 lutego obchodzono jako Dziern Zwyciestwa Armii Czerwonej nad Wojskami Niemieckimi
w 1918 roku. Nastepnie zmieniono nazwe Swigta na Dzien Obrofncéw Ojczyzny. Poprawki z 15 IV 2006 r. zob.
nr 48-FZ. Nie znaczy to, ze Jelcyn catkowicie odszedt od symboli sowieckich, o czym sg dekrety prezydenckie
z lat dziewigédziesiatych dotyczace systemu nagradzania medalami i orderami.

Poprawkl z 21 VI 2005 zob. nr 98-FZ.
:Z http://www.polskieradio.pl/7/15/Artykul/272888,Dzien-Jednosci-Narodowej (7 | 2011).

Ibidem.
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poniewaz Polak stanowi jedynie archetyp najezdzcy, wroga z zewnatrz, usitujgcego na-
rzuci¢ rosyjskiemu ludowi obce wzorce. W tym przypadku wydarzenia historyczne nalezy
traktowac alegorycznie i nie utozsamia¢ z niechecig do narodu polskiego.

Wprowadzone zmiany, w stosunku do ustawy z 1995 roku, odzwierciedlajg poglady
Wiadimira Putina i jego rzadu oraz stosunek do tradycji. Pamig¢ o Wielkiej Rewolucji
Pazdziernikowej (dzien wojskowej chwaty, ale réwniez dzien pamieci) jest istotna ze
wzgledu na to, iz wprowadzita nowy porzadek panstwa, ktérego trwanie przez kolejne
dziesieciolecia uksztattowato psychike i tozsamos$é spoteczng. Wspdtczesna Swiado-
mos¢ Rosjan to konglomerat wielu, czesto niespéjnych przekonah i wierzen, na ktére
miaty wptyw istotne wydarzenia historyczne. Wielu Ros!an modli sie w cerkwi, czci cara
i z szacunkiem odnosi sie do Lenina i Dzierzynskiego o w przeprowadzonym w 2008
roku sondazu ,Imie Rosji. Historyczny Wybér”, na temat bohatera w historii Rosji, na pig-
tym miejscu znalazt sie¢ Wiodzimierz Lenin, za Aleksandrem Newskim, Aleksandrem
Puszkinem, Fiodorem Dostojewskim i Piotrem |, a na dwunastym — Jézef Stalin. Swiad-
czy to o mentalnosci spoteczenstwa, w ktérym przywoédcy panstwowi z ostatnich kilku-
dziesiecioleci odgrywajg tak samo waznag role w historii Rosji, jak poeci czy carowie?'.

Po upadku ZSRR podejmowano proby wykorzenienia z pamieci spoteczne;j historii
radzieckiej oraz zamiany symboli pahstwowychzz. Zakonczyty sie one niepowodzeniem,
potwierdzity jednak niechec¢ i nieprzygotowanie narodu do radykalnej transformacji spo-
tecznej. Chociaz w 1990 roku ustanowiono Dziern Niepodlegto$ci upamietniajacy odzy-
skanie suwerennosci, to faktycznie rozpad ZSRR oznaczat utrate prestizu i statusu impe-
rialnego. Borys Jelcyn zyskat poparcie spoteczenstwa dopiero wtedy, gdy przywrocit
symbole panstwowe — imperialng tréjkolorowg flage oraz dwugtowego orta®*. Byto to na-
wigzanie do tradycji imperialnych Piotra | (flaga) oraz Ksiestwa Moskiewskiego (dwugto-
wy orzet). Préba ustanowienia hymnem panstwowym ,Piesni patriotycznej” z muzykg
Michaita Glinki, gloryfikujgcej cara i Rosjan, nie zyskata aprobaty spo%eczehstwa24.
Z powodu braku oficjalnego tekstu ,Piesni...”, podczas waznych uroczystosci panstwo-
wych i migdzynarodowych byta ona wykonywana bez stéw. W zwigzku z tym postano-
wiono powrdci¢ do sowieckiego hymnu. Do starej muzyki nowy tekst napisat S. Michat-
kow?. Stosunek spoteczenstwa do dziatania wtadz w sferze symboliki narodowe;j
i panstwowej byt doktadnie analizowany przez Wtadimira Putina. W przeciwienstwie do
poprzednika, nie odrzuca on tradycji Zwigzku Radzieckiego i wskazuje jej pozytywne ce-
chy. Historia ZSRR petna jest sukceséw militarnych Armii Czerwonej, ale réwniez osia-
gnie¢ nauki i techniki, o ktérych spoteczenstwo nie chce zapomnie¢. Dlatego przekresla-
nie catego okresu sowieckiego bytoby btedem. Umiejetne selekcjonowanie wydarzen
z przeszitosci pozwala stworzyé pozytywny obraz ZSRR i umacnia wizerunek Ros;ji jako
jego sukcesorki.

Podobnie ma sie sprawa taczenia tradycji imperialnej, sowieckiej i wspotczesnej
w odniesieniu do medali i orderéw. Dekret prezydenta o nagrodach i medalach?®® wymie-
nia ich kilkanascie. Niektére z nich, ustanowione w ZSRR, zachowaly ciggtos¢. Sa to
medale: Suworowa, Uszakowa, Kutuzowa, Bohdana Chmielnickiego, Aleksandra New-
skiego, Przyjazni Narodéw oraz Za Odwage. Wiekszos$¢ z nich otrzymujg dowddcy jed-

2\, Wojnowicz, Rosjanie uwielbiajg pouczaé Zachéd. Rozmowa z..., w: Studzy i wrogowie..., s. 32.

2 http://top50.nameofrussia.ru/about.html (7 | 2011).

23, Oushakine, In the State of Post-Soviet Aphasia: Symbolic Development in Contemporary Russia, ,Europe-
Asia Studies” 2000, t. 52, nr 6, s. 991-1016; P. J. S. Duncan, Contemporary Russian Identity between East and
West, ,The Historical Journal” 2005, nr 48/1, s. 277-294.

2 p J.S. Duncan, op. cit., s. 277-294.

2 Ibidem, s. 286.

% 3. Oushakine, op. cit., s. 991-1016.

% Ukaz Priezidienta RF ot 7 IX 2010 N 1099 ,O mierach po sowierszenstwowaniju gosudarstwiennoj nagradnoj
sistemy Rossijskoj Fiedieracii” (wmiestie s ,Potozenijem o gosudarstwiennych nagradach Rossijskoj Fiedieracii”).
Zastapit on dekret Prezydenta RF z 2 Il 1994 r. (nr 442).
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nostek Sit Ladowych, Sit POW|etrznych oraz bardzo rzadko — floty. Pochodzg one z okre-
su Wielkiej Wojny OchyznlaneJ Nawet najwazniejsze odznaczenie wspotczesnej Rosiji,

medal Zitota Gwiazda, oraz tytuI Bohater Federacji Rosyjskiej majg swoje korzenie
w Zwigzku Radzieckim?® . Oprocez istniejacych odznaczen wprowadzono réwniez nowe,

np. ordery Swietego Grzegorza Swietego Apostota Andrzeja i Za Zastugi w Badaniu Ko-
smosu”, nazwg nawigzujace do tradycji prawostawnej i promujgce osiagnigcia w dziedzi-
nie nauki i techniki. Niektére z nich, cho¢ wprowadzone po 1991 roku, przeznaczone sg
dla weteranéw wojennych z okresu sowieckiego.

Orderem Zukowa odznaczani sg ci Zotnierze, ktérzy posiadali juz tytut Bohatera
Zwigzku Radzieckiego i wyréznili sie w Wielkiej Wojnie Ojczyznianej. Ponadto order
przyznaje sie wojskowym i pracownikom cywilnym Armii Czerwonej, marynarki wojennej
i wojsk NKWD oraz partyzantom za bohaterstwo, mestwo i odwage wykazang w walce
z hitlerowskim najezdzcg oraz wojskami japonskim. Mogg by¢ nim uhonorowani réwniez
pracownicy Ministerstwa Obrony Narodowej i innych ministerstw za odwage i mestwo
okazane w walce w obronie ojczyzny i intereséw narodowych Rosji. Ustanowienie Orde-
ru Zukowa jest jednym z elementéw przywracanie historycznej sprawiedliwosci w odnie-
sieniu do narodowych bohateréw Rosji. Dlatego Gieorgij Zukow otrzymat nazwe ,Mar-
szatek Zwyc:letwa . Odznaczenia potwierdzajg kontynuacje symboliki narodowej
odziedziczonej po Zwigzku Radzieckim i sg wyrazem dumy panstwowej i narodowe;j
z dokonanh ojczyzny w przeszitosci. Ponadto, podobnie jak we wczesniejszym przypadku
tradycja imperialna tgczy sie naturalnie z tradycjg sowiecka.

W polityke historyczng Rosji wpisujg sie rowniez dziatania wobec weteranéw wo-
jennych. Stanowig oni dos¢ silna grupe spoteczna, a przypominanie o ich zastugach
w przesziosci jest istotnym elementem polityki historycznej wspotczesnej Rosji. Z tego
m.in. powodu organizowane sg z ogromnym rozmachem uroczystosci o charakterze na-
rodowo-panstwowym. Majg pokaza¢ weteranom Armii Czerwonej, ze kraj pamieta i czci
ich czyny. Wedtug Kremla, zyje jeszcze kilkaset tysecy weteranéw i wszyscy bardzo
chca, a niektorzy sa w stanie wziaé udziat w defiladach®. Wyrazem szacunku wobec ich
poswiecenia jest przyznanie im szczegdlnej pozycji w panstwie. Pamie¢ o ich udziale
w walce wyraza sie nie tylko w corocznych $wietach, nagrodach i odznaczeniach, ale
réwniez w dbatosci o ich sytuacje materialng i zapewnianie szacunku i godziwego zycia.
Dotyczy to nie tylko obywateli rosyjskich mieszkajgcych na terenie Federacji Rosyjskiej,
ale rowniez bytych obywateli Zwigzku Radzieckiego, ktérzy w przeszitosci zastuzyli sie
w walce o ojczyzne, a obecnie, majac obywatelstwo innego kraju, zachowujg zwigzek
z Rosjg. Za pomoc weteranom zamieszkalym poza Federacja odpowiada Ambasada
Federacji Rosyjskiej. Pomoc materialna w takim przypadku obejmuje wsparcie finanso-
we, opieke medyczng, dostep do sanatoridw i rehabilitacji. Ponadto rzad rosyjski dba
0 wprowadzenie ustawodawstwa obejmujgcego weterandw w kraju i za granicg’

Szczegotowe dziatania sg okreslane rowniez w umowach dwustronnych miedzy
Rosjg a panstwem zamieszkania weteranoéw. Przyktadowo, na Litwie weteranom wal-
czacym w latach Wielkiej Wojny Ojczyznianej (1941-1945) w szeregach Armii Czerwo-

2" Order Suworowa zostat ustanowiony zgodnie z dekretem przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR z 29 VII
1942 r. Poprawki wprowadzity: Postanowienie przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR z 30 IX 1942 i dekret
przewodniczacego Rady Najwyzszej z 19 VI 1943 r. Order Uszakowa — dekretem przewodniczacego Rady Naj-
wyzszej ZSRR z 3 Il 1944 r. Order Kutuzowa — dekretem przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR z 29 VII
1942 r. Order Bohdana Chmielnickiego — dekretem przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR z 10 X 1943 r.
Order Aleksandra Newskiego — dekretem przewodniczacego Rady Najwyzszej ZSRR z 29 VII 1942 r.
%8 postanowlenie CIK SSSR ot 16 IV 1934 g.; Zakon RF ot 20 Il 1992 g. nr 2553-1 ,Ob ustanowlenii zwanija
Glero;a Rossijskoj Fiedieracii i uczriezdienii znaka osobogo otliczija-miedali «Zototaja Zwiezdax”.
% Ukaz Priezidienta RF ot 6 Ill 1995 g. N 243 ,Ob uczriezdienii Statusa ordiena Zukova, PoloZenija o miedali
Zukowa i ich opisanij” (s izmienienijami ot 30 XII 1995 g.).
% W Radziwinowicz, Kreml sprawdza $wiat, ,Gazeta Wyborcza”2010, nr z 13 stycznia.

Rasopnazenue Prawitielstwa RF ot 28 nojabria 2002 g. N 1663-p.
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nej sg przydzielane talony na bezpfatne korzystanie z ustug komunikacyjnych na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej, a takze skierowania do sanatoriéw. Odpowiednie instytucje
prowadzg ewidencje zotnierskich mogit na terytorium Litwy oraz gromadzg informacje na
temat weterandw zamieszkatych na Litwie®2.

O szczegodlnym traktowaniu przez Rosje weteranow Armii Czerwonej mieszkajg-
cych za granicg $wiadczy wydarzenie zwigzane ze $miercig Wasilija Makarowicza z Ry-
gi. Rodzina zmartego weterana otrzymata telegramy kondolencyjne, ktérych nadawcami
byli najwyzsi urzednicy panstwowi Federacji Rosyjskiej. Pamie¢ o jego zastugach w la-
tach Wielkiej Wojny Ojczyznianej zostata utrwalona w przemoéwieniu prezydenta Mied-
wiediewa, premiera Putina i mera Moskwy S. Sobianina. Ambasada Federacji Rosyjskiej
w Rydze skontaktowata sie z rodzing zmartego weterana, zaoferowata wszelka pomoc
i pokryta koszty uroczystego pogrzebu. W imieniu Federacji Rosyjskiej wieniec na grobie
ztozyt ambasador A. Weszniakow. Przemilczano jednak, ze weteran w okresie sowiec-
kim dopuscit sie masakry ludnosci totewskiej, za co zostat postawiony przed sqdem33.
Postawa wtadz rosyjskich, $wiadomych kontrowersji towarzyszacych postaci weterana,
utrwalita w swiadomosci spotecznej pozytywny obraz Zotnierza walczacego o honor oj-
czyzny. Przykiad ten pokazuje rowniez, jak bardzo niejednoznaczna moze by¢ ocena
wydarzenh z przesztosci. Dla jednych Zotnierz jest bohaterem, dla innych morderca. Od
nas zalezy, ktérg interpretacje przyjmiemy.

Przedstawione przyktady oprocz wartosci normotworczej informujg rowniez o pro-
gramie politycznym wiadzy. Sukcesy historycznych bohateréw Rosji budzg nadzieje
wladz na odbudowe silnego panstwa, a takze sg zachetg do prowadzenia polityki impe-
rialnej. O potedze panstwa ma $wiadczy¢ nie tylko liczna, dobrze wyszkolona armia, ale
i rozwoj nauki i kultury, ktére sga znakomitg reklamg osiagnie¢ cywilizacyjnych Rosji, ale
réwniez wktadu Rosji w rozwdj $wiatowej nauki i kultury. Odzwierciedla to rowniez sto-
sunek partii rzadzacej do tradycji Panstwa Moskiewskiego, carskiej Rosji, ZSRR oraz
wspotczesnych wydarzeh. Przemyslany wybor wydarzen tworzy obraz silnej, aktywnej
na wielu ptaszczyznach Ros;ji. Jej wizerunek budowany jest nie tylko na podstawie wyda-
rzeh wspotczesnych, ale réwniez odpowiednio wyselekcjonowanych z przesztosci. Histo-
ria Rosji i minione wydarzenia sg ze sobg powigzane — przeszte i przyszte zwyciestwa sg
nieuchronnym przeznaczeniem.

Przywotywanie symboli i bohateréw historycznych ma dodatkowy cel spoteczny.
Poprzez kreatywny stosunek do historii buduje $wiadomo$¢ spoteczng na temat wiasne-
go panstwa. Spoteczenstwu tatwiej identyfikowac sie z bohaterami, ktérzy odniesli zwy-
ciestwa, a przez to stali sie idolami dla wielu pokolehA. Sukcesy na polu bitew, wkiad Ar-
mii Czerwonej w pokonanie |l Rzeszy, osiggniecia w dziedzinie nauki i techniki
sprawiaja, ze bycie Rosjaninem w srodowisku miedzynarodowym przynosi dume.

Po kilkunastu latach uspienia budzi sie pamie¢ o okresie sowieckim. Okres ten jed-
nak nie jest przedmiotem historycznej debaty publicznej. Czyny Armii Czerwonej sg sta-
wione, o zbrodniach za$ politycy milcza. Wtadza i spoteczenstwo zrzucajg wor pokutny,
bo dosy¢é majq pokory, do ktorej przyzwyczajano je przez lata. Kompleks nizszosci wo-
bec innych narodéw zastepujg wiarg w mocarstwowg Rosje, ktorej trzeba okazywac

%2 ) Lewicki, Swieto weteranow, ,Tygodnik Wilenszczyzny” 2004, nr 20.

% Wasilij Makarowicz byt dowddca oddziatu partyzanckiego, ktéry w 1944 r. dokonat masakry cywilow w totewskiej
wiosce Mazie Bati. Po zakonczeniu wojny pozostat na terenie tego kraju, aktywnie zaangazowat sie w umacnianie
wiladzy sowieckiej, za co otrzymat wysokie stanowisko w milicji oraz zostat uhonorowany licznymi odznaczeniami,
m.in. Orderem Lenina. Dopiero po upadku Zwigzku Sowieckiego i odzyskaniu niepodlegtosci przez totwe wyto-
czono mu proces i skazano na kilka lat wiezienia. Proces ten miat istotne znaczenie, gdyz zotierze partyzantki
sowieckiej rzadko byli poddawani karze sgdowej. Sprawa Makarowicza miata réwniez znaczenie polityczne. Wita-
dze Rosji okazywaty weteranowi poparcie, nadajgc mu rosyjskie obywatelstwo. Rosyjska prasa pisata o nim po-
chwalne artykuty, nazywajac go bojownikiem o prawde. Zob. P. Zychowicz, Moskwa nie zapomina zastug,
+,Rzeczpospolita” 2011, nr z 9 kwietnia.
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szacunek. Przesztos¢ jest dziedzictwem Rosiji, nie mozna sie jej pozbyé¢, ale trzeba jg na
nowo zrozumiec.

Russia writes history by herself.
Heroes and history events in the Russian Federation normative acts

Summary

One of the most substantial question for the Russian Federation after 1991 there
was relation between past and present. Some events and heroes from the past were not
commemorated in the USSR historic policy and therefore people forgot about many of
them. Similarly the international community tried to minimalized the imperial factors in
the USSR historic policy. The USSR fall brought the real opportunity to celebrate the his-
toric successful events and heroes. It took place epecially in the W. Putin’s presidency
period. The main government politic purpose was to underline the positive events from
the Soviet period because of joining all Russian tradition and create solidarity in Russian
society. One of the most important thing was encoding Russian history in the national
signs and symbols (anthem, flag, holidays) which remind Russian magnificence in the
past and let her reconstruct her importance in the present time. Russians want to be
proud of their own homeland, therefore they have written the history now.
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Koncepcja budowy panstwa
w pitsudczykowskiej mysli politycznej
na przyktadzie pogladéw Adama Skwarczynskiego
— zarys problemu

Niniejszy artykutu stanowi prébe przyblizenia sylwetki Adama Skwarczynskiego
i jego koncepcji panstwa uspotecznionego. Wedtug autora, na ksztatt wizji panstwa za-
wartej w mysli Skwarczynskiego zasadniczy wplyw wywarty idee charakterystyczne dla
tradycji romantyzmu polskiego oraz poglady takich filozoféw, jak: Edward Abramowski,
Friedrich. Nietzsche, Georg Wilhelm Friedrich Hegel czy Emil Durkheim.

,Panstwo i po stokro¢ panstwo” — hasto sformutowane podczas jednego ze spotkan
dyskusyjnych u Skwarczynskiego stato sie determinantem wyznaczajgcym kierunek
wszelkich dziatan politycznych podejmowanych przez obdz sanacji'. Panstwo uznane za
najwyzszg warto$¢ i utozsamiane z najdoskonalszg formg zycia spotecznego miato
umozliwi¢ realizacje celéw politycznych wyznaczonych przez pitsudczykéw siegajacych
po wiadze w maju 1926 roku?.

Studia prowadzone nad pitsudczykowska myslg polityczng wykazaty, iz formacja ta
do momentu przejecia wtadzy nie posiadata spojnej i kompleksowej wizji panstwa. Nie
dysponowata takze sprecyzowanym programem reform ustrojowych3. W zwigzku z po-
wyzszym nie sposob przeceni¢ znaczenia pogladow Skwarczynskiego, kitory jako jeden
z pierwszych przystgpit do konceptualizacji mysli politycznej rozproszonej w srodowisku
legionowo-peowiackim.

Zadanie bylo o tyle trudne, ze Komendant powszechnie negowat tworzenie jakich-
kolwiek doktryn. Niejednokrotnie podkres$lat, Ze w zyciu nieustannie wszystko sie zmienia
i podaza na przdd, natomiast doktryny stojg caty czas w miejscu. Postrzegat je jako prze-
jaw dogmatyzmu i kolorowania rzeczywisto$ci, sktaniat sie w kierunku formutowania tzw.
koncepcji. Tylko one miaty precyzyjnie odtworzy¢ ruch charakterystyczny dla $wiata idei,
poniewaz jak zwykt mawiac¢: ,,wszystko co jest koncepcja, przechodzi w plan lub umiera,
zastgpione prze nowg koncepcje™.

Przed zamachem majowym, gdy Jozef Pitsudski piastowat rézne funkcje, jego
podwiadnym ,wszelka doktryne zastepowat rozkaz Komendanta”. Po udanym przewro-

' Pod znakiem odpowiedzialno$ci i pracy. Dziesiec¢ wieczoréw, red. A. Skwarczynski, Warszawa 1933, s. 258.
2W. Paruch, Mys! polityczna obozu pitsudczykowskiego 1926—1939, Lublin 2005, s. 99.
M. Grzybowska, Adam Skwarczyrski jako ideolog obozu sanacji. Koncepcje publiczno-ustrojowe, Krakow—Kielce
1997, s. 5; W. Paruch, Pitsudczykowska wizja Rzeczypospolitej a warunki i mozliwo$ci jej realizacji, w: Wizje i re-
alia. Studia nad realizacjg polskiej mysli politycznej XX wieku, Lublin 2002 s. 3; P. Samus, Panstwo w filozofii poli-
At‘ycznej Jozefa Pitsudskiego, w: W kregu historii, historiografii i polityki, £6dz 1997, s. 190-191.

Cyt. za: W. Jedrzejewicz, Kronika zycia Jozefa Pitsudskiego 1867-1935, t. 2, Warszawa 1989, s. 403.
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cie jego zwolennicy przyjeli takie rozwigzanie za powszechnie obowigzujace w kazdej
dziedzinie zycia, w jakiej formutowat swoje mysll

Pomimo przedkiadania czynu nad ideologie, Skwarczynski po przejeciu przez pit-
sudczykéw witadzy podjat sie stworzenia programu politycznego dla swojego obozu.
Obejmowat on przede wszystkim problematyke sanacji panstwa. W wyniku rozwazan
sformutowat postulat budowy ,panstwa spotecznego”, a proces majacy doprowadzi¢ do
jego realizacji okreslit mianem ,uspotecznienia panstwa”

Adam Skwarczynski (1886-1934)

Nie jest zadaniem tatwym w kilku zdaniach przedstaW|c czotowego ideologa ruchu,
ktory rozwingt sie¢ u boku marsz. Jozefa Pl’rsudsklego Wspotczesnemu czytelnikowi,
w dobie innych wartosci i postaw politykow, Adam Skwarczynski moze wydac sie oso-
bowoscig nietypowa i trudng do jednoznacznej oceny. Trudno bytoby uwierzy¢, ze jeden
z tworcéw programu politycznego zwycieskiej partii odmawia piastowania waznych sta-
nowisk w panstwie. Skwarczynski nigdy nie petit wysokich funkciji anl w partii, ani
w aparacie panstwowym, dzieki ktérym mogtby liczy¢ na rozgtos i s’fawe Jego nadrzed-
nym celem stata sie praca nad ideologig obozu, ktéry uwazajac sie za awangarde jako
pierwszy chwycit za bron w walce o niepodlegto$é, a nastepnie zaniepokojony stanem
polskiej demokracji sitg przystapit do uzdrowienia panujgcych stosunkéw w krajug.

Adam Skwarczynski ps. ,Adam Plomienczyk”, ,Ad. Lux”, ,Stary”, ,A-x", ,as” urodzit
sie 3 grudnia 1886 roku w Wierzchni Polnej w Matopolsce Wschodniej. Pochodzit ze zu-
bozatej rodziny ziemianskiej o gtebokich tradycjach patriotycznych. Jego dziad Adam
walczyt w powstaniu listopadowym, a ojciec Wincenty w powstaniu styczniowym. Od
1888 roku mieszkat we Lwowie, bedacym w owym czasie waznym osrodkiem zycia kul-
turalnego i politycznego. Zafascynowany dziejami Wielkiej Emigracji i literaturg roman-
tyczng studiowat dzieta Juliusza Stowackiego, Cypriana K. Norwida, a takze Stefana Ze-
romskiego i Stanistawa Wyspianskiego. Interesowata go réwniez filozofia, a zwlaszcza
tacy jej mysliciele, jak: Stanistaw Brzozowski i Edward Abramowski. Po zakohczeniu
studidw na Wydziale Filozoficznym na Uniwersytecie Jana Kazimierza we Lwowie pra-
cowat jako nauczyciel i wychowawca.

Bedac cztonkiem lewicowe] organizacji ,Zycie” i Zwigzku Walki Czynnej (ZWC),
ukonczyt kurs podoficerski oraz oficerski. W 1909 roku wstgpit do PPS-Frakcji Rewolu-
cyjnej. Tam poznat cztowieka, ktéremu poswieci reszte swojego zycia zawodowego
— Jozefa Pitsudskiego. Po utworzeniu | Brygady wstapit do Legionéw. W randze podpo-
rucznika zostat skierowany do Departamentu Wojskowego Naczelnego Komitetu Naro-
dowego (NKN). Kolejno pehit wiele odpowiedzialnych, cho¢ mato eksponowanych funk-
cji, m.in. w Wydziale Politycznym Komendy Gtéwnej Polskiej Organizacji Wojskowej
(POW).

® J. M. Majchrowski, Uwagi o mysli politycznej Jozefa Pitsudskiego, w: Historia. Idee. Polityka. Ksiega dedykowa-
na profesorowi Janowi Baszkiewiczowi, Warszawa 1995, s. 325-326; idem, Silni — zwarci — gotowi. Mys$l politycz-
na Obozu Zjednoczenia Narodowego, Warszawa 1985, s. 6. Zwolennicy Marszatka byli przekonani, ze ,mysli za
nich Komendant”. Skutkiem takiego rozumowania byto wycofanie znacznej czesci pitsudczykéw ze sfery poszuki-
wan ideowych dla ich wtasnej formacji. Zob. J. Hoppe, Wspomnienia, przyczynki, refleksje, Londyn 1972, s. 24.

SA. Skwarczynski, Wskazania, Warszawa 1934, s. 88-89; W. Paruch, Pitsudczykowska koncepcja panstwa auto-
rytarnego — uzasadnienie i podstawy ideowe, w: Res historia. Panstwo — wiadza — spoteczerstwo w dwudziestym
w:eku Lublin 2004, s. 174; M. Grzybowska, op. cit., s. 98-99.

D. Natecz, Sen o wfadzy. Inteligencja wobec niepodlegfosci, Warszawa 1994, s. 149.
8J Czajowski, J. M. Majchrowski, Sylwetki politykéw drugiej Rzeczypospolitej, Krakéw 1987, s. 7.

Wedlug Jana Farysia, pitsudczycy kreowali sie na awangarde spofeczenstwa — uwazali, ze to im powinna przy-
pas¢ wiodaca rola w panstwie, gdyz pierwsi byli w walce o niepodlegto$é, a obecnie chcieli by¢ pierwsi w twérczej
pracy dla Polski, szczegdlnie w kwestii wychowania spofeczenstwa na wtasng modte, ktérej najistotniejszym ele-
mentem, oprécz kultu wtasnego panstwa, byt kult ich Pitsudskiego. J. Farys, Pitsudski i pitsudczycy — z dziejow
koncepcji polityczno-ustrojowej (1918-1939), Szczecin 1991, s. 45.
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W wolnej Polsce juz jako zatozyciel, redaktor, a niejednokrotnie zwykty publicysta
podejmowat walke o to, co dla wszystkich pitsudczykéw byto wartoscig najwazniejszg —
budowe silnego i niezaleznego panstwa. Historia jego dziatalno$ci publicystycznej siega
jeszcze czaséw zaborczych i | wojny Swiatowej, kiedy to rozpoczat wydawanie swoich
artykutéw w takich nielegalnych pismach, jak: ,Zycie”, ,Swit”, ,Promien”, ,Rzad i Wojsko”.
Kontynuowat ja, cho¢ juz zupetnie legalnie w niepodlegtej Polsce, publikujac m.in.
w: ,Nowej Gazecie”, ,Drodze”, ,Narodzie”, ,Pionie”, Nakazach Chwili”, ,Biuletynie Orga-
nizacyjnym Strazy Przedniej”, ,Legionie Mtodych” i ,Panstwie Pracy”.

Po przewrocie majowym zostat powotany na stanowisko kierownika referatu spo-
tecznego w Kancelarii Cywilnej Prezydenta RP. Od tego momentu zaangazowat sie
w poszukiwanie intelektualnych i programowych idei obozu sanacji. Petnit funkcje anima-
tora dziatalnosci spotecznej i wychowawczej. Jako twérca koncepcji wychowania mto-
dziezy w duchu panstwowym byt pomystodawcg i patronem m.in: Legionu Mtodych,
Kuzni Mtodych, Strazy Przedniej, Centralnego Komitetu ds. Miodziezy Wiejskiej i Towa-
rzystwa Wiejskich Uniwersytetow Regionalnych. Wspotpracowat z Organizacjg Mtodzie-
zy Pracujacej oraz Unig Zwigzkéw Pracownikow Umystowych. Za zastugi wojenne zostat
odznaczony Krzyzem Virtuti Militari, Krzyzem Walecznym oraz Krzyzem Niepodlegtosci,
posmiertnie zas — Wielkg Wstegq Orderu Polonia Restituta. Zmart w 1934 roku, majac
zaledwie 48 lat™®.

Podstawowe wartosci i imponderabilia
jako fundament ideologii pilsudczykowskiej

Nieodtgcznym elementem, ktory przesadzit o ksztatcie ideologii catego obozu pit-
sudczykowskiego, w tym koncepcji panstwa autorstwa Skwarczynskiego byt jego para-
dygmat”. Jego wypracowanie przesadzito o powstaniu m.in. Bezpartyjnego Bloku
Wspétpracy z Rzadem w 1928 roku, mimo iz Pitsudski odzegnglwa’r sie od powotywania
do zycia wszelkich struktur przypominajacych partie poIityczne1 . Na wzorcu ideologii by-
ty zasadzone wszystkie programy i koncepcje sanacji. Zwolennicy Marszatka, w tym
Skwarczynski postugiwali sie nim przy opisywaniu i ocenianiu rzeczywistosci politycznej,
gdyz w rdzeniu byty zakodowane podstawowe wartosci mysli pitsudczykowskiej, a takze
podziat uczestnikdw zycia publicznego na sojusznikdéw i wrogow. W literaturze przedmio-
tu odnajdujemy poglad, iz istnienie paradygmatu ideologii w mysli politycznej obozu sa-
nacji byto uzaleznione od wystgpienia dwoch podstawowych warunkéw. Pierwszy miat
polegaé na powszechnym i bezwzglednym przyjeciu tego idealnego wzorca przez
wszystkich, ktérzy popierali Pitsudskiego. Ten specyficzny paradygmat nie narodzit sie
jako wynik konsensusu zawartego pomiedzy réznymi frakcjami tworzgcymi obdz, lecz
zostat narzucony przez najwazniejszych dziataczy formacji, co zaowocowato jego wyjat-

10 Zob. Pamieci Adama Skwarczyriskiego patrona Miejskiego Gimnazjum i Liceum w Zyrardowie po$wigeca mfo-
dziez, Zyrardow 1939, s. 1-12; B. Wasilewski, Nota wstgpna do Wskazari, w: A. Skwarczynski, Wskazania...,
s. 7-34; J. Czajowski, J. M. Majchrowski, op. cit., s. 7-17; M. Grzybowska, op. cit., s. 9-46, 212; J. Bartyzel,
Adam Skwarczynski, www.haggard.w.interia.pl (1 11 2011).

" Wedtug S. Jatowieckiego, ,paradygmat to stabilny, zhierarchizowany zespét najwazniejszych wartosci o charak-
terze dominanty, wymagajacy bezwarunkowej akceptacji przez dany podmiot polityczny. Na strukture paradygma-
tu sktadajq sie relewantne dla danego obozu politycznego momenty rzeczywistosci i cele (obiekty) oraz kompleks
najogolniejszych regut i przekonan (normy). Paradygmat nie jest tozsamy z catg ideologia”. S. Jatowiecki, Struktu-
ra systemu wartos$ci. Studium zréznicowan miedzygeneracyjnych, Warszawa—Wroctaw 1978, s. 13; R. Skarzynski,
Intelektualisci a ideologia. My$l polityczna jako przedmiot badan politologa, ,Studia Nauk Politycznych” 1990,
nr1-3, s. 18-21.

12 Istnieje opinia, iz Pitsudski zaréwno przed wojna, jak i po wojnie nie dazyt do stworzenia wtasnej partii politycz-
nej. W kregu jego zainteresowania byta konsolidacja polityczna spoteczenstwa, ktéra miata obejmowaé wszystkie
partie, od PPS az po ND. Gdy po odzyskaniu niepodlegtosci okazato si¢ to niemozliwe do zrealizowania, tworzac
wiasna partie Pitsudski byt tylko jednym z wielu jej przywédcéw. BBWR poczatkowo powstat jako ugrupowanie
typowo wyborcze i obliczone jedynie na czas trwania wyboréw. J. Farys, op. cit., s. 46.
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kowym charakterem oraz duzym stopniem jego spéjnosci. Drugim warunkiem miato by¢
wystepowanie wielosci pogladow, programoéw, jak i postaw w obozie pitsudczykowskim.
Pomimo tak znacznego zréznicowania, paradygmat ideologii tej formac;ji nie zostat nigdy
naruszony, wrecz przeciwnie, czesto dzigki temu wewnetrznemu pluralizmowi utatwiat
prowadzenie pitsudczykom gry w trudnych sytuacjach politycznych. Istotne byto rowniez
to, iz brak dogmatyzmu programowego znacznie utatwiat wchianianie réznych grup
i frakcji o odmiennym rodowodzie ideowym i programowym. Ich przycigganie miato sie
odbywac¢ na podstawie warunkéw narzuconych przez czotowych lideréw tego ruch

Aby lepiej oddac sens Swiata idei zawartej w mysli politycznej obozu sanacji, pit-
sudczycy zaczeli postugiwac sie pojeciem ,imponderabilia”. Termin ten miat charaktery-
zowac idee transcendentne, najwyzsze, stanowigce wartosci ,same w sobie”. Imponde-
rabilia odnosity sie wytacznie do ludzkiej moralnosci i miaty obligowa¢ do ponoszenia
odpowiedzialnos¢ za podejmowane decyzje, zwlaszcza w sferze politycznej ™. 1

Adam Skwarczynski w swoich rozwazaniach niejednokrotnie powotywat sie na wy-
powiedz Pitsudskiego, ktory zwykt mawia¢, ze cate zycie walczyt ,,0 znaczenie tego, co
zowie imponderabilia: jak honor, cnota, mestwo i w ogdle sity wewnetrzne cztowieka™'
Te najwyzsze idee i wartosci od zawsze miaty przyczynia¢ sie do budowy porzgdku mo-
ralnego charakteryzujacego dzieje.

Nalezy podkresli¢, iz imponderabilia stworzone przez sanacje nie mog’fy ,same
w sobie by¢ elementami programu politycznego czy koncepc;ji ustrOJoweJ . Mimo to,
wywarty silny wptyw na mysli polityczng catej formacji. Nie tylko zdetermlnowaly pitsud-
czykowska koncepcje poznania, ale i staty sie jednym z podstawowych elementéw rdze-
nia ich ideologii’

Obodz sanacji do rangi imponderabiliow podniost dwie wartosci — niepodlegte pan-
stwo polskie oraz odpowiedzialno$s¢ moralng (historyczna). W pierwszym przypadku
— zdaniem pitsudczykéw — kategoria ta nie wymagata zadnego uzasadnienia. Byt to byt
o statusie ontologicznym, ktéry przezywano w sposob emocjonalny. Wartos$¢ ta stanowi¢
miata cel wszystkich dziatan politycznych podejmowanych przez jego obywateli. W dru-
gim, odpowiedzialno$¢ moralna (historyczna) miata by¢ ponoszona za stuzbe na rzecz
ojczyzny. Pitsudczycy stwierdzili, ze powinna motywowac¢ wszelkie podmloty polityczne
do twdrczej pracy na rzecz panstwa i regulowaé aktywnos$¢ obywatelskq

Pojecie panstwa i jego uspotecznienie w mysli Adama Skwarczynskiego
— préba zdefiniowania

Poglady Skwarczynskiego na temat panstwa wpisujg sie w przyjety przez obéz sa-
nacji kierunek. ,W polskim pojeciu panstwo jest dobrem wspdlnym wszystkich jego oby-
wateli. Ale jednoczesnie jest jeszcze czyms$ wiecej. Jest tym organem, za pomoca ktore-
go narod ksztattuje sie i spetnia swojg role dziejowa, ktéra go taczy z innymi narodami
i wraz z nimi w wspotpracy lub wspoétzawodnictwie umozliwia zdobywanie coraz now-
szych i coraz doskonalszych form zycia i tworczosci. Bez panstwa i to panstwa mocnego

" W. Paruch, Wiecej niz niepodlegto$¢ — polska my$l polityczna 1918—1939, Lublin 2001, s. 76-77.
" Idem, Mysl..., s. 96; J. Jedrzejewicz, W stuzbie idei. Fragment pamigtnika i pism, Londyn 1972, s. 299; R. Wa-
pinski, Polityka, idee, ideologie, mity i imponderabilia w polskiej myS$li politycznej XIX i XX wieku, w: W kregu...,
s. 130-131.
'S Cyt. za: Pod znakiem..., s. 233. Fary$ wysnut wniosek, iz cata idea przewrotu majowego zamykata sie — wedtug
Pitsudskiego — na walce z nieprawosciami zycia publicznego i walce wtasnie o imponderabilia. To temu celowi po-
Swiecony byt gtéwnie zamach i dlatego od pierwszych dni po jego zakonczeniu zaczeto uzywaé okreslenia ,sana-
cji”. Taka tez nazwa przylgneta po przewrocie majowym do pitsudczykéw i ich sojusznikéw oraz catego okresu,
Yg ktérym sprawowali wtadze. J. Fary$, op. cit., s. 76.

Ibidem.
" M. Pitka, Filozofia polityczna Konwentu Organizacji Niepodlegtosciowych, ,Niepodlegtosé” 1988, t. 21, s. 37.
"®W. Paruch, Mysl..., s. 97.
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dobrem narodu gospodaru;e kto$ inny, a rola dziejowa, ekspansja jego kulturalna i twor-
cz0$6 jest niemozliwa”'

Zdaniem Skwarczynsklego panstwo pozostawato ponadklasowg abstraqu

Racja stanu Rzeczypospolitej miata si¢ znajdowac zawsze ponad interesami spo-
teczenstwa. Nadanie panstwu uprzywilejowanej pozycji pozwalatoby ekipie rzadzacej na
podejmowanie w jego imieniu interwencji w zycie publiczne w celu ochrony dobra wspdl-
nego. Byt panstwa nie mégt zaleze¢ od niedojrzatosci obywatelskiej Polakdw, konflikiow
miedzyklasowych czy eskalacji partykularnych zgdarn poszczegdinych grup. Pitsudczycy,
a tym samym Skwarczynski, zaproponowali zupetnie inny uktad relacji na linii panstwo—
spoteczenhstwo. Od tej pory to dobro panstwa miato by¢ tym czynnikiem, ktéry harmoni-
zowatby interesy poszczegélnych jednostek, pozostatych grup spotecznych, srodowisk
politycznych i mniejszosci etnicznych. Takie dziatanie miato ich wszystkich jednoczyé
w solidarnym wysitku na rzecz dobra powszechnego. Spoteczenstwo nie mogto pod
zadnym pozorem niszczy¢ wypracowanego przez elite sanacyjng fadu moralnego czy
nie respektowac idei odpowiedzialnosci moralnej21

Taki sposdb myslenia o panstwie jako najwazniejszej dla kazdego obywatela war-
tosci implikowat przyjecie okreslonej postawy wobec narodu i jego roli. Autor scharakte-
ryzowat nardd jako wytwor nieprzerwanie dokonujacej sie pracy i tworczosci, ktory wi-
nien byé oceniany na podstawie wynikéw pracy tejze zbiorowosci 2 . Jego zdaniem, bez
tworczosci, bez nieustannego uprawomocnienia swojego |stn|en|a, 0got przestaje byé
narodem i przeobraza sie w materiat etnograficzny eksploatowany przez innych. Konklu-
dujac stwierdza, ze narod, ktory nle chce byé przedmiotem cudzej ekspansji musi sta¢
sie podmiotem ekspans;ji wiasnej Uwazat, ze warunkiem sine qua non przetrwania na-
rodu na arenie dziejow jest Swiadomos¢ zadan, jakie winien zrealizowac. Nardd, ktéry
dazac do celu, zna kierunek swojego rozwoju, ewoluuje, zmienia pozytywnie nie tylko
siebie, ale i pozostate nacje. Fundamentem narodowosci jest m|SJa oraz postannictwo,
ktére naréd wypetnia, a ktére stanowig o jego wartosci i bycie™. 2 Ewentualne dylematy
pomiedzy panstwem a narodem Skwarczynski zwykt zawsze rozstrzyga¢ na korzysc
panstwa konstatujgc stanowczo ,[...] wszystko dla Polski i jej odrodzenia, nic dla Pola-
kow”?

Podejmujqc sie zadania stworzenia programu ideowego sanacji, Skwarczynski
rozwingl, a nastepnie rozpropagowat pojecie ,uspotecznienia panstwa”, sformutowane
pierwotnie przez Walerego Stawka®. W jednej z wypowiedzi ttumaczyt: ,Uspotecznienie
panstwa to zerwanie z dotychczasowym stanem rzeczy, w ktérym demokratycznie
uprawniony obywatel jest wiecznie kontrahentem panstwa. To tendencja, aby na cate
spoteczehstwo roztozy¢ odpowiedzialno$¢ za panstwo i ciezar pracy dla niego. Prace
zas i odpowiedzialnos¢ za panstwo roztozy¢ na spoteczenstwo, to wtasnie obarczaé nimi
te sity, ktdre ptyng z inicjatywy spotecznej, a pracujg w organlzaqach"2 Proces uspo-

Wybrane mysli Adama Skwarczynskiego,w: Pamieci Adama Skwarczynskiego..., s. 7.
20 A Micewski, W cieniu marszatka Pitsudskiego, Warszawa 1969, s. 87.
2" W. Paruch, Mysl..., s. 100-101. Krzysztof Kawalec zauwazyt, ze panstwo jako ,warto$é naczelna a zarazem
samoistna” w przekonaniu pitsudczykéw miato pozostawac niezalezne od dazen i pragnien zamieszkujacego
w nim spoteczenstwa, ,[...] nie podatne woli Zzadnego z intereséw partykularnych, samo suwerennie okreslajac na
czym polega «dobro powszechne»”. Zob. K. Kawalec, Wizje ustroju paristwa w polskiej mysli politycznej lat 1918—
—1939 Ze studiéw nad dziejami polskiej mysli politycznej, Wroctaw 1995, s. 102, 108—-109.

Zagadn/en/a patriotyzmu polskiego, ,Promien” 1909, nr 4-5.
23A Skwarczynski, Wskazania..., s. 73.

“ Idem, Mysli o nowej Polsce, Warszawa 1934, s. 101.

Idem, Rewolucja moralna, w: Adam Skwarczynski od demokracji do autorytaryzmu, Warszawa 1998, s. 159.
2 M. Grzybowska, op. cit., s. 216.
# pod znakiem odeW/edZIalnosa s. 263; A. Skwarczynski, Uspofecznienie panstwa, w: Adam Skwarczynski
od demokraciji..., s. 190-191.
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teczniania utozsamiat z przejmowanlem przez organizacje spoteczne od panstwa wielu
dotychczas petnionych funkcji™. 28

Wocielenie w zycie takiej koncepcji, wedtug ideologa, mogtoby przyniesé¢ podwojny
zysk. Po pierwsze, zarzadzanie panstwem statoby sie sprawne i zarazem bardziej trwa-
te, poniewaz obywatele oddolnie, bez przymusu realizowaliby powierzone im zadania
w duchu odpowiedzialnosci za kraj. Po drugie, zlecenie obowigzkoéw, ktére do tej pory
byly realizowane przez aparat panstwowy, organizacjom spotecznym przyniostoby
oszczednosci poprzez obnizenie kosztow jego funkcjonowania. Adam Skwarczynski
nadmieniat, iz panstwo uspotecznione to takie, w ktérym nie da sie jednoznacznie wska-
zac kto — panstwo, czy spoteczenstwo — powinien petnic¢ role decydujaca. W tej koncep-
cji to konkretna dziedzina pracy oraz uzyskane podczas jej wykonywania dOSW|adczen|e
miaty decydowaé o przewadze panstwa badz wzmocnieniu czynnika spotecznego®.

Ideolog pojecie ,uspotecznienie” rozumiat jako zredukowanie do minimum roli par-
lamentu na rzecz wzmocnienia wtadzy wykonawczej, co miato by¢ podyktowane troskag
zaréwno o bezpieczenstwo wewnetrzne, jak i zewnetrzne odradzajacej sie Il Rzeczypo-
spolitej. Uprzywilejowana pozycja panstwa pozwalata réwniez na ksztattowanie zycia
spotecznego poprzez wywieranie wptywu na sposob jego myslenia, a tym samym kon-
trole nastrojéw spotecznych. Ponadto dawata takze mozliwos¢ szerszej niz dogychczas
ingerencji w sfere gospodarki, az do interwencjonizmu gospodarczego wiqcznle

W koncepcji Skwarczynskiego uspotecznione panstwo, preferujac organizacje spo-
teczne, deprecjonowato role i znaczenie partii politycznych. Jego zdaniem — ,bazg zycia
panstwowego w Polsce nie sg partie i ich metoda agitacji, lecz zrzeszenia spoteczne
i ich praca pozytywna [...] Dlatego to stosunek wzajemny panstwa i organizacji spotecz-
nych nie jest juz w Polsce zagadnieniem oderwanym, lecz musi by¢ przedmlotem my-
Slenia i trudu wszystkich ludzi zajmujacych sie powaznie zyciem publlcznym

Ta nowa forma wspotpracy spotecznej inaczej niz partie polityczne organizowac';
miata ludzi do konkretnej pracy, dzieki ktérej mozna byto uzyskiwaé rzeczywiste dobra
materialne oraz kulturalne. Réwnoczesnie uczyta obowigzkowosci i odpowiedzialnosci
wzgledem innych obywateli oraz panstwa. Autor przekonywat, ze to na barki organizacji
spolecznych wmna zosta¢ scedowana cze$¢ zadania, ktdre do tej pory musiata wykony-
waé wiadza®®. Zdaniem ideologa, organizacje te, w przeciwienstwie do partii politycz-
nych, miaty byc zorganizowane nie na podstawie szumnych haset, lecz praktyki. Obo-
wigzki, jakie rozdzielaty na swoich cztonkéw, miaty powodowaé, ze obywatele mocniej
angazowali sie w prace zespotu, anizeli miato to miejsce w partii. Ponadto przekonywat,
ze w organizacjach ogranicza sie do niezbednego minimum wplyw sztabéw kierowni-
czych, dzieki czemu lepiej mozna kszta’rtowac obyczajowos$¢ i moralnos¢ zespotowg
spotdzielcy, oswiatowca, strzelca itd.

Pytany o fundament przysztego pahstwa, odpowiadat: ,Praca, praca moralna naro-
du, praca z witasnej inicjatywy ludzi dobrg wolg zespolonych, a dgzacym ku realnym ce-
lom, matym lub wielkim, szczegétowym i coraz ogdlniejszym: oto podstawa, na ktérej
w Polsce wbrew doktrynom i «zasadniczym sformutowaniom» budowac nalezy. Na tej
podstawie rozstrzygac trzeba zagadnienie inicjatywy spotecznej «z dotu» i wtadzy pan-
stwowej «z gory» — i dgzy¢ ku ideatowi Uspotecznionego Panstwa”.

28 J Hoppe, Adam Skwarczyriski. My$l o zwigzkach zawodowych, Warszawa 1934, s. 30.
2, Skwarczynski, Uspofecznienie panstwa..., s. 193.
M. Grzybowska, op. cit., s. 216.
A, Skwarczynski, Wskazania..., s. 79; idem, Uspotecznienie panstwa..., s. 189.
%2 Autor wymienia przede wszystkim zadania z zakresu o$wiaty, rolnictwa oraz ochrony praw pracownikéw. Zob.
idem, Uspotecznienie panistwa..., s. 190-191.
5 Idem Kryzys demokracji, w: Adam Skwarczynski od demokracii..., s. 173.
“ Idem, Uspofecznienie panstwa..., s. 198.
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Autor niejednokrotnie zwykt podkreslac jak wazng wartoscia jest praca o charakte-
rze zespotowym. To ona miata wytwarza¢ poczucie wspélnoty, ktére prowadzito do po-
dejmowania zbiorowego czynu. Dzieki wspdlnej pracy w jednostke byly wpajane we-
wnetrzna dyscyplina i karno$¢. Taki charakter pracy miat sprzyja¢ ksztatceniu przysztych
obywateli — panstwowcow*®

Poglady Skwarczynskiego w tej kwestii wydajg sie by¢ zbiezne z rozwazaniami
Hegla. Wedtug tego niemieckiego filozofa, obywatele nie kierujg sie jedynie swoimi par-
tykularnymi interesami, lecz takZze — poprzez zaposredniczenie celéw ogdinych — intere-
sami ogodlnospotecznymi. Interesy jednostek — wedtug Hegla — powinny by¢ realizowane
dzieki obywatelskiej wspétpracy i w ten sposob przyczyniaé sie do realizacji intereséw
ogotu

Zdaniem Skwarczynskiego, obywatele pracujgc w dobrowolnych stowarzyszeniach,
wytwarzajac okreslone dobra, zaspakajajg potrzeby nie tylko swoje, ale i pozostatych
jednostek, co w dtuzszej perspektywie pozytywnie miato wptywac¢ na budowanie dobro-
bytu w panstwie. Mozna zatem zaryzykowaé twierdzenie, ze préba zorganizowania
przez ideologa spoteczenstwa w opisany sposob mogta stanowi¢ zalgzek tego, co obec-
nie nazywamy spoteczenstwem obywatelsklm

Inspiracje zewnetrzne i ich wplyw na koncepcje panstwa
autorstwa Skwarczynskiego

Mysl polityczna Skwarczynskiego pozostawata pod silnym wpltywem idei
XIX-wiecznego romantycznego mesjanizmu. Jego wysitki intelektualne zmierzaty w kie-
runku dokonania syntezy dwdch nurtéw mysli romantycznej — tradycjonalistycznej z re-
wolucyjna. Niejednokrotnie podkreslat, ze zadaniem jego pokolenia jest ,urealnianie” ro-
mantyzmu, gdyz wiasnie w nim zostata objawiona ideologia postannictwa narodowego
Adam Skwarczynski zwracat uwage, iz w Polsce panuje powszechne niezrozumienie idei
tego nurtu. Postulowat, aby nie rozpatrywa¢ go jedynie przez pryzmat poetycko-
literackich wytworow ludzkiej dziatalno$ci. Podkreslat, ze to, co najbardziej wartosmowe
zostato zawarte w jego ,tresci duchowej”, przestaniu, jakie ze sobg niesie®. Pisat, ze
romantyzm ,to nie szkota Ilteracka nie kierunek artystyczny, nie co$ przypadkowo po-
wstatego, lecz objawienie prawdy

Jego aktywistyczna koncepCJa uporzadkowania rzeczywisto$ci spoteczno-
-politycznej to przyktad przenikania sie wielu idei charakterystycznych dla tego nurtu. Po
pierwsze, dla Skwarczynskiego wazne staty sie rozwazania Stanistawa Brzozowskiego,
zwtaszcza przyjecie jego postawy sprzeciwu wobec ,$wiata zastanego” na rzecz ,$wiata
stwarzanego”. Daje tego wyraz poprzez dokooptowanie do wiasnych pogladow takich
wzorow wartosci i postaw, jak: bezgraniczne poswiecenie sie jednostek na rzecz ojczy-
zny, $wiadczenie prawdy nie tylko stowem, ale i przyktadem witasnego zycia czy wy-
ksztatcenie nowej, obywatelskiej moralnosci*’. Za najwieksze osiggniecie romantyzmu
polskiego, za Brzozowskim, uznat twierdzenie, ze cztowiek nie wznosi sie na wyzsze po-

% H. Kucharéwna, Adam Skwarczynski jako wychowawca miodziezy, w: Pamigci Adama Skwarczynskiego..., s. 9.
% O wariancie heglowskim spofeczeristwa obywatelskiego zob. Leksykon politologii, red. A. Antoszewski, R Her-
but, Wroctaw 2000, s. 548.
8 Spoteczenstwo obywatelskie — ,spoteczenstwo, w ktorym zespét instytucji oraz réznego typu dobrowolnych,
spontanicznych organizacji, zwiazkéw i stowarzyszen jest podstawg samodzielnego, wolnego od ingerencji pan-
stwa rozwoju obywateli, a zarazem stanowi wyraz ich wiasnej aktywnosci, inicjatyw i potrzeb”. Zob. Ibidem,
s, 546-547.

A Skwarczynski, Wskazania..., s. 97.

% 1dem, Mysli o..., s. 35.
% Ibidem, s. 39.
“ Swiadczenie prawdy autor rozumiat jako upominanie sie Polakéw o wiasne panstwo oraz podejmowanie aktyw-
nej préby jego odrodzenia. Ibidem, s. 43.
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ziomy rozwoju na skutek postepu spotecznego, ale w wyniku interakcji z innymi ludzmi.
Zachodzqce wowczas wzajemne relacje inicjujg proces samodoskonalenia sie jednost-
ki*? . Skwarczynski traktowat Brzozowskiego jako prekursora ideologii niepodlegtosciowe;j
okresu popowstaniowego. Przypisywat jego tworczosci zastuge przezwyciezenia mara-
zmu w spoteczenstwie polskim, zwtaszcza w kr?gach inteligenc;ji polskiej, panujacego po
nieudanych prébach narodowowyzwolenczych

Po drugie, Skwarczynskiemu bliskie byty takze poglady Cypriana Kamila Norwida,
m.in. kreowana przez niego idea pracy jako wyrazu zaangazowania sie obywatela w zy-
cie panstwa. Uwazat, ze odbudowa kraju powinna rozpocza¢ sie od znalezienia ekwiwa-
lentu empirycznego dla rozpowszechnionego w XIX wieku pojecia misji narodu polskie-
go. Puste do tej pory hasto winno zosta¢ realizowane przez wyznaczenle konkretnych
zadan, ktorych realizacja miata przynies¢ rzeczywiste, mierzalne wyn|k|

Skwarczynski pozostawat réwniez pod silnym wptywem Stanistawa Wyspianskiego
i jego pogladéw na temat relacji zachodzacych pomiedzy panstwem a narodem. Zgadzat
sie z twierdzeniem artysty: ,Naréd ma tylko prawo by¢ jako Panstwo!, [...] ze byt Narodu
bez Panstwa jest kalectwem — Ze dopiero jako Panstwo, nardd sta¢ sie moze petnym
Narodem™®. Zdaniem Skwarczynskiego, panstwo utozsamiane z wartoscig najwyzsza
miato petni¢ role decydujaca, spoteczenstwo by’ro zas niczym innym jak tylko plastyczng
masa, ktérg winno sie odpowiednio ksztattowac*®

Adam Skwarczynski, czerpigc inspiracje z tradycji romantycznej, wytoczyt walke
hastom pozytywistycznym. Stat na stanowisku, ze wyrzadzajg one duzq, szkode nie tyle
obywatelom, co godza w interesy odradzajacego sie panstwa polsklego

Na mysl polityczng Skwarczynskiego znaczacy wptyw wywarty rowniez poglady ta-
kich filozoféw, jak Edward Abramowski i Friedrich Nietzsche. W jego koncepcji panstwa
mozna odnalez¢ takze poglady charakterystyczne dla wspomnianego wczesniej Georga
Wilhelma Friedricha Hegla czy Emila Durkheima.

U Abramowskiego szczegolnie cenit idee zaktadajaca, iz rewolucja spoteczna powin-
na byé poprzedzona rewolucjg o charakterze moralnym*®. Stworzone przez niego hasto
rewolucji moralnej byto powtarzane przez wiekszosci zwolennikéw Pitsudskiego jak man-
tra. Wychowanie nowego cztowieka, wpojenie mu nowych zasad moralnych, a w konse-
kwencji doprowadzenie do oparcia gospodarki ha dobrowolnych zrzeszeniach o charakte-
rze spotdzielczym, mysl Skwarczynskiego zawdziecza wtasnie Abramowskiemu*®

Charakterystycznym elementem $wiatopogladu sanacyjnego filozofa by{a wiara
w odradzajacg moc woli i pracy ludzkiej. Poza bezposrednim nawigzaniem do filozofii
Nietzschego towarzyszyto mu przekonanie, ze w kazdym cztowieku i kazdym narod2|e
tkwi pierwiastek gemalnosm Pomimo dos¢ sceptycznej oceny swoich rodakow®’ , prze-
konywat, ze zrodtem W|elkosm narodu polskiego jest jego wewnetrzna samomedza ale
przede wszystko jego praca, gdyz ,Z niej rodzi sie w Polsce cud sity moralnej”5 Aby
w petni wykorzysta¢ posiadang moc woli, jednostka powinna przezwyciezy¢ siebie sama,

2 bidem, s. 43-44.
43 Idem, O wznowienie sprawy Brzozowskiego, ,Droga” 1922, nr 5.
* Idem, Mysli o..., s. 42.
% Idem, Wskazania..., s. 48.
“© Idem, Uspoleczn/eme panstwa..., s. 192.
4" M. Grzybowska, op. cit., s. 214.
B A, Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2007, s. 365-367. Wiecej zob. E. Abra-
mowskl Filozofia spoteczna. Wybdr pism, Warszawa 1965.

9 Pod znakiem odpowiedzialno$ci..., s. 122.
% B, Wasilewski, op. cit., s. 31.
51 Skwarczynski niejednokrotnie podkreslat, ze dla zdecydowanej wiekszosci Polakéw niepodlegtos$¢ przyszta bez
ich zastugi. Ponadto, ich stosunek do tego nabytku byt moralnie niedojrzaty. U przewazajacej czesci odnotowywat
postawe zmierzajaca do osiagniecia korzysci materialnych oraz wysuwanie réznorodnych roszczen wzgledem
mlodego stabego panstwa, co jego zdaniem byto niedopuszczalne. A. Skwarczynski, Wsskazania..., s. 136.

2 Idem, Mysl z powodu styczniowej mowy Pitsudskiego, ,Droga” 1923, nr 1.
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swoje 5c%graniczenia i utomnosci, musiata — zdaniem ideologa — ,wyrosng¢ ponad siebie
samg’

Poglady Adama Skwarczynskiego dotyczace wizji panstwa pod pewnymi wzgleda-
mi nawigzywaty do nurtu niemieckiego idealizmu reprezentowanego przez Hegla. W $lad
za nim akceptowat on poglad Arystotelesa, iz cziowiek jest istotg nie tyle spoteczna, co
przede wszystkim polityczna. To z kolei prowadzito obydwu myslicieli do przyjecia sta-
nowiska, ze istnienie panstwa jest spoteczng koniecznoscia. Panstwo uznawali za war-
tos¢ etyczng, ktéra powinna wyznaczac kierunek ludzkiej dziatalnosci. Zbieznos¢ pogla-
dow mozna zaobserwowac rowniez w propagowaniu stuzebnej postawy jednostki wobec
wiasnego panstwa, uznawanej za pierwszy i najbardziej zaszczytny obowigzek obywate-
la. W mysli Skwarczynskiego odnajdziemy, podobnie jak w filozofii Hegla, akceptacje an-
tyindywidualizmu, odrzucenie idei spotecznego kontraktu jako zrédta wtadzy panstwowej
oraz idei demokratyzacji wkadzy z jej monteskiuszowskim tréjpodziatem witacznie

U Skwarczynskiego odnajdujemy réwniez echa doktryny solldaryzmu55 Wed’fug
Emila Durkheima, tworcy koncepcji $wiadomosci zbiorowej, spoteczenstwo jest czyms
wiecej niz jedynie zbiorem oddziatujacych na siebie jednostek. Postrzegajac je jako byt
samodzielny, miato by¢ wyposazone w cechy, ktérymi jego pojedynczy cztonkowie nie
dysponowali. Rozwijajac tq mysl, autor wysnut teze o solidarnosci spotecznej, ktérej wy-
razem byta jednolitos¢ mysli i dziatan cztonkéw danego spoteczenstwa, a takze podziat
pracy rodzacy koniecznos¢ wspotpracy i potrzebe nowych ideatow spo+ecznych

Adam Skwarczynski, zainspirowany powyzszymi pogladami, prébowat dOW|es'(:, iz
silna pozycja panstwa zalezy od wysitku ogétu spoteczenstwa na jego rzecz. Swiadczo-
na przez nie praca, przybierajaca posta¢ konkretnego czynu miata sie przyczynié¢ nie tyle
do odbudowy kraju, co do odnowy miedzyludzkich relacji, mocno nadszarpnietych w wy-
niku zaboréw. W obywatelach zjednoczonych w poczuciu wspdélnego celu miaty sie
ksztattowa¢ nowe wzorce postaw i norm. ,Mamy zbudowac¢ — podkres$lat w jednym z ar-
tykutdéw opublikowanych na tamach ,Drogi” — nowg Polske i nowego w tej Polsce czito-
wieka. Tej budowy nie zaczniemy wznosi¢ samym umystem, samym mysleniem, samemi
ideami, programami. [...] Budowa ta bowiem odbywa s%przez wyrabianie charakteréw,
moralnosci, a te wartosci mozna jedynie wypraktykowac”

The concept of the state building according to Pilsudski’s political thought based
on the example of Adam Skwarczynski’s views — the outline of the problem

Summary

This article is an attempt to bring nearer Adam Skwarczynski’s figure — the leading
ideologist of the sanation camp and his conception of the socialized state-building.

According to the author, the major influence on the shape of the future state vision
contained in thoughts of this Pitsudski’s publicist had ideas specific for the tradition

5 Idem Mysl o zwigzkach..., s. 16.

S, Lojek, HegeIlNletzsche wobec problemu polityczno$ci, Wroctaw 2002, s. 188-197; P. Singer, Hegel, Oxford
1983, s. 31-45; H. Olszewski, M. Zmierczak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Poznan 1994, s. 221-222;
A. Sylwestrzak, op. cit., s. 248-249; G. W. F. Hegel, Zasady filozofii prawa, Warszawa 1969.

% Szerzej o wptywie doktryny solidaryzmu na ksztatt mysli politycznej obozu sanacji zob. S. Lipowski, /dea solida-
ryzmu spofecznego jako podstawa nowego tadu panstwowego w pitsudczykowskiej mysli politycznej, w: Prze-
szfosc terazniejszo$c, przyszto$c. Problemy badawcze mtodych politologéw, Krakéw 2010, s. 49-56.

A Sylwestrzak, op. cit., s. 275-276; H. Olszewski, M. Zmierczak, op. cit., s. 381-383; J. Szacki, Durkheim,
Warszawa 1946.

% Skwarczynski A., Praca spofeczno-wychowawcza, ,Droga’, 1922, nr 12; por. Rolicki T.J., Adam Skwarczynski
(Zycie i Czyn), Nowogrédek 1934, s. 12.
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of Polish Romanticism and the views of such philosophers as: E. Abramowski,
F. Nietzsche, G.W.F. Hegel, E. Durkheim.

Skwarczynski proposed a new form of the relations between the state and the soci-
ety in a political program created for the sanation. He put forward a proposal to socialize
the country which, as he understood, was to transfer the responsibility for the fatherland
and the burden of working for it to the whole society. This conception obliged citizens to
work in organizations of social character and then to take over functions previously exer-
cised by the state.

The socialization was also understood as the reducing to a minimum the role of the
parliament to strengthen the executive branch, which was supposed to be motivated by
the concern about the internal and external security of the reviving Second Polish
Republic.

Such a privileged position of the state was to allow to shape the social life by influ-
encing the way of thinking and thereby the control of the public social moods. In addition,
it provided an opportunity of a wider than before intervention in the field of the economy
including the economic interventionism.
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Zagrozenia i wyzwania transgranicznego bezpieczenstwa
wspolczesnego sSwiata

Wprowadzenie

We wspétczesnym swiecie mamy do czynienia z wieloma otwartymi konfliktami.
Ogniska zapalne sg w wielu punktach i majg charakter badz u$piony, badz znajdujg sie
w fazie otwartych wojen. W przeciggu ostatnich 20-30 lat bylismy swiadkami ogromnych
zmian geopolitycznych. Tendencje te utrzymujg sie rowniez w drugiej dekadzie XXI wie-
ku, a nawet zaryzykuje twierdzenie, ze za sprawg gospodarki i ekonomiki nastepuje
przyspieszenie procesu przewartosciowan — gtéwnie w obszarze spotecznym.

Na poczatku XXI wieku termin ,bezpieczenstwo miedzynarodowe“’ za sprawg wy-
darzen zwigzanych z migdzynarodowym terroryzmem i operacjami antyterrorystycznymi
oraz ogolng globalizacjg zagrozen nabrat nowego wymiaru. Pojawito sie wiele nowych
definicji pojecia ,bezpieczenstwo”. Zostaty réwniez wydzielone nowe rodzaje i formy za-
grozen bezpieczenstwa, np. energetyczne, paliwowe, przyrodnicze, finansowe, zywno-
Sciowe, czyli uksztattowat sie system bezpieczenstwa dziedzinowego (SBD).

Celem artykutu jest ukazanie istoty transgranicznych wyzwan bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego w aspekcie koherencji wielu zdarzen, zjawisk i proceséw, a takze ukaza-
nie (zidentyfikowanie) nowych zagrozen bezpieczenstwa o charakterze transgranicznym.

W aspekcie powyzszego celu intencjg autora jest udzielenie odpowiedzi na pytanie:
jakie czynniki determinujg transgraniczny i koherentny charakter wspétczesnych zagro-
zeh i wyzwan bezpieczenstwa.

Wspdtczesne bezpieczenstwo ma charakter globalny, ale poprzez system bezpie-
czehstwa dziedzinowego réwniez koherentny i bardzo czesto asymetryczny do wielu
nowych tresci, czesto wczesniej wyraznie niedefiniowanych. Wynikaja bardziej z prze-
mian spofecznych niz decyzji podejmowanych przez rzady, a w zwigzku z tym wzbudza-
ja wiele niepewnosci w zakresie definiowania szeroko rozumianego wspotczesnego bez-
pieczenstwa i wspotczesnej polityki bezpieczenstwa.

Istota wyzwan transgranicznego bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo polityczno-militarne wspoétczesnego, zglobalizowanego $wiata ma
charakter wieloobszarowy i transgraniczny, a takze transregionalny — wydarzenia go-
spodarcze lub spoteczne z jednego regionu maja istotny wptyw na podobne wydarzenia
w innym regionie (sasiednim, powigzanym lub uzaleznionym). Poszerza sie teatr wyda-
rzeh — idziemy do globalizacji zagrozen, ale i globalizacji bezpieczenstwa. Na potrzeby

V4 pojeciem ,bezpieczenstwo” wigze sie posrednio lub bezposrednio wiele innych pojeé, m.in.: ,niebezpieczen-
stwo”, ,wyzwania”, ,zagrozenie” (np.: militarne, polityczne, spoteczne, energetyczne), ,kryzys”, ,konflikt’, ,wojna”,
,pokoj”, ,racja stanu”, ,interes narodowy”.
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dookreslenia wspotczesnego pojecia ,bezpieczenstwo” uzywam przymiotnika ,transgra-
niczny” w odniesieniu do sytuacji po obu stronach granic.

Pojecie ,transgraniczny” mozna uzy¢ réwniez do okre$lenia (opisania, analizowa-
nia) obszaréw bezpieczenstwa transregionalnego i panregionalnego, ale i subregional-
nego. Tymczasem charakter wspotczesnych stosunkow politycznych coraz wyrazniej ma
wymiar policentryczny (zgrupowany, grupujacy sie koto wielu osrodkéw, majacy wiele
osrodkéw), a co za tym idzie, mozemy mowié o policentryzmie w stosunkach miedzyna-
rodowych.

Globalny i transgraniczny charakter wyzwan bezpiecznej Europy XXI wieku wynika
z geopolitycznych uwarunkowan wspétczesnego $wiata, a wtasciwie jego wielobieguno-
wosci — jezeli jeszcze nie w petni uksztattowanej formalnie, to bedacej in statu nascendi.
Rozpatrujgc globalne problemy, mozemy wyrdznié cztery ich typy:

— zapewnienie trwatego pokoju oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego;

— kurczenie sie zasobdw surowcow naturalnych (gtdwnie energetycznych) oraz

ochrona srodowiska naturalnego;

— przezwyciezenie ubdstwa, gtodu i chordb;

— uregulowanie, a wtasciwie szybkie rozwigzanie kwestii ekonomicznych i gospo-
darczych.

Charakterystyczne cechy wspétczesnych probleméw globalnych mozemy opisac

jako:

— ogolnoswiatowe — dotyczg wielu i duzych obszaréw w réznych czesciach Swiata;

— wysoko zlozone — ich oddziatywanie zalezy od wielu czynnikéw wzajemnie po-
wigzanych;

— nierozwigzywalne — skala probleméw globalnych przekracza bardzo czesto
mozliwosci przeciwdziatania (przeciwstawienia sie) jednego panstwa.

Wymienione cechy potwierdzaja, ze problemy globalne sg réwniez problemami
transgranicznymi. Aspekt transgranicznosci zdarzen w sferze wyzwan dla bezpieczen-
stwa oznacza, ze obejmg one (bedg dotyczy¢) obszary potozone w dwéch lub wiecej
panstwach. W zaleznos$ci od charakteru wyzwania w jego zasiegu moze sie znalez¢ na-
wet kilka milionéw oséb.

Dlatego jestem zwolennikiem poszerzania zakresu znaczeniowego pojecia ,bez-
pieczenstwo”. Argumenty tradycyjnego (polityczno-militarnego) podejscia do problema-
tyki bezpieczenstwa utracity — moim zdaniem — wiele ze swojej sity przekonywania po
zakonczeniu zimnej wojny. Poszerzone traktowanie pojecia ,bezpieczenstwo” ma decy-
dujace znaczenie we wspofczesnym Swiecie ze wzgledu na globalizacje zjawisk, ich
transgranicznos¢ i koherencje wyzwan oraz zagrozeh. Zgadzajac sie na stosowanie po-
szerzonego zakresu znaczeniowego bezpieczenstwa, uswiadamiamy sobie, ze:

— kazdg trudnos¢ (wyzwanie) w dowolnej dziedzinie funkcjonowania panstwa
(spoteczenstwa) mozemy traktowaé jako potencjalne zagrozenie bezpieczen-
stwa lub szanse na jego wzmocnienie;

— bezpieczenstwo staje sie naprawde uniwersalnym stanem, na ktérego osia-
gniecie bedg kierowane wszelkie dziatania (relacje);

— poszerzamy znaczenie i role innych czynnikéw bezpieczenstwa niz sita militar-
na;

— panstwo musi skupi¢ swojg uwage i rozszerzy¢ spektrum zagadnieh poddawa-
nych ocenie (analizie) przy okreslaniu stanu transgranicznego (subregionalne-
go) bezpieczenstwa.

Dlatego formutuje teze o sieciocentrycznym (sieciowym) modelu funkcjonowania
zarbwno wyzwan, jak i zagrozen, a takze sieciocentrycznym obszarze bezpieczenstwa.
W tym rozumieniu bezpieczehstwo jest centralnym elementem uktadu. Jednoczesnie
wydzielone przedmiotowe elementy systemu bezpieczenstwa dziedzinowego réwniez
funkcjonuja (w mniejszym lub wiekszym stopniu) w sieciowym obszarze bezpieczenstwa.
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Nowe globalne i transgraniczne wyzwania

Sklasyfikowane i opisane dotychczas wyzwania bezpieczenstwa wydajg sie od-
zwierciedla¢ prawdziwy obraz potencjalnych zagrozen. Niestety, ewolucyjny charakter
cywilizacji odnosi sie réwniez do ewolucji obszaru wyzwan, zagrozen i bezpieczenstwa
(np. antyterrorystycznego), co powoduje, ze nie sg one formg (postacia) constans,
a podlegaja ewolucji. Wspétczesne, naturalne srodowisko bezpieczenstwa funkcjonowa-
nia czlowieka jest wielowymiarowe (wewnetrzne i zewnetrzne) i obejmuje rézne aspekty
(narodowe, miedzynarodowe) oraz obszary jego dziatalnosci od spotecznej, kulturowej,
ekologicznej do militarnej i polityczne;.

Zagrozenia bezpieczenstwa majg przyczyny zewnetrzne i (lub) wewnetrzne, uwa-
runkowania miedzynarodowe i globalne. Dlatego tez istotne jest systematyczne posze-
rzanie obszaru, pozioméw oraz réznorodnosci, ale i odrebnosci analiz, a takze diagno-
zowanych zjawisk w $rodowisku bezpieczenstwa. Identyfikacja zagrozen mogacych
zakioci¢ spokojng, tworczg dziatalnosé cztowieka w obszarze np. gospodarczym, socjal-
nym, naukowym czy kulturalnym stanowi podstawowe zadanie stuzb i organizacji (ogol-
nie struktur) odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa oraz spotecznosci (spote-
czehstwa). Uzywam tutaj Swiadomie tej formy, gdyz mam na mysli nie tylko dziatalno$é
instytucji panstwa, ale rowniez aktywno$¢ organizacji spoteczehstwa obywatelskiego.

Wynika z tego, ze podejmowanie podstawowych, strategicznych decyzji w sferze
bezpieczenstwa powinno odpowiada¢ standardowi jak najszybszej akcji i skutecznego
przeciwdziatania zagrozeniom. Nalezy jednak pamieta¢, ze staboscig kazdej strategii
wypracowanej dla jakiegokolwiek dziatania jest mata (staba) odpornos¢ na nieprzewi-
dziane zdarzenia, wcze$niej uznane za mato prawdopodobne lub wrecz niemozliwe.

Trudno okresli¢ jednoznacznie i precyzyjnie trendy ewolucji wspotczesnych wy-
zwan dla bezpieczehstwa. Uwazam, ze najwazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpie-
czehstwa europejskiego na najblizsze 20-30 lat bedg mie¢ charakter niemilitarny. Bedg
ewoluowa¢ w kierunku transgranicznych wyzwan ze sfery ekonomiczno-gospodarcze;j,
a zatem i spotecznej. Niemniej jednak w ostrej fazie kryzysowej mogg przeksztatcic sie
w walke zbrojnaf.

Powazne wyzwania dla bezpieczenstwa we wszystkich obszarach bedg stanowi¢
zagrozenia katastrof przyrodniczych. Skutki potencjalnych zdarzen (katastrof) przyrodni-
czo-klimatycznych mogg mie¢ destruktywny wptyw na poziom zycia i zdrowia mieszkan-
céw duzych terytoriow, by¢ moze o charakterze transgranicznym.

Zagrozenia niemilitarne, czyli te o charakterze ekonomiczno-gospodarczym i spo-
tecznym niezwykle tatwo przyjmujg charakter wyzwan transgranicznych. Koherentne
z tymi zjawiskami beda procesy globalne w $wiatowej ekonomice i gospodarce lub ru-
chach spotecznych i bedg przybiera¢ posta¢ struktury sieciowej. Oznacza to nieomal
efekt domina, ze wspomne np. doswiadczenia kryzysu finansowego w Stanach Zjedno-
czonych czy okrzyczane juz rewolucjg (,wiosng narodéw arabskich”) protesty w krajach
arabskich od Maroka do Bahrajnu i Omanu.

Nowe wyzwania w obszarze europejskiego bezpieczenstwa XX| wieku bedg za-
pewne zwigzane — moim zdaniem — z zagrozeniami w obszarze ekonomicznym i gospo-
darczym, a poprzez to beda przektadac sie na obszar spo’feczny3. Potencjalne gtéwne
obszary zagrozen bedg obejmowac:

2 Poréwnaj np. rozwdéj wydarzen w b. FSR Jugostawii (1991-1995 i pdzniejsze lata w Kosowie) i wojne gruzinsko-
rosyjska w 2008 r. W obu przypadkach rozwinety si¢ z nierozwigzanego wczesniej konfliktu etniczno-kulturalnego
na tle religijnym.

® Przypadek Greciji jest przestroga dla pseudopolitykow oszukujacych swoich obywateli i ulegajacych coraz wigk-
szym zgdaniom socjalnym.
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— kryzys ekonomiczny, w tym trwajacy juz trzeci rok kryzys sektora finansowo-
bankowego pozostaje powaznym czynnikiem zwiekszajacym niebezpieczenstwo
stabilnosci i pokoju. Pomimo ze oficjalne dane statystyczne moéwig o stabilizacji
na gietdach, wzroscie produkcji i uspokojeniu rynkéw finansowych, to analitycy
miedzynarodowych instytucji i forow sg zaniepokojeni niektérymi wskaznikami.
Podczas szczytu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (pazdziernik 2010 r.)
jego szef, Dominique Strauss-Kohn, zauwazyt, ze jezeli najwazniejsze panstwa
beda przy pomocy kursow walutowych walczy¢ z kryzysem, to globalne PKB
spadnie 0 2,5% i powrdci receSJa Ta manipulacja kursami wtasnych walut pro-
wadzi w prostej drodze do wojny walutowej — nowego wyzwania w sferze finan-
SOWo- gospodarczej5 Réwniez uczestnicy Swiatowego Forum Ekonomicznego
(WEF — World Economlc Forum) w Davos w 2011 roku kreslili pesymistyczne
prognozy dla przysz’rosm przestrzegajac przed trzema zagrozeniami: bankruc-
twem panstw (w zadtuzonej Europie zabraknie pieniedzy na pokrycie rosnacych
wydatkéw budzetowych, m. in. na emerytury i renty); brakiem skutecznej miedzy-
narodowej wspotpracy ekonomicznej, czego efektem jest szybki rozwdj szarej
strefy; wzrostem zapotrzebowania na zywnos$¢, wode i energie;

— wyczerpywanie zrodet surowcéw naturalnych (gtéwnie energetycznych i rud
metali), a jako sposdb na rozwigzanie problemu — sieganie do zasobéw na dnie
oceanow (np. Zatoka Meksykanska lub pod lodami Arktyki);

— kryzys demograficzny powodujacy, ze Europa bedzie sie starze¢ i wyludniac.
Analizy socjologiczne pokazujg, ze jest to juz proces bardzo daleko posuniety.
Za 40 lat w Polsce bedzie nas mniej 0 5 min 0sob’. Europa staje sie stosunko-
wo szybko kontynentem starcéw, pekajg wiezi miedzypokoleniowe i nastepuje
unifikacja kulturowa.

Zasadnicze wyzwania w sferze bezpieczenstwa przyrodniczego — w mojej ocenie

— beda zwigzane z wieloma zjawiskami, na ktére sktada¢ sie moga btedne decyzje go-
spodarcze (o podtozu politycznym, np. zmiana kierunku cieku rzek w rejonie Jeziora
Aralskiego, lub o podtozu gospodarczym, np. melioracja terendw w poblizu jeziora Go-
pto) z przesztosci, a takze catoksztalt dziatalnosci cztowieka.

Wsrod wielu wyzwan, a co za tym idzie i zagrozen dla bezpieczenstwa cztowieka

i jego dorobku materialnego oraz kulturalnego w sferze przyrodniczej zaliczytbym:

— ekologiczne, w tym:

a) rozprzestrzenianie sie substancji toksycznych, ktére nie dajg sie biologicznie
roztozy¢, powodujacych zanieczyszczenie gleby, powietrza i wod;

b) zanieczyszczenie gornych warstw atmosfery przez chlorofluoroweglowodo-
ry, ktére uszkadzajg warstwe ozonowg (dziura ozonowa), co powoduje
wzrost przenikania promieni ultrafioletowych;

c) efekt cieplarniany — zjawisko powodujgce wzrost temperatury Ziemi, wywo-
tany przez gazy ograniczajace wypromieniowanie mepia z powierzchni Ziemi
i dolnych warstw atmosfery do przestrzeni kosmlcznej ;

d) katastrofalny przyrost $mieci (statych i ptynnych);

e) zagtada laséw tropikalnych i przyspieszone wymieranie gatunkow;

4 Zob. J. Bielecki, Wojna walutowa to $mier¢ dla wzrostu gospodarczego, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 198.
5 Przyktadowe formy manipulacji kursami: decyzjami administracyjnymi skupywaniem obcej waluty (Chiny); utrzy-
mywaniem na bardzo niskim poziomie stép procentowych (Stany Zjednoczone Ameryki); skupywaniem wiasnej
waluty i obligacji (Japonia); drukowaniem coraz wiekszej liczby pustego pieniadza (Stany Zjednoczone Ameryki).

6 Zob J. Bielecki, Davos ostrzega $wiat przed rosngcymi wydatkami, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2011, nr 7.

Zob M. Krél, Diuga, smutna staro$¢ Europy, ibidem 2010, nr 52.

8 Jeden lot samolotu przez Atlantyk pochtania 60 tys. | paliwa, czyli wigcej niz zuzywa przecigtny kierowca przez
50 lat. Co roku samoloty pasazerskie wydalajg ok. 140 t dwutlenku wegla, a spaliny emitowane z samolotéw na
wysokosci 10 km pozostaja w powietrzu 100 razy dtuzej niz emitowane przy powierzchni ziemi. Samoloty pasa-
zerskie zanieczyszczaja atmosfere 4 razy bardziej niz kominy stojace na ziemi.
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— meteorologiczne (klimatyczne) odnoszace sie do zjawisk;
a) powodzie;
b) susze;
c) huragany9 nalezace do anomalii pogodowych i dzielace sie na: tajfuny, cy-
klony, tornada;
d) trzesienia ziemi (i w konsekwencji tsunami);
e) wulkany.

Omoéwione wyzej wyzwania moga wpltynaé na taczenie sie zagrozen i wygenero-
wac wiele nowych, niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych w postaci np.:

— fali migracyjnej spowodowanej np. bezrobociem, gtodem, wyzem demograficz-

nym, a takze konfliktami zbrojnymi i wojnami;

— obnizenia standardéw zycia wywotanych m.in. ubdstwem, pogtebiajacymi sie

réznicami spotecznymi, analfabetyzmem, pandemig groznych choréb (dzuma,
AIDS, ebola);

— wazrost fali przestepczej spowodowanej m.in. poprzez przemyt (towaréw i ludzi),

struktury gangsterskie, korupcije;

— narodzin nowych struktur terrorystycznych wynikajacych z zacofania kulturowo-

ekonomicznego, fanatyzmu religijnego;

— cywilizacyjno-kulturowe wyrazajg sie poprzez nietolerancje, ksenofobie, ale jed-

noczesnie analfabetyzm.

Efektem koncowym wszystkich wyzwan, bez wzgledu na przyczyne i brak skutecz-
nej wczesniejszej reakcji spotecznosci miedzynarodowej, moga by¢ kryzysy, konflikty
zbrojne i wojny lokalne.

Uwazam, ze bardzo szerokg i jednoczesnie bardzo rozbudowang grupa wyzwan
i zagrozen bezpieczenstwa sg zagrozenia spoteczne, ktore sg koherentne z wyzwaniami
o charakterze cywilizacyjnym i kulturowym. Podstawowym wyzwaniem jest zatem naru-
szanie (nieprzestrzeganie) praw cztowieka, w tym nieposzanowanie jego prawa do wol-
nosci osobistych.

Moim zdaniem, takie gwattowne wydarzenia w panstwach arabskich (Tunezja,
Egipt, Libia, ale rowniez w Grecji czy Hiszpanii — okreslane w tym ostatnim panstwie jako
Lbunt odrzuconych”, hiszp. indignados) nalezy postrzegaé przez pryzmat rosngcego
znaczenia réznic w obrebie wartosci kulturowych, ktére radykalnie i gwattownie zmienia-
ja geoekonomie. Nalezy uzmystowi¢ sobie po raz kolejny, Zze nie istnieje jeden uniwer-
salny model cywilizacji i globalizacji. Te i wszelkie inne ,-acje” moga i zapewne z czasem
bedg miaty rozng twarz: arabska, azjatycka, latynoamerykanska, i musimy sie z tym po-
godzié.

W tej sytuacji nie ma zapewne potrzeby udowadniaé, jak istotne byto dostrzezenie
przez ONZ koniecznosci podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz poprawy poziomu
zycia najubozszych grup ludzkosci, ogtaszajac w 2000 roku ,Deklaracje Milenijng” i ini-
cjujac program ,Milenijnych celéow rozwoju” (The Millennium Development Goals)m. Ana-
liza osiggnie¢ i sukceséw implementacji tego programu napawa optymizmem, ale poka-
zuje rowniez, ile jeszcze jest do zrobienia. Potrzebe kolejnych wspdinych wysitkow
dostrzegamy, widzac protesty i determinacje spoteczenstw panstw arabskich.

Oceny stopnia zagrozen (lub poziomu bezpieczenstwa) dokonujg wyspecjalizowa-
ne instytuty, agencje i eksperci. Poziom profesjonalizmu i jako$¢ zastosowanych narze-
dzi badawczych jest rozny, a w zwigzku z tym i wyniki (ocena stopnia zagrozen) moga
by¢ rézne.

o Huragan ,Katrina” (2005 r.) to jeden z trzydziestu najbardziej tragiczny w skutkach huraganéw, ktére nawiedzity
Stany Zjednoczone Ameryki. Zgineto 1836 osob, a 705 uznano za zaginione. Straty materialne w samym Nowym
Orleanie wyceniono na 81 mid dolaréw.

10 Zob. The Millennium Development Goals Report 2010, Nowy Jork 2010.
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Pragne podkresli¢, ze w wyniku analiz, gier sztabowych oraz zaje¢ prowadzonych
metoda burzy mézgéw w Instytucie Bezpieczenstwa Transgranicznego Wyzszej Szkoty
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, uwzgledniajgcych aktualnie obowia-
zujgce poglady na klasyfikacje zagrozen, mozemy méwi¢ o kilku grupach potencjalnych
sytuacji kryzysowych generujacych zagrozenia transgraniczne.

Militarne — raczej mato prawdopodobne ze wzgledu na brak otwartych konfliktéw naro-
dowosciowych w regionach nadgranicznych mogacych przeksztatci¢ sie w otwarty kon-
flikt wojskowy, stan sojuszy i polityczne zatozenia wspotpracy regionalnej.

Spoteczne — raczej duze ze wzgledu na wystepujace wielorakie powigzania ekonomicz-
no-finansowe w rejonach nadgranicznych. Spoteczne zagrozenia transgraniczne moga
dotyczy¢ m.in.: migracji ze wzgledu na bezrobocie; miedzynarodowych grup przestep-
czych; epidemii (pandemii).

Gospodarcze — raczej duze ze wzgledu na powigzania ekonomiczne, gospodarcze
i procesy globalizacyjne zachodzace rowniez w euroregionach, m.in. kryzys gospodarczy
(zatamanie gospodarcze).

Informatyczne — raczej powyzej sredniego, ale tylko w warunkach zagrozen narodo-
wych, np. w razie ataku terrorystycznego. W tej grupie zagrozenia transgraniczne mogg,
dotyczy¢ ataku: catkowicie wykonanego w cyberprzestrzeni; fizycznego na systemy in-
formacyjne.

Mozna zatozy¢ bez wahania wystgpowanie trzeciej formy ataku — posredniego
(mieszanego), podczas ktdrego terrorysci wykorzystajg zaréwno ataki w cyberprzestrze-
ni, jak i fizyczne w realnym $wicie. Ataki w srodowisku informatycznym moga przerodzic¢
sie w Smiertelne zagrozenie, m.in. poprzez: zaktécanie powietrznej i morskiej kontroli ru-
chu; przetadowanie i zakitécanie funkcjonowania komunikacji telefonicznej blokujacej
powiadamianie o nagtych wypadkach; uszkadzanie i rekonfiguracja oprogramowania
uzywanego w szpitalach i ratownictwie medycznym; zmiany cisnienia w ropociggach
i gazociggach, prowadzace do katastrof; uzyskanie dostepu do zmiany danych parame-
trow w infrastrukturze krytycznej; sabotaz danych na rynkach finansowych.

W strefie rozwazan o zagrozeniach w cyberprzestrzeni Estonia jest tym panstwem,
ktore 26 kwietnia 2007 roku okoto godz. 22.00 doswiadczyto zmasowanego ataku hake-
réw na estonskie systemy informacyjne i rzadowe, a takze gtéwny serwer DNS (Domain
Name System), nastepnie powtorzony 3 dni pozniej.

Technologiczne — raczej duze ze wzgledu na stosunkowo wysokie uprzemystowienie
euroregionu Baltyk. Analiza zagrozen pokazuje mozliwos¢ wystgpienia nastepujacych
kategorii zagrozen: katastrofy tankowcow; katastrofy gazociggu pétnocnego; awarie
w elektrowni jadrowej; rozszczelnienie zatopionych pojemnikéw z gazami bojowymi
z Il wojny $wiatowej; zanieczyszczenie srodowiska naturalnego.

Przyrodnicze — duze, prawdopodobnie ze wzgledu na zmiany klimatyczne generujace
serie katastrof. W tej grupie zagrozenia transgraniczne moga dotyczy¢: powodzi; suszy;
wichur (nawatnic); szadzi.

Druga podgrupa zagrozenh transgranicznych dotyczy zjawisk przyrodniczych
o znamionach katastrof majacych podioze w fizykomechanicznych zjawiskach, do kto-
rych mozemy zaliczyé: trzesienia ziemi, tsunami, wybuchy wulkanow'".

Analizy przeprowadzone w mojej uczelni wskazuja, ze nie wolno dopusci¢ do ,bte-
du systemu” w zakresie ustalania polityki i strategii bezpieczenstwa. Wyzwania przyszto-
$ci zmuszajq do szybkiego ,zaktualizowania programu”.

" Czesto zdarza sie, ze niektdre katastrofy przyrodnicze wywotujg reakcje wtorne, np. trzesienie ziemi w Japonii
(kwiecien 2011 r.) wywotato falge tsunami, a ta z kolei doprowadzita do katastrofy technologicznej w elektrowni
atomowej w Fukushimie.
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Podsumowanie

Wielos¢ zjawisk i procesow polityczno-gospodarczo-kulturalnych wspoétczesnego
Swiata determinuje konieczno$¢ odmilitaryzowanego spojrzenia na wyzwania bezpie-
czenstwa. Jednoczesnie zmusza do uwaznego spojrzenia na wyzwania z takich sfer, jak:
ekonomiczna, spoteczna, ideologiczna i religijna, a takze humanitarna (czysto ludzka)
oraz ekologiczna. Nie mozna oczywiscie zapomina¢, ze czynnik militarny nie zniknie
z katalogu wyzwanh bezpieczenstwa.

Powyzsze rozwazania dowodzg, ze wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego
XXI wieku bedg mie¢ wielowymiarowy charakter, globalizujace w tresci i jednoczesnie
koherentne obszarowo. Zjawisko to nalezy juz dostrzegac¢ i podejmowac dziatania zapo-
biegawcze, ale jednoczesnie poszukiwa¢ nowych rozwigzan. Najgorsze jest czekanie.

Zmienia sie powoli, lecz systematycznie geopolityczna réwnowaga Europy i Swiata,
m.in. poprzez to, ze: Europa jest w ztej kondycji ekonomiczno-gospodarczej; Ameryka
zmaga sie z deficytem bankowym oraz klinczem politycznym; Chiny umacniajg swoja
pozycje we wschodniej Azji; Turcja i Brazylia bedq chciaty przetozy¢ regionalng potege
na miedzynarodowe znaczenie i prestiz; Indie budujg pethowymiarowa marynarke wo-
jenng; Niemcy wywrdcity rownowage polityczng w Unii Europejskiej i chcg nadawac ton;
Rosja jest panstwem stabym, opierajagcym sie na gospodarce uzaleznionej od paliw
energetycznych itd.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze ksztalttowanie sie nowe-
go porzadku bezpieczenstwa europejskiego XXI wieku moze oznacza¢ wiecej rywalizacji
i konkurencji niz wspotpracy. W tym wzgledzie wszystkie obszary przewartosciowan
wielkiej szachownicy bezpieczehstwa “ miedzynarodowego sg pochodng koherentnych
zjawisk zycia polityczno-spotecznego oraz zwiekszaja (podwajaja, a nawet potrajaja)
liczbe pdl mozliwych operacyjnych dziatah (zabiegéw).

Bezpieczenstwo transgraniczne jest stosunkowo mtodym, niedawno wydzielonym
segmentem problematyki bezpieczenstwa migdzynarodowego, niemniej jednak doczeka-
to sie juz wielu metod i sposobdw oceny zagrozen i z catg pewnoscig mozna stwierdzic,
iz jest to korzystny dla panstw i narodéw kierunek i obszar wspétpracy. Wazne jest, aby
w $wiadomosci spotecznej zostata uksztattowana wiara, ze musimy umieé zagrozenia
transgraniczne identyfikowac, ocenia¢ (mierzy¢ ich potencjat) oraz skutecznie im prze-
ciwdziata¢ — najlepiej wspélnymi sitami.

W zglobalizowanym, wysoko industrialnym $wiecie, gdzie naruszona jest réwno-
waga pomiedzy waznymi systemami przyrodniczo-przemystowo-spotecznymi coraz cze-
Sciej dochodzi do zdarzeh majacych cechy katastrof'>. Czlowiek coraz czesciej staje sie
odpowiedzialny za ich wybuch i tragiczny przebieg.

Zagrozenia transgranicznego bezpieczenstwa pojawiajg sie zazwyczaj tam, gdzie
brakuje zabezpieczen, i wtedy, gdy sie tego najmniej spodziewanym. Umiejetnos¢ trafnej
oceny zagrozen nie moze opierac sie na przypadku, szamanizmie, a na prognozowaniu
wspartym naukowymi badaniami.

Challenges and threats of contemporary world transborder security
Summary

The study refers to the selected problems of the European transborder security in
the 21 century including coherence aspects of challenges and threats. A new dimen-

12 Nawigzanie do tytutu ksigzki Zbigniewa Brzezinskiego.
1 Katastrofy i zagrozenia we wspofczesnym $wiecie, Warszawa 2008, s. 6-54, 70-83, 84-97.
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sion of the term ,international security” in the beginning of the 21° century — concerning
terrorist attacks and anti-terrorist operations — is the basic thesis for analysis.

The author considers the core of global and transborder challenges of security in
the European and circumeuropean geographical background.

The chapter dedicated to new global and transborder challenges is the essence of
this publication. The author justifies the thesis about the increasing importance of Do-
main Security System on the basis of economic, social and environmental events and
also civilian factors shaping the European security of the 21° century. The main areas of
Domain Security System are characterized in the analysis and given as coherent.

The general conclusion that results from the study is that the geopolitical balance of
Europe and our World can be destabilized through a number of evolving events, mainly
in the economic and social area. To determine the time and place of such destabilization,
the balance and rivalry level of separate elements is crucial.
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Uwarunkowania funkcjonowania NATO i Unii Europejskiej
we wspotczesnym srodowisku bezpieczenstwa

Spojrzenie na srodowisko, w ktérym funkcjonuje wspotczesnie NATO i Unia Euro-
pejska oraz w ktérym te organizacje beda funkcjonowaty w przewidywalnej przysztosci,
warto rozpoczaé od istniejacych prognoz oraz wyzwan i celéw, kiére wyznaczajg zada-
nia tych organizacji.

Zgodnie z szacunkami Organizacji Narodow Zjednoczonych do 2050 roku liczba
ludnosci na swiecie zwiekszy sie z 6,7 miliarda obecnie do 9 miliardéw, przy czym spo-
teczno$¢ swiata zachodniego bedzie sie zmniejszac i starze¢, a Swiata rozwijajacego sie
— wzrastaé. Liczba ludnosci powyzej 60. roku zycia po raz pierwszy przewyzszy liczbe
dzieci do lat 14. Do 2050 r. w miastach bedzie zyto 5 miliardow ludzi, czego konsekwen-
cjami spotecznymi beda bieda, przestepczosé oraz zanieczyszczenie srodowiska natu-
ralnego1. Proces starzenia sie spoteczenstwa bedzie dotyczyt Europy, Japonii i Chin, ale
tylko liczba Europejczykéw bedzie sie zmniejsza¢. Obecnie ludno$¢ Europy (wlacznie
z Rosjq) stanowi 11% s$wiatowej populacji, a Sredni wiek wynosi 38,9 lat. Do 2050 r. sta-
tystyczny Europejczyk bedzie miat 47,3 lat. tatwo wyobrazi¢ sobie skale probleméw
w europejskich panstwach z silnie rozwinietym systemem opieki i ubezpieczen spotecz-
nych.

Na Bliskim Wschodzie ludno$¢ w wieku produkcyjnym zwiekszy sie w tym czasie
0 50%. Nie do konca wiadomo, czy gospodarki tego regionu, jak rowniez Afryki, bedg
w stanie zaoferowaé wystarczajaca ilos¢ miejsc pracy. Bezrobocie za$ jest czynnikiem
napedzajgcym radykalizm, terroryzm oraz konflikty zbrojne. Poza tym pojawi sie silna
presja migracyjna na panstwa europejskie.

W Ros;ji do 2050 r. liczba ludnosci zmniejszy sie ze 143 do 110 miliondéw. Liczba
ludnosci w Indiach przekroczy 1,6 miliarda. W Chinach — w wyniku polityki kontroli uro-
dzen — wzrosnie z 1,3 do 1,4 miliarda. Jednoczes$nie naptyw kilku milionéw nielegalnych
emigrantow z Chin na teren rosyjskiej Syberii spowoduje zasiedlenie tych regionéw, przy
czym ludno$¢ ta nie bedzie objeta politykg kontroli urodzen.

Zmiany demograficzne beda miaty duzy wplyw na kontynent europejski. Zachwia-
nie rownowagi spotecznej, przy starzejacych sie spoteczenstwach europejskich, moze
powodowac ostabianie tozsamosci narodowych, zajmowanie sie wytacznie swoimi we-
wnetrznymi problemami, a co za tym idzie — niechec¢ spofeczenstw do rozwigzywania
problemoéw globalnych.

Nieuchronnie postepujace zmiany klimatyczne i globalne ocieplenie moga by¢
przyczyng konfliktéw etnicznych. Ulewy i huragany moga pozbawi¢ ludnosé dostepu do
zywnosci, a zalanie obszarow spowodowa¢ masowe migracje. Rozwing sie geopolitycz-

' Dane dotyczace trendéw globalnych zaczerpnieto z szacunkéw UN Department of Economic and Social Affairs,
Population Division, http://www.un.org/esa/population/unpop.htm., raportu Narodowej Rady Wywiadu USA: Map-
ping the Global Future. Report of the National Intelligence Council’s 2020. Project Based on consultations with
nongovernmental experts around the world, National Intelligence Council, Washington D.C., 2004.
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ne konsekwencje o podtozu ekonomicznym. Juz teraz istnieje sp6r pomiedzy Norwegig
a Rosjg o potowy w rejonie Spitsbergenu. Wyspy — pod niedostepng zmarzling — posia-
dajg duze zasoby gazu iropy.” Dostepnos$¢ do zt6z doprowadzi do zaostrzenia sporu
norwesko-rosyjskiego, w ktoérym juz w tej chwili istnieje rozbieznos¢ w sprawie granic
szelfu kontynentalnegos. Powstaty kryzys bedzie miat z pewnoscig szerszy zasieg —
obejmie catg Arktyke, gdzie Stany Zjednoczone, Rosja, Kanada i Dania bedg rywalizo-
waly o dostep do zrédet energii i innych surowcoéw strategicznych. Zmiany klimatyczne
i topnienie zmarzliny otworzy nowe morskie szlaki komunikacyjne przez obecne teryto-
rium Ros;ji i Kanady. Nie wiadomo, jak nowa sytuacja wptynie na relacje miedzy krajami,
ktore chciatyby skorzysta¢ z krétszej drogi morskiej.

Jak zauwaza K.A. Wojtaszczyk, procesy charakteryzujgce globalizacje wystepuja
w roznych sferach: ekonomicznej, politycznej, spotecznej, kulturowej i ekologicznej4,
a zjawiska kryzysowe w jednym kraju obejmujace roézne obszary zycia publicznego,
kreuja problemy uniwersalne, wywotujac skutki w réznych czesciach $wiata. Ponadnaro-
dowy charakter zjawisk globalnych — problemy ekologiczne, demograficzne, zagrozenia
ze strony pozapanstwowych podmiotéw, globalizacja informacji, ogromna ilo$¢ transakcji
finansowych — wptynie na tozsamo$¢ narodowa, a w jej obronie nastapi odrodzenie ten-
dencji regionalistycznych i nacjonalistycznych.

Atak terrorystyczny w Stanach Zjednoczonych z 11 wrzesnia 2001 r. zmienit diame-
tralnie podejscie do stosunkéw miedzynarodowych. Sprawcg tego tragicznego zdarzenia
byt nie podmiot panstwowy, ale globalna struktura terrorystyczna, ktéra uderzyta w klu-
czowe instytucje supermocarstwa. Kolejne ataki terrorystyczne w Madrycie i Londynie,
uswiadomity skale niebezpieczenstwa roéwniez dla Europy. Wydaje sie, ze powstata
wspolna diagnoza wspotczesnych zagrozen, nawet jesli istniejg réznice w sposobie ich
zwalczania i przeciwdziatania im. Nie ma watpliwosci, ze nalezg do nich panstwa upadte,
terroryzm, konflikty regionalne i etniczne oraz proliferacja broni masowego razenia. Spo-
teczenstwa obawiajg sie takze wielu ponadnarodowych zagrozenh, wsrod ktorych najcze-
sciej wskazuje sie na pandemie choréb (np. ptasiej grypy), kleski zywiotowe (np. tsuna-
mi) i nielegalng emigracje.

Obecne wyzwania dla obronnosci i bezpieczehstwa maja inny charakter i nie sg po-
réwnywalne z takimi zagrozeniami z przesziosci, jak faszyzm czy komunizm. W anali-
zach diagnozujacych stan bezpieczenstwa wskazywane sg nowe zagrozenia, natomiast
stabiej akcentowana jest ich ztozonos$é, wzajemne powigzania oraz sposoby ich zwal-
czania. Powigzanie i przenikanie sie zagrozen jest cecha naszej globalnej rzeczywisto-
Sci. Wystgpienie jednego ze zjawisk, implikuje rozwdj drugiego. Zmiany demograficzne
skutkujg urbanizacja, przestepczoscia i terroryzmem. Zmiany klimatyczne pociagajg za
sobg problem uchodzcéw i naruszajg tradycyjne obszary intereséw ekonomicznych. Ra-
dykalne ideologie i nacjonalizmy lezg u podstaw terroryzmu. Technologie informatyczne,
silnie zalezne od siebie gospodarki doprowadzajg do umiedzynarodowienia problemoéw
lokalnych, czesto przeobrazajac je w kryzysy o charakterze regionalnym lub globalnym.
Méwiac o zagrozeniach i przeciwniku, nie wystarczy zdefiniowanie go jako sieci terrory-
stycznej czy pozapanstwowego gracza, jakim jest wrogie kulturze zachodniej ugrupowa-
nie. Przeciwnik to czesto rozwijajace sie w sposob nieprzewidywalny wzajemnie pota-
czone zjawiska, zagrozenia wynikajace z globalnych tendencji. Zatracity swéj jednorodny
charakter i nie sposéb przeciwstawi¢ sie¢ im przy pomocy metod i srodkéw militarnych,
ale — kompleksowych dziatan instrumentow bedacych w gestii panstw, jak rowniez pry-
watnych podmiotéw gospodarczych. Spoteczenstwa zachodnie nie majg innego wyjscia,

z The High North. The Arctic contest heats up, ,The Economist”, 9 October 2008.

Ibidem.
* K.A. Wojtaszczyk, Demokratyczna Polska w globalizujacym sie $wiecie, w: Demokratyczna Polska w globalizu-
Jjacym sie $wiecie, red. K.A. Wojtaszczyk, A. Mirska, Warszawa 2009, s. 11.
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jak prowadzenie statych, wieloaspektowych dziatah chronigcych ich struktury spoteczne,
styl zycia, fizyczne bezpieczenstwo ludnosci, terytorium, dorobek kulturowy i wolnosci.
Stan permanentnej obrony cywilizacyjnej przed zagrozeniami wymaga utrzymywania ry-
zyka w oddaleniu, a jednoczesnie gotowosci do obrony, kiedy zagrozenia zbliza sie do
europejskiego terytorium.

W takich okolicznosciach, zachodnie demokracje musza wyposazy¢ sie w zwiek-
szone zdolnosci selektywnego uzycia sity, umozliwiajgce podejmowanie szerokiego
spektrum dziatan militarnych. W okreslonych sytuacjach zaistnieje konieczno$¢ zaanga-
zowania wojskowego, a wtedy zachodnie sity powinny by¢ w stanie uczestniczy¢é w roz-
norodnych operacjach, poczgwszy od odstraszania, a jesli zajdzie potrzeba — obalania
regionalnych dyktatorow w rodzaju Saddama Husajna czy Kim Dzong lla, od pokonania
al.-Qaidy oraz innych organizacji terrorystycznych, przeciwstawienia sie czystkom et-
nicznym w Ruandzie, opanowywania rozruchow w Mitrowicy, odpowiadania na akcje
samobojcze Palestynczykoéw, az po zwalczanie karteli narkotykowych w Kolumbii®.
Oczywiscie, wspoéiczesnych problemoéw bezpieczenstwa nie da sie rozwigzaé tylko za
pomocg instrumentarium militarnego. Dlatego w tych uwarunkowaniach znajduje sie
miejsce zaréwno dla Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jak i Unii Europejskiej.

NATO, ze swoimi doswiadczeniami wojskowymi oraz infrastrukturg dowodzenia
i kierowania sitami zbrojnymi, moze reagowa¢ militarnie. Jako sojusz polityczno-
wojskowy jest przyktadem miedzynarodowej organizacji, ktéra udowodnita swoja site za-
rébwno na poziomie narodowym, jak iinstytucjonalnym. Powstata z potrzeby zbiorowej
obrony przed wspélnym wrogiem i nie zakonczyta swojej misji wraz z rozwigzaniem
Uktadu Warszawskiego, mimo ze obecnie jej polityczna jedno$¢ wydaje sie by¢ niekiedy
zagroZonas. NATO dla UE jest naturalnym partnerem’ Niepokojace jest, ze stabo$¢é woj-
skowa Europy, nieche¢ spoteczenstw panstw Unii Europejskiej do ponoszenia wysitkow
obronnych oraz poszukujace swojego miejsca w nowym Srodowisku bezpieczenstwa
NATO, ujawniajg sie w sytuacji narastajgcych réznego rodzaju zagrozen i niebezpiecz-
nych trendéw mogacych dotkng¢ kontynent europejski. W takich okolicznosciach utrzy-
manie dobrobytu i posiadanie $rodkéw do tego, jest tak samo wazne, jak filozoficzne
problemy i pytania dotyczace tozsamosci narodowej, obywatelstwa i wartosci®. Dlatego
dziatania panstw europejskich w dziedzinie ksztattowania swiadomosci obronnej spote-
czeﬁst\év i przygotowywanie do ponoszenia odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo sg tak
istotne”.

Od czasu przyjecia koncepciji strategicznej w 1999 r., w Srodowisku strategicznym
nastapity duze zmiany; podlegato i podlega dynamicznym zmianom, ktérych wyréznikiem
jest przyspieszenie historyczne, oznaczajace nieznane wczesniej zjawiska i procesy,
ktoére charakteryzujg wspotczesne srodowisko miedzynarodowem. Rozpoczeta sie globa-
lizacja sojuszu. Kwestie bezpieczenstwa rozwaza sie w szerokim kontekscie — dyskuto-
wane sg operacje militarne spoza artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, czyli nowe mi-
sje, ktére moga byé przeprowadzane z dala od terytorium panstw i obszaréw objetych
ochrong traktatowa (out of area). Dzisiaj nie ma juz dylematu, czy NATO powinno po-
dejmowac zadania i wyzwania globalne, ale w jaki sposéb ma je realizowa¢. Oznacza to
koniecznos¢ brania pod uwage przez NATO wszystkich aspektow stosowania sity, pro-

® R. Kuzniar, Niebezpieczenstwa nowego paradygmatu bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo miedzynarodowe
czasu przemian. Zagrozenia — Koncepcje — Instytucje, red. R. Kuzniar, Z. Lachowski, Warszawa 2003, s. 221.

5 Zob. What about NATO?, http://www.economist.com/world/europe/displaystory.cfm?story_id=12758375.

. Gryz, Dyskusja na temat bezpieczenistwa europejskiego, w: Podziat odpowiedzialno$ci za bezpieczerstwo
Europy pomiedzy NATO i Unie Europejska, red. A. Ciupinski, Warszawa 2006, s. 181.

8R. Kuzniar, op. cit.

® J. Kunikowski, Wiedza obronna. Wybrane problemy edukacji dla bezpieczerstwa, Warszawa 2000, s. 46-47.

" M. Pietras, Dynamika globalnego S$rodowiska miedzynarodowego. Analiza uwarunkowan systemowych,
w: Demokratyczna..., s. 17.
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wadzenia operacji z jej uzyciem, a takze konsekwencji $wiatowego uktadu sit, ktérego
jest czescig. Utrzymanie stabilnosci tej globalnej struktury wymaga wzmozonego postu-
giwania sie si’ra_”.

Pierwsze doswiadczenia w nowych misjach Sojusz zdobywat na Batkanach. Obec-
nie w dalszym ciggu pozostaje w tym regionie. Dodatkowo wziagt na siebie nowe zadania,
realizujgc misje w Afganistanie, o ktorej rezultatach trudno obecnie przesadzac. Do-
$wiadczenia z obydwu misji — mimo wielu sukceséw — wskazujg, ze nalezy jeszcze wio-
zy¢ duzo wysitku, aby skutecznie sprostaé nowym zadaniom. Jednocze$nie pojawiajg
sie gtosy o przyjeciu kolejnych zobowigzan, czego przyktadem jest chociazby postulat
zaangazowania militarnego Sojuszu w rozwigzanie konfliktu na Bliskim Wschodzie. Nie
mozna stwierdzi¢, czy zostanie ono podjete, ale ewentualne zaangazowanie NATO
w rozwigzanie tego trwajgcego od wielu lat konfliktu i zapewnienie tam warunkow bez-
pieczenstwa akceptowanych przez wszystkie strony, wymagatoby wczesniejszych roz-
wigzan politycznych'.

Imponujace i ciggle rozbudowywane mozliwosci rozwigzywania probleméw bezpie-
czehstwa oraz podejmowania wspoétczesnych wyzwan posiada Unia Europejska, szcze-
golnie w zakresie zastosowania cywilnych instrumentéw reagowania kryzysowego,
a takze — w pewnym zakresie — wojskowych. Moze prowadzi¢ dialog polityczny, pozwa-
lajacy na rozwigzanie sytuacji kryzysowej, zastosowac sankcje, zaoferowaé koncesje
handlowe, wprowadzi¢ lub znie$¢ ograniczenia wizowe, zapewni¢ pomoc finansowg
i techniczng, przeprowadzi¢ misje monitorujaca lub operacje wojskowa w rejonie oddalo-
nym od jej terytorium. Wzrastajgce zdolnosci reagowania kryzysowego charakteryzuja
UE jako globalnego gracza. Obecnie tworzy rozbudowang wspdlnote obejmujaca
27 panstw europejskich. Po zakonczeniu zimnej wojny rozwineta swoje struktury i dazy
konsekwentnie do eliminowania w Europie podziatéw oraz do tagodzenia dysproporciji
rozwojowych. Ale jednoczesnie koordynuje i rozwija wspétdziatanie z innymi organiza-
cjami bezpieczenstwa miedzynarodowego — ONZ, OBWE, NATO — stanowigc wazny
czynnik bezpieczenstwa w Europie i bezpieczenstwa globalnego™.

Unia Europejska, mimo ze integruje sie konsekwentnie, jest jednoczesnie we-
wnetrznie podzielona w sprawie swojej przysztosci. Najwiekszym sukcesem Unii jest
skonstruowanie mechanizmu — praprzyczyny jej powstania — skutecznie uniemozliwiajg-
cego wojne pomiedzy jej cztonkami. Wzajemne powigzanie gospodarek sprawito, ze bli-
sko pét miliarda obywateli zyje w godnych warunkach, tworzac najwigekszy na swiecie ry-
nek konsumencki. Inne organizacje regionalne obserwujg europejskie doswiadczenia
starajac sie zaadoptowac je do swoich warunkow.

Niezaleznie od korzysci ekonomicznych i spotecznych, integracja Europy doprowa-
dzita do zrzeczenia sie przez panstwa uprawnien narodowych na rzecz ponadnarodowe;j
instytucji. Taki mechanizm daje stabilizacje, ale tez utrudnia zarzadzanie i rozwigzywanie
kryzyséw na poziomie regionalnym, zgodnie z wolg lokalnej spotecznosci. Opisujac
funkcjonowanie UE, niekiedy wspomina sie, w roznych kontekstach, o deficycie demo-
kracji, rozumianym jako efekt uboczny procesu integracji oraz rosnagcym dysonansie
miedzy podstawowymi wymogami nowoczesnego demokratycznego rzadu a rzeczywi-
stymi warunkami, na ktérych opiera sie polityczne zarzadzanie sprawami UE™. Z drugiej
strony, wraz z postepujaca integracjg obserwujemy coraz wyrazniejsze dazenia do pod-
kreslania wtasnej tozsamosci narodowej. Przyktadem tego sg starania Szkotéw, Fla-
mandow, Baskoéw i innych grup narodowych do uzyskania wtasnej odrebnosci. Sity da-

" Zob. R. Kuzniar, NATO w nowym Srodowisku strategicznym, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2006, nr VII-IX,
s. 27-47.

2R. Kuzniar, Niebezpieczenstwa..., s. 221.

3 K. Lastawski, Od idei do integracji europejskiej, Warszawa 2003, s. 384.

" D.N. Chryssochoou, Demokracja Unii Europejskiej i jej deficyt, w: Unia Europejska. Organizacja i funkcjonowa-
nie, red. M. Cini, Warszawa 2007, s. 505-506.
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zgce do uzyskania autonomii zdajg sie nie dostrzegaé, ze mate narody i mate panstwa
nie beda w stanie sprosta¢ wyzwaniom na poziomie globalnym, ktére dajg takg szanse
wiarygodnym i regionalnym organizacjom. Unii Europejskiej, ze swoim brakiem jedno$ci
politycznej oraz ograniczonymi w dalszym ciagu zdolnosciami do jednolitego formutowa-
nia polityki zagranicznej, trudno bedzie samodzielnie sprosta¢ tym wyzwaniom. Brak ta-
kiej jednosci uwidocznit sie chociazby w sprawie uznania niepodlegtosci Kosowa. Euro-
pa, jak sie wydaje, nie posiada wizji strategicznej na przysztos¢. Nie wiadomo chociazby,
jaki finalny stan ma by¢ osiagniety w wyniku ponad pieédziesiecioletnich procesdw inte-
gracyjnych. Formutowane mniej lub bardziej wyraznie cele integracyjne, koncentrowaty
sie na sprawach ekonomicznych i prawnych. Nie osiggnieto jednak zadowalajacego re-
zultatu w zakresie integracji politycznej czy wojskowej. Posiadanie wolnosci osobistych,
ekonomicznych, opieki spotecznej i swobody przemieszczania sig, mieszkancy UE trak-
tuja, jako naturalne. Osiagniecie takiego stanu jest niewatpliwym sukcesem, ale niewielki
procent ludnosci czuje sie odpowiedzialny za obrone tych nabytych praw, jesli zajdzie
taka koniecznosc¢. Korzystanie z praw obywatelskich odczuwane jest, jako motor spokoj-
nego i wygodnego zycia, w ktérym jest wiecej radosci i spokoju, niz obowigzkéw. Zapo-
mina sie przy tym, ze utrzymanie takiego stanu wymaga dobrej jako$ci sit zbrojnych,
zdolnych do obrony nabytych praw i wolnosci. Wspodtczesne zagrozenia dla bezpieczen-
stwa, w tym zagrozenia cywilizacyjne, muszg by¢ brane pod uwage w procesie eduka-
cyjnym zaréwno na poziomie narodowym, jak i w programach edukacyjnych Unii.
Szczegodlnego znaczenia nabiera dzis poznawcze i dydaktyczne oddziatywanie w zakre-
sie ich poznawania, ostrzegania przed ewentualnymi niebezpieczenstwami, ksztattowa-
nia umiejetnosci samoobronnych spo’feczeﬁstw15.

Biorgc pod uwage réznorodnos¢ i wielowymiarowy charakter zagrozen, przeciw-
stawienie sie im wymaga okreslenia oraz wydzielenia niezbednych sit, Srodkéw i zdolno-
Sci. Zagrozenia ptynace z Afganistanu to potgczenie terroryzmu, przestepczosci zorgani-
zowanej zajmujacej sie transferem narkotykéw i broni, a takze rozprzestrzeniajacy sie
radykalizm. Analiza i do$wiadczenia operacji w Afganistanie i Iraku, wskazujg jedno-
znacznie, ze obecna struktura sit zbrojnych panstw zachodnich nie jest w stanie sprostaé
w petni realiom i potrzebom tych operacji. Panstwa cztonkowskie NATO inwestujg w no-
we zdolnosci swoich sit zbrojnych, ale wiekszo$¢ z nich przeznaczona jest gtéwnie do
ewentualnej obrony obszaru objetego Traktatem Waszyngtonskim. W wigekszosci panstw
nie ma woli inwestowania w nabywanie zdolnosci w odpowiedzi na nowe zagrozenia,
a budzety obronne nie odzwierciedlajg rzeczywistych potrzeb. Dzieje sie tak dlatego, ze
— jak juz wspomniano wczesniej — spoteczenstwa Europy nie sg gotowe do zmierzenia
sie z obecnymi wyzwaniami i zagrozeniami. Najbardziej reprezentatywnym przyktadem
transformacji sojuszniczych sit zbrojnych sg Sity Odpowiedzi NATO (NATO Response
Force — NRF). Nie ma woli inwestowania w usprawnianie ich zdolnosci z powodu mate;j
Swiadomosci obronnej i — mimo atakéw terrorystycznych w panstwach europejskich
— poczucia, ze zagrozenie jest odlegte. NRF zostaty do tej pory uzyte dwukrotnie w mi-
sjach humanitarnych — do pomocy ofiarom trzesienia ziemi w Pakistanie oraz huraganu
Katrina w USA. Istniejg jednak obawy, ze ze wzgledu na stan wyposazenia, sity te moga,
nie sprosta¢ zadaniom bojowej operacji militarnej na poziomie strategicznym. Bezpie-
czenhstwa panstw czionkowskich NATO i UE nie wzmacnia sytuacja, w ktérej podobna do
Sit Odpowiedzi NATO struktura, mianowicie Grupy Bojowe UE, nie potrafig wypracowac¢
formuty wspotdziatania ze sobg'®.

Za koniecznos$cia wspotdziatania Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i Unii Europejskiej
przemawia silne uzaleznienie zachodnich demokracji od innych regionéw geograficz-

. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczeristwa, Warszawa 2002, s. 56-57.
" D.A. Larsen, L.S. Friborg, K.S. Kristensen, Transforming NATO. Risks, Challenges, Opportunities, Kopenhaga
2006, s. 9-10.
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nych: od indyjskiej technologii informatycznej, a wiec od stabilizacji w Indiach; od kondy-
cji gospodarki chinskiej — uwolnienie na rynku ogromnych rezerw dolarowych Chin
zniszczytoby $wiatowag gospodarke; zatrzymanie dostaw surowcow energetycznych
przez Rosje doprowadzitoby do powaznego kryzysu we wszystkich segmentach spote-
czenstw zachodnich.

Od kilku lat stale wzrasta takze poziom wykorzystywania nowoczesnych $rodkéw
tacznosci przez ugrupowania terrorystyczne. Cyberterroryzm to najogdélniej moéwiac bez-
prawny atak lub zagrozenie atakiem na komputery, sieci informatyczne oraz przechowy-
wane w wersji elektronicznej bazy danych i informacje”. Prawdopodobne jest wykorzy-
stywanie w nim stron internetowych, na ktérych prezentowane sa zaszyfrowane,
zrozumiate dla wybranych i wtajemniczonych oséb informacje. Do tej pory sieci informa-
tyczne nie staty sie obiektem ataku ze strony ugrupowan terrorystycznych. Jednakze
namiastke ataku wykonanego na system informatyczny panstwa, dokonanego przez ha-
keréw oraz inspirowanego prawdopodobnie przez wtadze rosyjskie, odczuta dotkliwie
Estonia w 2007 r., w czasie sporu z Rosjg 0 cmentarz zotnierzy radzieckich. Kraj ten nie
potrafit sam poradzi¢ sobie z tym problemem i zwrécit sie o pomoc do ekspertéw
z NATO™. Atak cybernetyczny na Estonie pokazat, w jak tatwy sposdb mozna sparali-
zowac funkcjonowanie struktur panstwowych. Prawnicy NATO rozwazali, czy sytuacja
w Estonii wypetnia znamiona artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego, ale oprécz wystania
ekspertéw ani NATO, ani UE nie udzielity rzeczywistej pomocy. Incydent ten wskazuje,
ze nalezy liczy¢ sie w przysztosci z nowym rodzajem dziatan bojowych, dziatan, w czasie
ktorych nie jest wystrzelony ani jeden pocisk, a srodkami moga by¢ instrumenty finanso-
we, dostawy energii i technologia informatyczna.

W rozwazaniach nad strategicznymi aspektami relacji pomiedzy Sojuszem Pétnoc-
noatlantyckim a Unig Europejskg oraz uwarunkowaniami funkcjonowania obydwu orga-
nizacji we wspotczesnym srodowisku bezpieczenstwa, warto przyjrze¢ sie zagadnieniu
relacji transatlantyckich, w tym problemowi tak zwanej luki w zdolnosciach wojskowych
(military gap) pomigdzy Europg a Stanami Zjednoczonymi. Postawienie trafnej diagnozy
w tej kwestii, jest zadaniem trudnym. Z jednej strony, widoczny byt rozdzwiek spowodo-
wany zdecydowanym sprzeciwem Francji i Niemiec wobec wojny w Iraku, ktéry uwi-
docznit sie jeszcze przed rozpoczeciem dziatan bojowych. Z drugiej jednakze — spotyka-
ne sg opinie, ze roznice zdan i napiecia w relacjach transatlantyckich nie sg rzecza nowa,
— istniaty bowiem od lat 40. XX w. Obecna sytuacja, podobnie jak w przesziosci, jest
opanowana i kontrolowana'®. To wasnie relacje pomiedzy NATO a Unig Europejska, sg
w duzej mierze zalezne od stosunkow europejsko-amerykanskich.

W swiadomosci spotecznej po obydwu stronach Atlantyku istnieje przekonanie, ze
USA i Europa posiadajg odmienne cechy kulturowe, uznajg inne wartosci, ktére uwi-
daczniajg sie coraz wiekszg ,lukg aksjologiczng” pomiedzy wartosciami europejskimi
i amerykanskimi. Dotyczy ona miedzy innymi pogladoéw w sprawie kary $mierci, ochrony
srodowiska naturalnego, aborciji, religii, posiadania broni, kontroli uzbrojenia konwencjo-
nalnego. Brak wspdlnego przeciwnika uswiadamiat coraz bardziej te réznice. Innym
istotnym czynnikiem krytyki byta samodzielno$¢ Stanéw Zjednoczonych w podejsciu do
niektérych aktow prawa miedzynarodowego oraz ich odrzucanie lub ostabianie — np.
Uktadu o Zakazie Préb z Bronig Nuklearna, Protokotu z Kyoto w sprawie zmian klima-
tycznych, Uktadu o Pociskach Balistycznych, Konwencji o Broni Biologicznej, powstania
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego. W powszechnej $wiadomosci Europejczyka
spoteczenstwo amerykanskie w swojej masie jest impulsywne, ,dzikie”, a jego postawa

7 G. Weimann, Cyberterrorism: How Real Is the Threat?, Waszyngton 2004, s. 4.

'8 Estonia and Russia. A cyber-riot, ,The Economist’, 10 May 2007.

'S C. Layne, Casualties of War. Transatlantic Relations and the future of NATO in the Wake of the Second Gulf
War, ,NATO Institute Policy Analysis” 2003, nr 483.
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religijna nie pasuje do spoteczenstw postmodernistycznych XXI wieku. Amerykanie z ko-
lei, postrzegaja Europejczykdéw jako zsekularyzowany, odrzucajacy tradycyjne wartosci
moralne oraz nieudolny i niesamodzielny produkt panstwa socjalnego oraz biurokracji
brukselskiej.

Natomiast teza o luce w zdolnosciach wojskowych, jak zauwaza R. Kuzniar moze
by¢ skutecznie zakwestionowana przez wskazanie na znaczaco inny charakter (zagro-
zen) dla USA i dla Europy (UE), inng ich role w $wiecie, a takze postrzeganie tych rél
przez $wiat zewnetrzny (ta druga jest generalnie oceniana jako przyjazna, empatyczna
i niehegemoniczna). Inna jest takze percepcja zagrozen. Stany Zjednoczone zwracajg
uwage na ich strone militarng, UE — na ich glebsze podioze. Wreszcie, odmienna jest
kultura strategiczna w USA i w Europie: USA maja skionno$¢ do odpowiadania militar-
nie, totalnie, jednostronnie, panstwa UE za$ — bardziej kompleksowo, wielostronnie,
ostroznie, by nie rzec: kunktatorsko?". Wedtug niektorych ekspertéw naklady na bezpie-
czenstwo w krajach UE moga by¢ nawet wieksze, niz w USA, ale inna jest ich struktura.
Wydatki na dziatania w ramach lll filaru (obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwosci), pomocy rozwojowej, operacji stabilizacyjnych uznawane sa w Europie za wy-
datki na rzecz szeroko pojmowanego bezpieczehstwazz.

W obliczu takiego stanu, wydaje sie, ze umacnianie strategicznego partnerstwa
pomiedzy Stanami Zjednoczonymi a Unig Europejska, a tym samym strategicznych
i operacyjnych relacji pomiedzy NATO i UE, organizacjami dysponujacymi réznymi in-
strumentami kreowania i utrzymania bezpieczenstwa, jest jednym ze skutecznych spo-
sobow odpowiedzi na problemy bezpieczenstwa globalnego.

Conditions of the NATO and European Union activities
in the contemporary security environment

Summary

Trying to diagnose contemporary and future security environment of the NATO and
EU one should begin with identifying challenges and goals determining activities of
these two organization. Accordin to UN forecast the Word population tends do steadily
increase. Demographical changes applies also to Europe as existing social balance
would be undermined by growing old citizens, weakening national identity and reluctance
to solve global challenges. Climate changes will bring not only global warming but inevi-
table geopolitical and economic consequences related to territorial borders and right to
explore energy resources — oil and gas. The competition around the Arctic will involve
a number of states such as US, Canada, Denmark, Norway and Russia. Another threat
is the danger of new divisions in Europe resulting from the economic and civilization
threats. Deepening the differences arising from such a state of affairs as well as the ex-
isting extremes of richness and poverty may bring about an escalation of social dissatis-
faction, and as a consequence, internal destabilization of the states. That is the reason
why both organization should upport the tendencies towards economic and political inte-
gration of Euroatlantic area countries as well as towards the development of active mu-
tually profitable co-operation with the states and regions from beyond particular Euro-
pean camps and institutions. NATO and EU possess a number of tools, political and
military instruments that could face and manage crisis situation arising from dramatically
changing security environment. Having mentioned above in mind the United States and
European Union should enforce its strategic partnership.

2 American Values: Living with a Superpower, ,The Economist” , 4 January 2003.
2R, Kuzniar, Niebezpieczenstwa..., s. 227.
2 bidem.
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Tomistyczne ujecie genezy panstwa u Feliksa Konecznego

Geneze panstwa u Feliksa Konecznego mozna zaliczy¢ do uje¢ tomistycznych, a to
z powodu filozoficznej podstawy jego metodologii historii, w oparciu o ktérg prowadzit
badania nad dziejami réznych spotecznosci, w tym réwniez nad genezg panstwa. Cho-
ciaz sam Koneczny przedstawiat droge do wtasnej metodologii historii gtéwnie w aspek-
cie nowozytnych sporéw filozoficznych, to jednak przyjecie przez niego jako podstawy
wszelkiego ludzkiego poznania naturalnego doswiadczenia oraz wtérnej wobec do-
Swiadczenia i wiedzotworczej zarazem roli sylogizmu wskazu1e jednoznacznie na trady-
cje wywodzacq sie od Arystotelesa i Sw. Tomasza z Akwinu'. Sam to wielokrotnie pod-
kreslat, widzac w filozofii ostateczng perspektywe badania naukowego, a w tomizmie
punkt kluczowy w dziejach filozofii — Akwinata jest dla nlego smistrzem katolickiej synte-
zy” i ,najwigkszym geniuszem tworczym $redniowiecza™. Warto przy tym zwrdcié uwa-
ge, ze w okresie dojrzatej tworczosci szczegolnle bllska byta mu interpretacja Marita-
inowska w duchu tomizmu egzystenqalnego przy uwzglednieniu roli rozstrzygniec
metafizycznych, jak odrdznianie istoty od |stn|en|a4. Potrzebe odniesien do filozofii i do
tomizmu widziat zresztg Koneczny nie tylko w historii, 0 czym swiadczy jego podziw dla
Gospodarki narodowej Adama Doboszyriskiego®.

Koneczny za punkt wyjscia badania historycznego przyjmuje indukcje, w czym jest
zbiezny z pogladami pozytywistycznymi i od razu jest w opozycji do metodyki wywodza-
cej sie z kartezjanskiego racjonalizmu6 ktérg nazywa ,metodg medytacyjng’ W przeci-
wienstwie jednak do pozytywizmu Koneczny uznaje potrzebe dalszego prowadzenla ba-
dan, ktérych uwienczeniem ma byé swoista synteza z jego stynng teorig cyW|I|zaCJ|
zgodnie ze swojg specyfika nie stronigca od dokonywania ocen”. Na etapie tworzenia
syntezy historycznej widzi potrzebe odwotania sie do filozofii, do filozoficznej koncepcji
cztowieka, jego poznania i decyzji, i tu opowiada sie jednoznacznie za koncepcjg tomi-
styczng

Koneczny szeroko uzasadnia stosowanie metody indukcyjnej na tle dziejéw filozofii w najstynniejszym swoim
d2|ele O wielo$ci cywilizacyj, Krakéw 1935, s. 18—49.

2F. Koneczny, Rozwdj moralno$ci, Lublin 1938, s. 180; idem, Polskie Logos a Ethos. Roztrzasanie o znaczeniu
i celu Polski, t. 2, Poznan 1921, s. 519.

% F. Koneczny, Rozwdy..., s. 173.
* Por. P. Grabowiec, Model spofeczeristwa obywatelskiego w historiozofii Feliksa Konecznego, Wroctaw 2000,
s 33.

°F. Koneczny, Rozwdy..., s. 277-279, 369.
6Idem O wielodci..., s. 19 20, 28-29.

LW ktorej myslenle ogranicza sie do obmyslania wtasnych wymystéw, bedacych zmysleniem”. Zob. Paristwo
w cywilizacji facinskiej, w: Panstwo i prawo w cywilizacji tacinskiej, Warszawa 2001, s. 30-31.
8F. Koneczny, Polskie..., s. 23, 28-29; Prawa dziejowe, Komoréw 1997, s. 16-17.

Dlatego nie jest stuszny zarzut dotyczacy dokonywania ocen w historii, ktory sformutowata Sonia Bukowska
(Filozofia polska wobec problemu cywilizacji. Teoria Feliksa Konecznego, Katowice 2007, s. 120). Por. J. Topol-
ski, Metodologia historii, Warszawa 1984, s. 531, 534, 543-544.

"% Por. F. Koneczny, Rozwdj.., s. 113.
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Koneczny powotuje sie na sw. Tomasza nie tylko w szczegdtowych rozstrzygnie-
ciach, ale wlasnie w podstawowych kwestiach filozoficznych, bez ktérych nie wyobraza
sobie uprawiania historii''. Chociaz nie czuje sie kompetentny w szczegétowych kwe-
stiach metafizycznych, potrafl niejednokrotnie uchwymc zwigzek danej koncepcji z jej
metafizyczng podstawg w rozwoju hlstorycznym ; znamienne jest np. rozpoznawanie
wptywu idealizmu na koncepcje wladzy panstwowej, co przejawia sie np. w stwierdzeniu,
ze u zarania nowozytnosm nastepowata przewaga nominalizmu nad realizmem we
wplywie na kulture co nie znaczy, ze sam Koneczny byt zwolennikiem realizmu poje-
ciowego™

Warto zwrdci¢ uwage, ze ogolny schemat metodologii Konecznego jest uformowa-
ny analogicznie do najpopularniejszej wsrdd polskich metodologéw historii koncepcji Je-
rzego Topolskiego, ktéry nawigzujac do dorobku szkoty lwowsko-warszawskiej, proponu-
je wychodzenie od badan nad faktem historycznym, a nastepnie dokonywanie dalszych
czynnosci badawczych w szerokim kontekscie wiedzy pozazrédtowej, w tym gtownie f|Io-
zofii, stajac przy tym na zupetnie innym stanowisku filozoficznym — marksistowskim'®
Cecha wspolng tych koncepcji jest zaufanie do doswiadczenia i dystans wobec niemiec-
kiego idealizmu. Inng sprawg jest to, ze zwykle historycy jedynie w niewielkim stopniu
przejmujg sie ustaleniami metodologicznymi i spontanicznie stosujg metode nazywang
przez Konecznego ,medytacyjng”, co wykpit Aleksander Bochenski w zbiorze esejow hi-
storycznych Dzieje gtupoty w Polsce.

Koneczny nalezy do tej stosunkowo nielicznej grupy historykow, ktoérzy starajg sie
pozostaé wierni wkasnemu stanowisku w zakresie metodologii i zgodnie z przyjeta meto-
dologig swoje badania nad genezg panstwa rozpoczyna od konkretnych przyktadéw pro-
ceséw panstwowotworczych. Z powodu czesto znikomej ilosci zrédet do czaséw odle-
glejszych skupia sie na badaniu proceséw dajacych sie zaobserwowac wspoétczesnie,
a z etnografii ludéw prymitywnych czerpie materiat do analogicznych rozwazan o spo-
tecznosciach prehistorycznych.

Analizujgc poglady na geneze panstwa u Konecznego w aspekcie filozoficznym
warto ujmowac je nie tradycyjnie, w aspekcie ludzkich przypadtosci, sprawnosci i dzia-
tan, ktérych podmiotem jest cztowiek jako ,zoon politikon”, czyli nie wedtug sposobu wy-
ktadu zaproponowanego juz przez Arystotelesa w ksiedze | Polityki, lecz warto odwotac
sie do teorii relacji, dzieki ktérej sprawniej mozna badac istote panstwa w ujeciu metafi-
zycznym. Warto przy tym zwrécié uwage, ze o ile Koneczny rozwazania filozoficzne
wprost opiera na naturze cztowieka, to ze wzgledu na rozbiezne interpretacje raczej uni-
ka odnoszenia sie do prawa naturalnego . '® Na wyrazne osadzenie koncepcji Koneczne-
go w metafizyce tomistycznej z jej realizmem zwracat uwage o. Mieczystaw Krgpiec
w nawazu;qcym do jego uje¢ cyklu wyktadow w latach dziewigédziesiatych ubiegtego
wieku'’, natomiast tomistyczng teorie relacji, wyjasniajaca struktury wspadlnot i instytucji
i zblezn% z koncepcjg Konecznego, rozbudowat w licznych publikacjach Mieczystaw
Gogacz

" Por. ibidem, s. 364.
"2 podstawowe zagadnienia metafizyczne zalicza do ,prolegomendw historii”. Zob. Prawa..., s. 84.
3 * F. Koneczny, Rozwgy..., s. 351.

* Robert Piotrowski (Problem filozoficzny tadu spofecznego a poréwnawcza nauka o cywilizacjach, Warszawa
2003, s. 187) niestusznie dopatruje si¢ u Konecznego realizmu pojeciowego w teorii cywilizacji, chociaz sam in-
terpretuje pojecie cywilizacji jako intencjonalne czy nawet o charakterze teleologicznym i uwaza za uprawnione
w nauce, chociaz niedopracowane.

1 Jerzy Topolski wytozyt swoje poglady w monografii Metodologia historii.

Panstwo ,s. 30.

Naqua% do nich w publikacji O ludzkg polityke, Katowice 1993.

'® Przede wszystkim M. Gogacz, Czlowiek i jego relacje (materiaty do filozofii czfowieka), Warszawa 1985. Wiele
uje¢ tam zawartych zostato z pogtebionych w idem, Elementarzu metafizyki, Warszawa 1987.
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Dla Konecznego zagadnienie genezy panstwa nie jest najwazniejsze z punktu wi-
dzenia historii i historiozofii, lecz jest takim zagadnienie cywilizacji i praw nimi rzadza-
cych, panstwo zas jest z punktu widzenia dziejéw ludzkich spotecznosci i dziejow cywili-
zacji czyms$ wtornym, co podkresla przy bardzo wielu okazjach. Koneczny raczej pomija
rézne filozoficzne teorie genezy panstwa, natomiast czgsto wspomina o rozpowszech-
nionych religijnych uzasadnieniach jako odgrywajacych cywilizacyjng role. Dzieli je na
dwie grupy: kreacjonizm i emanatyzm, przy czym emanatyzm tgczy z idealizmem i kon-
cepcja bostwa przejawiajacego sie w osobie wtadcy, a w dalszym uzasadnieniu metafi-
zycznym taczy, chociaz z pewnag ostroznoscig ze wzgledu na mato znang sobie dziedzi-
ne, emanatyzm z aprioryzmem ~, co wydaje sie stuszne z punktu widzenia badan nad
dziejami neoplatonskiego |deaI|zmu

Panstwa mogg powstawaé na wiele sposobdéw, réwniez poprzez narzucenie sitg
danej spotecznosci obcej wtadzy, chociaz nie uznaje Koneczny zgodnie z rozpowszech-
nlonym za jego czasow pogladem Ludwika Gumplowicza, ze jest to sposob dominuja-

y . Punktem wyjscia rozwazan nad geneza panstwa jest dla niego powstanie panstwa
w sposob spontaniczny z naturalnych wspadlnot, w oparcm 0 jakas istniejacg spotecznosé
czy nawet ostatecznie tylko w oparC|u o ustroj rodowy co stanowi nawigzanie do zna-
nych teorii rodowych genezy panstwa To bowiem, co w panstwie pierwotne, to ludzie,
ktérzy z natury tworzg rézne spotecznosci, a Gogacz ujmuje to zagadnienie w ten spo-
sOb, ze ludzie tworzg dzigki relacjom osobowym naturalne wspélnoty, z ktérych pierwszg
jest rodzina.

Wediug Konecznego, rodzina jako pierwsza i najprostsza spotecznos¢, wprost wy-
wodzaca sie z natury cztowieka, ze zwigzku mezczyzny i kobiety, z ich dzieci, z relacji
matzenskiej i rodzicielskiej, rozradza sie w rod, wspdlnote rodowa, odrzucajac przy tym
konsekwentnie (obecnie juz powszechnie negowana) teorie jakiego$ pierwotnego ma-
triarchatu. Ustroje rodowe moga sie réznicowa¢ na wiele sposobéw, poniewaz samo
okreslenie, kto powinien sta¢ na czele rodu, nie da sie bezposrednio wyprowadzi¢ z na-
tury czlowieka, tak, jak wtadza ojca nad synem. Za czynnik rozktadajacy ustréj rodowy
uwaza emancypacje rodziny. Spoteczenstwem nazywa Koneczny dang spotecznosé
wtedy, gdy nastapi jej zréznicowanie zawodowe, a narodem nazywa spotecznos$¢ dopie-
ro wtedy, gdy jej cele stang sie wyzsze niz sprawy bytowe, co ma by¢ mozliwe tylko
w cywilizacji facinskiej. Panstwo moze powstac¢ juz we wczesnej fazie rozwoju spotecz-
nos$ci, w oparciu o wspolnote rodowa”.

Przedstawiajac panstwo od strony struktury, Koneczny stwierdza, ze o panstwie
mozna méwi¢ tam, gdzie jest administracja, ktéra umozliwia posrednie sprawowanie
wiadzy. Gdzie istnieje prawo, nie tylko prywatne, ale nawet i zalazki publicznego, ale
gdzie wtadza jest sprawowana bezposrednio, przez bezposredni kontakt ludzi, czyli np.
prawo jest bezposrednio egzekwowane przez naczelnika rodu, nie ma administracji i nie
ma w ogole jeszcze panstwa“™. 2 W ten sposob wigze panstwo jako pewng instytucje z je-
go czynnikiem konstytutywnym, za ktéry uwaza administracje, oparta nie na realnych re-
lacjach miedzy ludzmi, lecz na pewnym ukfadzie miedzy ludzmi, ktéry moze pozostac
osadzony w zyciu spotecznym i byé w spoiecznosm pewnym organizmem lub wyrodzi¢
sie w mechanicznie dziatajacq blurokraqe Ten ukfad, stanowigcy administracje pan-

19 - F. Koneczny, Rozwdy..., s. 381; Prawa..., . 320.
° Por. J. Skoczynski, Koneczny Teoria CyWIllzaCjI Warszawa 2003, s. 101.
*! Por. Panstwo..., s. 12, 39—41, 77.
2 Skoczynski dopatruje sie tu jakiego$ wptywu romantyzmu, ktéry oprocz teorii ,patriarchalnej” ma wskazywac¢ na
Lorganiczny charakter panstwa”. Zob. J. Skoczynski, op. cit., s. 101.
% Panistwo..., s. 41.
2 Ibidem, s. 77.
% Rozwéj..., s. 226; Panstwo..., s. 78.
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stwowa, Gogacz identyfikuje jako zespét relacii myélnych%. Koneczny wskazuje wyraz-
nie, ze panstwo jest pewnym wytworem cztowieka, stuzacym okreslonym celom i wtor-
nym wobec wszelkiej ludzkiej spolecznoéci”.

Nawet jezeli panstwo uksztattowato si¢ w ramach procesu naturalnego, Koneczny
nie wyklucza, ze struktura jego prawa i administracji moze nie tylko ulegaé zmianie przez
zewnetrzny podbdj, ale by¢ sita zmieniang przez wtasne wtadze wedtug zasad sprzecz-
nych z rozwojem naturalnym, co Koneczny okresla mianem aprioryzmu. Mieszczg sie tu-
taj wszelkie koncepcje wyprowadzane z réznych systemow filozoficznych bez uwzgled-
niania wewnetrznego rozwoju danej spoiecznoécizs.

Spor o to, czy nardd byt przed panstwem, uwaza Koneczny z tego punktu widzenia
za jatowy, poniewaz to w ramach panstwa ksztattuje sie naréd, co jednak nie znaczy, ze
w sensie genetycznym panstwo jest pierwsze, bo pierwsza byla spotecznosé rozwijajgca
sie poczatkowo w ustroju rodowym, tworzgca panstwo, w ktérym z kolei rozwija sie spo-
teczenstwo i w koncu nardd, chociaz — wedlug Konecznego — samo powstanie narodu
mozliwe jest jedynie w cywilizacji tacinskiej. Chociaz mamy tu do czynienia ze sprzeze-
niem zwrotnym, to jednak ostatecznie spoteczno$¢ jest przed panstwem, a w sensie
istotnym réwniez sam nardd, ktéry chociaz historycznie rozwingt sie w ramach danego
panstwa, to jednak ma nad nim prymat i nawet bez panstwa moze istnie¢, o czym
Swiadczg dzieje narodu polskiego pod zaborami®®.

Rozpatrujac panstwo od strony celéw, Koneczny stwierdza, ze takim pierwotnym
celem powotania administracji byta potrzeba zapewnienia obrony, a zatem pierwotna po-
sta¢ administracji miata charakter wojskowy i sadowniczy®®, co nie zmienia faktu, ze
w pézniejszym okresie mogta ona obejmowac kolejne dziedziny zycia, az po powstanie
panstwa totalnego, ttamszacego zycie spoteczne pod naporem mechanicznie dziatajacej
biurokracji, o czym wielokrotnie wypowiadat sie nawet w ostry sposéb‘”. Tym jednak na-
turalnym czynnikiem, ktéry zapoczatkowuje organizowanie sie spotecznosci przy pomo-
cy administracji i w efekcie daje poczatki panstwa, jest wojskowosc.

Ostatecznie caty proces rozwoju panstwa Koneczny sprowadza do aspektu moral-
nego, wobec ludzkich dziatan w aspekcie prawdy i dobra zdystansowane sg wszystkie
pozostate ujecia historyczne. Aspekt ten wynika z przyjetej antropologii tomistycznej,
pojmowania cztowieka jako bytu duchowo-cielesnego, ale nie na zasadzie kartezjan-
skiego dualizmu, lecz arystotelesowskiego hylemorfizmu i tomistycznego personalizmu,
pojmowania cztowieka jako bytu rozumnego i wolnego, ktéry w procesie rozwoju zdolny
jest do usprawniania swoich dziatan®%.

Koneczny stosuje wlasng metode badawczg takze w przypadku opisu genezy pan-
stwa polskie9033, w czym daje dobry przyktad jej realizacji: przy badaniu poczatkow
ogranicza sie do skapej bazy zrodtowej i nie dajac pola do popisu ,metodzie medytacyj-
nej”, koncentruje sig¢ na panstwotworczej roli administracji (ktorg uwazat w ogdle za nie-
zwykle wazng kwestie historyczng juz od swych wczesnych prac), a nastepnie wskazuje
na racje rozwoju administracji i samego panstwa, jakg byta obronnosc.

W odniesieniu do biblijnego ujecia pochodzenia wszelkiej wtadzy od Boga z Listu
$w. Pawta do Rzymian ,Nie ma bowiem wiadzy, ktéra by nie pochodzita od Boga”34

% M. Gogacz, Wprowadzenie do etyki chronienia oséb, Warszawa 1998, s. 97-98.
27 Wynika to z koncepcji panstwa jako ,zjednoczenia rzadzacych i rzadzonych za pomoca organizacji czynnej,
gjs. administracji” (,organizacji posredniczacej”’). Zob. Paristwo..., s. 56.
F. Koneczny, O wieloéci..., s. 166-167; F. Koneczny, Rozwdj..., s. 203; Prawa..., s. 146.
2F. Koneczny, Rozwdj..., s. 204-205; F. Koneczny, O wieloci..., s. 351-352; Zasady prawa w cywilizacji facin-
skiej, w: Panistwo i prawo w cywilizacji tacinskiej, Warszawa 2001, s. 248.
% paristwo..., s. 44, 78; Prawa..., s. 32-33.
3 ,Biurokracja zyje i zywi sie fikcjami”. Zob. Panstwo..., s. 87.
%2 Por. Rozwdy..., s. 238; Prawa..., s. 320, 330.
% Gtéwnie w pracy Dzieje administracji w Polsce w zarysie, Wilno 1924.
% Biblia Tysiaclecia, wyd. 3, Poznan 1980, 13, 1.
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Koneczny po prostu przyjmuje to na gruncie metafizyki uznajgcej Boga za Stworzyciela
Swiata i Pierwszg Przyczyne wszelkiego dobra, podobnie jak przyjmuje Opatrznosc,
opowiadajgc sie za kreacjonizmem. Przy blizszym jednak wyjasnianiu podaza tym filozo-
ficznym ujeciem i stwierdza, ze wtadza panstwowa nie tyle z racji bycia wtadzg pochodzi
od Boga, lecz z powodu swojego pochodzenia tyle niesie ze sobg dobra, ile sie z Niego
prawdziwie wywodzi, czyli Koneczny niejako odwraca interpretacje powierzchowna.
Zgodne jest to z innymi, ostro przez niego formutowanymi ujeciami legalnosci wtadzy,
rébwniez w aspekcie teologicznymss. Zgodne jest to rowniez ze zdaniem sw. Tomasza,
ktory powyzszy cytat biblijny zestawia z fragmentem Ksiegi Ozeasza: ,Oni ustanawiali
sobie krolow, ale beze Mnie. Ksigzat mianowali — tez bez mojej Wiedzy”36, co wyjasnia
tak, ze kazda ludzka wtadza sama w sobie zawsze pochodzi od Bog3a, natomiast sposob
jej osiggania czy sprawowania juz nie zawsze od niego pochodzi ’. Takie rozumienie
genezy panstwa w odniesieniu do Boga uwaza Koneczny za zgodne z koncepcjg civitas
Dei $w. Augustyna, na ktérg sie czesto powotuje, éako na fundamentalng dla katolicyzmu
koncepcije filozoficzno-teologiczng w tym zakresie 8,

The origin of the state in Feliks Koneczny’s Thomistic conception
Summary

Feliks Koneczny considered historical events a starting point for a theory of the ori-
gin of the state which within the confines of experience were recognized as primary to
any intellectual speculation. In historical synthesis Koneczny referred to Thomistic meta-
physics which he considered the first and fundamental discipline; he espoused existen-
tial Thomism of Jacques Maritain and frequently referred to personalism. In the study
of the origin of the state Koneczny finally brought all the rules he discovered to theses of
a moral character. As a guiding principle he indicated supremacy of interpersonal rela-
tionships in political life.

% panstwo..., s. 48.

% Biblia..., 8, 4.

7 Wykitad Listu do Rzymian, Poznan 1987, s. 199-200.

% por. F. Koneczny, Rozwdj..., s. 173, 191; idem, O fad w historii, Komoréw [2010], s. 68.
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Napiecia i niepokoje w edukacji dla bezpieczenstwa

Mozna powiedzie¢, ze $wiat wspodtczesny to Swiat paradoksow, swiat chcacy osia-
gna¢ tad i bezpieczenstwo, a jednoczesnie popadajacy w coraz wiekszy chaos, coraz
bardziej pluralistyczny i coraz bardziej ryzykowny, przerazajacy.

Zycie cztowieka zamyka sie w metaforze ,bycia w drodze”, ma charakter procesu-
alny i relacyjny. Cztowiek, zyjac w pluralistycznym Swiecie, petnym ambiwalencji i nie-
pewnosci, dazy do budowania siebie autentycznego, co wyraza sie w doswiadczaniu
wielu réznych zagrozen. Wszystko to sprawia, ze nieustannie musimy dokonywa¢ wybo-
réw, ktére pozwalajg wypracowa¢ wewnetrzng strukture aksjologiczng, w oparciu o ktérg
nabieramy wtasnej tozsamosci. Trudna rzeczywistos¢ skazuje cztowieka na samodziel-
nos¢, ktéra wymaga podjecia trudu okreslenia samego siebie, samodzielnego wybrania
takich przestrzeni zyciowych, w ktérych mozna zaspakaja¢ m.in. potrzebe bezpieczen-
stwa tak, aby stanowita podstawe pod budowe zintegrowanej tozsamosci osobowe;.

Problematyka bezpieczenstwa cztowieka obecnej doby przewija si¢ w wigkszosci
dyskusji na temat przemian i ich implikacji dla réznych dziedzin naszego zycia. Dzi$, na
poczatku XXI wieku, bezpieczenstwo zalezy od polityki przeciwdziatania zagrozeniom, do
czego niezbedna i konieczna jest mobilizacja catego potencjatu spotecznosci miedzynaro-
dowej, krajowej czy lokalnej, skoordynowanie i zintegrowanie wielu oddzielnych, czesto
chaotycznych dziatan w jeden spojny i zorganizowany front dziatan profilaktycznych.

Jednym z czynnikéw, ktéry budzi niepokdj w edukacji dla bezpieczenstwa, jest nie-
pewnos¢ ekonomiczna, szczegdlnie w zakresie zatrudnienia, oraz niepokdj odczuwany
w zwigzku z obserwowanym brakiem stabilizacji politycznej w $Swiecie, w tym z nagta-
$nianym zjawiskiem terroryzmu, a takze niepokdj zwigzany ze wzrastajacg agresja,
przemoca i brutalnoscig wsréd lokalnego otoczenia, ale to nie jedyne przyczyny pogar-
szania sie ludzkiej kondycji i checi zamykania sie w Swiecie tylko swych najblizszych czy
wiasnego ja. Postawy takie utrudniajg wzajemne wspoétdziatanie i podejmowanie wspot-
odpowiedzialnosci za losy swoje i innych, w coraz bardziej zazebiajgcych sie i wspotza-
leznych spotecznosciach i spoteczenstwach.

Procesy globalizacyjne i integracyjne spowodowaty, ze wiekszo$¢ decyzji o charak-
terze strategicznym zapada na szczeblu ponadnarodowym. Dos¢ w tym kontekscie
wskazac, iz ponad 80% regulacji gospodarczych obowigzujacych w panstwach czion-
kowskich Unii Europejskiej to normy prawa wspoélnotowego, a wiec prawo stanowione
przez organ miedzynarodowy. Co wiecej, nastepuje prywatyzacja poszczegolnych funk-
cji panstwa, w tym rowniez w zakresie bezpieczenstwa i legalnego uzycia sity, a samo
panstwo coraz czesciej wystepuje w roli podmiotu prawa cywilnego — kontrahenta, a na-
wet strony w procesie cywilnym czy arbitrazowym, przy czym drugg strong jest podmiot
niepanstwowy .

' T.R. Aleksandrowicz, Nowy paradygmat bezpieczerstwa na progu XXI wieku in statu nascendi, w: A. Zaremba,
B. Zapata, Wymiary bezpieczenstwa na progu XXI wieku. Miedzy teorig a praktykg, Torun 2010, s. 14—15.
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Postepujaca globalizacja i informatyzacja zycia spoteczno-gospodarczego jest
splotem zaleznosci przynoszacych wiele dodatnich skutkéw, ale i negatywnych konse-
kwencji. Szczegdlny niepokdj budzg te, ktére dotykajg bezposrednio cztowieka oraz
podstaw jego egzystencji, w tym godnych, bezpiecznych i zdrowych warunkéw pracy.

W literaturze podkresla sie, ze wspotczesne panstwo traci zdolnos¢ do organizo-
wania i zawierania w sobie podstawowych elementéw zycia gospodarczego, polityczne-
go czy spotecznego wytgcznie w odniesieniu do zasad wewnetrznych. Mamy do czynie-
nia z deterytorializacjg: reguty ekonomiczne, gospodarcze i polityczne sg tworzone
i funkcjonuja na poziomie ponadnarodowym na zasadzie sieci produkql Srodkéw mate-
rialnych, przeptywu kapitatu, miejsc pracy i przedsiewzie¢ strateglcznych

Nalezy podkresli¢, ze napiecia i niepokoje towarzyszace w edukacji dla bezpie-
czenstwa sg gtdwnie zwigzane z zagrozeniami zycia ludzkiego. Zagrozenie na gruncie li-
teratury nie jest w sposéb jednoznaczny mterpretowane Wezsza definicja zagrozenia
wyjasnia je, odwotujac sie do kategorii sytuacji trudnych Zgodnie z nig zagrozenie ma
miejsce wtedy, gdy ,[...] w cztowieku rodzi SIQ obawa o utrate wysoko cenionych warto-
$ci, z wtasnym zyciem na pierwszym miejscu™. W tym kontekscie zagrozenie rozumiane
jest jako sytuacja uswiadamiana przez podmlot W szerszym znaczenlu »...] zZagrozenia
obejmujg takze sytuacje, ktére nie sq przez podmlot u$wiadamiane™® . Wedtug Matego
stownika jezyka polskiego, ,zagrozi¢”, ,zagrazac”, to tyle, co grozac czymé postraszyc,
zapowiedzie¢ co$ pod grozbq, stwarza¢ stan niebezpieczenstwa, stawac sie groznym,
niebezpiecznym dla kogos’. ,,Nlebezpleczenstwo natomiast to stan, sytuacja, potozenie
grozace czyms zlym, zagrazajace komus®.

Dzisiaj czesto mozna spotka¢ sie w wielu kregach z pytaniem: jak zy¢ (moralny
wybor wartosci). Jakie wartosci sg trwate, jesli w ogodle istniejg? Na czym opiera sie ich
trwato$¢? Czy rodzg sie dzis wartosci nowe? Co to jest zycie godne? | dlaczego mamy
zy¢ godnie? Jakich wyboréw powinnismy dokonywa¢ w sytuacjach konfliktowych zacho-
dzacych miedzy interesami jednostki a dobrem spotecznym? Jak sie znalez¢ ma czto-
wiek moralny w tym $wiecie trudnym i okrutnym, jak zy¢é w nim tak, aby nie tylko nie czy-
ni¢ zta, lecz uczestniczy¢ we wszystkim, co stuzy perspektywom dobra? Czym dzisiaj
jest zycie udane?, Czy jego miarg maja dzisiaj by¢ sukcesy materialne? Czy wysokie
stanowiska? Czy wtadza nad ludzmi? Czy zycie udane jest zyciem dobrze wybranej pra-
cy zawodowej? Moze zyciem poswiecenia dla innych? Problemy zycia udanego stajg sie
problemami szcze$cia. Ktdz wie jednak, czym jest szczescie — tak rézne dla réznych lu-
dzi i w réznych okresach zycia, a nawet w réznych jego chwilach, z ktérych jedne chcie-
libySmy zatrzymag, a inne zachowac tylko we wspomnieniach?”.

Nie jest by¢ moze przesada, gdy powiemy, iz w dzisiejszych czasach coraz mniej
ludzi zmierza do szczescia, a coraz wiecej szuka sposobow na to, aby sie uchroni¢ od
nieszczgs$¢ grozacych i nadchodzacych. Zasieg takich konfliktow wydaje sie wspétcze-
$nie ogromny. Ludzie nie dajg sobie rady sami ze sobg, a w ich wzajemnych stosunkach
narasta fala niecheci i niezyczliwosci, zazdrosci i dziatan agresywnych.

Refleksyjnos¢ jest gtéwna przyczyna coraz to nowych paradokséw nowego spote-
czenstwa. Zauwaza jg Bauman, Beck i Giddens. Chociaz kazdy z nich méwi o tym tro-

2 Zob.: D. Barnej, Spofeczeristwo sieci, Warszawa 2008, s. 29 i n.; M. Castellsa, The Rise of Network Society,
Oxford 1996; E. Hobsbawm, Globalisation, Democracy and Terrorism, Londyn 2007; T.R. Aleksandrowicz, Prze-
miany suwerennosci panstwa narodowego w kontekScie integracji europejskiej. Podstawowe problemy, w: Konsty-
tut:/a RP na tle zasad wspoéifczesnego panstwa prawnego, Warszawa 2006.

Szerzej na temat sytuacji trudnych zob. T. Tomaszewski, Wstep do psychologii, Warszawa 1971, s. 124—138.
* B. Holyst, Wiktymologia, Warszawa 1997, s. 64—65.

® Ibidem, s. 65.
6 ° Ibidem.

Maly stownik jezyka polskiego, Warszawa 1989, s. 965.

8 Ibidem, s. 439.
® B. Suchodolski, Edukacja permanentna — rozdroze i nadzieje, Warszawa 2003, s. 23.
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che inaczej, idea pozostaje ta sama. Bauman méwi, ze nowoczesnos¢ chce wprowadzic¢
tad, wiec zaczyna wszystko klasyfikowac i wtedy odkrywa, ze $wiat nie jest dychoto-
miczny, ze pozostaje wiele spraw, ktérych nie mozna tatwo uporzadkowaé. Rzeczywi-
stos¢ staje sie wieloznaczna i bardziej chaotyczna niz byta'®. Beck zauwaza, ze idea po-
rzadku spotecznego powstata po to, aby zniwelowa¢ ryzyko i zagwarantowaé
bezpieczenstwo wszystkim ludziom. Wszystkie dziatania prowadzace do tego celu rodzg
jednak kolejne ryzyka. Stajemy sie bardziej Swiadomi i bardziej sie boimy”.

Giddens' z kolei rozumie refleksyjno$¢ na poziomie indywidualnym. Sprawia ona,
ze tozsamosé jednostki staje sie projektem. Czlowiek $wiadomy swojej wolnosci chce
by¢ prawdziwy, odcina sie od tradyciji, globalizacja daje mu niesamowite szanse wyboru,
a z drugiej strony potrzebuje bezpieczenstwa i dlatego sam sie ogranicza. Refleksyjnos¢
ma zastapic¢ tradycje i obyczaje, tad spoteczny nagle zaczyna zaleze¢ od wybordw indy-
widualnych jednostek, a nie od uniwersalnych norm. Cztowiek staje przed dylematami
i czesto sie gubi, mysli, ze jest lepiej, ale paradoksalnie wprowadza coraz wiekszy nie-
pokoj, chaos.

Wazng kwestig, ktéra ma znaczacy wptyw na nasze zycie, jest typ ryzyka, rodzaj
niebezpieczenstwa, na ktére sg narazone spoteczenstwa oraz jednostki. Beck uzywa
metafory spoteczenstwa ryzyka przy opisywaniu wspotczesnego swiata. Dla niego no-
woczesnos¢ przeszta od fazy industrializacji do fazy ryzyka. Co jest wazne, w jego uje-
ciu, wraz z nowoczesnoscig i z jej ciagla radykalizacjg ryzyko przybiera coraz wigksze
rozmiary i przechodzi z poziomu indywidualnego na poziom spoteczny. Cechg charakte-
rystyczng ryzyka jest to, ze odnosi sie do przysziosci, odcinajac sie catkowicie od prze-
sztosci i tradycji. Skupienie sie na przyszto$¢ wymusza w spoteczenstwie refleksyjnose,
a refleksyjno$¢ uwrazliwia czlowieka na szanse i zagrozenia, ktére potencjalnie moga
wigzac sie z zaplanowanymi dziataniami'.

Wedilug Giddensa, nasz $wiat wcale nie jest bardziej przepetniony ryzykiem niz
Swiat przednowoczesny. Nowoczesnos¢ nadata mu nowy wymiar i podkreslita jego zna-
czenie, myslenie w kategoriach ryzyka i gteboki szacunek do niego sprawity, ze sg to
sprawy, ktérym zaréwno laicy, jak i eksperci poswiecajg swoj czasu 4,

Dzisiaj, gdy jednostka nie jest przez nikogo ograniczana (jak to Bauman'® okreslit,
przeszlismy z epoki ,z gory ustalonych grup odniesienia” do epoki ,powszechnych po-
rownan i zestawien”), kazdy ma wtasciwie nieskonczone mozliwosci wyboru. Zycie na-
biera charakteru zakupéw w supermarkecie, gdzie tozsamo$¢ moze by¢ wybrana. Mato
tego, nie jest tak, ze kazda jednostka ma jedng tozsamosé. W ciggu swojego zycia
wchodzi ona w wiele relacji spotecznych naraz, jak i w dtuzszym odcinku czasu. Nikt juz
nie angazuje catego siebie w jedng role spoteczng; osobowos¢ jednostki jest polem, na
ktorym konfrontuja sie wszystkie jej role i oczekiwania wzgledem niej. Rodzi to konflikty
rél i konflikty w rolach, a w konsekwencji utrudnia odnalezienie swojej tozsamosci i pra-
widtowe funkcjonowanie w rzeczywistosci spotecznej. Tym, co mogtoby pomdc rozwig-
za¢ wszystkie tozsamosciowe dylematy, bytaby gwarancja bezpieczenstwa. Cztowiek
pewien swojej przysztosci, pewien konsekwencji wyboru, ktérego dokonuje, miatby ta-
twiejsze zycie. Dgzenie do osiggniecia szczescia i petnej wolnosci w tworzeniu samego
siebie spycha cztowieka w labirynt refleksyjnosci, ktéry uswiadamia mu bardziej lub
mniej bolesnie, ze Swiat jest peten nie tylko szans, ale wigze sie réwniez z niebezpie-
czehstwami, z koniecznoscig ponoszenia ryzyka. Pozostaje tylko pytanie: jak nie ponosi¢

0z Bauman, G. Gajewska, Nadzieje i obawy ptynnej nowoczesnosci, Gniezno 2005, s. 15-16; Z. Bauman,
Wieloznaczno$¢ nowoczesna, nowoczesno$¢ wieloznaczna, Warszawa 1995, s. 11-14.

"U. Beck, Spoteczenstwo ryzyka: w drodze do innej nowoczesnosci, Warszawa 2002, s. 92—-95.

'2 A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamoséé, Warszawa 2001, s. 22.

3 U. Beck, op. cit.

" A. Giddens, op. cit.

'8 7. Bauman, Plynna nowoczesno$é, Krakéw 2006, s. 52-53.
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ryzyka, jezeli jego odwrotng strong jest nadzieja na to, ze $wiat mozna poprawi¢. Gid-
dens zauwaza, ze w czasach p6znej nowoczesnosci samorealizacja cztowieka musi sta-
nowi¢ rownowage pomiedzy szansg a ryzykiem. Nie da SIQ uciec od niebezpieczenstw,
pozostaje tylko postawa stoicka i zasada zlotego $rodka'®

Bauman zauwaza tez, ze spoteczenstwo ptynne;j nowoczesnoéci jest spoteczen-
stwem konsumentoéw, a nie producentéw. Konsumenci stanowig wieksza jego czesé. Te
dwie grupy wzajemnie sie uzupetniajg. Konsumenci nadajg sens dziatalnosci produkcyj-
nej producentéw, a producenci umozliwiajg konsumentom konsumowanie. Co wiecej,
Swiat producentéw w przeciwienstwie do swiata konsumentoéw jest uregulowany norma-
tywnie i w miare jednolity, w Swiecie zas konsumentéw nie ma zadnych regut, dominuje
indywidualizm i zasada przyjemnosm . Wiasnie rozwoj technologiczny, ktéry pociagnat
za sobg globalizacje, uswiadomit wybor Do tego nalezy jeszcze dodac przejscie z po-
ziomu makro na mikro w ludzkim zyciu. Nowoczesnos¢ kladzie wiekszy nacisk na indy-
widualizm niz kolektywizm, wazniejsza jest sfera prywatna ludzkiego zycia niz jego wy-
miar publiczny (aczkolwiek te dwie sfery zaczynaja sie zlewaé). Z drugiej strony, jedna
z podstawowych potrzeb cztowieka — potrzeba bezpieczenstwa — zmusza do zawigzy-
wania wspdlnot i tym samym do ograniczania wolno$ci. Znowu konieczne jest postugi-
wanie sie zasadg ztotego srodka — trzeba osiggnaé¢ réwnowage pomiedzy wolnoscig
a bezpieczenstwem

Pozostaje pytanie o definicje wolnosci i o to, w jaki sposob jest ona postrzegana.
Raczej nikt w dzisiejszych czasach nie ma watpliwosci, ze jest to jedna z wazniejszych
wartosci. Jej warto$¢ zostata podkreslona wraz z narodzeniem demokracji i powstaniem
nowoczesnosci. Odwieczny problem, gdzie zaczyna i konczy sie wolnos$¢ drugiego czto-
wieka, zostaje jednak w jakis sposob pominiety. Dzisiaj wazniejsze jest to, aby zminima-
lizowac ryzyko zwigzane z dziatalnoscig nieodpowiedzialnych jednostek. Ludzie dobro-
wolnie i chetnie rezggnujqz wolnos$ci na rzecz poczucia bezpieczenstwa.

Erich Fromm' odkryt i poddat niepokojacej analizie zjawisko ucieczki wspoicze-
snego cztowieka przed wolno$cig mu przyznana. W cywilizacji wspotczesnej w rzeczywi-
stosci jesteSmy przeciez zagubieni, poddani konfliktom intereséw, czasem nawet czuje-
my sie zagubieni w stosunku do nas samych i wobec innych.

Dzisiaj obserwujemy, Zze obniza sie prestiz wielu nauk humanistycznych, nauk
o spotfeczenstwie i kulturze duchowej. Pojawiajg sie poglady redukcjonistyczne, obniza-
jace pozycje nauk humanistycznych (redukcjonizm mechaniczny, fizjologiczny czy cy-
bernestyczny [cybernetyczny?] powoduja, ze teorie ewolucji, struktury DNA i prawa rza-
dzace neuronami w moézgu starajg sie wyjasni¢ wielkie problemy humanistyczne
i spoteczne. Edukacja w wymiarze humanistycznym powinna pomagac¢ w przygotowaniu
do takiego petnienia rol spotecznych i zawodowych, w ktérym cztowiek jest w zgodzie
z sobg samym i innymi ludzmi.

Szczescie cztowieka — pedagoga polega nie tylko na tym, aby stuzy¢ cywilizacji
i przyczynia¢ sie do jej rozwoju, ale takze i na tym, by umie¢ w niej zyé. Edukacja per-
manentna zdaje sie sprzyja¢ wzbogacaniu cztowieka, cztowiek jednowymiarowy jest isto-
ta, ktéra nie wymaga zadnej edukacji, a juz w zadnym stopniu edukac;ji bezmteresownej
Jego zycie wypetnia sie w granicach funkcjonowania, poszukiwania zysku i w’fadzy

Bardzo czesto mowi sie o spoteczenstwie wychowujgcym, stanowigcym podstawe
nieustajacego ksztatcenia sie wszystkich obywateli — jest to jednak okreslenie chyba nie

'® A. Giddens, Nowoczesnosé i tozsamosé, Warszawa 2001, s. 108—109.
1; Z. Bauman, Ptynna nowoczesnosc..., s. 118.
Ibidem.
9 E. Fromm, Ucieczka od wolnosci, Warszawa 2005, s. 47.
2 B. Suchodolski, op. cit., s. 55.
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do kohca prawdziwe, mylace i ztudne, poniewaz problemy wyboru i wartosci zycia znaj-
duja sie poza obszarem edukacji realizowanej przez wspétczesne spoteczenstwo.

Obnizyt sie ostatnio stan wychowania, przejawiajacy sie najczesciej w:

— braku respektu dla prawa i instytucji wlasnego panstwa, szacunku pracy i kultu-

ry pracy;

— poszanowaniu cudzej wtasnosci, czasu wlasnego i innych, uznaniu cudzych

osiggnie¢;

— zyczliwosci dla obcych;

— miodziez wykazuje orientacje hedonistyczne.

Edukacja przyjmuje najczesciej charakter uzytkowy i stanowi o przygotowaniu do
zycia, zawodu, ewentualnego osiggniecia kariery, do petnienia okreslonych rél spotecz-
nych. Wigze nas z rzeczywistoscig istniejaca, uczy cztowieka postuszenstwa i szacunku.
Aktywnos¢ realizowana przez cziowieka w sposob spontaniczny i catkowicie swobodny
przynosi lepsze wyniki w zakresie zdobytych kompetencji niz dziatania kierowane wy-
tacznie zasadg umiejetnosci. Nie kazda ludzka dziatalno$¢ moze podlegaé planowaniu,
a niektdre jej sktadniki winny byé inspirowane twérczoscia. Zycie ludzkie nie jest podpo-
rzadkowane wytgcznie stgpaniu po drabinie sukcesu. Edukacja przyczynia sie do prze-
zwyciezania schematow i przymusu, proponuje wizje alternatywne w stosunku do rze-
czywistosci istniejacej. W edukacji mozna zauwazy¢ dwie przeciwstawiajgce sie
orientacje. Pierwsza winna umozliwi¢ cztowiekowi budowanie wlasnego zycia spotecz-
nego i jednostkowego, przeciwstawiajac sie przymusowi. Druga orientacja oznacza da-
zenie cziowieka do wolnosci, a stosunek pomiedzy przymusem a wolnoscig wyznacza
kierunek edukacji. Obecnie silniejszy akcent jest stawiany na to wszystko, co oznacza
sukces, co utozsamia sie z sukcesem osigganym przez ludzi w walce z réznymi rodza-
jami przymusu. Aby bardziej zrozumie¢ sens obydwu orientacji, nalezy rozstrzygnac
podstawowe antynomie miedzy spoteczehstwem istniejgcym a tym, ktére sie tworzy.

Zadaniem prof. Bogdana Suchodolskie9021, edukacja wspoétczesna jest bardziej
nastawiona na strategie postuszenstwa i adaptacji. Gdy méwimy o koniecznosci wpro-
wadzenia mtodych pokolen do zycia spotecznego, zaktadamy, ze chodzi tu o postuszen-
stwo uznanym normom i modelom, dobrze zorganizowanym instytucjom. Trzeba zauwa-
zy¢ z jednej strony, ze istniejg programy racjonalne, uzyteczne, pragmatyczne, z drugiej,
pojawiajg sie programy stanowigce wizje, idee utopijne, alternatywne. Orientacja zycia
w kierunku twoérczosci i alternatywy wobec tego, co istnieje jest drogg lepsza, ale nie-
bezpieczng (konflikt miedzy wiernoscig i twdrczoscia, miedzy adaptacjq i innowacja,
miedzy akceptacjg tego, co istnieje i alternatywg tego, co zdarzy¢ sie moze), staje sie
szczegolnie ostry w naszej epoce.

Na ptaszczyznie zycia codziennego, na ktérej odbijaja sie przeksztatcenia ekono-
miczne i polityczne, nastgpito zatamanie dotychczasowego systemu regut okreslajacych
zachowania spoteczne w rodzinie, szkole, srodowisku lokalnym czy tez na szeroko poj-
mowanej niwie zycia spotecznego. Towarzyszy temu wzrost bezrobocia, ktére jest teraz
postrzegane przez obywateli jako szok i poczucie beznadziejnosci i niepewno$ci jutra.
Znaczaca ich cze$¢, ktéra uprzednio z ogromnym zadowoleniem przyjeta upadek sys-
temu komunistycznego, znajduje sie obecnie w stanie deprawacji spowodowanej utratg,
stabilnosci i pewnosci jutra, jak rowniez znaczacych swiadczen ze strony panstwa, dotad
uwazanych za nalezne. Skutki transformacji sgq zatem bardzo znaczace, nie dotycza tyl-
ko sfery ekonomicznej, ale nade wszystko majg charakter psychologiczny. Znamienng
bezposrednig konsekwencjg wcigz dokonujacej sie transformacji systemowej w Polsce
od 1990 roku jest anomia spoteczna.

Termin ten zostat wykreowany i rozpropagowany w teoriach socjologicznych.
W naukach spotecznych okre$la sie nim stan utraty orientacji przez spoteczenstwa, gru-

2 Ibidem, s. 35-36.



162 A. PIECZYWOK

py, warstwy lub klasy spoteczne. Zaznacza sie to zardwno w kulturze (rozktad wartoSci
i norm), jak i w strukturze spotecznej (rozktad wiezi). Inaczej méwigc, anomia jest prze-
jawem patologii spotecznej, dezintegracji i swoistej choroby spotecznej. Jest to stan spo-
teczny, w ktérym jednostki spoteczne wobec narzucanych przez spoteczerstwo celow
czy warto$ci wymagajgcych realizacji, nie majg mozliwosci ich zrealizowania czy uzy-
skania za pomocg spotecznie akceptowanych Srodkéw, czyli zgodnie z przyjmowanymi
w spoteczenstwie normami. W szerszym rozumieniu anomia oznacza pewnego rodzaju
stan niepewnodci i zagubienia w systemie aksjonormatywnym, spowodowanym najcze-
Sciej jego transformacjg. Jednostka spoteczna w stanie anomii nie potrafi ocenic, ktérych
norm przestrzegac i jakie wartosci internalizowa¢. Prowadzi¢ fo moze do pojawienia sie
w spoteczerstwie takich zachowan dewiacg;nych, jak bunt czy wycofanie, a w konse-
kwencji do przejawodw patologii spotecznych®.

Pojawiajg sie napiecia emocjonalne (stany lekowe), ktére moga prowadzi¢ do re-
gresu czlowieczenstwa i zapasci wyzszej kultury. Obserwujemy zmiennos$¢ ekip decy-
zyjnych, chaos, dyletanctwo czotowych politykdw w kwestiach edukacji. Wiekszos$¢ nie
umie dostosowac sie do tempa i zakresu zmian otoczenia. Psychika cztowieka, wzory
jego zachowan zalezg od: przekazu genetycznego, przekazu socjokulturowego, wiasne;j
aktywnosci psychicznej. Nature ludzkg Jozef Kozielecki®® ujmuje w kategoriach ,wielkiej
trojki”, na ktérg sktadajg sie: geny (biologicznie i filogenetycznie wyznaczona natura
cztowieka), memy (przekaz socjokulturowy, spoteczna natura cziowieka, uksztattowana
historycznie), samorozwdj i samodoskonalenie (osobista aktywnosé psychiczna, wynik
doswiadczen biograficznych), decydujace o autokreacji i kreowaniu $wiata rozwijajagcego
sie w sposoéb bezpieczny dla jego ,mieszkancow”.

Zyjemy w czasach, w ktérych problem wartosci, problem dobra i zta niewielu ludzi
interesuje. Nalezy pozna¢ siebie i dopiero zrozumie¢ innych (magia etykietek: ,my”,
~oni”, ,inni”). Pryst romantyczny mit, ze dziecko z natury jest dobre i zdolne do samoro-
zwoju, jezeli tylko stworzymy mu niezbedne warunki wzrostu. Rodzina, szkota i Kosciot
tracq gwattownie na sile na rzecz grupy rowiesniczej i mass mediéw (gry komputerowe,
kolorowe magazyny, widowiska sportowe i muzyczne). Grupa réwiesnicza staje sie nie-
bezpiecznym wychowawca (zachowania agresywne, hedonistyczne i konsumpcyjne).

Zyjemy w $wiecie réznych wartosci. Zycie cztowieka polega na nieustannym doko-
nywaniu wyborow. Dzisiaj zwraca sie duzg uwage na potrzebe edukacji aksjologicznej,
prowadzgcej do swiadomego wybierania wartosci przez ludzi i okreslania ich hierarchii
jako podstawy konstruowania wiasne;j filozofii zyciowej, aspiracji zawodowych i prefero-
wanych stylow zycia.

Koncepcje aksjologiczne wptywaja na cele edukacyjne (wychowawcze), poniewaz:

— aksjologia daje ogolny poglad na widzenie $wiata wartosci;

— jest wyznacznikiem celdw edukacji w duzych i matych grupach spotecznych;

— coraz wiecej uwagi zwraca na indywidualne systemy i hierarchie wartosci.

Nadrzedng wartoscig w ujeciu wspotczesnej aksjologii jest cziowiek, jego zycie,
rozwdj umystowy, fizyczny, samorealizacja, wolnos$¢, tozsamos¢, podmiotowosé 4

Pojawia sie kryzys norm zycia spotecznego i jakosci zycia (szybkie zycie, dorazne
zadowolenie, lekkos¢ zycia). Szkoty wcigz opuszcza spora grupa funkcjonalnych analfa-
betéw (nie rozumiejg polecen, czytanie bez zrozumienia). Dzieje sie tak dlatego, ze
szkota dostarcza przede wszystkim wiedzy pamieciowo-alfabetycznej, fragmentaryzuja-
cej informacje, ktorych nie da sig scali¢ w operatywng wiedze.

2 E. Durkheim, Zasady metody socjologicznej, Warszawa 2000; H. Kwiatkowska, Tozsamosc nauczycieli. Miedzy
anomig a autonomig, Gdansk 2005; R.K. Merton, Teoria socjologiczna i struktura spoteczna, Warszawa 1982.

2 ). Kozielecki, Zaduma nad mozliwo$cig ulepszania cztowieka, w: Humanistyka przetomu wiekéw, Warszawa
1999, s. 118-120.

24 T Lewowicki, Przemiany o$wiaty, Rzeszow 1994, s. 19.
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Deficyt zasobéw zycia mozna wiec i trzeba usuwaé zwilaszcza poprzez upo-
wszechnianie i odpowiednie stymulowanie intelektualnej aktywnosci twérczej. Wymaga
to jednak zmiany dominujacego w polityce systemu wartosci z egoistycznego na egoal-
truistyczny-ekohumanistyczny oraz zbudowania informacyjnych podstaw ekonom|k| al-
ternatywnej, kierujacej sie¢ dobrem wspolnym, czyli ekonomiki ekohumanlstycznej

Ekohumanizm to partnerskie wspétdziatanie dla dobra wspolnego — wszystkich lu-
dzi, spoteczenstw wysoko rozwinietych i pozostatych w rozwoju w tyle, bogatych i bied-
nych ich nastepcow oraz Srodowiska przyrodniczego — powszechnie wspomagane na-
uka i wysoka technlka

Kryzys globalny wynika z niedojrzatosci etycznej zwlaszcza bogatych, tzw. wysoko
rozwinietych spotecznosci oraz — co brzmi paradoksalnie — niedorozwoju nauki i techniki.
Kryzys ten mozna przezwycigzy¢ w sposéb zgodny z interesem zaréwno bogatych, jak
i biednych czesci Swiatowej spotecznosci poprzez odpowiedni (ekohumanistyczny, czyli
zgodny z dobrem wspdlnym — wszystkich ludzi oraz srodowiska przyrodniczego) dalszy
rozwoj nauki i techniki oraz upowszechnianie ich osiqgniQ627

Do przywrécenia $wiatowej spotecznosci zdolno$ci rozwoju szczegdlnie niezbedna
jest zmiana sposobu gospodarowania oraz dzielenia jego efektéw. Aby w tym celu wia-
Sciwie zmieni¢ ekonomike, dostosowac¢ jg do wymagan efektywnego i dla dobra wspdl-
nego wykorzystywania osiggnie¢ wysokiej nauki i techniki, trzeba pilnie uswiadomi¢ so-
bie grozne konsekwencje konserwatywnej kontynuacji obecnych, przestarzatych juz,
egoistycznych i liberalnych form zycia i gospodarowania

Utrzymanie mozliwosci niesprawiedliwego bogacenia sie: spekulacyjnego przy-
wilaszczania efektéw pracy innych ludzi, zwiekszania majatku bez twérczego, innowacyj-
nego wkfadu w dobro wspdlne, a nawet kosztem bezwzglednej degradacji spotecznego
lub przyrodniczego srodowiska musi wspoétczes$nie doprowadzi¢ do regresu cztowie-
czenhstwa. Jego nieuchronnym nastepstwem bedzie ekologiczny holocaust, czyli fizyczne
eliminowanie przez silniejszych — w brutalnej walce o dostep do deficytowych zasoboéw
— stabszych czesci SW|atoweJ spo+eczn030| cywilizacji, narodow i warstw spotecznych,
a nastepnie upadek ludzko$ci®®

Regres cztowieczenstwa to ograniczanie wykorzystywania ludzkiego intelektu oraz
duchowosci w dziataniach na rzecz zycia gatunku ludzkiego i jego srodowiska przyrodni-
czego. Bedzie sie on przejawiat pomniejszaniem ludzkiej Swiadomosci, a takze tym, ze
silniejsi bedq coraz bardziej przedmiotowo traktowaé ludzi stabszych. Bedzie mu towa-
rzyszyto zawtaszczanie zasobow i efektow pracy stabszych czesci rodziny ludzkiej,
ograniczanie tym stabszym dostepu do informacji, a zatem ostabianie wiezéw spotecz-
nych, pomniejszanie zakresu partnerskiej wspotpracy, atomizowanie stabszych spotecz-
nosci, pozbawianie ich zdolnosci asertywnych®

O narastaniu zagrozenia regresem czfowieczenstwa bedg swiadczy¢ m.in. coraz
bardziej powszechne, nasilajgce sie patologiczne ludzkie zachowania — niszczace spo-
teczne lub przyrodnicze otoczenie, a takze wzrost strukturalnego bezrobocia — na domiar
traktowanego jako zjawisko normalne, nie za$ patologiczne. Wraz z regresem bedzie
marnotrawiona istotna cze$¢ dotychczasowych, a wcigz przydatnych wytworéw ludzkie-

% | Michnowski, Czy regres czlowieczeristwa?, Warszawa 1999, s. 8.

% Taki ekohumanistyczny system wartosci zawiera rezolucja uchwalona w 1992 r. w Rio de Janeiro na konferencji
ONZ ,Srodowisko i Rozwdj” (podpisana przez polska delegacje rzadowa, ktdrej przewodniczyt prof. Stefan
Kozlowski). Zob. Dokumenty koricowe konferencji narodéw zjednoczonych Srodowisko i Rozwéj, Rio de Janeiro,
3-14 czerwca 1992, Warszawa 1993.

27| Michnowski, op.cit.,, s. 9.

% Ibidem, s. 9.

° Pojecie ,holocaust ekologiczny” zob. Jan Pawet I, Naucza, Nie lekajcie sie prawdy, Krakow—Zabki 1997, s. 186.
,Holocaustom ofiara catopalna, dar ofiarny ztozony w cato$ci Bogu przez spalenie”. Zob. Encyklopedia katolicka,
t 2, Lublin 1985, s. 1285 (hasto ,catopalenie”). Holocaust, w: Stownik angielsko-polski, t. 1, Haga 1961, s. 473.

% |_. Michnowski, op. cit., s. 17.
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go intelektu i duchowosci oraz débr natury. Regres cziowieczenstwa bedzie sie takze
przejawiat swiadomym wykorzystywaniem potencjatu intelektualnego i naukowo-
-technicznego ludzkosci.

Wielkie tempo zmian warunkéw zycia spowodowato powstanie jakosciowo nowego
— powszechnie nieuswiadamianego — wspotczesnie podstawowego czynnika destabili-
zacji zycia spoteczno-gospodarczo-przyrodniczego. Tym silnie kryzysogennym czynni-
kiem jest szybko postepujacy, wraz z rozwojem nauki i wzrostem zastosowan techniki,
proces dewaluacji, dezaktualizacji, moralnego starzenia sie, moralnego degradowania,
moralnej destrukcji form zycia dotad sprawnie je podtrzymujacych, a wypracowanych dla
innych — niz aktualne — jego uwarunkowan™'.

Przyktadem groznych skutkéw destrukcji moralnej, dezaktualizacji moze by¢ nie-
skutecznos¢ tradycyjnych form leczenia, gdy posta¢ srodowiska cztowieka, m.in. pola
elektromagnetycznego (na skutek nadmiernego ,smogu elektromagnetycznego” lub
zmniejszenia bioréznorodnosci), bedzie juz radykalnie inna od tej, przy ktérej gromadzo-
no doswiadczenia wykorzystywane obecnie w medycynie™.

Wynikiem moralnej degradacji egoistycznej liberalnej ekonomiki jest zagrazajaca
zyciu cztowieka postepujaca bezwzgledna degradacja przyrody33.

U podstaw obronnej strategii moze sie znajdowac fatszywa $wiadomos$¢ informa-
tyczna. Zafascynowanie superkomputerami i robotami — bez wiedzy o faktycznych moz-
liwosciach tych wytworéw ludzkiego intelektu — moze prowadzi¢ do przekonania, iz
z pomocg srodkow komputerowej automatyzacji wspomagania zycia bedzie mozna zre-
zygnowac z pracy dotad przedmiotowo traktowanych ludzi. Wszak automaty nie buntujg
sie, nie strajkujg, sg znacznie bardziej ekooszczedne, zuzywajg mniej deficytowych za-
sobow naturalnych itp. Po co utrzymywac wielkie armie ,roboli” czy — utatwiajacych wy-
zysk pracy — bezrobotnych, jesli zamiast tych armii ,podludzi” postawi sie zautomatyzo-
wane bezludne wytwornie? Mozna by je nawet lokowac¢ pod ziemia, aby nie degradowaty
zieleni przyrody oraz nie naruszaty poczucia estetyki ,nadludzi”, automatycznie obstugi-
wanych tymi $rodkami komputerowej robotyzacji**.

Do przezwyciezenia kryzysu globalnego konieczne jest uksztaltowanie jakosciowo
nowych, dostosowanych do wspotczesnej sytuaciji zmian, form zycia ludzkiego. Powinny
one umozliwic:

— zmniejszenie zbednego zuzywania aktualnie dostepnych zasobdw zycia;

— przyspieszenie dostepu do alternatywnych Zrédet zasobdw zycia, w miejsce

nieodwracalnie zuzywanych;

— przewidywanie zagrozenh zycia ludzi i przyrody oraz wyprzedzajace ich elimino-

wanie;

— uaktywnienie i zasadnicze zwigkszenie potencjatu intelektualnego i duchowego

ludzkosci®®.

Aby zmieni¢ $wiadomos$¢ na ekohumanistyczng, czyli stworzyé mozliwos¢ po-
wszechnego podejmowania dziatan zgodnych z dobrem wspdlnym, trzeba nie tylko zbu-
dowac¢ informacyjny system poznawania kompleksowych i dalekosieznych ich skutkow.
Trzeba takze dokona¢ zmiany ekonomiki na preferujaca dziatalnos¢ ekospotecznie uzy-
teczna.

Aby zmieni¢ obecng ekonomike na ekonomike ekohumanistyczna, nalezy réwniez
opanowa¢ umiejetnos¢ przewidywania i wymiernego wartosciowania kompleksowych
skutkow dziatalnosci spoteczno-gospodarczej i innych zmian w uwarunkowaniach zycia.

*" Ibidem, s.27.
%2 Ibidem, s. 28.
% Ibidem, s. 28.
* Ibidem, s. 57.
% Ibidem, s. 73.
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Bez tego nie moze by¢ mowy o sprawiedliwosci ekospotecznej jako mechanizmie stymu-
lowania powszechnej intelektualnej aktywnosci tworcze;.

Rozwdj cztowieczenstwa wymaga stworzenia mozliwosci intelektualizacji oraz udu-
chowienia zycia spofeczno-gospodarczego. Konieczne jest szybkie wdrozenie ekohu-
manistycznego systemu wartosci i na jego podstawie ekonomiki ekohumanistycznej.
Wymaga to licznych prac przygotowujacych zaréwno polska, jak i miedzynarodowg spo-
tecznosc¢ do osiagniecia trwatego rozwoju.

Najwazniejsze dziedziny, ktérych powinny dotyczy¢ prace na rzecz rozwoju cztowie-
czenstwa, to:

— system oswiatowo-wychowawczy;

— system informacyjny;

— system wytwarzania;

— system polityczny;

— system ekonomiczny.

System edukacyjny powinien zapewnia¢ wyksztatcenie mtodziezy oraz dominujacy
udziat w zyciu spotecznym. Powinien on ksztattowac intelektualng samodzielnos¢, kryty-
cyzm i kreatywnos$é, zawodowg elastycznosé, umiejetno$¢ wspdtudziatu w naukowym
poznawaniu i przeksztatcaniu rzeczywistosci oraz odpowiedzialnosé za srodowisko spo-
teczne i przyrodnicze, czyli ekohumanistyczny stosunek do tego srodowiska, w tym em-
patie. Istotng czescig programu nauczania powinna by¢ wiedza o sterowaniu procesem
zycia Ziemi, jego uwarunkowaniami i formami, niezbedna do podtrzymywania trwatego
rozwoju ludzi i Srodowiska przyrodniczego%.

System informacyjny powinien umozliwia¢ przewidywanie i wymierne wartosciowa-
nie skutkéw ludzkiej dziatalnoéci i innych zmian w uwarunkowaniach zycia. Podstawo-
wym elementem systemu informacyjnego powinien by¢ powszechnie dostepny system
dozoru symulacyjnego przebiegu procesu zycia spoteczno-gospodarczo-przyrodniczego,
w tym konsekwenc;ji aktualnie prowadzonej polityki. System informacyjny powinien takze
umozliwi¢ uspotecznienie procesu naukowego poznawania rzeczywistosci oraz wykorzy-
stywania osiggnie¢ nauki w aktywnosci tworczej. Powinien on réwniez umozliwiaé po-
wszechng ekospotecznie uzyteczng prace, w tym znaczny udziat telepracy.

Do skutecznego przezwyciezenia licznych niepokojéw i zagrozen w edukacji dla
bezpieczenstwa nalezy w pierwszej kolejno$ci doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby ludzi
innowacyjnie twdrczych, intelektualnie aktywnych. Zatem wspotczesna edukacja dla
bezpieczenstwa musi sama sie zmienia¢. Musi promowa¢ wychowanie innowacyjne,
tworcze. Powinna by¢ w coraz szerszym zakresie edukacjq dla twérczos$ci, zaktadajaca
formowanie ludzi zdolnych do rozwijania, wzbogacania dotychczasowego zasobu spo-
tecznego doswiadczenia we wszystkich jego zakresach.

Tensions and anxiety in the education for safety
Summary

Subject matter of the article enrolls in the process wide for the safety directly to the
understood education. The analysis of basic threats influencing the quality of the educa-
tion is his aim. The author seeks relationships and dependence among the significative
area of the safety and his threats. The row of factors making impossible creating the safe
environment represents on this background. The safety makes up here important value
of life and the man work. And the process of active and creative adapting oneself to un-
derstood wide life situation, behaviours and workings in the social environment.

% Ibidem, s. 79.






DOCTRINA
Nr 8 Studia Spoteczno-Polityczne 2011

PYCIAH NY3NKOB

Rustan Wtadimirowicz Puzikow

Tambowski Panstwowy Uniwersytet Techniczny
im. Gabriela Romanowicza Dzierzawina
Tambow (Rosja)

EJIEHA BEJTABUHA

Jelena Nikotajewna Bietawina

Tambowski Panstwowy Uniwersytet Techniczny
im. Gabriela Romanowicza Dzierzawina
Tambow (Rosja)

Cneuunduka rocynapcTtBeHHOro ynpasneHus
B npaBbix Bo B3rnsaax B.C. ConoBbeBa u .. HoBropoauesa

Specyfika administracji publicznej w pogladach
spoteczno-prawnych W.S. Sotowiewa i P.l. Nowgorodtsewa

W artykule ukazano ewolucje teorii rosyjskiego prawa administracyjnego. Jej roz-
woj byt inspirowany réznymi doktrynami filozoficznymi i politycznymi czerpanymi nie tylko
z Rosiji, ale rowniez z zagranicy, zwtaszcza z Niemiec i Francji. Mozna stwierdzi¢, iz
w Rosji zaznaczyly sie trzy perspektywy w rozwoju rodzimego prawa majacego na celu
budowe rozwinietego panstwa. Pierwszg z nich stanowit model rosyjskiego samodzier-
zawia. Drugg za$ byt model socjalistycznej utopii nachalnie poszukujacej sprawiedliwo-
Sci spofecznej. Natomiast trzecig reprezentowat model odwotujacy sie do liberalizmu.
Ten ostatni model, cho¢ nie jest osadzony w rosyjskiej historii, wielu uczonym wydaje sie
by¢ stuszng droga. Dlatego warto ukaza¢ poglady prawne i spoteczne dwéch rosyjskich
uczonych — W.S. Sotowiewa i P.l. Nowgorodtsewa. Uznawani sg oni za najzdolniejszych
przedstawicieli krajowej doktryny liberalne;.

OteyvectBeHHble nccnepoBaTenu pybexa XIX-XX BB. cymenu BoGpaTb LEHHbIE
CTOPOHbI MPaBOBON TEOPUM HEMELIKUX YYEeHbIX aAMWHUCTPATUMBUCTOB, COEAUHUB WX
Hayana c Teopven MPaHLY3CKMX Y4eHbIX O MpPaBOBOM [OCYAapcTBe, [OMOSHWB
pa3paboTkamn Teopun OTeYeCTBEHHOrO MPaBOBOrO rocygapcTea npubnvxaroLerocs
K naeany KOHCTUTYLMOHHOW MOHapXxuu, 4TO MpUpaBHUBAETCAd HaMu CUHOHUMWYHOCTU
NMOHATUIO NPAaBOBOE rocyAapcTBo.

PoxaeHve HOBOWM KOHLENTyanbHOW MO3WNLMU HEBO3MOXHO 6e3 yveTa KynbTypHOW
namaTy Hayku, NPeemMCTBEHHOCTb FOCYAaPCTBEHHbIX CTPYKTYP M TpaguumMin, OXpaHseTcs
B MCTOPUYECKON NaMAT! Hapoaa, U B pyCCKOW OOLLECTBEHHOM - MPaBOBOW MbICIIN.

" Hosukosa J1.W., Cuzemckasn WU.H., Tpn moagenwn passutus Poccun // http://www.i-u.ru/biblio/archive/novikova.
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JlloGoe oOpalleHne Kk wCTopun npeanonaraeT onpeferieHHble BpeMeHHble
rpaHuupbl. B yacTHOCTM, Halle uccnegoBaHWe Mbl OrpaHUYMN BTOPOW nonoBuHon XIX
Hayanom XX Beka, Tak Kak MMEHHO B 3TO BpeMsi pycckasi obLeCcTBEHHas MbICMb cama
nogHsinacb 00 MPOEKTMBHOrO MoAenvpoBaHusa. Ho rnmaBHOe, B O3HAYeHHbIN Nepuopn
3aBepLunnca onpeaerneHHbIn LMK PYCCKOM MCTOPUK, YTO MO3BONSAET PEKOHCTPYMPOBaTh
0TOOpaHHbIE MOAENWN C YH4ETOM 3HAHMAX KOHUA. OTO 06CTOATENLCTBO ObINO NPUHATO 3a
OCHOBY Mpu paccMoTpeHun nyTten pas3sutua Poccun. COOTBETCTBYOWMMU 3TUM
npyHUMNaM Ham NpeacTaBuUMChb CreayroLLme Tpu NepcneKkTuBbl pa3sutusa Poccun, B TON
UMM VMHOW Mepe «MNepexuTble» CTpaHOW U  BbiSIBUBLUME CBOW  UCTOpPUYECKME
BO3MOXHOCTW, W pearnbHble anbTepHaTUBbI NPWU BbIOOpe camMouenbld — MOCTPoeHue
pa3BUTOro rocyaapcraa:

- MOAernb PYCCKOro camofepxaBusi Kak BMOfHE peanv3oBaBLUYKCS B couumanb-

HOW [OEWCTBUTENBHOCTWU, YTO MO3BOMNSAET ONpeAenvTb €€ KOHCTPYKTUMBHbIE
OCHOBaHUs, ANHAMUKY W Npeaenbl pa3BuTus;

- MOAenb COUManMcTUYeCcKon yTOMUWU, K KOTOPOM YNopHO obpaljanachk pycckas

06LLeCcTBEHHas MbICINb B MOMCKaxX coLnarnbHOM CnpaBeanBoCcTy;

- Mofenb pyccKoro nMGepanméma Kak BeposiTHasi, HO He peanu3oBaBlias cebs

ncTopuyeckas anbTepHaTuea®.

CBsi3M C 3TMUM HaM NPEACTaBMSETCA akTyarnbHbIM M3yYeHue Hay4Ho-uccreno-
BaTenbckon aestenbHoctn B.C. ConoBbeBa u .M. HoBropoauesa, kak OAHUX U3 APKUX
npeacraBuTenen pasBuTUa oTedecTBeHHoN nubepanbHOM AOKTPWHLL.  O6ecTBeHHo-
npaBoBble B3rNsAAbl 3TUX AesiTeNen NOCNYyXUnm OCHOBaAHWEM Pa3BUTUS BO3POXKAEHHOrO
€CTEeCTBEHHOro npaea, NPOBO3rfallaLLero npaea 4YerioBeka M CTpeMIieHne K nocTpo-
€HMI0 NPaBOBOrO rocyfapcTBa OCHOBOW B3aMMOOTHOLLEHUI YenoBeka W rocygapcTsa,
Kak cybbekTa, peanuayoero 0693aHHOCTM, BO3MOXEHHbIE HA HEro HenocpeacTBEHHO
o0LLecTBOM.

Hawa paGoTta HanpaBneHa Ha wuccriegoBaHue U o06o6uieHne obLecTBEHHO-
npasoBbix B3rnggos B.C. ConoesbeBa u [1.M. HoBropogueBa C akueHTMpPOBaHMEM
BHMMaHUA Ha BOMNPOC BbiboOpa rocygapcTBOM METOAOB CBOEr0  BMAWSHWUS  Ha
BHYTPMOOLLLECTBEHHbIE MPOLLECCHI.

B. ConoBbeB MOXHO HasBaTb CaMbiM aBTOPUTETHbIM MNPEACTaBUTENEM
0OTeyecTBEHHOM hbunocodun, B TOM Ymcne unocodun npasa, MHOro caenaslimm ans
060CHOBaHWs MbICIIM O TOM, 4TO MpaBo, MpaBoBble YbOexaeHus, 6GeccnopHo,
HeobxoaMmbl AnNs HpaBCTBEHHOro nporpecca ob6uwectBa. [lpy 3TOM OH pesko
OoTMEXeBarncsi OT CraBsiHOUIbCKOrO uaeanuama, OCHOBAHHOMO Ha «G6Ge3obpasHoi
cMecu haHTaCcTUYECKMX COBEPLLEHCTB C AYPHOWN peanbHOCTbO» U OT MOPanMCTUYECKOTO
pagukanuama J1. Tonctoro, ¢ NpUCyLWMM emy, Npexae BCEero ToTanbHbIM OTpULI@HMEM
npaea.

YyeHne o npaBe u rocygapctBe CornoBbeBa OCHOBbLIBAETCS Ha U3y4YeHUU
1 COMOCTaBMEHNM UM NpUpoabl NpaBa 1 Mmopanu. CornacHo ero B3rnsaam HpaBCTBEHHOE
TpeboBaHMe nNo CBOEMY COAEPXAHUIO HEOorpaHW4eHHO W Bcerga CTpemuTcs
K MocTpoeHuto naeana. NpaBo, HA060OPOT, HOCUT YCMNOBHBIN XapakTep W npegnonaraeT
OrpaHM4eHne — B topuandeckor o6nactTu BaxHbl MOCTYNOK W ero pesynbTar.
HpaBCTBEHHbIN 3akOH, MpeanucbiBasl OOMMKHOe noBedeHue, obpalleH TOoNbKo
K BHYTPEHHEW CTOPOHE BOMM WHAMBMAA, a HOPUOUYECKUA 3aKOH paccmaTtpuBaeT
BHELUHEe MpOosIBNeHMe BOMM — MMYLIECTBO, [AeNcTBue, pesynbTaTr AencTBuS,
rocyapcTBO e BbICTynaeT TPeTENCKON MHCTaHUMEN.

MpaBo TpebyeT HU3WEWN, MWHUMAIbLHOW CTEMEHU HPABCTBEHHOrO CO3HAHUSA,
MCMNONIHEHME HPaABCTBEHHbLIX TpeboBaHW He ucuyepnbiBaeTcsi, - oTme4yan ConoBbEB,
- HUKaKMMM  BHELHUMW MpPOSIBIEHUSIMA, a MO3UTMBHBLIN  3aKOH  [03BOJISIET,

2 Ykas. cou.
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npeanncbIBaeT, 3anpeLlaeT onpeaeneHHoe NpaBuo noBeAeHUs; NpaBo npegnonaraeT
OOBbEKTMBHOE BbIPAXEHWE BOMWM B COBEPLUEHUM WM HEJOMyLLEeHUN Kakux-nnbo
aencteui. «lMNpaBo — 3710 TpeboBaHMe peanusauum MVIHI/IMaJ'IbHOVI HPaBCTBEHHOCTU, TO
€CTb OCYLLEeCTBMNEeHNS onpeaeneHHOro MMHMMarbHOro ,qo6pa» — nucan y4yeHbivi. Ecnu
B MpaBoBOW 06nacTn BaxHa peanusauus NpaBoOBbIX HOPM ANs rapaHTUPOBAHHOCTM
kaknx-nnbo 6nar, Hanpumep, Ge3onacHocTM nuL B 0O6LIEeCTBE, OCYLUECTBMNEHUS npaB
NIMYHOCTH, TO OPUAMYECKUA 3aKOH HEMpPEeMEHHO OOMKeH cogepxatb B cebe npsmoe
nnbo KocBeHHoe npuHyxaeHue. NpaBo, 3amevan ConMoBbLEB, 3TO «MNPUHYAUTENBHOE
TpeboBaHue peanusaumMm onpeaeneHHoro MUHAMATBHOTO pobpa wnu nopsigka, He
OONyCKalLLero W3BECTHbIX MPOSIBNEHNI ana»®. 3agaua npaBa, MO €r0 MHEHMIO,
3aKMo4aeTcs He B TOM, YTOObI Nnexalumin Bo 3ne mup npespatuncs B Llapcteue Boxwe,
a B TOM, YTOObI OH JO BPEMEHU He NpeBpaTuncs B ag.

Mctopuocodckaa koHuenums cnoxunacb y ConosbeBa ewe B 70-e rr. XIX B.
B 80-e rr. oHa oTnvBaeTca B OpMYy YTOMMYECKOro y4yeHus o Oyayuiein BCEMUPHON
Teokpatun. Ewe B «Punocodckmx Havanax uUenbHOro 3HaHus» ConoBbeB roOBOPUT
0 «cBOGOOHOM TeEOoKpaTMMy, KOTOPYH OTOXAECTBMNSET C «UEMbHbIM OOLLECTBOMY,
NPOTUBOMOJIOXKHOCTLID COBPEMEHHOTO €My aTOMWUCTUYECKM pa3po3HEeHHOoro obuiecTsa.
B «cBobogHoi Teokpatum» no ConoBbeBYy, AyXOBHOE 0OOLLECTBO, TO E€CTb LIEPKOBb,
B CBOOOJHOM BHYTPEHHEM COH3€E C MOMUTUYECKON U 3KOHOMUYECKON cepamm >KU3HU
obpasyeT «euHbIN LernbHbIN OpraHn3m».

PaGota «McTopus u GyaywHOCT TeokpaTum»® (1885-1887 rr.) umeeT
XapakTepHbli  MoA3aronoBok:  «MccnegoBaHne  BCEMUPHO-MCTOPUYECKOTO  MyTU
K UICTUHHOW XU3HWNY.

Mpexae 4em U3NOXWUTb NPUHUMMLI TPSIAYLLEN BCeneHckon TeokpaTun, ConoBbes
JaeT aHanvM3 pas3BUTUS TEOKpaTM4ecKoW uaen B UCTOPUM EBPEeNCcKoro Hapoaa; OH
paccmatpuBaeT BeTxuii 3aBeT C TOYKM 3pEHUs 3apOXOEHMSI U 3TANOB CTaAHOBMEHWUS
HauMoHanbHou copMbl TEOKpaTUX, NpeaTedn TeokpaTuM BCEMUPHON. OTa nocnegHsis
OOMmkHa OblTb OCYyLLECTBNEHa XPUCTUAHCKMMW Hapodamu, KOTOpble 0ObeauHsTCs nog
CBETCKOM BMAaCTbi0 PYCCKOro Liaps U OYXOBHOW BMAacTbi) PUMCKOrO NMEpPBOCBSALLEHHMKA.
MepBbiM Wwarom 3gecb 6yget, no ConoBbeBY, BOCCOEAUHEHME BOCTOYHOM U 3anagHomn
LepKBen, coaenctsoBaTb KOTOpPOMY unocod cumMtan BaKHEWLWen WCTOPUYECKON
3agadven. Wpea Teokpatuu, BnagesBwas dwunocodom [o cepeaumHbl  90-x  IT.
npeacraBnsgeT cobol He 4YTO MHOe, Kak ocyu.l,eCTBneHme LlapctBa boxusa Ha 3emre.
B paboTte «EBpeNCTBO U XPUCTUAHCKUI BOI'IpOC» (1884 r.) dunocod HeaABYCMbICNIEHHO
Bblpa3un 3TO CBOE 3aBETHOE 4asiHue: «XpUCTMaHe Tak Xe, Kak uydeun (B npopokax),
CTPEMSITCS HE TONbKO K OOHOBMEHMIO YENOBEYECKOro AyXa, HO U HOBOro Heba 1M HOBOM
3emnu no obetoBaHuo Ero yaioT, B HUX Xe npaega xwueeT. LlapctBo boxune ectb He
TOMbKO BHYTPEHHEE — B AyXe, HO M BHELWHee — B Cune: OHO €eCTb HacToswas
TeoKpaTUs» .

[MepBEHCTBO AYyXOBHOW BNactM MO OTHOLIEHUIO K CBETCKOW — [NaBHbIA 3aBeT
Teokpatuu, onpegensieT aBTop. COOTBETCTBEHHO W rpaxgaHckoe o6LecTBO [OIMKHO
npeobpasoBatbcss B UapcTBO LlepkBu, roe ocyuiectBnsieTcs He NpoCTO 3aKOoH
1 cnpaBeaMBOCTb (NMPUHLIMI rocy4apcTBa), HO LlapuT Hayano nio6Bu.

8 COJ‘IOBbeB B.C., OnpaBpaaHve ao6pa, M., 1991.

YKaa cou.

® Conosbes B.C., Wctopusi n 6yayliHocTb Teokpatum, Knuromsn. T-Bo «[lpocBelueHuey. - 2-usa. - CMe. : Tuno-
nutorp. AO «CamoobpaszoBaHuey, 1873-1900.
8 Conosbes B.C., EBpelicTBo 1 TeokpaTusi, 2000, Bubnuoteka «BEXWU» //
http://www.vehi.net/soloviev/solovevr.html
7 Yka3. cou.
® Conoebes B.C., WcTopus n 6yayliHocTb Teokpatum, Knuromss. T-Bo «[lpocBeluenuney. - 2-usa. - Cr6. : Tuno-
nmtorp. AO «CamooGpasoBaHue», 1873-1900.
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«Poccust obnagaeTt, ObITb MOXET, BaXXHbIMU U CAMOOLITHBIMU OYXOBHBIMU CUNaMW,
HO AN NPOSIBMEHMS UX € BO BCSKOM CIyYae HYXXHO MPUHATb U OESTENbHO YCBOUTL TE
obuleyenoBedeckme GOPMbl XU3HM W 3HaHWUS, KOTOpble BblpaboTaHbl 3anagHoun
Esponow. Hawa BHeeBponerckas n npoTusyesBponenckas caMobbiTHOCTL Bcerga bbina
M ecTb NnycTas NpeTeH3usi; OTpeybCA OT 3TOM MpeTeH3un ecTb AN Hac nepBoe
1 HeOOXOAMMOE YCrOBUE BCAKOIo ycnexa»9.

K uucny nonoxuTenbHbIX OOLWECTBEHHbIX opm Xu3HuM  3anagHon Esponbl
ConoBbeB OTHOCUIT MPaBOBOE rOCYAApCTBO, HO ANS HEro camMoro OHO He Obino
OKOHYaTenbHbIM BapuMaHTOM BOMMOLLEHMST CONMOAPHOCTU YEeNoBEeYEeCKOM, a TOSbKo
CTYNeHb K BbICWEN (hOpMe YernoBeYeckoro CocyllecTBoBaHusl. B aTom Bonpoce oOH
SIBHO OTOLUEN OT cnaBsiHOUINOB, B3rnsabl KOTOPbIX NOHaYany pasgensn.

MMo-gpyromy Crnoxunocb €ro OTHOLIEHVME K uaeany Teokpatuu, B obcyxaeHun
KOTOPOro OH OoTAan AaHb YBNEYeHWsi naeemn BCENeHCKOW TeokpaTum nog Hayanom Puma
M C yyacTUeM CaMOAEPKaBHON Poccun'®. B obcyxaeHnn npobnem opraHusauum
Teokpatumn («BGoroyenoBeyveckoro TeokpaTnyeckoro obuiectsa») ConoBbeB Bblaenset
TPU 3NemMeHTa ee CcouManbHOW CTPYKTYpbl: CBSILLEHHMKM YacTb O0Xus, KHA3bA
M HauvasnbHWKM, YacTb aKTUBHO-YenoBeyeckas, M Hapog 3eMiu, 4acTb MNacCCUMBHO
- YyernoBeyeckasl. Takoe pacuyrneHeHne, No MHeHU0 durnocoda, eCTeECTBEHHO BblTEKaeT
13 HeobXOAMMOCTM MCTOPUYECKOTO MpOLiecca W COCTaBMSET OpraHuyeckyro copmy
Teokpatudeckoro obuiectsa, npuyeM 3Ta opMa «He HapylaeT BHYTPEHHEro
CYLLIECTBEHHOIO paBeHCTBa BCeX C 0GEe3yCrnoBHOM TOYKM 3peHus» (TO eCTb paBeHCTBa
BCEX B CBOEM YeNIOBEYECKOM OOCTOMHCTBE). HeobXxooMMocCTb NMYHBLIX PYKOBOAWUTENEN
Hapoga OOyCrnoBMMBAETCA «MACCMBHBIM XapakTepoM HapoaHom Macchl» (Actopus
n ByayuHocTb TeokpaTun. MccrnegoBaHne BCEMMPHO - UCTOPUYECKOTO MYTW K UCTUHHON
XM3HK, 1885-1887 rr.”). lMosgHee dunocod nepexun KpylleHuwe CBOWX Hagexn,
CBS13aHHbIX C Waeen TeokpaTum.

Bonee nnogoTBOPHBIMU U MEPCMEKTUBHBIMU OKa3anucb €ro 06CYXOeHUs TeMbl
couMarnbHOro XpWUCTMAHCTBA M XPUCTUAHCKOM MONMUTUKM. 34ecb OH  dhakTnyecku
npoJonmkun paspaboTky nubepansHOM OOKTPUHLI 3anagHukoB. ConoBbeB nonararn, 4YTo
WNCTUHHOE XPUCTUAHCTBO JOJMKHO OblTb OOLLECTBEHHBLIM, YTO BMECTE C UHAMBUOYAIbHbLIM
AylwiecrnaceHneMm OHO TpebyeT coumanbHOM aKTUBHOCTU, coumanbHbiX pedopM. IJTa
XapakTepucTvka cocTaBuna [MaBHYI0 WCXOOHYID WAEK €ero MopanbHOW OOKTPUHbI
1 HpaBCTBEHHOM domnocoun.

3pecb  ocoboe 3HauyeHWe MNpYM3BaHO UMMETb  XPUCTUAHCKOE  rocyAapcTBO
N XpUCTUAHCKas NONUTMKa. «XpUCTUaHCKOEe roCy4apCTBO, ECIIN OHO HE OCTaEeTCs MYCTbIM
UMEHEM, [OIMKHO UMETb ONpeaeneHHoe OTNMYMe OT rocy4apcTBa A3bl4ECKOro, XoTs Obl
OHU, KaK rocyaapcTBa, MMEKT OAMHAKOBYHO OCHOBY U OOLLyHO oc:Hoay»12. CyuwiecTsyer,
nogyepkmeaeT unocod, HpaBCcTBEHHass HeobxoanmocTb rocygapctea. Ceepx obuien
N CBepx TPaaMUMOHHOW OXPaHUTENbHOW 3ajayun, KOTOpyr obecneyvMBaeT BCsAKOe
rocyfapctBo (OXpaHAaTb OCHOBbI 0OOLieHUsl, 6e3 KOTOpbIX YerioBeYECTBO HE MOrno Obl
CyllecTBOBaTb), XPUCTMAHCKOE TFOCY4AapCTBO MMEET €lle NPOrpeccuBHy0 3adady
— YNyYWnUTb YCNOBUS 3TOMO CYLLECTBOBAHUS, COOAEWNCTBYIOLLNE «CBOOOAHOMY pPa3BUTUIO
BCEX YErIoBEYECKUX CUI, KOTOpbIE AOMKHbI CTaTb HOCUTENbHULLAMK rpsigyluero LlapcTea
Boxusi» 2.

lMpaBuno MCTMHHOrO Mporpecca COCTOUT B TOM, YTOObI rocygapCTBO Kak MOXHO
MeHee CTECHANO BHYTPEHHUMN MUP 4YenoBeka, MpefocTaBnas ero  cBobogHoOMY

® ConoBbeB B.C. 3HaueHue rocyaapctea, CoGp. cou. B 2-X T., T2, M., 1990.

"% NeonTbes K.H., Bnagumup Conosber npoTus [lanunesckoro // http://az.lib.ru/l/leontxew_k_n/text_0380.shtml
ConosbeB B.C., Victopusi n 6yaywHoctb Teokpatum, Knuronsg. T-Bo «[poceelyenney. - 2-u3a. - Cr6. : Tuno-

nmtorp. AO «CamooGpa3soBaHuer, 1873-1900.

'2 Conogbes B.C., OnpasaaHue fo6pa. HpaecTeeHHas dunocodus, M., 1990.

"3 Ykas. cou.
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OYXOBHOMY [ENCTBUIO LEPKBM, M BMECTE C TEM KaKk MOXHO BepHee U Liupe
obecneymBano BHELUHME YCINOBUSI «ANS LOCTOMHOrO CyLIECTBOBaHUSI U COBEPLLUEHCTBO-
BaHus nogen»’

[pyroii BaxHbIA acnekT MNOMNUTUYECKON, OpraHu3auMm Uu >KU3HW COCTaBnseT
XapakTep B3aMMOOTHOLWIEHWIA rocygapctBa M uepkBun. 3gecb Yy ConoBbeBa
NPOCNEXMNBAIOTCA KOHTYPbl KOHLENUWUW, KOTOopas BMOCMEACTBUM MONYYUT Ha3BaHWE
KOHUEenuun couuanbHOro rocygapcrea. VIMEHHO rocynapCTBO [AOIMDKHO, MO MHEHWIo
dwunocoda, ctaTb rMaBHbIM rapaHTomM B obecrnedyeHun npaBa KaXaoro 4ernoBeka Ha
[OOCTOVHOE cyllecTBOBaHWe. HopmanbHas CBsi3b LIEPKBU U FOCY4apCTBa HaxogwuT CBOe
BbIpaXXeHMEe B «MOCTOSTHHOM COrMacumn UX BbICLUMX NPeACTaBUTENen — NePBOCBATUTENS
n uapsi»'®. PSOOM C 9TUMM HOCUTENsiMU 6e3ycrnoBHoro aBToputeTa U 6e3ycrnoBHON
BNacTn AomkeH ObiTb B obwectBe U Hocutenb Ge3ycnoBHOM cBoboabl — YenoBek. JTa
ceBoboga He MOXeT npuHagnexaTb Tonne, OHa He MOXeT ObiTb «aTpnbyTom
OEeMOKpaTUM» — HacTosilyto CcBOOOAY YenoOBEeK [AOIMKEH «3aCNyXWTb BHYTPEHHUM
NOABUIOMY.

[ns noHumaHusa ponu rocyaapctea ConoBbEBbLIM MOMUMO OOLLETNO YBaXKUTENBHOTO
OTHOLLEHNS K ero naee CBONCTBEHHO CTPEMIIEHME BbIAENUTb U OTTEHUTb HPABCTBEHHYHO
LEHHOCTb FOCYLapCTBEHHOW MOMUTUKU, MPaBOBbIX MHCTUTYTOB WM MPUHLMMNOB Mopanu
B LenoMm. Takasi nosuumsi OTpaxeHa y Hero B CaMOM oOnpederieHnuy rocyaapcrea,
COrnacHoO KOTOPOMY OHO SIBMSIETCHA, MPEeXae BCEro, perynsatopoM «HU3Wero npegena
UITN HEKOTOPOro MUHMMYMa HPaBCTBEHHOCTM, PABHO AN BCeX 06a3aTenbHoro» .

EcTtecTBEHHOE MpaBO Xe Ansl HEero He ecTb Hekoe 060cobrneHHoe HaTyparnbHoe
npaso, MpeawecTByOLee UCTOPUYECKM MpaBy NONOXuUTensHoMy. He coctaBnsieT oHO
M HPaBCTBEHHOrO KpUTEpWUs AN nocnegHero, kak, Hanpuwmep, y E.H. Tpybeukoro.
EctectBeHHoe npaBo y ConoBbeBa, kak U y KoHTa, ecTb dopmanbHasi uaest npasa,
pauMoHanbHO BbiBeAeHHast M3 obLwux npuHUMnoB dunocodun. EctectBeHHOE npaBo
N MONOXMTENbHOE NPaBO AN HEro NULLb ABE pas3nuyHble TOYKM 3PEHUst HA OAWH U TOT
Xe npegmer.

lMpn 3TOM ecTecTBEHHOE NpPaBO BOMMOLWAET paUMOHANbHYK COCTaBMSOLLYHO
npaea, a NpaBo MNOMOXUTENBHOE ONIULIETBOPSIET UCTOPUYECKYIO porib npaea. [NocnegHee
SABNSAETCA MPaBOM, peanv30BaHHbIM B 3aBMCMMOCTM «OT COCTOSIHUSI HPaBCTBEHHOIO
CO3HaHUs1 B JaHHOM 06LLEeCcTBe M OT APYrMX UCTOPUYECKUX YCNOBUINY. MOHATHO, 4YTO 3Tn
ycrnoBus npegonpenensitoT 0cobeHHOCTU MOCTOSAHHOTO [JOMOSIHEHUSI eCTEeCTBEHHOro
npasa NPaBOM MOMOXUTENBHBLIM.

«EctectBeHHOE NpaBo ecTb Ta anrebpaunyeckas opmyrna, nog KOTOpyl UCTopus
NOACTaBMSET pasnuyHble [AEeNCTBUTENbHbIE BEMUYMHBI  MOMOXUTENBHOrO NpaBay.
EcTtecTBeHHOE NpaBoO CBOAUTCS BCeLENo K ABYM (hakTopam — cBOOOAE U paBeHCTBY, TO
eCTb OHO W gBnseT cobon anrebpaudeckyldo OpPMyny BCHAKOrO MpaBa, €ro
pauUMOHanbHYK MPaKTUYECKY CYLIHOCTb. [pu 3TOM 3TMYECKMA MUHUMYM, O KOTOPOM
roBOpUIIOCh paHee, NpPUCyLL, He OJHOMY €CTECTBEHHOMY MPaBy, HO N MONOXUTENBLHOMY.

Bolgatowmiica poccuiickuin  cdomnocod B.C. ConoBbeB B CBOEM Mpou3BeneHUn
«OnpaBgaHne pobpa. HpaBcTBeHHas dwunocodus» BOYMYMBO OTHeECCS K uvaee
pasgeneHus Bnacten. [NpaBaa, B ero B3rnsgax Hemano cBoeobGpasusi; Hanpumep,
cynebHyto BNacTb OH cuyMTan BTOPOMW, YTO NuWb npuaaeT ocobblli KONopwUT €ero
cyxaeHuam. MNMpuBenem pasBepHyTbie cyxaeHus ConoBbeBa, KOTOpble HECyT Ha cebe
neyaTb BPEMEHM U OTPaXalT CBoeoOpa3une ero NoHMMaHus 3atparvBaembix npobnem:
TPUW pasnunyHble BNacTn — 3akoHoAaTernbHas, cyaebHasa n NCnonHuTensHasi — npu BCemn

" Yas. cou.

'® Yka3. cou.

'8 Conoebes B.C., OnpaeaaHue [oGpa. HpaBcTeeHHas dunocodusi, M.,1900.
Hosropogaues N.1., MpaBo n HpaBcTBEHHOCTb. O4Yepky No NpuknagHon atuke, 1899.
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Heobxoaumon pasgenbHocTu (anddepeHumanum) He mMoryT GbiTe pas3obLyeHbl (M TeM
MeHee [OSKHbl BCTynaTb B NMPOTMBOGOPCTBO Mexay cobOow), Tak Kak OHU MMEKT OfHY
M Ty Xe Lenb: NpaBoMepHoe criykeHue obuiemy bnary. 3To ux eanHCTBO UMEET CBOe
peanbHOe BbIPaXeHWe B OAMHAKOBOM WX MOAYMHEHUN €OUHON BEpPXOBHOW BnacTw,
B KOTOPOW COCPefoTOYMBAETCS BCE MONOXUTENbHOE NpaBo OOLLECTBEHHOrO LIeroro, Kak
Takoro. JTO eAMHOe Ha4yano MOSIHOBNACTMSA HENOCPeaCTBEHHO NMPOSBIAETCA B MepBOW
BNacTu — 3aKkoHogaTernbHOW; BTopas — cyaebHasa — yxe obycrnoBneHa nepeo, Tak
KaKk Cy[l He camMO3aKOHEH, a [AeNCTBYyeT COrflacHo obsi3aTenbHOMYy AMs HEro 3aKoHy,
a [OBymMa nepBbiMM OOycrnoBneHa TpeTbs, KoTopas 3aBedyeT NpUHYAUTENbHbIM
WCMONMHEHNEM 3aKOHOB W cyaebHbIX pelleHuin. B cuny 3Ton BHYTpeHHel cBsa3u, 6e3
€OVHCTBa BEPXOBHOW BMACTW, Tak UMM UHAYe BbIPAKEHHOTO, HEBO3MOXHbI ObInn 6bl HY
o6ueobs3aTensHble 3aKOHbI, HWU NPaBWUMbHbIE CyAdbl, HN OEACTBUTENbHOE ynpaBneHue,
TO eCTb CaMas Lernb NpaBoOMEPHON OpraHvM3auum aHHOro obuwecTea He Morna Obl ObITb
pocturHyta. Camo cobor NOHATHO, YTO JOMMKHAsA CBA3b TPex BnacTel HapyluiaeTcs He
TONbKO MX pa3obLieHnemM u BpaxaebHbIM NPOTUBOMOMOXEHNEM, HO TaKKe, CMELLEHNEM
X U U3BpaLlEeHMEeM eCTEeCTBEHHOro MexXdy HUMW nopsgka, kKorga, Hanpumep, BTopas
BNacTb — cyaebHas — NogyvHSAETCA He NepBOW; TPeTbEeW, CTaBUTCH B 33BUCUMOCTb He
OT €[IJMHOro 3aKOHa, a OT Pa3NMNYHbIX OPraHoB BNAacTU UCMOMNHUTENbHONY .

Pycckasa penurnosHo-cmnocodckas Mbicnb Hadana XX Beka He oTnvyanacbh
0ocobeHHbIM BHUMaHueM k npobnemam npasa U NpaBOBOro yCTPOEHUS xusHu. ckaHne
abcontoTHoro pfobpa, abcomoTHOrO CcuHTe3a «npaBgbl — WCTUHBLI» U «NpaBAbl-
CnpaBeanvMBOCTUY, CTPEMIIEHUE K PEMNUIMO3HOMY MpeobpaXeHnio AeNCTBUTENbHOCTU
3aTmMeBanu cobow MOMCK NPaKTUYECKUX MyTel OCyLleCcTBNeHUs abComnoTHbIX uaearos.
Mopon 6bINO TpyoHO MPOBECTM [paHb MeXAy WAeanucTUYecKUMy CTOPOHHWKaMu
cBobofbl, NUYHOCTM U MaTEpPUanUCTUYECKUMK 3aLUUTHWKaMKU KIacCoBOro MHTepeca:
npeHebpexXeHne K NpaBy 1 JaXe ero OTpULAHWE KaK BHELLUHErO HAaCUIUsSt U NPUHYXAEHUS
cTano obwmm ybexaeHnem MHOrMX NpeacTaBUTENEN MbICHSLLMX CNoeB obLuecTsa.

HO MEHbLUMHCTBO 3TO COCTaBNANO MOLLHOE [ABWXEHWE pUcToB-hnnocodos,
nepBoe MeCcTO B KOTOPOM MpuWHagnexano OCHOBAaTemNl «UAeannCTUYEeCKON LLKOSMbI
npasa» lMaeny WMeaHoBuuy HosropogueBy. ImeHHO oH Obin yuutenem W.A. VnbuHa,
B.MN. BbiwecnaBueea, .B. ®rnopoBckoro u Apyrux, Ybu TPyAbl CErodHs COCTaBMSIIOT
ropaocTb  pycckom topuaudeckon Hayku. EcTtectBeHHoe npaBo Hosropogues,
WCTONKOBbIBAs He B KOHTEKCTE WCTOPMYECKOW 3BOMIOLMKM, @ B KavyecTBe BEYHOro
HEOTbEMIIEMOrO MpaBa YerioBeYECKOM MUYHOCTU, MMEIOLLEro HPaBCTBEHHY npupoay
N xapakTep abconioTHoW UeHHocTU. OH onpeaensin ero kak « COBOKYMHOCTb MOpanbHbIX
(HpaBCTBEHHbIX) NpeAcTaBneHuin O npaBe (He MOMOXWUTENbHOM, a AOIDKEeHCTBYIOLLEM
ObITb)», Kak «uaeanbHoe MOCTpoeHne Oyayuwiero u HPaBCTBEHHbIN KpUTEpun Ans
OLEHKM, CYLLECTBYIOLLMIA HE3ABMCUMO OT (DaKTUYECKNX YCIOBUNA I'Ip88006p83OBaHI/I$|»18.

B Havyane XX B. nubepanbHasd nonutuyeckas MbiCrib Npuobperna HOoBble YepThl.
CBoeobpasne Tak HasblBaEMOro «HOBOro» nubepanusma 3akniyanocb B TOM, YTO OH
dopmMmupoBancss B 0OCTaHOBKE Ppe3KOWM KpUTMKM MOEW NPaBOBOro rocyfapcrBa Cco
CTOPOHbI feBopaAmKanbHbIX U peakuMoHHbIX cun. oaToMy BaxHenwuMn 3ajadamu
nnbepanbHbIX Y4Y4eHbIX W MONUTUKOB ObiNM 0BOCHOBaHWE MNPOrPECCUMBHON  pPoONn
rocygjapctea B WUCTOpUM 4YerioBeyecTBa W 3alluMTa OCHOBHbIX MPUHLMMOB MPaBOBOro
rocygapctea. Pycckve nunbepanbl paccmaTpvBanu coumanbHble npaBa Kak 4acTb
€CTEeCTBEHHbIX MpaB  YenoBeka, HacTaMBanuM Ha  uM3MeHeHun  habpuyHoro
3aKOHOAATENbCTBA, pas3peLleHnn [OeATenbHOCTM NpodCOo30B, CO3[4aHWU  CUCTEMBI
rocy4apCTBEHHOro 1 0bLEeCTBEHHOIO NMPU3PEHNS HETPYAOCNOCOGHBIX.

" Nokposckuit U. A. UcTopusi puMckoro npaga. 2-e uag. Mr.. 1915, C. 29-33.
'® Hosropoaues M.11., O6 obwiecTBeHHOM Uaeane, M., 1991.
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naBHOM 13 Hambonee obLwmx LeHHocTeln M., Hoeropogues Bbigensn csoboay.
OHa noHumanacb He B HEraTMBHOM acneKkTe - Kak OTCYTCTBME MPUHYXAEHWUS Hag
YenoBEKOM CO CTOPOHbI FOCYAapCTBa U APYruxX Nioden, a B NO3UTUBHOM - Kak «cBoboaa
npv NoMoLLM rocygapcTeay, obecneyvmBaroLero rpaxagaHaM BO3MOXHOCTb pacrnonaraTb
Hagnexawumm cpeactBamu, MatepuanbHbIMWU M OyXOBHbIMUW, AN 3(EKTUBHOIO
y4yacTus B COLManbHO-NONMMTUYECKOW AeATENBHOCTY.

M. HosropogueB wvaeT panblie ¢OpPManbHOro, HPUAMYECKOro MOHUMAaHUA
paBeHCTBa. OTOT NPUMHUMM O3HaYyaeT AN Hero He MNpPOCTO PaBEHCTBO Bcex nepen
3aKOHOM, a co3faHve Ana BCex rpaxaaH OOLEeCTBEHHbIX YCroBui, GraronpuaTcTBy-
OWKX MX pasBUTMIO — obecrneyeHuss oOnpefeneHHoro YpoBHs 06pa3oBaHus
MaTepuanbHOro JocTatka, OXpaHbl 340poBbsi. [MpUHUMN CONMAAPHOCTU MOHWMArCcs
M.N. HosropogueBbiM Kak cornacvme u [OOGPOBONbHOE COTPYAHMYECTBO Noaewn
B coumanbHo-nonutmuyeckon coepe. KOHKpeTHbIMM ero MposiBEHNsMU OOMKHbI ObiTb
cornacve no nosogy OpMbl MONMTUYECKOrO MNPABIIEHWUsI, OCHOBHbLIX HamnpaBrieHWi
OeATeNbHOCTY NpaBUTENbCTBA U NOAOGHbIE.

Y4eHbIln NnpeanaraeT naean HpaBCTBEHHOrO 06beAUHEHNs rpaxaaH (rocyaapcTea),
HasbiBasi 3TO "BbICLUEN CaHKUMEW" HPaBCTBEHHOTO OObLEAMHEHUS BCEr0 HacCeneHus:
«3OTa caHKuus ecTb Bepa B 06LLEYEenoBeYECKYd UCTUHY U BCENEHCKy npasay... Mbl
BEPUM B €AMHCTBO YENOBEYECTBA, B €4NHCTBO 0OLLEYENOBEYECKOM UCTUHDI»

BbasoBbiM nmpuHUMNoM npasosoro rocygapctea [1.M. Hoeropoguee cuutan
NONUTUYECKMI N naeonornyecknin nnpanmam. Cnop ¢ NPOTMBHMKAMKU 3TOr0 NPUHLMNA,
cornacHo [.W. HosropogueBy, SIBNSieTCA «CMOPOM HE Ha >XU3Hb, @ HAa CMEpPTbY.
«[lemokpaTus, - mucan oH, - 03HayaeT, BO3MOXHO, MOSHY0 cBoGoady NMYHOCTK, cBoboay
ee uvckaHul, cBobogy COCTA3aHMS MHEHMM u cucTem» . [paBoBoe rocynapcTso
M.W. HoeropogueB He wmbicnun 6e3 pasgeneHus BracTel Ha 3akoHoAaTernbHYyto,
UCMONMHUTENbHYI0 1 CyaebHYyl, YypaBHOBELLUBAKOLWMUX U KOHTPOMNMPYOLWMX Apyr Apyra.
Yyenne L. MoHTeckbe O pasgeneHuuM BriacTeld OH cyuTan ogHuM K3 Haubonee
CYLLIECTBEHHbIX OOCTMXEHUA MNONMUTUYECKON MbICIN. 3HauMTenbHOEe MeCTO B TpyAdax
M.N. HoeropogueBa 3aHMMaeT uaes HapoOHOrO CyBEepeHWTeTa, peanu3yemMoro yepes
napnamMmeHT, naptuu, pecdepeHaymbl 1 nnebucuntbl. MapnamMmeHT, nonaran oH, He MOXeT
3epkanbHO OTpaxaTb BOMKO HapoAda, MOCKOMbKY COCTOMT M3 npeacTaBuTenent rpynn
M KNaccoB C OTNMYawWmMucs uHTepecamu. [loaTomy BrnacTb [OMMKHA UcKaTb
npvemnemMble, KOMMPOMUCCHbIE PELUEHUsI AN OCHOBHbIX CyOBHEKTOB MONUTMKK. MapTum
paccmaTtpuBanuicb UM Kak BaXKHOE 3BEHO, CoeMHsIoLLMe 0BLLECTBO M roCcyAapCTBO.

OemokpaTtuio MN.A. HoBropoaueB cumMtan HeBO3MOXHOW Ge3 BHenapriaMeHTCKON
uHMUMaTuBbl. «B nocnegHem cnydae, - NMcan oH, - BCe onpeaensieTcst HpaBCTBEHHbIMU
N YMCTBEHHbIMW CUMaMM Hapoda, HO MMEHHO MO3TOMy HeobXoauMO M BaxXHO Ans
KaXXgow CrnocobHOCTW OTKpbITb CBOOOAY NpOSIBNEHUs B MNOMAMTUYECKoW obnactuy.
BaxHass ponb B MexaHusme gemokpatum [1.U. HoeropogueBbiM oTBOAMNAach
o6uwectBeHHOMY MHeHuto. CornacHo .. HosropogueBy, 0HO 0COBGEHHO 3HaYMMO Npu
onpeneneHuy uenen obuwectBa, HO ropasgo MeHee 3EEKTUBHO B OMpeaeneHum
cpeacTB OOCTMXKEHUS Lenen: «3To obnacTb, B KOTOpoW TpebyeTcst He TONbKO 34paBbli
CMbICI, MPUCYLLMIA MaccaM, HO U TEXHUYECKasi MOArOTOBKA U cneumarnbHble 3HaHUS».

M.1. HoBropogueB BbICOKO LIEHWN 3acryry BblAatLLErocsi pycckoro MbICNUTENS
Bn. ConoBeeBa B 3awute U 0OOCHOBaHUM OOLLEYENOBEYECKMX MOparbHO-
HpaBCTBEHHbIX Maeanos. B atom cdepe oH, ¢ Touknm 3penus [1.M. Hosropopauesa,
yrnyonan n passuBan 3anagHU4eckyrd OOKTPUHY. «[MocKonbKy 3anagHU4ecTBO Obino
MMEHHO JOKTPUHOW, @ He MPOCTbIM MPOAYKTOM NoApaXaTeribHOCTU U 3auMCTBOBAHWUMN,
- otmevan .M. HoBropoaues, - OHO BbITEKANO M3 OOHOIO OYEHb BaXHOro U rnybokoro

1 Hosropogues IM.H. [1Ba npaBoBbix naeana. Hay4yHoe cnoso. KH. X. M., 1994. C. 126.
2 Hosropogues M.M., 06 obLiecTBeHHoM ugeane, M., 1991.
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Jormata: u3 Bepbl B CyLLECTBOBaHWE obLLevenoBeyeckmx Havan n obuieobssaTensbHbix
ngeanos»” . OTcloga ero gosepue K onblTy 3anagHon EBponbl, Aanee Hac ywealien
Briepen, HO POACTBEHHOW HaM MO vaeanaMm W CTPEMIEHUSIM; OTctoa ero npoTecCTbl
npoTMB 3aMKHyTOCTM U obocobneHHocTn Poccum. BoT 3TOT gormat m npuenekaeT
ConoBbeBa Kk 3anagHukam. To, YTO caM OH MCMOMnb3oBan kak TpeboBaHne BCENEeHCKOro
eQuHcTBa UM obLevenoBeyeckon COMMAAPHOCTW, COBMagano C OCHOBHOW Bepou
3anafHUKoB» 2.

Ceon ycunus HoBropogueB cocpefoToumn Ha uccregoBaHun  dunocodcko-
-MeTodonorMyecknx npobrneM MNonMMTUKM U MpaBa W HPaBCTBEHHOW  cdpepbl
06LLECTBEHHOWN XW3HU W TOCYLAPCTBEHHbIX OTHOLWIEHWIA. Bonblwas 4actb ero pabor
NnocBsiLleHa WU3y4YeHWo MeTadu3nYeckMx OCHOBaHWA npaBa W Mopanu, ¢opm
B3aMMOCBS3M U B3aMMOMPOHUKHOBEHUSA 3TUYECKUX U HOPUONYECKMX HOPM B OYXOBHOM
KynbType W aHanu3dy ocobeHHOCTeN peanu3aumu B counanbHOM XM3HW abCcomoTHON
3TUYECKOM LieHHOCTU. MOXHO roBoputb 06 onpeaeneHHon NpeeMCTBEHHON CBS3W uaewn
Hoeropoguesa n Brnagumwnpa CepreeBnya ConoBbeBa, O BRUSHUWM MOCMEOHEro Ha
cdunocoduio npasa n aTUKYy Hosropoauesa. Bmecte ¢ Tem Hosropogues B CBOUX
TEOpPEeTUYECKUX NOCTPOEHUSIX MCXOAMI U U3 KAHTOBCKON MeTadm3uKM HpaBoB, pasnuyuni
M NPOTMBOMOCTABNSAA Cyllee [AOMMKHOMY, OblTve [OMKEHCTBOBaHWIO, BUASI B 3TOM
crneunduKy AeNCTBUS CoLManbHbIX 3aKOHOB. BaxHenLweln YacTblo ero KoHuenuumn 6oina
pasBuBaeMasi B psOe KHUM akcuonorumdeckas Teopusi npaea, 6asupyouiasca Ha
dunnocopmn HeoKTMaHCTBa, Yy4YeHunm o6 eCcTEeCTBEHHOM TMpaBe U  3BOSMOLUOHHOMN
anuctemornorun. ocynapcTBy NpyvAaaeTcsl BEPXOBHOE 3HAYEHME XWM3HU; obecneveHune
obuiero gena, oxpaHeHWe O6GLLEeCTBEHHOro Lenoro oT pacnaneHMHZS. 3akoH — obuee
NnoHATME, XxapakTepuaylowiee o6beM cBobogHo o06nactm € y4eTOM OCHOBHbIX
TpeboBaHuii 06LLLEeCTBEHHOTO MHTepeca24.

Bnagumup CepreeBnd ykasblBaeT Ha [MaBHYH LEMb rocygapcTBa - «OXPaHATb
NPUHYOAUTENBHOE paBHOBECME 4YaCTHLIX CBOEKOPLICTHbIX CWM W ronaraeT npegensb
BCAKMM 3roMcTudeckum 3axsaTamy». [103ToOMy nyyliMMm rocyaapCTBOM SBRsieTCA TO,
KoTopoe Hanbonee OENCTBEHHO BbIMOSHAET 3Ty (PYHKLMIO, NPeaoCTaBnsasa TeM yCroBust
AN pocTa u nporpecca camoro ce6si®°.

B 1899 rogy Hoeropogues BbiCTynun co ctatben «[MpaBo u HpaBCTBeHHOCTb))26,
B KOTOPOW Ha TBEPAbIX OCHOBaHMSAX nubepanbHow dunocodun npaea, B Mnonemuke
¢ Bnagnmupom ConoBbeBbIM, KOHCTaTUpPOBaN HECBOAUMOCTb NpaBa U HPaBCTBEHHOCTU
OPYr K Opyry un ycrtaHaenuean cBa3b 060MX Hayan Ha noyYBe ecTeCcTBEHHO-NPaBOBOW
naen. 3To onpesenuno NpUHUMNLI HPABCTBEHHOW KPUTUKM MO3UTUBHOro npaea. Camo
€CTECTBEHHOE MpaBO MOHUMAaNocb kak ocobas 4YacTb MopanbHow cunocogum,
3agamoLlasn macwtab HoOpMaTMBHOM OLEHKe NPaBOTBOPYECTBA.

MpeobnagatoLyto B ero Bpems npaBoBYK KoHUenuuiwo HoeropoaueB vmeHoBan
«hunocoduent neranbHOro AecrnoTuamay; COrflacHO el OCHOBOW MpaBa cuuTanacb
rocygapcTBeHHasa BriacTb, YTBepXAaemas Ha npase cunbl. HoBropoaues nokasbiBan,
YTO BKIIOYEHUE WOEeV eCTECTBEHHOro MnpaBa B roCyAapCTBEHHYK Hayky notpebyet
HenpeMeHHbIX Npeobpa3oBaHni.

LleHTpanbHbIM NyHKTOM nubepanbHO-NpaBoBOro y4yeHus Hosropoguesa crtana
HPaBCTBEHHAsl aBTOHOMMWSI YerioBeYecKoW mMYHOCTM. MopanbHas uaest NMYHOCTU
- abconTHasi OCHOBa €CTEeCTBEHHOrO fnpaBa, HO pacKkpblBaeT cebsi nNuiib B 3TUKE
n metaguamke. JINYHOCTb, KaK «HPABCTBEHHAas OCHOBA OOLLECTBEHHOCTM», npuaaet

2 Hoeropogaues N.U. , O6 o6wectseHHoM ngeane, M., 1991.
2 Ykas. cou..
Conosbes B.C., 3HayeHune rocygapctea, Cobp. cou. B 2T1., C. 554.
24 Conosbes B.C., ykas. cou., C. 549.
%Conosbes B.C., HaunoHanbeHbI Bonpoc, Bein. 2., 1891, C. 57.
2 Hosropogaues .1, NpaBo 1 HpaBcTBEHHOCTb, O4Yepkn No NpuknagHon atuke, 1899.
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B TakoM TMOHUMaHUM HOBOE OCBeLleHne u npobnemam OOGLLECTBEHHON XU3HMU.
Y MbicnuTenst obLwecTBO N0 CBOEMY CYLLECTBY BbICTYNAET HE OrPaHUYUTENEM JINYHOCTH,
a ee NpaBO3aLLUTHIKOM, PACLLMPSIIOLLMM 1 BOCTOMHSIOLLMM €€ BO3MOXKHOCTU . IMEHHO
3TM  MNOMOXEHUA  MpuU3HalTCH HosropoguesbiM  6€3yCnoBHbIMW ~ HOpMaMu
npaBoTBOPYECTBA M GbITUS rocyaapcTea.

Camoonpegensoowasca NMYHOCTb  BblABuranacb  Kak  WMCXOOHbIN  MYHKT
obuwecTBeHHON  peanbHocTM. [lepeg  Helm  BCcTaBanma  rpaHgMo3Has — 3ajada
OCYLLECTBIIEHUST HPABCTBEHHOIO 3aKOHa, BOMMOLLEHNE ero B u3Hu obuiecTtsa. MNMownck
CofepXaHnsi, COOTBETCTBYIOLLEro MopasnbHOW HOopMe, TpebyeT  MOCTOSIHHOrO
MOparnbHOro TBOpYecTBa. TBOPYECTBO e, npeobpasytollee obLecTBEHHOE ObITUE, HE
NPOTMBOMOCTABNIEHO €My, HO OCYLIECTBMNSIETCA NUb BHYTPU €ro, B CO3HAHWU
peanbHOCTW, HE3aBUCMMOWN OT YENOBEYECKOW BOMN.

dunocodua ectectBeHHOro npasa Hosropoauesa yTeepxgana CBA3b AOCTYMHbIX
Hay4yHOMy aHanudy obnacten ¢ Mmpom abComTHbIX LieHHOCTeW M Hadyan. B atom
npu3HaHnM HOBropoAueBbIM 3aKOHHbIX MpaB MeTagu3NKU CKa3anocb BWSHWE TON
pycckon cunocodckon Tpaguummn, y UCTOKOB KoTopon ctosn Bnagumup Conosbes.
MbICrib O BbICLLUEM CMHTE3€e HPaBCTBEHHOW WAEW U CYLLHOCTU MMpa COBEPLUEHHO MHa4ve
packpbiBana WX CrMSHHOCTb B MOCHOCTOPOHHEM CYLLECTBOBAHUW, rAe MNpPUBLIYHO
rocrnofcTByeT UX BEYHOE pa3feneHue.

Hosropoaues yBuaen 1 nokasan OrpoMHOE 3HayYeHue pacLuMpeHus NMOHUMaHUSA
npaBa v rocygapCTBEHHOro annapaTa 3a pamku opManbHO-IpUANYECcKMX Hopm. Ero
Hebonbllas cTaTbd «MNpPaBO Ha [JOCTOMHOE 4YenoBeYyecKoe CyLeCTBOBaHMEY,
onybnukoBaHHass B exeHepenbHuke [1.6. CtpyBe «[llondpHas 3Be3ga», cTana
BaXKHENLLEN NHMUMaTUBOW B pa3paboTke 3TOM MOEN NPABOBOW HayKOW 1 NONUTUYECKMMM
Teopusmu. dopmanbHoe nNpaBo cBobOAbI, NpoBo3rnawaemMoe nNMbepanuamom, AOKHO
ObITb, MO Mbicn HoBropoguesa, AOMOMHEHO MPaBOM Ha obecrneyeHne AOCTOWHOro
CyLLEeCTBOBaHMS. «3agava 1 CyLHOCTb NpaBa COCTOUT AEWCTBUTENBHO B OXpaHe NINYHOM
cBoboabl, HO ANst OCYLLECTBEeHMs 3TOW uenn Heobxoamma u 3abota 0 maTepmanbHbIX
ycnoBsuax csoboabl: 6e3 atoro ceoboga HEKOTOPbIX MOXET OCTaTbCA MYCTbIM 3BYKOM,
HegocAraemMbiM 6narom, 3aKpensieHHbIM 3a HAMU HPUONYECKN U OTHSTBIM (DaKTUYECKM.
Takum 06pa3om, MMEHHO BO MMsi OXpaHbl CBOGOALI MPaBO AOMKHO B3siTb Ha cebs 3aboTy
0 MaTepuanbHbIX YCIOBUSAX €€ OCYLUECTBMEHWS; BO UMS AOCTOMHCTBA IIMYHOCTU OHO
OOIMKHO B3ATb Ha cebsA 3aboTy 06 orpaxaeHuu npaBa Ha LOCTOMHOE YenoBeYeckoe
cyliecTBoBaHuey. ATy uaeto, BnepsBble BbickadaHHyto B. ConosbesbiM, HoBropogues
cdopMynMpoBarn kak NpaBoByto Npobnemy.

Tem cambiM ObINO  MOMOXEHO TEOPETUYECKOE HAyano  «coumarnbHOMY
nubepanunamy», unu Heonnbepanuamy, - NOUTUYECKON TEOpMU, CMEHMBLLEN B XX Beke
Knaccmdeckui nubepanbHbli  MHAMBMAYanu3am. [nybuHa kpwsuca, nNOCTWrIero, Mo
MHeHul0 HoBropogueBa, COBpEeMEHHOE MpaBOCO3HAHWE, PackpbiBaeTCs B BecbMa
XapakTepHblX And Havana XX Beka yBEepeHWsiX B HEHYXXHOCTM MpaBa KaK TakoBOro,
B 6eccunun BHELLHMX MOMUTUYECKMX (DOPM U YUYPEXOAEHUN, B XKENMaHWM YCTPEMMUTLCS
B 0brnacTb MoOparnbHOWM >XU3HU MOBEPX HAaCUIbCTBEHHbLIX PaMOK MpaBOBOro 3akoHa, 6e3
HOPUANYECKUX FrapaHTUN.

Kpusuc npaBoco3HaHWsi OGHaXun [yXOBHble OCHOBbI TOW Bepbl, YTO nuTana
nonutuyeckyto Mbicrb XIX Beka: Bepbl B abCOMOTHYH peanusauuio npaBOBOro
rocygapctea. «OOwee 3HayeHMe NpPoOMCXOAdaLWero Kkpusnca S Bblpa3un B dopme
KpYLUEHUss maen 3eMHOro pas», - nucan HosropogueB. YenoBevyecTBO He TOMbKO
BO3BpaLLanocb K MOHUMaHUIO pasi «kHE3EMHOro», HO U 0cBOBOXAANOCk OT YTOMUYECKON
Bepbl B BO3MOXHOCTb MWAeanbHOro coyeTaHust cBoOOAbl M paBeHCTBA B paMKax
rocynapctBa. KoHndnukt nubepanvMama w [OeMoKpaTuu, OTCTauBaloWwmMx 3TW [Ba

2" Hoeropogue M.W., O6 o6LiecTBeHHOM Uaeane, M., 1990.
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NPOTUBOMOSIOXHbIX Hayana, sIBNsieTCsl SPpKMM CUMMTOMOM MepeXMBaemMoro Kpusuca.
HoeropogueB nokasan, kak B TedeHuMe XIX Beka pasobnayaetcs Bepa BO
BCEMOTYLLIECTBO HApPOAOBMNacTUsi M HapOAHOrO CyBepeHuTeTa, 3asiBneHHas Pycco
n MoHTeckbe, W OTKpbIBAeTCA HECMOCOOHOCTb HapoOHOro MNpeacTaBUTENbCTBA,
pecdepeHayma, obLLEeCTBEHHOTO MHEHUSA peanu3oBaTb B AEWCTBUTENbHOCTM €OUHCTBO
ceoboabl M paBeHcTBa. A Hapsgy C pasobnaveHvem Bepbl B BO3MOXHOCTb
CcoBepLlUeHHOW © 0e3ownboYyHO [OEeNCTBYHOLLEN rOCyAapCTBEHHOW  OpraHusauuu.
HosropogueB u3obpaxaeT ynagok Krnaccudeckoro nubepanunama, UCXOAsILEro u3s
Teopuu wmHauBuayanuama. Ponb rocygapctBa B OOGLLECTBEHHOW XM3HWM BO3pacTaeT
nponopumMoHanbHO pa3BeEHYaHUIO ero 3eMHOro Benuuus. JinbepanbHbii MHONBUAYaNM3m
c ero TpeboBaHWEM HeBMeLlaTeENbCTBA rOCYyAapcTBa B YaCTHYK >KU3Hb TepnuT
NpakTUYecKoe MopaxeHne, Kak W aranuTapHad OeMOoKpaTusl, Bo3narawollas CBOU
Hagexabl Ha NPaBUIbHYIO OpraHn3aumio rocygapcTaa.

HoBropoaueB cBA3bIBaeT KpPM3NC MPaBOCO3HAHUA C  OyXOM  BO3POXOEHUSA
€CTECTBEHHOro npasa, MO0 MOMOXWUTENbHBIM Pe3ynbTaToOM Kpu3nca SBNAETCA HOBOE
noHMmMaHue oO6LLeCcTBEHHOro uaeana kak 6GecKOHeYHOW 3ajayn, VMEeLWEeW CMbICH
MoparnbHoro TpeboBaHus W npegnonaratower 6eckoHeYHoe NpUONKEHUE K HeMmy.
FapmoHus ceBoboabl M paBeHCTBa, MNpeAcTaBMMasi NUb WaeanbHO, OKa3sblBaeTcs
MMNepaTUBOM HPaBCTBEHHOrO AENCTBUSI, @ HE MITAaHOM roCy4apCTBEHHOrO YCTPOMCTBA.
OTOT BbLIBOA O HEOOXOAMMOCTM MpuUMeEHeHuMs K obrnactm dunocodun npasa
TPaHCLEHOEHTaNbLHOro y4yeHnss o OecKOHeYHOW 3ajadve, COCTaBMsieT BaXXHEMLIUN
pesynbTaT uccrnegoBaHuii Hosropogueea. «O6WMM BbIXOAOM K3 3TOr0  Kpusmca
A npu3Han HeVI36€>KH%/lO 3aMeHy KOHEYHOro COBepLUeHCTBa HayanoMm 6ecKoHe4yHoro
COBEpLUEHCTBOBAHMSI» .. OTO NPeofoneHne Bepbl B MOCTPOEHME pasi Ha 3emne
HWCKOINbKO, OAHAK0, HE OTMEHSIET peanbHOM LIEHHOCTM NpaBa u rocyaapcTea. Haobopor,
TONbKO OCBOOOXAEHWE OT YTOMWM COBEPLUEHCTBOBAHUS XWU3HW, TONbKO 4epe3 ee
BHELUHWE hOpMbl MPUBOAUT K NOANIMHHOMY MCTOPUYECKOMY «OMnpaBAaHuio npaeax», nbo
NoKasbIBaeT €ro BbICLLIEE NPMU3BAHUE N YKOPEHEHHOCTb B rMyOuHax AyXOBHOWM XN3HU.

AHanusmpysa Kpuauc, HoBropogueB HameyaeT MyTM K HOBOMY YTBEPXOEHWIO
cunocoum nuyHocTU. «He Bepa B 3eMHOM pan, KOTopad, OKa3biBaeTCH, MO CyLecTBy
HeJOCTWXKMMbIM, a Bepa B YernoBeyeckoe OeliCTBME U HPaBCTBEHHOE OOIMKEHCTBOBaHME
- BOT YTO CTaHOBUTCS 3ecb nepen Hamu. He obeToBaHHasi 3eMnsi, a HeMpeknoHHasi
YeroBeyeckas IMYHOCTb, TAKOBA Hallia NocneaHsis onopa»>.

OTcTamMBas caMOCTOSTENbHOE HPABCTBEHHOE W [YXOBHO-KYNbTYpHOE 3HauyeHue
npaBa, He CBOAMMOE K KaTeropumsiM Cunbl M pacyeTa K 3akoHy, Kak TakoBOMY,
BO3POXAEHHAsi  eCTECTBEHHO-NpPaBOBasi  JOKTPMHA  [OMKHa  Obina,  CMeHuB
No3WTUBUCTCKUE Mapagurmbl, YTBEPAUTb HPABCTBEHHOE [OOCTOMHCTBO YerloBeKa,
HageneHHoro cBob0aon N OTBETCTBEHHOCTLIO. MMO3TOMY B LIEHTpE MOMMTUKO-NPaBOBON
Teopun [laBna VeaHoBuya HoBropogueBa HaxoAUNOCb MOHATME aBTOHOMHOWN
HPaBCTBEHHOW IMYHOCTWM. HOBropoAueBy yAanocb BbISBATb CBA3b WM Npocneautb
pasBuTUE LIENoro psaa 3HauMMbIX uaen, 6e3 KoTopbIX HEBO3MOXHO NpeacTaBuTb cebe
pasB/TUE MOHATMSA MPaBOBOr0 rocyAapcTBa, HanpMMep MAaen HapoL4HOro cyBepeHuTeTa
N CyBepeHuUTeTa NIMYHOCTU, cBOOOAbI U paBEHCTBa, HPAaBCTBEHHOCTU U NpaBa W apyrue.
OpHako MbicnuTens Gbin ganek ot Toro, YTo6bl BUAETHL B NPaBOBOM rocyaapcTee naean,
paspeluaroLmii Bce obLuecTBeHHble NpoTuBopeymns. oeansHbln 0OLWECTBEHHbBIN CTPOMN,
BOMMOLLUEHHbIN B UCTOPUM, €CTb, MO €ro MHEHW0, NpeacTaBrneHne, pPenurno3Ho-
acxaTonorm4eckoe rocyaapcreo.

B Hosropogues M.W., O6 obwecTBeHHoM upeane, lMpegucrnosue k TpeTbeMy uagaHuo, M.: Tuno-nut. T-Ba
W.H. Kywrepes 1 Ko, 1917. — 522 c. - penpuHTHas Konusi.
2 Hoeropogues .M., 06 obliecteeHHom naeane; M.,1990.
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C Touku 3peHus [MaBna VBaHoBMYa npaBa 4YenoBeka SIBMSHOTCH MOCTOSIHHLIM
3MNeMeHTOM B MpaBe, W OTpuUUAHWE IeXWT BHE MpedernoB BMacTu KynbTypHOro
rocygapctea. Oco3HaHVe CyLLECTBOBaHWS NpaB YerioBeka Hallumio BOMMOLeHVE B uaee
KOHCTUTYLMIA U KOHCTUTYLIMOHHBIX rapaHTui. B KOHCTUTYUMSAX NPOSBNSETCs CTpemreHne
OrpaHNuUTb TOCYAapCTBEHHYIO BOMIO onpefdeneHHbiMu  rpaHuuamu. o  MHeHuto
Hoeropoauesa, rpaHuubl rocyAapCTBEHHOW BNacTv MMET He TONbko chopmanbHbINi
(3akoHOdaTenbHOe 3aKpernneHue), HO W MaTepuasnbHbll xapakTep (HPaBCTBEHHbI
XapakTep MpaB 4ernoBeka onpefensieT eCTeCTBEHHbIA Npeaen BnacTu rocyaapcrsa).
MpaBoCO3HaHWIO M3HAYanbHO MpucyLla uaesi, YTO rocyaapcTBO MMeeT nepen cobow
HEeKOTOpbI MONYanuBo Mpu3HaBaeMbli UM npefen BracTBoBaHusi. Hosropopues
BbIBOAUT MAEI0 NPaB YernoBeka Takke U3 3aKOHOMEPHOCTU pa3BUTUS camoro npasa. pu
3TOM OH obpallaeTcs K UCTOPUYECKUM UCTOKaM Pa3BUTUS CYBEPEHHOTO rocyaapcTBaa.

EcTecTBeHHO-NpaBoBas Teopusi MpuM3HaeT, 4YTO MpaBO pacrnagaeTtcs Ha
MOCTOSIHHbIE UMM MOAAAMecs nuWb BecbMa MeAneHHOMY npeobpa3oBaHuio
M3MeHYMBbIe 4YacTu. [1OCTOsIHHbIE 3MeMeHTbl SBMAITCA NPaBOBbIM KpUTepuem Ans
OLEHKM Tex aKTOB rocydapcTBa, KoTopble C (hopManbHOW TOYKM 3pEHUst SBRSIOTCA
HenpepekaembiMy. CaMbIM SIPKUM NPUMEPOM MOCTOSIHHBIX Npas, - NuweT HoeropoAues,
- SIBNSIOTCA MpaBa NWYHOCTW, Ha3blBaeMble HeoTyyxaaemMbiMu npaBamu. Oco3HaHue
Hanuuusi Takoro pofa MOCTOSIHHbIX 3NIEMEHTOB MNpaBoOMopsiika HaLMo  sipkoe
BOMMOLEHNE B KOHCTUTYLMSIX U KOHCTUTYLIMOHHBIX rapaHTusx. MaBnom VBaHoBuuem
Jenaetcsi BblBO4 O TOM, YTO B CYLUECTBYKOLLEM NPaBOCO3HAHWM rOCYAApPCTBO UMeeT
nepen cobol HEKOTOPLIN MONYanMBO NpU3HaBaeMbI UM Npegen.

MepBoHavanbHo, roBops 06 YypOBHE COBPEMEHHOr0 MPaBOCO3HAHWS, aBToOp
3ameyvaeT Hanuune OOBLEKTMBHOM HeobxoAuMocTV hopMMpoBaHUS B HEM MpaBa Ha
[OCTOMHOE 4erioBeyeckoe cyllecTBoBaHWe. CBOEBPEMEHHOCTb W  paLMOHarbHOCTb
nofobHoro nepexoga HPaBCTBEHHOIO OGLLECTBEHHOrO CO3HAHWSI B MNPaBOBOE, YeM
W OTMeyaeTcsl MPOrpecCUBHOCTb Pa3BUTUS npasa, Gbina obycrnoBreHa MNpUHLMNMANb-
HbIM OT/IMYMEM POCCUIACKOTO TUNa rocyAapCTBEHHOCTU OT 3anagHo-eBPONEeRCKoro.

OTcyTCTBME MO3WTUBHOIO  3aKpernsieHUst TMOHSTUS  «NpaBO Ha [JOCTOMHOe
YerioBeYyeckoe CyLLeCTBOBaHME» MO3BOMUMO YYEHOMY CaMOCTOATENIbHO OXapaKTepuso-
BaTb €ro CYyLIHOCTb, MPUMEHSISi METOA, «OT NMPOTUBHOIO»: «...KOrAa roBOPSAT O NpaBe Ha
[OCTOMHOE CyLlecTBOBaHMe, TO MOA4 HUM credyeT pasyMeTb He MOMoXuTenbHoe
cofepxaHvue 4erioBe4eckoro ufeana, a TONbKO OTPULUAHWE Tex YCMOBWI, KOTOpble
COBEPLUEHHO WCKMIOYaOT BO3MOXHOCTb [OCTOMHON 4erioBEeYECKOn XU3Hu» . MpuHumn
yHMBepcanuama YycraHaBnvBaeTcs HosropogueBbiM UM B OTHOLUEHUWM TPaKTOBKU
HPaBCTBEHHbLIX OCHOB, B Y4aCTHOCTM, MpWHUMMIA OOCTOMHOrO CyLECTBOBaHUS: «...Ans
OTAENbHOM NWUYHOCTU HPaBCTBEHHbIM BOMPOC pellaeTcsi Tak, YTO [AOCTONHOe
" HPaBCTBEHHO-LIEHHOe cyluecTBOBaHue AOIKHO 6bITb npeanoyTeHo
MPOACIKUTENLHOMY U CMIOKOWHOMY CyLLIECTBOBAHMION .

CnepoBaTenbHo, peanusaumsi 4aHHOro NpaBa BO3MOXHA B HPABCTBEHHO Pa3BUTOM
obLiecTBe, roToBbLIM CaMOCTOSITENIbHO OTBEYaTb 3a CBOW BbLIGOP M HECTU 3a Hero
OTBETCTBEHHOCTb. Pa3bsiCHAS U KOMMEHTUPYS Npupody AaHHoro rnpaea, Hosropoaues
rOBOPUT O NPUHAANEXHOCTU rocyaapcTBy hyHKUMU No obecneyeHuto ero peanvsauum.
HeobxoamMmo noayepkHyTb BaXHOCTb NPaBUMbHOTO COMEeTaHUsi MOHSATUI 06 abcontoTHOM
1 OTHOCWUTENBHOM B MAee NPOrpeccuBHOro pas3sutus. B Tom umcne, ecnu mMbl nepexogum
K BOMPOCY O €€ OCYWECTBNEeHUN, [OMMKHO W3y4YeHWe KOHKPETHbIX YCIIOBWN
W CYLLECTBYHOLLNX OTHOLLEHWN.

% Hosropoaue M.W., 06 obliecTBeHHoM naeane, M., 1990.
3 Hosropogues MM.W., O6 obuwecTtBeHHOM wpeane, AGCOMIOTHOE W OTHOCWUTENbHOE B OCYLLECTBMEHUe
obuecTBeHHoro uaeana, lll, C. 32.
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Tak nepBbIM 3Ha4YMMbIM CNEACTBUEM Pa3BUTUS UAEU COLMANbHOrO rocyaapcrsa
AIBNAETCA YCTaAHOBIEHME 3aKoHoAaTenbcTBa O paboymx. ABTOp Mpu 3TOM 3amevaeT
MHOTOMEpPHYIO  BO3MOXHOCTb  peanu3aumMum nodobGHOM  06A3aHHOCTU:  «...MyTeMm
perynupoBaHns CaHUTapHbIX YCrOBWUWA TPyAa, ... MPU3HAHME 3a KaXabiM TpyaawMMCs
0COObIX CYOBLEKTUBHbLIX MpaB, BbITEKAKOWMX M3 OOLWEro MNOHATUA 4YernoBeYvecKom
NMYHOCTH,...MpaBoO Ha obecneyeHue Ha crnydanm 6GonesHu, HecnocobHOCTM K Tpyay
" CTapOCTVI32». JdeknapaTvBHOCTb ObINbIX MOMbLITOK 3aKpenneHnss NogobHbIX HOPM He
nyraet HoBropogLesa, HanpoTVB, NMOHUMAasi yka3aHHOe OOCTOSITENbCTBO, OH FOBOPUT
0 [anbHeiLeM pasBUTUU U IOPUONYECKOM 3aKpENEHUN HOPM, KacalLmMxcs npasa Ha
TPYA.

«OOLLECTBEHHBIN Maean Hemnb3si OCYLLECTBNATb B OAMHAKOBbIX (hopMax cpeau
3penbiX HAPOAOB C BbICOKOM KyNbTYpOW U Y AWKUX NIIEMEH, eABa BbICTyNarLWux Ha NyTb
rpaXkgaHCTBEHHOCTU» ™, -  cuuTaeT HosropogueB. YenoBek [ormkeH nonyyaTb He
YINyYLLEHHbIE YCMOBUSI CXOXEW C LApCKOM >XU3HM, @ caMo CcOoOOoM npeanonararuieecs
(B MpaBoOBOM coOUManNbHOM FOCYAapCTBE) OTCYTCTBME HEraTMBHbIX WUITU Aaxe BpedHbIX
06CTOATENLCTB, OTKNAAbIBAOLWMX OTNEYaToK  Ha MOMHOLEHHOe u3nyeckoe wnm
HPaBCTBEHHOE CTaHOBIIEHUS YENoBeKa U NIMYHOCTM, OTMeYaeT HoBropoaues o npupoae
npasa. lMaBen VBaHOBMY NpuaepXMBancss MHEHUSs O HeoOGXOAMMOCTW BbIXO4a pPOnu
npasa 3a oopManbHo-topuanyeckme pamku. NMpaBocyGBbEKTHOCTb OTAENBHOro NHAMBMAA
BOCMpPMHUMANacb WM Kak BO3MOXHOCTb TpyauTbCs, Monyyatb OOpasoBaHue
1 MeguuunHckoe obenyxumeaHme, obecrnedyeHHyo CTapocTb U apyrue.

B aTOM CBA3M CyLHOCTb rocygapcTBa [OMKHA XapakTepu3oBaTbCs MONOXUTENb-
HbIMW O0SA3aHHOCTAMM MO OTHOLUEHMIO K JIMYHOCTU, Hapsdy C OCYyLECTBIEHMEM
«OXPaHUTENbHBLIX» W «3anpeTuTenbHbIMU»  OyHKUMsSMU. [paBo Ha [oOCTONMHOE
YenoBeYECKOE CyLLEeCTBOBaHWE B MOMHOW Mepe ucvepnano CTaauio TeopeTudeckon
opMynMpoBKM 1 TpebyeT HOPMAaTUBHOIO 3aKkoHOAATENbHOro 3akpenneHusl. B nounckax
rapMoHVUM MexXay Havanamuv MHOuBMAYyanbHOCTU M BceoOLHOCTU HoBropoaues akueHT
JenaeT He Ha rocygapcTee, a Ha nHaveuge. NpaBo M HPaABCTBEHHOCTbL 060cobnsOTCA
Opyr ¢ ApyroM, CTaHOBSICb Gornee HesaBMCUMbIMW Opyr OT gpyra. I 3To 3akoHOMepHo,
B Cuny TOro, 4to 0o0beanHeHue nwaer B 0OOWECTBO, MX COBMECTHOE OOuTaHue
npegnonaraeT NOAYMHEHME BCEX €ro YNEeHOB eAnHbIM TpeboBaHNSAM npaBa, Tak Kak 3To
Obino 6bl HembicrMMO, ecnu Obl Takne MNpPecTynneHus, kak yOUIMCTBO Wnu Kpaxa,
CTaBMIMUCb B 3aBMCMMOCTb OT HPaBCTBEHHOrO co3HaHuA. BcnepcTteue atoro cos3gaertcs
Hekasi OBOMCTBEHHOCTb TpeboBaHMIi, NpeabsBnsSeMblX CO CTOPOHbI obLliecTBa K ero
yneHam. C OOHOM CTOPOHbI, - 3TO TpPeboBaHWsi HPABCTBEHHbIX HOPM, a C APYrowu,
- MpaBOBbIX HOPM, W WMEHHO Ha 3Tane HeobXOAUMOCTM  YTBEpXKAeHUs
obLeobs3aTtenbHbiX  3anpeTuTernbHbIX U paspeluMTeNnbHbIX HOPM HPaBCTBEHHOCTb
M MpaBO OKOH4YaTenbHo obocobnsatTcsa. B uenom, MN.A. Hosropogues 6bin Hanbonee
nocnenoBaTefibHbIM -~ MbICIUTENEM nubepanbHO  AEMOKPATUYECKOro  HanpaBlieHust
B Poccun Havana XX B., MpeB3oWwealrM CBOMX BbIAAMOLWMXCA MPeALeCTBEHHVKOB
B.H. Ynyepuna n B.C ConoBbeBa. MHOrve ero MbICn BecbMa LEHHbI M akTyarbHbl
B YCMOBUAX COBPEMEHHBLIX POCCUINCKMX pearnui.

B 1899 rogy HosropogueB BbicTynun co cratben «[1paBo M HPaBCTBEHHOCTbY,
B KOTOPOW Ha TBEPAbIX OCHOBaHUsIX nubepanbHow dunocodun npaea, B nonemuke
¢ Bnagnmmpom ConoBbeBbIM, KOHCTAaTUPOBan HECBOANUMOCTb MpaBa M HPaBCTBEHHOCTU
Opyr K Opyry 1 ycraHaenuean cBs3b 00OMX Hayan Ha No4vBe eCTeCTBEHHO-MPaBOBOW
naoen. AT0 ONpeaenuno NPUHUUMBLI HPAaBCTBEHHOW KPUTUKM MO3UTUBHOrO npasa. Camo
€CTeCTBEHHOE MpaBO MOHUMaNocb Kak ocobas 4YacTb MopanbHow chunocodum,
3ajatollas macwtab HopMaTUBHOW OLEHKE NPaBOTBOPYECTBA.

%2 Hosropogues M.M., 06 obLiecTBeHHoM ugeane, M., 1990.
% yaa. Cou., C. 33.
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Takum obpasom, B nepuog mexagy 1861 u 1917 rr. nubepanusm Bbipaxan
cTpemMrieHne OypXyasum K NUKBMAAUUM COCIOBHBLIX NPUBUNErniA, npeobpasoBaHuio
abconoTnama B KOHCTUTYLIMOHHO-NAPNaMEHTCKY0 MOHAPXMIO, YTBEPXKAEHNIO NMPaBOBOroO
cTposi. JInbGepanbHble TEOPETUKM Aenanu akueHT Ha WOEHTUYHOCTM nyTen pasBuTud
Poccum wn  3anagHom EBponbl, eguHCTBE wuCTOpMYeckoro npouecca. byayun
3BOJOLIMOHNCTAMW, OHW SBMSNIUCb KaTEropuyeckMMM MNPOTUBHWKaAMK  CoLManbHbIX
nepeBoOpOTOB, CYMTANM UX aHOMarbHbIMW ANS XWU3HW obuiecTBa. Moen nubepanunsma
nexanu B OCHOBE MporpamMmbl MapTuU KageToB, KoTopas obbeauHsna B CBOUX psaax
LUBET VHTENNUreHunn, meyTaBllell O pagvkanbHOM npeobpasoBaHuM Poccum napna-
MEHTCKUM nyTeMm, Ha 6ase obLievenoBeyeckmx LieHHOCTeN. KageTbl nocnegoBaTenbHO
BbICTyNanu 3a pasgeneHne BriacTel, 3a co3daHue yHOamMeHTa  rpaxaaHcKoro
obuwectea © npaBoBoro rocygapctea. B obnactu BHeWHen NOMUTUKA  OHU
npegycMmaTpvBanu MNpeuMyLLEeCTBEHHYIO OpMEHTaUMio CTpaHbl Ha 3anagHble Oemo-
kpatun. Vgen nmubepanbHbix pecopM, OCYLLECTBNSEMbIX CUMbHOW FOCyAapCTBEHHON
BNacTbio, onpegensanu nonutudecknni kypc Poccuinckon Mmnepum Havana XX B.

BbisiBneHHble B npolecce AaHHoW paboTthbl kntoveBble nosvuumn B.C. ConoBbeBa
n T.W. Hoeropoguesa no Bornpocy crneuMduks onpegeneHus  Cpeacts
rocyapCTBEHHOro ynpasneHus o6LLEeCcTBOM MO3BOMSOT cAenath creaylolme BbIBOAbI:
rocyqapctBo B CUCTEME B3aUMOOTHOLUEHWIA 4YenoBEeK - TrocygapCTBO BbICTynaeT
3NEMEHTOM, COEPXUBAKLWIMM U KOHTPONMPYKOLIMM  OOLLECTBEHHOE  pas3BUTUE;
rocyfapcTBO BbICTYMaeT CPeacTBOM [AOCTWMKEHWSI TFAPMOHWYHOrO COCYLLECTBOBAHUS
JNIMYHOCTEN: «3Ta rapMOHUSI SBMSAETCS NULWb OOHMM U3 CPEeACTB ANSA OCYLeCTBIeHUs
3a4ay NMYHOCTM M MOXeT ObiTb NpuHATaA M ogobpeHa nuwb B TOW Mepe, B Kakou
Cnoco6CTBYET aTOM Lienn™*».

The specific of public administration in V. S. Soloviev's and P. I. Novgorodtsev's
social and legal opinions

Summary

In the article was showed the problem of the theory evolution of the Russian
administrative law. Its development was inspired by different philosophical and political
doctrines taken not only from Russia, but also from abroad, especially from Germany
and France. It can be said that there were marked three perspectives of developed of the
state law which aimed the building of the state development in Russia. First of them was
the model of Russian "self-determination”. Meanwhile the second one was the model of
the socialist utopia seeking social justice. However the third one was represented by the
model appealing to liberalism. This last model, though it is not placed in the Russian
history, seems to be the correct way by many scholars. Therefore it is worth to show
the legal and social opinions of two Russian scholars - V.S. Soloviev's and
P.l. Novgorodtsev's. They are recognized for the most clever representatives of the
national liberal doctrine.

* Hosropoaues M.1., O6 obLiecTseHHoM Uaeane, . 1, 3, C. 10.






DOCTRINA
Nr 8 Studia Spoteczno-Polityczne 2011

RYSZARD RADZIEJEWSKI
Wojskowa Akademia Techniczna
Warszawa

Infrastruktura krytyczna — kolejne resortowe krélestwo?

Tematyka bezpieczenstwa narodowego, chociaz rzadko nazywana po imieniu,
ostatnimi czasy cieszy sie olbrzymim i nieustajacym zainteresowaniem politykow i me-
diéw. Bytby to powdd do zadowolenia, gdyby nie kontekst tego zainteresowania: naj-
pierw katastrofa prezydenckiego samolotu na lotnisku w Smolefsku — $mier¢ Gtowy
Panstwa, wielu szefow najwazniejszych instytucji oraz dowddztwa sit zbrojnych, pdzniej
powodzie, ktére obnazyty nie tylko wieloletnie zaniedbania w ochronie przeciwpowo-
dziowej, ale przede wszystkim brak systemowego podejscia do ochrony infrastruktury
krytycznej.

Infrastruktura krytyczna (IK) to wszelkie urzadzenia hydrotechniczne, w tym waty
przeciwpowodziowe, o ktérych obrone toczyty sie heroiczne batalie, poniewaz w ustawie
,O zarzadzaniu kryzysowym” jest ona okreslona jako ,systemy oraz wchodzace w ich
sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw administracji publicznej, a takze insty-
tucji i przedsiebiorcc’)w’”. Bez watpienia zniszczenia watdéw zagrozity bezpieczenstwu
obywateli i zaktocity sprawne funkcjonowanie administracji publicznej, instytucji oraz
przedsiebiorstw na zalanych terenach.

Zapowiedzi politykéw podjecia zdecydowanych dziatan majacych na celu uzdro-
wienie sytuacji nalezy jednak traktowa¢ z wielkg dozg nieufnosci, wszakze juz wczesniej
stan naszej infrastruktury krytycznej byt testowany przez sity natury, np. nocne opady
mokrego $niegu, ktére spowodowaty uszkodzenia m.in. dwoéch linii energetycznych zasi-
lajacych Szczecin: ,Zimne kaloryfery, kran, z ktérego pociekto tylko kilka kropli, gluchy
telefon, milczace telewizor i radio — tak dla ponad 300 tysiecy ludzi rozpoczat sie wtor-
kowy poranek [...] Wygasty ekrany bankomatéw. Wiekszos¢ sklepéw zamknieto, cho¢
wyjatkowo fiskus zezwolit na sprzedaz bez dziatajacych kas fiskalnych”z. JPrzez caty
dzieh miasto wygladato jak opuszczone. Maty ruch, martwe Swiatta sygnalizacyjne. Spo-
ro policji i zandarmerii”®. Te lekcje pokory udzielone przez sity natury dobitnie wskazuja,
ze niewiele czynimy, aby zapobiega¢ skutkom klesk zywiotowych. Powstaje pytanie: co
by byto, gdyby nie tylko stan, ale i poziom ochrony infrastruktury krytycznej zechcieli
przetestowac np. terrorysci?

Skutki zapewne bytby optakane, wigc cieszy, ze w cieniu szumnych zapowiedzi po-
litykdw problematyka ochrony infrastruktury krytycznej jest kontynuowana: w koncu
kwietna 2010 roku weszty w zycie trzy — jakze wazne — rozporzadzenia Rady Ministréw:

! Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 r., ,Dziennik Ustaw RP” (dalej — Dz.U.) 2007, nr 89,
EOZ' 590, art. 3, pkt 2.

M. Stankiewicz, Gwattowny atak zimy sparalizowat Szczecin, ,Rzeczpospolita” 2009, nr 84.
SA. Krasnicki, Szczecin przezyt ciemno$c, ,Gazeta Wyborcza” 2009, nr 84.
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w sprawie raportu o zagrozeniach bezpleczenstwa narodowego w sprawie Narodowe-
go Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej i w sprawie planéw ochrony infrastruktu-
ry krytycznej

Rozporzadzenie w sprawie raportu o zagrozeniach bezpieczehnstwa narodowego
okresla sposob, tryb i terminy jego opracowania przez ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej, kierownikow urzedéw centralnych oraz wojewoddw na podstawie
raportdw czastkowych, ktére beda obejmowaty m.in.: najwazniejsze zagrozenia i skutki
ich wystgpienia; cele strategiczne, jakie nalezy osiagna¢, aby zminimalizowaé mozliwosé
wystgpienia zagrozen lub ich skutkéw; wskazanie sit i Srodkéw niezbednych do osig-
gniecia celoéw strategicznych; programowanie zadan w zakresie poprawy bezpieczen-
stwa panstwa; okreslenie priorytetow w reagowaniu na okreslone zagrozenia.

Rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycz-
nej okresla sposéb realizacji obowigzkéw i wspotpracy przez organy administracji pu-
blicznej i stuzby odpowiedzialne za bezpieczenstwo narodowe z wtascicielami oraz po-
siadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektéw, instalacji, urzadzen i ustug infrastruktury
krytycznej.

Rozporzadzenie w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej okresla spo-
séb ich tworzenia, aktualizacji i strukture, opracowywanych przez wtascicieli oraz posia-
daczy samoistnych i zaleznych obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej,
a takze warunki i tryb uznania spetnienia obowigzku posiadania planu odpowiadajgcego
wymogom planu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Rozporzadzenia sg dopetnieniem stosownych zapisow w ustawie ,O zarzadzaniu kry-
zysowym” i mozna by sadzi¢, ze problematyka ochrony infrastruktury krytycznej pojawia sie
w naszym ustawodawstwie dopiero za sprawa tej ustawy. Nic bardziej blednego — infrastruk-
tura krytyczna byta i jest chroniona na mocy innych ustaw. Wydaje sie, Zze nie dostrzegajq te-
go pracownicy Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktére kontynuuje prace zaini-
cjowane przed kilku laty w Departamencie Zarzadzania Kryzysowego MSWIA, zmierzajace
do opracowania ,Krajowego planu ochrony infrastruktury krytycznej”.

Patrzenie na ochrone IK tylko przez pryzmat ustawy ,O zarzadzaniu kryzysowym”
musi budzi¢ niepokéj — obysmy nie mieli kolejnego ,resortowego krélestwa” w dziedzinie
bezpieczenstwa (tego okreslenia uzyt szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego Wiady-
staw Stasiak, w odniesieniu do sfery bezpieczenstwa narodowego ). Ochrona IK wyma-
ga zaangazowania wszystkich resortéw odpowiedzialnych za bezpieczenstwo narodowe,
a przede wszystkim ujednolicenia aktéw prawnych.

Ochrona infrastruktury krytycznej w polskim ustawodawstwie

W Polsce termin ,infrastruktura krytyczna” pojawit w 2002 roku w zwigzku z praca-
mi realizowanymi w ramach NATO. Poczatkowo okreslono jg jako ,zespdt podstawo-
wych urzadzen i instytuciji us’fugowych niezbednych do nalezytego funkcjonowania pro-
dukcyjnych dziatéw gospodarkl Termin ten jest stosunkowo nowy, powstat na
poczatku lat dziewie¢dziesiatych po wielkich awariach sieci energetycznych w Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie i odnosit sie do systeméw oraz instalacji niezbednych do
funkcjonowania nowoczesnego spoteczenstwa i administracji. W miare zmiany istoty za-

Rozporzqdzenle Rady Ministréow z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa naro-
dowego, Dz.U. 2010, nr 83, poz. 540.
5 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury
Krytycznej, ibidem, poz. 541.
6 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw ochrony infrastruktury krytycznej, ibi-
dem, poz. 542.
" A. Walentek, Zbieraé i analizowaé informacje, ,Zycie Warszawy” z 26 sierpnia 2006 r.
Sw. Wojciechowicz, Ochrona infrastruktury krytycznej panstwa, ,Mys$l Wojskowa” nr 1 z 2004 r.
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grozen, zwlaszcza po atakach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 roku, obejmowat coraz
szersze sfery infrastruktury panstw, w tym i tych stowarzyszonych w Unii Europejskiej.

W czerwcu 2004 roku Rada Europejska wezwata do przygotowania ogélnej strate-
gii ochrony infrastruktury krytycznej. W odpowiedzi 20 pazdziernika 2004 roku Komisja
wydata komunikat zawierajacy propozycje usprawnienia europejskich systeméw zapo-
biegania atakom terrorystycznym wymierzonym przeciwko |nfrastrukturze krytycznej,
a takze zwiekszenia gotowosci i zdolnosci do reagowania na takie ataki®. 17 listopada
2005 roku Komisja przyjeta tzw. Zielong Ksiege (Green Paper on European Programme
for Critical Infrastructure Protection), w ktérej przedstawiono opcje polityczne dotyczace
opracowywanla tego programu oraz sieci ostrzegania o zagrozeniach dla infrastruktury
krytycznej . 10

w grudniu 2005 roku Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
wezwata Komisje do przygotowania wniosku dotyczacego utworzenia europejskiego
programu ochrony infrastruktury krytycznej (EPOIK), uwzgledniajgcego wszystkie rodza-
je zagrozen: wywotane dziatalnoscig cztowieka, technologiczne i katastrofy naturalne,
najwiecej jednak uwagi poswiecajac zagrozeniom terrorystycznym.

W 2007 roku Rada przyjeta wnioski w sprawie EPOIK, w ktérych podkresilita:
»,Gtéwna odpowiedzialnos¢ za ochrone infrastruktury krytycznej spoczywa na panstwach
cztonkowskich, wtascicielach, operatorach i uzytkownikach (uzytkownikéw definiuje sie
jako organizacje eksploatUche i wykorzystujace infrastrukture do celéw gospodarczych
i do celow $wiadczenia ustug)”'". Konsekwencja dalszych prac byta dyrektywa okreslana
jako pierwszy krok w etapowym podejsciu do rozpoznania i wyznaczenia europejskiej in-
frastruktury krytycznej (EIK) oraz do oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony. Za
sektory priorytetowe uznano energetyczny i transportu, ktére w pierwszej kolejnosci po-
winny zosta¢ poddane przegladowi, aby oceni¢ skutki zaktécenia ich pracy, a takze
okresli¢ kolejne sektory, m.in. technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) Zostat
on opisany w 2009 roku w komunikacie Komisji do: Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropy, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spolecznego i Komitetu Regiondw, w spra-
wie ochrony krytycznej infrastruktury mformatycznej

Konsekwencjg ustalen Rady a takze art. 113 ,,Strategu bezpieczenstwa narodowe-
go Rzeczypospolitej PO|SkIeJ (,,OdeW|edZ|q na wzrastajacy poziom zagrozen wobec
obiektoéw i systeméw infrastruktury, ktéra ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa
panstwa i jego mieszkancow, powinny by¢ dziatania ukierunkowane na stworzenie me-
chanizmu ochrony narodowej infrastruktury krytycznej. Nalezy dazy¢ do opracowania na-
rodowego planu ochrony infrastruktury krytycznej oraz zaangazowania w proces budowy
mechanizmu — poza administracjg i stuzbg publiczng — takze operatoréw i wiascicieli in-
frastruktury, w tym prywatnych. Majgc swiadomos¢ ponadnarodowego wymiaru funkcjo-
nowania infrastruktury krytycznej, nalezy zapewni¢ aktywny udziat Polski w pracach nad
jej ochrona, toczacych sie na forum NATO i UE”) byto podjecie w Polsce w 2007 roku
prac zwigzanych z utworzeniem ,Krajowego planu ochrony infrastruktury krytycznej”, kto-

® Komisja Wspdlnot Europejskich, Bruksela, 20.10.2004, COM (2004) 702, koficowy.
10 Komisja Wspélnot Europejskich, Bruksela, 17.11.2005, COM (2005) 576, kofcowy.
" Decyzja Rady z 12 lutego 2007 r. ustanawiajaca na lata 2007-2013, jako czesé ogolnego programu w sprawie
bezpieczenstwa i ochrony wolnosci szczegétowy program ,,Zapobieganie, gotowo$¢ i zarzagdzanie skutkami terro-
ryzmu i innymi rodzajami ryzyka dla bezpieczenstwa”, ,Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej” (dalej — Dz.Urz. UE)
L.07.58.1, pkt 10.
12 Dyrektywa Rady 2008/114/WE z 8 grudnia 2008 r. w sprawie rozpoznawania i wyznaczania europejskiej infra-
struktury krytycznej oraz oceny potrzeb w zakresie poprawy jej ochrony, ibidem L.08.345.75.
® Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego
i Komitetu Regionéw w sprawie ochrony krytycznej infrastruktury informatycznej ,Ochrona Europy przed zakrojo-
nymi na szerokq skale atakami i zaktéceniami cybernetycznymi: zwigkszenie gotowosci, bezpieczeristwa i odpor-
nosct” Bruksela, 30.3.2009, COM (2009) 149, wersja ostateczna.

Strategla bezpieczeristwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007.
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ry miat stworzy¢ spojny system zarzadzania bezpieczehstwem infrastruktury krytycznej
w kraju, obejmujac wszystkie istotne dla funkcjonowania panstwa, gospodarki i spote-
czehstwa sektory, a takze dostarczy¢ narzedzia zwiekszajace poziom bezPieczer']stwa
i minimalizujgce straty bedace konsekwencja szerokiego spektrum zagrozen .

Wprawdzie plan taki nie powstat, ale problematyka ochrony infrastruktury krytycz-
nej zostata ujeta w ustawie ,,O zarzadzaniu kryzysowym”. Okreslono w niej, ze infrastruk-
tura krytyczna to ,systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze soba funkcjonalnie
obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpie-
czehstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organow administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebioroc’)w”1 .

Obejmuje ona systemy:

— zaopatrzenia w energi¢ i paliwa;

— facznosci i sieci teleinformatycznych;

— finansowe;

— Zzaopatrzenia w zywnos¢ i wode;

— ochrony zdrowia,;

— transportowe i komunikacyjne;

— ratownicze;

— zapewniajace ciggto$¢ dziatania administracji publicznej;

— produkgji, skladowania, przechowywania i stosowania substancji chemicznych

i promieniotworczych, w tym rurociagi substancji niebezpiecznych.

Analizujac skfadniki infrastruktury krytycznej wymienione w ustawie ,O zarzadzaniu
kryzysowym”, w krajowym ustawodawstwie mozna znalez¢ jej odpowiedniki, okreslone
jako: ,obiekty podlegajace obowigzkowej ochronie” oraz ,obiekty szczegdlnie wazne dla
bezpieczenstwa i obronnosci pahstwa”. Wielka szkoda, ze tego nie dostrzezono podczas
prac nad ustawg ,O zarzadzaniu kryzysowym”, Zze nie zadano sobie pytania: jak dotych-
czas (do momentu wejscia w zycie ustawy ,,O zarzadzaniu kryzysowym”) byty chronione
obiekty infrastruktury krytycznej, bo nie ulega watpliwosci, ze byly i nadal sg chronione
— jako ,obiekty podlegajace obowigzkowej ochronie”.

Co kryje sie pod okresleniami ,obiekty podlegajace obowiazkowej ochronie” oraz
»obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa”, na ile sg one
tozsame z definicja infrastruktury krytycznej?

O obiektach podlegajacych obowiazkowej ochronie traktuje ustawa ,O ochronie
o0s6b i mienia”"’, gdzie w art. 5 okreslono obszary, obiekty i urzadzenia wazne dla
obronnosci, interesu gospodarczego panstwa, bezpieczehstwa publicznego i innych
waznych intereséw panstwa, podlegajace obowigzkowej ochronie przez specjalistyczne
uzbrojone formacje ochronne lub odpowiednie zabezpieczenie techniczne.

Do tych obszaréw, obiektow i urzadzen naleza;

1. w zakresie obronnosci panstwa:
zaktady produkcji specjalnej oraz zaktady, w ktérych prowadzone sa prace
naukowo-badawcze lub konstruktorskie w zakresie takiej produkciji;

— zaktady produkujace, remontujace i magazynujace uzbrojenie, urzadzenia
i sprzet wojskowy;
— magazyny rezerw panstwowych;
2. w zakresie ochrony interesu gospodarczego panstwa:
— zaktady majace bezposredni zwigzek z wydobyciem surowcow mineralnych
0 znaczeniu strategicznym;
porty morskie i lotnicze;

BR. Radziejewski, Infrastruktura krytyczna, ,Przeglad Obrony Cywilnej” 2007, nr 7.
'8 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym..., art. 3, pkt 2.
7 Ustawa o ochronie 0s6b i mienia z 22 sierpnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 114, poz. 740.
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banki i przedsiebiorstwa wytwarzajace, przechowujgce badz transportujace

wartosci pieniezne w znacznych ilosciach;

w zakresie bezpieczenstwa publicznego:

— zaktady, obiekty i urzadzenia majace istotne znaczenie dla funkcjonowania
aglomeracji miejskich, ktorych zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowic
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, w szczegolnosci elek-
trownie i cieptownie, ujecia wody, wodociagi i oczyszczalnie sciekdw;

— zaktady stosujace, produkujgce lub magazynujace w znacznych ilo$ciach
materiaty jadrowe, Zrdédfa i odpady promieniotworcze, materiaty toksyczne,
odurzajgce, wybuchowe badz chemiczne o duzej podatnosci pozarowej lub
wybuchowej;

— rurociggi paliwowe, linie energetyczne i telekomunikacyjne, zapory wodne
i Sluzy oraz inne urzadzenia znajdujace sie w otwartym terenie, ktérych
zniszczenie lub uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia ludzi, srodowiska albo spowodowaé powazne straty materialne;

w zakresie ochrony innych waznych intereséw panstwa:

— zaktady o unikalnej produkcji gospodarczej;

— obiekty i urzadzenia telekomunikacyjne, pocztowe oraz telewizyjne i radio-
we;

— muzea i inne obiekty, w ktérych zgromadzone sg dobra kultury narodowej;

— archiwa panstwowe.

O obiektach szczegodlnie waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa traktu-
je rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 czerwca 2003 roku'®, ktére okresla ich kategorie,
a takze zadania w zakresie ich szczegdlnej ochrony oraz wtasciwos¢ organéw w tych
sprawach.

W rozumieniu tego rozporzgdzenia sg to:

zakfady produkujace, remontujace i magazynujace uzbrojenie i sprzet wojskowy
oraz $rodki bojowe, a takze te, w ktérych sa prowadzone prace badawczo-
rozwojowe lub konstruktorskie w zakresie produkcji na potrzeby bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa;

magazyny rezerw panstwowych, w tym bazy i sktady paliw ptynnych, zywnosci,
lekow i artykutéw sanitarnych;

obiekty jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi obrony narodowej lub
przez niego nadzorowanych;

obiekty infrastruktury transportu samochodowego, kolejowego, lotniczego, mor-
skiego i wodnego $rédlgdowego, drogownictwa, kolejnictwa i tgcznosci oraz
osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej;

zapory wodne i inne urzgdzenia hydrotechniczne;

obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Wywiadu;

obiekty: Narodowego Banku Polskiego oraz Banku Gospodarstwa Krajowego
i Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. oraz Mennicy Panstwowej S.A.;
obiekty, w ktérych produkuje sie, stosuje lub magazynuje materiaty jadrowe
oraz zrodfa i odpady promieniotworcze;

obiekty telekomunikacyjne przeznaczone do nadawania programéw radia pu-
blicznego i telewizji publicznej;

obiekty organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw administracji publicznej lub przez niego nadzorowanych;

obiekty organdw i jednostek organizacyjnych podlegtych ministrowi wtasciwemu
do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych;

'® Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 czerwca 2003 r. w sprawie obiektéw szczegdinie waznych dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa oraz ich szczegoéinej ochrony, ibidem 2003, nr 116, poz. 1090.
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— obiekty jednostek organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego;

— obiekty Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej;

— obiekty znajdujace sie we wiasciwosci ministra sprawiedliwosci, Stuzby Wie-
ziennej oraz jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez
ministra sprawiedliwosci;

— zaktady majgce bezposredni zwigzek z wydobywaniem kopalin podstawowych;

— obiekty, w ktérych produkuje sie, stosuje lub magazynuje materiaty stwarzajace
szczegoblne zagrozenie wybuchowe lub pozarowe;

— obiekty, w ktérych prowadzi sie dziatalno$¢ z wykorzystaniem toksycznych
zwigzkow chemicznych i ich prekursordw, a takze $srodkéw biologicznych, mi-
krobiologicznych, mikroorganizmoéw, toksyn i innych substancji wywotujacych
choroby u ludzi lub zwierzat;

— elektrownie i inne obiekty elektroenergetyczne;

— inne obiekty bedace we wtasciwosci organdéw administracji rzadowej, organéw
jednostek samorzadu terytorialnego, formaciji, instytucji panstwowych oraz
przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych, ktérych zniszczenie lub
uszkodzenie moze stanowi¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, dziedzictwa
narodowego oraz $rodowiska w znacznych rozmiarach albo spowodowac¢ po-
wazne straty materialne, a takze zaktdci¢ funkcjonowanie panstwa.

Jedna definicja, jeden akt prawny

Jesli porownamy terminy: ,infrastruktura krytyczna”, ,obiekty podlegajace obowigz-
kowej ochronie” oraz ,obiekty szczegdlnie wazne dla bezpieczernstwa i obronnosci pan-
stwa”, bez trudu zauwazymy, ze kryjg sie za nimi bez mata tozsame obszary, obiekty
niezmiernie wazne dla funkcjonowania panstwa i tym samym wymagajace szczegodlnej
ochrony (tabela 1), a przy tym spetniajace kryteria infrastruktury krytycznej zawarte w dy-
rektywie Rady UE. W jej rozumieniu infrastruktura krytyczna ,oznacza skfadnik, system
lub czes$¢ infrastruktury zlokalizowane na terytorium panstw cztionkowskich, ktére majg
podstawowe znaczenie dla utrzymania niezbednych funkcji spotecznych, zdrowia, bez-
pieczenstwa, ochrony, dobrobytu materialnego lub spotecznego ludnosci oraz ktérych
zakiocenie lub zniszczenie miatoby istotny wptyw na dane panstwo czionkowskie w wy-
niku utracenia tych funkcji’”g.

Tabela 1. Poréwnanie termindw, za ktorymi kryjg sie obiekty niezmiernie wazne dla
funkcjonowania panstwa

Ustawa
,O zarzadzaniu kryzysowym”

Ustawa
,O ochronie oséb i mienia”

Rozporzadzenie Rady Ministrow

Art. 3.

2) infrastrukturze krytycznej

— nalezy przez to rozumie¢
systemy oraz wchodzace w ich
sktad powigzane ze sobg funkcjo-
nalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urzadzenia, instalacje,
ustugi kluczowe dla bezpieczen-
stwa panstwa i jego obywateli
oraz stuzace zapewnieniu spraw-
nego funkcjonowania organéw
administracji publicznej, a takze
instytucji i przedsiebiorcow.

Art. 5.1. Obszary, obiekty i urza-
dzenia wazne dla obronnosci,
interesu gospodarczego panstwa,
bezpieczenstwa publicznego

i innych waznych intereséw pan-
stwa.

§ 1.1. Rozporzadzenie okresla
obiekty szczegélnie wazne

dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa, ich kategorie, a takze
zadania w zakresie ich szczegdl-
nej ochrony oraz wtasciwosc
organéw w tych sprawach.

' Dyrektywa Rady 2008/114/WE z 8 grudnia 2008 ..., art. 2, pkt a.
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Mamy wiec trzy akty prawne odnoszace sie do tej samej kategorii obiektéw, ktorych
wykazy (kwalifikowanie) sporzgdzane sg przez te same naczelne organy administracji
panstwowej (tabela 2).

Tabela 2. Organa kwalifikujgce obiekty szczegdlnej ochrony

Ustawa
,O zarzadzaniu kryzysowym”

Ustawa
,O ochronie os6b i mienia”

Rozporzadzenie Rady Ministrow

Art. 5b, ust. 7

Dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa:

,1) na podstawie szczegdtowych
kryteriéw, o ktérych mowa

w ust. 2 pkt 3, we wspotpracy

z odpowiednimi ministrami odpo-
wiedzialnymi za systemy, sporza-
dza jednolity wykaz obiektow,
instalacji, urzadzen i ustug wcho-
dzacych w sktad infrastruktury
krytycznej z podziatem na syste-
my;

Art. 5

3. Szczegotowe wykazy obsza-
réw, obiektow i urzadzen, o kt6-
rych mowa w ust. 2, sporzadzaja;:
Prezes Narodowego Banku Pol-
skiego, Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji, ministrowie, kierownicy
urzeddéw centralnych

i wojewodowie w stosunku do
podlegtych, podporzadkowanych
lub nadzorowanych jednostek
organizacyjnych.

§4.1.
Rada Ministréw ustala wykaz obiek-
téw uznanych za szczegoélnie waz-
ne dla bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa.
2. Z wnioskiem o uznanie obiektu
za szczegOlnie wazny dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa
moga wystepowac:

1) szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw [...]; 2) ministrowie
i przewodniczacy komitetéw wcho-
dzacych w sktad Rady Ministrow

[...]; 3) prezes Narodowego Banku
Polskiego; 4) prezes Zarzadu Ban-
ku Gospodarstwa Krajowego [...];
5) wojewodowie [...].

Zasadne wydaje sie pytanie: czy nie powinien powstac¢ jeden dokument, w ktérym
zostatoby ujednolicone nie tylko nazewnictwo, ale i organy kwalifikujgce obiekty do infra-
struktury krytycznej, formacje ochrony, zasady ich tworzenia, dziatania, ochrony itp.
kwestie, bez ktérych bezpieczenstwo tych kluczowych obiektow jest iluzoryczne?

Odpowiedz moze byé¢ tylko jedna — zdecydowanie tak. Decyzjg Rady Europejskiej
to panstwa cztonkowskie sg odpowiedzialne za koordynacje przygotowan do ochrony in-
frastruktury krytycznej znajdujacej sie na ich terytorium, a wiec takze za koordynacje ak-
téw prawnych: ,Wiadze panstw cztonkowskich zapewnig przywodztwo i koordynacje
w opracowywaniu i wdrazaniu spdjnego podejscia krajowego do ochrony infrastruktury
krytycznej w obszarach ich jurysdykcji, z uwzglednieniem istniejacych kompetenciji
wspolnotowych”?°.

Ta powinno$¢ spoczywa na Radzie Ministréw RP, tym bardziej ze ,Do zadan Rady
Ministrow wykonywanych w ramach zapewnienia zewnetrznego bezpieczehstwa pan-
stwa i sprawowania ogodlnego kierownictwa w dziedzinie obronno$ci kraju nalezy
w szczegolnosci: [...] 5) okreslenie obiektéw szczegdlnie waznych dla bezpieczenstwa
panstwa, w tym obronnosci, oraz przygotowanie ich szczegdlnej ochrony”21. Jesli do in-
frastruktury wigczymy ,obiekty szczegélnie wazne dla bezpieczenstwa i obronnosci pan-
stwa” oraz ,obiekty podlegajace obowigzkowej ochronie”, bedzie to zadanie dla dyrekto-
ra Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa — pod warunkiem, ze dostrzezone zostang trzy
zasadnicze kwestie.

1. lIstnienie trzech aktéw prawnych, ktére dotycza tej samej sfery: ochrony obiektow
szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i sprawnego funkcjonowania panstwa.
Mozna przypuszczaé, ze jest to efekt tzw. inflacji prawa: ,— Przyczyny inflacji prawa
to nie tylko potrzeby spoteczne czy gospodarcze ani konieczno$é dopasowania kra-
jowych przepiséw do unijnych, ale réwniez stabos¢ procesu prawodawczego — dia-
gnozuje dr Grzegorz Wierczynski z Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu

2 Decyzja Rady z 12 lutego 2007 r...., pkt 10.
2 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, tekst jednolity,
Dz.U. 2004, nr 241, poz. 2416, art. 6.
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Gdanskiego. Wskazuje na wielo$¢ i rozproszenie instytucji zajmujacych sie oceng ja-
kosci projektowanych regulacji, dziatajgcych niezaleznie od siebie i nietworzacych
spojnego systemu”zz.

2. Wspotczesne zagrozenia, mozliwos¢ ich wystapienia bez wczesniejszych oznak, za-
powiedzi, a takze ich gwattowny przebieg, co wymusza inne spojrzenie na bezpie-
czenstwo panstwa oraz obywateli: wszystkie przedsiewziecia w tej dziedzinie muszg
by¢ realizowane, ,dziata¢” juz teraz, w kazdej chwili, bez rozgraniczania na czas po-
koju czy wojny.

3. Ustawa ,O ochronie osdb i mienia” oraz ustawa ,O zarzadzaniu kryzysowym” obo-
wigzujg w czasie pokoju: ,Zasadnicza réznica pomiedzy szczegdlng ochrong a obo-
wigzkowa polega na tym, ze pierwsza prowadzona jest na wypadek zagrozenia bez-
pielf;ehz%twa panstwa i wojny, za$ obowigzkowa ochrona prowadzona jest w czasie
pokoju”™~.

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, jak nazwa wskazuje, ma by¢
narodowy, a nie resortowy. Ma by¢ dokumentem, ,w ktérym Rzad przedstawi swojg wi-
zje ochrony kluczowych dla funkcjonowania panstwa sktadnikéw infrastruktury panstwa,
charakterystyke systeméw IK, metodyke oceny ryzyka zaktécenia funkcjonowania IK
oraz priorytety, jakimi kierowaé sie powinni uczestnicy OIK. Opisany zostanie ponadto
spos6b wspotpracy miedzy sektorem publicznym i prywatnym w OIK na poziomach stra-
tegicznym i operacyjnym, a takze wskazane zostang standardy ochrony IK oraz projekty
w zakresie badan i rozwoju w tym zakresie™*.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze — wzorem Departamentu Zarzgdzania Kryzysowego
MSWiA w poprzednich latach — dalsze prace w zakresie ochrony infrastruktury krytycz-
nej beda konsultowane z MON, MSWiA, wtascicielami i posiadaczami samoistnymi i za-
leznymi obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej. Zobowigzuje do tego
nie tylko zapis w rozporzgdzeniu w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej oraz zapowiedzi powotania tzw. forum publiczno-prywatnego, ale i zdro-
wy rozsgdek. Nikt bowiem nie powinien mie¢ ztudzen, ze jesteSmy na poczatku drogi do
budowania spéjnego i adekwatnego do rzeczywistych zagrozen systemu ochrony infra-
struktury krytycznej. Matym pocieszeniem jest to, ze nie tylko my: ,Trwajacq od lat dys-
kusje w politycznych kuluarach Bonn, a pozniej Berlina, na temat obecnosci militarnej
USA w Europie spotegowat niedawny raport Amerykanskiej Federacji Naukowcow
(FAS). Oceniono w nim, ze bron atomowa, przechowywana przez USA w bazach euro-
pejskich sojusznikéw, jest niedostatecznie zabezpieczona, poczawszy od zdezelowa-
nych ptotéw, oswietlenia i «niestabilnych zabudowan», na kiepskim systemie alarmowym
i niedostatecznie wyszkolonej zatodze skohczywszy”25.

2. Walencik, Parlament i rzad tworzg coraz wiecej ztego prawa, ,Rzeczpospolita” 2011, nr 12.

Bz, Solejko, Teoretyczne i praktyczne problemy ochrony infrastruktury krytycznej, w: Wyzwania bezpieczeristwa
c‘vwilnego XXI wieku — inzynieria dziatan w obszarach nauki, dydaktyki i praktyki, Warszawa 2007, s. 281.

M. Pyznar, Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej w systemie ochrony tej infrastruktury — wizja
Rzgdowego Centrum Bezpieczeristwa, w: Ochrona infrastruktury krytycznej, red. A. Tyburska, Wyzsza Szkota Po-
licji, Szczytno 2010, s. 111.

%P, Cywinski, Amerykanie do domu!, ,Wprost’ 2008, nr 29.
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The critical infrastructure — the next council kingdom?
Summary

The article presents origin, history and definition of the high value infrastructure and
facilities particularly important for the security and defense of the state, and also of the
objects covered by the mandatory security. Key terms and their running in the compli-
ance with the Polish and European Union legislation were explained. Suggestions of the
most important changes, which would make the security better are presented. It turns out
that there are three acts relating to objects important for state’s security. The solution
was offered — one document which standardizes nomenclature and departments.
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Geneza i zatlozenia programu Partnerstwo Wschodnie

Partnerstwo Wschodnie to najnowsza i dotychczas najambitniejsza inicjatywa Unii
Europejskiej skierowana do jej wschodnich sgsiadow. Poprzez zblizenie systemow poli-
tycznych i spoteczno-gospodarczych ma stuzyé zacies$nianiu wspotpracy i tym samym
umachnianiu pokojowych stosunkéw w regionie. Pomystodawcg programu jest Polska,
a ma on na celu wciggniecie Unii Europejskiej w ponoszenie wiekszej odpowiedzialnosci
za stabilno$¢ jej wschodnich granic. Z uwagi na duze zréznicowanie panstw uczestni-
czacych w tym przedsiewzieciu oraz réznice intereséw wewnatrz Unii, losy tego projektu
sq na razie trudne do przewidzenia. Wymownym odzwierciedleniem skali poparcia dla tej
inicjatywy bedzie z pewnoscig wzrost naktadéw finansowych, bez czego program ten
pozostanie tylko martwg ideg.

Geneza

Program Partnerstwa Wschodniego (PW) zostat ustanowiony 7 maja 2009 roku na
szczycie Unii Europejskiej (UE) w Pradze, gdy jego uczestnicy przyjeli wspdlng deklara-
ch1. Inicjatorem tej idei byta Polska, ktéra we wspotpracy ze Szwecjg zaproponowata
wprowadzenie do systemu stosunkéw zewnetrznych Unii Europejskiej pierwszej cato-
Sciowej inicjatywy skierowanej do panstw Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego,
czyli: Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii oraz Ukrainy. Doda¢ nalezy, ze
Partnerstwo Wschodnie jest nowa forma wspétpracy regionalnej, polegajacg na pogte-
bieniu relacji ze wschodnimi sgsiadami Unii Europejskiej objetymi realizowang od 2004
roku Europejska Politykg Sasiedztwa (EPS) i opiera sie na tych samych zasadach oraz
metodach dziatania. Partnerstwo Wschodnie jest dotychczas jedyng polska inicjatywa,
ktorg udato sie skutecznie wprowadzi¢ w UE. Przypomnie¢ tez warto, ze Polska zaczeta
formutowac idee stworzenia wspdlnej polityki UE wobec panstw bytego ZSRR jeszcze
przed przystgpieniem do Wspélnotyz. W 1989 roku, podczas inauguracji negocjacji ak-
cesyjnych z UE, minister spraw zagranicznych Bronistaw Geremek uzyt w przemdwieniu
terminu ,wymiar wschodni™. Proponowana wowczas przez Polske idea wymiaru
wschodniego musiata ostatecznie ustapi¢ miejsca przyjetej przez Unie Europejska Poli-
tyce Sgsiedztwa.

Mimo ze Partnerstwo Wschodnie w ostatecznej swej postaci zostato zaproponowa-
ne przez dyplomacje Polski i Szwecji w maju 2008 roku, to wazny wptyw na ksztalt tego
projektu miaty inicjatywy oraz zabiegi dyplomatyczne réwniez innych panstw europej-

! Wspdina deklaracja przyjeta podczas szczytu partnerstwa wschodniego w Pradze, Praga, 7 maja 2009 r.,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/PL/er/107647.pdf.

Szerzej zob. J. Stanczyk, Zmiany systemowe w postsocjalistycznych paristwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, ,Studia Europejskie” 1997, nr 3, s. 27-43.
® J. Popielawska, W jakim towarzystwie? Partnerstwo Wschodnie na tle innych inicjatyw UE na wschodzie, ,Anali-
zy Natolinskie” 2009, nr 5, s. 1.
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skich, ktére czynity starania o wzmocnienie EPS na wschodzie Europy. Program PW zy-
skat poparcie takze ze wzgledu na wewnetrzne przeobrazenia UE oraz zmieniajgce sie
uwarunkowania w jej otoczeniu. Po rozszerzeniu Unii w 2004 roku w jej pahnstwach
cztonkowskich zwiekszyta sie swiadomosé wyzwan i zagrozen istniejacych w Europie
Wschodniej i na Kaukazie Potudniowym. Wigkszosci cztonkéw UE u$wiadomita sobie, ze
,zamrozone” konflikty i napiecia na tych obszarach mogg mie¢ bezposredni wptyw na sy-
tuacje w catej UE*

Odwotac¢ sie nalezy w tym miejscu do stanowiska panstw Grupy Wyszehradzkiej,
ktére zwracaty uwage na konieczno$¢ wzmocnienia relacji ze wszystkimi wschodnimi
sgsiadami UE. Podobne stanowisko w tej sprawie prezentowaty rowniez Litwa, totwa
i Estonia. W pierwszej potowie 2006 roku Austria, sprawujgca woéwczas prezydencje, za-
proponowata budowe wspdinej polityki energetycznej, kidrej czescig statby sie dialog
z Ukraing i Biatorusig, jako panstwami tranzytowymi surowcow energetycznych. Dlatego
istotnym elementem Partnerstwa Wschodniego jest wspotpraca energetyczna. W pierw-
szym potroczu 2007 roku z koncepcjg Europejskiej Polityki Sasiedztwa Plus wystapity
Niemcy, ktére wéwczas sprawowaty prezydencji w UE. Postulowaty przedtozenie sasia-
dom UE atrakcyjnej i szerokiej propozycji pogtebienia relacji umozliwiajagcych UE zawie-
ranie umow sektorowych z panstwami objetymi EPS. Wyrazem zmieniajacego sie podej-
Sscia UE do polityki sasiedztwa byto przyjecie w grudniu 2007 roku przez Rade
Europejska polsko-litewskiej propozycji rozwoju potudniowego i wschodniego wymiaru
EPS nie tylko w stosunkach bilateralnych, ale takze wielostronnychs.

Nalezy podkresli¢, ze wieksza wrazliwos¢ europejska na tematy wschodnie pojawi-
ta sie po ,pomaranczowej rewolucji’ na Ukrainie na przetomie 2004 i 2005 roku. Prace
nad projektem Partnerstwa Wschodniego nabraty tempa zwtaszcza po wojnie rosyjsko-
-gruzinskiej w 2008 roku. Mimo réznic w ocenie roli Ros;ji i jej aspiracji do ugruntowania
sfery wptywéw, panstwa cztonkowskie dostrzegty, ze destabilizacja polityczna i gospo-
darcza we wschodnim sgsiedztwie moze bezposrednio dotyka¢ UE, a zatem wymaga
wzrostu aktywnosci Unii w tym zakresie®. Na konferencji prasowej w grudniu 2008 roku,
gdy Komisja Europejska (KE) przyjeta propozycje zaciesniania wspétpracy z szescioma
wschodnimi sgsiadami UE pod nazwa Partnerstwo Wschodnie, Jose Barroso jedno-
znacznie stwierdzit: ,Wydarzenia w sierpniu przyczynity sie do procesu zacie$niania wie-
zi tych krajow z UE. Panstwa czionkowskie sg zaangazowane w rozwijanie Partnerstwa
Wschodniego, bo chcemy stabilnosci i sprawnych rzagdéw u naszych wschodnich sasia-
dow; nie chcemy ponosic ryzyka”7.

Doswiadczenia kilku lat wdrazania EPS pokazaty, ze aby zwiekszy¢ skutecznos¢
tej polityki, konieczne sg: dostosowanie jej instrumentéw do specyfiki panstw nig obje-
tych, szersze uwzglednienie aspiracji sgsiadéw UE z Europy Wschodniej oraz odpo-
wiedz na oczekiwania sasiadéw Europy z Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu. Popar-
ciu inicjatywy Partnerstwa Wschodniego sprzyjata takze zmiana polityczna we Francji,
ktéra przez dlugi czas pozostawata gldbwnym oponentem pogtebiania relacji ze wschod-
nimi partnerami objetymi EPS. Nowym korzystnym impulsem budowania Partnerstwa
Wschodniego okazaty sie dazenia Francji do utworzenia Unii dla Morza Srédziemnego.
Gdy nowy prezydent Francji, Nicolas Sarkozy, wystapit z takg propozycja, to mozna byto
sie spodziewag, ze liczy on na wzajemnosc¢ tych panstw, ktére bardziej niz Francja zain-

* Szerzej zob. J. Stanczyk, Uwarunkowania bezpieczeristwa postsocjalistycznych paristw Europy Srodkowej.
,Studia Europejskie” 1998, nr 3, s. 93—-116.

® Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia, red. B. Wojna, M. Gniazdowski, Warszawa 2009. Tekst dostepny na:
http://www.pism.pl/files/?id_plik=2950.

® Beata Wojna, Mateusz Gniazdowski, Partnerstwo Wschodnie: geneza, mozliwosci i wyzwania. ,Biuletyn. PISM”
2009, nr 24, s. 2011. Tekst dostepny na: http://www.pism.pl/files/?id_plik=731.

7|, Czerny, UE/Wschodnie Partnerstwa ,soft power” UE, by przyciaga¢ wschodnich sasiadéw (opis). Depesza
PAP z 3 grudnia 2008 r.
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teresowane sg jednak kierunkiem wschodnim. Francja, tradycyjnie przeciwna rozwijaniu
polityki wschodniej UE, w zamian za zgon na ozywienie potudniowego wymiaru EPS
poparta woéwczas Partnerstwo Wschodnie®. Dato sie przy tym zauwazy¢, ze Francja
réwnoczesnie starata sie o zblizenie z nowymi cztonkami UE, przede wszystkim z Pol-
ska. W konsekwencji w marcu 2008 roku, po spotkaniu Rady Europejskiej, ktora podjeta
decyzje o realizacji Unii dla Morza Srédziemnego, polski minister spraw zagranicznych
Radostaw Sikorski z ngW|ed2|aI przedstawienie nowej inicjatywy wobec wschodnich sa-
siadow objetych EPS”.

Polska dyplomacja starata si¢ pokaza¢, ze Partnerstwo Wschodnle bedzie dobrg
przeciwwaga dla francuskiej propozycji Unii Srod2|emnomorsklej Nie bez znaczenia dla
akceptacji Partnerstwa Wschodniego byto réwniez to, ze do projektu od poczatku wia-
czyty sie ,stare” panstwa cztionkowskie Unii. W zdobyciu poparcia dla tego projektu istot-
nej pomocy udzielita Polsce Szwecja. Dzieki jej udziatowi w tym przedsiewzigciu rozwdj
samodzielnej polityki wschodniej UE przestat by¢ postrzegany jako sfera zainteresowa-
nia gtéwnie ,nowych” panstw cztonkowskich Unii.

Na przetomie maja i czerwca 2008 roku Polska i Szwecja wystgpity z dokumentem
programowym dotyczacym Partnerstwa Wschodniego. Oba panstwa uznaty w nim, ze
istnieje potrzeba wzmocnienia oferty europejskiej na kierunku wschodnim i tym samym
rozwoju nowych form wspotpracy w postaci inicjatywy Partnerstwa Wschodniego. Zato-
zono, ze partnerstwo takie powinno bazowa¢ na Europejskiej Polityce Sasiedztwa, wy-
kraczajgc jednak ponad jej obecny ksztatt. Miato to potwierdza¢ z jednej strony — zasade
zréznicowania w stosunku do sa§|adow zgodnie z EPS, z drugiej zas, wzmacnia¢ po-
miedzy nimi i UE wiezi horyzontalne

Ostatecznie idee wzmocnienia wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedz-
twa, pod nazwg Partnerstwa Wschodniego, przywddcy panstw UE zaakceptowali na
szczycie europejskim w Brukseli 20 czerwca 2008 roku. W przyjetych wnioskach z tego
szczytu unijnego czytamy: ,Rada Europejska z zadowoleniem wita propozycje rozwijania
wschodniego wymiaru Europejskiej Polityki Sagsiedztwa, ktdrego celem bedzie wzmoc-
nienie polityki UE wobec wschodnich partneréw w dwustronnych i wielostronnych aspek-
tach”'2. Zgodzono sie, ze trzeba promowac regionalng wspétprace pomiedzy wschodni-
mi sasiadami UE, a takze pomiedzy Unig a regionem i osobno w dwustronnych
stosunkach z kazdym z tych panstw. Zgodnie z przyjetymi woéwczas zatozeniami Part-
nerstwo Wschodnie miato sie opiera¢ na Europejskiej Polityce Sasiedztwa, ale miato
réwniez przynies¢ ,warto$¢ dodang” do EPS oraz juz istniejgcych innych inicjatyw, jak
Synergia Morza Czarnego i Wymiar Po’rnocny

Bardzo duzg role w uzyskaniu poparcia catej Unii Europejskiej dla pomystu Part-
nerstwa Wschodniego odegrata Komisja Europejska, ktéra 3 grudnia 2008 roku przyjeta
propozycje zaciesniania wspotpracy z szescioma wschodnimi sgsiadami UE™ . Jej Szef,

8K. Kotodziejczyk, Innowacyjnos$c¢ i kreatywno$c Polski w Unii Europejskiej, w: Polityka zagraniczna po wstapieniu
do NATO i do Unii Europejskiej. Problemy tozsamoS$ci i adaptacji, Warszawa 2010, s. 160.

® Partnerstwo Wschodnie — raport otwarcia...

10 A. Stojewska, W. Lorenz, 26 razy tak dla polskiej propozycji, ,Rzeczpospolita” 2008, nr z 21 czerwca. Tekst do-
stepny na: http://www.rp.pl/artykul/151656.html.

" Szerzej: Propozycja polsko-szwedzka. Partnerstwo wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Propozycja,Polsko-
Szwedzka,19890.html.

"2 Sukces polskiej dyplomacji: Unia przyjeta projekt Wschodniego Partnerstwa,
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5332874,Sukces_polskiej_dyplomacji__Unia_przyjela_projekt.ht
mi?fb_xd_fragment#?=&cb=f3ab5e1a749d064&relation=parent.parent&transport=fragment&type=resize&height=2
6&ackDatalid]=1&width=120.

B, Czerny, M. Kot, Szczyt UE przyjat projekt Wschodniego Partnerstwa (opis2). Depesza PAP z 20 czerwca
2008 r.

" Nowa era w stosunkach ze Wschodem, http://ec.europa.eu/polska/news/081203_eastern_partnership_pl.htm.
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Jose Barroso, okreslit PW jako ,[...] nasze soft power5 by przyciaga¢ te kraje blizej
UE™® . Pominiecie w PW ,twardej” agendy bezpieczenstwa (desecuritization) ma pozwo-
li¢ wykorzystac w petni ,miekka site” Unii i posrednio przyczyni¢ sie do poprawy bezpie-
czenstwa miedzynarodowego w regionie. Komisja Europejska skonkretyzowata zatoze-
nia projektu i przedstawita komumkat o Partnerstwie Wschodnim, bedacy podstawa
dalszej dyskusiji na ten temat w UE". W efekcie przywodcy panstw Unii zaaprobowali na
szczycie 20 marca 2009 roku koncepcje Partnerstwa Wschodniego, przeznaczajac na
ten cel do konica 2013 roku 600 min euro. Jest to tylko czes¢ $rodkéw, jakie UE zapla-
nowata wydac na wspotprace ze wschodnimi partnerami. Juz wczesniej, negocjujac bu-
dzet na lata 2007—-2013, przywddcy panstw czionkowskich Unii przeznaczyli na bilateral-
ng wspotprace z jej sasiadami 12 mld euro, w tym np. na wspotprace z Ukraing 494 min
euro do 2010 roku. Wola polityczna i zapewnienie srodkow finansowych dato realng
szanse na uruchomienie tego projektu'®.

Ostatecznie do wdrozenia programu Partnerstwa Wschodniego przyczynity sie
wladze Czech, ktore przyjecie tego projektu uczynity priorytetem swojej prezydencii.
7 maja 2009 roku na szczycie w Pradze Unia Europejska i szes¢ bylych republik ra-
dzieckich powotaty Partnerstwo Wschodnie. We wspélnej deklaracji przywodcow unij-
nych, przyjetej na praskim szczycie, okreslono gtéwne cele, zasady i wartosci, jakimi be-
dzie kierowac sie UE, realizujgc program PW. Uczestnicy praskiego szczytu postanowili
m.in., ze Partnerstwo Wschodnie bedzie opieraé sie na zaangazowaniu w realizacje za-
sad prawa miedzynarodowego oraz podstawowych wartosci, w tym demokraciji, rzgdow
prawa oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci, gospodarki rynko-
wej, zrownowazonego rozwoju i dobrego rzadzenia'’.

Podkresli¢ trzeba, Zze ustanowienie Partnerstwa Wschodniego to wielki sukces pol-
skiej dyplomacji, ktérej zabiegi w ciagu niespetna roku doprowadzity do sfinalizowania
tego projektu, podczas gdy idea Unii Srédziemnomorskiej powstawata w ciggu az 10 lat.
Dowodzi to skutecznosci polskiej dyplomaciji w tym konkretnym przypadku. Ponadto,
z satysfakcjag mozna odnotowac, ze powotanie PW jest pierwszym przypadkiem, gdy ca-
ta UE uchwalita polska inicjatywe.

Inauguracja programu Partnerstwa Wschodniego spotkata sie z chtodnym przyje-
ciem ze strony Federacji Rosyjskiej. Stanowisko Rosji w tej sprawie wyrazit m.in. prezy-
dent Dmitrij Miedwiediew 22 maja 2009 roku w czasie szczytu UE—Rosja w Chabarow-
sku. Na konczacej szczyt konferencji prasowej oswiadczyt on, ze czynione sg proby
przeksztatcenia Partnerstwa Wschodniego w partnerstwo przeciwko Federacji Rosyj-
skiej. Oznajmit tez, ze Unia Europejska nie przekonata jego kraju do korzysci ptynacych
z tego programu. Stwierdzit wowczas: ,Kazde partnerstwo jest lepsze od konfliktu, jed-
nak martwi nas, ze ze strony niektorych panstw podejmowane sg proby wykorzystania
tej struktury jako partnerstwa przeciwko Rosji"zo. Prezydent Czech, Vaclav Klaus, bronit
zas unijnego programu i zapewnial, ze idea Partnerstwa Wschodniego ma pozytywny
wymiar i nie jest skierowana przeciwko komukolwiek, a tym bardziej nie przeciwko Rosji.

Drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego miat sie odby¢ 27 maja 2011 roku w Buda-
peszcie, podczas wegierskiej prezydenciji, lecz 17 lutego 2011 roku Wegry, Polska i UE

'® Termin soft power rozumiany byt tu jako zdolnosci narodu czy kraju do pozyskiwania sojusznikow i zdobywania
wp’fywéw dzieki atrakcyjnosci wtasnej kultury, polityki czy ideatéw politycznych.

1. Czerny, UE/WSschodnie Partnerstwa ,soft power” UE, by przyciaga¢ wschodnich sasiadow (opis). Depesza
PAP z 3 grudnia 2008 r.

" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady. Partnerstwo Wschodnie, KOM (2008) 823, wersja
ostateczna

8. Czerny, UE/Zgoda na Partnerstwo Wschodnie i dodatkowe 600 min euro (opis3). Depesza PAP z 20 marca
2009 r.
9 M. Gietka, Deklaracja szczytu powotujgcego Partnerstwo Wschodnie. Depesza PAP z 7 maja 2009 r.
2 yE- Rosja: kwestie sporne pozostaty, ,Rzeczpospolita” 2009, nr z 22 maja. Tekst dostepny na:
http://www.rp.pl/artykul/309224 .html.
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oglosity, ze szczyt gtow panstw i szeféw rzgdow Partnerstwa Wschodnlego zostanle
przeniesiony na jesien 2011 roku, gdy prezydencje bedzie sprawowac Polska®'. Powo-
dem zmiany terminu szczytu byto naktadanie sie kilku waznych spotkan: na 26—27 maja
Francja zwotata w Deauville szczyt przywodcédw panstw grupy G-20, rowniez w maju ob-
chodzono 50. rocznice powstania OECD.

Decyzja o przeniesieniu szczytu na jesien 2011 roku miata zwiekszy¢ szanse na-
dania inicjatywie wiekszej rangi politycznej, gdyz w pierwotnym terminie grozita nieobec-
noscig na nim przywodcow najwazniejszych panstw UE i krajow partnerskich. Rodzito to
obawy o obnizenie politycznego wydzwieku spotkania. Z punktu widzenia prezydencji
wegierskiej decyzja ta wydaje sie by¢ ,mniejszym ztem”. Jednym z priorytetéw przewod-
nictwa Budapesztu w Radzie bylo wzmocnienie PW, a szczyt miat temu stuzy¢, lecz
wigkszym fiaskiem bytoby, gdyby szczyt sie odbyt w zaplanowanym terminie, ale przy
stabej frekwencji panstw cztonkowskich i partnersklch W spotkaniu zorganizowanym
w Polsce mieli wzig¢ udziat szefowie panstw i rzgdow 27 krajow UE i PW: Ukrainy, Mot-
dawii, Gruzji, Azerbejdzanu i Armenii. Otwarta pozostaje kwestia, na jakim szczeblu na
szczycie bedzie reprezentowany szésty kraj objety inicjatywa: Biatorus. Jej prezydent
Alaksandr tukaszenka w styczniu 2011 roku ponownie znalazt sie na liscie 158 przed-
stawicieli rezimu w Minsku objetych zakazem wjazdu do UE w reakcji na represje po wy-
borach prezydenckich w grudniu 2010 roku® . Nalezy podkresli¢, ze Polska jest przeciw-
na catkowitemu eliminowaniu Biatorusi z tej unijnej inicjatywy majacej stuzyc
zaciesnianiu kontaktow z szescioma wschodnimi sgsiadami UE.

Drugi szczyt Partnerstwa Wschodniego odbyt sie w Warszawie we wrzesniu
2011 r. Przewodniczyt mu szef Rady Europejskiej Herman Van Rompuy, za$ wspot-
przewodniczacymi byli premier Wegier oraz premier Polski, by podkresli¢ wspdtprace
miedzy prezydencjami Wegier i Polski oraz range, jaka oba kraje nadajg Partnerstwu
Wschodniemu. Warszawskie spotkanie, w ktérym uczestniczyty 32 delegacje panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i krajow partnerskich oraz przedstawiciele najwazniej-
szych instytucji UE zakonczyto sie przyjeciem wspdlnej deklaracji, zgodnie z ktorg
Unia Europejska jest gotowa pomagac¢ szesciu krajom partnerstwa, rozmawia¢ o ich eu-
ropejskich aspiracjach oraz formach $cislejszej integracji. Podczas szczytu zgodzono
sie, ze wzmocnienie Partnerstwa Wschodniego — wigczajac w to zwiekszenie jego finan-
sowania — jest koniecznoscig takze teraz, gdy Unia zmaga sie z kryzysem gospodar-
czym i jest zaangazowana w budowe nowej strategii dla panstw Potudnia. W specjalne;j
deklaracji przyjetej na szczycie panstwa Unii Europejskiej kolejny raz podkreslity swojq
catkowitg dezaprobate dla obecnej polityki wtadz biatoruskich.

Po dwdch latach od powotania Partnerstwa Wschodniego w maju 2011 roku zwo-
tano pierwsze posiedzenie Euronestu, czyli zgromadzenia parlamentarnego Parlamentu
Europejskiego (PE) oraz panstw Partnerstwa Wschodniego. Zakonczono w ten sposob
impas w sprawie posiedzenia tego forum, gdyz inauguracja prac Euronestu byta dotad
wstrzymywana na skutek sporéw wokoét ustalenia skladu delegaciji biatoruskiej. Zgodnie
z deklaracjg powotujgca Partnerstwo Wschodnie w Euronescie miato zasig$¢ 60 europo-
stéw i po 10 przedstawicieli (na ogoét deputowanych parlamentéw narodowych) z szesciu
krajow sagsiedzkich UE (Gruzji, Ukrainy, Armenii, Azerbejdzanu, Motdawii i Biatorusi).
Parlament Europejski, nie uznajac parlamentu Biatorusi, rozwazat mozliwosé zaprosze-

2! The Eastern Partnership summit rescheduled to Autumn. Eastern Partnership Community, 17 11 2011,
http://www.easternpartnership.org/announcement/eastern-partnership-summit-rescheduled-autumn.
2 Szczyt Partnerstwa Wschodniego przeniesiony z wiosny na jesien, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-
na-wschodzie/2011-02-23/szczyt-partnerstwa-wschodniego-przeniesiony-z-wiosny-na-j.

Szerzej zob. J. Stanczyk, Perspektywy normalizacji stosunkéw Unii Europejskiej z Biatorusig, w: Stosunki pol-
sko-blaforusk/e t. 2, Spofeczenstwo i polityka, Siedice 2009, s. 49-59.

2 Szerzej: Szczyt Partnerstwa Wschodniego w Warszawie zakoriczony. Tekst dostepny na:
http://pl2011.eu/content/szczyt-partnerstwa-wschodniego-w-warszawie-zakonczony-0 .
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nia tylko opozycji z tego panstwa albo po pieciu przedstawicieli parlamentu i opozycji, na
co jednak nie byto zgody ani Minska, ani partneréw innych panstw sgsiedzkich. W 2010
roku pie¢ panstw tworzacych Partnerstwo Wschodnie (bez Biatorusi) apelowato, by Bia-
torus byta traktowana na tych samych zasadach, jak inne kraje wchodzace w skiad PW,
czyli byta reprezentowana przez narodowych deputowanych. Ten wyraz solidarnosci, jak
komentowali to wowczas obserwatorzy, byt cena, jakg trzeba zaptaci¢, by prezydent
Alaksandr tukaszenka nie uznat separatystycznych republik Abchazji i Osetii Potudnio-
wej, ktore oderwaly sie od Gruzji. Aby przetama¢ impas, w lutym 2011 roku konferencja
przewodniczacych frakcji politycznych PE jednomysinie postanowita zainaugurowa¢ pra-
ce Euronestu bez Biatorusi — bez przedstawicieli jej spoteczehnstwa obywatelskiego i bez
parlamentu. Wptyw na takg decyzje miaty wydarzenia wokét wyboréw prezydenckich na
Biatorusi w grudniu 2010 roku, tj. fatszerstwa wyborcze i masowe represje wobec opozy-
cji po wyborach. Na takie rozwigzanie zgode wyrazito pie¢ pozostatych panstw naleza-
cych do PW. Dowodzi to, ze kraje te nie akceptujg sytuacji na Biatorusi i represji rezimu
biatoruskiego, chociaz poczatkowo upierali sie, by zaprosi¢ postow biatoruskich, argu-
mentujac, ze bedg oni mogli w ten sposéb niejako uczyé sie demokracji. Przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego, Jerzy Buzek, uznat takg sytuacje za przejsciowa, a nie roz-
wigzanie docelowe, zapewniajgc: ,Parlamentarzysci z Biatorusi sg mile wdziani, ale do-
piero, gdy wolne wybory uznawane przez caty $wiaty stang sie rzeczywistoscia. Musimy
tam widzie¢ proces demokratyzacji. PE pozostaje drugim domem dla tych wszystkich na
Biatorusi, ktorzy wierzg i walczg o demokracje i wolnos¢. Beda tu czestymi gosémi.
Inaugurujac Euronest, pamietamy o opozycji. Bedziemy nadal wspierali spoteczenstwo
obywatelskie na Biatorusi. To nasze zobowigzanie traktujemy z najwiekszg powagg
i zamierzamy go dotrzyma(:"zs. W zwiazku z tg decyzjg najwiekszy oficjalny dziennik Bia-
toruski ,SB. Bietarus Siegodnia” oskarzyt Parlament Europejski o niesprawiedliwo$c
i wysuwanie ,szczegolnych warunkéw” wobec Biatorusi przy formowaniu sktadu Eurone-
stu. Zarzucono, ze do statutu Euronestu wniesiono formute méwiagca o tym, ze mogg
w nim uczestniczy¢ kraje, w ktorych wybory odpowiadajg standardom OBWE. Dziennik
podaje w watpliwos¢ idee zapraszania Biatorusi do Partnerstwa Wschodniego i dalszego
jej udziatu w tym gronieze.

Pierwsze posiedzenie zgromadzenia Partnerstwa Wschodniego Euronest odbyto
sie w Parlamencie Europejskim w Brukseli 3 maja 2011 roku. Wzieto w nim udziat 60 eu-
ropostow oraz 50 postéw ze wschodnich sgsiadéw UE, bez Biatorusi. Celem tego forum
byta przede wszystkim wymiana doswiadczen, by pomdc krajom wschodnim na drodze
do rozwijania demokracji, panstwa prawa, wolnosci mediéw czy gospodarki rynkowe;.
Wskazywano réwniez na koniecznosé pogtebiania wspoétpracy gospodarczej, a takze
stopniowego otwierania granic, by wspiera¢ kontakty migdzyludzkie pomiedzy panstwa-
mi. Podczas tego posiedzenia zdecydowano, ze zgromadzenie liczy¢ bedzie na razie
110 cztonkéw: 60 europostow oraz po 10 przedstawicieli z panstw PW (Armenii, Azer-
bejdzanu, Gruzji, Motdawii i Ukrainy). Przewodniczacymi Euronestu zostali butgarski so-
cjaldemokrata Kristian Wigenin oraz szef ukrainskiej delegacji do Euronestu Borys Tara-
siuk. Jeden z wiceprzewodniczacych Euronestu i inicjator jego idei, Jacek Saryusz
Wolski, podkreslit, ze powinien to by¢ ,krag przyjacidt, ale nie tylko z Unig, ale tez wobec
siebie. Tak, by mieli dobre relacje miedey sobg. W interesie UE jest, by na wschéd od
niej byt dobrobyt, spokdj i demokracja” 7. Zaapelowat, by dbanie o wymiar wschodni Unii
Europejskiej miato odbicie takze w budzecie UE na Partnerstwo Wschodnie. Pierwszym

% M. Kot, Do Miriska nie jedzie misja PE, Euronest zbierze sie bez Biatorusi (opis). Depesza PAP z 10 lutego
2011r.

% | Juzwak, Pieriod gniezdowanija, ,SB — Bietarus’ Siegodnia” 2011, nr z 29 kwietnia. Tekst na stronie:
http://www.sb.by/post/116095/ .

# PE/Inauguracyjne posiedzenie Euronestu — postéw Partnerstwa Wschodniego,
http://www.salon24.pl/news/128894,pe-inauguracyjne-posiedzenie-euronestu-poslow-partnerstwa-wschodniego.
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osiggnieciem Euronestu byto doprowadzenie do spotkania przy jednym stole deputowa-
nych z Armenii i Azerbejdzanu, ktére to panstwa z powodu konfliktu o GOI‘SkI Karabach
nie utrzymujg stosunkéw dyplomatycznych i sg praktycznie w stanie WOjny

Zatozenia

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej i ich partnerzy z Europy Wschodniej utwo-
rzyli Partnerstwo Wschodnie jako wspdlne przedsiewziecie oparte na wspdlnych intere-
sach i zobowigzaniach, a takze na wspotodpowiedzialnosci i poczuciu wzajemnego
obowigzku. Partnerstwo Wschodnie, jako integralny element polityki Unii Europejskiej,
ma za zadanie przyczyni¢ sie do rzeczywistego zblizenia systeméw politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych panstw Europy Wschodniej i panstw Kaukazu Potudniowego
z Unig Europejska, a w przysziosci moze utatwi¢ petng integracje tych panstw z UE za
pomocg srodkéw dwustronnych i wielostronnych. Punktem wyjscia dla Partnerstwa jest
prze$wiadczenie, ze jedng z misji UE jest konieczno$¢ wyjscia naprzeciw oczekiwaniom
panstw i spoteczenstw wschodnich panstw postsocjalistycznych, pragnacych Wzmocnlc
relacje ze wspodlnotg oraz, ze mozna to osiggna¢ w tylko ,praktycznymi” metodami®®
Partnerstwo Wschodnie wprowadza nowa jako$¢ w relacjach pomiedzy UE a panstwaml
nim objetymi poprzez postepujaca i stopniowg integracje tych panstw i ich spoteczenstw
z Unig Europejskq3°. Nalezy podkresli¢, ze Partnerstwo Wschodnie nie jest strategig
rozszerzenia, cho¢ nie wyklucza sig, ze panstwa nim objete moga kiedys stac sie czton-
kami UE. W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady (KOM/2008/823
wersja ostateczna) — ,Partnerstwo Wschodnie” z 3 grudnia 2008 roku czytamy: ,Unia
udzieli tym partnerom znaczacego wsparcia w staraniach zblizenia sie do UE oraz
wszelkiej koniecznej pomocy w realizacji zwigzanych z tym reform za posrednictwem
wschodniego wymiaru europejskiej polityki sa§|edztwa . Ewentualne negocjacje akce-
syjne beda odrebnym procesem, prowadzonym Jednoczesnle z udziatu w PW. Rozwig-
zania w nim zaproponowane promujg elastyczne modele rozwoju relacji z UE, dlatego
mogg by¢ atrakcyjne zaréwno dla panstw, ktére sg zainteresowane jedynie wspotpraca
z UE, jak i dla tych, ktére aspirujg do wiaczenia sie do integracji europejskiej. Inicjatywa
zaklada, ze rozwoj tej wspodtpracy bedzie zréznicowany oraz warunkowany ambicjami
i mozliwosciami poszczegdlnych panstw. W efekcie realizacja PW ma przyczyni¢ sie do
wyréwnywania dysproporcji rozwojowych pomiedzy UE a krajami partnerskimi.

Przestaniem politycznym Partnerstwa Wschodniego jest potrzeba zainspirowania
reform i podtrzymanie istniejgcych dazen do zmian. Ponadto, Partnerstwo Wschodnie
ma na celu przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarczego, spotecznego i regionalnego w kra-
jach partnerskich. W rozumieniu gtéwnych architektow Partnerstwa Wschodniego, Polski
i Szwecji, ma ono stanowi¢ praktyczne narzedzie, z ktérego pomocg Wspdlnota ma
szanse na nowo utozy¢ stosunki ze wschodnimi partnerami. Cel ten ma by¢ osiagniety

% T Bielecki, Parlament Partnerstwa Wschodniego w Brukseli,

http /lwyborcza.pl/1,75248,9534004,Parlament_Partnerstwa_Wschodniego_w_Brukseli.html (3 V 2011).

2 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council - Eastern Partnership.
Brussels, http://eur-

lex.europa.eu/Notice.do?val=484572%3Acs&lang=en&list=490094 %3Acs%2C484572%3Acs%2C483919%3Acs
%2C484772%3Acs%2C&pos=2&page=3&nbl=24&pgs=10&hwords=Komunikat+komisji%7Epartnerstwa+wschodn
iego%7E&checktexte=checkbox&visu= (3 XII ).

% partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.html;
http://www.easternpartnership.org/.

Communication from the Commission to the European Parliament and the Council-Eastern Partnership, Brus-
sels, 3.12.2008, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?mode=dbl&lang=en&Ing1=en,pl&Ing2=bg,cs,da,de,el,en,es,et,fi,fr,hu,it It,Iv,mt,nl,pl,pt,ro,s
k,sl,sv,&val=484572:cs&page=3&hwords=Komunikat+komisji%7Epartnerstwa+wschodniego%7E.
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w ramach EPS, jako ,odrebny wymiar wschodni”*2. Podkresli¢ nalezy, ze Partnerstwo

Wschodnie bedzie dgzyto do zblizenia wschodnich sasiadéw z Unig Europejskg poprzez
wspolne zaangazowanie na rzecz stabilnosci, bezpieczenstwa i dobrobytu Unii Europej-
skiej, co w efekcie powinno okaza¢ sie korzystne nie tylko dla krajow partnerskich, lecz
takze dla catego kontynentu europejskiego. Wyodrebnienie Partnerstwa w Europejskiej
Polityce Sasiedztwa byto konieczne ze wzgledu na rozczarowanie wschodnich partne-
réw z ambicjami prounijnymi, ktérzy w ramach EPS byli jednakowo traktowani z nieeuro-
pejskimi krajami z Potudnia, nie aspirujgcymi do cztonkostwa w Unii. Oczywiscie, Part-
nerstwo Wschodnie bylo konieczne, by zainspirowaé reformy w sasiednich krajach
wschodnich®.

Co wazne, Partnerstwo Wschodnie opiera sie na istniejacych juz dwustronnych
stosunkach, ale znaczaco je uzupetnia. Priorytetami w ramach PW ma by¢ wspotpraca
dwustronna w zakresie handlu, mobilnosci (rozumianej jako przeptyw oséb i dgzenia do
liberalizacji rezimu wizowego) oraz energii, z koniecznym uwzglednieniem indywidual-
nych cech poszczegdélnych partnerow wschodnich. W ramach porozumien dwustronnych
ma nastgpi¢ zaciesnienie wspétpracy poprzez zawarcie howych uméw stowarzyszenio-
wych z partnerami wschodnimi w miejsce obowigzujacych umoéw o partnerstwie i wspot-
pracy. Umowa stowarzyszeniowa stanowi istotne novum w podejsciu Unii do krajow two-
rzacych PW, gdyz ma ona mie¢ daleko szerszy zakres przedmiotowy niz umowa
o partnerstwie i wspotpracy. Umowy stowarzyszeniowe mogag, ale nie musza, prowadzi¢
do cztonkostwa w Unii. Dla niektorych partneréw wschodnich mogg one by¢ w przyszto-
Sci istotnym elementem na drodze do przyjecia w sklad UE. Tre$¢ uméw bedzie zrézni-
cowana w zaleznosci od kraju, ktéry bedzie je podpisywat, a natezenie realizacji zapiséw
bedzie uzaleznione od postepéw we wdrazaniu standardéw unijnych. Partnerstwo
Wschodnie w wymiarze dwustronnym zakfada wypracowanie nowych podstaw prawnych
relacji miedzy UE a jej wschodnimi sasiadami, ktére maja stuzy¢é obustronnemu zblize-
niu. Ponadto, Partnerstwo Wschodnie bedzie dazy¢ do unifikacji prawnej, w tym warto-
$ci, norm i standardéw oraz wzmocnienia wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa ener-
getycznego.

Podkresli¢ nalezy, ze przyjmujac program Partnerstwa Wschodniego, UE zobowia-
zata sie do intensywnego wspierania dziatan reformatorskich w panstwach sasiedzkich,
m.in. poprzez sprzyjanie poprawie ich zdolnosci administracyjnych. W oparciu o unijne
wartosci, standardy i normy ma by¢ rozwijana wspétpraca w takich dziedzinach, jak:
prawa cztowieka, gospodarka rynkowa, zrownowazony rozwdj, dobre zarzgdzanie, bez-
pieczenstwo energetyczne, praworzadno$¢ i wiele innych. Partnerstwo Wschodnie pro-
wadzi do urzeczywistniania wartosci demokratycznych, jak rowniez do rozwoju i umac-
niania kontaktow migdzyludzkich, pogtebiania wspétpracy naukowej oraz kulturalnej34.

W zestawieniu z bilateralng koncepcja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, Partner-
stwo Wschodnie umozliwia wspétprace wielostronng réwniez z udziatem panstw trze-
cich, nie uczestniczacych w PW, jak np. z Federacjg Rosyjska. Partnerstwo bedzie reali-
zowane jednoczes$nie ze strategicznym partnerstwem UE 2z Rosjg. Koncepcja
multilateralna ma zapewni¢ nowe rozwigzania w radzeniu sobie ze wspélnymi wyzwa-
niami. Partnerstwo Wschodnie jest przy tym otwarte na udziat r6znego rodzaju podmio-
téw — centralnych, regionalnych, lokalnych organéw panstwowych, a takze organizaciji
i instytucji pozarzgdowych. Poza instytucjami rzadowymi do programu moga wtaczy¢ sie
parlamenty, organizacje miedzynarodowe, wladze samorzadowe oraz podmioty spote-

32 Propozycja polsko-szwedzka. Partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Propozycja,Polsko-
szwedzka,19890.html.

BK. Longhurst, Partnerstwo Wschodnie i co z niego wynika dla Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, w: Ksztaftowa-
nie sie nowej europejskiej polityki wschodniej — ocena Partnerstwa Wschodniego, Warszawa 2009, s 15-16.

* partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.htm. Por. Eastern Partnership
Community, http://www.easternpartnership.org/.
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czehstwa obywatelskiego i sektora prywatnego. Panstwa trzecie mogg uczestniczy¢
w PW na zasadzie zindywidualizowanych kryteriéw uczestnictwa (case-by-case) w kon-
kretnych dziataniach, projektach oraz spotkaniach tematycznych, o ile ich udziat bedzie
przyczyniat sie do osiggniecia celdw oraz poszczegdlnych dziatan Partnerstwa.

Partnerstwo Wschodnie ma opiera¢ sie na wspotpracy z zakresu tzw. inicjatyw
sztandarowych, czyli wybranych projektéw realizowanych przez rézne miedzynarodowe
instytucje oraz podmioty nalezace do sektora prywatnego. Do inicjatyw sztandarowych,
okreslonych w komunikacie Komisji Europejskiej z 3 grudnia 2008 roku nalezg: zinte-
growany program zarzadzania granicami, wsparcie dla matych i Srednich przedsie-
biorstw, promowanie regionalnych rynkéw energii, efektywnos$ci energetycznej oraz od-
nawialnych zrédet energii, potudniowy korytarz energetyczny oraz system zwalczania
katastrof naturalnych i spowodowanych przez cziowieka, a takze wspotpraca w zakresie
prewencji*.

Na dzi$ wiadomo, ze juz wiele organizacji miedzynarodowych skorzystato z zapro-
szenia do wspoipracy wielostronnej w ramach PW. OBWE ma zajg¢ sie wspotpracg
w ramach podnoszenia standardéw ochrony praw czlowieka. EBOR i OECD sa zaanga-
zowane w program wspierania matej i Sredniej przedsiebiorczosci we wschodnich kra-
jach partnerskich. Planowane jest takze zaangazowanie innych instytucji miedzynarodo-
wych i krajow trzecich w inicjatywach Partnerstwa Wschodniego, w ktérych ich obecnos$é
bedzie mogta poméc w realizacji celéw i zadan Partnerstwa.

Wymiar wielostronny wspotpracy w ramach Partnerstwa Wschodniego ma polega¢
na budowaniu wigzi regionalnych poprzez wymiane informac;ji i doswiadczen®. W tym
celu wytypowano nastepujace bloki tematyczne: ds. transformacji (demokracji, rzagdéw
prawa i stabilnosci), ds. reform i modernizacji (integracji gospodarczej i konwergenc;ji
w zakresie polityk sektorowych UE, bezpieczenstwa energetycznego, kontaktéw miedzy-
ludzkich). Tak rozumiane PW ma b¥é katalizatorem przemian politycznych, spotecznych
i gospodarczych w tym regionie3 . Waznym celem Partnerstwa Wschodniego jest
promocja stabilnos¢ i budowa zaufania miedzy wszystkimi stronami. Rozumiejac, ze
konflikty utrudniajg wspotprace, uczestnicy szczytu w Pradze uznali za konieczne jak
najszybsze pokojowe rozwigzanie sporéw z uwzglednieniem zasad i norm prawa mie-
dzynarodowego oraz decyzji i dokumentéw zatwierdzonych w ramach partnerstwa.

Zgodnie z zatozeniami Partnerstwa Wschodniego Unia Europejska ma otworzy¢ sie
na wsparcie srodowisk pozarzadowych, opowiadajgcych sie za wprowadzaniem euro-
pejskich standardow rzadzenia, aby przyczyni¢ sie do promocji demokraciji i dobrego za-
rzadzania, integracji z politykami UE oraz wymiany osobowej. Temu celowi majg stuzyc¢
spotkania organizacji pozarzagdowych z UE i krajow partnerskich. Poprzez wspieranie
spoteczenstwa obywatelskiego Komisja Europejska chce ozywi¢ kontakty nie tylko mieg-
dzy samymi organizacjami, ale tez z wtadzami w partnerskich krajach. Taka idea przy-
Swiecata pierwszemu posiedzeniu Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego PW, ktére
odbyto sie w Brukseli 16—17 listopada 2009 roku. Wzieto w nim udziat okoto 220 przed-
stawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji pozarzadowych i zwigzkéw zawodowych
z panstw UE oraz Armenii, Azerbejdzanu, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Ukrainy. Wsrod
uczestnikow byto 141 organizacji z szesciu krajéw sgsiedzkich objetych Partnerstwem
Wschodnim oraz 79 z krajéw czionkowskich UE. O zainteresowaniu udziatem w Forum

% Communication from the Commission to the European Parliament and the Council-Eastern Partnership, Brus-
sels, 3.12.2008, http:/leur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=484572:cs&lang=pl&list=490094:cs,484572:cs,483919:cs,484772:cs,&pos=2&page=
3&nbl=24&pgs=10&hwords=Komunikat komisji~partnerstwa wschodniego~&checktexte=checkbox&visu=#texte.

% B. Piskorska, Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego. Kontynuacja Europejskiej Polityki Sgsiedztwa, czy nowa po-
lityka rozszerzenia Unii Europejskiej na Wschod?, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” 2009, nr 4, s. 144-145.

" M. Podbielski, Ramy instytucjonaine oraz cele Partnerstwa Wschodniego, w: Partnerstwo Wschodnie. Wymiary
realnej integracji, Warszawa 2010, s. 100.
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Swiadczy to, ze do udziatu w nim zgtosito sie znacznie wiecej, bo prawie 450 réznych or-
ganizacji. Mozliwosci budzetowe pozwolity na zaproszenie na pierwsze spotkanie potowy
chetnych, a selekcji dokonat komitet ztozony z niezaleznych ekspertéw oraz przedstawi-
cieli KE i szwedzkiego przewodnictwa. Prace Forum majg na celu pobudzenie wzajem-
nych kontaktow i wspotpracy pomigdzy spoteczenstwami oraz wzmocnienie obywatel-
skiego aspektu dziatan PW. W posiedzeniach Forum moga uczestniczy¢ wszystkie
organizacje tworzace spoteczenstwo obywatelskie: zwigzki zawodowe, organizacje po-
zarzadowe, eksperckie, naukowe i fundacje. Ustalenia przyjete podczas posiedzen Fo-
rum bedg rekomendowane podczas spotkan ministréw spraw zagranicznych. Kolejne
spotkanie Forum odbedzie sie jesienig 2011 roku, podczas polskiego przewodnictwa
w Radzie UE®

Partnerstwo Wschodnie nie dysponuje wyodrebnionymi instytucjami (jak to jest
w przypadku Unii dla Morza Srédziemnego)Bg. Jako czes¢ EPS nalezy do kompetenc;i
Wysokiego Przedstawiciela UE do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa. Re-
alizacji celow Partnerstwa majg stuzy¢ spotkania przedstawicieli UE oraz wschodnich
sgsiadow na szczeblu szeféw panstw i rzadéw, ministréw spraw zagranicznych, wyso-
kich urzednikéw oraz ekspertéw. Majg one okresla¢ ksztatt PW oraz wytyczaé kierunki
jego rozwoju. Wielostronny wymiar Partnerstwa Wschodniego ma sie przyczyni¢ do wy-
miany informac;ji i doswiadczen krajéw partnerskich. Wielu cztonkéw UE oraz niektorzy
partnerzy oczekujg, ze wielostronna wspotpraca bedzie réwniez petnita funkcje mechani-
zmu budowy zaufania w regionie. Sprzyja¢ ma temu postanowienie, ze wszelkie decyzje
w ramach PW podejmowane bedg wspdlnie przez UE i kraje partnerskie.

Istotne dla powodzenia programu PW jest jego finansowanie. Zgodnie z deklaracjg
zawartg w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady (KOM/2008/823
wersja ostateczna) — ,Partnerstwo Wschodnie” z 3 grudnia 2008 roku Komisja Europej-
ska zamierza w latach 2010-2013 zwiekszy¢ alokacje srodkéw w ramach funduszu
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (European Nelghbourhood and
Partnership Instrument, ENPI) na cele zwiazane z realizacja PW o 350 min euro®®. W la-
tach 2010-2013 UE planuje przeznaczy¢ na Partnerstwo Wschodnie okoto 600 min eu-

PrzeW|dywane jest wsparcie ze $rodkéw przeznaczonych na EPS, a takze z Euro-
pejsklego Banku Inwestycyjnego oraz Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju.
Powotujac sie na zobowigzania praskiego szczytu zatozycielskiego PW, Europejski Bank
Inwestycyjny stworzyt instrument finansowania projektéw w ramach PW (Eastern Part-
ners Facility, 1,5 mid euro), przeznaczony na inwestycje w krajach partnerskich PW
i uzupetniajgcy dotychczasowy mandat zewnetrzny Europejsklego Banku Inwestycyjne-
go na inwestycje w regionie Europy Wschodniej (3,7 mid euro) Srodki na realizacje
wspolnych przedsiewzie¢ majg jednak gtéwnie pochodzi¢ z funduszu Europejskiego In-
strumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (ENPI), z ktérego realizowano dotychczas przemia-
ny wewnetrzne w krajach unijnych, w tym zblizenie legislacyjne, przestrzeganie praw

% Partnerstwo Wschodnie, http://www.msz.gov.pl/Partnerstwo,Wschodnie,19887.html. Por. Eastern Partnership
Community, http://www.easternpartnership.org/.

% Sz. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie ,Infos. Zagadnienia Spoteczno-gospodarcze” 2009, nr 17, s. 2-3. Szerzej
zob. Eastern Partnership Multilateral Platforms. General Guidelines and Rules of Procedure, Bruksela, 5 czerwca
2009 r., http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/platforms/rules_procedure_en.pdf.

0 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council-Eastern Partnership.
Brussels, 3.12.2008, http://eur-
lex.europa.eu/Notice.do?val=484572:cs&lang=pl&list=490094:cs,484572:cs,483919:cs,484772:cs,&pos=2&page=
3&nbl=24&pgs=10&hwords=Komunikat komisji~partnerstwa wschodniego~&checktexte=checkbox&visu=#texte.
“1J. Kwiecien, Wspdinoty Europejskie jako aktor miedzynarodowy, w: Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Przeglad
aktualnego stanu, Warszawa 2011, s. 223.

“2 EIB welcomes call to support SMEs in Eastern Partnership countries, EIB, 8 maja 2009 r.,
http://www.eib.org/about/press/2009/2009-070-eib- welcomes-call-to-support-smes-in-eastern-partnership-
countries.htm.
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cztowieka i wspotprace transgranicznq43. Poparcie polityczne oraz inicjatywy i gwarancje
ze strony UE dla sektora prywatnego powinny stworzy¢ warunki uzasadniajace motywo-
wanie sektora prywatnego do inwestowania w konkretne przedsiewziecia w krajach part-
nerskich i tym samym udogodnienia w realizacji celow Partnerstwa Wschodniego.

Podsumowanie

Ambasadorem Partnerstwa Wschodniego w 2011 roku bedzie niewatpliwie Polska,
poniewaz to ona bedzie wéwczas przewodniczyta Unii Europejskiej. Nie mozna wyklu-
czy¢, ze w tym czasie, z powodu zmian i napie¢ politycznych w Afryce oraz na Bliskim
Wschodzie, Unia Europejska moze zmieni¢ obszar swojego zainteresowania i mniejszg
uwage bedzie kierowa¢ na wschodnie kraje sasiedzkie. Dlatego waznym zadaniem pol-
skiej prezydencji bedzie zadbanie o to, by Unia Europejska uznata, ze zaréwno Potu-
dnie, jak i Wschod nalezg do jej priorytetow. Jesli uda sie to osiggnaé, woéwczas zwiek-
szone zaangazowanie w Afryce Podinocnej nie powinno spowodowaé skierowania
nieproporcjonalnie wiekszej liczby projektdw, ekspertéw i zasoboéw finansowych do
panstw regionu srédziemnomorskiego kosztem wschodnich sasiadéw Unii. W poréwna-
niu z obecng sytuacja w Afryce Pdétnocnej, sytuacja w Europie Wschodniej wydaje sie
by¢ stabilna. W krajach tworzacych Partnerstwo Wschodnie nadal wiele jest nierozwia-
zanych problemoéw natury spofecznej i politycznej, ktére moga w przysztosci by¢ zrédtem
réznych zagroienia44. Unia Europejska powinna zatem kontynuowac dziatania na rzecz
promowania bezpieczenstwa, stabilnosci i zblizenia ze wschodnimi sgsiadami.

Zauwazyc¢ nalezy, ze juz na etapie budowania koncepcji Partnerstwa Wschodniego
ujawnito sie kilka punktow spornych. Najwiecej zastrzezeh wzbudzita propozycja dodat-
kowego finansowania programu. Sceptyczni byli ptatnicy netto UE, kitdrzy z niecheciag
podchodzg do ponoszenia dodatkowych kosztéw na nowe inicjatywy. Przeciwnikami za-
angazowania sie na Wschodzie byli takze potudniowi cztonkowie UE, domagajacy sie
proporcjonalnego zwigkszenia srodkéw na potudniowy wymiar Europejskiej Polityki Sa-
siedztwa. W 2011 roku rozpoczng sie¢ formalnie negocjacje nad nowg wieloletnig per-
spektywa finansowg, w tym na wydatki zewnetrzne UE. Zapewnienie unijnych dotacji dla
krajow Partnerstwa Wschodniego ma podstawowe znaczenie dla powodzenia tego pro-
jektu. Ze wzgledu na sytuacje kryzysowg w sferze finanséw miedzynarodowych °iza-
powiedzi wprowadzania polityki oszczedno$ci nie nalezy spodziewac sie radykalnych
zmian w strukturze i wysokos$ci unijnego budzetu w czesci dotyczacej PW. Za sukces
bedzie mozna zapewne uzna¢ sytuacje, gdy wydatki na Partnerstwo Wschodnie pozo-
stang na obecnym poziomie.

Rysujg sie jeszcze inne problemy. Odnotowac nalezy, ze takze obawa przed nie-
kontrolowanym naptywem imigrantow do panstw cztonkowskich byta powodem krytycz-
nych opinii w wielu panstwach UE w sprawie liberalizacji rezimu wizowego, zapowiada-
nego przy wprowadzaniu PW. Inicjatywa Partnerstwa Wschodniego wywotata réwniez
dyskusje na temat relacji miedzy UE a Rosjg na obszarze Europy Wschodniej i Kaukazu
Potudniowego. Rosja uwaza, ze Partnerstwo Wschodnie jest inicjatywa nieprzejrzysta,
gdyz zwiekszenie aktywnosci Zachodu na obszarze WNP postrze%a jako dziatanie na-
stawione na ,wypchniecie” jej z obszaru dotychczasowych wptywéw ¢ Moskwa deklaruje

43 A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 67.

“ Szerzej zob. J. Stanczyk, Polska polityka bezpieczeristwa po 1989 roku w kontekscie integracji ze strukturami
zachodnimi. ,Zeszyty Naukowe. Administracja i Spoteczenstwo” 2010, nr 4, s. 11-26.

® Szerzej zob. Idem, Kryzys finansowy jako wyzwanie dla bezpieczenstwa na ptaszczyznie spoteczno-politycznej
i w skali miedzynarodowej, w: Pokonac kryzys — zy¢ bezpieczniej. To beat the crisis — to live safer, Siedlce 2010,
s. 29-38.

4 Miedwiediew: ,Wostocznoje partniorstwo” nie dotzno stanowit’sja partniorstwom protiw Rossii,
http://www.Regnum.ru.
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jednoczes$nie gotowo$¢ wspodtpracy w tréjstronnym formacie UE—Rosja—wspdlni sasiedzi,
pod warunkiem petnoprawnego uczestnictwa. Wazne z punktu widzenia realizacji idei
PW i nlezwykle trudne bedzie zatem zbudowanie wzajemnie korzystnych relacji UE
z ROSJq

Do marginalizacji Partnerstwa Wschodniego moze dojs¢ rowniez w wyniku zwigk-
szenia roli Synergii Czarnomorskiej. 20 stycznia 2011 roku Parlament Europejski przyjat
rezolucje wzywajaca do uruchomienia unijnej Strategii na rzecz Regionu Morza Czarne-
go. Jej celem jest aktywizacja dziatarn UE wobec panstw regionu, sposrdd ktérych piec
objetych jest inicjatywg Partnerstwa Wschodnlego (panstwa Kaukazu, Motdawia i Ukra-
|na) a pozostatymi sg Rosja i TurCJa Przyjeta rezolucja jest efektem zabiegédw Rumu-

i, Grecji i Buigarii, dgzacych do wzmocnienia zaangazowania UE w regionie czarno-
morskim oraz zwiekszenia wiasnego wptywu na ksztattowanie polityki unijnej wobec
niego. Zdefiniowane przez PE cele strategii oraz jej adresaci w duzej mierze pokrywaja
sie z inicjatywa Partnerstwa Wschodniego, co moze prowad2|c do dublowania dziatan
unijnych i w ten sposoéb do ostabienia ich efektywnosm Rozwigzania nalezatoby szu-
ka¢ w zwiekszeniu komplementarnoéci obu inicjatyw.

Konczac, mozna sformutowaé prosty, lecz logiczny wniosek, ze powodzenie lub
fiasko programu Partnerstwa Wschodniego bedzie zalezato przede wszystkim od zaan-
gazowania i woli politycznej panstw-adresatéow projektu oraz cztonkéw UE, ktorzy nie-
zw}ocznle musza przedstawi¢ atrakcyjna oferte realizacji tego programu na najblizsze la-

°. Decydowaé¢ wiec beda, realnie rzecz ujmujac, interesy. Tym samym perspektywe

sagmec w ramach tego projektu trzeba widzie¢ dtugofalowo, co oznacza, ze raczej nie
nalezy sie nastawia¢ na szybkie i dorazne sukcesy.

The genesis and assumptions of the Eastern Partnership Program
Summary

The Eastern Partnership is the latest and so far the most ambitious initiative di-
rected by the European Union to its Eastern neighbors. By approximation between the
political and socio-economic systems, it aims to strengthening cooperation and thereby
consolidating peaceful relations in the region. It is the idea of Poland to entangle the
European Union to take more responsibility for the stability of its eastern borders. The
author presents in this article the genesis and the assumptions of this program. He ar-
gues that, because of the large variation of countries participating in this project and the
differences of interests within the Union, the future of this project is so far difficult to pre-
dict. In his opinion, an important reflection of the scale of support for this initiative will
certainly increase in financial funding, without which this program will remain only a dead
idea. Finally, the future of this program will determine by the interests of the recipients
and internal compatibility of position within the European Union.

a7 Przeglad sytuacji strategicznej — aspekty globalne i regionalne: Europa Wschodnia miedzy nostalgig a integra-
cjg, w: Rocznik strategiczny, 2009/10. Przeglad sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w $rodowisku mie-
dzynarodowym Polski, Warszawa 2010, s. 91-92.

@ Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 stycznia 2011 r. w sprawie strategii UE na rzecz regionu Morza
Czarnego, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-
0025&language=PL&ring=A7-2010-0378.

Parlament Europejski o Strategii na rzecz Morza Czarnego, ,Tydzien na Wschodzie” 2011, nr z 26 stycznia.
Tekst dostepny na: http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/tydzien-na-wschodzie/2011-01-26/parlament-europejski-
o-strategii-na-rzecz-morza-czarnego.

% por. Reakcje na szczyt inauguracyjny Partnerstwa Wschodniego, ,Tydzien na Wschodzie” 2009, nr 18.
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Umowa o dozywocie i stuzebnos¢ mieszkania

Umowa o dozywocie uregulowana jest w Il ksiedze kodeksu cywilnego (art. 908—
-916 kc)1. Umowg o dozywocie dozywotnik przenosi wlasnos$¢ nieruchomosci na zobo-
wigzanego z tytutu prawa dozywocia, przy czym przedmiotowa nieruchomos¢ zostaje
obcigzona prawem dozywocia.

Umowa o dozywocie ma charakter czynnosci prawnej zobowigzujacej, odptatnej
i wzajemnejz. Jest ona zawsze umowg losowg, poniewaz ciezar swiadczen przypadaja-
cych na rzecz dozywotnika zalezy od diugosci zycia uprawnionego, ktérej nie da sie
z gory okresli¢, lub np. jego stanu zdrowia®.

Stuzebnos$¢ mieszkania, jako szczegodlna postaé stuzebnosci osobistej, zostata
uregulowana w kodeksie cywilnym, m.in. w uprawnieniu do przyjecia pewnych oséb na
mieszkanie (art. 301 § 1 kc), mozliwosci zastrzezenia sukcesji na wypadek $mierci
uprawnionego (art. 301 § 2 kc) oraz odestaniu w szerokim zakresie do przepiséw o uzyt-
kowaniu (art. 297 kc i art. 302 § 2 kc)*.

Stuzebnos¢ mieszkania nie moze by¢ jednak uznana za odrebny rodzaj stuzebno-
Sci, oprocz takich, jak: gruntowa, osobista i przesytu. Stuzebno$¢ mieszkania nie stanowi
takze postaci uzytkowania®.

Pod pojeciem stuzebnosci mieszkania nalezy rozumie¢ stosunek cywilnoprawny,
powstajgcy na podstawie umowy o ustanowienie stuzebnosci mieszkania. Ponadto stu-
zebnos$¢ mieszkania odnosi sie do prawa podmiotowego o charakterze bezwzglednym.

Stronami umowy o ustanowienie stuzebnosci mieszkania sg wtasciciel i nabywca
tej stuzebnosci. Podstawowe znaczenie dla ustanowienia stuzebnosci mieszkania ma
kwestia zdolnosci do czynnos$ci prawnych stron tej umowy. Jako witasciciel moze wysta-
pi¢ zaréwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna, a takze niepetna osoba prawna. Drugg
strong umowy moze by¢ tylko osoba fizyczna (art. 296 kc). Jezeli chodzi o tre$¢ umowy
ustanowienia stuzebnosci mieszkania, to do jej ustanowienia wystarczy wyrazenie woli
i wskazanie jej przedmiotue.

' Ustawa z dnia 23 kwietnia 1960 r. Kodeks cywilny, ,Dziennik Ustaw” (dalej — Dz.U.) 1960, nr 16, poz. 93,
z pézn. zm.

ZW. Zabagto, Uwagi o dozywociu, NP 1951, nr 11, s. 19.

3 W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1999, s. 498; A. Kidyba (E. Niezbecka, Kodeks cywil-
ny. Komentarz, Warszawa 2010, s. 1228) nazywa umowe o dozywocie umowg nazwana, odptatna, konsensualng,
zobowiazujaca, kauzalng, przysparzajaca, dwustronnie zobowigzujgca, wzajemng i o charakterze losowym.

‘A Bieranowski, Stuzebno$¢ mieszkania, Warszawa 2011, s. 70.

® Ibidem, s. 71.

5 A. Klein, Elementy stosunku prawnego prawa rzeczowego, Wroctaw 1976, s. 147.
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Strony mogg roéwniez wprowadzi¢ do tresci umowy o ustanowienie stuzebnosci
mieszkania warunek lub termin. Moze by¢ on dodany tylko do poszczegdlnych obowigz-
kéw, np. wydania nieruchomosci’. Umowa o ustanowienie stuzebnosci mieszkania moze
przewidywa¢ sukcesje w razie $mierci uprawnionego (art. 301 § 2 kc). Stuzebnos¢
mieszkania jest niezbywalna (art. 300 kc).

Prawo dozywocia rowniez jest niezbywalne (art. 912 kc). Sad Najwyzszy podkreslit,
ze zakaz zbywania prawa dozywocia dotyczy zaréwno prawa dozywocia w catosci, jak
i poszczegdlnych roszczeh wynikajgcych z tego prawa wymagalnych w przyszitosci,
a nawet roszczen dotyczacych swiadczen zalegtych, ktore ze wzgledu na swéj charakter
sg Scisle zwigzane z dozywotnikieme.

Niezbywalno$¢ prawa dozywocia i Sciste jego powigzanie z uprawnionym sprawiaja,
ze dozywocie nie moze by¢ przedmiotem zastawu (art. 927 kc), nie podlega takze egzeku-
cji. Prawa dozywotnika wygasajg wraz z jego $miercig, a wiec nie wchodzg w skfad spadku
po zmartym dozywotniku (art. 922 § 2 kc). Takze roszczenie dozywotnika, ktéry zmart po
wytoczeniu powoddztwa o rozwigzanie umowy o dozywocie (art. 913 § 2 kc), a przed za-
konczeniem postepowania, nie przechodzi na spadkobiercow dozywotnika™.

Umowa o dozywocie powinna by¢ zawarta pod rygorem niewaznosci w formie
aktu notarialnego. Przedmiotem umowy o dozywocie moze by¢ kazda nieruchomosc.
Nie ma znaczenia ani rodzaj nieruchomosci, ani jej potozenie. Przedmiotem umowy
0 dozywocie moze byc nie tylko cata nieruchomosé¢, ale réwniez udziat we wspotwtasno-
$ci nieruchomosci'®. Przedmiotem zbycia na podstawie umowy o dozywocie moze byé
réwniez uzytkowanle wieczyste. Umowg o dozywocie nie mozna zby¢ spétdzielczego
wiasnosciowego prawa do lokalu zaréwno mieszkalnego, jak i uzytkowego.

Z art. 908 § 1 kc wynika, ze strong uprawniong do dozywotnich $wiadczen (dozy-
wotnikiem) jest z reguty sam zbywca nieruchomosci, a wiec dotychczasowy jej wtasci-
ciel. Zbywcag nieruchomosci na podstawie umowy dozywocia moze by¢ tylko osoba
fizyczna. Wynika to jednoznacznie z funkcji dozywocia oraz brzmienia art. 908 kc, w kt6-
rym mowi sie¢ o przyjeciu zbywcy, jako domownika nabywcy. Osoba prawna nie moze
wystepowac w charakterze domownika, a osoba trzecia w charakterze osoby bliskiej
osoby prawnej

Przepis art. 908 § 3 kc pozwala na ustanowienie prawa dozywocia takze na rzecz
osoby bliskiej zbywcy nieruchomo$ci. Za osoby bliskie nalezy uzna¢ przede wszystkim
krewnych i powinowatych dozywotnika. Nie wymieniono natomiast krewnych i powinowa-
tych, gdyz do grona bliskich dozywotnika mozna zaliczyé, ze wzgledu na cel umowy,
takze inne osoby, jesli zwigzane sg z dozywotnikiem wiezig osobistg poprzez dtugotrwa-
te wspolne zamieszkiwanie, wychowanie itp. Nieskuteczne jest ustanowienie dozywocia
na rzecz osoby niezwigzanej stosunkiem bliskosci ze zbywca.

Nabywca nieruchomosci na podstawie umowy o dozywocie moze byé kazdy pod-
miot prawa cywilnego, tj. zarébwno osoba fizyczna, jak i osoba prawna. Osoby prawne,
takie jak zgromadzenia zakonne prowadzace domy opieki, mogg z powodzeniem wyko-
nywaé obowigzki wynikajace z umowy dozyw00|a

Prawo dozywocia nie wygasa na skutek uptywu czasu, a jedynie z chwilg $mierci
dozywotnika (chyba ze wczesniejsza umowa zostanie rozwigzana na podstawie art. 913

E Drozd, Glosa do wyroku SN z dn. 7.04.1975, [ICK 97/95, OSPiKA 1977, poz. 76, s. 181.

Wyrok Saqdu Najwyzszego z dn. 10.05.1968r., | CR 160/68, OSNC 1969/2/34.

® Uchwata SN z 16.03.1970 r., Ill CZP 112/69, OSN 1/1971, poz. 1. Przeciwnie wypowiedziat sie Sad Najwyzszy
w orzeczeniu z 26 Il 1965 r., Ill CR 28/65. Sad Najwyzszy udzielit w orzeczeniu odpowiedzi pozytywnej, co spo-
tkato si¢ ze znaczng i uwazam, ze stuszng krytyka w doktrynie. Por. m.in.: Z. Policzkiewicz-Zawadzka, Umowa
o dozywocie, Warszawa 1971, s. 126; S. Rejman, Glosa do orzeczenia SN z dn. 26.03.1965 r., Ill CR 28/65,
NP 1965, nr 5, s. 668.
"% Tak tez SN w wyroku z 30 Il 1998 r., Ill CKN 219/98, ,Lex" nr 56814.
:; G. Bieniek, Komentarz do Kodeksu cyWIlneg0 ks. 3, t. 2, Warszawa 2005, s. 764.

Ibidem, s. 764.
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§ 2 kc) badz tez dozywotnik zrzeknie sie $wiadczen okreslonych w umowie o dozywocie
w catosci. Zrzeczenie sie prawa dozywocia musi nastapi¢ w formie aktu notarialnego.

Tres$¢ prawa dozywocia, a wiec zakres zobowigzania nabywcy nieruchomosci,
utworzona jest z wielu uprawnien, np. otrzymywania wyzywienia, ubrania, energii elek-
trycznej, opatu, do powtarzajgcych sie swiadczen pienieznych lub w rzeczach oznaczo-
nych co do gatunku itp. Mimo ze jego trescig jest zadanie od zobowigzanego okreslone-
go zachowania sie, to ze wzgledu na swa bogatg i r6znorodna tre$¢ zgdanie to nie moze
by¢ utozsamiane z roszczeniem. W zwigzku z tym nie wyczerpuje ono sie w konkretnym
roszczeniu i wskutek tego nie przedawnia sie”.

Zakres obowigzkéw nabywcy nieruchomosci, co do utrzymania zbywcy i ewentual-
nie jego bliskich, powinien siega¢ tak daleko, aby nie musiaty one poszukiwa¢ srodkéw
utrzymania dodatkowo gdzie indziej“. Nabywca ma obowigzek osobistego spetnienia
Swiadczen na rzecz dozywotnika, stad tez osobisty charakter $wiadczen osoby zobowia-
zanej z tytutu umowy o dozywocie. Umowa powinna okresla¢ doktadnie rodzaj $wiad-
czeh osoby zobowigzanej z tytutu dozywocia. Inaczej jednak przedstawia sie sytuacja
w przypadku obcigzenia nieruchomo$ci stuzebnoscig mieszkania lub inng stuzebno$cig
osobista. Obcigzenia takie nie mieszcza sie w przewidzianym w art. 908 § 1 kc zobowia-
zaniu nabywcy do zapewnienia zbywcy dozywotniego utrzymania15. W przypadku, gdy
0sobg zobowigzang bytby matzonek, zwtaszcza pozostajagcy we wspdlnosci majatkowe;j,
byloby rzeczg niemozliwg wykonywanie tych Swiadczen bez wspdtdziatania i zaangazo-
wania $rodkéw nalezacych do drugiego matzonka'®.

W ramach ogdlnego obowigzku przyjecia dozywotnika do grona domownikéw moze
on korzysta¢ z takich pomieszczen, urzadzen i przedmiotéw nalezacych do gospodar-
stwa domowego nabywcy, jak: tazienka, kuchnia, telewizor czy lodéwka. W przyjeciu do-
zywotnika jako domownika miesci sie rowniez obowigzek odpowiedniego traktowania go
oraz utrzymywania z nim bezposredniej stycznosci niezbednej do informowania sie w je-
go potrzebach”. Trudno rozstrzygnaé, czy s to istotne obowigzki odrebne od pozosta-
tych czy tez stanowig one po prostu sposob spetnienia $wiadczen wyliczonych w art. 908
§ 1 kc. To samo mozna powiedzie¢ o zapewnieniu odpowiedniej pomocy dozywotnikowi
(pojecie to nie odnosi sie tylko do pomocy w chorobie). Odpowiednia pomoc to z jednej
strony zatatwienie sprawy urzedowej czy wg/slanie listu, a z drugiej, sprzatanie mieszka-
nia dozywotnika, pranie jego odziezy itp.1 . Wszelkie Swiadczenia, ktére w braku od-
miennej umowy obcigzajg zobowigzanego z dozywocia, ujete sg do$¢ ogdlnie, a wiec ich
rodzaj i sposéb wykonywania, jak i ich rozmiary wymaga¢ moga blizszego ustalenia tak-
ze ustnego miedzy stronami.

Najwazniejszymi dla dozywotnika $wiadczeniami sg zapewnienie wyzywienia
i mieszkania. Utrzymywanie dozywotnika powinno by¢ takie, azeby nie wymagato z jego
strony dodatkowej pracy i staran. Wynika to przede wszystkim z celu spoteczno-
-gospodarczego instytucji dozywocia, zasad wspoizycia spotecznego oraz ustalonych
ZWYCZzajow.

Odrebnej uwagi wymaga wtaczenie stuzebnosci mieszkania do tresci prawa dozy-
wocia, czyli: zaspokojenie indywidualnych potrzeb mieszkaniowych dozywotnika nastg-
pi¢ moze w drodze ustanowienia na jego rzecz stuzebnosci mieszkania. W przypadku
stuzebnosci mieszkania, pomimo wiaczenia do tresci prawa dozywocia, zachowuje ona
znaczng integralnos¢, poniewaz majacy stuzebnos¢ mieszkania moze ex lege przyjac na
mieszkanie matzonka i dzieci matoletnie oraz inne osoby utrzymywane przez uprawnio-

®z. Policzkiewicz-Zawadzka, op. cit., s. 47.

" G. Bieniek, op. cit., s. 765.

' Ibidem, s. 765.

'® A. Dyoniak, Glosa do uchwaty SN z dn. 18.09.1989 r., Il CZP 80/89, OSP 10/1990, poz. 357.
""W. Zabagto, Tres¢ dozywocia w kodeksie cywilnym, NP 1966, nr 9, s. 1081 i n.

'8 7. Policzkiewicz, op. cit., s. 88.
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nego lub potrzebne do prowadzenia gospodarstwa domowego (art. 301 § 1 kc), co nie
miesci sie — w braku odmiennego gostanowienia umownego — w obligacyjnym dostar-
czaniu mieszkania z art. 908 § 1 ke™.

Przepis art. 908 § 2 kc stanowi, ze jezeli w umowie o dozywocie nabywca nieru-
chomosci zobowigzuje sie obcigzy¢ jg na rzecz zbywcy uzytkowaniem, ktérego wykony-
wanie jest ograniczone do czesci nieruchomosci, stuzebnoscig mieszkania lub inng stu-
zebnoscig osobistg albo spetnia¢ powtarzajace sie $wiadczenia w pienigdzach lub
w rzeczach oznaczonych co do gatunku, uzytkowanie, stuzebnos¢ osobista oraz upraw-
nienie do powtarzajacych sie swiadczen nalezg do treéci prawa dozywocia.

Mozna wiec uznaé, ze postanowienia W’ra_czajaéce stuzebnos$¢ mieszkania do tresci
prawa dozywocia zalicza sie do accidentalia negotii) 0 Przepis art. 908 § 2 kc rozstrzyga
o jednolitym charakterze umowy o dozywocie wzbogaconej o ustanowienie stuzebnosci
mieszkania.

Dozywotnik, majacy stuzebnos$é¢ mieszkania, moze korzysta¢ z pomieszczen
i urzadzen przeznaczonych do wspdélnego uzytku mieszkancow budynku. Dozywotnikowi
wolno przyja¢ do mieszkania matzonka, matoletnie dzieci, osoby przez niego utrzymy-
wane lub potrzebne mu do prowadzenia gospodarstwa domowego. Uprawnienia tego nie
ma dozywotnik, ktéry nie obcigzyt zbytej nieruchomosci stuzebnoscig mieszkania i kto-
remu przystuguje tylko prawo do wspdlnego mieszkania ze zobowigzanym. Pod tym
wzgledem sytuacja dozywotnika, majgcego stuzebnos$¢ mieszkania, jest korzystniejsza.
Pod wzgledem zas ekonomicznym sytuacja dozywotnika jest gorsza, gdyz w takim wy-
padku réwniez na nim cigzy obowigzek dokonywania napraw i innych naktadéw zwigza-
nych ze zwyklym korzystaniem z mieszkania. Przy ustalaniu zakresu obowigzkéw maja-
cego stuzebno$¢ mieszkania mozna positkowaé sie wskazowka zawartg w art. 681 kc.
Wymienione w nim drobne naprawy podtdg, drzwi i okien, malowanie $cian, jak rowniez
drobne naprawy instalacji i urzadzen technicznych zapewniajacych korzystanie ze $wia-
tta, ogrzewania lokalu, dopl}/wu i odptywu wody powinny by¢ dokonywane przez majace-
go stuzebnosé mieszkania®'.

Stusznie ustawodawca przyjat, nakladajac na majacego stuzebnos¢ mieszkania,
obowigzek ponoszenia naktadéw zwigzanych ze zwyklym korzystaniem rzeczy. Wedtug
A. Bieranowskiego: ,nie bytoby racjonalne, gdyby wtasciciel, ktéry nie uzywa nierucho-
mosci, musiat ponosi¢ naktady zwigzane ze zwyktym z niej korzystaniem [...]. Nie ma
powoddw, by naktadaé na wiadciciela obowigzek czynienia naktadéw, wéwczas, gdy nie
uzyskuje on zadnego ekwiwalentu za ustanowienie obcigzenia”.

W takim przypadku dozywotnik powinien by¢ traktowany jak najemca. Witasciciela
nieruchomosci natomiast nie obcigzajg zadne obowia22ki w zakresie naktadow. Obejmuje
to m.in. instalacje doprowadzajace prad, $wiatlo i gaz*.

Co z rozktadem obowigzku ponoszenia kosztow zuzycia energii, wody, ogrzewania
itp. przez majagcego stuzebnos¢ mieszkania? Mimo ze w literaturze polskiej brak jest
istotnych uregulowan, to A. Bieranowski, powotujac sie na niemieckg doktryne, stusznie
uznat, ze to na uprawnionym ze stuzebnosci mieszkania powinien spoczywac obowigzek
ponoszenia kosztow zuzycia wody, pradu, gazu, czyszczenia kominéw, wywozu $mieci
oraz kosztéw ogrzewania. Koszty te pojawiajg sie stale w zwigzku z nalezytym korzysta-
niem z mieszkania®. Nalezy zaaprobowa¢ to stanowisko réwniez na gruncie prawa pol-

'9 A, Bieranowski, op. cit., s. 85.

%0 7 Radwanski, Teoria uméw, Warszawa 1977, s. 234.
2! A. Bieranowski, op. cit., s. 351.

2 7. Policzkiewicz, op. cit., s. 89.

2 A. Bieranowski, op. cit., s. 362 i n.
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skiego. Sg to normalne koszty eksploatacyjne, ktére powstajg w zwigzku z faktycznym
wykonywaniem stuzebnosci 2

Podsumowujac, koszty mleszkania przy ustaleniu nieodptatnej stuzebnosci miesz-
kania sg scisle i bezposrednio zwigzane z faktycznym wykonywaniem stuzebnosci przez
majgcego stuzebnos¢ mieszkania.

Skutki nie czynienia nakltadéw sa zréznicowane w zaleznosci od ich rodzaju. Jezeli
majacy stuzebnos$¢ mieszkania nie czyni naktadéw, do ktérych jest obowigzany, to wia-
Sciciel moze sam ich dokona¢, zadajac rozliczenia wedtug przepiséw o prowadzeniu cu-
dzych spraw bez zlecenia (art. 259 kc w zw. z art. 302 § 2 kc) albo domaga¢ sie napra-
wienia szkody wynikajacej z niewykonania tego obowigzku (art. 471 in (i n.) kc).

Jezeli chodzi o inne nakfady niz zwigzane ze zwyktym korzystaniem z mieszkania,
np. optata na fundusz remontowy nieruchomosci, to na majgcym stuzebnos¢ mieszkania
nie spoczywa obowigzek ich dokonywania. Majacy stuzebnosé mieszkania powinien za-
wiadomi¢ wiasciciela i zezwoli¢ mu na przeprowadzenie niezbednych robét. Brak odpo-
wiedniego zawiadomienia lub zezwolenia moze stanowi¢ przyczyne odeW|edZ|aInOSC|
0 odszkodowanie przez majgcego stuzebnos¢ mieszkania na podstawie art. 471 kc®

Jezeli zas chodzi o tzw. nakfady zbytkowe czynione z upodobaniem majacego s+u-
zebnos¢ mieszkania, to mozna stwierdzic, ze jezeli , ulepszenia nieruchomosci niosg ze
sobg korzysci uprawnionemu ze stuzebnosci mieszkania lub korzysci wtasciciela jedynie
wedtug oceny majgcego stuzebnosé¢, to nie tylko nie moze on zadaé zwrotu nakfadow
(i wydatkow), ale sam naraza sie na odpowiedzialnosé odszkodowawczg™®

Zgodnie z trescig przepisu art. 303 kc, jezeli uprawniony z tytutu s’ruzebnoéci 0sobi-
stej dopuszcza sie razacych uchybien przy wykonywaniu swego prawa, wtasciciel nieru-
chomosci obcigzonej moze zgda¢ zamiany stuzebnos$ci na rente. Zawarta w zacytowa-
nym przepisie klauzula chroni interesy wtasciciela obcigzonej nieruchomosci. Zamiany
nie moze domagac sie uprawniony ze stuzebnosci mieszkania. Ma on jednak status lo-
katora®’ , wedtug art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy z 21 czerwca 2001 roku®

w przypadku dozywocia zgodnie z przepisem art. 913 § 1 ke, Jeieli z jakichkolwiek
powodow wytworzg sie miedzy dozywotnikiem a zobowigzanym takie stosunki, ze nie
mozna wymagac od stron, zeby pozostawaty nadal w bezposredniej stycznosci, sad na
zadanie jednej z nich zamieni wszystkie lub niektére uprawnienia objete trescig prawa
dozywocia na dozywotnig rente odpowiadajgca wartosci tych uprawnien.

Z powodu tego, ze wiasciwe wykonywanie obowigzkéw wzgledem dozywotnika
wymaga kontaktu osobistego stron, ustawa uczynita istotny wylom w zasadzie pacta
sunt servanda, przewidujac mozliwos¢ zmiany tresci stosunku prawnego. Mozliwos$é
zmiany tejze tresci nastepuje w dwéch przypadkach:

— gdy z jakichkolwiek powodow wytworzg sie migdzy dozywotnikiem a zobowia-

zanym takie stosunki, ze nie mozna wymagac od stron, zeby pozostawaty nadal
w bezposredniej stycznosci (art. 913 § 1 kc);
— W razie zbycia osobie trzeciej otrzymanej na podstawie umowy dozywocia nie-
ruchomosci (art. 914 kc).
W pierwszym przypadku zmiany moze zgdac kazda ze stron, natomiast w drugim,
uprawnienie to przystuguje wytacznie dozywotn|k0W|

2 Ibidem, s. 363. Nie mozna réwniez taczyé ustanowienia nieodptatnie stuzebnosci ze zwolnieniem z obowiazku
E)sonoszenla tych kosztéw przez uprawnionego.
Ibidem, s. 354.
% Ibidem, s. 358.
% Ibidem, s. 417.
2 Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie ko-
deksu cywilnego, Dz.U. 2005, nr 31, poz. 266, z pézn. zm.
2 System prawa cywilnego, t. 3, Warszawa 1976, s. 959.
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Zmiana ta polega na zastgpieniu uprawnieh objetych trescig prawa dozywocia
przez dozywotnig rente (art. 913 § 1 i 914 kc). Jest to podstawowe uprawnienie stron
umowy dozywocia™ .

Nalezy pamieta¢, ze umowa o dozywocie, jako umowa dwustronnie zobowigzujaca,
wzajemna i odpfatna w praktyce nie jest umowg zbyt czesto stosowanag, w zwigzku,
z czym niektore jej istotne postanowienia obecnie sg uzywane w postaci umowy niena-
zwanej, czyli umowy z tzw. elementami umowy o dozywocie.

Umowa o dozywocie ma pierwszenstwo przed stuzebnoscig, najpierw jednak trze-
ba wykorzysta¢ wszystkie postanowienia wynikajace ze stuzebnosci mieszkania, a po-
tem dodac¢ do niej elementy tresci prawa dozywocia.

Jezeli zas chodzi o instytucje stuzebnosci mieszkania, to jest ona stosowana
w Polsce w powigzaniu z trescig prawa dozywocia niezwykle rzadko. Doktryna i judyka-
tura réwniez nie czesto wypowiadajg si¢ na temat istotnych kwestii dotyczacych instytuciji
stuzebnosci mieszkania, np. rozktadu ponoszenia cigzaréw, czyli m.in. kosztow zuzycia
wody, energii, gazu czy ogrzewania itp. przez majacego stuzebnos¢ mieszkania. Kwestie
zwigzane ze stuzebnos$cig mieszkania nie byly przedmiotem rozwazan w Polsce ani
przez Sad Najwyzszy, ani przez doktryne. Mamy nadzieje, ze zagadnienia przedstawio-
ne w niniejszych rozwazaniach pomogg zrozumie¢ zawite kwestie zwigzane z wigcze-
niem stuzebnosci mieszkania do tresci umowy o dozywocie.

The life estate and flat easement contract
Summary

The article deals with legal regulations of the life estate and flat easement contract
as discussed in Polish law-related reference sources.

The article presents the fundamental provisions, according to which the flat ease-
ment is included in the content of the right of life estate; it also defines the parties’ legal
rights and obligations arising form those regulations.

The performance of the flat easement as well as the ordinary use of estate is con-
nected with expenses, encumbrances and repair costs. As these expenditures are ex-
tremely important, they are listed in detail in the article.

The analysis takes into account the perspective of practicality and the resulting
conclusions permit formulating the assumptions to be used while solving the existing
problems or clarifying legal ambiguities concerning the institution of the flat easement
and the institution of life estate contract.

% Por. Postanowienie SN z dn. 14.12.1971 r., lil CRN 372/71, OSNC 6/1972, poz. 112.
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Wprowadzenie

Z raportu przeprowadzonego przez TNS OBOP w ramach Ogdlnopolskiego Pro-
gramu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Spotecznosci Lokalnych wynika, ze 64%
Polakow uwaza, iz najwazniejszg korzy$cig dla spoteczeristwa wynikajacag z korzystania
z odnawialnych zrodet energii jest ochrona srodowiska naturalnego. Eksperci przekonu-
ja, ze wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii (OZE) niesie ze sobg znacznie wie-
cej korzysci, w tym dla zréwnowazonego rozwoju regiondéw i zamieszkujacych go spo-
tecznosci. 28% badanych Polakow wskazato na nizsze ceny energii, a 21% — na
zmniejszenie zuzycia ene 1g|| elektrycznej, co przektada sie na mniejszg emisje szkodli-
wych dla atmosfery gazéw .

Ograniczone zasoby paliw kopalnych oraz postepujaca dewastacja srodowiska na-
turalnego zmuszajg do poszukiwania nowych Zrédet energii. Upowszechnienie wykorzy-
stywania odnawialnych zrédet energii ma wiec ogromne znaczenie dla zmniejszenia
szkodliwej dla srodowiska emisji CO, oraz 2W|ekszen|a bezpieczenstwa energetycznego
poprzez wykorzystanie lokalnych zasobow?.

W Polsce w stosunkowo niewielkim stopniu wykorzystuje sie odnawialne zrodta
energii. Dzieje sie tak m.in. dlatego, Zze inwestycje w proekologiczne rozwigzania energe-
tyczne zaréwno w skali makro (np. w gminie), jak i mikro (indywidualnego uzytkownika)
napotykaja wiele barier. Z raportu TNS OBOP wynika, ze najwazniejsza — w opinii Pola-
kow — jest brak inicjatywy, np. ze strony wtadz gminy (26%), a ponadto brak $rodkéw na
finansowanie tego typu inwestycji (25%) i wiedzy na ten temat (23%) Tymczasem, jak
przekonujg eksperci Ogolnopolskiego Programu na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
Spotecznosci Lokalnych, dla polskich gmin i przedsigbiorcow istnieje wiele mozliwosci
zewnetrznego finansowania proekologicznych inwestycji. Artur Michalski, ekspert pro-
gramu Business Consulting Group, byly wiceprezes NFOSIGW stwierdza: ,Finansowa-
nie OZE to jeden z waznych priorytetéw krajowych i europejskich funduszy wspieraja-
cych polityke ekologiczng wszystkich panstw Unii Europejskiej. Wsréd krajowych
funduszy mozliwe jest uzyskanie dofinansowania m.in. z Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewddzkich, powiatowych i gminnych funduszy.
(...) Istnieje réwniez mozliwos¢ finansowania inwestycji w OZE ze $rodkow ununych
m.in. z Funduszu Spéjnosci czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Reglonalnego

! http://prportal.pl/2009/09/ekologiczne-inwestycje-szansa-na-rozwoj-spoleczenstwa/ (20 IV 2011).

2 http://www.pigeo.org.pl/index.php?a=10001&id_s=726 (20 IV 2011).

3 http://www.chlodnictwoiklimatyzacja.pl/index.php/wydania-specjalne/1367-czy-polska-jest-otwarta-na-oze.html
20 1V 2011).

S http://www.bcgconsulting.pl/badania_rynku.php (20 IV 2011).
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Stanowisko UE

Energia odnawialna pochodzi z naturalnych, niewyczerpywalnych zrédet wykorzy-
stujacych w procesie przetwarzania energie wiatru, promieniowania stonecznego, ciepta
ziemi (energia geotermalna), fal, pradéw i ptywéw morskich, spadku rzek oraz energie
pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze z biogazu powstatego w pro-
cesach odprowadzania lub oczyszczania $ciekdw, jak tez rozktadu sktadowanych szcza-
tek roslinnych i zwierzecych. Z kolei paliwa kopalne, tj. wegiel czy ropa sg zuzywane
w miare uptywu czasu®.

Ograniczone zasoby paliw kopalnych oraz ciggta dewastacja srodowiska natural-
nego, jako uboczny efekt wykorzystywania energetyki konwencjonalnej, zrodzity potrze-
be poszukiwania nowych metod pozyskiwania energii: odnawialnych, tanszych i przede
wszystkim przyjaznych dla otaczajgcej nas przyrody, jak i nas samym. Nie do konca zda-
jemy sobie jednak sprawe, ze niektére z proponowanych rozwigzan nie sg srodowisku
tak do konca ,przyjazne”. Jeszcze nie tak dawno niewiele moéwito sie o ekologii i ochro-
nie srodowiska, w szczegdlnosci w kontekscie inwestycji regionalnych. Reglony same
dostrzegty jednak problem i podjety dziatania w kierunku ograniczenia szkod®. Dzieki
wzrastajgcej ekoswiadomosci, jakg niesie ze sobg postep cywilizacyjny i technologiczny,
zagrozenia zaczynajg by¢ neutralizowane przez kazdego z nas. Zmiany te napotykajg
jednak ciagle jeszcze na trudne do przezwyciezenia bariery zwigzane z koniecznoscig
budowy swiadomosci spotecznej, a przede wszystkim akceptacji kosztow i wyrzeczen fi-
nansowych.

Komisja Europejska uzgodnita ambitny pakiet wnioskow’, stanowiacy realizacje
przyjetego przez Rade Europejska zobowigzania dotyczacego przeciwdziatania zmia-
nom klimatycznym i promowania energii odnawialnej. Wnioski dobitnie wskazuja, ze cele
uzgodnione w ubieglym roku sg wykonalne z technologicznego i ekonomicznego punktu
widzenia, a ich realizacja otwiera niepowtarzalne mozliwosci gospodarcze dla europej-
skich regionéw. Srodki te doprowadza do znaczacego zwiekszenia udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w tacznym zuzyciu energii we wszystkich krajach oraz natozg na
rzady zobowigzanie, wzmocnione grozbag sankcji, do 08|agn|QC|a zatozonych celdw.
Dzieki dogtebnej reformie systemu handlu emisjami (ETS) narzucajgcej limity emisji na
catym obszarze UE, gidwne podmioty odeW|ed2|aIne za emisje CO; zostang zmuszone
do opracowania czystych technologii produkql Celem pakietu — zgodnie z ustaleniami
przywodcow UE z marca 2007 roku — jest obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w Eu-
ropie o co najmniej 20% oraz wzrost udziatu energii ze Zzrédet odnawialnych w tgcznym
zuzyciu energii do 20% do roku 2020. Poziom redukcji emisji zostanie zwiekszony do ro-
ku 2020 do poziomu 30% w momencie zawarcia nowego porozumienia miedzynarodo-
wego w sprawie zmian klimatycznych.

Kwestia statusu i zakresu wykorzystania odnawialnych zrédet energii jest regulo-
wana w UE w wielu unijnych aktach prawnych. Z punktu widzenia Unii Europejskiej bez-
pieczenstwo energetyczne, konkurencyjne systemy energetyczne oraz ochrona srodowi-
ska przyrodniczego stanowig trzy podstawowe cele w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, na ktérych opierajg sie wszystkie stare, jak i obecnie tworzone unijne regulacje
prawne w dziedzinie energetyki. Starsze akty to m.in.: Biafa Ksiega: energia dla przy-
szto$ci — odnawialne zrodta energii z 26 listopada 1997 roku; Zielona Ksiega: ku euro-

® M. Noskowiak, OZE nie tylko dla przedsigbiorcéw, ,Czysta Energia” 2010, nr 9, s. 20-21.
© C.T. Szyjko, Samorzadnosc terytorialna UE wobec globalizacji, ,Ekonomiczno-Informatyczny Kwartalnik Teore-
tyczny 2010, nr24,s. 113.
Kompletny pakiet dokumentéw Komisji zob. http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/index_en.htm
20 1V 2011).
Wiecej zob. http://www.kashue.pl/ (20 IV 2011).
°T. Golec, R. Lewtak, Wspéispalanie biomasy z weglem, ,Czysta Energia” 2010, nr 9, s. 26-29.
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pejskiej strategii bezpieczenstwa energetycznego z 29 listopada 2000 roku; Dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie promowania
energii elekirycznej produkowanej z odnawialnych zrodet energii na wewnetrznym rynku
energetycznym. Z nowszych aktéw duze znaczenie ma zaprezentowana 8 marca 2006
roku przez Komisje Europejska Zielona Ksiega: europejska strategia na rzecz zréwno-
wazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii, zawierajaca sugestie i opcje, ktére moga
stanowi¢ podstawe nowej kompleksowe] europejskiej polityki energetycznej. Wsrdd sze-
Sciu podstawowych dziedzin okreslonych w Zielonej Ksiedze szczegblne znaczenie dla
OZE maja;: ,zréznicowanie form energii”’, tj. wszelkie dziatania majace na celu wspieranie
przyjaznego dla klimatu zréznicowania zrédet energii, ,zréwnowazony rozwéj”, oznacza-
jacy m.in. stworzenie dtugoterminowych, bezpiecznych i przewidywalnych ram dla inwe-
stycji w dalszy rozwdj zrodet czystej i odnawialnej energii w UE oraz ,innowacje i techno-
logia”, czyli poszukiwanie takich zrodet energii, ktére z jednej strony przyniostyby
oszczednosci, z drugiej, bytyby przyjazne dla srodowiska'®.

Odrebnym zrédtem prawa regulujgcym kwestie energetyki s umowy miedzynaro-
dowe, m.in. Traktat karty energetycznej z 1994 roku, ktéry w art. 19 (Aspekty ochrony
Srodowiska) natozyt na sygnatariuszy obowigzek uwzgledniania rozwoju i wykorzystania
odnawialnych zrodet energii, oraz Protokét Karty Energetycznej dotyczgcy efektywnosci
energetycznej i odnos$nych aspektow ochrony Srodowiska'". Akty te weszly w zycie
w stosunku do Rzeczypospolitej Polskiej 23 lipca 2001 roku. Dyrektywa 2009/28/WE
z 23 kwietnia 2009 roku w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawial-
nych wyznacza cele w zakresie stosowania energii odnawialnej, ktére majg zosta¢ osia-
gniete przez panstwa czionkowskie do 2020 roku (wzrost uzycia energii odnawialne;j
0 5,5% w stosunku do poziomu z 2005 roku dla kazdego z paﬁstw)“. W roku 2005
udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w stosunku do zuzycia energii w Pol-
sce wynosit 7,2%". Polska bedzie musiata w 2020 roku osiggng¢ udziat zielonej energii
W zuzyciu energii na poziomie 15%.

Panstwa UE bedg miaty swobode w doborze srodkéw do osiggniecia celéw wyzna-
czonych w dyrektywie, przy czym beda zobowigzane do przedstawienia wybranych
przez siebie instrumentéw w ,Narodowym planie dziatania” przygotowanym w 2010 roku.
Jezeli stwierdzi sie, ze dane panstwo nie zdota osiggna¢ wyznaczonych celdw, to bedzie
istniata mozliwo$¢ podjecia srodkéw prawnych przeciwko niemu jeszcze przed 2020 ro-
kiem. Dla przedsiebiorcéw sektora energetycznego szczegdlnie istotne sa trzy punkty
projektu:

1. Procedury administracyjne: wszystkie panstwa UE beda zobowigzane zagwaranto-
wac, iz krajowe przepisy dotyczace procedur autoryzacji, zatwierdzania i koncesjo-
nowania beda proporcjonalne i niezbedne do osiggniecia celéw. Artykut 12 zawiera
liste sSrodkéw, ktére bedg mogly zosta¢ wykorzystane w celu zapewnienia wiekszej
przejrzystosci i skutecznosci procedur administracyjnych.

2. Dostep do sieci energetycznej: dzi§ mniejsze przedsiebiorstwa majg trudnosci
w utrzymaniu konkurencyjnosci ze wzgledu na brak przejrzystych zasad i utrudnienia
w dostepie do sieci. Postanowienia art. 14 majg zacheci¢ panstwa UE do rozbudowy
sieci energetycznej w zwigzku z koniecznoscig zwiekszenia udziatu energii odna-
wialnej. Zobowigzujg tez do zapewnienia priorytetowego dostepu do systemu siecio-
wego dla energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédet odnawialnych.

3. Pomoc panstwa: komisja opublikowata wytyczne w sprawie przyznawania pomocy
publicznej w celu doprowadzenia do wiekszego wykorzystania panstwowych $rod-

10 Zob. http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Energetyka/Archiwum/Zielona+ksi%C4%99ga.htm (20 1V 2011).
" Pelny tekst zob. http://www.ure.gov.pl/portal/pl/3/PRAWO.html (20 IV 2011).

2, Chojnacki, Europa plecami do wegla, ,Nowy Przemyst’ 2010, nr 12, s. 90.

'3 Ibidem, s. 91.
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kéw finansowych w sektorze energii odnawialnej. Pomoc publiczna bedzie przyzna-
wana w formie ulg podatkowych“.

Komisja proponuje wzmocnienie, na podstawie europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (ETS), jednolitego rynku handlu emisjami CO, obejmujacego
caty obszar UE, w ktérego zakres weszlyby rowniez inne gazy cieplarniane (obecny sys-
tem obejmuje jedynie CO,) oraz obejmowatby wszystkie najwieksze obiekty przemysto-
we emitujace najwieksze ilosci tych gazéw. Kwota uprawniehn do emisji dopuszczonych
do obrotu na rynku bedzie redukowana z roku na rok tak by wolumen emisji objetych
systemem handlu uprawnieniami do emisji zostat zmniejszony w 2020 roku o 21%
w stosunku do pozioméw z 2005,

W sektorze energetycznym, bedacym gtéwnym zroédtem emisji w UE, wszystkie
uprawnienia do emisji bedg przyznawane w drodze licytacji — od poczatku funkcjonowa-
nia nowego systemu, czyli od 2013 roku. Inne sektory przemystowe (réwniez lotnictwo)
beda przechodzity na system przyznawania wszystkich uprawnien w drodze licytaciji
stopniowo, chociaz mozliwe bedzie zastosowanie wyjatkéw w przypadku sektoréow
szczegolnie narazonych na konkurencje ze strony producentdéw z krajow, ktore nie pod-
legajg porownywalnym ograniczeniom w zakresie emisji CO,. Ponadto licytacje beda
miaty charakter otwarty, tzn, ze kazdy europejski podmiot gospodarczy bedzie mogt ku-
powac uprawnienia w dowolnym panstwie cztonkowskim.

Dochody z systemu handlu uprawnieniami do emisji powiekszg wpltywy panstw
cztonkowskich, przy czym powinny one zosta¢ przeznaczone na wsparcie UE w wysit-
kach na rzecz wdrozenia gospodarki przyjaznej srodowisku przez wspieranie innowac;ji
w takich obszarach, jak: odnawialne zrédta energii, wychwytywanie dwutlenku wegla
i jego skladowanie, réwniez badania i rozwdj. Cze$¢ dochodéw powinna zosta¢ przezna-
czona dla krajow rozwijajgcych sie na wsparcie ich dostosowania do zmian klimatycz-
nych. Komisja ocenia, ze do 2020 roku dochody z licytacji powinny siegng¢ 50 mid euro
rocznie'®. W czwartym roku funkcjonowania europejski system handlu emisjami okazuje
sie by¢ efektywnym instrumentem umozliwiajgcym stworzenie rozwigzania opierajacego
sie na zasadach rynkowych, tj. dostarczajacego zachet do ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych. System obejmuje obecnie 10 000 zaktadéw przemystowych na terenie
UE, w tym elektrownie, rafinerie ropy naftowej i huty, odpowiedzialnych za prawie poto-
we emisji CO; na terenie UE. Nowe rozwigzania systemu handlu uprawnieniami do emi-
sji obejma ponad 40% catkowitej wielkosci emisji. Zaklady przemystowe emitujace mniej
niz 10 000 ton CO; nie bedg musiaty uczestniczy¢ w systemie handlu emisjami, co spo-
woduje zmniejszenie obcigzen administracyjnych”.

W sektorach, ktére nie zostaty objete europejskim systemem handlu emisjami,
m.in. budownictwo, transport, rolnictwo i sektor odpadéw, do 2020 roku emisje w Unii
Europejskiej zostang zredukowane o 10% ponizej poziomow z 2005 roku. Komisja pro-
ponuje dla kazdego panstwa cztonkowskiego specjalny poziom docelowy zmniejszenia,
a w przypadku nowych panstw czionkowskich — mozliwego zwiekszenia emisji do 2020
roku. Zmiany te wahajg sie w przedziale od -20% do 20%'®. Oprocz zapewnienia prawi-
diowego funkcjonowania rynku emisji zanieczyszczen wszystkie panstwa cztonkowskie
musza_jak najszybciej zacza¢ zmienia¢ strukture zuzycia energii w ramach swoich ryn-
kéw. Na dzi$ udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych w zuzyciu koAcowym

“CT. Szyjko, Energia odnawialna szansg dla polskich regionéw, w: Enigma nowego regionalizmu europejskiego,
Warszawa 2010, s. 259.

'® H. Oleksy, Drogi rozwoju energetyki, ,Biznes i Ekologia” 2010, nr 93, s. 9.

'S http://ec.europa.eu/polska/news/080124klimat_pl.htm (8 IV 2011).

v http://www.csrinfo.org/pl/component/content/article/251-komisja-europejska-przyjmuje-plan-walki-ze-zmian-
klimatu (8 IV 2011).

'8 3. Theil, Zielony odwrét, w: Raport energia, Warszawa 2010, s. 23.



Spoteczenstwo polskie wobec rozwoju energetyki odnawialnej 213

w UE wynosi 8,5%, co oznacza, ze do osiggniecia zaktadanego poziomu 20% do 2020
roku niezbedny bedzie Sredni wzrost jej udziatu o 11,5%"°.

Polskie prawo dotyczace OZE

Polska po przystgpieniu do Unii Europejskiej zostata zobowigzana do wdrozenia
mechanizméw wsparcia energetyki odnawialnej. W tym zakresie wybrata tzw. system
zielonych certyfikatéw, ktéry wdrozono w Polsce w 2005 roku w ramach nowelizacji
.Prawa energetycznego”. Uregulowana zostata procedura zakupu odpowiedniej ilosci
zielonej energii oraz obowigzek zakupu zielonych certyfikatow, ktére stanowig prawa
majagtkowe nadane sSwiadectwom pochodzenia tejze energii. Dzieki temu producent
energii odnawialnej w Polsce uzyskuje przychody z dwéch zrédet — ze sprzedazy same-
go pradu po cenie rynkowej oraz z zielonego certyfikatu. Ten ostatni jako zbywalne pra-
wo majgtkowe sprzedawany jest na gietdzie lub tez na podstawie uméw zawieranych
miedzy producentem a dystrybutorem. Spétka dystrybucyjna moze takze wypetni¢ obo-
wigzek zakupu zielonej energii przez wniesienie tzw. optaty zastepczej, ktérej wysokosé
reguluje ,Prawo energetyczne”. W Polsce natozono obowigzek zakupu energii z OZE.
Najwazniejszym dokumentem dla rozwoju OZE w naszym kraju jest ,Strategia rozwoju
energetyki odnawialnej’, ktorg polski Sejm zatwierdzit w sierpniu 2001 roku. Wskazuje
ona podstawowe cele i mozliwosci rozwoju energetyki odnawialnej do 2020 roku, zakfa-
da rowniez zwigkszenie udziatu energii z OZE w bilansie paliwowo-energetycznym kraju
do 7,5% w 2010 roku i do 14% do roku 2020°°.

Krajowe regulacje prawne dotyczace rozwoju OZE obejmuja:

— ustawe z 10 kwietnia 1997 roku ,Prawo energetyczne” (Dz.U. 2006, nr 89,

poz. 625 z pézn. zm.);

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 19 grudnia 2005 roku w sprawie szcze-
gotowego zakresu obowigzkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia Swia-
dectw pochodzenia, uiszczenia opfaty zastepczej oraz zakupu energii elek-
trycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. 2005,
nr 261, poz. 2187);

— rozporzadzenie Ministra Gospodarki z 3 listopada 2006 roku zmieniajgce rozpo-
rzadzenie w sprawie szczeg6towego zakresu obowigzkéw uzyskania i przed-
stawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia opfaty zastepczej
oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta Wgtworzonych w odnawialnych zro6-
dtach energii (Dz.U. 2006, nr 205, poz. 1510) '

Tak duze zainteresowanie tematykg wykorzystywania OZE jest zjawiskiem w petni
uzasadnionym. Potencjat tkwigcy tylko w jednym z mozliwych zrédet energii odnawialnej
— Stoncu, najlepiej oddaje stwierdzenie autorstwa Jana Pabisa: ,Gdyby zgromadzi¢ catg
energie paliw naszego globu, {j. energie z wegla, drewna, gazu, ropy naftowej i spali¢ ze
sprawnoscig 100%, to wartos¢ uzyskanej energii réwnataby sie energii stonecznej do-
starczonej do Ziemi zaledwie przez cztery dni"®. Wsrod sektorow energetyki odnawial-
nej, ktore ciesza sie ostatnio najwiekszg popularnoscia, warto wymieni¢: energetyke wia-
trowa, stoneczna, wodng, pozyskiwang z biomasy, ogniw paliwowych oraz pomp ciepta.
Kazdy z nich, w generalnym rozrachunku, ma dodatni bilans zyskoéw, jakie cziowiek
i srodowisko naturalne odnosza w momencie zastepowania nim energetyki konwencjo-
nalnej, mimo ze niejednokrotnie nie jest on wolny od wad, a korzysci ekonomiczne poja-

19 Ibidem, s. 25.

0 http://www.mos.gov.pl/kategoria/2069_odnawialne_zrodla_energii/ (8 IV 2011).

2 CT. Szyjko, Africa-EU renewable energy cooperation programme, ,The Review of Regional Studies” 2010,
t. 22, s. 126-132.

2 ). Pabis, http://ekoenergia.dzien-e-mail.org (8 IV 2011).
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wig sie dopiero w bardzo odlegtej przysztosci. Przyktadowo, wdrozenie w 2010 roku
1600 MW instalacji wiatrowych na ladzie oraz 300 MW na morzu pozwolitoby na reduk-
cje emisji do atmosfery wielu szkodliwych zwigzkéw: 18 200 tys. ton CO2, 123 tys. ton
SO,, 58 tys. ton NO, oraz 3,7 tys. ton PM*®. Ponadto, do wyprodukowania danej ilosci
energii potrzebna jest zdecydowanie mniejsza powierzchnia niz w przypadku zrédet
konwencjonalnych (trzykrotnie mniejsza anizeli dla energii z wegla), pieciokrotnie mniej-
szy jest tez stosunek energii wiozonej w proces produkcyjny do energii wyprodukowane;j.

W Polsce drugim pod wzgledem mozliwosci efektywnego wykorzystania zrédtem
energii jest biomasa®*. Mimo ze podczas spalania wytwarza sie CO,, to jest ona bez-
pieczna, poniewaz emisja ta jest rwnowazona pochtanianiem powstatego gazu cieplar-
nianego przez rosliny, ktére z kolei odtwarzajg biomase w procesie fotosyntezy. Osta-
tecznie wspotczynnik emisji CO, oraz podtlenku azotu jest bliski zeru, a ilo$¢
wytwarzanych NOy jest pieciokrotnie mniejsza niz podczas spalania oleju napgdowego.
Warto podkresli¢, ze w ten sposéb mozna zagospodarowac¢ odpady drzewne nieprzy-
datne w przemysle oraz marnowane (jak do tej pory) nadwyzki zywnosci, a w dalszej ko-
lejnosci wprowadzi¢ decentralizacje produkcji energii oraz aktywizacje terendéw wiejskich.

Zbyt duze zainteresowanie biomasg niesie ryzyko zmniejszenia bioréznorodno$ci
w przypadku takich monokultur roslin energetycznych, jak: eukaliptus, wierzba czy topo-
la, oraz rodzi problem zanieczyszczenh powietrza popiotami, dioksynami i furanami, ktére
majg dziatanie rakotwodrcze, a emitowane sg w trakcie spalania biomasy nasaczonej pe-
stycydami i pomieszanej z odpadami tworzyw sztucznych.

Energia stoneczna z kolei moze by¢ wykorzystana za posrednictwem kolektoréw
stonecznych lub ogniw fotowoltaicznych. W tym przypadku, podobnie jak we wszystkich
rozwazanych odnawialnych zrédtach energii, udaje sie unikng¢ wytwarzania wielu szko-
dliwych zwigzkéw. Dzieki kolektorowi dajgcemu energie ok. 715 kWh/m? rocznie unika-
my $rednio emisji zanieczyszczen w ilosci: 4 kg/m2 SOy, 3 kg/m2 NOy, 500 kg/m2 COo,
35 kg/m2 pytu i zuzlu®®. Ponadto, dzieki temu, ze pracujg zupetnie bezgtosnie oraz cha-
rakteryzujg sie estetycznym wygladem, jak tez dtugg zywotnoscia i duzg efektywnoscig
— moga by¢ na statle wkomponowane w dachy lub $ciany budynkéw. Podobnie jest
w przypadku ogniw fotowoltaicznych. Niestety, zadna ze wspomnianych technik przetwa-
rzania energii stonecznej nie jest wolna od problemu utylizacji paneli po zakonczeniu ich
eksploatacji, co wynika z obecnosci w ich powtokach selektywnych metali ciezkich:
chrom, nikiel i kobalt.

Kolejnym z potencjalnych zrédet energii jest woda — niewyczerpalny, bo bedacy
w nieustannym obiegu czynnik roboczy. Elektrownie wodne w trakcie pracy nie wytwa-
rzajg sciekéw ani nie emitujg spalin i pytdw. Wytworzenie za ich pomoca 1 GWh energii
elektrycznej to unikniecie emisji: 7 ton SOy, 960 ton CO2, 3 ton NO,, 0,19 tony PM?. Do-
datkowo ogromng zaletg tego zrodta energii jest tworzenie ochrony przeciwpowodziowej
oraz mozliwo$¢ regulowania stosunkéw wodnych w najblizszej okolicy, gtéwnie przez
matg retencje wodng. Ma to réwniez wplyw na rozwdj turystyki, poniewaz sztuczne
zbiorniki wodne czesto stanowig cenny element krajobrazu. Moga tez stuzy¢é do upra-
wiania sportow wodnych i rybotdwstwa. Lokalizacja matych elektrowni wodnych w pobli-
zu odbiorcoéw pozwala zminimalizowac straty przesytu, moze réwniez stanowi¢ czynnik
aktywizujacy w srodowiskach wiejskich”.

= Pilotowy program wykonawczy do Strategii Rozwoju Energetyki Odnawialnej w zakresie wzrostu produkcji
energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych ze szczegélnym uwzglednieniem energetyki wiatrowej na lata 2003-
-2005 (Projekt), wrzesien 2002, http://www.mos.gov.pl/kategoria/2069_odnawialne_zrodla_energii/ (18 IV 2011).
2 ,Polityka energetyczna Polski do 2025 roku”, dokument przyjety przez Rade Ministrow 4 | 2005 r.

W. Lewandowski, Proekologiczne odnawialne zrédta energii, Warszawa 2006.
% Jednostkowe wskazniki emisji dla polskiego sektora elektroenergetycznego zob. J. Pabis, op. cit.
2 C.T. Szyjko, Oblicza procesu europejskiej regionalizacji, w: Polska i Unia Europejska: szesé lat po rozszerzeniu.
Bilans kosztéw i korzy$ci, Bruksela 2010, s. 99—-107.
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Niestety, mimo tak wielu zalet woda jako zrédto energii ma tez swoje wady, m.in.
utrudnianie wedréwek ryb na tarto i rozwoj narybku, likwidowanie miejsc legowych pta-
kéw spowodowane podnoszeniem sie poziomu wod w rzece i naturalng erozjg brzegéw
oraz zamieranie zycia w zbiornikach na skutek ich zamulania i odtleniania. Ws$rod cie-
szgcych sie coraz wiekszym zainteresowaniem zrodet energii warto rowniez wymienic
pompy ciepta, ktére pracujg cicho, ekologicznie i energooszczednie, a przy tym same
wplywajg na rozwdj innych niekonwencjonalnych zrédet energii odnawialnej, wykorzy-
stywanych w uktadach kogeneracyjnych. Nadal jednak nierozwigzany jest problem wyko-
rzystywania szkodliwych czynnikéw roboczych w niektérych typach pomp ciepta (np. fre-
ony, NHs, H>SO4), cho¢ coraz popularniejsza jest tendencja uzywania bardziej
przyjaznych srodowisku srodkéw zastepczych. Ograniczona jest rowniez mozliwosé za-
gospodarowania dziatek w przypadku instalacji kolektorow poziomych, co zmniejsza
liczbe drzew znajdujacych sie w bezposrednim sgsiedztwie gospodarstw domowych.

Rada Ministrow 7 grudnia 2010 roku przyjeta ,Krajowy plan dziatania” w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych. Okresla on krajowe cele w zakresie udziatu energii
z tych zrédet zuzyte w sektorze transportowym, energii elektrycznej, ogrzewania i chto-
dzenia w 2020 roku, uwzgledniajac wptyw innych srodkéw polityki efektywnosci energe-
tycznej na koncowe zuzycie energii oraz odpowiednie srodki, ktére nalezy podja¢ do
osiggniecia krajowych celdw ogdlnych w zakresie udziatu OZE w wykorzystaniu energii
finalnej. Dokument okresla ponadto wspoétprace miedzy organami wtadzy lokalnej, regio-
nalnej i krajowej, szacowang nadwyzke energii ze zrodet odnawialnych, ktéra mogtaby
zostac przekazana innym panstwom cztonkowskim, strategie ukierunkowang na rozwoj
istniejacych zasobdw biomasy i zmobilizowanie nowych zasobéw biomasy do réznych
zastosowan, a takze srodki, jakie nalezy podjgé w celu wypetnienia stosownych zobo-
wigzan wynikajacych z dyrektywy 2009/28/WE.

Energetyka wodna

Energetyka wodna ma w Polsce najwigksze tradycje, mimo stosunkowo stabych
warunkéw do rozwoju tej branzy. Zasoby energii wody zalezg od dwdch czynnikow:
spadku koryta rzeki oraz przeptywéw wody. Polska jest krajem nizinnym, o stosunkowo
matych opadach i duzej przepuszczalno$ci gruntdw, co znacznie ogranicza zasoby tego
zrédfa. Mimo to pierwsze sitownie wodne na ziemiach polskich powstaty zapewne wcze-
$niej niz struktury panstwa. Swiadczg o tym stare nazwy miejscowosci oraz historia za-
piséw, regulujacych przywileje i prawa wykorzystywania urzadzen wodnych

Woda to niewyczerpalny, bo bedacy w nieustannym obiegu czynnik roboczy Zr6-
dto to ma wiele zalet, o czym byta mowa wczesniej. Realny potencjat ekonomlczny ener-
gii wodnej w Polsce to 18 PJ (5 TWh/rok), ktéry jest wykorzystany w 41%%. Moc zainsta-
lowana w elektrowniach wodnych w 2010 roku wynosita 946 676 MW, ktore rok
wczesniej wytworzyty 1 616 039,309 MWh energii elektrycznej Najwiekszymi zasoba-
mi technicznymi dysponujg rzeki dorzecza Wisty — 77,6%. Dorzecze Odry oceniane jest
na 20,1%, a rzeki Przymorza — 2,3%. Niestety, rozwdj duzych obiektéw hydroenerge-
tycznych ograniczajg protesty ekologéw, ktorzy obawiajg sie dewastacji naturalnych do-
lin rzecznych poprzez ich zatapianie. Niektorzy pamietajg przeprowadzane w latach
dziewiec¢dziesigtych ubiegtego wieku akcje ,tama tamie”, czyli protesty przeciw budowie
oddanego do uzytku w 1997 roku (budowe rozpoczeto w 1975 r.!) zespotu elektrowni
Czorsztyn—Niedzica—Sromowce Wyzne (92,75 MW). Pierwsze plany budowy zbiornika

8 E. Mokrzycki, A. Szurlej, A. Skoczek, Energetyka wodna jako podstawowe odnawialne zrédto energii elektrycz-
nej, ,Polityka Energetyczna” 2004, nr 7, s. 463-481.

I http://www.pigeo.org.pl/index.php?a=10001&id_s=38 (20 IV 2011).

% Ibidem.
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w tym rejonie pochodzg z 1905 roku. To ostatnia jak dotad duza elektrownla wodna
w Polsce, ale wzrasta liczba matych elektrowni wodnych o mocy ponizej 2 MW’

Od lat méwi sie o budowie elektrowni wodnej w Nieszawie, ktéra miata byc jedng
z 8 zapor tworzgcych tzw. kaskade dolnej Wisty. Skonczyto sie na wybudowaniu w la-
tach 1963—-1970 zbiornika, zapory i elektrowni we Wtoctawku (160,2 MW). Zapora, przy
dalszej eksploatacji bez budowy nizszych stopni, grozi zawaleniem, wiec zdaniem prof.
Zygmunta Babinskiego z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, katastrofa
stopnia we Wioctawku oznacza¢ bedzie zagrozenie zycia co najmniej kilkuset 0s6b¥
Nalezy jednak dodaé, ze zbiornik wtoctawski zgromadzit na swoim dnie okoto 40 min m?
groznych zanieczyszczen, gtéwnie przemystowych. Ponad 10 lat temu Sejm RP przyjat
uchwate uznajaca konieczno$¢ zabezpieczenia zapory we Wioctawku przez inwestycje
pod nazwg Stopien Wodny Nieszawa—Ciechocinek, ale dopiero 2,5 roku temu prezesi
Energi S.A. (wlasciciel tamy wioctawskiej) i Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
podpisali list intencyjny w sprawie wybudowanla do 2016 roku tamy na Wisle w Niesza-
wie i elektrowni 0 mocy okoto 100 Mw3

Koszt wspomnianej inwestycji to oko{o 2,5 mid zt (okres zwrotu 15-25 lat). Grupa
Energa S.A. zamierza zrealizowa¢ te inwestycje przy udziale komercyjnego partnera
strategicznego, a model finansowania zbudowa¢ w oparciu o planowang produkcje
energii elektrycznej ze zrédta odnawialnego, jakim jest energia wodna®. Budowa dru-
giego stopnia wodnego ponizej Wioctawka zmniejszy zagrozenie powod2|owe w rejonie
dolnej Wisty, wigc bezpieczenstwo regionu stanowi nadrzedny interes publiczny, co czy-
ni te inwestycje konieczna, a takze mozliwg do realizacji na obszarze ,Natura 2000”.

Grupa Energa S.A. to krajowy lider w produkcji energii ze zrédet odnawialnych.
45 elektrowni wodnych zapewnia jej 30-procentowy udziat w produkcji OZE. Przyjety
plan strategiczny na lata 2009-2012 zaktada uzyskanie pozycji lidera w zakresie pro-
dukcji OZE. Dzi$ spotka zarzgdza Parkiem Wiatrowym Kamiensk i 29 elektrowniami
wodnymi, z 36 funkcjonujacych w Grupie, w tym 4 elektrowniami szczytowo-pompowymi:
Solina, Zarnowiec, Porabka-Zar, Dychéw®®. W 2005 roku oddano do eksploatacji elek-
trownie wodng Rakowice na rzece Bébr (1,9 MW, okoto 10 tys. MWh rocznie), a w maju
2009 roku uroczyscie otwarto Elektrownie Wodng Dobrzen (2 x 800 kW) — czwarty obiekt
spotki na kaskadzie gérnej Odry. Pierwsza hydroelektrownia powstata w 2003 roku
w Januszkowicach koto Zdzieszowic, kolejne na spietrzeniach wodnych w Krepnej
i Krapkowicach. Warto przypomnie¢, ze zapore i elektrownie w Solinie zbudowano w la-
tach 1961-1968. Po przeprowadzonej w latach 2000—2003 modernizacji produkuje ona
230 GWh energii elektrycznej rocznie® . Stopien ten przewidziany byt jako najwiekszy
i najwyzszy w planowanej kaskadzie 16 elektrowni.

Energia z biomasy

W Polsce biomasa zostata uznana za odnawialne zrédto energii o najwiekszych
zasobach, ktérego wykorzystanie jest na tyle tanie, ze juz teraz moze konkurowac¢ z pa-
liwami kopalnymi. Z wykorzystaniem tego zrédta energetyka odnawialna wigze obecnie
najwieksze nadzieje. Moze ona by¢ wykorzystywana do celéw energetycznych w proce-
sach bezposredniego spalania biopaliw statych, gazowych lub przetwarzana na paliwa
ciekle zarowno do produkcji energii elekirycznej, jak i cieplnej. Obecnie zasoby biomasy

1. Steller, Problemy rozwoju energetyki wodnej, ,Archiwum Energetyki” 2004, nr 3/4, s. 35-69.
*2 http://www.geo.ukw.edu.pl/ (20 IV 2011).
% http://biznes.onet.pl/wiatr-woda-slonce-i,40488,4219024,2,prasa-detal (20 [V 2011).
Wystgpienie R. Szyszko, wiceprezesa Zarzadu Energa SA, na konferenCJl ,40-lecie stopnia wodnego we Wto-
ctawku — bezpieczenstwo dolnej Wisty — doswiadczenia i nowe wyzwania”, 10 X 2010 r.
% http://www.elsp.com.pl/index.php?dz=strategia (20 IV 2011).
% http://solina.pl/firma/historia/ (20 IV 2011).
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statej zwigzane sg z wykorzystaniem nadwyzek stomy i siana, odpadéw drzewnych,
upraw roslin energetycznych oraz wykorzystania odpadéw z produkcji rolnej, w tym bio-
gazu, dlatego tez skoncentrowane sg one na obszarach intensywnej produkc;ji rolnej37.

W 2010 roku tgczna moc zainstalowanych w Polsce instalacji wykorzystujacych
biomase wyniosta 252,490 MW, a ilo§¢ wytworzonej w 2009 roku energii elektrycznej —
334 015,572 MWh*®, Rada Ministréw 13 lipca 2009 roku przyjeta opracowany przez Mi-
nisterstwo Gospodarki we wspotpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi doku-
ment ,Kierunki rozwoju biogazowni rolniczych w Polsce w latach 2010-2020". Jesli
w kazdej z 1600 gmin wiejskich do sieci Sredniego napiecia bedq przytaczone dwie bio-
gazownie o mocy 1 MW, to w sumie wyprodukujg okoto 30 GWh energii koncowe;j: elek-
trycznej i ciepta. Mikrobiogazownie, o mocy jednostkowej 20-50 kW, mogg by¢ zainsta-
lowane w 100 tys. srednich gospodarstw rolnych i przytaczone bezposrednio do sieci
niskiego napchiasg.

W polskiej energetyce systemowej pionierem jest Elektrownia Ostroteka (obecnie
w grupie Energa S.A.), w kidrej zrebki energetyczne sg spalane od 1997 roku. Obecnie
w Elektrowni Ostroteka A pracuje najwieksza w Polsce jednostka energetyczna (kociot
fluidalny o mocy cieplnej okoto 32 MW) na paliwo odnawialne, natomiast w Elektrowni
Ostroteka B pracuje instalacja do wytwarzania paliwowej mieszanki weglowo-
biomasowej — rocznie spala okoto 130 tys. ton biomasy w postaci brykietow i peletu wy-
produkowanych z odpaddéw pochodzacych z lesnictwa, rolnictwa i przemystu spo-
zywczego -~ Biomasa jest tez wspoispalana z weglem m.in. w elektrowniach Kozienice
(Grupa Enea) i Potaniec (GDF Suez Energia Polska), ktdra jest jednym z najwiekszych
producentéw ,zielonej” energii. Teraz Francuzi chca, kosztem 1 mid zt, wybudowaé naj-
wiekszg na swiecie elektrownie na biomase, m.in. z drewna i stomy, o mocy 190 MW,
ktéra ma by¢ uruchomiona pod koniec 2012 roku®’.

W lutym 2011 roku Energa Kogeneracja Sp. z 0.0. zakohczyta etap formalnych
przygotowan do budowy w Elektrocieptowni Elblag bloku biomasowego o mocy ponad
20 MW. Po zakonczeniu budowy (koniec 2012 r.) blok spalajacy biomase w postaci pele-
tu ze stomy bedzie produkowat w skojarzeniu energie elektryczng oraz ciepto na potrze-
by mieszkancow Elblaga (ponad 160 tys. MWh i okoto 796 tys. GJ rocznie), zuzywajac
okoto 135 tys. ton biomasy rocznie. Dodatkowa korzyscig dla spétki bedg przychody ze
sprzedazy tzw. zielonej energii elektrycznej i zwigzanych z tym praw majatkowych 2
W Ill kwartale 2011 roku w Miejskim Zaktadzie Energetyki Cieplnej w Swidnicy rozpocz-
nie prace pierwsza w Polsce i jedna z niewielu w Europie instalacja zgazowania stomy
z wykorzystaniem zgazowarki fluidalnej o mocy cieplnej 5 MWH. Inwestycje realizuje kon-
sorcjum firm Mostostal Dolny Slask Sp. z o.0. (lider i generalny wykonawca), brytyjska
firma Torftech Ltd. i $widnicki SFUP Servis Sp. z 0.0.%.

Elektrownie wiatrowe
Zasoby energii wiatru sg silnie zwigzane z lokalnymi warunkami klimatycznymi i te-

renowymi. Obszary o szczegdlnie dobrych warunkach wiatrowych to wybrzeze Morza
Battyckiego, zwlaszcza cze$¢ zachodnia, oraz pétnocno-wschodni kraniec Polski. Aby

" A. Janicka, M. Janicki, Zmiennos¢ potencjatu energetycznego stomy w latach 1998-2009, ,Ekopartner” 2010,
nr 5. Dod. ,Energia odnawialna — fakty i mity”, s. 11-13.

%8 http://www.pigeo.org.pl/index.php?a=10001&id_s=38 (20 IV 2011).

* Balat & G. Ayar, Biomass Energy in the World, Use of Biomass and Potential Trends, ,Energy Sources” 2005,
nr 10, s. 931-940.

40T, Mirowski, A. Szurlej, G. Wielgosz, Kierunki energetycznego wykorzystania biomasy w Polsce, ,Polityka Ener-
g;etyczna" 2005, nr 2, s. 55-75.

! http://www.gdfsuez-energia.pl/Strona-gtéwna (20 IV 2011).

“2 http://www.energa-kogeneracja.pl/pl/news/?PHPSESSID=9198eddfd3c0fcha8940a423c54f2c7e (20 IV 2011).
BE. Wach, M. Bastian, Europejski i polski rynek pelet, ,Czysta Energia” 2010, nr 11, s. 40—-41.
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prawidtowo zweryfikowaé zasoby wiatru w celach energetycznych, nalezy dokonywac
pomiaréw wiatru na wysokosciach co najmniej 60 m*. Rozwazajac budowe elektrowni
wiatrowej, mozna takze bra¢ pod uwage inne tereny, zwtaszcza charakteryzujace sie
zwiekszong wysokos$cig nad poziomem morza, bez przeszkdd terenowych oraz niezale-
sione obszary wzgorz i wzniesien potudniowej Polski. Tereny takie mozna wskazac
w Sudetach, Beskidzie Slaskimi i Zywieckim, w Bieszczadach, na Pogérzu Dynowskim,
Garbie Lubawskim i w okolicach Kielc. Dotychczasowe fragmentaryczne pomiary doko-
nywane na tych terenach wskazujg na istotny potencjat energii wiatru, aczkolwiek do ce-
I6w ewentualnych przysztych inwestycji wiatrowych niezbedne bytoby wykonanie szcze-
goInych pomiaréw predkosci wiatru.

Zdaniem Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej (PSEW), nasycenie elek-
trowniami wiatrowymi w Polsce nalezy do najnizszych w Europie: 0,012 kW/mieszkanca
i 1,44 kW/km? obszaru ladowego®. W Polsce pracuje 415 koncesjonowanych zrodet
o mocy okoto 1181 MW*. Nalezy do nich kilkanascie profesjonalnych farm o mocy od
5,1 (Barzkowice) do kilkudziesieciu megawat: Puck (22), Zagoérze (30), Jagnigtkowo
(30,6), Kamiensk (30), Kisielice (40,5), Suwalki (41,4), Zajagczkowo (48), Tymien (50),
Tychowo (50) i Karscino (69).

Kilka lat temu w planach rzadu na 2010 rok zaktadano w energetyce wiatrowe;j
2000 MW mocy i 2,3% udziat w krajowym zuzyciu energii (w 2009 r. — 0,69%). Do reali-
zacji tych zatozen potrzebny byt przyrost mocy o ponad 1800 MW, czyli okoto 450 MW
rocznie. Tymczasem w Jarogniewie-Mottowo (woj. zachodniopomorskie) powstaje farma
wiatrowa o mocy 20 MW, ktérg buduje i bedzie eksploatowa¢ Beta Sp. z 0. 0. (wytacz-
nym udziatowcem jest Elektrownia Potaniec S.A. — Grupa GDF Suez Energia Polska).
W Margoninie jest budowana farma o mocy 120 MW, ale przeciw tej inwestycji protestujg
mieszkancy sasiadujacych wiosek. W budowie, wedlug danych PSEW, sg farmy w Goé-
rzycy, Rzepinie, Golicach, Tychowie (34,5 MW), Skrobotowie (26 MW), Nosalinie
(1,6 MW), Pelplinie (48 MW), Gotdapi (69 MW) i Taciewie (30 MW). Wszystkie sg zloka-
lizowane na pétnoc od Warty i Narwi, czyli na obszarze ubogim w niezbedng infrastruktu-
re, a przeciez wyprodukowang energie trzeba bedzie wprowadzi¢ do sieci.

Dla poréwnania, w 2010 roku tgczna moc zainstalowana w energetyce wiatrowej na
$wiecie wzrosta o 38 GW i wynosita 160 GW. Swiatowym liderem sg Stany Zjednoczone
(35,2 GW), a kolejne miejsca zajmuja: Chiny (26,0 GW), Niemcy (25,7 GW) i Hiszpania
(19,1 GW)47. Pod koniec 2010 roku energetyka wiatrowa na swiecie mogta wytworzy¢
okoto 340 TWh energii, czyli 2% Swiatowego zapotrzebowania48.

Warto réwniez zwréci¢ uwage na zagospodarowanie przestrzenne terenéw pod si-
townie wiatrowe. Po pierwsze, moga by¢ one wykorzystywane do celéw rolniczych. Po
drugie, istnieje mozliwo$¢ umiejscawiania sitowni w bezposrednim sagsiedztwie odbior-
cOw energii, co pozwala osiggng¢ minimalne straty przesytu. Po trzecie, turbiny wiatrowe
sg przez niektérych uwazane za cenny element krajobrazu, przez co stajg sie obiektem
zainteresowania turystow. Z kolei przeciwnicy tego zrédta energii wéréd kontrargumen-
téw wymieniajg m.in.: o$lepiajgce btyski i hatas emitowane przez poruszajgce sie turbiny,
zagrozenie dla przelatujacych ptakéw, dewastacja naturalnego krajobrazu na skutek
sztucznej ingerencji w jego porzadek, a takze wysokie koszty inwestycyjne i zmienno$¢
mocy w czasie.

* G. Wisniewski, K. Michatowska-Knap, Wizja rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce do 2020 r., ibidem, nr 4,
s. 24-28.

4 http://www.psew.pl/energetyka_wiatrowa.htm (20 IV 2011).

“5 http://www.ure.gov.pl/portal/pl/424/Aktualnosci.html (20 IV 2011).

T W. Yu (red.), Wind Energy Simulation Toolkit (WEST): A Wind Mapping System for Use by the WindEnergy
Industry, ,Wind Engineering” 2011, nr 1, s. 15-33.

8 Renewable Energy Snapshots 2010, peiny tekst dostepny na stronie: http://iet.jrc.ec.europa.eu/scientific-
publications (20 1V 2011).
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Energia stoneczna

O ile trudno mowi¢ o potencjale energetyki wiatrowej, to — zdaniem Polskiej 1zby
Gospodarczej Energii Odnawialnej — realny potencjat ekonomiczny energetyki stonecz-
nej w Polsce wynosi 83 PJ i jest wykorzystany w 0,2%*. Najwazniejszg przeszkoda jest
bardzo nierownomierny rozktad czasowy: 80% catkowitej rocznej sumy nastonecznienia
przypada na okres od poczatku kwietnia do kohca wrzesénia, poza tym w lecie z instalac;ji
solarnych mozna korzysta¢ do 16 godz. dziennie, a zimg do 8 godz. Poprawnie zapro-
jektowana instalacja kolektorow stonecznych powinna wspiera¢ wytwarzanie cieptej wo-
dy na poziomie 20-30%. Poniewaz koszty eksploatacji sg prawie zerowe, wiec jest
znaczna oszczednos¢ kosztow paliwa.

Stonce jest niewyczerpalnym zrédtem energii, iloS¢ energii docierajgca w ciggu ro-
ku do powierzchni Ziemi jest wielokrotnie wieksza niz wszystkie zasoby energii odna-
wialnej i nieodnawialnej zgromadzone na Ziemi razem wziete. Energia stoneczna jest
powszechnie dostepnym, catkowicie czystym i najbardziej naturalnym z dostepnych zré-
diem energii. Najefektywniej moze by¢ wykorzystana lokalnie, zaspokajajac zapotrzebo-
wanie na cieptg wode i ciepto. Duzg zaletq jej uzytkowania jest tatwa adaptacja, zwtasz-
cza do celéw gospodarstwa domowego.

Polska posiada znaczne zasoby energii odnawialnej, lecz istniejg znaczne rozbiez-
nosci w ocenie ich potencjatu technicznego oraz przestrzennego rozktadu na obszarze
kraju. Rozwazajac mozliwosci wykorzystania energii odnawialnej, nalezy kazdorazowo
przeprowadzi¢ analize dostepnych na danym terenie zasobéw oraz technicznych mozli-
wosci ich wykorzystaniaso. Fundacja EkoFundusz dofinansowata najwiekszg instalacje
pilotazowg w Polsce: na dachach 69 blokéw nalezacych do Spoétdzielni Mieszkaniowej
»,Radogoszcz-Zachéd” w todzi zainstalowano 58 kolektoréw (budynki potaczone ze sobg
szczytami majg wspoélne) o tacznej powierzchni 10 000 m kwadratowych51. Inwestycja
zostata oddana do uzytku w 2010 roku, jej koszt wynosit 17 min zt, z czego 7,5 min zt
wylozyta spotdzielnia, reszte dofinansowaty: EkoFundusz, Bank Gospodarstwa Krajowe-
go i Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Ze
wstepnych wyliczen pienigdze wydane przez spétdzielnie powinny sie zwréci¢ po 10 la-
tach, a cata inwestycja po 25-30 latach. EkoFundusz wspart tez m.in. instalacje solarne
w Czestochowie — 598 kolektoréw stonecznych o tacznej powierzchni 1495 m? zamon-
towanych na budynkach tamtejszego szpitala oraz na ziemi, i w Praszce — 2100 kolekto-
réw o powierzchni 4252 m? umieszczonych gtéwnie na dachach 89 budynkéwsz.

Dzieki wsparciu NFOSIGW pompy ciepta i kolektory stoneczne zainstalowano m.in.
w kompleksie budynkéw nalezacych do Zespotu Piesni i Tanca ,Slask” w Koszecinie,
w bazylice archikatedralnej w Przemyslu, w szpitalach w Gostyninie-Kruku i w Gorzowie
Wielkopolskim oraz w aquaparku w Kudowie Zdroju. Energetyka solarna to rowniez
energia elektryczna, ale jej produkcja w Polsce nie jest jednak zbyt powszechna — poza
zasilaniem podswietlanych znakéw drogowych. Jej popularyzacji stuzy zainstalowane
w latach 2006—2007 na fasadzie i dachu gmachu Wydziatu Inzynierii Srodowiska, na te-
renie kampusu Politechniki Warszawskiej, Centrum Fotowoltaiki — E)ierwszy w Polsce,
przy’rapzégny do sieci energetycznej, system fotowoltaiczny: 545 m“ modutéw o mocy
53 kWp™.

“9 http://www.pigeo.org.pl/index.php?a=10001&id_s=38 (20 IV 2011).

%0 M. Gryciuk, M. Kwasiborski, A. Wiecka, Wizja rozwoju energetyki stonecznej w Polsce wraz z planem dziatar do
2020 r. Wykorzystanie i rola energii promieniowania stonecznego w bilansie energetycznym kraju, ,Polski Instala-
tor” 2009, nr 12, s. 28-31.

*" http://www.ekofundusz.org.pl/pliindex.htm (20 IV 2011).

52 Ibidem.

%3 http://pv.pl/systemy-pv-na-wydziale-wis-pw (20 IV 2011).
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Scenariusze przysziosci

Energia geotermalna pozyskiwana jest z wnetrza Ziemi. Wody geotermalne znajdu-
ja sie pod powierzchnig prawie 80% terytorium Polski, w ilosci okoto 6600 km®, a ich
temperatura miesci sie w granicach 25-150°C>*. Zasoby te sg dos¢ réwnomiernie roz-
mieszczone na znacznej powierzchni Polski, co daje mozliwo$¢ wykorzystania ich na ce-
le energetyczne. Nalezy podkresli¢, ze polskie wody geotermalne majg stosunkowo ni-
skg temperature. Zasoby tych wod koncentrujg sie gtéwnie na obszarze Podkarpacia,
w pasie od Szczecina do todzi oraz regionie grudzigdzko-warszawskim. Zasoby energii
geotermalnej zostaty dos¢ doktadnie zbadane, istnieje jednak potrzeba dalszych badan
w zakresie mozliwosci odprowadzania do gorotworu wykorzystanych wéd geotermal-
nych. Dotychczas w Polsce wybudowano zaledwie cztery systemy cieptownicze wyko-
rzystujgce wody geotermalne: w Pyrzycach, Zakopanem, Mszczonowie i w Uniejowie,
a kilka kolejnych czeka na realizach55.

Wsroéd cieszacych sie coraz wiekszym zainteresowaniem zrédet energii warto row-
niez wymieni¢ przysztoSciowe pompy ciepta, ktore pracujg cicho, ekologicznie i energo-
oszczednie, a przy tym same wplywajg na rozwdj innych niekonwencjonalnych OZE, wy-
korzystywanych w uktadach kogeneracyjnych. Nadal nierozwigzany jest problem
wykorzystywania szkodliwych czynnikéw roboczych w niektérych typach pomp ciepta
(np. freony, NH3, H2SOy4), cho¢ coraz popularniejsza jest tendencja uzywania bardziej
przyjaznych srodowisku srodkow zastepczych. Ograniczona jest rowniez mozliwos¢ za-
gospodarowania dziatek w przypadku instalacji kolektorow poziomych, co zmnieésza
liczbe drzew znajdujacych sie w bezposrednim sgsiedztwie gospodarstw domowych5 .

Na koniec warto przyjrze¢ sie wdrazanemu dopiero rozwigzaniu energetycznemu,
jakim sg ogniwa paliwowe. Urzad Regulacji Energetyki podaje, ze zastapienie tradycyj-
nych metod wytwarzania energii elektrycznej przez powyzsze urzgdzenia powinno
zmniejszy¢ emisje CO2 0 40-60% i NOx o 50-90%"°’. Cho¢ scenariusz zastosowania
ogniw paliwowych na tak szerokg skale jest jeszcze bardzo odlegtly, to nawet wykorzy-
stywanie ich w mniejszym stopniu wskazuje na niepodwazalne korzysci, takie jak bez-
gtosna praca, rozwdj energetyki rozproszonej i minimalizacja strat przesytu energii dzieki
bliskiej lokalizacji wzgledem odbiorcy. Ponadto wodér, bedacy paliwem dla tych urza-
dzen (podobnie jak woda), ma praktycznie niewyczerpalne zasoby, jednak proces jego
pozyskiwania stanowi jeden z najstabszych punktéw energetyki opartej na ogniwach pa-
liwowych. Jest on energochtonny, czesto potgczony z emisjg szkodliwych gazéw (np.
CO, w procesie reformingu parowego z metanu) oraz niesie ryzyko wybuchu w trakcie
niekontrolowanego potaczenia wodoru z tlenem®. Warto jednak podkresli¢, ze owo emi-
towanie trujgcych gazéw ma miejsce bezposrednio w miejscu wytwarzania wodoru, dla-
tego jest tatwiejsze do opanowania i zagospodarowania niz w przypadku zanieczyszczen
powietrza pochodzacych z innych zrédet.

Podsumowanie

Wzrost gospodarczy, zmiany klimatyczne, ciagle wzrastajgce zapotrzebowanie na
energie oraz zapewnienie bezpieczenstwa jej dostaw sg gldbwnym motorem rozwoju czy-

% M. Balat, H. Balat, U. Faiz, Utilization of Geothermal Energy for Sustainable Global Development, ,Energy
Sources Part B: Economics, Planning & Policy” 2009, nr 3, s. 295-309.

% B. Kepinska, Energia geotermalna - stan i perspektywy wykorzystania na $wiecie i w Europie, ,Czysta Energia”
2009, nr 10, s. 28-31.

%G, Phetteplace, Geothermal Heat Pumps, ,Journal of Energy Engineering” 2007, nr 1, s. 32-38.

5 http://www.ure.gov.pl/portal/pl/424/Aktualnosci.html (20 1V 2011).

%8 K. Kaygusuz, Renewable Energy Sources: The Key to a Better Future, ,Energy Sources” 2002, nr 8, s. 787—
799.
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stej, przyjaznej srodowisku energii. Niekorzystne zmiany klimatu, zwigzane z emisjg do
atmosfery dwutlenku wegla i innych zanieczyszczen powstajacych w wyniku spalania pa-
liw kopalnych, sg w ostatnich latach najwiekszymi wyzwaniami ekonomicznymi i ekolo-
gicznymi. Jedyng droga rozwigzania tego problemu jest redukcja, a nawet rezygnacja
z uzycia paliw kopalnych do produkcji energii, w zaleznosci od lokalnych zasobow ener-
getycznych. W celu zapewnienia zréwnowazonego rozwoju i poprawy jakosci zycia waz-
na jest maksymalizacja udziatu odnawialnych zrédet energii w strukturze energetycznej
danego regionu. Polskie OZE majg zréznicowane pochodzenie i lokalne zasoby, dlatego
tez wymagajg réznych technologii do ich wychwytywania.

W warunkach krajowych energia ze Zrédet odnawialnych pochodzi bezposrednio
z promieniowania stonecznego (przetwarzanego na ciepto lub energie elektryczng), wia-
tru, zasobéw geotermalnych (z wnetrza Ziemi), wodnych, statej biomasy, biogazu i bio-
paliw ciektych. Pozyskiwanie energii z tych zrodet jest, w porownaniu do zrédet tradycyj-
nych (kopalnych), bardziej przyjazne srodowisku naturalnemu. Wykorzystywanie OZE
w znacznym stopniu zmniejsza szkodliwe oddziatywanie energetyki na srodowisko natu-
ralne, gtdbwnie poprzez ograniczenie emisji szkodliwych substancji, zwtaszcza gazéw
cieplarnianych.

Celem strategicznym polityki energetycznej Polski jest zwiekszenie wykorzystania
odnawialnych zasobdw energii i uzyskanie 7,5% udziatu energii elektrycznej wytworzo-
nej w odnawialnych zrodtach energii w krajowym zuzyciu energii elektrycznej brutto
w roku 2010. Dokonywa¢ sie to ma w taki sposéb, aby wykorzystanie poszczegolnych
rodzajéw odnawialnych zrédet energii sprzyjato konkurencji promujacej zrédta najbar-
dziej efektywne ekonomicznie, tj. takie, ktére nie powodujg nadmiernego wzrostu cen
sprzedawanej energii. Rozwdéj wykorzystania odnawialnych zrédet energii prowadzony
jest w trzech obszarach: energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii, ciepta i chto-
du z odnawialnych Zrédet energii oraz biokomponentéw wykorzystywanych w paliwach
cieklych i biopaliwach ciekitych.

Energetyka odnawialna, ze wzgledu na stojace na jej drodze rozwoju bariery, wy-
maga wsparcia ze strony instytucji UE, jak i przede wszystkim panstwowych w postaci
odpowiednich instrumentéw rynkowych i prawnych. Systemy te umozliwiajg rozwoj tech-
nologii OZE oraz pozwalajg uzyska¢ pozadane efekty rynkowe. W obecnym okresie pro-
gramowania (2007—2013) istnieje wiele mozliwosci finansowania projektéw energetycz-
nych z zakresu OZE. Na inwestycje w energie odnawialng zostaly przeznaczone $rodki
w wysokosci ponad 2 mid euro. Koncowg datag kwalifikowalnosci kosztow jest 31 grudnia
2015 roku. Wsparcie na poziomie krajowym dostepne jest w ramach ,Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko” (POIliS) w dziataniu 9.4 ,Wytwarzanie energii ze
zrédet odnawialnych”. Dofinansowane mogg by¢ inwestycje w zakresie budowy jedno-
stek wytwarzania energii elektrycznej wykorzystujacych energie wiatru, wody w matych
elektrowniach wodnych do 10 MW, biogazu i biomasy lub ciepta z energii geotermalne;j
lub s{onecznejsg. Przedsiebiorstwa mogg sie starac¢ takze o wsparcie inwestycji w zakre-
sie wytwarzania energii ze Zrédet odnawialnych w kogeneracji oraz w uktadach niespet-
niajgcych kryterium wysoko sprawnej kogenerac;ji.

Potencjalni inwestorzy moga liczy¢ na preferencyjne pozyczki udzielane przez Na-
rodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i jego oddziaty wojewddzkie,
ktére wspierajg absorpcje srodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego ,Infra-
struktura i Srodowisko”. Na inwestycje zwigzane z ochrong $rodowiska, wdrazane przez
NFOSIGW, przeznaczono okoto 5,5 mid euro, z czego 278 min euro na projekty w ra-
mach Priorytetu IX ,Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnosc
energetyczna”. Ze wsparcia Narodowego Funduszu moga tez korzysta¢ osoby prywatne
— zwrot czedci odsetek od kredytéw, mozliwa jest takze czedciowa sptata zaciggnietych

% http://www.pois.gov.pl/ (20 IV 2011).
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pozyczek na inwestycje energetyczne przyjazne $rodowisku. NFOSIGW, przy wspdtpra-
cy z bankami, zaproponowat gospodarstwom domowym 45-procentowg doptate do kre-
dytéw na zakup kolektoréw stonecznych. W ciggu 3 lat na doptaty w ramach tego pro-
gramu zostanie przeznaczone 300 min zi.

Polish society and the development of reneable energy
Summary

As we face global warming and the decline of oil production, Author champions
a spectrum of alternative energy sources, including hydropower, geothermal and bio-
mass energies, solar, wind power and biofuels reporting on a number of community and
cooperative alternative-energy successes within European Union as well as Poland.
Dr Szyjko examines energy use throughout European Union legal iniciatives and Po-
land’s implamentation steps. He analyzes various alternative energy sources available
addressing each energy source’s pros and cons based on needs, availability and envi-
ronmental impact. The paper takes a pragmatic look at the myriad EU’s and government
efforts to promote renewables, and reports on what works, what doesn’t, and why. The
author shows how and why some policies have achieved impressive results, and others
have failed. Skillfully interweaving technology, economics and politics he reveals how the
best of policy ideas often end up with best results towards 2020.
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Polsko-izraelska wspotpraca kulturalna

Dzisiaj w Polsce zyje zaledwie garstka przedstawicieli narodowosci zydowskiej.
Spotecznos¢ ta zostal wymordowana podczas Il wojny Swiatowej. W dziejach naszego
panstwa rozdziat zydowski zostat zamkniety, prawdopodobnie na zawsze. Nigdy i nikt
nie zdota jednak zatrze¢ sladéw obecnosci tej nacji. Specyfike egzystencji tych dwdéch
narodowosci oddaje fragment wiersza Stonimskiego:

,Juz nie ma tych miasteczek, gdzie szewc byt poeta,

Zegarmistrz filozofem, fryzjer trubadurem.

Nie ma juz tych miasteczek, gdzie biblijne piesni

Wiatr faczyt z polska piosnka i stowianskim zalem.

Gdzie starzy Zydzi w sadach pod cieniem czeres$ni

Optakiwali $wiete mury Jeruzalem.

Juz nie ma tych miasteczek, cho¢ mgty poetyczne,

Ksiezyc, wiatry, strawy i gwiazdy nad niemi

Krwig stuleci spisaly historie tragiczne,

Dzieje dwu najsmutniejszych narodéw na ziemi”'.

W niniejszym artykule przedstawiam obraz wspdlnej egzystencji Polakéw i Zydéw
przed wybuchem Il wojny Swiatowej oraz dzi$, a takze staram sie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, czy relacje pomiedzy tymi dwoma narodami w XXI wieku beda nadal tak silne, jak
w odlegtej przesztosci.

Przesztos¢

W momencie wybuchu Il wojny Swiatowej mniejszo$¢ zydowska w Polsce stanowita
najwieksze skupisko na $wiecie i liczyta ok. 3,5 min (10%) obywateli® Wiekszo$¢ z nich
mieszkato w duzych miastach, trudnigc sie gtdwnie rzemiostem i drobnym handlem,
a czes¢ z nich znalazta réwniez zatrudnienie w przemysle. Grupg, ktéra najszybciej
i najchetniej sie¢ asymilowata, byta inteligencja. Brata ona czynny udziat w zyciu intelek-
tualnym i spotecznym Polski. Wielu lekarzy, prawnikow, artystow, dziennikarzy i pisarzy
pochodzenia zydowskiego miata ogromny wplyw na rozwoj nauki i kultury odbudowuja-
cej sie po zniszczeniach wojennych Il Rzeczypospolitej. Funkcjonowaty w Polsce liczne
teatry zydowskie, m.in. stawny w catym $wiecie teatr Estery Racheli Kaminskiej. Two-
rzono rowniez dzwiekowe filmy fabularne, wydawano ksigzki. Po | wojnie $wiatowej uka-
zywaly sie 44 periodyki, w tym 18 dziennikow, w potowie lat dwudziestych byto juz 58
pism, ktérych taczny naktad szacuje sie na ponad 300 tys. egzemplarzy. 70% publikaciji
drukowano w jezyku jidysz. Bardzo duzym zainteresowaniem cieszyt sie ,Nasz Prze-
glad”, wydawany od roku 1923, pod redakcjg Jakuba Appenszlaka, w ktérym artykuty
drukowat réwniez Janusz Korczak. Poeci i publicysci pochodzenia zydowskiego za-

" A. Stonimski, Elegia miasteczek zydowskich, w: A. Hertz, Zydzi w kulturze polskiej, Warszawa 1988, s. 12.
2A. Radziwitt, W. Roszkowski, Historia 1871—-1939, wyd. 6, Warszawa 2003, s. 278.
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mieszczali swoje teksty rowniez w polskiej prasie. Wsrdd nich mozna wymieni¢ Tade-
usza Peipera, Juliana Tuwima, Bolestawa Lesmiana, Antoniego Stonimskiego, Mariana
Hemara czy Junga Brandtstattera. Zydowskie grupy poetyckie wyznaczaty nowe trendy
artystyczne w poeziji.

Nalezy rowniez podkresli¢ ogromny wktad przedstawicieli tej mniejszosci w rozwo;j
nauki. W 1925 roku w Wilnie zostat utworzony Zydowski Instytut Naukowy, bedacy
pierwszg w Swiecie zydowska szkotg swiecka. Posiadat on filie w Berlinie, Paryzu, No-
wym Jorku i Warszawie. Jego tworcami byli m.in.: Zygmunt Freud, Szymon Dubnow czy
Albert Einstein. Zadaniem placéwki byto badanie sytuacji ludnosci zydowskiej na catym
Swiecie. W 1928 roku powstat w Warszawie Instytut Nauk Judaistycznych, skupiajacy
wielu znanych w tamtych czasach naukowcow®.

Zydowska mtodziez miata prawo do korzystania z edukacji na wszystkich szcze-
blach w jezyku hebrajskim, lecz najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie polskie
szkoty. W 1921 roku powstata Centrala Zydowskich Organizacji Szkolnych z ok. 150 od-
dziatami. Propagowata $wiecki, lewicowy program. Znajdowata sie w opozyciji do Zydow-
skiego Stowarzyszenia Oswiatowo-Kulturalnego ,Tarbut”. Najwiekszy jednak wplyw na
placowki oswiatowe miata Centralna Organizacja Oswiatowa ,Chorew”, utworzona przez
ortodoksyjng partie Agudas Jisroel.

Duzy wplyw na sytuacje mniejszosci zydowskiej w Polsce miata ich reprezentacja
w polskim Sejmie, ktéra w latach 1922—-1927 liczyta 35 os6b.

Pomiedzy Polakami a Zydami caly czas toczyta sie rywalizacja, przede wszystkim
na ptaszczyznie ekonomicznej. Wsréd spotecznosci zydowskiej bardzo popularna stata
sie ideologia komunistyczna. Uwazano, iz jest to jedyna szansa na stworzenie réwnego
spoteczehstwa. Bardzo popularny byt rowniez syjonizm, ktéry z kolei wywotywat nega-
tywna reakcje wsrdd skrajnych, polskich srodowisk nacjonalistycznych, ktére dopuszcza-
ty sie dziatarh antysemickich.

Od momentu przybycia Zydéw na terytorium panstwa polskiego byli oni oskarzani
o tzw. mordy rytualne czy profanowanie hostii. Uwazano, iz dzieci chrzescijanskie byt
zabijane, a ich krew stuzyta do przygotowywania przasnego chleba na Swieto Paschy”.
To przekonanie byto umacnianie przede wszystkim przez duchownych chrzeécyar']skich.
Przyktadem tego sg obrazy przedstawiajace sceny z mtodymi meczennikami®, jak np.
budzace wiele kontrowersji dzieto umieszczone w Katedrze Narodzenia Najswietszej
Maryi Panny w Sandomierzu®. Do dzisiaj wsrod przedstawicieli starszych pokolen funk-
cjonuje ten poglad. Od $redniowiecza panowato takze przekonanie, iz podstepni Zydzi
wynosili i profanowali hostie. Chrzescijanie wierzyli, iz poczynania wyznawcéw Dawida,
skierowane przeciwko Bogu ukrytemu w Eucharystii, przyniosa kare catej ludzkosci. Ob-
raz Zyda w spoteczenstwach pogarszat sie w momentach kryzyséw spotecznych czy
ekonomicznych. Epidemie, klgski zywiotowe byly uwazane wtasnie za kare boskg. Sa-
dzono, iz Zydzi, chcacy wyeliminowaé chrzescijan, m.in. zatruwali studnie. W XIV wieku
doszto do procesu Zydow, ktdrzy podczas wymuszonych zeznan wyznali, ze hiszpanskie
miasto Toledo byto osrodkiem konspiracji i z tego miejsca wystannicy roznosili trucizne
po catej Europie, w matych paczkach lub matych woreczkach. Takie my$lenie byto groz-
ne dla funkcjonujgcych gmin zydowskich, gdyz powodowato zbrojne wystgpienia chto-
pow i biednych mieszczan’.

3R Szuchta, P. Trojanski, Holocaust — zrozumie¢ dlaczego, Warszawa 2006, s. 53.
* A. Unterman, Zydzi, Wiara i zycie, t6dz 1999, s. 188.

° http://www.midrasz.home.pl/2000/sty/sty00_4.html (14 V 20100.

® http://dziedzictwo.ekai.pl/@sandomierz_katedra (14 V 2010).

" R. Szuchta, P. Trojaniski, op. cit., s. 74.
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Nalezy jednak podkreslié, iz sytuacja Zydéw w Polsce byta bardzo dobra®. To po-
wodowato, iz przybywali tutaj z catej Europy, gdzie miaty miejsce nawet masowe wype-
dzenia. Polscy monarchowie juz od czaséw $redniowiecznych zdawali sobie sprawe, iz
przedstawiciele tej mniejszosci narodowej maja kapitat tak potrzebny do rozwoju pan-
stwa. Wprowadzano akty prawne, ktére miaty utatwiac¢ im zycie i zachecac do osiedlania
sie w Polsce. Wiek XVI byt nie tylko ,ztotym wiekiem” kultury polskiej, ale takze okresem,
w ktérym rozwdj kultury zydowskiej w Polsce miat swoje apogeum. Woéwczas powstaty
pierwsze drukarnie w jezyku hebrajskim, pierwszy trybunat zajmujacy sie wytacznie
sprawami dotyczacymi Zydéw. W Polsce znajdowato sie wtedy ok. 30% $wiatowej popu-
lacji tej narodowosci. W kolejnych wiekach sytuacja tej nacji zaczeta sie pogarszac,
gtéwnie ze wzgledu na kryzysy ekonomiczne powodowane m.in. wojnami”. Pod koniec
XIX wieku na ziemiach polskich pojawita si¢ ideologia antysemicka. Pewien poset gali-
cyjski probowat takze powotaé do zycia partie antyzydowska. W latach dziewiecdziesia-
tych XIX wieku ks. Stanistaw Stojatowski miat zamiar stworzy¢ ruch ludowy, gtoszacy
hasta antysemickie, lecz wtadze Kosciota katolickiego wyrazity dezaprobate dla takiego
postepowania. W latach 1883-1913 na terenach Krélestwa Polskiego byto wydawane
antysemickie pismo ,Rola”. Do grupy dziataczy politycznych wyrazajacych swojg nieche¢
do narodu zydowskiego nalezat rowniez Roman Dmowski, autor Mysli nowoczesnego
Polaka. Pisat w niej o mieszance narodowosci wchodzacych w skfad polskiego spote-
czenstwa. Podkreslat, iz na ptaszczyznie ekonomicznej najlepiej sobie radza Zydzi
i Niemcy i trzeba bedzie rozwigzac tg kwestiQm.

Il wojna $wiatowa zburzyta wszystko to, co Zydzi budowali na ziemiach 1polskich od
Sredniowiecza. Zostali oni poczatkowo zamknieci przez Niemcow w gettach1 , a nastep-
nie poddani eksterminacji. Nastepnie Polska byta kojarzona jako miejsce, gdzie zgineto
miliony bliznich. ,Zimna wojna” niekorzystnie wptyneta na kontakty kulturalne.

Terazniejszos¢

Dopiero w Il RP daje sie zauwazy¢ obecnosc¢ i funkcjonowanie srodowiska zydow-
skiego. Po przemianach politycznych w Polsce, zaczat si¢ howy rozdziat w stosunkach
kulturalnych pomiedzy tymi dwoma nacjami. Otworzono nowe instytucje majace za za-
danie promowac dorobek, zaczeto organizowaé wiele imprez kulturalnych, podpisano
porozumienia, majace zintensyfikowa¢ wzajemna wspotprace. Nadal jednak funkcjonujag
stereotypg, ktére nie pomagajg w budowaniu obiektywnego obrazu przedstawicieli obu
narodow'. Przed nami jeszcze diugi okres poznawania siebie i budowania przyjaciel-
skich relacji, jakie istniaty np. w XVI wieku'®.

W Izraelu powoli wymiera pokolenie, ktore zna jezyk polski i ma kontakt z polskg
kultura. Mtodsze pokolenie, niestety ma juz problemy ze znajomoscig naszego jezyka,
zatem nie czyta ksigzek i nie oglada filméw w oryginalnej wersji jezykowej. Od poczatku
lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku prezentowano jednak wielkie dzieta polskiego kina,
m.in. filmy Krzysztofa Zanussiego, Agnieszki Holland, Andrzeja Wajdy czy Krzysztofa
Kieslowskiego. Organizowano wystawy prac Leona Tarasewicza, Krzysztofa Oraczew-
skiego, Tadeusza Kantora czy Marka Chlandy.

Izrael jest rowniez czesto odwiedzany przez swiatowej stawy dyrygenta Krzysztofa
Pendereckiego oraz przez polskie orkiestry symfoniczne, ktére wspotpracujq z izraelski-

8 Zob. A. D. Pordes, |. Grin, Ich miasto. Wspomnienia Izraelczykéw, przedwojennych mieszkaricow Krakowa,
Warszawa 2004, s. 11-77.

°s. Bratkowski, Pod tym samym niebem, Warszawa 2006, s. 60.

R, Szuchta, P. Trojanski, op. cit., s. 91.

"s. Ernest, O wojnie wielkich Niemiec z Zydami Warszawy 1939—1943, Warszawa 2003, s. 299.

2 70b. M. Marzynski, Sennik polsko-zydowski, Warszawa 2005, s. 1-112.

'3 Zob. E. Kurek, Zydzi, Polacy czy po prostu ludzie, Lublin 1992, s. 32-86.
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mi dyrygentami. Na poczatku lat dziewie¢dziesiatych duzym zainteresowaniem na tam-
tejszym rynku wydawniczym cieszylo sie takze Imperium Ryszarda Kapuscinskiego.

W Polsce natomiast dosy¢ czesto organizowane sg wystawy malarzy izraelskich,
do tych najwazniejszych zaliczy¢é mozna m.in. Alexandra Bogena, O. Hofstaettera czy
Mosze Kupfermana.

W przetamywania barier dzielgcych nasze narody niezwykle wazng inicjatywa sa
wymiany miodziezowe. Najwazniejszym elementem programu sg ,Marsze Zywych”.
Kazdego roku do Polski przybywajg tysiace Izraelczykéw, by odwiedzi¢ miejsca, w ktd-
rych stracili zycie ich przodkowie. Z pewnoscig nasze panstwo utozsamiane jest przez
nich z najwiekszych ,cmentarzyskiem” w Europie, ale nalezatoby jeszcze bardziej zmo-
dyfikowac program ich wizyt, by miodzi ludzie mogli poznac¢ takze wspoétczesng Polske.

Duza role odgrywa starsze pokolenia Izraelczykéw, kitdre przekazuje wiele nieprzy-
chylnych informacji na temat naszego narodu. Prowadzone sg specjalne szkolenia dla
nauczycieli i przewodnikow izraelskich, ktére majg za zadanie przekaza¢ rzetelng wiedze
dotyczacq okresu okupacji hitlerowskiej. Dzieki staraniom polskich wtadz oswiatowych
umieszczono w programie spotkania z Polakami. Niestety, grup miodziezy polskiej
w Izraelu jest znacznie mniej, gdyz decydujg o tym wzgledy finansowe.

W latach dziewieédziesigtych ministerstwa o$wiaty obu panstw powotaty do zycia
wspolng Komisje Mieszang, ztozong z wybitnych literaturoznawcéw i historykéw. Jej ce-
lem byly konsultacje dotyczace podrecznikéw do literatury i historii, majace wyelimino-
wac wszelkie nieporozumienia .

Ogromna role w rozwijaniu relacji pomiedzy Polakami a Izraelczykami odegrat pa-
piez Jan Pawet Il. Karol Wojtyla swojg mtodo$¢ spedzit w przedwojennym Krakowie.
Tam miat wielu przyjaciét pochodzenia zydowskiego. Wielu z nich stracito zycie podczas
Il wojny Swiatowej. Wojtyta przebywat caty czas w okupowanej Polsce i doskonale wi-
dziat, jak wiele cierpieh doznawat nardd zydowski. Bedac papiezem, starat sie zrobi¢ jak
najwiecej dla pojednania miedzy chrzescijanami a zydami. 13 kwietnia 1986 roku, jako
pierwszy nastepca Swietego Piotra, odwiedzit synagoge w Rzymie. Stwierdzit tam, iz ca-
ly Kosciot ubolewa nad antysemityzmem w przesziosci i obecnie'®. Wskazat na $ciste
powigzania wystepujgce miedzy judaizmem a chrzeécijar'\stwem16. Niezwykle istotna by-
ta wizyta Jana Pawta Il w Ziemi Swietej, w okresie Wielkiego Jubileuszu Chrzescijanstwa
w roku 2000. Miata ona prywatny charakter, lecz jako gtowa Kosciota katolickiego musiat
zwrdci¢ uwage na problemy, jakie niepokojg te terytoria. Podkreslit, iz nalezy budowaé
porozumienie pomiedzy wielkimi religiami, gdyz droga nienawisci nie jest zadnym roz-
wigzaniem. Swoja obecnoscig pod Sciang Placzu czy w Instytucie Yad Vashem pokazat
jak duzo sie zmienito w Kosciele katolickim po Soborze Watykanskim Il. Wyliczajac
okrucienstwa wojen, Jan Pawet Il zwrécit uwage na koniecznosé pokojowej drogi do
rozwigzania konfliktu pomiedzy Palestyriczykami a Zydami 7

Po wizycie Jana Pawta Il w Izraelu Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowato
specjalny okolnik dla szkot, ktérego zadaniem byto zachecenie mtodych Izraelczykéw do
debaty na temat przysztosci stosunkéw pomiedzy wyznawcami tych religii. W Watykanie
natomiast zostata powotana do zycia Komisja ds. Dialogu z Gtéwnym Rabinatem Izraela.
Taka postawa papieza dawata wiele powodéw do dumy jego rodakom, a takze uswia-
damiata Zydom, iz wiekszo$é Polakéw jest przyjaznie do nich nastawiona'®.

' J. Dowgiatto, Stosunki..., ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej” 1995, s. 143.

'3 http://centrumdialogu.oswiecim.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=64%3A1986-04-13-jan-
pawe-ii-przemowienie-w-synagodze-wikszej-w-rzymie&catid=52%3Ateksty-kocioa-
katolickiego&ltemid=10&lang=pl (18 XII 2010).

' http://ww2.tvp.pl/993,2003101058708.strona (18 XII 2010).

7 http://www.wprost.pl/ar/81 748/Sprawiedliwy-wsrod-sprawiedliwych/?1=1193 (19 XII 2010).

1 http://www.mfa.gov.il/Popeinisrael/Polish/Znaczenie_wizyty Papieza_w_lzraelu.htm (19 XII 2010).
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Instytucje i inicjatywy

W 1991 roku powstata w Izraelu Fundacja Polonica, ktérej celem jest konserwacja
i inwentaryzacja pamiatek polskich, przywiezionych po Il wojnie $wiatowej. Rok pozniej,
zostat powotana Polsko-lIzraelska Fundacja Kulturalna, finansowana przede wszystkim
przez Zydéw urodzonych w Polsce. Do jej zadan nalezata gtéwnie promocja dorobku kul-
tury w obu panstwach.

Na Uniwersytecie Hebrajskim w Jerozolimie funkcjonuje Katedra Historii i Kultury
Polskiej. W celu jej zatozenia, powotano specjalng fundacje w Polsce, ktéra gromadzita
srodki finansowe na jej powofanie. Dzisiaj jednak ta placowka boryka sie z problemami
ski powinny uczyni¢ wszystko, aby takze wazna instytucja, promujgca nasze panstwo
w Swiecie nauki, mogta nadal dziata¢.

W 2000 roku przy Ambasadzie Rzeczypospolitej w Tel Awiwie powstat Instytut Pol-
ski. Jest to placowka podlegajaca Ministerstwu Spraw Zagranicznych, lecz moze liczy¢
takze na wsparcie m.in. Instytutu Adama Mickiewicza, Instytutu Teatralnego, Narodowe-
go Instytutu Fryderyka Chopina, Instytutu Ksigzki oraz Polskiego Instytutu Sztuki Filmo-
wej. Do jego najwazniejszych zadan nalezy promocja polskiej kultury w Izraelu i pomoc
w budowaniu przyjaznych relacji pomiedzy naszymi narodami. W Instytucie dziatajg sze-
scioosobowe zespoty odpowiedzialne za realizacje programu, ztozone sg z dyrektora,
pracownika merytorycznego delegowanego z kraju, ekspertéw miejscowych majacych
bardzo rozlegte znajomosci oraz pracownikdw pomocniczych. Od poczatku funkcjono-
wania nawigzat wspotprace z wieloma placowkami dziatajgcymi na terenie lzraela. W je-
go siedzibie znajduje sie biblioteka i czytelnia polskiej prasy. Organizowane sg takze
kursy jezyka polskiego, wystawy czasowe, wernisaze, a takze spotkania z wieloma go-
$émi. Do Instytutu moze zgtosi¢ sie kazdy, kto chciatby sie dowiedzie¢ czegos$ wiecej
0 naszym panstwie, jego historii, tradyciji.

Dzigki pomystowi Zydowskiego Instytutu Historycznego powstata idea stworzenia
w Warszawie Muzeum Historii Zydéw Polskich. Pomyst znalazt poparcie u politykéw obu
stron. Fundusze na ten cel zbierane sg w wielu panstwach na $wiecie. Dzieki zgroma-
dzonym funduszom jest mozliwy zakup pamigtek po polskich Zydach, jak réwniez pro-
wadzenie prac budowlanych. Budynek powstanie na dziatce przy pomniku Ofiar w Get-
cie Warszawskim, ktéra przekazat Urzgd Miasta Stotecznego Warszawy. Placowka
bedzie bardzo waznym miejscem dla 100 tys. Zydéw, ktérzy kazdego roku odwiedzajg
Polske. Bedzie przypominaé przede wszystkim o wielowiekowym wspétistnieniu tych na-
rodow. Muzeum ma by¢ takze miejscem spotkan i dyskusji na tematy zwigzane z historig,
2ydow w Polsce?.

Od 1996 roku jest realizowany program wymian mtodych przywodcow. Wspierany
jest on m.in. przez polskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Wedtug zatozen twércow
tego projektu, ma on poméc w przetamywaniu wzajemnych stereotypdéw i budowac trwa-
ta ptaszczyzne porozumienia pomiedzy tymi narodami. Uczestnikami sg przedstawiciele
zycia spotecznego i politycznego.

W Polsce, kazdego roku odbywa sie niezliczona liczba festiwali zwigzanych z kultu-
rg zydowska. Najwazniejszy i najwiekszy z nich odbywa sie cyklicznie w Krakowie. Jest
to jedno z najwiekszych tego typu wydarzen na $wiecie. Podczas festiwalu mozna po-
stucha¢ muzyki klezmerskiej, chasydzkiej, ludowej, synagogalnej, klasycznej, mozna
obejrze¢ wystawy, zobaczy¢ pokazy filmowe, a takze wzig¢ udziat w warsztatach. Pierw-

19 http://www.sprawynauki.lap.pl/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=524 (18 XI 2010).
° http://www.jewishmuseum.org.pl/articles.php?mild=84&lang=pl (2 VI 2010).
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szy festiwal odbyt sie w roku 1988, natomiast dzisiaj impreza juz jest znana na catym
Swiecie i przycigga najwieksze stawy réoznych dziedzin kultury i sztuki 2ydowskiej21.

Bardzo ciekawg inicjatywa jest wspotpraca miast polskich i izraelskich. W 1994 ro-
ku Chetmno podpisato umowe z Holon o wzajemnej wspétpracy. W jej ramach sg orga-
nizowane projekty skierowane do miodziezy. Miasta zorganizowaty réwniez wspdlne sto-
isko podczas EXPO 2000 w Hanoverze®. W 1994 roku podobnga umowe podpisaty
Nowy Sacz i Netanya. W 2006 roku umowe o kooperacji zawarli przedstawiciele Kielc
i Ramli. Od tego momentu podczas wizyt urzednikéw sga omawiane mozliwosci nawigzy-
wania ng(ﬂpracy przez przedsiebiorcéw z tych miast. Organizowane sga wymiany mio-
dziezowe®. W roku 1994 podczas obchoddw 50. rocznicy likwidacji f6dzkiego getta zo-
stalo zawarte porozumienie o partnerstwie z Tel Awiwem, gdzie funkcjonuje
Stowarzyszenie bylych todzian. W ramach wspotpracy zorganizowano w roku nastep-
nym Dni Izraela w todzi, na tej imprezie promowat sie Urzad Miasta, jak réwniez pod-
mioty gospodarcze. Réwniez w roku 1995 powstata Fundacja Monumentum ludaicum
Lodzense, ktérej najwazniejszym celem byla renowacja cmentarza i innych zabytkéw
kultury zydowskiej. W latach dziewiecdziesigtych zapoczatkowano przyjazdy bytych
mieszkancéw do todzi. Dzis réwniez wlodarze polskiego miasta intensywnie zabiegajg
o inwestoréw i jak najlepsze kontakty gospodarcze. Co roku organizowane sg specjalne
misje gospodarczo-kulturalne. £6dz kazdego roku bierze takze udziat w najwiekszych
targach turystycznych basenu Morza Srédziemnego, International Mediterranean To-
urism Market, w stolicy Izraela. Strona izraelska wspiera takze finansowo takie inicjaty-
wy, jak sprzatanie zydowskich cmentarzy, budowe Centrum Dialogu w todzi oraz wiele
innych24. Z Tel Awiwem wspotpracuje rowniez Warszawa. Obejmu!e ona handel, eko-
nomie, kulture, sport, turystyke, oswiate i gospodarke komunalng’ ®. Podobne umowy
podpisaty: Sulecin z Eilat i Tczew z Lew Hasharon. Od 1992 roku wspotpracujg Lublin
i Rishon Le Zion. Organizowane sg imprezy promujace kulture obu panstw. Organizo-
wane sg wymiany mtodziezy szkét srednich obu miast, imprezy kulturalne, m.in. koncer-
ty, dni kultury polskiej i zydowskiej, warsztaty dla osob niepetnosprawnych, wystawy fo-
tograficznezs. W 2001 roku wraz z przedstawicielami Rishion Le Zion otwarto szlak
Zydéw lubelskich, majacy pokazywaé jak duze znaczenie dla Lublina miata ta narodo-
wos¢. W kolejnych latach w Izraelu wystepowaty goscinnie lubelskie zespoty muzyczne
i taneczne. Dosy¢ czesto organizowane sa rowniez spotkania wtodarzy obu miast, na
ktorych poruszane sag problemy zwigzane z funkcjonowaniem miast i wymieniane sg
wspolnie poglady dotyczace wielu spraw27. W Lublinie dziata zatozone w 1999 roku
przez metropolite lubelskiego, abp. Jézefa Zycinskiego, Centrum Dialogu Katolicko-
Zydowskiego. Zadaniem Centrum jest edukacja mtodych ksiezy w duchu Soboru Waty-
kanskiego Il, czyli uswiadamiania katolikom koniecznosci wspétpracy z wyznawcami
wszystkich religii na swiecie, w tym z zydami.

*kk

Momentem przetomowym w relacjach polsko-izraelskich byly wydarzenia, jakie
miaty miejsce w Polsce gtéwnie w roku 1989, mianowicie pierwsze wybory parlamentar-
ne, dzieki ktérym do wtadzy mogta dojs¢ dotychczasowa opozycja. Byt to rok zamykaja-
cy pewien trudny okres i rozpoczynajacy zarazem nowy. Wowczas wewnetrzne oraz
zewnetrzne uwarunkowania polityki zagranicznej naszego panstwa byly dos¢ skompli-

2 http://www.jewishfestival.pl/index.php?pl=strony&nrstr=3 (2 VI 2010).

22 http://www.chelmno.pl/main/index2.php?id_linku=28&lang=pl&p=wz&kiosk= (1 VI 2010).

% http://www.um.kielce.pl/pl/wspolpraca_z_zagranica/ramla__izrael (1 VI 2010).

2 nttp://uml.lodz.pl/index.php?str=1909 (1 VI 2010).

% http://um.warszawa.pl/v_syrenka/new/index.php?dzial=aktualnosci&ak_id=3284&kat=11 (1 VI 2010).

2 http://www.um.lublin.pl/um/index.php?t=550& (1 VI 2010).

2 Sciezki pamieci. Zydowskie miasto w Lublinie — losy, migjsca, historia, red. J. J. Bojarski, Lublin 2001, s. 128.
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kowane. Polska znajdowata sie w ciezkim kryzysie polityczno-instytucjonalnym, spotecz-
nym i gospodarczym. Ostatecznie ulegt zatarciu podziat Europy na bloki wschodni i za-
chodni. Rok 1989 byt réwniez przetomowy dla stosunkéw polsko-izraelskich.

Historyczny charakter powigzan pomiedzy Polakami a Zydami z pewnoscig, jest
trwatym fundamentem, na ktéorym mozemy dzisiaj budowaé normalne relacje. Jest to
jednoczesnie pewna bariera tkwigca gtéwnie w umystach czesci naszych spoteczenstw
i w mniejszym stopniu w umystach decydentéw politycznych. Wséréd czynnikéw tacza-
cych nasze panstwa nalezy wymieni¢ przede wszystkim: wspdlng historie, zwigzki kultu-
rowe, zaangazowanie w proces pokojowy na Bliskim Wschodzie czy sympatie do Sta-
noéw Zjednoczonych. Te uwarunkowania wptywajg caty czas na poprawe wzajemnych
relacji.

Wspotpraca kulturalna pomiedzy Polskq i Izraelem uktada si¢ bardzo dobrze. Oba
panstwa wzajemnie promujg kulture wspofczesna, a takze dorobek zamierzchtych cza-
séw. Podejmowane sg rézne inicjatywy, np. wymiana mtodziezy, instytuty, festiwale, mu-
zea, ktérych zadaniem jest gtownie przetamywanie stereotypéw. Z pewnoscig wzajemne
relacje kulturalne nie beda juz nigdy przypominaty tych przedwojennych, lecz bardzo
wazne jest, aby oba narody miaty Swiadomos¢, ze taczy ich 1000-letnia wspdlna historia.

Polish-Israeli cultural relations
Summary

The history of the cultural Polish-Jewish relations dates back over thousand years.
Poland was home for the biggest Jewish community in the world. It was centre of Jewish
culture because of significant period of social autonomy and religious tolerance. This
situation changed after Partitions of Poland. The most terrible period for Jewish commu-
nity in Poland was Il World War, when Hitler completely destroyed this part of society. Af-
ter 1989 — fall of comunism — we can observe revival of Jewish cultural life.

Every year, Polish and Israeli politicians meet and talk about issues and new ideas.
They give money for example for study programmes in universities and high schools and
jointly organise anniverseries of tragic dates. There are lot of cultural festivals, with the
biggest and most famous in the wolrd Festival in Krakéw, organising since 1988. In
2007, in new Museum of History of Polish Jews was put cornersotne. This place wil be
feature multimedia exhibits on vibrant Jewish community that flourished in Poland for
a thousand years.
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Nacrt sociosynergického chapania sveta a ¢loveka

Zarys spoteczno-synergicznego rozumienia $wiata i cztowieka

W artykule ukazano podstawy nowego paradygmatu spoteczno-synergicznego
pojmowania cztowieka i jego $wiata. W opracowaniu uwzgledniono nowe espistemolo-
giczne i metodologiczne podejscie, w ktdérym ludzki $wiat postrzegany jest systemowo.
Wystepujg w nim pewne potaczenia pomiedzy swiatem cziowieka oraz cziowiekiem.
W opracowaniu ukazano synergiczny model rozwoju ludzkiej umystowosci prowadzacej
od haosu do cywilizacji. Zaproponowany w artykule epistemologiczno-metodologiczny
model ma charakter holistyczny i pozwala znacznie dogtebniej zrozumie¢ cztowieka
i rozwoj jego cywilizacji. Stanowi on réwniez nowg propozycje dla rozwoju wspdoczesnej
nauki, ktéra winna mie¢ charakter holistyczny (systemowy). Powinna ona rowniez
uwzglednia¢ perspektywe tworzenia uniwersalnych, humanistycznych wartosci i zatozen
filozoficznych. Cziowiek postrzegany jest w tym modelu badawczym synergicznie jako
efekt biosynergicznych i spoteczno-synergicznych proceséw zachodzacych pod wpty-
wem warunkow planety Ziemia. W takiej perspektywie cztowiek i jego wewnetrzna inte-
gralnos¢ uzalezniona jest od funkgji trzech pilotdw jego organizmu — biopilota (autopilo-
ta), psychopilota i socjopilota.

Civilizacia planéty Zem dosiahla na zadiatku 3. tisicroCia taky vyvojovy stupen
poznania, ktory jej umoznuje bezodkladne zapocat premenu chaotickej mnohorozmernej
roztrieStenosti Ciastkovych vednych disciplin na jednu sociosynergicki gnozeoldgiu
sveta v nas a okolo nas.

Teoretickym zdrojom, hodnotovou a svetonazorovou inSpiraciou sociosynergickej
gnozeoldgie su /bez rozdielu/ vSetky doteraz zaznamenané prudy myslenia a Cinov
Cloveka. Jej vnutornym hodnotovym a svetonazorovym jadrom vystupuju vSeludské
hodnoty fudskej existencie, nezavislé na Ziadnej ideologickej a politickej koncepcii.

Genéza sociosynergickej gnozeolc')gie1 je za ostatnych Sesttisic rokov paméati nasej
civilizacie nielen najvyznamnejSim medznikom vyvoja socialneho sveta Cloveka, ale
sucasne aj urovhou, ktora predznamenava kulminaciu Chaosu socialneho sveta. Vznik
a vyvoj sociosynergickej gnozeoldgie je predobrazom udalosti, priebeh ktorych bude,
resp. realne mdze smerovat k zastaveniu rozsSirenej reprodukcie Chaosu socialneho
sveta, ohrani¢it ho najskdr v stagnujuce forme na urovni jednoduchej reprodukcie
a postupne zahgjit' ,Exodus z tohto Chaosu” jeho zizenou reprodukciou.

Sociosynergicka gnozeolégia povazuje 11. tézu o Feuerbachovi ,Filozofi svet
len rozliéne vysvetlovali, ide vSak o to, zmenit’ ho”? za historicky prekonanu.

' Pozri: D. Turan, Socio-synergicka metodolégia dejin a budicnosti civilizacie, w: Filozofia a doba. Zbornik
prispevkov z Il. slovenského filozofického kongresu konaného v drioch 26.-28. oktébra 2000 v Bratislave, IRIS,
Bratislava 2001.

2 Antolégia z diel filozofov, zvazok desiaty, Bratislava, Pravda 1977, s. 137.
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Tisice rokov sa €lovek snazi prizmou najroznejSich idealistickych, materialistickych,
teistickych a ateistickych hodnotovych a svetonazorovych pristupov tento svet chaoticky
menit. Vysledkom jeho doterajSieho pdsobenia je nesmierny Chaos socidlneho sveta
ohrozujuci nielen civilizaciu ale zaroveri aj celkovu bio-synergiu Zeme.

Sociosynergicka gnozeolégia nema v umysle ani svet rézne vysvetlovat’, ale ani
ho menit’. Jej poslanim je svet pravdivo — socio-synergicky uchopit' v logike a dialektike
pojmov ana zaklade toho konanie c¢loveka harmonizovat so zakonitostami jeho
existencie a vyvoja.

Systémovy pristup aexaktné rieSenie najroznejSich systémov bolo doteraz
doménou predovSetkym matematickych vied a v ojedinelych pripadoch sa tak dialo
v sucinnosti s filozofiou. Nakolko suasna filozofia je eSte stale v zajati velkého
mnozstva Ciastkovych hodnotovych a svetonazorovych pradov, pbsobi triestivo
azivelne, nie je mozné efektivne pokracovat v skumani problematiky systémov
a systémovosti ani prizmou samotnej matematiky. Pod tlakom sociosynergicke;j
gnozeoldgie zanikni mnohé definicie systémov, ktoré boli nateraz ustalené ako vedecky
bezproblémové.

sV8emocnost” matematiky bude realna az vtedy, ked sa stane nielen integralnou
sucastou celého spektra vied, resp. jednotnej vedy o svete v nas aokolo nas, ale
sucasne ked ona sama do seba pojme vedu ako celok. Vtedy prestaneme vnimat
nielen matematiku a filozofiu ako od seba oddelené Ciastkové vedy, ale vSetky Ciastkové
vedné discipliny sa stanu suc€astou celostnej sociosynergickej vedy. Dospiet k tomuto
stavu je mozné iba prostrednictvom sociosynergickej gnozeoldgie a jej metodologicke;j
konstrukcie.

RieSenie systémov a systémovosti ma realny zmysel iba za predpokladu, Ze sa
deje pre ¢loveka, prizmou Cloveka a prostrednictvom ¢&loveka, resp. produktov jeho
zhmotnenej Zivej prace. Jadro rieSenia problematiky systémov a systémovosti teda
spoCiva predovSetkym v systémovom uchopeni samotného &loveka a nasledne sveta,
ktory ho obklopuje a ktorého je integralnou sucastou.

Co a kto je to &lovek a v akom svete existuje?

Svet, ktory nas obklopuje a ktorého sme integralnou sucastou, je svetom troch
dimenzii — synergickej, bio-synergickej a socio-synergickej. Clovek v tomto svete je
formou prejavu sociosynergie. Je to fenomén vSetkych troch dimenzii patrozmerného
priestoru v gase®.

Prvou dimenziou existencie nielen Cloveka, ale su€asne aj sveta, ktory ho
obklopuje, je synergicka dimenzia trojrozmerného priestoru mechanickej, fyzikalnej
a chemickej suvislosti. Podstatu jej systému a systémovosti tvori fenomén ,gule” — tak
v mnozine 4/3Mr3-x ako aj v mnozine 4Mr?+x.

Systémovému rieSeniu problému, cestou matematickej exaktnosti, zdanlivo ni¢
nebrani v ceste ak sa v synergickej dimenzii jedna o absolutnu staticki  homogénnu
gulu, tj. ogulu vmnozine prvkov 4/3Mr* a 4Mr% Ale absolutna gula existuje iba
v matematickych vzorcoch. Nam samozrejme v riedeni systémov nemdzZe ist' o takuto
gulu.

Skumanie trojrozmerného sveta mechanickej, fyzikalnej a chemickej suvislosti
prizmou sociosynergickej gnozeoldgie znamena uchopit v dynamike nielen synergicku
dimenziu systémov, ale suCasne a zaroven celostne pristupovat k definovaniu
jednotlivych systémov synergickej dimenzie.

Obrazne povedané je to nekoneéna mnozina vsSetkych tych foriem, ktoré
turbulentne pulzuju svojim objemom medzi mnozinou prvkov 4/3Mr® a a®. Su to vSetky
utvary, ktoré mézu vzniknut v priestore medzi absolutnou kockou a absolutnou gufou.

® D. Turan, Socio-synergia lovek, w: Clovek, kulttra, hodnoty, Zbornik z vedeckej konferencie 4. stretnutie SFZ
pri SAV, Pila, 12.-14.09.2001, v tladi.
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Ziadna sforiem vo vesmire vdak v absolitnom vyjadreni tieto konedné mnoZiny
nepredstavuje. Vznik takejto absolutnosti by z pohfadu fyziky znamenal viac ako ,velky
tresk”.

Synergicka dimenzia systémov a systémy synergickej dimenzie to je nepretrzita
kontinuita pretrzitych procesov najréznejSieho charakteru. Obrazne by sme mohli tento
proces definovat ako mnohorozmernt deformaciu gule na kocku /kockovatenie gule/, pri
ktorej sucasne prebieha protismerny proces ,gulatenia kocky”. Kocka je tak v mnozine
prvkov a® ako aj v mnozine prvkov 6a? idealnym objektom pre systémové rieSenia
najréznejSieho charakteru. Pre exaktni matematiku tu nie je problém systémovo
operovat s bodom, priamkou, plochou, objemom pri znamych konstantach
a premennych.

Problém zacina tam, kde sa bod ,turbulentne” meni vplyvom nekone¢ného radu
znamych i neznamych premennych na nedefinovatefnu plochu €i priestor, priamka na
krivku, krivka na priamku, tam kde dochadza ku ,zkruhovaniu Stvorca” ¢ i
»kvadratizacii kruhu” (nedefinovatelna deformacia kruhu smerom k rovnostrannému
pravouhlému rovnobezniku), tam kde sa tuha latka meni na kvapalnu, kvapalna na
plynnu a naopak.

V tomto priestore aj ten najgenialnejSi vedec napriklad matematik, fyzik, chemik,
mechanik bez sociosynergického spojenia s vedou ako gnozeologickou celostnost'ou
nevyprodukuje vysledok, ktory by mohol byt charakterizovany ako systémové rieSenie.

Synergicka dimenzia, ako relativne samostatny fenomén sveta v nas a okolo nas,
obsahuje vsebe nielen obrovské mnozstvo relativne samostatnych systémov
a podsystémov v ramci kazdého jednotlivého rozmeru, ale su¢asne minimalne rovnaké
mnozstvo hraniénych systémov, prostrednictvom ktorych sa determinuje integrita
samotnej synergickej dimenzie.

Metodologické vymedzenie ,zakladnych“ vnutornych a hraniénych systémov,
podsystémov a zoskupeni systémov synergickej dimenzie predstavuje nevyhnutné
gnozeologické vychodisko systémového rieSenia ako takého a vystupuje ako jadro
celostnej synergetickej vedy.

Aj napriek skuto¢nosti, Ze sa doteraz mnoho vedcov pokusalo predlozit systémové
rieSenie prienikom do viacerych systémov a podsystémov sucasne, bez sociosynergickej
gnozeoldgie sa ocitli v slepych uli€kach labyrintu poznania a neuspech sa snaZzili mnohi
zhodit' do priestoru teérie Chaosu.

James Gleick vo svojej tedrii Chaosu formuluje takuto odpoved k otazke
turbulencie, ktoru charakterizuje ako ,chaotické javy vSetkych meritok, ako pohyb
premeneny v nahodilost™.

Aj to najgenialnejSie preniknutie do urcitého konkrétneho systému &i podsystému
ur¢ite neznamena, ze sme pochopili systémy susediace s tymto systémom v synergickej
dimenzii v ktoromkolvek smere ftrojrozmerného priestoru. Az gnozeologicky
a metodologicky jednotné uchopenie a preniknutie do podstaty viacerych susediacich
systémov moze predurcit uspesnost systémovosti v odhalovani zakonitosti tej - ktorej
Casti sveta v ns a okolo nas.

Chaos nie imanentny synergickej dimenzii, a to ¢o ¢lovek nazyva Chaosom
v tejto dimenzii je iba nepochopeny a systémovo nevyrieSeny problém existujticou
urovinou asynergického myslenias.

Druhou dimenziou existencie €loveka je bio-synergicka dimenzia, ktorej zaklad tvori
zivot ako Stvrty rozmer vo vSetkych znamych i neznamych formach prejavu.

Podstatu systému a systémovosti tejto dimenzie tvori taktiez ,nedokonala gula”, ale
je to uz ,gufa pulzujuca Zivotom”. Stvrty rozmer — Zivot uZ nie je mozné stotoznit

* Pozri: J. Gleick, Chaos - Vznik nové védy, Ando Publisching, Brno 1996, s. 126.
® Pozri: D. Turan, Exodus z Chaosu, Iris, Bratislava 2002, s. 32.
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s klasickym trojrozmernym priestorom synergickej dimenzie aj ked bez tejto existovat
nembze. Systémové pojmovo-kategorialne uchopenie fenoménu ,zZivot” fudstvo este len
Caka.

Bio-synergickd dimenzia je, obrazne povedané, synergickd dimenzia
presiaknuta Stvrtym rozmerom a Stvrtou suvislost’ou.

Stvrty rozmer — Zivot sa nedd obsiahnut systémovym uchopenim parcidlne
Ziadneho, ani suc€asne vsSetkych rozmerov synergickej dimenzie. Synergetika ako
celostna veda o synergickej dimenzii sveta v nas a sveta ktory nas obklopuje tu uz
nepostaCuje. Na rieSenie uloh bio-synergickej dimenzie je nevyhnutné rozvijat
biosynergetiku ako celostné chapanie Stvorrozmerného priestoru sveta v nas a sveta,
ktory nas obklopuje.

Ak vedec (matematik, fyzik, chemik, statik, atd) prekracuje hranice synergickej
dimenzie v obsahu a Strukture svojej parcialnej vedy a zasahuje do Stvrtého rozmeru
— zivota, a do Stvrtej — biologickej suvislosti, uz sa jedna o bio-matematiku, bio-fyziku,
bio-chémiu, bio-statiku, bio-dynamiku, bio-pruznost, bio-pevnost a pod. Povedané inak,
uz sme v skimani systémov vyssej — bio-synergickej dimenzie.

Metodologické vymedzenie ,zakladnych” vnutornych a hrani¢nych systémov bio-
synergickej dimenzie predstavuje nevyhnutné gnozeologické vychodisko systémového
rieSenia ako takého a vystupuje ako jadro celostnej biosynergickej vedy
— biosynergetiky.

Pred modernou vedou stoji neodkladna uloha — prostrednictvom elektronického
hardvérového a softvérového mozgového centra plnohodnotne predostriet problematiku
biosynergickej dimenzie systémov a s pomocou celostnej biosynergickej vedy definovat
samotné systémy, podsystémy, hrani¢né systémy a zoskupenia systémov biosynergickej
dimenzie na Zemi.

Sucasna roztrieStena veda toho nie je schopna. Aj ostatny ,Slager” amerického
bioléga Daniela Koshlanda ,0O siedmych pilieroch Zivota” [program — improvizacia —
oddelenie — energia — regeneracia — adaptabilita — odliCenie] je bez aplikacie
biosynergickej gnozeologie a metodolégie chaotickym tapanim v tme®.  Sme
presvedCeni, ze az prizmou celostného biosynergického gnozeologického
a metodologického pristupu mézu vedci predlozit plnohodnotnd definiciu Zivota uz
v priebehu niekolkych rokov.

Tretou dimenziou, prostrednictvom ktorej celostne ukonéujeme uchopenie
fenoménu c¢lovek v dialektike a logike pojmov je sociosynergickd dimenzia.
Charakteristickou Crtou tejto dimenzie je piaty rozmer — myslenie a piata — socialna
suvislost’. Predpokladom existencie myslenia, ako piateho rozmeru sveta v nas a okolo
nas, je stupen organizovanosti sivej a bielej hmoty mozgu a miechy €loveka a jej zaklad
tvori opat’ ,neplnohodnotna gufa” — ,gufa mysliaca”.

V rieSeni problematiky systému, systémovosti a chaosu sociosynergicka
gnozeoldgia vnima dimenziu synergicki a biosynergicki ako dimenziu, ktorej nie je
imanentny chaos.

Chaos je produktom vyvoja piateho rozmeru — myslenia, a ako taky ho mozno
prekonat’ iba a len prizmou samotného piateho rozmeru.

Ak by sme chceli zjednodu$ene rozvijat vySSie uvedenu logiku vzniku a vyvoja
parcialnych vednych disciplin v skimani jednotlivych dimenzii sveta potom napr.
matematik, chemik ¢&i fyzik prenikajuci svojou vednou disciplinou do sféry poznania
piateho rozmeru — myslenia uz rozvija socio-matematiku, socio-fyziku, socio-chémiu
apod. Avsak ten, kto chce plnohodnotne rozvijat napr. socio-matematiku ako dielCiu
vednu disciplinu v jej skutoénom socio-synergickom rozmere obsahu a Struktury, musi
byt dostatoéne ,doma” nielen v matematike ale aj v bio-matematike. Iba plnohodnotné

8 Pozri: Sedem pilierov Zivota, Bratislava, dennik Pravda, sobota 23. marca 2002, s. IX.
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uvedomenie si tejto najzakladnejSej metodologickej a gnozeologickej konStrukcie
celostnej socio-synergickej vedy nas méze do buducnosti ochranit pre eskalaciou
Chaosu vo vyvoji myslenia.

Produktom vyvoja piateho rozmeru je aj existujuci socialny svet Cloveka, ktory je
nateraz uUplne v zajati Chaosu. VSetky systémy socidlneho sveta Cloveka sa zmietaju
v bezbrehom Chaose parcialnych prddov myslenia a ¢inov. Napriek skuto¢nosti, ze
¢lovek je formou prejavu sociosynergie eSte neznamena ze jeho svet myslenia a Cinov je
sociosynergicky. Tento svet myslenia a €inov je nateraz iba chaoticky — socialny.

Je to svet etapy vlady ,Tela nad Duchom”. Je to svet, v ktorom objem, hustota,
intenzita a kvalita socialnej informacie ,sociopilota” eSte zdaleka nedosiahla uroven,
ktorou disponuje ,autopilot” synergickej a biosynergickej dymenzie.

Objem, hustota, intenzita a kvalita socialnej informacie od polovice 20. storocia
v8ak narastda takym tempom, Ze ludstvo ma uz v sucCasnosti readlnu Sancu vytvorit
prostrednictvom najmodernejSieho elektronického hardvéru a softvéru sociosynergické
mozgové centrum, prostrednictvom ktorého by sociosynergicky mysliaci jednotlivec
realne, vo svojom vnutri, zapo€al exodus z Chaosu socialneho sveta k etape vlady
,Ducha nad Telom” a neskdr k harmonii ,Ducha a Tela” ako sociosynergickej urovni
svojej existencie.

Piaty rozmer — myslenie umozni v ¢loveku harmonicku integraciu cinnosti
,sociopilota” a ,psychopilota” s ,autopilotom” synergickej a biosynergickej dimenzie.

Clovek prestane nielen rozne vysvetlovat svet ale prestane ho aj menit.
Sociosynergicka gnozeolégia mu umozni jednotne sociosynergicky svet vysvetlovat
a konat’ v sulade so zakonitost'ami jeho vyvoja a vyvoja seba samého.

Metodologické vymedzenie ,zakladnych” vnutornych a hraniénych  systémov
sociosynergickej dimenzie predstavuje nevyhnutné gnozeologické vychodisko
systémového rieSenia ako takého a vystupuje ako jadro celostnej sociosynergickej
vedy.

Synergetika, biosynergertika a sociosynergetika to su tri suc€asti jednotnej
celostnej sociosynergickej vedy ako vedy uchopujucej v systémovej celistvosti tri
dimenzie patrozmerného priestoru sveta v nas a sveta, ktory nas obklopuje v intenciach
relativnosti plynutia ¢asu.

Sociosynergické vnimanie systémovosti sveta naznacuje nizSie uvedeny vulgarne
zjednoduseny schematicky nacrt tejto fragmentalnej pasaze.

. Synergicka = trojrozmerny - tri suvislosti - mechanicka
dimenzia priestor - fyzikalna
- chemicka
ll. Biosynergicka = synergicka dimenzia +
dimenzia Stvrty rozmer- zivot +

biologicka suvislost’

lll. Sociosynergicka = biosynergicka dimenzia +
dimenzia piaty rozmer - myslenie +
socialna suvislost’

Sociosynergicka gnozeoldgia nevnima svet jednostranne v rovine revolucie di
v rovine evolucie, ale ako nekone¢nu ,mutacnu”, variacnd a kombina¢nu ,sktadaku”
segmentov, ktoré do seba zapadaju resp. nezapadaju iba v urcitych prvkoch, akde
niektoré nemozno napoijit vobec pretoze nam medzi nimi chybaju medzi¢lanky. V tomto
smere sociosynergickd gnozeolégia chape evoluénu arevoluénu zmenu, ako
zmenu spoésobenu varianym a kombinaénym priradenim resp. vyradenim
urcitych segmentov z pévodného systémového celku.
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Je to prave urcity systémovy ,subor” segmentov, ktoré identifikujeme v tej &i onej
forme prejavu hmoty na jednotlivych uUrovniach sveta v nas a sveta, ktorym sme
obklopeny.

Na urovni synergickej dimenzie takéto systémové zoskupenia urcitych segmentov
moézeme identifikovat napr. v rovine Mendelejevovej periodickej tabulky prvkov.

Samotné tieto prvky nemozno oznacit ako chemické, fyzikalne ¢i mechanické, ako
také su prvkami tvoriacimi synergickd dimenziu a ta predstavuje systémovu celostnost
mechanickej, fyzikalnej a chemickej suvislosti.

Samotného Mendelejeva by sme degradovali, ak by sme si pod jeho menom
predstavili iba chemika, alebo iba fyzika ¢i matematika, on bol v podstate jeden z prvych
zakladatefov synergetiky, ako celostnej vedy o synergickej dimenzii sveta, aj ked sam
o tom s najvacsou pravdepodobnostou v tejto rovine neuvazoval.

Jednotlivé prvky vystupuji navonok ako relativne samostatné, stabilné d&i
nestabilné, ale ako také tvoria sucCast jednej atej istej synergickej celostnosti. Ich
vonkajSie urcenie Mendelejevom podla kovalentného polomeru, kovového polomeru,
proténového Cisla, znacky prvku, teploty varu a teploty topenia predstavovalo iba
pomocné udaje k akejsi zjednoduSenej identifikacii, na tu dobu vSak mimoriadne
pokrokove;.

Moderny vyvoj synergickej vedy v tomto smere uz nebude mozny iba prizmou
akychsi parcialnych postupov vramci dnes existujucich Ciastkovych exaktnych vied
/matematiky, fyziky, chémie, mechaniky, termodynamiky a pod./ a nebude efektivny
u ziadneho myslitela, bez socio-synergického napojenia svojho  sociopilota
na najmodernejSi elektronicky hardvér a softvér, v ramci formujicej sa celostnej
sociosynergickej vedy.

Moderna synergickd veda, ako veda prvej dimenzie, skor i neskdér odhali
princip jej segmentnej skladacky — synergického lega, a az od tohto okamihu sa
zacne skuto¢ne vedecky prienik myslenia do synergickej podstaty sveta v nas a sveta,
ktory nas obklopuje. Az takato urovenl myslenia bude dostojna Cloveku ako forme
prejavu sociosynergie v synergickych a biosynergickych podmienkach planéty Zem.

Obraciame sa na sucasnych vedcov v sfére synergickych vied, aby toto
konstatovanie nebrali ako znevazenie c¢i znehodnotenie ich doterajsieho
mimoriadne uspesného vedeckého badania, ono totiz tvori neodmyslitel'ny zaklad
tejto buducnosti.

V rovnakom postaveni sa nachadza aj sucasny ,zhluk” ¢iastkovych vednych
disciplin, ktoré by v buducnosti mohli predstavovat segmenty celostnej bio-synergickej
vedy ako vedy druhej dimenzie.

V pomocnom nazornom navode sme poukazali na skutoCnost, Ze bio-
-synergicka dimenzia je synergicka dimenzia plus Stvrty rozmer — zivot a plus Stvrta —
biologicka suvislost’. Vramci tejto vulgarnej jednoduchosti je mimoriadne dblezité
pochopit skuto€nost, Ze nie vSetky segmenty synergickej dimenzie umozfiuju existenciu
Stvrtého rozmeru — Zivota. Mnohé su dokonca také, Ze ju kategoricky vylu€uju. Bez inych
naopak zZiadna forma Zivota existovat neméze.

V suvislosti s principom minimalizacie spotreby energie ako najzakladnejSim
principom organizacie bio-synergie, ktory sa strikine prejavuje aj na molekularnej urovni
vo vztahu k jednotlivym formam Zivota je zname, ze spomedzi 106 znamych prvkov iba
22 trvale stretavame v organizmoch bio-synergickej dimenzie na planéte Zem.

Z 99% celkovej hmoty organizmu Cloveka ju tvoria Styri prvky: vodik, kyslik, uhlik
a dusik a z 1% vsSetky ostatné. Konkrétne organizmus ¢loveka obsahuje: 60,3% vodika,
25,5% kyslika, 10,5% uhlika a 2,42% dusika. Naviac, Zivé systémy z prvkov zemskej
kéry a atmosféry ,vyberaju” ako stavebny material tie najlahsie’.

" Pozri: G.A. Jugaj, Ob$¢aja teorija Zizni, ,Mysl*, Moskva 1985, s. 105.
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Prizmou sociosynergickej gnozeoldgie vidime hlavné tajomstvo Zivota prave
v uplnom odhaleni tych zoskupeni segmentov synergickej dimenzie na strane jednej,
ktoré umoznuju ,zlozit” tu - ktord formu Zivota, ana strane druhej tych, ktoré ju
kategoricky znemoznuju. Pochopitelne, Ze tu existuju aj hrani¢né medziclanky, o ktorych
este dlho nebudeme vediet' na ktorej strane hranice /synergickej alebo bio-synergickej/
sa kategoricky nachadzaju.

Z pohladu sociosynergickej gnozeologie ajej sucasti — bio-synergetiky taktiez
neakceptujeme doterajSie pomerne strikiné vymedzenie pohybu foriem Zivota na
»evoluciu” a ,revoliciu”. Zjednodusene povedané, vznik inych ako uz evidovanych
foriem Zivota nepovazujeme za produkt evolicie &i revollcie, ale za désledok variaénej
a kombinaénej obmeny /nahradenia, vymeny, zameny, substiticie/ segmentov
v jednotlivej skladacke, ako aj mutacie tychto segmentov tvoriacich geneticku
informaciu konkrétnej formy Zivota.

A to je zasadna zmena od doterajSieho nazerania na svet bio-synergickej dimenzie.

Celostna sociosynergicka veda vystupuje nielen ako veda tretej dimenzie, ale
sucasne aj ako celostna veda vsetkych troch dimenzii v ich jednote a celistvosti.

Ak teda budeme hovorit o sociosynergickej vede budeme ju vnimat v dvoch
relativne samostatnych rovinach:

po - prvé, ako vedu tretej dimenzie, t.j. sociosynergetiku v uzSom zmysle slova,
ktora prenika svojimi parcialnymi vednymi disciplinami iba do sféry poznania piateho
rozmeru — myslenia a jeho produktu — socialneho sveta

po - druhé ako celostnu vedu o svete v nas a svete, kiorym sme obklopeny, t.|.
sociosynergetiku v najSirSom vyzname tohto slova, ako neustale sa rozvijajuci zlozity
systém neurcitej mnozZiny dielCich vednych disciplin, gnozeologicky a metodologicky
obnaZzujucich synergicku, bio-synergicki a socialnu sféru sveta v logike a dialektike
pojmov.

Rozvijanie pojmu sociosynergetika v uzSom zmysle slova ako vedy prenikajuce;j
do sféry piateho rozmeru — myslenia, znamena predovSetkym celostné skimanie
fudského individua ako formy prejavu socio-synergie v synergickych a bio-synergickych
podmienkach planéty Zem.

Zivotna put kazdého ludského individua je podas celej jeho existencie — od
genezis po individualny koniec ¢asu — usmerfiovana ariadena troma relativne
samostatnymi vnutornymi pilotmi — autopilotom, sociopilotom a psychopilotom.

Pdsobenie tychto pilotov bolo v ostatnom Sesttisicro€nom vyvoji nasej civilizacie
vzajomne protire€ivé, disharmonické v dbsledku nizkej intenzity, hustoty, objemu
a kvality socialnej informacie. Nizka intenzita, hustota, objem a kvalita socialnej
informacie determinovala u kazdého [udského jedinca fenomén dualizmu zivota
a reprodukovala nesmierny Chaos jeho vnutorného i vonkajsieho socialneho sveta.

Sulad resp. nesulad v Cinnosti tychto troch pilotov ludského organizmu profiluje
celostny status osobnosti v priebehu celého jej zZivota ato je hlavny dbvod preco
siahame k teoretickému vymedzeniu ich podstaty.

Mimoriadne dblezitou etapou bytia ludského individua je obdobie od genezis po
narodenie. V tomto obdobi je ludsky zarodok riadeny po — prvé, vnutornym autopilotom
genetickej informacie plodu, ktora sa etablovala spojenim genetického materialu oboch
pohlavi zu€astnenych na genezis, apo — druhé, triadou pilotov /autopilotom,
sociopilotom a psychopilotom/ nositela plodu.

Po narodeni €loveka sa ludské individuum dostava spod bezprostrednej kontroly
triady pilotov nositela plodu a k vnatornému autopilotovi sa pripajaju dalsi dvaja vlastni
piloti /psychopilot a sociopilot/. Tito piloti postupne preberaju Stafetu triady pilotov
nositela plodu a sprevadzaju bytie kazdého ludského jedinca spravidla az do jeho umrtia
(zdéraznujeme spravidla, pretoze tomu vzdy tak nemusi byt). Niektori jedinci v ludskej
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”

populacii m6zu docasne alebo natrvalo ,stratit” svojho sociopilota ¢im ich bio-synergické
bytie /ak sa zachova/ bude vnutorne riadené uz iba autopilotom a psychopilotom.

Prvym pilotom, ako sme uviedli vySSie, je autopilot synergickej a bio-
-synergickej dimenzie fudského individua, ktorého vyvoj je po narodeni primarne
determinovany /vnutorne ako aj zvonku/ synergickou a bio-synergickou dimenziou
a sekundarne socialnym svetom C¢&loveka. Autopilota mézeme identifikovat aj pod
pojmom biopilot.

Druhym pilotom je uz vlastny formujuci sa sociopilot, ktory je uz primarne
determinovany vnutornym ivonkajSim socialnym svetom Cloveka a sekundarne
synergickou a bio-synergickou dimenziou sveta v nas a sveta, ktory nas obklopuje.

Tretim pilotom je psychopilot, vystupujuci ako medzi¢lanok vazby medzi
autopilotom a sociopilotom. Je produktom urcitého prieniku synergickej a bio-
-synergickej determinacie, na strane jednej a socialnej determinacie, na strane druhe;j.
Jeho ¢innost je mysteriézna, pohybujuca sa v priestore neurcitej interpretacie vnemov,
pocitov, ilizii dopifianych predstavami v snoch, ktoré mézu byt $pecificky umociiované
napr. halucinogénnymi latkami ako su drogy, alkohol, opojenim laskou, tuZbou a pod.

Medzi tymito pilotmi je u beZného individua nateraz vo v8eobecnosti priepastny
rozdiel a antagonisticky rozpor, vychadzajuci z diskrepancii objemu i kvality informacii,
ktorymi tito piloti disponuju v procese riadenia.

Kym autopilot synergickej a bio-synergickej dimenzie operuje s nesmiernym
mnozstvom ,usporiadanych” bio-informacii, sociopilot ludského individua sa musi
spolahnut zatial na nevelké mnozstvo zivelnych, chaotickych a protichodnych informacii
socialneho sveta Cloveka a psychopilot je akousi extravaganciou vznikajucou
a rozvijajucou sa v neidentifikovatelnom imaginarnom priestore medzi autopilotom
a sociopilotom.

Povedané modernou frazeolégiou, psychopilot predstavuje u kazdého fudského
individua akusi virtualnu realitu, ktora na strane jednej ako taka neexistuje ale na strane
druhej sa individuum snazi o jej akési realne spredmetnenie.

Autopilot ludského organizmu je produktom synergickej a bio-
-synergickej determinacie a ako taky nekona zivelne. Jeho Ulohou je permanentné
usilie o nastolovanie synergickej a bio-synergickej rovnovahy v byti konkrétneho
individua, ktori nari$a nielen Zivelny a chaoticky sociopilot, neidentifikovatelny
psychopilot, ale aj cela sféra synergickej, bio-synergickej a socio-synergickej dimenzie
sveta, v ktorom sa toto individuum nachadza a ktory ho obklopuje. Neschopnost' udrzat
tuto rovnovahu znamena koniec ¢asu pre toto konkrétne ludské individuum.

Autopilot Cloveka vyuziva k svojej €innosti bio-synergicky hardvér a softvér sivej
a bielej hmoty mozgu a miechy. Tento hardvér a softvér musi operovat s bio-
synergickou informaciou, ktora ma rozsah 75 bilionov /75.10"%/ krat 37 tisic podnetov.

Ktomuto Udaju nas priviedla moderna fyzioldgia, ktora udava ze v ludskom
organizme je zhruba 75 bilionov buniek a kazda bunka ma minimalne 37 tisic nervovych
zakonCeni. Je to nepredstavitelna kvantita podnetov, ktoré musi autopilot neustale
vyhodnocovat’ v procese nastofovania bio-synergickej rovnovahy ludského tela. Kazdy
tento podnet musi prijat, spracovat, vyhodnotit a nasledne reagovat tak, aby bola
zachovana celkova rovnovaha bio-synergickej dimenzie ludského individua.

VysSie uvedené podnety sprostredkivaju rozne typy buniek, ktoré v svojej podstate
nie su ni¢im inym ako stavebnicovymi segmentmi konkrétnej formy prejavu bio-synergie.
Napriek skutoCnosti, Zze moderna fyziolégia uz siaha po elementarnom ¢&leneni
bunkovych typov / napr. na erytrocyty — 25 biliénov, neurony — 25 miliard / [8] a neustale
hibdie prenikd do vnutra bunky, je to stale relativne ,primitivne“ uchopenie tohto
fenoménu reprodukujicou sa socialnou informaciou civilizacie a konkrétneho individua.

Odbornici z oblasti fyzioldgie budu chciet namietat, Ze veda prenikla uz vefmi
hiboko do Struktury bunky a prenika do jej sucasti (chromatinu, endoplazmatického
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retikula, golgiho aparatu, lyzosomu, mikrotubulusu, mitochondrie, nuclea-jadra,
peroxisomu, plazmatickej membrany, ribosomu, vezikuly, bunkového jadra, bunkovej
membrany, centriolu, cytoplazmy, cytoskeletonu, cytosoly), no napriek tomu musime
zdoraznit, Ze v porovnani s poznanim, ktorym disponuje autopilot, je to naSe socialne
poznanie skutocne este stale velmi primitivne.

Ked konstatujeme ,primitivne® vibec nemame na mysli socialnu informaciu ktorou
disponuje sociopilot bezného individua, ale informaciu sociopilota tych najvyspelejSich
jedincov — S$pecialistov v oblasti fyzioldgie. Bezny fudsky jedinec u 99% populacie
v podstate ani nevie ¢o to bunka, ako nesmierne zloZity mikro-systém bio-synergickej
dimenzie, vObec je.

Bunky ako zakladné segmenty stavebnice konkrétnej formy bio-synergie — Zivota
/teda aj Cloveka/ sa liSia od seba svojou vnutornou Struktirou. Napriklad bunky tvoriace
oblicku &i pec€en su svojou vnutornou Strukturou iné ako bunky, z ktorych su vystavané
plica alebo srdce. Dalej sa od seba odliSuju aj Struktirou interbunkovej vazby.
Z pohladu funkcie autopilota fudského organizmu je mimoriadne délezité ,poznanie”
interbunkovej vazby a interbunkovej komunikacie.

Hardvér a softvér autopilota /biopilota/ pracuje v nepretrzitom rezime bez toho, ze
by si to ¢lovek uvedomoval. Jeho schopnosti, aj ked su zalozené na jednej genetickej
informacii t.j. su su€astou jedného genému, su u kazdého fudského individua iné, su
determinované genetickou naslednostou individua a jeho celkovym zdravotnym stavom.

Bio-synergicky hardvér a softvér nepozna rasovu, nabozensku, ideologicku,
politicku, kulturnu ¢&i jazykova odliSnost. Je univerzalnym pre kazdé ludské
individuum.

Pre najblizS§i moderny vyvoj sociopilota bude nesmierne délezité pochopit, tak
spoloéné znaky, ako aj rozdielnosti medzi jednotlivymi bunkami v kazdej konkrétne;j
forme prejavu bio-synergie vébec a Cloveka obzvlast. Intenzifikacia prieniku socialnej
informacie do interbunkovej vazby a interbunkovej komunikacie, sudasne s hibkovym
poznanim vnutornej bunkovej stavby, vytvori moznosti pre sociopilota, aby nielen
pochopil variatné a kombinaéné moznosti spajania buniek do podsystémov a skupin
systémov, ale suCasne aby v sulade s tymto poznanim mohol harmonizovat ¢innost
sociopilota s autopilotom.

Ludské individuum z objektivnej nevyhnutnosti vyuZiva vnutorny bio-
-synergicky softvér aj k ¢innosti sociopilota. Tieto moznosti su vSak limitované, inak
povedané ,sociopilot” ma obmedzené moznosti vyuzivat bio-synergicky softvér sivej
a bielej hmoty mozgu a miechy, ktory je uréeny predovsetkym autopilotovi.

Toto obmedzenie v doterajSom chaose socidlneho sveta ¢lovek obzvlast
nepocitoval, nakolko nebol v stave vyuzit ani z€asti tu kapacitu mozgu, ktora
sociopilotovi bola k dispozicii. Kym autopilot pracuje v moznom rozsahu biliard
informacnych podnetov, sociopilot méze spodsobit celkovy kolaps svojho nositela ak
zatazi jeho bio-synergicky softvér chaotickou socialnou informaciou vysSou ako 100 000
podnetov.

Sociopilot vystupuje ako relativne samostatny fenomén bytia ludského individua.
Primarne vznikol ako produkt €innosti autopilota, ale hardvér a softvér autopilota vyuziva
iba na urovni Chaosu socialneho sveta. K tomu, aby sa sociopilot vymanil spod kontroly
a plnej determinacie autopilota, musi vybudovat samostatny elektronicky softvérovy
a hardvérovy systém. Tento systém, ak chce byt €o ilen v nepatrnej miere hustotou,
intenzitou, frekvenciou a kvalitou socialnej informacie relevantny biosynergickému
softvérovému a hardvérovému systému, musi opustit Udroven Chaosu informacie
socialneho sveta a etablovat’ sa do Urovne socio-synergickej kvality tejto informacie a jej
celostného hodnotového a svetondzorového systému.

Povedané inak, elektronicky hardvérovy a softvérovy systém, ktory v sucasnosti
vybudoval ¢lovek na réznych miestach tejto civilizacie sa uz v oblasti kvantitativneho
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uchopenia a uloZenia socialnej informacie priblizuje k biosynergickému hardvérovému
a softvérovému systému, ktory je geneticky vlastny socio-synergii—¢lovek, ale z pohladu
kvalitativneho je stale v zajati totdlneho Chaosu socialneho sveta ¢loveka.

Sociopilot méze nadobudat dve najzakladnejSie urovne kvality.

Po - prvé, je to uroven zivelného poznania, ohrani€ena urcitou parcialnou
hodnotovou a svetonazorovou orientaciou individua.

Po - druhé je to duroven poznania imanentna kvalite arozsahu socio-
synergickej hodnotovej a svetonazorovej orientacie.

Cinnost  kazdého sociopilota, ktora vychadza z &iastkovej hodnotovej
a svetonazorovej orientacie fudského myslenia a &inu je nielen Siroko-spektral-
ne zZivelna, ale je aj nepriatel'ska €innosti autopilota ludského organizmu, ¢im dochadza
k zrychleniu deStrukcie vlastného organizmu od narodenia po jeho individualny koniec
Casu.

VSetci doteraz zijuci predstavitelia fTudského rodu, ktori na tejto planéte presli za
ostatnych Sesttisic rokov svoju put Zzivota, zili /az na nepatrné vynimky/ Zivotom
zivelnym a zrychlene destrukénym. Ak sa aj nejakému jedincovi podarilo obmedzit
tato Zivelnost a zbrzdit zrychlenu deStrukciu svojho organizmu, bola to bud' vyslednica
genialne vyspelého empirického pozorovania alebo hra nahody.

Systémové socio-synergické zdovodnenie takéhoto procesu neexistovalo.
Castokrat bola ¢&innost sociopilota natolko destrukéna, Ze autopilot nebol v stave
nastolovat’ ani elementarnu rovnovahu synergickej a bio-synergickej podstaty bytia
fudského individua a dochadzalo k jeho predCasnému zaniku. Tento fenomén je
rozsiahle frekventovany aj v su¢asnosti.

Vznikom sociosynergickej gnozeolégie na prelome tisicroCi sa otvaraju pre ludsku
existenciu Uplne nové dimenzie. Cloveku sa po tisicrodiach naskyta moznost prekonat
chaos svojho vnutorného i vonkajsieho socialneho sveta socio-synergickou harméniou.

V okamihu, kedy ,sociopilot” nadobuda vychodiskovej kvality socio-
synergického poznania sa zacina cesta zosuladovania, vzajomnej harmonie medzi
¢innostou autopilota a sociopilota a ludské individuum zacina rozvijat svoje skuto¢né
bytie sociosynergie.

V etape chaosu socialneho sveta individuum zatazovalo prizmou sociopilota bio-
synergicky hardvér a softvér spravidla zZivelnou empirickou informaciou, ktora iba
u nepatrnej Casti ludskej populdcie naberala ohranieny systémovy charakter.
Ohrani¢eny systémovy charakter socialnej informacie dosahovali predovsetkym
myslitelia prenikajuci do vnutra synergickej dimenzie sveta v ramci exaktnych vied
- matematiky, chémie, mechaniky a pod. AvSak aj tito myslitelia neboli spdsobili
prekonat chaos poznania v celosthom pohlade na bio-synergicki ale najma& na
sociosynergicku dimenziu.

V Sesttisicroénych dejinach nasej civilizacie by sa nasSlo nemalo konkrétnych
prikladov, kedy si takyto myslitelia v dosledku ,predimenzovania” svojho bio-
synergického hardvéru a softvéru neprimeranym objemom chaotickej socialnej
informacie spdsobili psychické alebo neraz aj fyzické zrutenie.

Ktomu, aby sa ,sociopilot” €loveka mohol aspofi nepatrne priblizit rozsahom
spracovavanej socialnej informacie autopilotovi bio-synergickej podstaty, musi fudské
individuum pouzit nielen ,kolektivny” rozum, ale suCasne aj elektronicky softvér
a hardvér.

Objem socialnej a neskér sociosynergickej informacie, ktoru bude potrebovat
moderny Clovek k ¢innosti svojho sociopilota nemdze byt ukladany prostrednictvom bio-
synergického hardvéru a softvéru t.j. bielej a sivej hmoty mozgu ludského organizmu.
Kym ,autopilot” je vrodenou kvalitou individua, ,sociopilot” mézZe vzniknut a rozvijat sa
iba v kontakte so socialnym svetom.
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V doterajSom vyvoji nasej civilizacie, ktory bol iba etapou chaosu socialneho sveta,
drviva vacsina individui disponovala primitivnym stupfiom rozvoja svojho sociopilota, ¢o
okrem Zivelného tlaku na svoju bio-synergicki podstatu nemalo velky dopad na
zahltenie bio-synergického softvéru a hardvéru socialnou informaciou.

Situacia sa stava uplne vaznou az v sucasnej dobe, kedy civilizacia vstupila do
obdobia celoplanetarnej komunikacie a prudko narasta objem celkovej socialnej
informacie, ktord musi individuum absorbovat, aby zostalo v aktualnej urovni
komunikacie.

Mimoriadny vyznam pre suhru autopilota, sociopilota a psychopilota fudského
individua bude mat skuto€nost, Ze sociopilot nazahlti bio-synergicky softvér a hardvér
autopilota socialnou informaciou natolko, aby vyrazne okliestil resp. znemoznil funkciu
autopilota. To by spésobilo ,koniec ¢asu” tohto individua.

Sociotyp €lovek bude plne funkény a efektivny vo svojom byti iba za predpokladu,
Ze bio-synergicky hardvér a softvér autopilota zatazi iba najzakladnejSou socio-
synergickou informaciou, pri¢om nalezity objem socialnej informacie bude mat ulozeny
»vonku” v dostupnom elektronickom hardvérovom a softvérovom mozgovom centre.

Dejiny poznaju nemalo pripadov zrychleného zaniku fudskych individui v dosledku
pretazenia bio-synergického hardvéru a softvéru kvantitou socialnej informacie, o to viac
Ze sa spravidla jednalo o nesmierne jednostranné pretazenie Specificky Uzkou
informaciou z oblasti jednej vednej discipliny napriklad matematiky, fyziky, astronémie
a pod. Sprievodnym javom takéhoto pretazenia neraz byva samovrazda. Sme toho
nazoru, ze vedci by mali upriamit’ svoju pozornost v tomto smere aj na skimanie pricin
vzniku novotvarov v priestore mozgu c¢loveka prave zpohladu pretazenia bio-
synergického hardvéru a softvéru chaotickou socialnou informaciou. Nebezpecie nehrozi
v tom zmysle, Ze pred ¢lovekom stoji obrovské mnozstvo informacie, ale preto, Ze toto
obrovské mnozstvo je predkladané nateraz iba na udrovni chaosu parcialnych
hodnotovych a svetonazorovych pradov myslenia.

Je predkladané iba na socialnej urovni, avSak bezproblémové zvladnutie tejto
informacie si vyZzaduje uz sociosynergicku uroven.

Sociopilot fTudského organizmu ma teda obmedzené moznosti nie preto, ze by
k tomu nepostacovala kapacitu mozgu, ale preto, ze tato kapacita nie je v stave zvladnut
existujuci chaos absorbovanej socialnej informacie. Ak by ,autopilot® musel rieSit
obdobny chaos prizmou synergickych a biosynergickych podnetov, tak by taktiez
skolaboval.

Autopilot je uspdsobeny k tomu, aby plnohodnotne spracovaval vSetku dostupnu
informaciu bio-synergickej povahy. Tato informacia je spravidla pre neho plne
zrozumitelnd a nespOsobuje disfunkénost ale nanajvys doCasnu nerovnovahu
v organizme Cloveka. Vymena informacii v organizme sa uskutoCiiuje bio-synergickym
hardvérom a softvérom cloveka /nervovym systémom a endokrinnymi zlazami/, kde
zohravaju délezitl ulohu ako poslovia tzv. (neuro)transmitery a hormény.

Do tejto Cinnosti autopilota najréznejSim spdsobom chaoticky zasahuje sociopilot
svojou primitivnou socialnou informaciou, ktora nateraz nema systémovy charakter,
nakolko vychadza z €iastkovych chaotickych systémov hodnotovej a svetonazorovej
orientacie ludského myslenia acinov. Takato informacia je pre autopilota
nezrozumitelna a jej prisun do bio-synergického hardvéru a softvéru v neprimeranom
objeme modze vyvolat a spravidla aj vyvolava celkovd nerovnovahu organizmu, ktora
médze kongit najroznejSim poskodenim ludského organizmu az pred€asnou smrtou.

Naskyta sa otazka ako do budiucnosti? Aké su celkové moznosti bio-
-synergického hardvéru a softvéru z hfadiska spracovania objemu moznej
socialnej informacie a ako chapat’ limitu tohto objemu?

RieSenie otazky, aké su celkové moznosti bio-synergického hardvéru a softvéru, je
v rukach Spickovych odbornikov, ktori ho vSak mbézu rozlisknut iba prizmou
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sociosynergickej gnozeolégie a  metodolégie, sociosynergickej hodnotovej
a svetonazorovej orientacie. Ak fiou ten - ktory odbornik nedisponuje, produkt jeho
myslenia bude stéle v zajati chaosu socialneho poznania bez ohladu ¢o sam o sebe
tento odbornik sudi.

DoterajSie skimanie ,kratkodobej’ ako aj ,dlhodobej”, ,pouzitelnej” &i inej pamati
vyvolava tusenie, Zze dalSia expanzia chaosu socialnej informacie na ludsky mozog méze
byt privelmi rizikova. Cesta buducnosti vedie odinakial’ a inam ako tomu bolo doteraz.

Ludska spolo€nost ak chce ist dalej bude musiet predovdetkym prekonat vsetky
parcialne hodnotové a svetonazorové orientacie a nahradit ich celistvou socio-
synergickou hodnotovou a svetonazorovou orientaciou mysle, expandujucou z hiboke;j
akceptacie vSeludskych hodnét fudskej existencie. Bez sociosynergickej gnozeoldgie
je P'udské poznanie striktne ohrani¢ené a exodus z chaosu nemozny. Na zaklade
tejto gnozeoldgie a jej metodologickej konstrukcie bude nevyhnutnostou v dalSom vyvoji
civilizacie sformovat elektronické mozgové centrum, ktoré by umozriovalo konkrétnym
fludom Cerpat jeho prostrednictvom sociosynergicku informaciu pre €innost vlastného
sociopilota.

Ludského individuum nebude musiet zataZovat svoj bio-synergicky hardvér
a softvér nesurodym objemom socialnej informacie, ale pri osvojeni z&kladov socio-
synergického poznania, sociosynergickej metodolégie mu bude postacovat urcita
vychodiskova kvantita systémovej informacie, aby mohol v spojeni s elektronickym
hardvérovym a softvérovym terminalom sociosynergickej urovne riesit’ aj tie najzlozitejSie
ulohy svojej existencie.

Takto bude moct dosiahnut sociopilot ludského organizmu nielen porovnatelnu
uroven informa¢ného toku akou operuje jeho vnutorny ,kolega” autopilot, ale ist za
hranice nemozZného. Naviac sociopilot, v désledku vyuZitia vnutornej ako aj elektronickej
sociosynergickej informacénej zakladne, prestane byt v opozicii autopilotovi a bude spolu
s nim postupovat v harménii riadenia procesu zivota ludského individua.

Bez elektronického mozgového centra sociosynergickej informacie je progresivny
vyvoj sociopilota fudského organizmu historicky obmedzeny. V spojeni s elektronickym
socio-synergickym mozgovym potencialom sa sociopilot ludského organizmu vymanuje
s historickej zavislosti chaotického socialneho sveta Cloveka a prizmou piateho
rozmeru myslenia otvara priestor k reprodukcii spoloCenskych procesov na urovni
~.Harmonie Tela a Ducha”, na Urovni sociosynergickej civilizacie.

VSetky doteraz budované elektronické mozgové centra v ramci civilizacie su stale
v zajati chaosu socialnej informéacie a ako také nemdzu poskytnut reélne vychodisko
k takému [udskému ¢&inu, ktory povedie ku kvalitativnej zmene [udskej existencie
z Urovne vlady ,Tela nad Duchom” na uroven vlady ,Ducha nad Telom* a neskor
k ,harmoénii Ducha a Tela”.

NajzavaznejSim problém reprodukcie doterajSieho socialneho sveta cloveka je
obrovska diskrepancia medzi zakonitostou minimalizacie energetickych tokov v ramci
reprodukcie bio-synergickej podstaty fudského individua a maximalizacie energetickych
tokov v ramci reprodukcie socialneho sveta &loveka. Uloha sociopilota dosahujiiceho
sociosynergickl vyspelost bude spocivat predovSetkym vtom, aby zachoval
minimalizaciu energetickych tokov vo svojej bio-synergickej podstate na strane jednej,
pri su€asnej minimalizacii energetickych tokov v reprodukcii spolo€enskych procesov, na
strane druhe;.

Sucasny vyvoj civilizacie ma este privelmi daleko od takejto kvality socialneho
resp. socio-synergického bytia ¢loveka. VyS$Sie uvedena diskrepancia v rozhodujucej
miere determinuje aj €innost' psychopilota.

Vyvoj psychopilota ludského individua je v obdobi chaosu socidlneho sveta na prvy
pohlad ovela tajomnejSi ako €innost’ oboch predchadzajucich pilotov. Je tomu tak preto,
Ze psychopilot si priestor svojej €innosti vytvara nielen vnutornymi bio-synergickymi
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podnetmi, sprostredkovanymi vnemovo-citovymi organmi za bdenia iv sne, ale aj ako
désledok zivelného pbsobenia sociopilota.

Spravanie psychopilota fudského individua s nizkou hustotou, intenzitou a kvalitou
socialnej informacie byva spravidla extravagantné, nevypocitatelné, a obvykle aj
destrukéné k svojej bio-synergickej podstate. Psychopilot takymto postupne prestava
byt az od okamihu, kedy sociopilot nadobuda socio-synergicku hustotu, intenzitu, objem
a kvalitu informacného toku svojej mysle a dosahuje Urover celostnej socio-synergickej
hodnotovej a svetonazorovej orientacie.

Zivelnost psychopilota je produktom nestladu pésobenia autopilota a sociopilota,
a ako taka je tato Zivelnost vyrazne eliminovana a dostava sa do polohy pozitivneho
vplyvu na bytie fudského individua az vtedy, ak ,sociopilot” nadobuda kvality socio-
synergického poznania.

Precizovanie pozicie psychopilota ponechame odbornikom v oblasti psycholégie.
Nasou ulohou bolo iba celkové umiestnenie tejto pozicie v Strukture fTudského individua®.

Resumé

Studia obsahuje najzékladnejsie suvislosti sociosynergického gnozeologického
a metodologického pohladu na svet €loveka, svet v €loveku a svet, ktory ho obklopuje.
Sociosynergicka gnozeoldgia predstavuje univerzalne know how civilizacie.
Strukturalizacia sveta na synergicku, biosynergickli a sociosynergickli dimenziu
patrozmeného priestoru v €ase je vyustenim Sesttisicrocného vyvoja ludskej mysle
a predstavuje revoluciu v gnozeoldgii. Sociosynergicka gnozeologicka a metodologicka
cesta formovania vSeludskej hodnotovej a svetonazorovej orientacie vytvara
predpoklady exodu z Chaosu socialneho sveta ¢loveka. Je predobrazom formovania
celostnej sociosynergickej vedy, ktorej systémové celky predstavuje synergetika,
biosynergetika a sociosynergetika. V ramci tychto parcialnych celkov vedy predklada
autor moznosti sociosynergickej metodologickej profilacie obsahu a Struktary
jednotlivych vednych disciplin, ktoré nateraz existuju v Struktire vedeckého badania
civilizacie. Clovek vystupuje v tejto &tudii ako forma prejavu sociosynergie
v synergickych a biosynergickych podmienkach planéty Zem. Jeho vnutorna celistvost je
obnazovana prizmou prieniku funkcii troch pilotov ludského organizmu — biopilota
(autopilota), psychopilota a sociopilota.

The outline of the social-synergial understanding
of the world and the human

Summary

The study contains the most basic connections of sociosynergical gnoseological
and methodological view of a human being in the world, world in a man and world, which
surrounds him. Sociosynergical gnoseology presents universal know how of civilization.
Structuralization of world to synergical, biosynergical and sociosynergical dimension of
live — dimensional space in time is terminal of six — millenary revolution in gnoseology.
Sociosynergical gnoseological and methodical way of forming universal value and
ideological orientation forms assumption of exodus from Chaos of social world of human
being. It is a model of forming of entire sociosynergical science, of which social totals are

8 Memorix-fyziolégia, red. Robert F.Schmidt, Scientia medica spol. s.r.o., Praha 1993; D. Turan, Socio-synergicka
vizia fenoménu obcan a obcianstvo, w: Obcan a obCianstvo 2002. Zbornik referatov z medzinarodnej konferencie
,Obcan a obdianstvo 2002, FTVS UK v Bratislave, 6.februar 2002.
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presented by synergy, biosynergy, sociosynergy. Within the ambit of theses partial totals
of science, author presents opportunities of sociosynergical methodical profilation of
content and structure of certain science disciplines, which exist for now in structure of
civilizations science research. A human being is in this study as a form of sociosynergy
presentations in senergical and biosynergical conditions of the Earth. Its internal unity is
encompassed by prism of three pilot function conjunction of human’s organism — biopilot
[autopilot], psychopilot and sociopilot.
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Przypadek Wikileaks i dyplomacja
a wybrane zagadnienia bezpieczenstwa panstwa

Tajemnica korespondencji dyplomatycznej zwigzana jest z istnieniem panstwa
i stanowi jeden z jego elementow bezpieczenstwa. Dyplomacja jako jeden z elementéw
systemu bezpieczenstwa panstwa stuzy realizacji celow polityki zagranicznej, a przede
wszystkim polityki bezpieczenstwa. Jest ona czescig relacji miedzynarodowych i jedno-
czesnie historig targéw, negocjacji, uzgodnien, wzajemnych rozméw, umoéw, konwencji,
paktéw, porozumien, traktatéw o nieagresiji, sojuszniczych lub pokojowych. Mozna przy-
jac, iz zdecydowana wiekszos¢ dziatarh dyplomaciji to zabiegi o bezpieczenstwo samego
panstwa, jego blizszego i dalszego otoczenia, troska o jak najlepszg pozycje miedzyna-
rodowg i najkorzystniejsze relacje z sasiadami i panstwami regionu.

Dyplomacja to rowniez kontakty, a te wymagajg poufnosci i dyskrecji. Wymiana in-
formacji miedzy panstwami, ich gremiami kierowniczymi, decydentami i politykami jest
formg dziatan na rzecz bezpieczenstwa. Tajnos¢ korespondencji dyplomatycznej jest
jednym z podstawowych zadan stuzb ochrony pahstwa1, ktoére sg czescig systemu bez-
pieczenstwa kazdego kraju.

Wspotczesnie pojecie ,dyplomacja” oznacza specyficzng forme i tre$¢ dziatania
panstwa, a takze zespét oséb oficjalnie reprezentujgcych panstwo w jego stosunkach
z innymi podmiotami prawa miedzynarodowego®. Pojecie to jest uzywane w trzech
zasadniczych znaczeniach:

— jako oficjalna dziatalno$¢ organdéw panstwa majgcych kompetencje w sferze
stosunkdéw miedzynarodowych, gtdwnie przedstawicieli dyplomatycznych reali-
zujgcych zewnetrzne funkcje panstwa stuzace utrzymaniu stosunkéw miedzy
panstwami, zapewniajgcego ochrone praw i intereséw panstwa oraz jego oby-
wateli za granicg;

— jako zespot metod i Srodkow oraz sztuka i umiejetnosé osiggania celéw w poli-
tyce zagranicznej panstwa, prowadzenia i utrzymania stosunkéw miedzy pan-
stwami, a szczegdlnie prowadzenia rokowan i zawierania traktatow;

— jako zesp6t ludzi tworzgcych stuzbe dyplomatyczno-konsularng oraz aparat or-
ganizacyjny panstwa (ministerstwo spraw zagranicznych; state, specjalne i ad
hoc misje dyplomatyczne) realizujacy cele i zadania polityki zagranicznej i sta-
nowigcy wyodrebniong stuzbe panstwowa wchodzacg w skfad naczelnej admi-
nistracji panstwowej.

' Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego w stosunkach migdzynarodowych petni funkcje krajowej wtadzy
bezpieczenstwa w sferze cywilnej oraz w sferze wojskowej — za posrednictwem szefa SKW. Zob.
http://www.abw.gov.pl/wai/pl/31/42/.

2 Encyklopedia prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych, red. A. Klafkowski, Warszawa 1976, s. 68.
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Powyzsze sktadowe dyplomacji pojmowane jako jednos$¢ stanowig i wyjasniajg pet-
ne znaczenie terminu ,,dyplomacja”3. W literaturze przedmiotu, gtéwnie pracy Z.J. Pietra-
sia*, funkcjonuje wiele definicji, m.in. dyplomacja jako synonim polityki zagranicznej (stad
okreslenia dyplomacja amerykanska czy rosyjska), jako sztuka prowadzenia rokowan,
jako wiedza o stosunkach miedzynarodowych, jako zespét osob zatrudnionych minister-
stwie spraw zagranicznych, jako aparat panstwowy specjalizujacy sie w prowadzeniu ro-
kowan itp.

Na potrzeby niniejszego artykutu autor przyjat zblizone, ale wasko interpretowane
okreslenie dyplomaciji, co pozwoli na zrozumienie zagadnien zwigzanych z ujawnieniem
przez portal Wikileaks tresci korespondencji dyplomatycznej i konsekwencje tego faktu
dla bezpieczehstwa panstwa. Dyplomacja zostata potraktowana jako zespét zasad po-
stepowania, zachowania i prowadzenia rozméw dyplomatycznych oraz procesu infor-
mowania i odnosita sie do kwestii wymiany poglagdéw oraz informowania w stuzbie
zagranicznej. Celem artykutu jest przedstawienie skutkéw utraty informacji dyplomatycz-
nych i konsekwencje dla bezpieczenstwa panstwa. Rozwazania tego typu nie sg czeste
w literaturze przedmiotu, a specyfika tych zagadnien i waska problematyka nie przebijajg
sie jako temat w szerszej problematyce bezpieczenstwa.

Kontakty dyplomatyczne i ich obraz przekazywany spoteczenstwu dotycza dwéch
obszaréw aktywnosci stuzby zagranicznej panstwa. Oba te obszary zwigzane sg z za-
gadnieniami bezpieczehstwa panstwa, gdyz rolg politykéw i dyplomatow jest zapewni¢
bezpieczenstwo swojego panstwa. Obszarami tymi sa:

— spotkania oficjalne, konferencje, w tym prasowe, wywiady dla mediéw, semina-
ria z udziatem dyplomatéw i politykow, ktérych tez mozemy traktowaé jako
uczestnikéw dyplomaciji z racji zajmowanych stanowisk kierowniczych w pan-
stwie i realizujgcych polityke zagraniczng i bezpieczehstwa panstwa;

— spotkania oficjalne i nieoficjalne, ale prowadzone w zaciszu gabinetéw i majace
charakter poufny, a czasami wrecz tajny, ktérych tematyka i tresci nie sg prze-
znaczone do rozpowszechniania, ale bedace kwintesencjg dziatan dyploma-
tycznych.

Wiasnie spotkania i wymiana pogladéw niedostepne dla oséb trzecich, ze wzgledu
na poufny charakter, muszg podlegaé szczegdlnej ochronie i trosce stuzby dyplomatycz-
nej. W swojej istocie zawierajg one zasadnicze kwestie oraz opinie, ktére sg przekazy-
wane przez dyplomatow i politykow swoim odpowiednikom z innych krajow, a takze
przetozonym. W stuzbie zagranicznej funkcjonujg dwa kanaty informowania — jeden do
przetozonych, drugi do partneréw rozmow, takze dyplomatéow oraz do politykéw. Aby dy-
plomacja funkcjonowata poprawnie i efektywnie, oba kanaty informacyjne muszag byc¢
chronione. Kanat do przetozonych chronig zasady ochrony informacji niejawnych, kanat
rozmow partnerskich — wiarygodnos$¢, rzetelnosé odpowiednika, wzajemna dyskrecja
oraz zaufanie. W dyplomaciji i kontaktach miedzynarodowych jest oczywiste, iz kanat in-
formacyjny — partner i jego przetozony — réwniez podlega zasadom ochrony informacji.
Najczesciej zasady zachowania tajemnicy i ochrona tego kanatu sa sformalizowane
i ujete w odpowiednie przepisy prawne5.

Ujawnienie przez Wikileaks tresci depesz dyplomatycznych odbito sie szerokim
echem nie tylko w kotach dyplomacji, tj. pracownikéw stuzb zagranicznych, ale takze
wsréd wyzszych urzednikow wielu panstw. Informacje poufne Swiata dyplomacdji i rza-
dzacych nagle staly sie dostepne szerokiej opinii publicznej. Skala przeciekéw oraz ich
zawartos¢ wprawity w zakfopotanie i zazenowanie nie tylko rozméwcéw, dyplomatow

3 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, wyd. 6, zm., Warszawa 2000, s. 29.

47.J. Pietras, Dyplomatyczna misja specjalna jako instytucja prawa miedzynarodowego, Lublin, 1978.

® W Polsce zasady ochrony informacji okresla ustawa o ochronie informacji niejawnych oraz odpowiednie zarza-
dzenia MSZ.
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i tych, ktorzy je przekazywali swoim mocodawcom, ale takze zaniepokoity, a niekiedy
wrecz wprawity w stan oburzenia i wywotaty zgorszenie opisywanych i ocenianych poli-
tykow. Ujawnione depesze ujawniaty ich poglady i opinie w najistotniejszych kwestiach
bezpieczenstwa, zycia politycznego, gospodarczego, a takze zawieraty tresci obyczajo-
we niewygodne dla opisywanych postaci.

Informacje, ktére ujawnit Wikileaks, pochodzg z sieci komputerowej armii amery-
kanskiej SIPRNET, zawierajacej raporty amerykanskich zotnierzy, wywiadowcow i dy-
plomatéwe. Wiekszo$¢ amerykanskich placéwek dyplomatycznych podtaczona jest do tej
sieci. Interesujace jest to, ze SIPRNET jest siecig zamknietg, oddzielong od jakichkol-
wiek innych sieci telekomunikacyjnych. Nie ma ona potaczenia z Internetem, co teore-
tycznie zabezpiecza jg przed wtamaniami typu hakerskiego.

Celem niniejszego artykutu jest pokazanie, jakie konsekwencje dla bezpieczenstwa
panstwa ma ujawnienie poufnych informacji przekazywanych kanatami dyplomatycznymi
przez pracownikéw amerykanskich stuzb dyplomatycznych. Przypadek Wikileaks odnosi
sie do szerszego kontekstu poufnosci dziatania dyplomacji i administracji panstwowe;.
Ujawnienie zawarto$ci depesz dyplomatéw amerykanskich jest jedynie przyczynkiem do
ogolnych rozwazan o konsekwencjach braku poufnosci w dziataniach dyplomatycznych,
a szczegolnie szkdd dla bezpieczenstwa panstw, partnerow Stanéw Zjednoczonych.

Powszechne zainteresowanie mediéw i dyplomatéw oraz urzednikéw panstwo-
wych, a takze spoteczenstw réznych panstw wywotata informacja o majacej nastapic¢ pu-
blikacji poufnych oraz niewielkiej ilosci tajnych depesz kierowanych z réznych amery-
kanskich placéwek zagranicznych do Departamentu Stanu. O ile pierwsze przecieki
Wikileaks dotyczyty spraw wojskowych o mniejszym znaczeniu medialnym i bedacych
w obszarze zainteresowania waskich grup obserwatoréw zycia polityczno-wojskowego,
o tyle przecieki tresci depesz przesytanych przez aparat dyplomatyczny najwiekszego
mocarstwa — Stanow Zjednoczonych, wywotaty prawdziwg burze i eksplozje zaintereso-
wania mediéw, politykéw oraz komentatoréw zycia politycznego na catym Swiecie. Media
petne byly oburzenia i krytyki sposobu postgpowania oraz myslenia administracji amery-
kanskiej, ale rzadko zastanawiano sie nad skutkami i mozliwymi dalekosieznymi skut-
kami tresci depesz dla panstw bedacych obiektem meldunkéw dyplomatéw. Nastepstwa
te takze dotyczg zagadnienh bezpieczenstwa.

Portal Wikileaks ogdlnie znany jest polskiej i zagranicznej opinii publicznej z wcze-
$niejszych publikacji raportéw wojennych z Iraku i Afganistanu. Przyciagat uwage inter-
nautéw i wnikliwych obserwatoréw nie dlatego, ze ujawniat informacje niejawne, ale
przede wszystkim tres¢ raportow wojskowych amerykanskich sit zbrojnych o dziataniach
i wydarzeniach w rejonach stacjonowania zotnierzy Stanéw Zjednoczonych i ich sojusz-
nikdow. Ujawniane tam szczegdty operacji wojskowych, watpliwych z prawnego i moral-
nego punktu widzenia dziataniach amerykanskich zotnierzy podwazaty i niweczyty jego
obraz jako nosiciela demokracji, praw cztowieka i pokoju.

Polscy internauci i czytelnicy rowniez mogli znalez¢ na portalu Wikileaks raporty
dotyczace dziatan naszych Zotnierzy na misjach w Iraku i Afganistanie, dziatan naszej
dyplomacji, a takze stanowiska w sprawie instalacji na terenie Polski tarczy antyrakieto-
wej, przyjecia przez Polske wiezniéw z Guantanamo i podobnych. Polska opinia publicz-
na poznafta, jak Amerykanie oceniajg postepowanie i kompetencje naszych politykéw,
zwlaszcza opozycyjnych.

W raportach amerykanskich o polskich kontyngentach wojskowych nie byto niczego
sensacyjnego, ale oceny ich autoréow uderzaty w relacje migdzy sitami zbrojnymi Polski
i Stanow Zjednoczonych. Dla nikogo nie byto tajemnicg niewystarczajace wyposazenie
i uzbrojenie oraz ktopoty logistyczne naszej misji w Iraku, szczegdlnie podczas pierw-
szych zmian. Polscy zZotnierze nie mieli doswiadczenia w dziataniach w warunkach tego

5 M. Zawadzki, Tajna historia Wikileaks: co wyciekto o przecieku, ,Gazeta Wyborcza” 2011, nr z 29-30 stycznia, s. 17.
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kraju. Sledzacy dziatania naszego kontyngentu w Iraku i Afganistanie nie byli zaskoczeni
ujawnionymi faktami, szczegdlnie tym, ze nasi zotnierze, mimo ogromnego wysitku, jaki
wktadajg w te misje, nie sg w stanie utrzymac oczekiwanego stanu bezpieczenstwa w re-
jonie odpowiedzialno$ci, tj. w prowincji Ghazni w Afganistanie. Nie byly tajemnicg man-
kamenty w dziataniach naszych patroli, wyposazeniu, problemach psychologicznych
i psychicznych oraz trudnosciach, z jakimi stykajg sie nasi zotnierze w nieprzyjaznym
srodowisku naturalnym i nie do konca przychylnej spotecznosci tego kraju. Jezeli chodzi
o te tematyke, to Wikileaks nie ujawnito nic szczegdlnie sensacyjnego, co mogtoby zbul-
wersowac i zaskoczy¢ polskiego czytelnika. Doniesienia te uczynity jedynie pewng ryse
na obrazie naszych sit zbrojnych, ale nie zagrazaty bezpieczenstwu panstwa. Stanowity
one raczej przyczynek do dziatan naprawczych i restrukturyzacyjnych, a nie podstawe
do gtebokich zmian w dziataniach naszych kontyngentéw lub zmian w polityce prowa-
dzenia misji i operacji pokojowych.

Nalezy jedynie mie¢ nadzieje, iz nasi politycy i decydenci znali te prawde, ale nie
ujawniali jej, gdyz czesciowo czuli sie odpowiedzialnymi za taki stan rzeczy. Mozna po-
wiedzie¢, iz w kwestiach wojskowych ujawnione informacje nie naruszyty stanu bezpie-
czehstwa naszych Zotnierzy, chociaz nie wptynety budujaco na obraz naszych sit zbroj-
nych. Zawsze sit zbrojne kraju sa jednym 2z elementéw ksztaltowania jego
bezpieczenstwa. Jezeli natomiast jakikolwiek polityk poczut sie odpowiedzialny za nie-
dostatki w sitach zbrojnych czy tez wyposazeniu kontyngentu i podjat dziatania napraw-
cze, to nalezy sie cieszyC, iz przecieki z depesz pozytywnie wptynety na szerzej rozu-
miane bezpieczenstwo.

Bardziej niepokojace jest ujawnienie tresci poufnych rozméw dyplomatéw amery-
kanskich z politykami i urzednikami pahstwowymi z réznych krajéw, w tym z Polski. Nie-
bezpieczne dla relacji miedzy administracjg amerykanskg a ich politycznymi partnerami
sgq wygtaszali oceny i opinie, ujawnione kwestie sporne, odmienne poglady na drazliwe
sprawy wspolnych relacji czy sugestie dziatan, ktérych nie mozna byto prezentowacé
w jawpy sposodb, gdyz zagrazaty szerszym relacjom w swoich regionach lub $rodowi-
skach’.

Ambasador Stanoéw Zjednoczonych w Meksyku, Carlos Pascual stwierdzit, ze
Lujawnienie jego tajnych raportéw przez Wikileaks uniemozliwito mu dalszg prace” na
placowce”. Pascual w raporcie ,o0stro skrytykowat prezydenta Meksyku Felipe Calderona
za brak silnej woli w walce z kartelami narkotykowymi”. Po ujawnieniu takiej depeszy
wiladze meksykanskie stracity zaufanie do amerykanskiego partnera, co nie sprzyjato
stabilizacji sytuacji i wspotdziataniu obu krajow na granicy amerykansko-meksykanskiej.
By¢ moze nie wptyneto to na stan bezpieczehAstwa granicy obu panstw, ale z pewnoscig
nie poprawito sytuacji w zwalczaniu przemytu, zwtaszcza do Stanéw Zjednoczonych.

Ujawnienie depesz dyplomatow amerykanskich, zwtaszcza tych charakteryzuja-
cych przywédcow wielkiej polityki, prezydentéw i innych oséb, nie wystawia dobrego
Swiadectwa ich autorom. Sposéb przedstawienia i opiniowania partneréw lub oséb be-
dacych w zainteresowaniu dyplomacji, a nastepnie przekazywanie go przetozonym ob-
naza tok myslenia urzednika amerykanskiego poruszajgcego sie w Swiecie dyplomaciji.
Niezaleznie od tego, czy charakteryzowany partner lub osoba jest lub nie jest bliska Sta-

"Na przyktad propozycje Arabii Saudyjskiej prewencyjnego bombardowania instalacji iranskich. Iran jako kraj mu-
zutmanski moze czu¢ sie zdradzony przez religijnego sojusznika, co z kolei moze skutkowaé eskalacjg retoryki i
dziatan wobec Stanéw Zjednoczonych, bliskiego sojusznika Arabii Saudyjskiej. Ponadto realizacja propozycji sau-
dyjskiej bezposredniego uderzenia na instalacje iranskie grozitaby destabilizacjg polityczng w regionie. Szerzej
o tresci depesz dotyczacych bombardowania instalacji nuklearnych Iranu zob. Saudi Arabia urges US attack on
Iran to stop nuclear programme, http://www.guardian.co.uk/world/2010/nov/28/us-embassy-cables-saudis-iran
28 X12010).
Pierwsza ambasadorska ofiara przeciekéw Wikileaks,

http://wyborcza.pl/1,75477,9293501,Pierwsza_ambasadorska_ofiara_afery_WikiLeaks.html (21 111 2011).
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nom Zjednoczonym, to jako reprezentantowi obcego kraju — najczesciej oficjalnemu
— nalezy sie jej minimum szacunku. Mozna wyobrazi¢ sobie, jak czujg sie ci urzednicy
amerykanscy, ktérzy w tak beztroski i bezkrytyczny, graniczacy z prostactwem sposob
charakteryzowali najblizszych sojusznikéw i politykow sprzyjajacych lub wrecz oddanych
Stanom jako wiarygodnemu partnerowi. Przyktadem urazonej dumy panstwa moze by¢
przypadek pani ambasador Stanéw Zjednoczonych w Ekwadorze, ktéra w 2009 roku
w depeszy do Departamentu Stanu oskarzyta szefa ekwadorskiej policji o korupcje.
Rzad Ekwadoru uznat panig ambasador Heather Hodges za persona non grata i ,zaza-
dat, by opuscita ona kraj”. Zdaniem pani ambasador, szef policji gen. Jaime Aquilino Hur-
tado wykorzystywat stanowisko do wymuszania korzysci majatkowych, byt zamieszany
w handel ludzmi i sprzeniewierzyt publiczne pienigdze. Ponadto sugerowata ona pozba-
wienie gen. Hurtado, bedacego na stanowisku od kwietnia 2008 do czerwca 2009 roku,
amerykanskiej wizy i wyrazata opinie, ze korupcja wsrod funkqonarluszy ekwadorskiej
policji jest ,rozpowszechniona i jest faktem dobrze znanym . By¢ moze ocena pani am-
basador ma pewne podstawy i nie zostataby ona wydalona z kraju urzedowania, gdyby
nie przeciek Wikileaks. Trudno oceni¢ na przyktadzie krétkiego doniesienia prasowego
zasadno$¢ takiej oceny, ale potwierdza to teze, iz nieszczelnos$¢ dyplomacji ma swoje
miedzynarodowe konsekwencje, w tym przypadku personalne, na szczescie bez powaz-
niejszych nastepstw na arenie miedzynarodowej, ale ze szkoda dla relacji miedzy oboma
krajami.

Mniejszy dyskomfort czuje sig, krytykujac wroga lub przeciwnika w sposéb wywazo-
ny, zgodny z dobrymi obyczajami i przyjetymi normami. Lekcewazace wypowiadanie sie
o partnerach lub osobach bedacych przedmiotem zainteresowania politycznego, wysmie-
wanie sie z wad i przywar moze w przysziosci utrudni¢ podjecie rozmow, negocjacji lub
zawarcie porozumienia. Historia dostarcza wielu przyktadow potW|erdzancych Ze perso-
nalne animozje byly przyczyng niejednego konfliktu i nieszczes¢ tego Swiata 10 Swiado-
mos$¢ mozliwosci ujawnienia tre$ci depesz czy innych informacji przeznaczonych dla ogra-
niczonego kregu odbiorcow powinna hamowaé dazenie do stosowania w tekstach
obrazowych opiséw, dosadnych poréwnan, nieeleganckich zwrotéow, prawdopodobnych
oskarzen, poméwien lub zbyt kolokwialnego jezyka, ktéry nie przystoi dyplomacie.

Znajacy realia administracji amerykanskiej nie sa zaskoczeni tokiem myslenia
i sposobem wypowiadania sie urzednikdw Departamentu Stanu lub innych agencji rza-
dowych o partnerach rozmoéw, sojusznikach i rozméwcach. Mocarstwowa pozycja pan-
stwa wytworzyta w administracji amerykanskiej specyficzne podejscie do partneréow
z panstw o mniejszym znaczeniu strategicznym dla intereséw Stanéw Zjednoczonych.
Z tresci depesz wynika, ze panstwo to powazniej traktuje silnych i strategicznie waznych
partneréw, natomiast znacznie mniejszy szacunek ma dla pozostatych, mniej waznych
dla polityki i 0 mniejszym znaczeniu gospodarczym. Dokumenty ujawnione przez Wikile-
aks powinny zmusi¢ partneréw Stanéw Zjednoczonych do gtebszych przemyslen na te-
mat wzajemnych relacje, a nie skupia¢ sie jedynie na zewnetrznej warstwie krytyki i ocen
niektérych kluczowych postaci z depesz. Czy takie podejscie administracji amerykanskiej
do partnera lub sojusznika daje im poczucie bezpieczenstwa, szczegdlnie, gdy licza oni
na wsparcie w niespokojnych lub kryzysowych sytuacjach miedzynarodowych, w obliczu
zagrozenia bezpieczenstwa lub obcej agres;i.

Przypadek Wikileaks naruszyt najwazniejsza dla kazdej instytucji wartos¢, jaka jest
reputacja. Dla Departamentu Stanu i jego partneréw dyplomatycznych taka skala prze-
cieku informacji dyplomatycznych stanowi dowdd niekompetenciji instytuciji, ktora nie jest

® Ecuador expels US ambassador in WikiLeaks flap, http://www.msnbc.msn.com/id/42436241/ns/world_news-
amerlcas/ (51V 2011).

® Urazone ambicje lub osobista niecheé oraz emocjonalne uprzedzenia rzadzacych, wiadcéw i kroléw byly przy-
czynami fobii Adolfa Hitlera do innych narodowosci, wojen egipskich, niektérych konfliktéw w Sredniowieczu.
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w stanie ochroni¢ swoich zasobéw informacyjnych. Przecieki zagrozity wiarygodnosci,
szczelnosci i odpowiedzialnosci dyplomacji i administracji Stanéw Zjednoczonych.

Z utratg reputacji wigze sie utrata zaufania publicznego, a dokfadniej, utrata zaufa-
nia dyplomatycznego. Zaufanie dyplomatyczne to, parafrazujac definicje zaufania pu-
blicznego, powierzenie pewnego zakresu informacji o specyficznym, bo panstwowym
charakterze innemu dyplomacie z wiara, iz ten wiasciwie jg wykorzysta we wspdlnym in-
teresie oraz zachowa w tajemnicy. Specyfika powierzonych informacji polega na tym, iz
sg one zwigzane z wykonywaniem zawodu dyplomaty, wiec dotyczg najczes$ciej intere-
séw panstwa, jego bezpieczenstwa, polityki miedzynarodowej, kontaktéw dwustronnych
i innych zagadnien, ktérymi zajmuje sie dyplomacja. Sg one przekazywane w okreslo-
nym celu, z myslg o wykorzystaniu przez adresata, ale w interesie swojego panstwa i je-
go strategii bezpieczenstwa. Mozna powiedzie¢, ze oprécz tajemnicy panstwowej jest to
rodzaj tajemnicy zawodowej, takiej, jaka obowigzuje prawnikéw, lekarzy, bankowcow
i ludzi wielu innych zawodoéw, o ktérych moéwi sie, iz nalezg do zawoddw zaufania pu-
blicznego. Ujawnienie tajemnicy dyplomatycznej, a takg jest tres¢ korespondencji dy-
plomatycznej, zagraza bezpieczenstwu panstwa nawet wtedy, gdy taki przeciek nie ma
charakteru stricte tajemnicy panstwowe;.

Powstaje pytanie, czy dyplomacja jako zrddio istotnej dla intereséw i bezpieczen-
stwa panstwa informacji moze sie zmienia¢ i co nalezatoby zmieni¢, aby nie powtérzyt
sie casus Wikileaks. Nie nalezy liczy¢ na znaczace zmiany w zasadach dziatania dyplo-
macji, wyznaczonych przez protokét dyplomatyczny i zwyczaje oraz wielowiekowg trady-
cje, ale wyciagajac wnioski z tresci ujawnionych przez portal depesz, nalezatoby sie za-
stanowi¢, czy nie zmieni¢ stylu informowania, sposobu opracowywania depesz przez
ambasadoréw i personel dyplomatyczny. Adam Rotfeld, profesjonalny i doswiadczony
dyplomata, byty minister spraw zagranicznych proponuje zmiane stylu redagowania de-
pesz dyplomatycznych z opisu rzeczywistosci, ktérg szybciej i bardziej szczegdtowo
znamy z nowoczesnych mediéw, na rzecz skoncentrowania sie na analizie i syntezie,
istocie mechanizmow rzgdzacych najwazniejszymi wydarzeniami, wnioskach i zwartych
ocenach'’. Przyjecie takiego modelu informowania jest o tyle bezpieczne, ze unika sie
personalnych odniesien, kladzie sie nacisk na zjawiska i mechanizmy sterujagce wyda-
rzeniami, a nie na opis rzeczywistosci opatrzony personalnymi ocenami i emocjami, kto-
rych ;tgeé(: powinna by¢ szczegdlnie chroniona w relacjach miedzyludzkich i panstwo-
wych '~

Odbudowa reputacji dyplomacji amerykanskiej zajmie dtugie lata i bedzie procesem
trudnym dla administracji Stanéw Zjednoczonych. Zapewnianie, ze podejmie wszelkie
srodki, aby w przysztosci taka sytuacja juz sie nie powtérzyta, ze informacje dyploma-
tyczne bedq wtasciwie zabezpieczone, zawsze bedzie obarczone ryzykiem ich ujawnie-
nia nie tylko w taki sposéb, jak przecieki z Wikileaks. Brak pewnos$ci w relacjach miedzy-
narodowych i kontaktach miedzypanstwowych nie buduje klimatu zaufania, nie tworzy
podstaw stabilnych i wiarygodnych relacji, budzi nieufnos¢ i niepewnos¢ co do mozliwe-
go postepowania partnera w sytuacjach krytycznych i r6znego rodzaju zagrozen. Brak
zaufania w kontaktach miedzynarodowych nie pomaga w rozwigzywaniu sytuacji konflik-
towych i sporéw, a to przektada sie na wzrost napiecia miedzynarodowego i sytuacje
kryzysowe.

Przyktad przeciekdw informacji pokazuje, iz zainteresowanie dyplomacji amerykan-
skiej w pewnej czesci nie jest skierowane na istotne problemy, ale koncentruje sie na
sprawach drugo-, a nawet trzeciorzednych dla administracji panstwowej. Redaktor Bar-

" Adam Rotfeld w wywiadzie dla red. Jacka Zakowskiego, Poranek radia TOK FM, 10 XII 2010 r. Skrét zob.
http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,8797161,Po_przeciekach_WikiLeaks___Trzeba_zmian_w_dyplo
macji_.html.

"2 Ibidem.
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tosz Weglarczyk stwierdza: ,Pereltki sg potrzebne dyplomatom, tak jak informacje o pry-
watnym zyciu biznesmendéw sg bezcenne dla ich konkurencji. Ale dyplomaci zbierajg je
zakfadajac, ze nie wyciekng one do gazet’”s. Konkluduje swoj wywoéd stwierdzeniem:
»L.-.] i tak powinno pozosta¢”. Nalezy sie zgodzi¢ z redaktorem Weglarczykiem, ale jed-
noczesnie trzeba pamigtac, ze zawsze istnieje ryzyko ujawnienia tresci depesz, a w tan-
cuchu komunikacyjnym nadal cztowiek jest postrzegany jako jego najstabsze ogniwo.

Oswiadczenia politykdw i oséb, ktére przewijajg sie w korespondencji dyploma-
tycznej ujawnionej przez Wikileaks, sprowadzajg sie do stwierdzenia, iz prezentowane
materiaty nie zaszkodza ich relacjom ze Stanami Zjednoczonymi. Problemowi nalezy sie
przyjrze¢ z pozycji krajéw zainteresowanych jak najlepszymi stosunkami z Waszyngto-
nem. Oprocz medialnego wydzwieku takich deklaracji nalezy spojrze¢ na relacje ze Sta-
nami Zjednoczonymi, uwzgledniajac interes narodowy poszczegdinych panstw, dla kté-
rych Amerykanie czesto sg gwarantem pewnych wartosci i bezpieczenstwa i wespot
z tymi panstwami wptywaja na sytuacje w swoich regionach. Panstwa te niezaleznie od
wyrazonej o nich opinii, a takze upokorzenia, jakiego doznali od partnera, tj. Stanéw
Zjednoczonych, nadal beda jego sojusznikiem i w ich ocenie nawet tego typu wpadki nie
sgq w stanie tej wiary zmaci¢. Trzeba mie¢ swiadomos¢, Zze niewielkie przykroéci ,stowne”
ze strony administracji amerykanskiej nie wptyng na ich postawe i zmiane nastawienia
do wielkiego sojusznika. Takg samag teze mozna wysnuc¢, odnoszac sie do relacji innych
panstw, gdy stabszy musi szuka¢ oparcia w silniejszym partnerze regionalnym. By¢ mo-
ze jakis ,0sad” w relacjach z Amerykanami pozostanie, ale szybko usunie go koniecz-
nos¢ stawienia czota biezacym problemom w regionie i na $wiecie. Dla dyplomatow ta-
kich panstw bedzie to czas przetamywania barier powstatych w wyniku przeciekéw,
zaakceptowania podrzednego statusu oraz pogodzenia sie z opinig wyrazong przez so-
jusznika. Amerykanskie stuzby dyplomatyczne bedg zas przekonywaé o czystych inten-
cjach, zapewnia¢ o wiarygodnos$ci i podejmowaé préby zatarcia niemitego wrazenia
spowodowanego trescig przekazywanych do Departamentu Stanu opinii. Dla regional-
nych partnerow Stanéw Zjednoczonych bedzie to czas walki wewnetrznej i przekonywa-
nia samych siebie, ze partner jest wiarygodny i godny zaufania, jakim go obdarzono,
a ,drobne wpadki” nie sg w stanie zagrozi¢ postrzeganiu hegemona jako wiarygodnego
i rzetelnego sojusznika. Nie od rzeczy bedzie tu przytoczenie starego powiedzenia:
,Umiesz liczysz, licz na siebie”, przynajmniej nie bedzie sie rozczarowanym w razie
opuszczenia 1przez, wydawatoby sie, pewnych sojusznikéw. Przyktady z historii potwier-
dzajg te teze 4 Politycy powinni zada¢ sobie pytanie, czy mogq opiera¢ bezpieczenstwo
swojego panstwa na gwarancjach sojusznika, ktéry co innego moéwi na oficjalnym spo-
tkaniu, a co innego poza ich plecami. Ten dylemat musza oni sami rozstrzygna¢,
uwzgledniajac interes narodowy swojego kraju, racje stanu i bezpieczenstwo panstwa
oraz jego obywateli.

Czy dyplomacja powinna by¢ jawna?

W pierwszym odruchu, po przeanalizowaniu sprawy przeciekow tresci depesz dy-
plomatycznych mozna by odpowiedzie¢, ze tak. Spoteczenstwo ma prawo wiedzie¢, co
dzieje sie na salonach dyplomatycznych, jak realizowane sg cele panstwa, jakie dziata-
nia podejmuje dyplomacja, aby osiagna¢ narodowe interesy na arenie miedzynarodowej,
co zrobiono, aby zapewni¢ bezpieczenstwo. Transparentnos¢ i jawno$¢ dziatania jest
jednym z elementéw demokracji. Spoteczenstwo ma prawo wiedzie¢, co i jak robi rzad,
jakie podejmuje dziatania na arenie miedzynarodowej i czy sg one zgodne z interesem

®B. Weglarczyk, Wikileaks, czyli ponizy¢ Ameryke?, ,Gazeta Wyborcza” 2010, nr z 30 listopada, s. 2.
' Dobrze znane Polakom nie zrealizowane we wrzesniu 1939 r. gwarancje Francji i Anglii o wsparciu w razie woj-
ny z lll Rzesza i samotna walka Polski z niemieckim najezdzca.
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narodowym. Teoretycznie wszystko brzmi poprawnie. Jawnos¢ i przejrzysto$¢ dziatania,
szczerosé intencji, otwarto$¢ i wzajemne zaufanie zmniejszajg poczucie zagrozenia
i niepewnosci. Czy mozna sobie wyobrazi¢ jawne negocjacje wysokiego szczebla, gdy
prezentowane stanowiska lub poglady bedg dodatkowo roztrzasane przez dziennikarzy,
opozycje, internautow na réznych forach, rézne osrodki opiniotwdrcze, gdy nierzadko,
przynajmniej w warunkach naszego kraju, ostre stowa o zdradzie narodowej, wystugiwa-
niu sie obcym i podobne sg na porzadku dziennym dziatalnosci politycznej. Presja wy-
wierana na negocjujacych nie stuzylaby osiggnieciu konsensusu, a szum medialny
i temperatura emocji krytykoéw oraz zwolennikéw ,ugotowatyby” negocjacje na dtugo
przed ich zakonczeniem.

Czynnikiem wymuszajacym dyskrecje zaréwno w polityce, jak i dyplomac;ji jest to,
ze tresci wypowiadane podczas rozmow poufnych, a takze po ich zakohczeniu mogg
szkodzi¢ relacjom z innymi panstwami, ktére nie sq zaangazowane w rozmowy, a mogg
mie¢ inne spojrzenie na omawiane kwestie. Ich ujawnienie moze doprowadzi¢ do wzro-
stu napiecia w stosunkach bilateralnych. Potwierdzeniem takiej sytuacji byto negocjowa-
nie przez Polske budowy i funkcjonowania na jej terenie amerykanskiej tarczy antyrakie-
towej. Ujawnienie szczegdtdow negocjacji mogto spowodowaé ostrg reakcje Rosji,
z pewnoscig skierowang przeciwko Polsce. Rosja, mimo zapewnien Stanéw Zjednoczo-
nych, ze tarcza nie jest wymierzona przeciwko niej, uwaza, ze jej budowa na terenie
Polski bezposrednio zagraza jej bezpieczenstwu. Odstgpienie przez administracje pre-
zydenta Obamy od budowy elementéw tarczy antyrakietowej na terenie Polski zostato
potraktowane jako przyjazny gest wobec Rosji w ramach tzw. resetu relacji Stanéw
Zjednoczonych z Federacjg Rosyjska. Decyzja ta postawita Polske w niejednoznacznej
sytuacji. Wedtug niektérych politykéw naszego kraju — przegranego, a nawet zdradzone-
go sojusznika. Innym politykom pozwolita odetchna¢, poniewaz odsuwa ona od teryto-
rium naszego kraju zagrozenie zaréwno terrorystyczne, jak i ze strony wschodniego sa-
siada.

Czesto tajnos¢ dyplomacji pomaga w realizacji swoich celéw bezpieczenstwa kosz-
tem innych krajéw i niekiedy sojusznikow. Twarda gra o wlasne interesy pozwala wyne-
gocjowac korzystne warunki bezpieczenstwa kosztem innych krajow, ale wtedy nalezy
sie liczy¢ z tym, ze ujawnienie szczego6tdw tych negocjacji zaszkodzi relacjom z nimi
i odbierze prawo krytykowania innych, gdy sami padniemy ofiarg nadrzednosci intereséw
innych nad naszymi.

Negocjacje jako element dyplomacji musza pozosta¢ tajne. Ujawnienie tresci roz-
mow miedzy partnerami, a zwtaszcza przeciwnikami grozi toczeniem sporu na gruncie
debaty publicznej, a to nie prowadzi do consensusu, a raczej zaostrza spor i przenosi go
na pole wojny prowadzonej innymi $rodkami'.

Panstwo musi chroni¢ swoje tajemnice, by zabezpieczy¢ interesy narodowe i so-
jusznicze i jednym z tych obszaréw wymagajacych ochrony jest dyplomacja. Nic nie stoi
jednak na przeszkodzie, by dziatalno$¢ dyplomatéw rozliczat resort spraw zagranicznych
i odpowiednie komisje parlamentarne. W zaciszu gabinetdw i przy zastosowaniu ade-
kwatnych przedsiewzie¢ zabezpieczajacych poufno$¢ dyskusji mozna wystuchaé raciji
i argumentow dyplomatéw, politykéw czy urzednikéw panstwowych. Czy parlamentarzy-
Sci i kierownictwo resortu spraw zagranicznych skorzysta z tej mozliwosci?

Dyplomacja i gospodarka

Przecieki z Wikileaks ujawnity, a wtasciwie tylko potwierdzity role dyplomacji ame-
rykanskiej w lobbingu gospodarczym. To, ze klasyczne zasady dyplomacji zabraniajg

'® Szerzej zob. |. Roberts, The Development of Modern Diplomacy,
http://www.chathamhouse.org.uk/files/15066_231009roberts.pdf (23 X 2009).
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dyplomatom dziatalno$ci majacej bezposredni zawigzek z biznesem, nie oznacza, ze ta-
kowa nie jest prowadzona. W zglobalizowanym swiecie, gdy korporacje ponadnarodowe
i silne korporacje narodowe szukajg rynkéw zbytu, nie jest odosobniony nacisk politycz-
ny na rzady krajowe w celu sprzedazy lub kupna okreslonych towaréw i ustug. Wystar-
czy przypomnie¢ sytuacje z naszego kraju, gdy mieliSmy do czynienia z naciskami poli-
tycznymi w kwestii zakupu dla polskiego lotnictwa samolotu wielozdaniowego i jak ostro
Scieraly sie koncepcje zakupu europejskiego Eurofigtera, szwedzkiego Grippena oraz
amerykanskiego F-16. Nie byto Zadng tajemnica lobbowanie rzgdéw krajow producentow
wymienionych samolotéw w celu zakupu przez Polske swojego modelu. Polskiej opinii
publicznej s dobrze znane zdecydowane zabiegi ambasadoréw Standéw Zjednoczonych
w Warszawie Nicolasa Reya16 i Christophera Hilla wsréd naszych decydentdw i polity-
kow'”. Ujawnione przez Wikileaks tresci depesz potwierdzaja, iz rzad Stanéw Zjedno-
czonych mocno angazuje stuzby dyplomatyczne w przedsiewziecia typowo komercyjne,
co stoi w sprzecznosci z oficjalnymi deklaracjami o czystosci dziatan dyplomacji amery-
kanskiej. Dotychczasowe postrzeganie dziatan dyplomaciji, nie tylko amerykanskiej, jako
elementu dziatalnosci lobbystycznej panstwa potwierdza istnienie nowego kierunku jej
dziatania — lobbowanie w sferze ekonomii. Strategicznie wazne zakupy dokonywane
przez panstwo, a do takich nalezy zakup uzbrojenia, lub inwestycje o kluczowym zna-
czeniu dla gospodarek mniejszych panstw majg znaczacy kontekst polityczny i nie mogg
by¢ oddzielone od sympatii, sojuszy politycznych oraz wojskowych. Trudno sobie wy-
obrazi¢, aby nowoczesne technologie i sprzet wojskowy udostepniono przeciwnikowi po-
litycznemu lub wrogowi ideologicznemu. Lobbing dyplomatyczny18 ma miejsce zaréwno
w stosunku do sojusznikéw i partneréw politycznych (Rosja, Indie, Chiny; Stany Zjedno-
czone, kraje Bliskiego Wschodu i inne), jak i cztonkéw ugrupowan sojuszniczych (np.
w NATO). Lobbing gospodarczy to namawianie do zakupu ,mojego” produktu, polityczny
to np. zniechecanie do sprzedazy okreslonego produktu do kraju wrogiego, nieprzyjaz-
nego lub podejrzewanego o niezgodne wykorzystanie z interesami swojego bezpieczen-
stwa lub sojusznikdw, np. zastrzezenia Standéw Zjednoczonych do sprzedazy rosyjskich
rakiet przeciwlotniczych Wenezueli, gdyz dla Waszyngtonu oznacza uzbrajanie przeciw-
nika, poniewaz istnieje mozliwo$¢ przekazania tych rakiet terrorystom, mafii lub innym
panstwom wrogim USA™.

Wspétczesna dyplomacja to nie tylko rozwigzywanie probleméw w relacjach mie-
dzy panstwami, ale takze narzedzie realizacji polityki gospodarczej. Dane z depesz dy-
plomatycznych stuzb amerykanskich potwierdzajg ten trend, ktory jest charakterystyczny
dla gospodarek panstw mogacych oferowaé swoje produkty w skali regionalnej lub glo-
balnej. Mozna domniemywa¢, iz podobna sytuacja ma miejsce w relacjach miedzy
znacznie mniejszymi panstwami, a skala tego zjawiska zalezy od wielkosci i waznosci
dla poszczegdlnych gospodarek mozliwych do zawarcia kontraktow. Wazne jest to, by
narzucony w wyniku lobbingu produkt faktycznie poprawit bezpieczenstwo — w przypad-
ku sprzetu wojskowego — a nie stanowit nadmiernego obcigzenia dla panstwa, nie przy-
noszac spodziewanych korzysci.

'® M. Basiewicz, P. Snarski, Lobbysci — wiadza zza kulis, ,Tygodnik Przeglad” 2003, nr 15 (http://www.przeglad-
t¥godnik.pI/index.php?site=artykul&id=4105).

! Dyplomaci na fowach, http://www.newsweek.pl/artykuly/wydanie/524/dyplomaci-na-lowach,28562,1 (3 XII

2001).

1 Lobbing dyplomatyczny — wedtug autora — to lobbing gospodarczy prowadzony przez stuzbe dyplomatyczng
kraju w celu wywarcia nacisku na kota rzadzace (decydujace o zakupach panstwowych) danego kraju. Najczesciej
dyplomacja jest tu rzecznikiem intereséw gospodarczych koncernéw i korporacji narodowych.

9 WikiLeaked: U.S. fears Venezuela will sell Russian portable air defense system to Mexican drug cartels,
http://soitgoesintexas.blogspot.com/2010/12/wikileaked-us-fears-venezuela-will-sell.html; Ch. Findlay, Russia to
sell Syria anti-aircraft missiles, http://groups.yahoo.com/group/cia-drugs/message/26491 (17 11 2005).
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Poufnos$¢ dyplomac;ji

Powracajac do istoty przypadku Wikileaks mozna skonstatowa¢, iz komunikacja
elektroniczna i systemy gromadzenia danych, nawet te szyfrowane i chronione w ramach
systemdw ochrony informacji niejawnych, nie sg najbezpieczniejszym srodkami przeka-
zywania i przechowywania informacji dyplomatycznych. Czy oznacza to, iz tradycyjna
poczta dyplomatyczna, tj. walizka dyplomaty petna dokumentéw lub wspoétczesnie elek-
tronicznych nosnikow informacji, jest gwarantem dyskrecji i szybkosci przekazywania
istotnych informacji. Odpowiedz na to pytanie jest, niestety negatywna. Kurier dyploma-
tyczny, chroniony konwencjami wiedenskimi, nie dostarczy szybko informacji, gdyz moze
utkng¢ w portach lotniczych ze wzgledu na niesprzyjajace warunki atmosferyczne lub
awarie statkow powietrznych. Transfer wiadomosci spowalnia lot samolotem, procedury
lotniskowe i administracyjne, dojazdy do adresatéw poczty. Ponadto zasady bezpie-
czenstwa wymagajg dwoch kurieréw, co podwyzsza koszty funkcjonowania poczty dy-
plomatycznej. Te wady $wietnie niweluje poczta elektroniczna, ale skutkuje to spadkiem
bezpieczenstwa podczas transmisji danych i dystrybucji elektronicznej wiadomosci do
adresatow.

Czy przypadek Wikileaks zrewolucjonizuje dyplomacje? Trudno na to pytanie od-
powiedzie¢ jednoznacznie. Zdaniem autora, taka skala przeciekédw powinna zmusi¢ poli-
tykéw i dyplomatow do gtebokiej refleksji. Powinni oni dokonaé przegladu swoich zacho-
wan, stylu i tresci wyrazanych opinii oraz ocen, zweryfikowac¢ podejscie, nie do swoich
partnerow miedzynarodowych, ale do zagadnien, ktérymi sie zajmujg w polityce zagra-
nicznej i odpowiedzie¢ na pytanie, czy aby jak najlepiej dziatajg i reprezentujq interes
swojego kraju oraz realizujg jego cele bezpieczenstwa. Rzetelna ocena postawy sojusz-
nika, weryfikacja jego wiarygodnosci moze przynies¢ wiecej pozytywnych skutkéw dla
systemu bezpieczehstwa panstwa, niz zaniedbania spowodowane wiarg w sojusznicze
gwarancje i zapewnienia o prawdziwym partnerstwie, powotywanie sie na zapisy niepre-
cyzyjnych umow i traktatéw, brak chtodnego spojrzenia na niejasne zachowania w poli-
tyce i szczere deklaracje o partnerstwie nie poparte zadnymi czynami°.

Whioski

— Dyplomacja jest elementem systemu bezpieczenstwa panstwa i wszelka korespon-
dencja oraz przekazy dyplomatyczne sg poufne i podlegajg formalnej ochronie panstwa.

— Bezpieczenstwo i ochrona informacji dyplomatycznej to nie tylko zadanie stuzb
ochrony panstwa, ale takze troska wszystkich pracownikéw stuzby zagraniczne;.

— Wiarygodna i godna zaufania dyplomacja jest silnym elementem systemu bez-
pieczenstwa panstwa, a reputacja i kompetencje pracownikéw stuzby dyplomatycznej
pomagaja w budowie pozycji miedzynarodowej panstwa, ktére reprezentuja.

— Przypadek Wikileaks utrudni prowadzenie dyplomacji. Poufne i niezbedne dla in-
tereséw kazdego panstwa, w tym bezpieczenhstwa, dziatania dyplomatyczne beda obcig-
zone pietnem niepewnosci co do ich poufnosci. Jezeli stuzby dyplomatyczne, kazdego
panstwa, wyciggnag wnioski z lekcji przeciekdw, to mogg liczyé na wzmocnienie pozyciji
swoich dyplomatéw w spotecznosci stuzb zagranicznych. Jezeli przejdg do porzadku
dziennego i potraktujg przypadek Wikileaks jako incydent lub wypadek przy pracy moga

2 Wedtug autora, np. nieprecyzyjne zapisy art. 5 traktatu pétnocnoatlantyckiego: ,udzieli pomocy Stronie lub Stro-
nom napadnigtym, podejmujac niezwtocznie, samodzielnie jak i w porozumieniu z innymi Stronami, dziatania, ja-
kie uzna za konieczne, tgcznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu przywrécenia i utrzymania bezpieczenstwa obszaru
pétnocnoatlantyckiego”. A jezeli inne panstwa Strony nie uznajg za konieczne podjecie dziatan militarnych
w obronie napadnigtego? Inny przyktad to brak kontraktéw handlowych, co obiecano Polsce po przystapieniu do
koalicji antyterrorystycznej i udziatu w operacji irackiej. Dostawy do niektérych krajow sojuszniczych wyeksploato-
wanego i usmierconego technicznie sprzetu i uzbrojenia, ktéry dawno powinien byé ztomowany.
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szybko doswiadczy¢ podobnej sytuacji i dotaczyé do grona mato wiarygodnych partne-
réw i niepewnych sojusznikow. W przypadku panstw wrogich i przeciwnikdw nie bedzie
zaskoczeniem ich sporne stanowisko, sprzeciw, konfrontacyjna postawa, natomiast
w przypadku sojusznikéw rozczarowanie ich politykg moze przetozy¢ sie na spadek za-
ufania i konstatacje, iz opieranie bezpieczenstwa na ich gwarancjach jest ztudne i nie ma
pokrycia w rzeczywistych zapewnieniach.

— Technologiczna potega, jaka dysponujg panstwa, nie we wszystkich obszarach
jest gwarantem ich sity. Utrata wiarygodnosci i reputacji stuzb dyplomatycznych Stanéw
Zjednoczonych jest przyktadem, iz bezgraniczna wiara w swoje mozliwo$ci i techniczng
potege jest wzgledna. Przypadek Wikileaks bezlitosnie obnazyt stabos¢ catego systemu
zabezpieczen i ochrony najcenniejszych zasobow administracji amerykanskiej, jakim sg
informacje. W tym tancuchu nadal cziowiek okazal sie najstabszym ogniwem i nadal
w facznosci elektronicznej pozostaje najmniej pewnym ogniwem catego systemu ochro-
ny informacji.

— Doswiadczenie z przypadku Wikileaks wskazuje, ze kazdy kraj i kazda stuzba
dyplomatyczna musi sie liczy¢ z mozliwoscig utraty swoich zasobdéw informacyjnych.
Skala tego zjawiska moze mie¢ charakter incydentalny, tj. utraty pojedynczej informaciji,
lub jak w przypadku dyplomacji amerykanskiej utraty dorobku wielu lat pracy stuzby za-
granicznej i jej dyplomatow.

— Istotg dyplomaciji jest poufnosé¢ dziatan, ktéra nie zwalnia jednak stuzb dyploma-
tycznych od lekcewazenia i ignorowania partneréw, wyrazania pogardy i braku szacunku
w przekazywanych tresciach depesz i informaciji, tym bardziej, ze w kontaktach oficjal-
nych ci sami autorzy starali sie przestrzega¢ zasad dobrego wychowania i prezentowali
nienaganne maniery. Mozna powiedzie¢, iz dyplomata to zawdd zaufania publicznego,
rozumianego jako profesja dysponujaca okreslong wiedzg i informacjami, zobowigzana
do spozytkowania jej w interesie swojego kraju i kraju partnera. Z tego wynika szczegél-
ny obowigzek jej chronienia, tak jak chronig tajemnice zawodowe inne grupy zawodowe
zaufania publicznego.

— Ujawnione depesze powinny by¢ lekturg obowigzkowg dla dyplomacji kazdego
panstwa, a szczegolnie tych, w ktérych Stany Zjednoczone sg postrzegane jako bliski
sojusznik i gwarant spetnienia (realizacji) oczekiwanych intereséw. Ujawnione mechani-
zmy powinny postuzy¢ do weryfikacji wielu tez, na ktorych to panstwa, szczegdlnie te
mniejsze, opierajg swojg polityke zagraniczng, a zwtaszcza polityke bezpieczenstwa. Nie
jest nowoscia, iz politycy w mediach sktadajg takie deklaracje, jakie chciatby ustysze¢
partner. Jednoczesnie nalezy postawi¢ pytanie, jaki jest dla nas koszt takiej partnerskiej
deklaracji i czy za oczekiwang deklaracje nie bedziemy musieli w przyszitosci zaptacic¢
zbyt wysokiej ceny. Cena ta moze wielokrotnie wzrosna¢, gdy za deklaracjami lojalnosci
i wsparcia nie pojda konkretne dziatania sojusznika. Ma to tym wieksze znaczenie, gdy
sojusznik jest gwarantem bezpieczenstwa.

— Dyplomacja to gra intereséw panstw, ktéra czesto sprowadza sie do negocjaciji
i uzyskania optymalnego w danej sytuacji rozwigzania akceptowalnego przez kazdg ze
stron rozméw. Sukces w dyplomac;ji to znajomos¢ intereséw innych panstw i umiejetnosé
uzyskania dla siebie jak najkorzystniejszego rezultatu. Materiaty Wikileaks pokazujg jak
naiwni sg niektérzy rozméwcy dyplomatéw amerykanskich i jednoczesnie pokazujg jak
sg wykorzystywani do realizacji celow globalnej i regionalnej polityki amerykanskie;.
Czesto za cene medialnych pochwat i ztudnego wrazenia bliskiej przyjazni, nimbu
wspolnego zdjecia21 politycy zapominajg o interesach swojego kraju i gubig istotne cele
swoich dziatan na arenie miedzynarodowe;.

2 W $wiecie polityki miedzynarodowej najbardziej pozadane jest zdjecie z prezydentem Stanow Zjednoczonych
w Biatym Domu, ktére nastepnego lub jeszcze tego samego ukaze sie w mediach i potwierdzi naocznie fakt roz-
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— Przecieki Wikileaks powinny by¢ refleksjg nad zagadnieniem ochrony informaciji
w obszarze dyplomacji. Regularny przeglad zasad ochrony informacji dyplomatycznej,
szkolenia personelu dyplomatycznego zwigzane z bezpiecznym i tajnym komunikowa-
niem sie powinny by¢ norma w stuzbie zagranicznej. We francuskiej dyplomacji posta-
nowiono wzmocni¢ system ochrony komunikacji dyplomatycznej, a nie zmienia¢ metod
pracy dyplomacji. Francuski MSZ potwierdza, ze pracuje podobnie jak amerykanscy ko-
ledzy, tj. zbiera dane m.in. na temat potencjalnych partneréw, ich $rodowiska, wad
i przyzwyczajen. Potwierdza, iz dyplomacja tworzy portrety psychologiczne, szuka ele-
mentéw majacych wplyw na podejmowanie decyzji przez potencjalnego rozméwce pre-
zydenta Sarkozy’'ego. Gtowy panstw powinny mie¢ $wiadomos¢ takiej d2|a+alnosm dy-
plomatéw i liczy¢ sie z tym, ze po rozmowie moga mowi¢ o nich 21e%. Whpadki
dyplomatyczne, niestosowne zachowania moga by¢ zrodtem szantazu polityka, a to
w skrajnych przypadkach moze sig przektada¢ na szkody dla bezpieczenstwa wtasnego
kraju.

— Politycy i dyplomaci zaopatrzeni w wiedze i doswiadczenie wynikajace z przy-
padku Wikileaks powinni dokona¢ przegladu swoich zachowanh wobec dyplomatow i poli-
tykéw z panstw obcych. Nie chodzi tu o dyplomatéw panstw otwarcie wrogich, ale dy-
plomatéw ze wszystkich panstw, z ktérymi sie spotykajg i rozmawiajg. We wszelkich
rozmowach powinni oni prezentowa¢ umiar w dyskusjach, odpowiedni jezyk, dokonywac¢
selektywnego dzielenia sie wiedzg i opiniami, a przede wszystkim pamieta¢ o najwaz-
niejszym, tj. interesie swojego kraju, ktory zawsze i wszedzie powinien im przyswiecac.
Wywazony ton rozméw, rzeczowe argumenty, a przede wszystkim stuchanie rozméwcy
powinny by¢ kanonem postepowania polityka i dyplomaty. Nadmierna gadatliwosc¢ i pre-
zentowanie emocji nie sg cechami meza stanu i urzednika panstwowego, a dyplomate
dyskwalifikuja. W skrajnych przypadkach moga przynies¢ niepowetowane i trudne do
oszacowania straty w zakresie bezpieczenstwa panstwa.

— Przypadek Wikileaks powinien by¢ takze refleksjg nad sposobem prowadzenia
polityki zagranicznej nie tylko w stosunku do Standéw Zjednoczonych, jako ofiary tych
przeciekow, ale takze w stosunku do relacji z innymi krajami, o ktérych przychylnosé tak
zdecydowanie i czasem wrecz bezwarunkowo zabiegajg mniejsze i mniej znaczace
podmioty stosunkéw miedzynarodowych. Oficjalne deklaracje sg waznym elementem
polityki zagranicznej, ale weryfikacja tych deklaracji innymi $srodkami powinna da¢ prze-
konanie i przeswiadczenie o szczerosci intencji sojusznika23.

Dyplomacja to gra intereséw i dobrze jest w tej grze nie by¢ ogranym. Casus Wiki-
leaks pokazuje prawde o tej grze. Nasuwa sie tu stare powiedzenie: ,Strzez mnie, Panie
Boze, od przyjaciét, a od nieprzyjaciot obronie sie sam”. By¢ moze, iz w dyplomacji nie
ma on bezwzglednego zastosowania, ale zawiera on przestanie, ktore nalezy bra¢ pod
uwage, uprawiajac dyplomacje, szczegolnie wtedy, gdy wazg sie interesy reprezentowa-
nego przez dyplomate kraju.

Na zakonczenie przytocze motta do polskiego wydania ,Dyplomacji” Henry’'ego Ki-
ssingera: ,Pracownikom Stuzby Zagranicznej Stanow Zjednoczonych Ameryki, na kté-
rych profesjonalizmie i oddaniu opiera sie amerykanska dyplomaqa . Chociaz ksigzka
ta jest skierowana do pracownikéw stuzby dyplomatycznej Stanéw Zjednoczonych to
przypadek Wikileaks powinien by¢ studiowany przez wszystkie stuzby dyplomatyczne
i kazdego pracownika dyplomacji. Dla Amerykanéw problem przeciekow i kolejnych po-

moéw z przywoddcg najwiekszego mocarstwa $wiata, co ma wzmocni¢ wizerunek polityka we wtasnym spoteczen-
stwie.
2 J.-L. de la Vaissiere, Ph. Rater, Post-WikiLeaks France ups security but diplomacy unchanged,
http://www.middle-east-online.com/english/?id=42841 (10 XI1 2010).

SOJusze polityczno-wojskowe oraz pakty o nieagresji zawarte przez Il RP powinny by¢ dla kazdego decydenta
Eolltycznego naszego kraju przestroga i przyczynkiem do refleksji nad prowadzong polityka zagraniczna.

H. Kissinger, Dyplomacja, £6dz 2009.
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dobnych portali internetowych, ktére niebawem moga przejac role swojej poprzedniczki,
powinien by¢ przestroga i przyczynkiem do wyciggania wnioskéw, by unikngé szkéd po-
dobnych do tych, jakie poczynit Wikileaks, dla innych dyplomatéw — lekcjg na przysztosc.

Wikileaks case, diplomacy and selected security state issues
Summary

Diplomacy is an element of national security system and important part of interna-
tional state activity to ensure political and military security. Secrecy in diplomacy is a ba-
sic factor to get success in an international environment and around state boundaries.
Wikileaks case shows how much important is a credibility in diplomatic contacts, how
much important is to have confidence in relations between diplomats, politicians, gov-
ernments and their mutual policy.

Lack of confidence, secrecy and negligence in protecting state confidential informa-
tion can influence state security. National interests can be in dangerous if similar case like
Wikileaks flow of confidential information can happen. Leak of diplomatic information
makes impossible effective negotiations, can create enemies if we violate status quo and
endanger relations with other countries, which are not so friendly to us. Some of the exam-
ples how dangerous leak of information is for state security are described in this article.
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Aspekty funkcjonowania administracji publicznej

Administracja publiczna rozwijata sie stale i w réznych okolicznosciach, w ré6znym
stopniu, zakresie i z réznych powodow. Zawsze byta i jest przedmiotem stosunkéw spo-
tecznych, a to dlatego, ze funkcjonuje ona na styku z czlowiekiem (obywatelem), stuzy
zaspokojeniu i polepszeniu potrzeb cztowieka.

W przesztosci i aktualnie oczekiwania ludzi wobec administracji nie zmienity sie
znaczaco, poniewaz zmierzajg one do zapewnienia bezptatnego szkolnictwa, opieki
zdrowotnej, likwidacji bezrobocia itd. Obywatele liczg na to, ze panstwo za posrednic-
twem administracji publicznej bedzie w petni zdolne do realizacji wspomnianych oczeki-
wan spotecznych.

Administracja w nowoczesnym rozumieniu siega przetomu XVIII i XIX wieku, gdy
panstwo policyjne zostato przeksztatcone w panstwo konstytucyjne, a administracja tery-
torialna w administracje panstwowg. W ten sposéb administracja zostata poddana rezi-
mowi norm ustawowych. Dziatata w obrebie norm nie tylko prawa administracyjnego, ale
i norm obowigzujacych w stosunkach wiadza (administracja)-obywatel. Sytuacja taka
oznaczata, ze kazdy obowigzek natozony na obywatela miat podstawe prawng (ustawo-
wa). Na strazy realizacji takich zobowiazan staty sady administracyjne (w Polsce powsta-
ty na poczatku XX wieku). Od tego momentu rola administracji sprowadzata sie do za-
bezpieczenia dobra ogotu (spoteczenstwa), do ingerencji, ktéra polegata na wydawaniu
zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza, aby nie dopuszczac¢ do konfliktu intereséw spo-
tecznych'.

W okresie miedzywojennym gtdwnym przedmiotem dziatann administracji byto wy-
dawanie nakazow, zakazow i pozwolen na podstawie prawa i w oparciu o przewidziang
procedure.

Polska po Il wojnie $wiatowej otrzymata nowy ustréj polityczny (socjalistyczny).
Administracja, w zwigzku z jej upanstwawianiem, stata sie sitg upanstwawiania i zara-
zem zarzadcy. Przejeta ona wszystkie organy (sfery) zycia publicznego, ktérych nie byta
w stanie nalezycie prowadzi¢. W pierwszym rzedzie realizowata funkcje organizacyjne,
planistyczno-wspomagajgce i ksztattujgce, natomiast zadania policyjno-reglamentacyjne
(w formie nakazoéw i zakazow), typowe dla panstwa liberalnego (kapitalistycznego), ze-
szty na drugi planz.

Zdaniem Jana Bocia®, po okresie tych rewolucyjnych przemian (nacjonalizacji
przemystu, tgcznosci, komunikacji, bankéw, reformie rolnej, uspotecznieniu handlu,
wprowadzeniu publicznej gospodarki lokalnej), w okresie socjalizmu do administracji pu-
blicznej nalezata realizacja zadan: reglamentacyjno-porzadkowych (rzadzenie ludzmi za
pomocg nakazow i zakazéw, wydawanie i cofanie pozwolen na dziatalno$¢ gospodarcza,

! Administracja publiczna, red. J. Bo¢, Wroctaw 2004, s. 20-21.
2 Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 10.
® Ibidem, s. 10-11.
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handlowa, i oSwiatowo-kulturalng, np. administracja policji dotyczyta zakazoéw i nakazéw
do uzytkowania drég publicznych, pozwolen na wyjazd za granice przez wydawanie
paszportu itd.), w sferze gospodarki uspotecznionej (wydawanie wytycznych, zalecen,
polecen dla kadry kierowniczej) i wobec ludnos$ci (Swiadczeniu przez panstwo ustug ma-
sowych w celu zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych obywateli).

Po przemianach ustrojowych w 1989 roku diametralnie zmienita sie funkcja, rola
i znaczenie administracji. Przede wszystkim przestata ona by¢ panstwowa — jest pu-
bliczna. Zmiany byly mozliwe dzieki powotaniu administracji samorzadowej, procesom
prywatyzacyjnym i reprywatyzacyjnym, odej$ciu od planowania centralnego i nakazowo-
-rozdzielnego oraz szerszemu korzystaniu z form prawa cywilnego.

Aktualnie nalezy zgodzi¢ sie z pogladem Jana Bocia®, ze zadania administracji pu-
blicznej byty realizowane w panstwie stanowym, policyjnym i sg wykonywane w panstwie
prawa oraz w dobie globalizacji.

W panstwie stanowym zadania dotyczyly utrzymania fadu, stabilizacji, bezpieczen-
stwa i porzadku w panstwach przedkonstytucyjnych (tzn. panstwa policyjnego i prawa).
Zadania administracji publicznej do XVII wieku byty zréznicowane i ksztattowaty sie pod
wplywem czynnikéw politycznych, gospodarczych i spotecznych, ktore byty wiasciwe dla
réznych epok historycznych. Wtedy to zadaniem administracji byta ochrona panstwa
przed chaosem, nietadem i destabilizacjg oraz zapewnienie biezacego zarzadu nad
sprawami publicznymi. Zadania te byty okreslone prawem, aczkolwiek nie obowigzywaty
na rowni wtadzy administracyjnej i jednostki. Prawo to mogto by¢ zmienione przez panu-
jacego, ktory kierowat jego stosowaniem, i nie byto kontrolowane przez sady. Na przy-
ktad w monarchii absolutnej wtadca sprawujacy wladze wykonawczg mogt uchylac sie od
norm prawnych, robi¢ wyjatki, rozstrzyga¢ wbrew obowigzujagcemu prawu, naruszaé za-
sady i procedury, mégt zmienia¢ i znosi¢ normy, nie zmieniajgc prawa.

W panstwie policyjnym uksztaltowanym na przetomie XVII i XVIII wieku dziatalno$é
panstwa wraz z zarzadzaniem sprawami panstwa okreslono mianem policji. Byta to
w istocie administracja panstwowa, ale nazywana panstwem policyjnym. Charakteryzo-
wala sie ona:

— zarzadzaniem wewnetrznym i umacnianiem wtadzy politycznej panujacego,

— panujacy decydowat o sposobie sprawowania i umacniania wtadzy polityczne;j,

— zarzad wewnetrzny i sprawowanie wiadzy politycznej nie byto unormowane

prawem,

— prawo bylo wyrazem woli panujgcego i instrumentem wykonywania wtadzy i za-

rzadu w panstwie,

— akty wiadzy i decyzje panujacego nie podlegaty kontroli sadéw, a panujacy

wkraczat w zycie poddanych i byt ich opiekunem.

Oprécz powyzszego panujacy skupiat w swych rekach wladze stanowienia, wyko-
nywania prawa i sgdowniczg. To monarcha byt kreatorem interesu publicznego, a biuro-
kratyczny aparat byt instrumentem rzgdzenia i panowania. W panstwie o charakterze po-
licyjnym prawo nie pochodzito od parlamentu i nie bylo rowne w stosunkach wiadza—
jednostka. Prawo nie byto kontrolowane przez sady i nie zawsze dziatato w stosunku do
ogotu. Nalezy zawazyé, ze w panstwie policyjnym zadan nie pojmowano jako obowigz-
kéw prawnych organdw panstwa, lecz jako ich uprawnienia. Dziatalno$¢ panstwa i orga-
néw nie byta oparta w petni na prymacie prawa, co wiecej, administrowania nie postrze-
gano rowniez z punktu widzenia przestrzegania prawa.

W panstwie prawa mamy do czynienia ze zmiang charakteru zadan administracji
publicznej. Sg one okreslone w konstytucji i ustawach stanowionych przez parlament.
W odrdznieniu od zadan panstwa stanowego i policyjnego nie wyrazajg woli panujacego
(monarchy). W konstytucyjnym panstwie prawa istnieje system tréjpodziatu wiadzy

4 Administracja publiczna..., s. 23—47.
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(ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza). W systemie tym wtadza administracyjna nie
stanowi ustaw, bo czyni to wladza ustawodawcza. W konstytucyjnym systemie wiadz
publicznych wladza administracyjna wykonuje ustawy, stajac sie wladzg wykonawcza.
Wykonuje ona zadania wyptywajace z konstytucji i ustaw. Akty te okreslajg kompetencje,
organizacje i zakres dziatania jednostek administracji publicznej. Stad tez administracja
publiczna nie moze samodzielnie stanowi¢ o wlasnych zadaniach (w rozporzadzeniach,
uchwatach i zarzadzeniach), pomijajac legitymacje prawng zawartg do ich stanowienia
w konstytucji i ustawach. Dlatego tez wyréznia sie zadania bezposrednio i po$rednio wy-
ptywajace z konstytucji dla wladz administracyjnych (rzadowych i samorzadowych). Na
przykiad z art. 146 ust. 1 pkt 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997
roku® wynika, ze Rada Ministréw zapewnia bezpieczenstwo panstwa oraz porzadek pu-
bliczny. Zadania posrednie wynikajg za$ z okreslonych konstrukcji konstytucyjnych za-
wierajgcych cele lub funkcje panstwa lub prawa obywateli, np. art. 72 ust 2 Konstytuc;ji
stwierdza, ze dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy
wiadz publicznych. W tym celu tworzy sie domy matego dziecka, ustanawia rodzine za-
stepczg itd.

Do podstawowych zadan publicznych w Rzeczypospolitej Polskiej okreslonych
w Konstytucji nalezy: zapewnienie bezpieczenstwa obywateli, bezpieczenstwa i nienaru-
szalnosci granic panstwa, pomoc osobom zamieszkatym za granicg i podczas pobytu,
opieka nad weteranami walk o niepodlegtos¢, likwidacja bezrobocia, zapewnienie wyko-
nywania pracy, zapewnienie opieki dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepetno-
sprawnym i w podesztym wieku, zwalczanie chordb epidemiologicznych, degradaciji
srodowiska, ochrony srodowiska, przysposobienie do pracy poprzez szkolenia i przy-
uczanie, przekwalifikowania, rozwdj kultury fizycznej, zapewnienie réwnego dostepu do
wyksztalcenia, pomoc finansowa uczniom i studentom, pomoc rodzinom znajdujacym sie
w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, rodzinom wielodzietnym, zaspokojenie po-
trzeb mieszkaniowych itd. Z kolei do wtadz publicznych samorzgdowych nalezy realiza-
cja zadan w zakresie planowania przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, zapo-
bieganie skutkom katastrof naturalnych i awarii technicznych, klesk zywiotowych,
ochrona przyrody, débr kultury, zapewnienie transportu i tgcznosci.

Wedtug Wielkiej encyklopedii PWN poczatki administracji w dobie globalizacji sie-
gaja konca XX wieku i tendencjﬁe te wystepuja w Swiatowej ekonomii, polityce, demogra-
fii, zyciu spotecznym i kulturze®. Polegajg one na rozprzestrzenianiu sie niezaleznie od
miejsca geograficznego i stopnia gospodarczego zaawansowania danego regionu. Wiel-
ka role w rozprzestrzenianiu sie tych proceséw odgrywajg media elektroniczne, dzieki
ktdorym zmienia sie sposob postrzegania wzajemnych relacji czasu i przestrzeni. Aktual-
nie coraz znaczniejszg role w utrwalaniu takiego przekonania posiada Internet w cyber-
przestrzeni i $wiecie multimedialnym.

Globalizacja — zdaniem Jana Bocia — jest procesem umiedzynarodawiania finan-
séw, rynkéw, technologii, kulturg, modelu konsumpciji, instytucji ustrojowo-prawnych i po-
litycznego ujednolicenia $wiata’. Dlatego tez jest ona inspirowana trzema czynnikami:
liberalizacja, prywatyzacja i deregulacjg. Oprocz tego ma ona swoj zwigzek z gospodar-
ka. W zwigzku z powyzszym liberalizacja przynosi ostabienie interwencji administracyjnej
panstwa w gospodarce, w konsekwencji doprowadzajgc do ograniczenia funkcji regula-
cyjnych wykonywanych przez organy administracji publicznej (rzadowej i samorzgdo-
wej). Z kolei prywatyzacja oznacza redukcje zadan wykonywanych przez organy admini-
stracji publicznej, co w rezultacie skutkuje ograniczeniem struktur w organizacji
administracji publicznej. W konsekwenciji sprywatyzowane w ten sposéb swiadczone za-

s ,Dziennik Ustaw RP” (dalej — Dz.U.) 1997, nr 78, poz. 483.
® Wielka encyklopedia PWN, Warszawa 2002, s. 196-198.
" Administracja publiczna..., s. 41-46.
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dania publiczne przez podmioty prywatne (korporacje, osoby fizyczne, spotki prawa han-
dlowego, organizacje pozarzadowe, itd.) w zasadniczy sposdb zmieniajg sytuacje oby-
wateli i ich relacje z organami publicznymi.

Pojecie administracji, administracji publicznej, cechy i funkcje

W celu zrozumienia omawianej problematyki wyjasnienia wymagaja podstawowe
pojecia zwigzane z administracjg publiczng. Eugeniusz Zielinski stwierdza, ze termin
»administracja” jest synonlmem pomocy, stuzby, przewodnictwa, kierownictwa, prowa-
dzenia, zarzadu, zarzqdzanla Termin ten posiada zatem kilka znaczeh. Po pierwsze,
oznacza wydzielone w panstwie struktury organizacyjne powotfane specjalnie do realiza-
cji okreslonych celéw o charakterze zadan publicznych. Po drugie, oznacza okreslong,
o specjalnych cechach, dziatalno$¢ w ramach realizacji celow o charakterze publicznym.
Po trzecie, oznacza ludzi zatrudnionych (powotanych, nominowanych, wybranych, przy-
jetych do pracy w oparciu o umowe cywilng) w strukturach paﬁstwag.

W zwigzku z powyzszym mozna wysnu¢ wniosek, Zze pojecie administracja nieroze-
rwalnie wigze sie z pojeciem administracji publicznej. Wedtug Jana Bocia, administracja
publiczna to przyjete przez panstwo i realizowane przez jego niezawiste organy, a takze
przez organy samorzadu terytorialnego zaspokojenie zblorowych i indywidualnych po-
trzeb obywateli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spoiecznosm . Z definicji wynika, ze
zakres dziatalnosci nie jest staty, otwarty, a organy administracji powinny realizowa¢ po-
stulowane i nowo zgtaszane potrzeby spoteczne wymagajace ingerencji. Szersze rozu-
mienie definicji administracji publicznej o charakterze funkc:JonaInym i przedmiotowo-
podmiotowym przedstawiajg Hubert 1zdebski i Michat Kulesza'' . Stwierdzajg oni, ze ad-
ministracja publiczna to zesp6t dziatan, czynnosci i przedsungugc organizatorskich i wy-
konawczych prowadzonych na rzecz realizacji interesu publicznego przez rézne podmio-
ty, organy i instytucje na podstawie ustawy i w okreslanych prawem formach. tatwo
zauwazy¢, ze w takim ujeciu gtéwny nacisk ktadzie sie¢ na aktywno$¢ panstwa, twier-
dzac, ze administracja publiczna jest organizatorskg dziatalnoscig panstwa, z drugiej
strony wskazuje sie na zaleznos¢ tej dziatalnosci od panstwa. Oznacza to, ze admini-
stracja publiczna ma do spetnienia szczegdlng misje jako wtadza wykonawcza, zdolna
do okreSlenia i wytyczenla polityki swego dziatania, zadan i funkcji. Stad tez — zdaniem
Izdebskiego i Kuleszy — mozna méwi¢ o administracji publicznej jako organizacji inteli-
gentnej, zdolnej do absorpcji (przyswajania) i przetwarzania zgtaszanych informac;ji spo-
tecznych.

Podzielajgc poglad Stanistawa Cieslaka, mozna stwierdzi¢, ze administracja pu-
bliczna to catoksztatt struktur organizacyjnych panstwa oraz ludzi zatrudnionych w tych
strukturach spetniajacych zadania publiczne, zbiorowe, indywidualne, reglamentacyjne,
S$wiadczgce oraz organizatorskie podmiotéw kierowniczych. Administracja publiczna jest
zespolona z réoznymi rodzajami administracji, dziatajgcymi w zakresie spraw publicznych,
w administracji panstwowej, rzadowej i administraciji samorzqdowej Jednym stowem,
jest ona desygnatem okreslajacym struktury, dziatania i ludzi". W zwigzku z tym organi-
zacja urzedow opiera sie na strukturze organizacyjnej, czyli catoksztalcie powigzan wy-
stepujacych pomiedzy wszystkimi elementami sktadowymi danej organizacji. Wyraza sie
to w podziale instytucji na komorki organizacyjne, podziale pomiedzy nimi zadan i odpo-
wiedzialnosci, uktadzie szczebli decyzyjnych, ich podporzadkowania i wzajemnych za-

8 E. Zielinski, Administracja rzgdowa w Polsce, Warszawa 2001, s. 9—11.

Prawo administracyjne..., s. 12,

Ibldem s. 15.

" H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna — zagadnienia ogéine, Warszawa 1999, s. 79.
'2 Ibidem, Warszawa 2004, s. 95.
®'s. Cieslak, Praktyka organizowania administracji publicznej, Warszawa 2004, s. 14.
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leznosci™. Dlatego tez ostateczny ksztatt struktury organizacyjnej zawsze odzwierciedla
zaktadany model organizacyjny w stosunku do posiadanych zasobodw ludzkich i mate-
rialnych oraz warunkéw otoczenia.

Administracja publiczna posiada pewne cechy, ktére odnoszg sie do jej istoty i wia-
sciwosci, i realizuje okreslone funkcje zwigzane z zarzgdzaniem oraz wykonywaniem
zadan. Zdaniem Eugeniusza Zielinskiego:

administracja dziata w imieniu panstwa i na rachunek panstwa — oznacza to, ze
po pierwsze, za decyzjami podejmowanymi przez administracje stoi autorytet
panstwa i w sytuacjach koniecznych decyzje realizowane sg za pomoca $rod-
kéw przymusu. Po drugie, oznacza to, ze jezeli w wyniku wykonania decyzji
administracyjnej naruszajgcej prawo powstanie szkoda, to organy panstwa
(Skarb Panstwa), majg obowiazek jej naprawienia;

administracja ma zawsze charakter polityczny — oznacza to, ze nie jest neutral-
na, a zawsze dziata na rachunek konkretnego rzadu. Dziatajac, zawsze realizu-
je okreslone cele polityczne sformutowane przez rzad. Dziatania te wptywajg na
zachowania obywateli, okreslajg i wyrabiajg stosunek do rzadu i panstwa, dla-
tego cate dziatania administracji publicznej sa przenikniete polityka;
administracja dziata na podstawie prawa i w granicach dla niej wyznaczonych
— oznacza to, ze podstawy prawne dziatania i caty zakres oraz srodki prawne
wyznacza prawo. Administracja moze robi¢ to, na co pozwala jej prawo, czyli
nie moze wykraczac poza prawo i dziata¢ dowolnie;

administracja powinna dziata¢ w interesie publicznym — oznacza to, ze ma dzia-
ta¢ dla zaspokajania potrzeb spotecznych. Dziatania te powinny zaktadac i by¢
nastawione na zysk. W tym aspekcie administracja ma by¢ stuzbg publiczna.
Poniewaz za wykonywane czynno$ci administracyjne nalezy ponosi¢ koszty,
wiec pobiera sie optaty, ktére okresla prawo;

administracja dziata w ramach przyznanych prawem kompetencji, co oznacza,
ze organy administracyjne majg wyraznie okreslone kompetencje, czyli moga
robi¢ to, na co im przepisy prawa pozwalajg i wskazujg, np. prawo jazdy wydaje
wydziat komunikacji, dowdd osobisty — wydziat spraw obywatelskich (meldun-
kowych);

administracja ma charakter bezosobowy, tzn., Zze administracja spetnia czynno-
Sci ustanawiane tylko w aktach prawnych — ustawach. Powotane do tego sg
wiasciwe organy. Zgodnie z tym czynnosci spetnia okreslony organ, a nie osoba
fizyczna petnigca te funkcje, np. decyzje wydaje wojewoda jako organ admini-
stracji rzadowej, a nie wydaje osoba petnigca urzad. Dlatego problem sprowa-
dza sie zawsze do obsady urzedu. W sytuacji, gdy osoba umiera, organ pozo-
staje nadal;

administracja ma charakter wtadczy — oznacza to, ze organy administracji sg
wyposazone w $rodki o charakterze przymusu i korzystajg z nich w granicach
prawa i stosujg w okreslonych przypadkach;

administracja dziata na zasadzie kierownictwa i podporzadkowania — oznacza
to, ze nadrzedne organy administracji sprawujg kierownictwo w stosunku do or-
ganéw podporzadkowanych, np. premier kieruje dziataniami wojewodow, a wo-
jewodowie sg podporzadkowani premierowi. Wynika z tego, ze realizujg polityke
rzadu. Premier wydaje zarzadzenia i instrukcje w ramach administracji rzado-
wej, dlatego akty nie moga odnosic¢ sie np. do obywateli przedsiebiorstw, zakfa-
dow czy tez jednostek samorzadu terytorialnego;

administracja jest zespotem os6b dziatajacych w administracji, ktérzy pracujg
zawodowo i stanowig fachowy personel. Status, zadania i pozycje urzednikéw

" Administracja publiczna, red. J. Hausner, Warszawa 2003, s. 151.
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panstwowych okreslajg ustawy. Urzednicy stanowig grupe zawodowg dobrze
wykwalifikowana, zatrudniong w urzedach i réznych komoérkach organizacyj-
nych. Posiadajg oni okreslone obowigzki, uprawnienia i prawa;
— administracja musi dziata¢ w sposob ciagty i stabilny — oznacza to, ze admini-
stracja jest strukturg organizacyjna, ktéra zapewnia funkcjonowanie, porzadek
i bezpieczenstwo panstwa, wymagajace ciagtej pracy administracji. Zaprzesta-
nie dziatan i chociazby krétkotrwate jej nie funkcjonowanie zagraza panstwu.
Dlatego ktadzie sie taki nacisk na ciggtos$¢ i stabilno$¢ dziatania administracji15.
Zaprezentowane cechy administracji publicznej wiernie odzwierciedlajg funkcjono-
wanie administracji. Swiadcza o rozlegtosci dziatan i zadan w ksztattowaniu stabilno$ci
stosunkéw spotecznych. Nikt nie zastgpi administracji w dziataniach publicznych. Zada-
niem administracji (instytucji) jest koniecznos¢ regulacji spotecznych i dziatanie na rzecz
zaspokojenia oczekiwanych potrzeb spotecznych.
Z kolei Eugeniusz Ochendowski traktuje administracje publiczng jako pewng cato$é
z punktu widzenia organizacyjnego (podmiotowego), funkcjonalnego i prawnego . Jego
zdaniem, administracja w ujeciu organizacyjnym (podmiotowym) to ogét podmiotéw ad-
ministracji, a wiec organy administracyjne i inne podmioty administracji. W ujeciu mate-
rialnym (przedmiotowym) administracja publiczng jest dziatalno$¢ panstwa, ktérej
przedmiotem sg sprawy administracyjne, czyli zadania i kompetencje w zakresie wtadzy
wykonawczej. W ujeciu (rozumieniu) formalnym jest to cata dziatalno$¢ wykonywana
przez podmioty administracji bez wzgledu na to, czy ma ona charakter administracyjny
czy tez nie ma takiego charakteru. Ponadto, ze wzgledu na podmiot wyréznia on admini-
stracje rzadowg i samorzadowag, a zwlaszcza samorzadu terytorialnego. Z kolei na rze-
czowy podziat (przedmiot dziatania) zadan, wyrdznia liczne dzialy administracji publicz-
nej, jak np. administracje budownictwa, oswiaty, ochrony zdrowia, spraw socjalnych,
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, obrony narodowej, rolnictwa, ochrony srodowi-
ska, zasobow naturalnych, przemystu itd. W zwigzku z powyzszym prezentuje on zgota
odmienne, aczkolwiek w swej wymowie podobne trzy cechy administracji publicznej,
stwierdzajac, ze: administracja jest zjawiskiem spotecznym, jest aktywna, inicjatywna,
podejmuje konkretne srodki i przedsiewziecia, bedac ukierunkowang na przysztos¢. Ad-
ministracja jest zjawiskiem spotecznym — bo przedmiotem jej dziatania jest wspoizycie
spoteczne, zajmuje sie sprawami wspdlnoty i cztonkami tej wspélnoty. Z tej racji ukierun-
kowuje sie (jest skierowana) na interes publiczny. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze do 1989
roku byt to interes spoteczny. Ogdlnie jednak chodzi o interes publiczny — jednostki (in-
dywidualny), np. $wiadczenia pomocy spotecznej. Interes publiczny jest pojeciem toz-
samym z dobrem wspélnym. Nalezy go odnosi¢ do przedmiotu, do pola dopuszczalnej
dziatalnosci administracji publicznej, np. do pola dopuszczalnej ingerencji ustawodaw-
czej w stosunki spoteczno-gospodarcze, w prywatne zycie jednostki. W praktyce zalezy
to od tresci i zapiséw ustaw, ktdre regulujg i stanowig przedmiot dziatalnosci administra-
cji publicznej. W rezultacie interes publiczny jest wyrazem obowigzujacego prawa. Dla-
tego dla dobra interesu publicznego wazng role odgrywa wola polityczna. Wola ta jest
przejawem rzadzenia, ktére w panstwie prawnym odbywa sie w granicach prawa. Prze-
strzeganie prawa w jego zastosowaniu $wiadczy o wykonywaniu prawa (stosowaniu
prawa), aby osiagna¢ cel praktyczny, administracyjny, gospodarczy, spoteczny. W isto-
cie polega na realizacji interesu publicznego dla dobra wspélnego. Administracje cechuje
réwniez aktywnosg, inicjatywa i jest to dziatalnosé ukierunkowana na przysztos¢. Cecha
ta ujawnia sie wyraznie, gdy administracja wykonuje ustawy, gdy generalnie i powszech-
nie urzeczywistnia normy administracyjne. Oprécz ustaw administracja wykonuje wiele
innych zadan, np. budowa drdg publicznych, urzadzen uzyteczno$ci publicznej, urza-

> E. Zielinski, op. cit., s. 19-21.
BE. Ochendowski, Prawo administracyjne — cze$¢ ogdlna, Torun 2009, s. 21-27.
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dzen oswiatowych, socjalnych, kulturalnych itd. W tym zakresie rozwija i pokazuje swojgq
inicjatywe, wykonuje wiasne dziatania. Wtedy dziata w oparciu o prawo, a gdy chodzi
o0 administracje rzadowg — kieruje sie wytycznymi polityki rzadowej. Cata taka dziatal-
nos¢ administracji publicznej podlega kontroli. Oprécz tego administracja podejmuje
konkretne srodki do uregulowania spraw jednostkowych i urzeczywistniania przedsie-
wzie¢ — co oznacza, ze podejmuje sprawy ogolne w czasie i przestrzeni.

Administracja publiczna wykonuje trzy funkcje, ktére sg nieroztaczne. Zdaniem Hu-
berta I1zdebskiego i Michata Kuleszy, sa nimi: funkcja rzadzenia, wykonywania zadan
publicznych i zarzadzania zasobami danej organizacji administracyjnej”. Funkcja rza-
dzenia obejmuje misje programowg (polityczng) wtadzy publicznej, ,rzadzenie” w oparciu
o realizacje programu politycznego, ktéry legt u podstaw objecia wtadzy przez zwyciez-
cow w wyborach. Funkcja wykonywania zadan publicznych okreslonych ustawami pole-
ga na realizacji zadan biezacych administracji, ktére wynikaja z obowigzujacych ustaw.
WSsrdd nich chodzi o klasyczne dziatania wtadcze (porzadkowo-reglamentacyjne), admi-
nistracyjno-swiadczace (ustugi publiczne), zarzadzanie uzytkiem publicznym (jako
wiasciciela administracji) i z zakresu zarzadzania rozwojem (wypetnianie czynnosci pla-
nistyczno-koordynacyjnych). Funkcja zarzadzania zasobami danej organizacji admini-
stracyjnej jest pomocnicza w zakresie realizacji misji (zadan) wtadzy publicznej. Sg to
wszystkie zasoby organizacyjne, zasoby ludzkie (personel), zasoby materialne — majatek
i $rodki finansowe pozwalajgce funkcjonowaé. To takze zasoby kompetencyjne oraz in-
formacyjne, jakimi dana organizacja dysponuje.

Przedstawione funkcje wypetniajg caty obszar zarzadzania publicznego. W razie
niewtasciwego wykonywania zadan publicznych ponosi sie odpowiedzialno$¢ cywilno-
-prawna.

Sfery (obszary) dziatania (miejsca ingerencji) administracji publicznej

W literaturze przedmiotu w funkcjonowaniu administracji publicznej wyrdznia sie
cztery obszary (postacie) dziatalnosci: zarzadzania majatkiem publicznym, porzadkowo-
reglamentacyjny, $wiadczacy i zarzgdzania rozwojem.

Administracja jako wiasciciel — zarzadca majatku publicznego. Majatek pu-
bliczny to taki, ktory jest przeznaczony w sposéb prawny do uzytku publicznego, w pet-
nym zakresie lub ograniczonym do korzystania (rowniez odptatnego), regulowany wy-
tacznie prawem administracyjnym, ktdérego niezaleznie od charakteru podmiotem jest
wiasciciel (chodzi o panstwo lub zwigzek publicznoprawny). Majatek publiczny mozna
sklasyfikowac (podzieli¢) na: skarbowo-fiskalny (zaséb srodkéw finansowych i rzeczy,
z ktorych panstwo czerpie kapitat, np. dochody z kapitatu, papiery wartosciowe, lasy,
przedsiebiorstwa dajgce panstwu dochody), administracyjny (zaséb rzeczy przeznaczo-
nych bezposrednio do urzeczywistnienia konkretnych zadan administracji panstwa, np.
budynki szkolne, szpitale, przedsiebiorstwa panstwowe, elektrownie, wiezienia itd.),
uzytku publicznego (rzeczy, z ktérych wszyscy moga korzystaé z powodu cech natural-
nych, np. powietrze, Swiatto, woda morska, jak rowniez z uwagi na przeznaczenie praw-
ne, np. drogi publiczne, rzeki publiczne, gmachy, muzea, biblioteki itd.).

Wiascicielami majatku publicznego w Polsce sg: panstwo, samorzady terytorialne
i gminy. Wtascicielem mogq by¢ rowniez zwigzki publiczno-prawne (zwigzki wyznanio-
we). Administracja wykonuje uprawnienia wiascicielskie w imieniu panstwa, gminy
i jednostek samorzadu terytorialnego, w odniesieniu do rzeczy publicznych, z ktérych
pomocg wykonuje funkcje publiczne, oraz do majatku gospodarczego zaktadéw produk-
cyjnych, bedacych wiasnoscig wspdélnoty, gminy, regionu lub panstwa.

" H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., Warszawa 2004, s. 100-101.
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Majatek publiczny mozna przysparzaé i uszczupla¢ oraz na co dzien z niego korzy-
sta¢. Przysparzanie nastepuje poprzez: zmiany naturalne srodowiska unormowane przez
prawo w drodze przysparzania, wydawanie aktu normatywnego (generalnego), np. o utwo-
rzenie rezerwatu, przez przysparzanie z mocy prawa, np. nacjonalizacje, zmiang witascicie-
la z mocy prawa, a takze poprzez wydanie decyzji administracyjnej, np. wywtaszczenie nie-
ruchomosci. Mozna méwi¢ réwniez o przysporzeniu czasowym majatku publicznego, np.
przy przejeciu nieruchomosci podczas stanu wojny na rzecz sit zbrojnych.

Uszczuplanie majatku publicznego nalezy dokonywac na takich samych zasadach
i warunkach przewidzianych prawem, jak przy przysporzeniu. Jesli chodzi o korzystanie
z majatku publicznego, to spetnia ono dwie funkcje: jest warunkiem uznania débr za ma-
jatek publiczny, co oznacza, ze korzystanie musi by¢ powszechnie uzyteczne publicznie,
zgodnie z przeznaczeniem — nie moze by¢ zastgpione innym korzystaniem, np. korzy-
stanie z drogi publicznej przez inwestora prywatnego nie jest korzystaniem przez drugie-
go, jak rowniez jest skutkiem uznania danego dobra za majatek publiczny, co oznacza,
ze korzystanie przez obywateli z majatku publicznego musi mie¢ charakter dostepu bez-
posredniego, chodzi tu 0 mozliwos$¢ korzystania w sposéb nieograniczony (np. plaza pu-
bliczna, park itd.).

Podsumowujac, korzystanie z majatku publicznego stuzy interesowi powszechne-
mu. Niekiedy korzystanie z mienia publicznego przynosi korzysci chociazby z dziatalno-
$ci gospodarczej i stuzy bezposredniemu zaspokajaniu potrzeb publicznych.

Administracja porzadkowo-reglamentacyjna. Obejmuje klasyczne funkcje poli-
cyjne panstwa, zwigzane z ochrong porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego.
Sa to dziatania polegajace na ochronie bezpieczenstwa, porzadku, tadu i spokoju pu-
blicznego. W szczegdélnosci chodzi o ochrone zycia, zdrowia i mienia, jak rowniez uzy-
skanie pewnych dodatnich stanéw zgodnego wspoizycia spotecznego, poszanowania
norm moralnych i obyczajowych.

W sferze policyjnej (administracji porzadkowej) to rowniez dziatania w postaci na-
kazéw, zakazdw, zarzadzen o charakterze policyjnym i porzadkowym, ktére majg za za-
danie zmusi¢ czy tez przymusi¢ obywatela do przestrzegania obowigzujacego prawa.
Zadania te wykonujg rézne stuzby i organy.

Z kolei reglamentacja obejmuje réznorodne sfery dziatalnosci administracyjne;.
W zasadzie sprowadza sie do wydawania zezwoleh administracyjnych o charakterze po-
licyjnym w postaci zakazow, nakazéw, zarzadzen. Stuza one réwniez podtrzymaniu
standardow zycia spotecznego, porzadku m.in. w handlu wewnetrznym, ochronie srodo-
wiska, w sferze zdrowia publicznego i zywnosci, w budownictwie. W sferze handlu doty-
czy np. wydawania koncesji na alkohol, zezwolen, licenciji.

Administracja swiadczaca. Zapewnia ona obywatelowi okreslone Swiadczenia
i korzysci. Do tej administracji zalicza sie pomoc spoteczna, subwencje lub dotacje,
przekazanie do uzytku urzadzen komunalnych oraz rzeczy publicznych, jak np. drogi,
place publiczne, kapieliska, parki itd. Pewne $wiadczenia uzaleznione sg w sposob
prawny od zachowania podmiotow, z ktérych korzystaja, np. przyznanie stypendium jest
uzaleznione od wynikéw ($redniej) w nauce, przyznanie kredytu na dom na preferencyj-
nych warunkach zalezy od przestrzegania przepiséw i standardéw budowlanych. Chodzi
rébwniez o ustugi: typu spotecznego — z zakresu o$wiaty, ochrony zdrowia, opieki spo-
tecznej, kultury itd., a takze o ustugi o charakterze technicznym — komunikacja zbiorowa,
wodociggi i kanalizacja, Swiatto i energetyka cieplna, oczyszczanie miasta i wiele innych.
To takze $wiadczenia spoteczne — ubezpieczenia spoteczne.

Forma $wiadczen z zakresu pomocy spotecznej polega na: udzielaniu schronienia,
positku, niezbednego ubrania, pomocy osobom samotnym i w podesztym wieku, ktére
nie sg same sprosta¢ codziennym zadaniom, umieszczeniu w domu opieki spotecznej
z zabezpieczeniem podstawowych potrzeb, poradnictwie rodzinnym w potaczeniu z te-
rapig rodzinng i pracg socjalng, udzielaniu swiadczen w naturze lub pienieznych, czasa-



Aspekty funkcjonowania administracji publicznej 267

mi na pogrzebaniu zmartych oraz pomoc w formie zasitkow, rent socjalnych, zasitkow
okresowych i celowych. Stad tez obywatele sa nie tylko wyborcami, ale wprost klientami
ustug administracyjnych. Administracja publiczna odpowiada za standard $wiadczonych
ustug. Problemem jej jest wielka liczba odbiorcow ustug. Z tej racji musi dysponowac
ogromnym potencjatem tak rzeczowym, jak i kadrowym do realizacji jej celéw i zadan.

Administracja $wiadczaca jest wykonywana w ramach administracji rzgdowej, ale
przede wszystkim przez samorzad réznych szczebli. To samorzady w coraz wiekszym
stopniu ksztattujg i koordynujg $wiadczeniodawcow wedtug statystycznej koncepcji rozwoju
danej jednostki samorzadu. Jesli Swiadczeniodawcy jest administracja rzadowa, to na ogét
odbywa sie w formie administracji niezespolonej podlegtej ministrom resortowym. Bardzo
dobrze, ze za dostarczanie ustug publicznych, szczegélnie o charakterze powszechnym,
odpowiada samorzad, zwtaszcza lokalny (gmina, powiat, wojewddztwo). Pomimo trudnych
warunkéw, wtadza lokalna elastycznie dokonuje wtasciwych i niezbednych wyboréw. Kieru-
je sie przy tym zawsze rzeczywistymi mozliwosciami i koniecznoscia, a zarazem zindywi-
dualizowang koncepcjg i wizjg rozwoju danej jednostki samorzadu.

Zarzadzanie rozwojem we wspoétczesnej przestrzeni spotecznej i gospodarce jest
wazng sprawg. Coraz czesciej administracja publiczna reaguje na poszczegdlne pod-
mioty, czasami wrecz uzywa drastyczne srodki interwencyjne w zycie spoteczne, obsza-
ry geograficzne, na rynki, na gospodarke jako catos¢. Dlatego niezbedne jest spojrzenie
strategiczne, ktore staje sie i stanowi przestanke zarzadzania publicznego. To ona
umozliwia kierowanie rozwojem gospodarki jako catosci lub szerzej, rozwojem kraju czy
regionu. Uwzglednia ono diagnoze stanu aktualnego i prognoze na przysztos¢. Tutaj bie-
rze sie pod uwage caty splot ztozonych uwarunkowan lokalnych i globalnych, potrzeb
i interesdbw gospodarczych, spotecznych i politycznych, ochrony Srodowiska i dziedzic-
twa narodowego (kulturowego), a takze istniejagce mozliwosci zaspokajania tych potrzeb.
Dlatego potrzebna jest swoista busola wyznaczajaca cele i kierunki zarzgdzania publicz-
nego. Liczy sie odpowiedzialnos¢ wtadz publicznych za stan spraw panstwa (regionu,
miasta). Wszystko to razem wzigte umozliwia racjonalne skoordynowanie i korzystanie
z dostepnych instrumentéw prawnych i réznych form oddziatywania na rzeczywistosc¢.

Reasumujac, sfera zarzadzania rozwojem istotnie rézni sie od pozostatych trzech
sfer dziatania administracji publicznej. Mozna powiedzie¢, ze zarzadzanie rozwojem jest
kompleksowe i jest nadrzedne wobec pozostatych, a to dlatego, ze zwraca sie bardziej
ku przysztosci, podczas gdy tamte skupiajg sie raczej na biezgcym dziataniu. Z tego
wzgledu sfera zarzadzania rozwojem jest dzi$ jednym z gtéwnych czynnikéw polityki pu-
blicznej i jest istotnym wyznacznikiem. Wymaga tez zupetnie nowego przygotowania za-
wodowego tak kadr urzedniczych w administracji, jak i politykéw, dla ktérych obszar ten
powinien stanowic istotny teren sporu programowego.

W sensie technicznym sfera zarzgdzania ma swdj wyraz w dziatalnosci polityczne;.
Stanowi bowiem nieodtgczny element poczynan cztowieka. Planowanie jest obecne
w dziatalnosci politycznej i dyplomaciji, a takze w dziataniach wojennych. Dotyczy plano-
wania dziatalnosci jednostek administracyjnych. Wyréznia sie trzy rodzaje planowania:
rozwoju instytucjonalnego, administracji i publiczne. Planowanie rozwoju instytucjonal-
nego catej administracji rzadowej, np. administracji komunalnej w duzym miescie,
w pierwszym rzedzie dotyczy zasobow (kadrowych, organizacyjnych, finansowych).
W Polsce planowanie rozwoju instytucjonalnego administracji rzadowej nie jest w ogdle
prowadzone. Drugie planowanie administracji dotyczy zarzadzania wtasnym majatkiem
gospodarczym i nazywane jest planowaniem gospodarczym. Obecne jest w panstwach
o réznych ustrojach. Bardzo rozwiniete byto w gospodarce socjalistycznej. Planowanie to
opiera sie na idei prostego bilansowania dziatalnosci przedsiebiorstw panstwowych oraz
potrzeb spoteczenstwa i samej gospodarki. Planowanie publiczne dotyczy sfery zabu-
dowy miast (planowania zabudowy). Dzi$ planowanie o charakterze ogélnym wystepuje
w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego. Obejmuje plany uzytkowania terendw,
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programy i studia struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru. Polega na podejmowa-
niu dtugofalowych decyzji dotyczacych kierunkéw rozwoju i na analizie uwarunkowan te-
go rozwoju. Aktualnie planowanie rozwoju znajduje wyraz w przygotowaniu ogoélnej stra-
tegii rozwoju regionu (miasta) oraz catego kraju, odnoszac sie do programow
realizacyjnych, dziedzin i aspektow zycia zbiorowego. Zalezy od dostepnych srodkow
finansowych. Duze znaczenie odgrywa takze polityka rzadu czy tez samorzadu teryto-
rialnego, jak réwniez polityka strukturalna Unii Europejskiej, kidrej beneficjentami sg
m.in. regiony ubozsze i zacofane w rozwoju. Dlatego dla sfery zarzgdzania rozwojem
duze znaczenie ma debata publiczna z udziatem organizacji obywatelskich, $rodowisk
gospodarczych, $wiata kultury i instytucji naukowych. Wazng role odgrywajg politycy
i eksperci (planisci). W praktyce politycy powinni mie¢ swoje koncepcje i powinni opiera¢
sie na propozycjach ekspertéw, bo tylko wtedy mozna méwi¢ o merytorycznej wizji poli-
tyczne;j.

Podsumowujac kwestie obszaréw dziatania (ingerencji) administracji publicznej,
mozna powiedzie¢, ze w kazdej z wymienionych sfer istotne znaczenie majg funkcje re-
gulacyjne, ktére polegaja na ustalaniu przez wtadze (organy) administracyjne nakazéw
i zakazow (warunkow, standardoéw) nalezytego zachowania sie. Realizujg je okreslone
podmioty i sg to zarzgdzenia administracyjne. W sferze administracji porzadkowo-
-reglamentacyjnej sg to przede wszystkim zarzadzenia porzadkowe (policyjne), nakazy
i zakazy skierowane do obywateli lub okreslonych podmiotéw (adresatéw), majace na
celu ochrone porzadku publicznego i bezpieczenstwa zbiorowego, np. zakaz wchodze-
nia do lasu w czasie suszy. W sferze administracji $wiadczacej sg to m.in. réznorodne
regulaminy, normatywy, taryfy. W sferze zarzadu majatkiem — zasoby gospodarowania
mieniem lub korzystanie z obiektow i urzadzen pozytku publicznego i dobra wspdlnego.
W sferze zarzgdzania rozwojem sa to procedury udziatlu w procesach planistycznych,
mechanizmy partycypacji spotecznej. Chodzi tu o wszystkie zarzadzenia administracyjne
— stanowigce akty administracyjne ogdlne, ktére sa wydawane na podstawie i w ramach
ustaw. Nalezg do sfery stosowania prawa, a nie do sfery stanowienia prawa. Nie sg wiec
zrodtem prawa, a nalezg do form dziatania (czynnosci) administracji publiczne;.

tatwo zauwazy¢, ze administracja publiczna jest nie tylko aparatem wykonawczym
decyzji politycznych, ale i aparatem aktywnym oraz stanowigcym i stosujgcym prawo.
Wsrdd wielu realizowanych zadan, spoczywa na niej obowigzek inicjowania okreslonych
decyzji politycznych, oczywiscie chodzi o decyzje ze sfery polityki publicznej, realizowa-
nej przez wtadze publiczne. Z tej racji — jak wida¢ — nie mozna moéwic¢ o rozwodzie mie-
dzy administracja i polityka, bo administracja jest instrumentem w rekach rzadu, pozwa-
lajacym skonkretyzowa¢ w dziataniu ideaty i programy polityczne. Dlatego tez polityka
wymaga harmonijnego potaczenia wzniostych ideatdw i zdrowego rozsadku oraz realiow.
Administracja bez polityki nie ma kierunku postepowania. Z petng odpowiedzialnoscig
mozna stwierdzi¢, ze administracja jest niezbedna dla polityki i jest jej podporzadkowa-
na. Nie moze réwniez dziata¢ tak, jakby to do niej nalezata wtadza najwyzsza. Jej zada-
niem jest obejmowaé wszystko to, co jej dotyczy, wiec ma towarzyszy¢ cztowiekowi i je-
mu stuzyé. Ma stuzy¢ cztowiekowi i rozwija¢ ideaty formutowane przez aparat polityczny.
Jej podstawowe zadanie to: nie robic¢ polityki, ale uruchomié procesy, by polityke reali-
zowac, zapewnia¢ w celu, zeby wszystko szto dobrze, zeby jej dziatalno$¢ byta otwarta
i wlasciwa na sugestie, interpretacyjna — z taktem, wirtuozerig i dyskrecja, oraz inicja-
tywna i wykonywana starannie, w sposob efektywny i sprawny.

Zarzadzanie sprawng administracja
Bardzo wazna role w dziatalnosci administracji publicznej odgrywa sprawne zarza-

dzanie nig, aby mogta ona realizowa¢ swoje zadania w sposodb racjonalny i efektywny.
Z analizy literatury wynika, ze proces zarzadzania i administrowania obejmuje: przewi-
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dywanie dziatalno$ci (programowanie), organizowanie dziatalnosci (wykonawstwo), roz-
kazodawstwo (przejawia sie w wydawaniu konkretnych decyzji), koordynacje dziatan
administracyjnych i kontrole procesu administrowania. Wobec powyzszego organizacja
zarzgdzania i sprawowania wtadzy w administracji publicznej musi odnosi¢ sie do prze-
strzegania nastepujacych zasad: wyspecjalizowane urzedy i stanowiska pracy sg okre-
Slone przez przepisy prawa; podziat kompetencji sprowadza sie do statego podziatu
czynnosci i zakresu wydawania polecen oraz stosowania $rodkéw przymusu; doboru
urzednikéw nalezy dokonywa¢ wedtug kwalifikacji i specjalizacji, a nie pochodzenia, po-
krewienstwa czy protekcji; struktura administracyjna i odpowiedzialnos¢ nizszych urzed-
nikéw wobec wyzszych musi by¢ zhierarchizowana; za prace administracyjng przystugu-
je wynagrodzenie; czynnos$ci urzedowe sg statg praca urzednika i jego podstawowym
narzedziem; dziatalno$¢ urzednicza opiera sie na dokumentacji; dziatalnos¢ urzedowg
okreslajg przepisy prawa i wyznaczajg one zachowanie (dziatanie) urzednikow.

Na sprawng organizacje i funkcjonowanie administracji publicznej sktada sie wiele
przestanek. Na podstawie doswiadczen praktycznych oraz w oparciu o dorobek naukowy
wyréznia sie cztery przestanki sprawnej administracji: odpowiednie struktury organiza-
cyjne, kadry i wiasciwe stosunki miedzyludzkie, zorganizowany proces pracy oraz wypo-
sazenie techniczno-informacyjne. Odpowiednie struktury organizacyjne w administraciji,
wiasciwie okreslone i podzielone kompetencje sg niezbedne. Nalezy stwierdzi¢, ze struk-
tury organizacyjne administracji i kompetencje w Polsce okreslajg parlament i rzad oraz
z upowaznienia ustawowego inne organy administracji rzgdowej i organy samorzadu te-
rytorialnego. W panstwie demokratycznym administracja publiczna jest podporzadkowa-
na organom przedstawicielskim — na szczeblu centralnym — parlamentowi, a w terenie
— samorzadowi terytorialnemu. Podstawowg czynnoscig w tworzeniu struktur administra-
cji publicznej jest okreslenie celu, ktéremu ma ona stuzyé. Z reguty cele poszczegdinych
instytucji sq réozne — inne cele spetniajg jednostki organu panstwowego, a inne samorza-
du terytorialnego, i dlatego powinny one mie¢ rézng strukture organizacyjng. Catosciowa
struktura organizacyjna powinna mie¢ jednak charakter hierarchiczny (powinna to by¢
drabina ze stanowiskami kierowniczymi i wykonawczymi). Zadania administracji publicz-
nej wynikajg z kompetencji przypisanych organom administracyjnym, np. kompetencje
rzadu czy wojewody okreslajg Konstytucja RP i ustawy.

Nastepna przestanka to odpowiednie kadry w administracji i wlasciwe stosunki
miedzyludzkie. Wiadomo, ze administracja publiczna skupia wielkie rzesze urzednikéw
spetniajacych zadania publiczne. Sg to osoby stale pracujace. Art. 153 ust.1 Konstytucji
RP z 2 kwietnia 1997 roku przedstawia (dajgc podstawe utworzenia stuzby cywilnej)
0golng regulacje dotyczaca urzednikow administracji rzadowej: w celu zapewnienia za-
wodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywania zadan pan-
stwa w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej 18 Zasade te moz-
na odnosi¢ do pracownikow samorzgdowych. Uchwalona 18 grudnia 1998 roku ustawa
,O stuzbie cywilnej” zaktada stworzenie modelu nowoczesnej administracji opartej na
zawodowych urzednikach, merytorycznie przygotowanych do pracy w administracji pu-
blicznej, apolitycznych, fachowych, przestrzegajacych zasad etyki zawodowej. Nalezy
zatem wiekszg uwage skupia¢ na wiasciwym doborze kadry. Trzeba stawia¢ szczegdlne
wymagania kadrze kierowniczej, patrze¢ na kwalifikacje polityczne osdéb zwigzanych
z politykg panstwa (ministrow, wojewodow, starostow, prezydentdw miast). Nalezy row-
niez uwaznie obserwowaé¢ awanse urzednikdéw, uwage zwraca¢ na przysposabianie
kandydatéw na urzednika — w oparciu o wstepne staze, praktyki, aplikacje, poniewaz ma
to przygotowac ich do pracy na danym stanowisku. Niezwykle wazne jest wyksztatcenie
urzednikdéw. Zwraca¢ baczng uwage na podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, umozli-
wiac studiowanie na studiach podyplomowych osobom aktualizujgcym wiedze z dziedzi-

" Dz.U. Nr 78 poz.483.
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ny administracyjno-prawnej i zarzgdzania. Wszystko po to, aby zapewnic¢ stabilnosé kadr
w aparacie administraciji.

Odpowiednio zorganizowany proces pracy to kolejna przestanka sprawnie funkcjo-
nujacej administracji. Aby wypetniata postawione jej zadania, administracja musi opiera¢
sie na zasadach racjonalnej organizacji pracy w celu sprawnego dziatania. Sprawnos$¢
oznacza i $wiadczy o dziataniach sprezystych, elastycznych i wydajnych. Wazng role
odgrywa racjonalny dobér kadr, zwtaszcza ich poprawne przygotowanie, rozmieszczenie
i sterowanie (kierowanie, zarzgdzanie nimi) w procesie pracy.

Ostatnig przestanka jest wyposazenie techniczne i informacyjne administracji. W tej
materii chodzi o racjonalne urzadzenie biura, wyposazenie w urzadzenia techniczne or-
ganizacji pracy, wykonywanie czynnosci biurowych, do rejestracji, gromadzenia i prze-
chowywania informacji.

Prawo obywatela do dobrej administracji

Administracja publiczna w swojej witasciwo$ci zostata powotana do dziatania
w imieniu panstwa i dla dobra obywateli. W zwigzku z powyzszym kazdej osobie przy-
stugujg pewne prawa. Prawo do dobrej administracji wynika z Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej i ustaw, z ,Karty praw podstawowych Unii Europejskiej”19 oraz ,Europejskie-
go kodeksu dobrej administracji”. W sSwietle wymienionych dokumentéw obywatel ma
prawo do dobrej administracji, poniewaz administracja publiczna w granicach swojego
dziatania (zgodnie ze swoja wtasciwoscig funkcjonowania) zostata powotana do zycia na
podstawie prawa (moéwi o tym Konstytucja i ustawy). Z tego tez wzgledu realizuje
w imieniu panstwa interes ludzi. Dlatego zgodnie z prawem powinna by¢ skuteczna,
sprawna, powinna dziataC w sposob petny i mozliwie oszczedny. Zaréwno wady, jak
i roznorodne zalety majg $wiadczy¢ o dobrym administrowaniu (zarzadzaniu).

.Karta praw podstawowych UE”, bedaca obecnie integralng czescig Unii Europej-
skiej, stanowi swoistg deklaracje moralng w dziedzinie administracji publicznej?°. Wraz
z ,Kodeksu dobrej administracji” jest rozwinieciem uregulowan (unormowan) zawartych
w traktatach ustanawiajgcych Wspdinote Europejskg i Unie Europejska. ,Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej” sktada sie z 54 artykutdéw zebranych w 7 rozdziatach.
Artykut 41 okresla prawa obywateli, w tym prawo do dobrej administracji. Zgodnie z tym
artykutem, kazdej osobie przystuguje prawo do obiektywnego, rzetelnego i podjetego
w rozsadnym terminie zatatwienia sprawy, a zwtaszcza: prawo do osobistego przedsta-
wienia sprawy, w razie gdyby sprawa musiataby by¢ zatatwiona niekorzystnie (w sposéb
niekorzystny), prawo do dostepu do akt sprawy, jednakze z uwzglednieniem ochrony ta-
jemnicy zawodowej i handlowej oraz uzasadnionych wiadomosci poufnych, a takze pra-
wo do uzasadnienia decyzji. Ponadto zgodnie z zasadami (na zasadach) ogélnymi, ale
wspolnymi dla prawa kazdego z panstw cztonkowskich, kazdy ma prawo domagac sie
pokrycia wszystkich szkdd wyrzadzonych mu przez organy lub funkcjonariuszy w zwigz-
ku z wykonywaniem powierzonych im funkcji i zadan. Oprécz tego kazdy obywatel Unii
Europejskiej ma prawo skierowac pismo do kazdego z organéw unijnych w jednym z je-
zykow oficjalnych i otrzymac¢ odpowiedz w tym samym jezyku.

"% Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (ang. — Charter of Fundamental Rights of the European Union, fr.
— Charte des droits fondamentaux de I'Union Européenne) — zbiér fundamentalnych praw cztowieka uchwalony
i podpisany w 7 grudnia 2000 r. podczas szczytu Rady Europejskiej w Nicei w imieniu trzech organéw Unii Euro-
pejskiej: Parlamentu, Rady oraz Komisji. Powtérnie, z pewnymi poprawkami, zostata podpisana przez przewodni-
czacych tych organdw podczas szczytu w Lizbonie 12 grudnia 2007 r. Moc wigzaca dokumentu zostata jej nadana
Eorzez traktat lizbonski podpisany 13 grudnia 2007 r. Weszta w zycie 1 grudnia 2009 r.

Administracja publiczna w procesie dostosowywania panstwa do Unii Europejskiej, red. T. Motdawa, K. Woj-
taszczyk, M. Matecki, Warszawa 2003, s. 42.
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~Europejski kodeks dobrej administracji” sktada sie z 17 artykutow i zostat uchwalo-
ny przez Parlament Europejski w 6 wrzesnia 2001 roku. Zawiera zasady okreslajace sto-
sunki miedzy instytucjami (urzednikami unijnymi) a jednostkami (osobami fizycznymi lub
prawnymi). Podstawowe zasady to: praworzadnos¢, niedyskryminowanie, bezstronnos¢,
niezalezno$c¢, obiektywizm, wspoétmiernos¢, zakaz naduzywania uprawnien, udzielanie
jednostkom porad (odnosnie postepowania itp.), uczciwos¢, uprzejmos¢, zachowanie
terminu podjecia decyzji (niezwlocznie; mniej niz 2 miesigce), uzasadnienie decyzji,
mozliwos¢ odwotania sie od decyzji, ochrona danych osobowych, dostep do dokumen-
téw, prowadzenie rejestréw spraw (rejestrow korespondenc;ji) i prawo ztozenia skargi do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich21. W ,Europejskim kodeksie dobrej admi-
nistracji” sq zawarte rowniez przepisy stanowigce europejskie regulacje w zakresie do-
brej administracji i odnoszgce sie rowniez do kultury europejskiej. Stanowi on, ze:

— kodeks obowigzuje w stosunkach zewnetrznych zachodzacych miedzy orga-
nami i funkcjonariuszami a innymi podmiotami zewnetrznymi, a nie wewnetrz-
nymi;

— wszystkie dziatania organow i funkcjonariuszy opierajg sie na prawie material-
nym i procesowym;

— wszystkie sprawy sg rozpatrywane z poszanowaniem zasady réwnego trakto-
wania, bez wzgledu na narodowos¢, rase, pte¢, kolor skoéry, pochodzenie et-
niczne, mniejszos¢ narodowa, majatek, preferencje seksualne, inwalidztwo;

— w zakresie naktadania na obywateli obowigzkéw czy tez ich ograniczania funk-
cjonariusze zawsze majg ha uwadze ochrone interesu publicznego i prywatnego;

— kazdy funkcjonariusz realizuje cele i zadania w granicach przyznanych upraw-
nien i kompetenc;ji;

— funkcjonariusz zawsze powinien dziata¢ w sposdb bezstronny i obiektywny,
niepreferencyjny i arbitralny, z uwzglednieniem istotnych (waznych spraw) oko-
licznosci, w sposob uczciwy i rozsadny;

— funkcjonariusz dziata zgodnie z praktyka, dotychczasowymi regutami wypraco-
wanymi w przesztosci;

— funkcjonariusz jako ustugodawca zachowuje sie poprawnie, uprzejmie i w spo-
s6b dostepny, a odpowiedzi udziela korespondencyjnie, w rozmowie telefonicz-
nej lub poczta elektroniczng. W razie popetnienia btedu naprawia go w interesie
obywatela, informujgc o sposobie innego dziatania (np. skargi do Rzecznika
Praw Obywatelskich, do sadu);

— decyzje podejmowane sg na pismie i natychmiast przekazywane osobom, kto-
rych praw lub intereséw dotycza;

— wykorzystujgc dane w postgpowaniu ochrania sie sfere prywatnosci i nietykal-
nosci osobistej zgodnie z postanowieniami rozporzgdzenia nr 45 z 2001 roku
,O ochronie 0sdb fizycznych przy przetwarzaniu danych”;

— w postepowaniu o udzielenie informacji udziela sie petnej odpowiedzi.

Z przedstawionych dokumentéw wynika, ze dla polskiego porzadku prawnego
i obywatela ogromng wartos¢ ma zaréwno art. 41 ,Karty praw podstawowych Unii Euro-
pejskiej”, jak i ,Europejski kodeks dobrej administracji”. Chodzi o to, aby organy polskie
obydwie regulacje traktowaty jako prawo wyzszego rzedu, prawo nadrzedne wobec re-
gulacji ustawowych wewnetrznych. Nalezy tez podkresli¢, ze w panstwie prawa i zgodnie
z aktualnie obowigzujaca zasadg demokratycznego panstwa prawa, podstawowym (fun-
damentalnym) prawem kazdego obywatela jest prawo do pewnej i stabilnej sytuacji
prawnej cztowieka, wynikajacej z praw okreslonych w Konstytucji i przez nig chronio-
nych. Nalezy podkresli¢, Zze dobra administracja publiczna ma obowigzek wykonywac

z http://pl.wikipedia.org/wiki/Europejski_Kodeks_Dobrej_Praktyki_Administracyjne;j.
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zadania publiczne w sposéb nieprzerwany, niezaktécony i powszechny, zgodnie z zasa-
da réwnego dostepu dla obywateli. W panstwie prawa administracja publiczna nie po-
winna eksperymentowa¢ zadaniami publicznymi i metodami ich realizacji. Administracja
publiczna powinna odrzuca¢ improwizacje i podejmowanie ryzyka w skutkach dla udol-
nych reform, ktére miatyby zaweza¢ oraz ogranicza¢ korzystanie przez obywateli z ich
praw publicznych.

Zakonczenie

Administracja jest zjawiskiem spotecznym i ma bogatg historie. Posiada charakte-
rystyczne dla siebie cechy i wykonuje okreslone funkcje, poniewaz zajmuje sie sprawami
zwigzanymi z ludzmi tworzacymi spoteczenstwo.

Dziatania administracji to nie tylko sfera stosunkow z obywatelami panstwa, ale
Z organizacjami spofecznymi, samorzadowymi, panstwowymi i europejskimi. Dzieki
utrzymywanym zwigzkom, administracja publiczna moze wykonywa¢ swoje obowigzki
wobec panstwa, a obywatele korzysta¢ z przystugujgcych im przywilejow, chociazby
w jednej z najwazniejszych sfer dziatania z zakresu pomocy spotecznej, a wiec tych za-
gwarantowanych w Swietle przepiséw: zasitku dla bezrobotnych, dodatkéw szkolenio-
wych, posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego, szkoleh, pozyczek z funduszy
i innych. Tego typu dziatania zalicza sie do dziatan niewtadczych, stawiajgcych obywate-
la na réwni z organem administracyjnym.

Problematyka dziatania administracji publicznej obejmuje jeszcze wiele innych pro-
bleméw i zagadnien, aczkolwiek zawierajacych sie w sferze dziatan wiadczych.
W szczegolnosci realizowane sg one w obszarze funkcji porzagdkowo-reglamentacyjne;j,
wykonywanej przez organy bezpieczenstwa i porzadku publicznego, np. przez Policje,
Straz Miejskg i inne organy panstwowe. Sprowadzajg sie one do wydawania polecen,
a niekiedy wrecz stosowania $srodkéw przymusu. Ponadto w sferze reglamentacyjnej po-
legaja one na wydawaniu zezwolen, licencji, koncesii itp.

Dziatania wtadcze wigza sig rowniez z wydawaniem i stosowaniem aktéw admini-
stracyjnych i normatywnych. Na ich podstawie organy niejednokrotnie jednostronnie in-
gerujg w sfere cztowieka lub innych podmiotéw, rozstrzygajac o ich pozycji, zmuszajac
do podporzadkowania sie woli organu administracji (np. egzekucja administracyjna).
Swiadczy to o tym, Zze organy dziataja samodzielnie, a nawet w pewnym stopniu sponta-
nicznie, ale zawsze w ramach i na podstawie prawa, zgodnie z zasadg legalizmu.

Z analizowanego materiatu jednoznacznie wynika, ze katalog spraw realizowanych
przez administracje obejmuje wiele dziedzin zycia obywateli i zarazem catego spote-
czenstwa. Odnoszg sie one do sfery zarzgdzania majatkiem publicznym (zarzgdzaniem
nieruchomosciami), sfery organizacyjnej i porzadkowo-reglamentacyjnej. Ma postaé
$wiadczacg oraz dotyczy zarzadzania rozwojem w sensie planistycznym, w kierunku za-
gospodarowania przestrzennego.

W zakresie dziatalno$ci administracji publicznej kazdy obywatel ma prawo do do-
brej administracji, co gwarantuje mu Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, ,Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej” (stanowigca aktualnie integralng czes¢ Unii Europej-
skiej) i ,Europejski kodeks dobrej administracji”. Zapewniajg one zatatwienie spraw
w sposob jasny, rzetelny, obiektywny, sprawiedliwy i zadawalajacy strony postepowania.

W Swietle przedstawionych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze dziatania administracji
publicznej skierowane sg na spoteczenstwo i stawiajg sobie za cel interes publiczny.
Obowiazujagce prawo z jednej strony zapewnia sprawne dziatanie organéw administraciji,
z drugiej za$ zaspokaja potrzeby wszystkich obywateli naszego panstwa.
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Aspects of public administrations
Summary

The article is devoted to aspects of the functioning of public administration. Due to
the nature and the properties of its functioning, the administration has many characteris-
tics (acts on behalf and for the account of the State, it is of political nature, it works in the
public interest, etc.). In addition to the fact that the administration has those characteris-
tics, it also has to meet the specific functions such as controlling, performance of public
duties, and management of organizations’ resources. Therefore, the activities of admini-
stration fulfill four important from the perspective of citizens' spheres of activity: asset
managment, social services, regulation services and the development managment. The
condition for efficient administration are the considerations which include: appropriate
organizational structures, staff, maintaining the appropriate relationship between people,
appropriately structured work process and technical equipment and information. It should
be stressed that all activities are compliant with the European Code of Good Administra-
tive Behaviour and the Charter of Fundamental Rights, the documents constituting a kind
of moral statement in the administrative field and an integral part of public administration
in the European Union.
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Mysliciel a rewolucja — Jean Antoine Nicolas Condorcet

J

Bardzo szybko orientujemy sie, ze piszac tekst O znaczeniu stowa ,rewolucyjny”
Jean Antoine Nicolas Condorcet (1743-1794) znajdowat sie w centrum rewolucyjnego
procesu. Nieustannie odwotuje sie do konkretnych faktéw francuskiej rewolucji; faktow
réznej natury. Dla wspoétczesnego czytelnika, kidry najczesciej zna tylko te najwazniej-
sze, a szarg codziennos$¢ rewolucji przestania mu mgta czasu, moze to by¢ zrodtem
trudnosci. Nietrudno tez zauwazy¢, ze przytaczajac réznego rodzaju zdarzenia, autor
zwraca uwage na wazne, jego zdaniem, sprawy, najczesciej nierozwigzane, i zarazem
broni wtasnych idei, propozycji rozwigzan; najczesciej niezrealizowanych. Wnikliwy czy-
telnik ustyszy takze swoisty ton usprawiedliwiania sie.

Jean Antoine Nicolas Condorcet byt matematykiem, ktory juz w mtodosci zwrdcit
uwage swiata nauki dwczesnej Francji, lecz jego zainteresowania miaty o wiele wiekszy
zakres. Uwage mtodego naukowca przyciggaty takze zagadnienia z szeroko rozumianej
etyki, ekonomii i prawa. Gtoszone poglady musialy by¢ odwazne i oryginalne, skoro
w 1771 roku, gdy miat 18 lat, ustyszat od Woltera: ,Potrzebujemy ludzi, kt6rzy tak myslg
jak Pan!"". Nie tylko interesowat sie zagadnieniami spotecznymi, pragnat je takze roz-
wigzywac. Poméc w tym miata wiasnie matematyka. Idea ta musiata by¢ dlan niezmier-
nie wazna i cenna, skoro w pisanym w ukryciu Szkicu obrazu postepu ducha ludzkiego
poprzez dzieje przekonywat, ze matematyka umozliwi zapewnienie bezpieczenstwa spo-
tecznego obywatelom panstwa — opieke zdrowotna, renty i emerytury2. Te spoteczng
matematyk% Bogdan Suchodolski uzna za najbardziej oryginalng i twérczg koncepcje
Condorceta”.

To, ze Condorcet pragnat, wraz z budzaca sie rewolucjg francuska, wiaczy¢ sie
w czynne zycie polityczne, nie powinno dziwi¢. Niestety, nie zostat wybrany do Stanow
Generalnych, co stato sie zrodtem jego frustracji4. Dopiero we wrzesniu 1789 roku zostat
cztonkiem nowych wiadz Paryza; nastepnie postem Zgromadzenia Narodowego,
a w 1792 roku cztonkiem Konwenciji.

Jak przystato na mysliciela o$wiecenia, wierzyt w moc i site wiedzy, byt gteboko
przekonany, ze cziowiek jest istotg racjonalng, a rzeczywisto§¢ mozna zorganizowac
zgodnie z zasadami rozumu. Obserwowanie burzliwych obrad Stanéw Generalnych, na-
stepnie Konstytuanty podwazyto to przekonanie, ale go nie zburzyto. W wystgpieniach
i artykutach zarzucat deputowanym, Zze postugujg sie nieprecyzyjnymi terminami®, ze
mys$lg i dziatajg zbyt emocjonalnie. Skoro majg do uchwalenia wielkie sprawy, powinni

' M.F. Arago, Biographie de Jean-Antoine-Nicolas Caritat de Condorcet, sécrétaire perpétuel de I'ancienne
Académie de Science, w: Oeuvre de Condorcet, t. 1, Paryz 1847, s. 105.

2 J.AN. Condorcet, Szkic obrazu postepu ducha ludzkiego poprzez dzieje, Warszawa 1957, s. 221-222.

B. Suchodolski, Wstep, w: ibidem, s. XVIII.

4 E. Badinter, R. Badinter, Condorcet. Un intelectuel en politique, Paryz 2001, s. 302.

% Ibidem, s. 307.
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dziata¢ rozwaznie; prawa winny by¢ rozumne, tym bardziej, gdy dotyczy¢ majg wszyst-
kich, gdy wszyscy bez wyjatku powinni by¢ im postuszni.

W Konwencji w wyrazny sposob nie chciat juz naleze¢ do zadnej partii. Odciat sie
od zyrondystow i nieustannie nawotywat do jednosci. Zdarzato sie, ze gtosowat jak Goéra-
le. Widzac, ze hasto jednosci nie cieszy sie powazaniem, zaczat coraz mocniej dystan-
sowac sie od polityki. Kierowat sie kryteriami moralnymi, a nie politycznymi — ludzi cenit
za inteligencje i cnote, a nie za to, do jakiej partii naleiaf. Mimo to z polityki nie zrezy-
gnowat. Emocjonalne zaangazowanie w spoteczne sprawy réwniez nie zgasto. Nadal
walczyt. Narzedziem jego walki jest pic’>ro7. Zebrane po $mierci teksty, facznie
z korespondencja, wypetnig 12 tomow®.

Condorcet byt przekonany, ze podstawg dziatan rewolucyjnych winna byé mysl
— racjonalna wizja; projekt. Proces rewolucyjny powinien by¢ poddany rozumowi i pra-
wom natury; dzia¢ sie, stawac w jej granicach. Dlatego — jak podkresla Jan Baszkiewicz
— rewolucja nie byla dlan procesem regeneracji, lecz nieustannego doskonalenia sie
(perfectibilité). Obca byta mu idea absolutnego zerwania z przeszioscig, zaczynania
wszystkiego od nowa. Przeciwnie — akceptowat stan wyjSciowy, zastany, lecz tylko wte-
dy, gdy mozliwe byto jego dalsze przeksztatcanie.

Tymczasem jego rodacy pragneli zerwania, zaczynania od nowa — regenerac;ji.
W zyciu codziennym przejawiato sie to m.in. poprzez zmiane imienia czy nazwiska. La-
icyzacja dokumentéw stanu cywilnego — w 1792 roku ksiezom odebrano rejestry i ze-
zwolono na nadawanie imienia spoza koscielnego kalendarza; w 1793 — zezwolono na
zmiane nazwiska; umozliwita Francuzom, najczesciej zwyktym obywatelom na wyraze-
nie, takze w tej formie, swego poparcia dla rewolucji. Mozna byto przybiera¢ imiona i na-
zwiska, ktére nosili wielcy dziatacze rewoluc;ji gnp. Marat) lub bedace pochwatg idei -
wartosci rewolucji; np. ,Wolno$¢” czy ,Réwnose™.

Niestety, mozliwosé zmiany tozsamosci nie tagodzita probleméw zyciowych. Fran-
cja od wielu lat byta nekana nieurodzajami i chociaz w roku 1789 zbiory byty dobre, to
jednak, gtéwnie za sprawg rewolucyjnych dziatan, sytuacja zywnosciowa kraju nie wy-
gladata najlepiej. Spoteczenstwo, zwlaszcza mieszkancy miast, cierpiato niedostatek
i gtdd, bedace jednymi z najdotkliwszych problemow tak dla ludnosci, jak i dla wiadz.
W lutym 1793 roku gtodujagcemu ludowi Paryza proponowano, by jedli psy i koty; wtadze
nakfaniaty réwniez do wtaczenia do pozywienia ziemniaki, ktére w powszechnym mnie-
maniu uwazano za toksycznem. Znalezienie rozwigzania tego problemu byto — zdaniem
Condorceta — konieczne nie tylko ze wzgledéw humanitarnych, ale takze dlatego, ze
gtéd mogt by¢ wykorzystany przez sasiadéw Francji, obawiajgcych sie rewolucji u siebie,
gotowych — wtasnie poprzez gtéd — zniszczy¢ nardd francuski; wielki nardd, ktory odwa-
zyt sie uwolni¢ od despotyzmu. Rozumiat, ze problem jest naglacy, ze w tak trudnym
czasie konieczne jest zastosowanie wyjgtkowych, nadzwyczajnych srodkéw, sprzeciwiat
sie jednak wszelkim decyzjom i dziataniom improwizowanym czy chociazby pospiesz-
nym. Powracat w tym momencie do idei wolnego handlu zbozem. Na ten temat pisat juz
w 1775 roku, gdy 6wczesny minister finanséw — Anne Robert Turgot, przyjaciel Condor-
ceta, probowat wprowadzi¢ ja w zycie.

® Ibidem, s. 567.

7 Zatozyt m.in. pisma: ,Bibliothéque de I'Homme Public” (1790 r.) i ,Journal d'Instruction Social” (1793 r.),
w ktorym ukazat sig tekst O znaczeniu stowa ,rewolucyjny”.

8 Poczatkowo wydanie pism Condorceta przygotowywata jego zona, Sophie de Grochy, markiza de Condorcet.
Dzieki niej w 1795 r. ukazat sie Szkic, a w latach 1801-1804 pierwsze wydanie dziet zebranych. Drugie, petniejsze
wydanie dziet Condorceta przygotowata w latach 1847-1849 jego cérka z mezem. Zob. H. Valentino, Madame de
Condorcet. Ses amis et ses amours (1764-1822), Paryz 1950.

® J. Baszkiewicz, Nowy czfowiek, nowy naréd, nowy $wiat. Mitologia i rzeczywisto$c¢ rewolucji francuskiej, War-
szawa 1993, s. 122—-124.

"% jdem, Maksymilian Robespierre, Wroctaw 1976, s. 167.
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Gtéwnym przedmiotem troski Condorceta byto prawo, fundament prawdziwego po-
rzadku spotecznego. Zawsze byt przekonany, ze prawo jest tym, czemu wszyscy, bez
wyjatku, winni by¢ postuszni, a takze, ze od jego jakosci zalezy szczes$cie nie tylko fran-
cuskiego narodu, ale catej ludzkosci. Nalezat do myslicieli oSwiecenia i dziataczy rewolu-
cyjnych wierzacych, ze rewolucja francuska jest tylko poczatkiem wielkiego procesu, kto-
ry obejmie wszystkie narody $wiata i wyzwoli cztowieka z wszelkiej niewoli, szczegdlnie
z niewoli przesqdu”, przyniesie mu szczescie i umozliwi nieustanne doskonalenie sie.
Mimo dramatycznych, tragicznych kolein zycia nie stracit tej wiary, skoro w Szicu poste-
pu ducha ludzkiego poprzez dzieje pisat: ,natura nie wyznaczyta Zzadnego kresu naszym
nadziejom i mozliwosciom” "2,

U zarania rewolucji, w czasie kampanii wyborczej 1788—-1789 napisat Deklaracje
praw, w ktorej sformutowat nakaz, by wszelkie stanowione prawa byty zgodne z prawami
cztowieka'®. Konstytucja, nad ktdrg pracowat bedac cztonkiem Konwencji, rowniez miata
by¢ dla wszystkich ludzi — cztowieka jako takiego; miata wszystkim ludom niesé oswie-
cenie'. Nad projektem nowej ustawy zasadniczej — ,Deklaracji praw cztowieka i obywa-
tela” — pracowat wraz z zespotem, ktéremu przewodniczyt, przez pare miesiecy. Owoce
tej pracy przedstawit Konwencji 15 lutego 1793 roku. Zyrondysci i jakobini przyjeli ten
projekt chtodno, wrecz wrogo. Kilka tygodni pdzniej, 24 kwietnia, Maksymilian Robe-
spierre przedstawi wtasny projekt konstytucji i przy okazji ostro skrytykowat projekt Con-
dorceta. Konstytucje, ktéra m.in. miata gwarantowaé¢ i chroni¢ prawo do wasnosci,
przedstawit jako prawo bronigce bogaczy, spekulantéw i wyzyskiwaczy. Konstytucja za-
proponowana przez Robespierre’a, wprowadzajgca ograniczenie prawa wlasnosci, zo-
stata uchwalona w czerwcu tegoz roku.

Jedng z najdrozszych idei dla Condorceta byta idea wolnosci, co wyraznie i zdecy-
dowanie wyrazat w tym tekscie — celem rewolucji jest wolno$¢.

W przedrewolucyjnej Francji stowo ,rewolucja” bytlo wrecz modne, okreslano nim
wszelkie zaskakujace zdarzenia w zyciu spotecznym, a takze zmiany w modzie czy mu-
zyce'®. Mozna to uznaé za przejaw poczucia, iz stary system rozsadza jakie$ wewnetrz-
ne, jeszcze nieuswiadomione pragnienie dogtebnej zmiany, zmiany, ktéra doprowadzita-
by do odrodzenia (regeneracji) spoteczenstwa.

Termin ,rewolucja” wystepuje tez we francuskich stownikach i encyklopediach XVII
i XVII wieku

W Wielkiej encyklopedii (wydawana w latach 1751-1780) hasto ,rewolucja” po-
przedza hasto ,rewolta”, ktéra jest definiowana jako bunt przeciwko wtadcy, wszczety
przez panéw o nieposkromionych ambicjach. ,Rewolucja” zas to gteboka zmiana w rza-
dzeniu krajem, za przykfad postuzyty wydarzenia w Anglii w 1688 roku. Termin ten jed-
nak nie jest odnoszony wytacznie do polityki, ale takze do geometrii, astronomii, historii
naturalnej i zegarmistrzostwa (temu ostatniemu znaczeniu poswigcono najwiecej miej-
sca)m. Méwigc najkrécej, podstawowe znaczenie terminu ,rewolucja” zawiera sie w sto-
wie ,zmiana”, rozumianym jako przywrécenie tego, co pierwotne, prawe czy naturalne.

W Wielkiej encyklopedii, jak i w przedrewolucyjnych stownikach brakuje natomiast
hasta ,rewolucyjny” (révolutionnaire) czy ,rewolucjonizowac” (révolutionner).

" Idem, Nowy cztowiek..., s. 28-29.

"2 J A.N. Condorcet, Szkic..., s. 213.

'3 Miat to byé swoisty przewodnik, podrecznik dla autorow tzw. zeszytéw skarg (cahiers des doléances), w ktorych
spisywano postulaty dla przysztych postéw Stanéw Generalnych. Zob. E. Badinter, R. Badinter, op. cit., s. 293,
przypis 2.

" Ibidem, s. 581.

"5 ). Baszkiewicz, Nowy..., s. 40.

1 Révolte; révolution, w: Encyclopédie ou Dictionnaire raisonné des science, des arts et des métiers, Paryz.
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Wraz z wybuchem rewolucji osadzony w jezyku termin zaczyna wies¢ nowe zycie —
.ze sfery marzen i rozmyslan [termin] «rewolucja» wkracza w zycie” 7 przyjmuje kon-
kretne, wniesione przez doswiadczenie tresci; najczesciej natury emocjonalnej. Jego
znaczenie ulega przeobrazeniu. przez co u jednych budzi nadzieje i wiare, a u innych
strach i nienawisc.

Wiasnie wraz z urzeczywistnieniem rewolucji, z uzyskaniem przez nig praktycznego,
zmystowo dostepnego wymiaru pojawia sie termin ,rewolucyjny”. Condorcet precyzujac je-
go znaczenie miat, zapewne nadzieje, ze w ten sposéb uczyni bardziej precyzyjng mys$l
0 rzeczywistosci, ze zarazem zywiotowy proces wttoczy w ramy prawa stanowionego,
a szczegolnie praw cztowieka i praw natury.

W tekscie Condorceta oprocz stéw ,rewolucja” i ,rewolucyjny” wystepuje jeszcze
jedno, ktérego nie ma w XVII- i XVIll-wiecznych stownikach i encyklopedlach — ,kontr-
rewolucja”. Hannah Arendt uwazat Condorceta za tworce tego stowa'®, tymczasem, jak
pokazuje Ferdinand Brunot, stowa ,kontrrewolucja” i ,,kontrrewolucyjny wystepowaty juz
w tekstach z 1790 roku, m.in. Gabriela Honorégo de Mirabeau ' Trudno wiec wskazac,
ktory z nich pierwszy uzyt tego stowa. Przyznac trzeba, ze w tej kwestii racje nalezy chy-
ba przyzna¢ Condorcetowi a nie Hannah Arendt. Autor Szkicu... byt przekonany, ze mo-
wa nie jest ,wynalazkiem” jednostki, lecz spoteczenstwa“ . 2

Moment, w ktérym tekst O znaczeniu stowa ,,rewo/ucyjny” zostat opublikowany
— 1 czerwca 1793 roku — byt przefomowy i zarazem dramatyczny nie tylko dla jego auto-
ra, ale takze dla Francji. Od ponad doby ttumy sankiulotow oblegaty Konwencje, dzien
pozniej — 2 czerwca — przywodcy zyrondy zostajg aresztowani. Zyrondysci od miesiecy
tracili wladze. | cho¢ Condorcet od dtuzszego czasu dystansowat sie od tego ugrupowa-
nia, to przeciez ciggle byt zwigzany z wieloma jego cztonkami wiezami przyjazni. Wy-
czuwalne w tekscie emocje $wiadczg, ze zdawat sobie sprawe z powagi sytuacji. Czut,
ze krag zaciesnia sie takze wokot niego, ze nie ma czasu, choé jeszcze liczy na to, ze
,oni” — rézne polityczne sity, instytucje — sie opamietaja.

Tekst jest Swiadectwem dramatu autora — jako cziowieka, mysliciela i polityka, ktory
niczym heglowski podpalacz z przerazeniem patrzy jak proces, ktéry wszczat, zaczyna
zy¢ wtasnym zyciem. Rewolucja zywiona przez ludzkie emocje i zarazem je stymulujaca
zaczyna szale¢. Niczym potezny zywiot wyrwata sie spod kontroli tych, ktorzy jg przygo-
towali i inicjowali — zdawatoby sie, ze z rozwagq i wiedza.

Musiat by¢ zaskoczony tym, Zze rozum, najcenniejsza wiadza cztowieka nie jest
w stanie nad tym zywiotem zapanowac. Nie byt chyba jednak az tak naiwny, by uwazag,
ze kazdy cziowiek jest w stanie kierowac sie rozsadkiem, przynajmniej po swoich do-
Swiadczeniach w Zgromadzeniu Narodowym i w Konwenc;ji. W procesie krola nie nalezat
do tzw. apelantoéw, czyli tych, ktérzy chcieli sie w sprawie wyroku odwota¢ do woli ludu.
Nie wierzyl, by lud byt zdolny kierowac sie rozsgdkiem, lecz nie dlatego, ze nie jest
w stanie zdoby¢ sie na takie postepowanie, ale dlatego, ze nie zostat poddany edukac;ji.
Edukacja byta jedng z najwigekszych trosk Condorceta — o jej reforme walczyt zawziecie
i do konca, o czym $wiadczy m.in. zatozenie pisma ,Journal d’Instruction Social’, w kt6-
rym ten tekst zostat opublikowany.

Z reguty nie watpi SIQ w szlachetnosc¢ intencji i autentyczno$¢ wiary Condorceta
w rewolucje, w jej sens®. Czesto jednak podkresla sie — m.in. Bohdan Suchodolski, ze

7 des sphéres du réve et de la spéculation, révolution passait dans la vie”. Zob. F. Brunot, Histoire de la langue
frangaise des origines a 1900, t. 9, La Révolution et 'Empire, deuxieme partie, les événements, les institutions
et la langue, Paryz 1937, s. 617.

H Arendt, O rewolucji, Krakéw 1991, s. 16.

° F. Brunot, op. cit., s. 618.
2 J A.N. Condorcet, Szkic..., s. 19.

Np J. Baszkiewicz, Nowy czfowiek..., s. 32.
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wydarzen, ktére doswiadczat ,nie rozumiat i nie uznawat’?2. Rodzi sie, wiec pytanie, czy

ten, kto jest wewnatrz rewolucyjnego procesu, w dodatku emocjonalnie wen zaangazo-
wany, ma szanse na to, by taki proces zrozumiec¢? Co zreszta miatoby Swiadczy¢ o zro-
zumieniu? Powodzenie — zdobycie wtadzy, mozliwosci kierowania tym procesem lub je-
go czescig? W takim razie nalezatoby uzna¢, ze rewolucje rozumieli: Marat, Danton,
Robespierre czy Saint-Just.

Czy czasem Condorcet nie dlatego wycofywat sie z aktywnego uczestnictwa w pro-
cesie rewolucyjnym, ze wiasnie zrozumiat? Zrozumiat, ale nie akceptowat i najprawdo-
podobniej niepokojace go zjawiska traktowat jako chwilowe, powierzchowne przejawy
emocji i irracjonalnosci cztowieka. Czyz tekstu O znaczeniu sfowa ,rewolucyjny” nie na-
lezy uzna¢ za prébe odwrdcenia tego, co nieuniknione, tego, co od dawna przewidywat;
ostatnig prébg odwotania si¢ do rozumnosci czlowieka i zatrzymania rewolucji, by nie
stata sie ,jeszcze bardziej krwawa™.

8 lipca 1793 roku Komitet Bezpieczenstwa wnioskowat aresztowanie Condorceta.
Zostat on jednak ostrzezony i sie schronit. W atmosferze nieustannego leku, takze o los
swych najblizszych — Zony i dwuletniej coreczki — miotany skrajnymi emocjami wierzyt
w mozliwo$¢ wyjasnienia swej postawy; napisat Justification. Poniewaz straci te wiare
— zdecydowat sie na rozwdd i chciat wyjsé z kryjowki, by nie naraza¢ tych, co mu poma-
gali. Stworzyt dzieto, ktére dato mu niesmiertelno$¢ — Szkic obrazu postepu ducha ludz-
kiego poprzez dzigje.

The philosopher and revolution — Jean Antoine Nicolas Condorcet
Summary

The paper is connected with the translation of the text ,On the meaning of the word
«revolutionary»” written by J.A.N. Condorcet, which was published on 1% June, 1793. It
describes historical background behind this text. However, the main focus of the paper is
to present the extremely complex situation of the author, who, writing this text, was
aware of the fact that the revolution, like an overflowing river, so far controlled by the
Reason, leaves its banks. Although he tries to get it under control — i.a. by writing the
above mentioned text, he loses like the Hegelian arsonist.

2B Suchodolski, op. cit., s. XXIV.
2 J.AN. de Condorcet, Sur le sens du mot ,révolutionaire, w: Oeuvres..., t. 12, Paryz 1847, s. 623.
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W ostatnich dwdch dekadach ukazato sie wiele publikacji dotyczacych Polskich Sit
Zbrojnych na Zachodzie oraz organizacji niepodlegtosciowych w kraju zwigzanych z rzg-
dem na emigracji, ktére dziataty nie tylko w czasie wojny, ale réwniez i po jej zakoncze-
niu. Pojawito sie takze duzo wydawnictw opisujacych represje wobec Polakéw po wkro-
czeniu 17 wrzesnia 1939 roku Armii Czerwonej na kresy wschodnie Rzeczpospolite;.
Niewatpliwie byto to odpowiedzig na wczesniejszg polityke naukowo-wydawniczg mini-
malizujaca ten obszar badawczy. Obecnie daje sie zauwazy¢ podobne traktowanie Woj-
ska Polskiego, ktére byto formowane w Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
nie tylko niezaleznie od londynskiego osrodka wladzy, ale wyraznie wbrew jego woli
i oczekiwaniom. Nieliczne publikacje na ten temat ujmuja zagadnienie do$¢ fragmenta-
rycznie i z wyraznym ideologicznym zabarwieniem. Zupetnie odmiennie problematyka
zaprezentowana zostata w ksigzce Edwarda Kospath-Pawtowskiego Chwata i zdrada.
Wojsko Polskie na Wschodzie 1943—45. To wyjatkowa publikacja ostatnich lat. Autor od-
nosi sie do tego zagadnienia catosciowo, obiektywnie, opierajac sie na szerokiej bazie
zrodtowej, z uwzglednieniem specyfiki kontekstu politycznego.

Autor jest znawcg problematyki wojennej. Najwazniejsze jego publikacje dotycza
walki o niepodlegtos¢ Polski w latach 1939-1945. To wieloaspektowe ujecie historii
Il wojny Swiatowej z udziatem Zotnierzy polskich pozwolito Autorowi podchodzi¢ z dy-
stansem do analizowanej problematyki i umiejetnie ukazywaé kontekst wydarzen. Warto
podkresli¢, iz wiele materiatdéw zamiescit rowniez w wydawnictwach poswieconych kwe-
stiom obronnosci, m.in. w ,Polsce Zbrojnej”’, ,Wojskowym Przegladzie Historycznym”
i ,Wojsku i Wychowaniu”. Edward Kospath-Pawtowski jest uznanym autorytetem z za-
kresu historii wojskowo$ci, wigc tym bardziej warto zapoznac sie z jego najnowsza publi-
kacja, odnoszaca sie do tego wycinka dziejow ostatniej wojny, ktéry obecnie do$¢ czesto
jest pomijany w publicystyce.

Ksigzka sktada sie z pieciu rozdziatéw. W pierwszym — Geneza wojsk polskich na
Wschodzie — Autor przedstawit stosunki polsko-radzieckie po 1939 roku, deportacje lud-
nosci polskiej w gtab ZSRR, skutki dla Polski wynikajgce z rozpoczecia wojny niemiecko-
-adzieckiej, tworzenie armii pod dowddztwem gen. Wiadystawa Andersa, ewolucje relacji
miedzypanstwowych po ewakuac;ji polskich jednostek na Bliski Wschod oraz ksztattowa-
niu alternatywy wobec osrodka londynskiego w srodowisku komunistow polskich. W roz-
dziale Armia Polska w ZSRR gen. Zygmunta Berlinga oméwiono formowanie jednostek
polskich uznajacych za partnera i sojusznika Zwigzek Radziecki, ich udziat w walkach —
zwtaszcza bitwie pod Lenino i operacji brzesko-lubelskiej. W trzecim rozdziale — Wojsko
Polski lubelskiej — Autor przedstawit relacje armii z Polskim Komitetem Wyzwolenia Na-
rodowego, strukture sit zbrojnych, szkolenie i indoktrynacje polityczng, a takze dziatania
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bojowe. W rozdziale Wojsko Polski Ludowej w 1945 r. Autor oméwit rozwoj armii i jej
udziat w poszczegdlnych operacjach, zakornczonych w maju 1945 r. w Berlinie i Pradze.
Rozdziat zatytutowany Bilans Wojska Polskiego na Wschodzie jest niejako podsumowa-
niem problematyki omawianej w ksigzce. Catos¢ uzupetnia bibliografia oraz indeks na-
zwisk.

Formowanie armii gen. Wiadystawa Andersa umozliwito wielu tysigcom Polakéw
opuszczenie fagrow i miejsc zestania. Wojsko, punkty werbunkowe i liczne delegatury
oraz mezowie zaufania placéwek dyplomatycznych byli osrodkami dajgcymi oparcie lud-
nosci polskiej. Ewentualny udziat w walkach na froncie niemieckim stwarzat nadzieje na
realny wptyw na procesy dotyczace ksztattowania przyszitosci Polski i jej granic. Niewat-
pliwie ZSRR potrzebowat wtedy Zotnierzy, by zatrzymac triumfujgce wojska hitlerowskie,
ale obecnos¢ polskich jednostek powigzanych z rzadem londynskim stawiata go w dtuz-
szej perspektywie w trudnej sytuacji. Nalezy zgodzi¢ sie z Edwardem Kospath-
-Pawtowskim, ktéry stwierdza: ,ewakuacja wojsk polskich z ZSRR z punktu widzenia
polskiej racji stanu byta btedem. Zwolennikami wyprowadzenia jak najwiekszej liczby Po-
lakow, w imie witasnej polityki, byli Brytyjczycy. Réwniez Stalin chciat sie pozby¢ niewy-
godnej w sumie armii” (s. 42). Po ewakuacji w 1942 roku wojska stosunki polsko-
-radzieckie znalazty sie w impasie. Rzad ZSRR z tatwos$cig wykorzystat napiecie zwia-
zane z odnalezieniem przez Niemcow grobow polskich oficeréw w Katyniu do zerwania
25/26 kwietnia 1943 roku stosunkéw dyplomatycznych z rzadem RP na wychodzstwie.
Rozwinieto tez prace nad ksztattowaniem polskiego osrodka politycznego, lojalnego wo-
bec ZSRR.

Konsekwencjg tych dziatan byto rowniez tworzenie wojska, ktére miato bra¢ udziat
w walkach o wyzwolenie Polski u boku radzieckiego sojusznika. Autor wprost stwierdza,
ze armia gen. Zygmunta Berlinga byta traktowana przez komunistéw polskich jako na-
rzedzie przejecia wtadzy na wyzwalanych terenach. Byto to réwniez kartg przetargowg
w polityce miedzynarodowej ZSRR. Edward Kospath-Pawtowski zwraca uwage, iz z tych
celéw politycznych zdawato sobie sprawe niewielkie grono organizatoréw sit zbrojnych.
Trzeba takze pamietac, ze w Zwigzku Radzieckim znajdowato sie nadal wielu Polakow,
ktorzy wczesniej zostali zestani w glgb Kraju Rad po aneksji wschodnich obszaréw
Rzeczpospolitej. Autor moéwi o nich, ze ,nie zdazyli do Armii Andersa” (s. 5). Ich sytuacja
zyciowa byta niezwykle trudna. Udziat w walkach z hitlerowcami byt dla nich czesto jedy-
ng szansg ocalenia zycia lub ewakuacji najblizszych z ZSRR. Silny byt tu takze czynnik
patriotyczny. Wielu Zotnierzy nie analizowato meandrow polityki, dgzyto do odzyskania
przez Polske niepodlegtosci i pokonania faszystow, przy tym zwolennikéw ustroju ra-
dzieckiego wsrdd nich byto niewielu.

By pozyskiwac stronnikdw do nowych rozwigzan systemowych w Polsce, idee z nimi
zwigzane byly przekazywane stopniowo. Edward Kospath-Pawtowski zaznacza: ,[...] aby
realizacja gtéwnych celéw byta dla mas zotierskich strawniejsza, koniunkturalnie czerpano
z polskich tradycji wojskowych, narodowych i religijnych” (s. 6). Dla Polakéw, w warunkach
radzieckich, byta to jednak znaczaca alternatywa. Mieli bowiem do wyboru najczesciej pra-
ce w fagrach lub na zesfaniu, w niezwykle ciezkich warunkach, badz tez stuzbe w Armii
Czerwonej, gdyz nadano im w 1939 r. obywatelstwo radzieckie. Wojsko Polskie, nawet za-
lezne od ZSRR, stwarzato im szanse zyskania namiastki wolnosci.

Kospath-Pawtowski pisze o zotnierzach: ,w zdecydowanej wiekszos$ci byli oni prze-
ciwni stalinowskiej dyktaturze, odrzucali oni beriowski system kierowania panstwem dro-
g terroru, podobnie jak sowieckie rozwigzania w kwestii petnej nacjonalizacji przemystu,
handlu i ustug oraz kolektywizacji wsi” (s. 92). W poczatkowym okresie ograniczano role
oficeréw politycznych. W wyniku sporu na tym tle Zygmunt Berling zdegradowat jednego
z nich, pézniejszego wicepremiera, mjr. Hilarego Minca, do stopnia plutonowego. Latem
1944 roku w instrukcjach pisano jeszcze ,Bratem jest nam Zotnierz AK, ktory wytoczyt
krew z niejednego Niemca. [...] Dla wszystkich Zzotnierzy AK sg szeroko otwarte podwoje
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Wojska Polskiego, wszystkie stanowiska wojskowe i szkoty wojskowe” (s. 166). Od po-
czatku funkcjonowato duszpasterstwo wojskowe. Polska Partia Robotnicza nieograni-
czony wpltyw na armie uzyskata dopiero w pazdzierniku 1944 roku.

Dziatania te niewatpliwie miaty taktyczny charakter. Wojsko Polskie byto ukierunko-
wane nie tylko na walke z Niemcami i wyzwolenie ziem polskich spod hitlerowskiej okupa-
cji. Jednym z ukrytych zadan byto rowniez przygotowanie kadr i wsparcia do przejecia wia-
dzy w Polsce. W pewnym sensie byto to zaplecze organizacyjne i kadrowe dla nowego
ustroju. Kospath-Pawtowski pisze: ,wtasdciwie prawie wszystkie zreby nowej wtadzy two-
rzono z poparciem wojska. Dotyczyto to zaréwno organéw centralnych tworzonych w Lu-
blinie, jak i terenowych. Wojskowe grupy operacyjne wystane zostaty rowniez do wszyst-
kich wojewodztw i powiatéw. [...] Wojskowe grupy organizowaty i zatwierdzaty rady
narodowe, wtadze powiatowe i gminne, inicjowaty powstawanie organizacji i towarzystw
przychylnych nowej wtadzy, organizowaty system instancji partyjnych PPR” (s. 331).

Nalezy pamieta¢ rowniez o znaczacym wktadzie polskiej armii w pokonanie Nie-
miec hitlerowskich. Straty zadane wrogowi przez te jednostki siegaty ok. 60 tys. zotnie-
rzy, wkasne za$ wyniosty: 25 648 zabitych, 7330 zaginionych, 23062 rannych. W czasie
wojny oraz w ciggu 10 lat po jej zakonczeniu, za bohaterstwo i odwage na polu walki od-
znaczono 112 651 zotnierzy, z czego 2115 Orderem Virtuti Militari. Autor wysoko ocenia
osiggniecia bojowe wojska, ktére ,wbrew bowiem intencji jej zatozycieli realizowato ono
nie tylko zadania, wyptywajace z prowadzonych przez Armi¢ Czerwong operacji, lecz
réwniez cele koalicji antyhitlerowskiej, a zatem rowniez szeroko rozumianej polskiej raciji
stanu. Potwierdzita to samodzielna decyzja gen. Berlinga w Warszawie [dotyczaca
wsparcia powstancéw w 1944 r.] i wyrazna nieche¢ sowieckiego kierownictwa do formo-
wania Frontu Wojska Polskiego oraz state rozmieszczanie polskich oddziatéw w zgru-
powaniach pomocniczych” (s. 333).

Ksigzka porusza wazny w historii Polski aspekt dziejow, ktéry jednoczesnie budzi
wiele emociji. Autor, dysponujgc swiethym warsztatem badawczym, uniknat jednak jed-
nostronnosci. Daleki jest rowniez od emocjonalnego podejscia do zagadnienia. Na pod-
stawie wielu zrodet, danych statystycznych i opinii wycigga on racjonalne wnioski i dy-
stansuje sie od stereotypdéw. Konstrukcja pracy jest bardzo logiczna oraz konsekwentna.
Dzieki temu czytelnik otrzymuje przejrzyste kompendium wiedzy na temat formowania,
dziatalnosci i zadan Wojska Polskiego na Wschodzie w latach 1943-1945. Autor nie
ograniczyt sie tylko do kwestii militarnych. Przedstawit rowniez kontekst zdarzen i aspek-
ty polityczne. Wydawca, Andrzej Palacz, stusznie zauwazyt, ze ,[...].historii nie wolno
dzieli¢ na «lepszag»i «gorsza»— ona jest jedna, nasza” (s. 6). Edward Kospath-Pawtowski
przedstawit ten okres w sposéb obiektywny i udokumentowany. Nie widzi on historii
w barwach czarno-biatych. Postrzega jg taka, jaka ona byta, ze wszystkimi uwarunkowa-
niami i dylematami, jakie przezywali jej uczestnicy. Wychodzi on zdecydowanie naprze-
ciw zapotrzebowaniu badania i prezentowania dziejow, niezaleznie od koniunktury.

Ksigzka wzbogacona jest wieloma fotografiami i mapami obrazujacymi operacje woj-
skowe, co niezwykle podnosi jej wartos¢. Niemniej jednak nasuwajg sie rowniez pewne
uwagi krytyczne. Zdziwienie moze budzi¢ chociazby stosowanie rusycyzmu ,sowiecki’.
W jezyku polskim odpowiednikiem tego stowa jest ,radziecki’. Stad powstajg pewne za-
skakujace zbitki polsko-rosyjskie w nazewnictwie np. Zwigzek Sowiecki. Bardziej racjonal-
ne byloby trzymanie sig terminologii w jednym jezyku, np. Sowietskij Sojuz lub lepiej Zwia-
zek Radziecki, tym bardziej ze w ksigzce stosowany jest polski skrét nazwy panstwa
— ZSRR. W pracy zamieszczono facznie 29 tabel. Wskazane bytoby wiec umieszczenie ich
wykazu. Uwagi te jednak w zadnym stopniu nie obnizajg wartosci tej publikacji. Mozna jg w
sposob odpowiedzialny poleci¢ nie tylko historykom i specjalistom z zakresu wojskowosci,
ale réwniez przedstawicielom innych dziedzin nauki. Spetnia ona takze wazna funkcje po-
pularyzatorska, dlatego jest kierowana do szerokiego kregu odbiorcéw.






DOCTRINA
Nr 8 Studia Spoteczno-Polityczne 2011

JERZY STANCZYK
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Bolestaw Balcerowicz,
Sity zbrojne w stanie pokoju, kryzysu, wojny,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2010, ss. 261

Sita zbrojna i tym samym przemoc od zarania dziejéw ludzkosci pozostaje $rod-
kiem osiggania celéw, w tym takze instrumentem realizacji intereséw politycznych. Za-
gadnieniom tym poswiecono juz niezliczong liczbe przemyslen, systematycznych badan
i rozmaitych publikacji. Problemy z tym zwigzane moga by¢ rozpatrywane na réznych
poziomach konceptualizacji wiedzy naukowej i z punktu widzenia réznych dyscyplin. Za-
sadniczym punktem odniesienia w tych wysitkach badawczych jest zazwyczaj panstwo
oraz stosunki miedzynarodowe. Zmieniajacy sie Swiat sprawia, ze w badaniach tych
trzeba uwzglednia¢ wcigz nowe czynniki. Jednym z najnowszych jest rosnace tempo
globalizacji powigzane ze zjawiskami tworzenia struktur sieciowych i wzrastajaca rolg in-
formatyzacji, co skutkuje m.in. odterytorializowaniem wielu wspdétczesnych wyzwan i za-
grozen dla bezpieczenstwa. Dokonujace sie przyspieszenie cywilizacyjne w pewien spo-
séb przewartosciowuje tradycyjne funkcje sit zbrojnych, lecz nie neguje ich przydatnosci.
Refleksja dotyczaca tych zagadnien jest zatem bardzo potrzebna.

Roli sity militarnej we wspotczesnym $wiecie poswiecona jest recenzowana ksigz-
ka. Jej autor — profesor i generat — przekonuje nas, ze zakonczyt sie okres korzystania
z tzw. dywidendy pokojowej po zakonczeniu ,zimnej wojny” (w jego opinii trwat on nieca-
ta dekade). Wydarzenia przetomu wiekéw dos¢ brutalnie zweryfikowaty neoliberalne tezy
o utracie efektywnosci w postugiwaniu sie sitg zbrojna. Ta sita pozostaje nadal niezwykle
wazna i to nie tylko jako narzedzie wojenne. Sity zbrojne petnig rézne funkcje, uzyteczne
nie tylko w stanie wojny, lecz réwniez kryzysu i pokoju. Potrzebne jest zatem dostrzega-
nie ich jako istotnego instrumentu stabilizacji w panstwie i srodowisku miedzynarodo-
wym. W tym kontekscie sity zbrojne moga by¢ uzytecznym Srodkiem umacniania bezpie-
czenhstwa, a takze gwarantem porzadku politycznego. Jednoczes$nie trzeba pamietac, ze
wojsko pozostaje grupa spoteczng o specyficznych wtasciwosciach. Ksigzka ta ma w za-
tozeniu petni¢ role podrecznika do przedmiotu ,miedzynarodowe stosunki wojskowe”,
a takze ma by¢ pomocna w studiach strategicznych. | rzeczywiscie wypetnia ona luke
w tym zakresie, dostarczajac usystematyzowanej wiedzy, ujetej w sposdb nowoczesny
i przekazanej w bardzo komunikatywny sposoéb. Dzieki temu jest interesujaca lekturg dla
wszystkich zainteresowanych tym przedmiotem badan.

Nadmieni¢ trzeba, ze podobnej tematyki dotyczyta ksigzka tego samego autora
wydana w 2006 roku Sity zbrojne w panstwie i stosunkach miedzynarodowych. We
Wstepie do omawianej prof. Balcerowicz ttumaczy: ,Nie jest to jednak, mimo zachowanej
struktury, jej «wydanie drugie». Znaczna rozbudowa tresci, nowe elementy, zmienione
roztozenie akcentéw sprawity, ze pozycja niniejsza zostata wydana pod zmienionym tytu-
tem” (s. 10). Rzeczywiscie, praca ta jest objetosciowo wieksza, zawiera jeden zupetnie
nowy rozdziat i kilka nowych podrozdziatéw, rozwija i przeredagowuje wiele watkéw,
a takze jest uzupetniona o indeks nazwisk oraz nowe pozycje bibliograficzne.
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Ksigzka sktada sie ze wstepu, jedenastu rozdziatéw, zakonczenia, bibliografii i in-
deksu nazwisk. Cho¢ w catosci pracy wida¢ duza troske o definiowanie poje¢, to rozdziat
pierwszy Podstawowe pojecia zostat im poswiecony w catosci. Autor wyszedt z zatoze-
nia, ze podjeta problematyka dotyczy specyficznej dziedziny w stosunkach spotecznych
i dlatego duzg uwage poswiecit wyjasnianiu terminologii oraz przekazaniu podstaw wie-
dzy o instytucjonalnych podstawach funkcjonowania wojska. Juz na wstepie zatozyt, ze:
Powszechny stereotyp armii postrzeganej jedynie poprzez funkcje walki zbrojnej chce
uracjonalni¢ kontrstereotypem zawartym w skrocie — «sity zbrojne jako instrument polity-
ki»” (s. 10). Nadaje to pracy politologiczny charakter.

Rozdziat drugi Rola i miejsce sit zbrojnych w panstwie zostat poswiecony wyjasnie-
niu ich funkcji, rél i zadan. W oddzielnym punkcie sytuowane jest ich miejsce w srodowi-
sku miedzynarodowym.

W rozdziale trzecim — Sity zbrojne — typy (modele), rodzaje, struktury — autor sys-
tematyzuje typy (modele) sit zbrojnych oraz przedstawia istote i role sztabow, w tym
sztabow generalnych (gtéwnych).

W rozdziale czwartym zatytutowanym Kontrola paristwa nad armig (cywilna kontro-
la). Stosunki cywilno-wojskowe autor wyjasnia istote i zatozenia cywilnej kontroli nad
sitami zbrojnymi oraz neutralno$¢ sit zbrojnych, a nastepnie rozwija cechy stosunkéw
cywilno-wojskowych, a takze podejmuje zagadnienia kontroli nad armig w panstwach
niedemokratycznych, wojskowych zamachow stanu i rzadéw (dyktatur) wojskowych oraz
militaryzmu.

Rozdziat pigty — Czynniki warunkujgce ksztatt i charakter sit zbrojnych. Sity zbrojne
wybranych panstw — jest poswiecony analizie poréwnawczej sit zbrojnych nastepujacych
panstw: Stanéw Zjednoczonych (mocarstwa swiatowego), Francji (mocarstwa ,$redniej
potegi swiatowej”), Wielkiej Brytanii (mocarstwa pokolonialnego, panstwa wyspiarskie-
go), Rosji (odradzajacego sie mocarstwa), Chin (wschodzgcego mocarstwa), Szwajcarii
(panstwa, ktore ,jest armig”), lzraela (panstwa w stanie ,nie-pokoju”) i Turcji (panstwa
kontrolowanego przez armig).

W rozdziale sz6stym — Sojusze polityczno-militarne. Koalicje — autor oméwit cele
i funkcje sojuszy, warunki i zasady ich tworzenia, klasyfikuje ich typy, wyjasnia zobowia-
zania sojusznicze, rozpatruje sojusz w odniesieniu do strategii narodowej, poréwnuje so-
jusz z koalicjg i organizacjg bezpieczehstwa zbiorowego oraz podejmuje probe wyja-
$nienia specyfiki NATO — jako sojuszu, ,nie-sojuszu”.

Rozdziat si6dmy pt. Wielonarodowe sity wojskowe dotyczy funkcjonowania sit wie-
lonarodowych w sojuszu i w koalicjach wojennych, a takze w Unii Europejskiej. Oddziel-
ny punkt poswiecony jest dziataniom Wojska Polskiego w wielonarodowych sitach woj-
skowych.

Rozdziat 6smy — Sity zbrojne w konfliktach zbrojnych i wojnach traktuje o funkcjo-
nowaniu wojska w kryzysach i konfliktach zbrojnych, wyjasnia redefinicje pojecia wojna
i specyfike wspotczesnych wojen oraz charakteryzuje wojne w Iraku (2003 r.). Zawiera
ponadto prognoze przysztych wojen.

W rozdziale dziewigtym zatytutowanym Sity zbrojne w operacjach pokojo-
wych/operacjach innych niz wojenne autor omawia podstawy prawne, definicje, normy
i zasady operacji (misji) pokojowych, przedstawia ich formy, dynamike i generacje, a tak-
ze klasyfikacje (w oparciu o terminologie ONZ i NATO), wyjasnia istote operacji stabili-
zacyjnych oraz kwestie kierowania i uzycia sity w operacjach pokojowych.

Rozdziat dziesigty — Zbrojenia. Kontrola zbrojen. Rozbrojenie — prof. Balcerowicz
wyjasnia te pojecia i istote zwigzanych z nimi proceséw, a takze przedstawia dziatania
podejmowane w tych zakresach w odniesieniu do broni masowego razenia i broni kon-
wencjonalnej. Istotne znaczenie ma tu punkt poswiecony perspektywom rozbrajania
z odniesieniem do dziatan majacych na celu przezbrajanie.
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Zmiany zachodzace w sferze wojskowosci, bedace trescig rozdziatu jedenastego,
autor ujmuje w kontekscie megatrendéw rozwojowych, odnosi je do teorii wielkiej zmiany
i wskaznikéw zmian, a takze przedstawia nowe funkcje i zadania sit zbrojnych (ku armii
zawodowej). Zarysowany zostat w nim réwniez problem prywatyzacji misji, dziatari mili-
tarnych i paramilitarnych (jako problem najemnictwa w XXI| wieku). Przedstawione zosta-
to takze zagadnienie poswiecone rewolucji w sferze wojskowosci.

Autor podkresla, ze swiadomie nie podjat w tej ksigzce wielu istotnych z punktu wi-
dzenia studiéw strategicznych probleméw, m.in. zagrozen asymetrycznych, proliferacji
broni masowego razenia i terroryzmu. Mimo to problematyka w niej poruszona zostata
ujeta bardzo szeroko, wieloaspektowo, uwzgledniajac role sit zbrojnych.

Podkresli¢ nalezy, ze w ksigzce tej autor dokonuje reprezentatywnego zestawienia
pogladéw na podejmowane kwestie. Wida¢ to wyraznie w rozwazaniach dotyczacych
istoty kryzysow, konfliktéw i wojen, co jest niezbedne do dokonywania wtasciwych roz-
réznien. Zwraca zarazem uwage na ,koniecznos$¢ gruntownego przegladu i byé moze
rewizji definicji pojecia wojny” (s. 147). Jest to stuszne, gdyz wojny zmieniajg sie w pro-
cesie dziejowym zaréwno w swej tresci, jak i formach. Zdaniem autora, reinterpretacji
wymaga pojecie ,zorganizowanej przemocy zbrojnej”. Dotad to nowoczesne panstwa
dysponowaty zmonopolizowang przez nie legalng przemoca. Autor stusznie zauwaza, ze
kategoria panstwa odzwierciedla klasyczny, nowoczesny, ale juz nie wspétczesny (,po-
nowoczesny”) stan organizacji spoteczenstw. W konsekwencji zacierajg si¢ tez granice
miedzy zasadniczymi trzema typami przemocy zorganizowanej: wojng (przemocg sto-
sowang przez panstwa lub politycznie zorganizowane grupy; motywowang politycznie),
przestepczoscig zorganizowang (przemocg stosowang przez grupy zorganizowane do
celéw prywatnych, finansowych) i gwatceniem praw cztowieka na duzg skale (przemocg
stosowang przez panstwa lub grupy zorganizowane politycznie przeciw jednostce). Do-
tad, sposrdod wyliczonych typdw przemocy zorganizowanej jedynie wojna wigzata sie
z przemoca zbrojng. Tymczasem: ,Wspoiczesnie natomiast przemoc zbrojna — podobnie
jak w sredniowiecznej Europie — coraz czesciej przybiera forme aktow przestepczosci
zorganizowanej, a takze pogwatcenia praw cztowieka. W ujeciu klasycznym zorganizo-
wang przemoc zbrojna, wystepujaca w stosunkach innych niz miedzypanstwowe, nieko-
niecznie traktowato sie w kategorii przemocy wojennej. (...) Wspolczesnie poszerza sie
liczba podmiotéw stosujacych ten typ przemocy. [...] W konfliktach zbrojnych ostatnich
kilkunastu lat oprécz jednostek wojskowych o czytelnych strukturach, hierarchicznie zor-
ganizowanych, uczestniczg nieporownywalne, zréznicowane grupy zbrojne, organizacje
paramilitarne, «wojska» lokalnych wodzéw, gangi kryminalne, prywatne policje, oddziaty
samoobrony itp.” (s. 151). Niejednoznaczny do niedawna termin ,przemoc zbrojna” wy-
maga dodatkowych interpretacji, zwtaszcza w kontekscie rozwoju wspoétczesnych form
terroryzmu migdzynarodowego, w ktdrych bronig moga stac sie np. cywilne samoloty.

Przy okazji autor odnosi sie do coraz czestszego kwestionowania tezy Carla von
Clausewitza, wedtug ktoérej wojna jest czynem motywowanym politycznie. Zdaniem Joh-
na Keegana, wojna moze by¢ czynem motywowanym réwniez przez wierzenia religijne
czy standardy kulturowe'. Autor za$ omawianej ksigzki uwaza: ,Formuta wojny jako czy-
nu politycznego wymaga nieznacznego poszerzenia; z tym ze w zasadzie nie jest ona
zbyt waska w odniesieniu do euroatlantyckiego kregu kulturowego” (s. 152). Odwotuje
sie przy tym do mniej znanych aspektow dorobku Carla von Clausewitza: ,Dosé¢ rzadko
zwraca sie uwage na gtebsze, wnikajace pod definicyjny naskorek tresci filozofii wojny
tego mysliciela. Nie dostrzega sie prawie wcale jego proheglowskiej trynitarnej koncepcji
wojny, wedtug ktérej wojna jest chaotyczng grg miedzy: sita, wtadza i ludem lub inaczej:
rozumu, sily i (Slepego) zywiotu. Przy nadmiernej ekspozycji tego, co w podejsciu

' Keegan, Historia wojen, przekt. G. Wozniak, Warszawa 1998.
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Clausewitza racjonalne, na dalekim planie pozostawia sie takie charakterystyczne dlan
kategorie jak: «wojenna mgta» i «tarcie»” (s. 148).

Atutem ksigzki sg tez liczne schematy, ukazujace graficznie analizowane problemy.
Sa one przydatne m.in. do zrozumienia ewolucji wspétczesnych konfliktéw zbrojnych
i poznawania nowych form wojen. Analizowane sg tzw. konflikty o niskiej intensywnosci,
rewolucja w sferze wojskowosci (Revolution in Military Affairs — RMA) i zwigzane z nig,
strategie wojny asymetrycznej. Refleksji zostat poddany tez termin ,nowa wojna”, upo-
wszechniony przez takich autoréw, jak: Mary Kaldor? czy Herfried Miinkler®. Odnoszony
bywa on czesto do pojecia wojen postmodernistycznych, sprywatyzowanych czy niefor-
malnych, a — ze wzgledu na forme stosowanej przemocy — okreslanych takze mianem
zdegenerowanych. Autor przedstawia istote tych nowych wojen w odniesieniu do globa-
lizacji, uwzgledniajac zasadnicze jej procesy: integracje i fragmentacje. Zauwaza, ze:
,Czynnikiem, ktéry wyraznie odroznia nowe wojny od starych, jest nowa zglobalizowana
ekonomia wojenna, czyli sposéb finansowania stron walczgcych. [...] Ekonomia wojen
nowych [...] jest zdecentralizowana, silnie uzalezniona od zasobdw z zewnatrz’
(s. 162). Ponadto: ,Najwyrazniej zas nowe wojny od dotychczasowych odrézniajg stoso-
wane w nich formy przemocy. Stosunkowo rzadko wystepuje tu przemoc wojskowa wo-
bec wojska; rzadko wywigzuja sie bitwy. Przemoc kierowana jest gtéwnie przeciwko lud-
nosci cywilnej” (s. 163). Podawane sg liczne przyktady i dane statystyczne.

Odnoszac sie do przyszitosci konfliktdw zbrojnych, autor zwraca uwage na niedosko-
natosci, jakimi obarczone sg prognozy w tym zakresie. Przy tym: ,Btedem najbardziej rzu-
cajgcym sie w oczy jest sktonnos¢ do projektowania przysztosci jako ciggu linearnie doko-
nujacych sie zmian” (s. 176). Krytykuje takze sktonno$¢ do uproszczonego determinizmu,
odnoszac go szczegdblnie do wyolbrzymiania roli czynnika technologicznego, a takze poda-
je w watpliwo$¢ nadmierng ekspozycje tzw. wojen informacyjnych, cybernetycznych czy
wirtualnych. Jawi sie tu jako przeciwnik absolutyzacji ktéregokolwiek z czynnikdéw prowa-
dzenia wojen, bez odnoszenia ich do regut klasycznych. Ze szczeg6lnym dystansem od-
nosi sie do terminu ,wojna wirtualna”, uwazajac, ze: ,Bardziej zasadne jest raczej twier-
dzenie o wirtualizacji pola walki, wirtualizacji wojny, o zwigkszajacym sie znaczeniu
przestrzeni wirtualnej [...]" (s. 181). Poza wptywem globalizacji na ewolucje wspdétczesnych
wojen, autor opowiada sie za konstruowaniem takich prognoz, ktére uwzglednig skutki
rozpadu systemow miedzynarodowych, czyli zjawiska towarzyszace formowaniu sie nowe-
go tadu miedzynarodowego. Podejmuje przy tym prébe dokonania podziatu ,nowych” wo-
jen, wyodrebniajgc: ,wojny sukcesyjne, wojny secesyjne, wojny domowe w panstwach
o nieugruntowanej panstwowosci — w tzw. panstwach upadtych («panstwach-bankrutach»).
Do tego zestawienia nalezy doda¢ interwencje zbrojne” (s. 181).

Przedstawiajgc funkcjonowanie wielonarodowych sit wojskowych w operacjach po-
kojowych, autor stusznie zwraca uwage na historyczny rodowdd podobnych idei oraz
wspotczesne znaczenie operacji pokojowych jako metod rozwigzywania konfliktéw na
Swiecie. Przedstawione sg m.in. formy i dynamika tych operacji. Nowe funkcje i zadania
sit zbrojnych rozpatrywane sg w kontekscie megatrendéw rozwojowych, do ktérych autor
zaliczyt: globalizacje, rewolucje informacyjna, rozwdj technologiczny, zmiany demogra-
ficzne, zmiany w srodowisku naturalnym, procesy zwigzane z rozwojem demokracji i ka-
pitalizmu oraz zjawisko ,zderzenia cywilizacji”. Ponadto, jako druga wazng grupe prze-
stanek wymienia: zmiany tadu miedzynarodowego, przeobrazenia w uprawianej
geopolityce i geostrategii, nowe wyzwania oraz nowe zagrozenia. W kontekscie tych
uwarunkowan widziana jest globalizacja problemoéw bezpieczenstwa, ktdéra wymusza
,Zglobalizowane” dziatania, obejmujace m.in. udziat sit zbrojnych réznych panstw w roz-

2 M. Kaldor, New and Old Wars, Cambridge 2002.
% H. Miinkler, Wojny naszych czasow, przekt. i wstep K. Matuszek, Krakéw 2004.
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nych punktach na kuli ziemskiej (a wiec czesto na obszarach poza tradycyjnym geopoli-
tycznym zainteresowaniem tych panstw).

Odnoszac do sfery wojskowosci rézne teorie wielkich zmian spotecznych, autor
podejmuje m.in. problem ksztattowania sig tzw. spoftecznosci postmilitarnej w kontekscie
rozpowszechnianych teorii transformacji postmodernistycznej. Jego zdaniem, trzeba
mie¢ na uwadze to, ze procesy transformacji zachodzg nieréwnomiernie: ,Wspoétczesne
spotecznosci dzieli sie zatem na trzy ogdlne typy: wcigz najliczniejsze spoteczenstwa
Swiata nowoczesnego — spofecznosci modernistyczne; awangardowe spoteczenstwa
Swiata ponowoczesnego — spotecznosci postmodernistyczne oraz spoteczenstwa swiata
przednowoczesnego — spotecznosci premodernistyczne. W kazdym z tych trzech typow
spoteczenstw sity zbrojne zajmujg inne miejsce, odgrywajg inne role; roznig sie pod
wzgledem wielu ogdlnych i szczegdtowych charakterystyk. Wyréznionym trzem typom
spotecznosci odpowiadajg trzy typy sit zbrojnych — nowoczesne, ponowoczesne i przed-
nowoczesne” (s. 222—-223).

Zestawiajac nowe funkcje i zadania sit zbrojnych po ,zimnej wojnie”, autor dostrze-
ga wzrost tendencji do ich rozrostu, a przy tym dazen do ,ucywilnienia” wojska poprzez
nadawanie zotnierzom coraz liczniejszych zadan niewojskowych — wiasnie cywilnych:
,Postuluje sie potrzebe odzyskania racjonalnoéci m.in. w misjach pokojowych. Zotnierz
moze i powinien stuzy¢é pokojowi; nie jest on jednak ani najlepszym sanitariuszem, ani
dyplomatg czy misjonarzem” (s. 230).

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze w omawianej ksigzce autor przedstawia ewo-
lucje oraz wspotczesne znaczenie sity, zwlaszcza militarnej. Zagadnienia te odnoszone
sg zarowno do funkcjonowania ,wnetrza” sit zbrojnych, jak i systemow panstwowych
oraz do stosunkéw miedzynarodowych. Analizie zostato poddane dziatanie sit zbrojnych
w trzech stanach: pokoju, kryzysu i wojny. Rozwazania nad istotg i trescig miedzynaro-
dowych stosunkéw wojskowych, to w konsekwencji rowniez podjecie problematyki stu-
diéw strategicznych oraz studiéw nad bezpieczenstwem. Autorowi udaje sie prowadzic¢
te rozwazania na tle umiejetnie zarysowanej dynamiki wspétczesnych stosunkéw mieg-
dzynarodowych, z uwzglednieniem zachodzacych w nich procesach.

Ksigzka bazuje na reprezentatywnie dobranej, bogatej literaturze przedmiotu.
Oprécz bibliografii na koncu ksigzki wybrana uzupetniajaca literatura jest tez podawana
na koncu kazdego rozdziatu. Ksigzka zawiera zaréwno duzo wiadomosci historycznych,
jak i wspofczesnych danych statystycznych. Autor umiejetnie taczy watki z réznych dzie-
dzin i zagadnien: prawnych, systemoéw politycznych oraz organizacji i funkcjonowania sit
zbrojnych. Najwazniejsze procesy w stosunkach miedzynarodowych i ewolucja na ich tle
roli sit zbrojnych ukazane sa w sposéb dynamiczny.

Ksigzka odznacza sie przejrzystg struktura, spéjnoscig tresci, logicznoscia argu-
mentacji i zrozumiatym, jak na te fachowa problematyke, jezykiem. Z uwagi na troske
0 precyzje definiowania poje¢ i liczne systematyzacje zawarte w ksigzce z powodzeniem
bedzie ona petni¢ role znakomitego podrecznika. Jednoczesnie jej walory naukowe po-
winny sktoni¢ do zapoznania sie z nig przez wielu zainteresowanych sprawami wojsko-
wosci i bezpieczenstwa zaréwno narodowegdo, jak i miedzynarodowego.
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Proces integracji europejskiej jest wspétczednie najwazniejszym czynnikiem wpty-
wajacym na miedzynarodowg pozycje i role Europy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze jest
zarazem czynnikiem dookres$lajacym stosunki wewnetrzne i polityke jakze wielu panstw
europejskich. Problemy unijne staly sie w takich okolicznosciach nie tylko przedmiotem
zainteresowania decydentow politycznych, ekspertow i naukowcow, lecz takze mediow
i opinii spotecznej. Réwniez w Polsce dziatalno$¢ panstwa w strukturach integracyjnych
stata sie priorytetem jego polityki. O znaczeniu spraw unijnych $wiadczy utworzenie no-
wego kierunku studiéw — europeistyki. Tym samym uprawomocnienie zyskato wyodreb-
nienie nowego pola badawczego pod ta wtasnie nazwa.

Wsrdéd opracowan na tematy europejskie zwracajg uwage m.in. publikacje prof. zw.
dr. hab. Kazimierza tastawskiego — znanego i zarazem uznanego politologa, historyka
stosunkéw mideynarodowych1. Specjalizuje sie on wiasnie w badaniach europejskich
i polskiej racji stanu po Il wojnie Swiatowej. Omawiana ksigzka jest poprawiong i uzupet-
niong wersja wydania z 2006 roku. Autor przedstawia w niej historie integracji europej-
skiej, poczawszy od czasow starozytnych, az do wspoétczesnego kryzysu finansowego.

W przedstawianej monografii, odnoszac sie do niejednoznacznosci pojecia ,inte-
gracja”, autor zaktada, ze zgodnie z facinskim zrédiostowem (integratio) termin ten ozna-
cza zespolenie, scalenie, tworzenie z czesci jednolitej catosci. W konsekwenciji przyjecia
tego rozumienia stwierdza: ,W pracy przyjmujemy, ze integracja europejska to wielo-
stronny proces dobrowolnego zblizenia i powigzania wewnetrznego grupy panstw, two-
rzacej nowe reguty prawne i nowe struktury organizacyjne” (s. 11). Zwraca on uwage,
ze: ,Integracja wymaga swiadomego dazenia jej uczestnikow, wzbogacania wiezi oraz
tworzenia centrum decyzyjnego, przejmujacego czes$¢ uprawnien panstw cztonkowskich”
(s. 12). Rola owych wiezi jest przeciez zasadnicza dla sposobu wyboru metod integra-
cyjnych, jak réwniez dla ich powodzenia. Wymowne jest to, ze w przypadku integracji eu-
ropejskiej, niezaleznie od przyspieszen czy spowolnienh integracyjnych, dotychczas zde-
cydowanie przewazaty rozwigzania funkcjonalne.

Ksigzka sktada sie ze wstepu, dziesieciu rozdziatéw, zakonczenia, kalendarium,
zatgcznikéw, bibliografii, spiséw: zatgcznikéw i tabel, schematéw i indeksu. Juz w tym
miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze autor wyrdznia cztery zasadnicze etapy procesu integra-
cyjnego: 1) idei i poczatkowych dziatan integracyjnych, 2) zaciesniania i rozszerzania in-

! Wczesdniejsze monografie autorstwa Kazimierza tastawskiego to: Od idei do integracji europejskiej (Warszawa
2003); Historia integracji europejskiej (Torun 2006, 2008); Polska racja stanu po wstgpieniu do Unii Europejskiej
(Warszawa 2009).
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tegracji (,wszerz” i ,wgtab”), 3) powstania i okreslenia kierunkéw dziatalnosci Unii Euro-
pejskiej, 4) etap rozszerzenia integracji na parstwa Europy Srodkowej i Wschodniej.

W rozdziale pierwszym — Rozwdj idei zjednoczeniowych w dziejach Europy — zo-
staly przedstawione: prapoczatki idei jednoczenia Europy (Grecja i Rzym), $rednio-
wieczna wspolnota europejska (uniwersalizm chrze$cijanski), gtéwne idee jednoczenia
panstw europejskich, historyczne propozycje integracji narodéw europejskich, idee two-
rzenia Stanéw Zjednoczonych Europy, projekty regionalnych organizacji integracyjnych
w Europie i polskie propozycje jednoczenia Europy. W podejsciu badawczym autora
zwraca uwage kompleksowos$¢ ujecia idei jednoczenia Europy, pokazujaca zarazem
dziejowa zmiennos¢ teorii i praktyk integracyjnych. Akcentujac role idei, udaje sie auto-
rowi zaprezentowa¢ w ciekawy sposdb dawno juz przebrzmiate inicjatywy integracyjne,
ukazac¢ ich wptyw na dokonujace sie zmiany historyczne i wskazac¢ na znaczenie dzie-
dzictwa przesziosci, sktadajgcego sie na cate bogactwo kultury europejskiej.

W rozdziale drugim — Dziatania zjednoczeniowe w latach 1945-1950 — zostaty
omoéwione nastepujace zagadnienia: podioze proceséw integracyjnych po zakonczeniu
Il wojny Swiatowej, ruchy zjednoczeniowe w Europie Zachodniej, tworzenie Beneluksu,
kongres haski i faczenie sie ruchéw europejskich, powstanie Organizacji Europejskiej
Wspétpracy Gospodarczej, utworzenie Unii Zachodniej, powstanie Rady Europy, dziata-
nia unifikacyjne Europy Srodkowo-Wschodniej w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej (RWPG) oraz proby jednoczenia dziatan wschodnioeuropejskiej emigraciji po-
litycznej (,Intermarium”). Odnoszac sie do integracji w sposob interdyscyplinarny, autor
odwotuje sie przy tym do dorobku cywilizacyjnego Europy oraz historii mysli politycznej.
Wskazuje na wymadg swiadomego dazenia uczestnikow procesu integracyjnego do przy-
jecia uzgodnionych ustalen strukturalnych i zgody na pojawienie sie scentralizowanego
odrodka decyzyjnego, zastepujacego z czasem w uzgodnionym zakresie narodowe
osrodki decyzyjne.

Rozdziat trzeci — Utworzenie trzech Wspéinot Europejskich — obejmuje: zaciesnie-
nie wspotpracy wewnatrz bloku zachodniego, utworzenie pierwszej wspoélnoty sektorowej
w Europie pod postacig Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, nieudane préby tworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Obronnej i Europejskiej Wspdlnoty Politycznej, powstanie Euro-
pejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG), utworzenie Europejskiej Wspdlnoty Energii
Atomowej (Euratom), skutki powstania trzech wspadlnot europejskich i utworzenie Euro-
pejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA). Autor omoéwit w nim poczatek
wspotczesnie przebiegajgcych proceséw integracyjnych i dokonat charakterystyki pod-
stawowych europejskich ruchéw i organizacji integracyjnych. Przebieg proceséw inte-
gracyjnych przedstawiony jest na ciekawie opisanym tle historii Europy tego okresu.

W rozdziale czwartym — Dziatalno$¢ zjednoczeniowa w latach sze$cdziesigtych
— autor w syntetyczny sposéb zestawia takie zagadnienia szczegdtowe, jak: polityka in-
tegracyjna Charlesa de Gaulle’a, rozwdj integracji politycznej, kryzys instytucjonalny in-
tegracji w latach 1965-1968, potaczenie Rady i Komisji trzech wspdlnot europejskich
(1965—-1967), zabiegi panstw ,pétnocnych” o przyjecie do EWG, rozwdj uktadow stowa-
rzyszeniowych i przemiany wewnetrzne w EWG. Na tle tych zestawien wyraznie wida¢
dtugotrwate konsekwencje blokowego podziatu Europy po Il wojnie swiatowej, gdyz od-
budowa powojenna na wschodzie Europy nie wigzata sie z integracja, lecz z dyscyplino-
waniem panstw tzw. obozu socjalistycznego i cementowaniem zaleznosci wobec ZSRR.

W rozdziale pigtym — Ksztaftowanie sie drugiego etapu integracji europejskiej — zo-
staly omdwione nastepujgce zagadnienia: przemiany europejskie na przetomie lat
szescdziesiatych i siedemdziesiatych, poczatki drugiego etapu integracji europejskiej,
Lpotnocne” rozszerzenie wspolnot europejskich, utworzenie Rady Europejskiej, projekty
tworzenia Unii Europejskiej (UE) w latach siedemdziesiatych oraz pierwsze bezposred-
nie wybory do Parlamentu Europejskiego w 1979 roku. Jest to zatem charakterystyka
wyraznie wyodrebnianego nowego etapu integracji europejskiej, ktéremu sprzyjato ow-
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czesne ,odprezenie” w stosunkach Wschod-Zachdd, zwigzane m.in. z dialogiem amery-
kansko-radzieckim, uktadami wschodnimi RFN, czterostronnym porozumieniem w spra-
wie Berlina Zachodniego i inicjatywg zorganizowania Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (KBWE). Autor przedstawit rowniez przedsiewzigcia na rzecz
zachodnioeuropejskiej unii politycznej i gospodarczo-walutowej oraz proces stopniowego
otwierania sie wspolnot europejskich na nowe panstwa. Niejako w opozycji do tych dzia-
tan integracyjnych zostaty pokazane najwazniejsze dziatania na rzecz reformy RWPG.

Rozdziat szésty zatytutowany Droga ku Unii Europejskiej w latach osiemdziesigtych
systematyzuje nastepujgce gtéwne problemy: rozszerzenie integracji o panstwa ,potu-
dniowe”, projekty Unii Europejskiej, traktat z Schengen (1985), jednolity akt europejski
(1987), poczatkowy etap wspdélnotowej polityki regionalnej, ksztattowanie polityki badaw-
czo-rozwojowej, inicjatywy integracyjne Delorsa, zblizenie migdzy EWG i RWPG, sece-
sja Grenlandii. Zasygnalizowane réwniez zostaty mechanizmy znaczacego rozszerzenia
integracji o Grecje, Hiszpanie i Portugalie oraz ukazany zostat proces konceptualizowa-
nia projektu Unii na tle ewolucji systemu europejskiego, przybierajagcego na dynamice
wiasnie w latach osiemdziesigtych.

W rozdziale sidmym — Trzeci etap integracji. Powstanie Unii Europejskiej — zostaty
omowione: przemiany polityczne w Europie po 1989 roku, nowe inicjatywy integracyjne
(m.in. przeksztatcenie KBWE w OBWE, zacie$nianie wspotpracy regionalnej i projekty
unii politycznej w Europie) oraz ksztattowanie sie Unii Europejskiej (postanowienia trak-
tatu z Maastricht, trzy filary Unii Europejskiej i jej gtdwne instytucje). W rozdziale tym
zwraca uwage troska o ukazanie miedzynarodowych, lecz tez i wewnetrznych kontek-
stow polityki integracyjnej (przemiany wewnatrzpanstwowe i systemowe na tle zmian
geopolitycznych przetomu lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych).

Rozdziat 6smy — Rozwdj Unii Europejskiej w latach dziewiecdziesigtych — obejmu-
je: utworzenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przystgpienie do Unii Europej-
skiej Austrii, Finlandii i Szwecji (1995), rozwdéj wspolnotowej polityki regionalnej i struktu-
ralnej, utworzenie Funduszu Spojnosci, przygotowanie nowych panstw do cztonkostwa
w ramach strategii przedakcesyjnej, powstanie oraz kierunki dziatania Europolu i Euroju-
stu, traktat amsterdamski (1997—-1999), ksztattowanie wspdlnej polityki walutowej i roz-
woj dziatalnosci unijnej w stosunkach miedzynarodowych. Wsréd réznych wspdélnoto-
wych dziatan zostalty omodwione m.in. zasady Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa oraz reformy Unii Zachodnioeuropejskiej (UZE). Szczegdtowo zostaty
omowione mechanizmy coraz bardziej ztozonego oddziatywania Unii Europejskiej w jej
najblizszym otoczeniu miedzynarodowym, lecz takze i wobec partneréw znacznie odda-
lonych geograficznie (Azji, Ameryki tacinskiej, Afryki, Karaibow i Pacyfiku).

W rozdziale dziewigtym — Dziatania integracyjne u progu XXI wieku — autor omoéwit:
nowe propozycje rozwojowe Unii Europejskiej, zatozenia strategii lizbonskiej (2000—
2010), konferencje miedzyrzadowg (2000), tworzenie Karty Praw Podstawowych, traktat
z Nicei i rozwoj Unii Europejskiej po Nicei. W tym rozdziale zwraca zwtaszcza uwage
bardzo syntetyczne ujecie tych zagadnien, jawiacych sie powszechnie jako niezwykle
obszerne i skomplikowane.

Rozdziat dziesiaty — Nowy etap integracji po 2004 roku — jako zamykajacy ksigzke,
odnosi sie do zagadnien zwigzanych z przyjeciem do Unii panstw bloku wschodniego
(dylematy rozszerzenia UE na Wschdd, finalizowanie negocjacji akcesyjnych, przysta-
pienie Polski do UE), tworzenia nowych traktatéw unijnych (traktat konstytucyjny i traktat
z Lizbony), a takze do dylematéw Unii Europejskiej w latach obecnego kryzysu finanso-
wego (2008-2010). Autor ustosunkowuje sie do najbardziej zaawansowanego, wspot-
czesnego etapu integracji europejskiej po zmianie miedzynarodowego ukfadu sit w Eu-
ropie na przetomie lat osiemdziesigtych i dziewiecdziesigtych. W zakonczeniu tego
rozdziatu Kazimierz tastawski zauwaza: ,Wielu autoréw wskazuje na duze trudnosci re-
alizacyjne wspdlnej polityki zagranicznej UE. Podlega ona ewolucyjnym zmianom, taczac



296 J. STANCZYK

polityke «soft» i «hard» z wyrazng przewaga celéw kooperatywnych. Trudne jest zwlasz-
cza taczenie intereséw gtownych panstw czionkowskich z interesami Unii jako catosci
(polityk narodowych i «europeizacji»). [...] Ws$réd wielu srodowisk unijnych wystepuja
krytyczne oceny wobec dalszego ksztattu i modelu rozwoju integracji. Mimo tych proble-
moéw Unia pozostaje dalej najwigkszym potentatem handlowym oraz wzorem demokra-
tycznego i bezpiecznego rozwoju” (s. 326, 328).

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Autorowi udato sie pokaza¢ w tej monografii
ztozonos¢ procesu integracji europejskiej i droge jej ewolucji od réznorodnych idei
i koncepcji integracyjnych, poprzez realizowane w praktyce inicjatywy zwigzane z powo-
tywaniem réznych ruchéw i organizacji europejskich, az po inicjatywy miedzyrzadowe
dotyczace zawigzywania wspotpracy zblizajacej stopniowo do pierwszych prob zjedno-
czeniowych. Na szerokim tle rozwoju sytuacji miedzynarodowej i z odwotywaniem sie do
dziedzictwa przesziosci, Autor osadza opisywane procesy integracyjne w konkretnych
uwarunkowaniach. Tym samym udaje mu sie wskazywa¢ na determinujgce czynniki
sprawcze zmian i prawidtowosci zachodzacych proceséw. Na tak zarysowanym szero-
kim tle uwarunkowan mozliwe jest rowniez wyjasnianie niepowodzen takich przedsie-
wziec, jak Europejska Wspdlnota Obronna czy Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarcze;.

Z dokonanej przez Autora syntezy wynika, ze najbardziej znaczace teorie i praktyki
integracyjne miaty miejsce w krajach zachodnioeuropejskich, a ich inicjatorami byli gtow-
nie Francuzi, Niemcy, Belgowie i Wiosi (cho¢ na uwage polskiego czytelnika zastuguje
tez przytoczenie w pierwszym rozdziale ksigzki i polskich idei integracyjnych). Ciekawe
okazujg réwniez specyficzne formy integracyjne panstw skandynawskich. Podkreslany
jest jednak wspotczesnie obserwowany rosnacy wptyw Niemiec na stosunki europejskie
i proces integracyjny.

Wieloaspektowe ukazanie integracji europejskiej i interdyscyplinarne podejscie,
konsekwentnie realizowane w prezentowanym wywodzie, uprawomocniajg wyrazane
w tym opracowaniu przekonania autora, ze Unia Europejska rzeczywiscie jawi sie
wspotczesnie jako najbardziej rozwinieta wspolnota miedzynarodowa. Jest ona w duzym
stopniu specyficzna, gdyz w jej ramach tworzy sie tozsamos¢ europejska, kidra nie
umniejsza tozsamosci panstw cztonkowskich. Stusznie formutuje on przy tym poglad, ze
dotychczasowe sukcesy integracyjne nie przesadzajg jeszcze o powodzeniu procesu
jednoczenia kontynentu. Wcigz istnieje bowiem potrzeba wyréwnywania pozimnowojen-
nych dysproporcji rozwojowych i wypracowywania dojrzatej Swiadomosci europejskiej,
uwzgledniajacej tez potrzeby nowych cztonkéw, co wymaga czasu. W zakonczeniu czy-
tamy, ze prawdopodobnie utrzyma sie osiggniety hybrydowy charakter Unii Europejskiej,
posredni miedzy federacjg a organizacjg miedzyrzadowa: ,Przyszly jej ksztatt bedzie ra-
czej nastepstwem ewolucji istniejgcej struktury, anizeli z gory nakreslonym modelem”
(s. 332).

Praca ta z zatozenia skupia sie na gtéwnych procesach historycznych ujmowanych
w sposob politologiczny. W niezbednym zakresie odwotuje sie jednak takze do dorobku
nauk ekonomicznych i prawnych z zakresu integracji europejskiej. Cato$¢ bazuje na ob-
szernym materiale zrodtowym i reprezentatywnie dobranej literaturze przedmiotu. Wielo-
jezyczne pismiennictwo naukowe uzupetnione jest w cenny sposob pamietnikami,
wspomnieniami i zbiorami wystapien publicznych najwazniejszych autoréw europejskiej
mysli zjednoczeniowe;.

Waznym uzupetnieniem sg zataczniki, ktére porzadkujg najwazniejsze projekty
i dokonania integracyjne, przedstawiajg struktury integracji oraz osoby petnigce najwaz-
niejsze funkcje w instytucjach europejskich.

Omawiane opracowanie z pewnoscig bedzie petni¢ role jednego podstawowych
podrecznikéw do europeistyki. Z uwagi na styl narracji i przydatno$¢ zawartych w nim in-
formacji z zadania tego wywigzywac¢ sie bedzie znakomicie. Jednoczesnie, z petnym



Kazimierz tastawski, Historia integracji europejskiey... 297

przekonaniem mozna stwierdzié, ze ksigzka ta bedzie cennym zZrodtem wiedzy takze dla
politologdw, historykéw, socjologéw i specjalistow z zakresu szerzej rozumianych wspot-
czesnych stosunkéw miedzynarodowych. Zainteresowa¢ moze tez publicystow i wszyst-
kich zainteresowanych problematyka integracji europejskiej.
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Polityka zagraniczna demokratycznej Polski, cho¢ obejmuje stosunkowo krotki
okres (ostatnie 20 lat), obfituje w przetomowe zwroty zwigzane z poszukiwaniem najlep-
szych sposobéw realizacji naszych intereséw narodowych. Mnogos$¢ wyzwan, a takze
réznorodnos¢ zmieniajacych sie uwarunkowan prowadzenia polityki zagranicznej wymu-
szaty konieczno$¢ wielu biezacych jej przewarto$ciowan. Nalezy jednak podkreslic, ze
cechowata jg trwatos¢ priorytetow zwigzanych z umacnianiem sie orientacji prozachod-
niej oraz konsekwencja w dazeniach do petnej integracji ze strukturami zachodnimi
(Sojuszem Poétnocnoatlantyckim i Unig Europejska). Jednoczesnie dato sie zaobserwo-
wac brak spojnej koncepcji polityki zagranicznej na kierunku wschodnim, co do dzi$
zresztg pozostaje problemem, natomiast o efektywnosci tzw. polityki wschodniej moze-
my tylko pomarzyé. Czy jednak w Polsce jest prowadzona na biezgaco specjalistyczna
debata poswiecona realizacji polityki zagranicznej? Czy budowany jest wokot niej spo-
teczny konsensus w oparciu o rzetelne informowanie spoteczenstwa? Czy grupy i osrod-
ki opiniotwoércze (w tym media publiczne) uczestniczg w tych przedsiewzieciach? Z przy-
kroscig pozostaje stwierdzi¢, ze tej waznej problematyce nie poswieca sie nalezytej
uwagi. Brak jest zwtaszcza pogtebionych analiz w odniesieniu do redefinicji polskiej poli-
tyki zagranicznej po 1989 roku, co dokonywane moze by¢ efektywnie z perspektywy hi-
storycznej i tym samym z pewnym juz dystansem emocjonalnym do badanych spraw.
Cho¢ okres ten jest nam dobrze znany z autopsji, to jednak gruntowne jego przebadanie
wymaga wcigz wielkiego naktadu pracy, kompetencji i doswiadczenia.

Autorem ksigzki podejmujacej ten trudny temat jest znany i uznany polski specjali-
sta spraw miedzynarodowych. Prof. dr hab. Ryszard Zieba jest autorem, wspétautorem
i redaktorem naukowym bardzo wielu publikacji (w tym monografii i podrecznikéw) na
temat polityki zagranicznej Polski, bezpieczenstwa miedzynarodowego, europeistyki
i teorii stosunkéw miedzynarodowych. Omawiana ksigzka ukazata sie w serii ,Stosunki
Miedzynarodowe. Podrecznik Akademicki”. Jest ona zgodna ze standardami nauczania
i spetnia wymagania stawiane podrecznikowi do studiowania przedmiotéw gtéwnych na
kierunku stosunki miedzynarodowe.

Praca sktada sie ze wstepu, o$Smiu rozdziatow, ktére tworzg dwie czesci — polityka
zachodnia (rozdziaty 11-V) i polityka wschodnia (rozdziaty VI-VIIl), indekséw nazwisk
i miejscowosci, wykazu poje¢ i skrétow oraz bibliografii. Struktura ksigzki w petni odpo-
wiada jej tytutowi i przyjetym zatozeniom badawczym. Uzupetnieniem rozdziatéw sg ty-
powe dla podrecznikéw pytania i zagadnienia kontrolne.

We Wstepie autor wyjasnia: ,Gtéwna teza badawcza przedktadanej ksigzki zawiera
sie w twierdzeniu, ze Polska po zimnej wojnie prowadzi polityke zagraniczng na dwéch
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gtéwnych kierunkach geograficznych, wiodacym — zachodnim i wschodnim — wobec sa-
siadujacych panstw poradzieckich: Ros;ji, Ukrainy i Biatorusi” (s. 11). Nie sg to oczywi-
Scie wszystkie kierunki aktywnosci polskiej polityki zagranicznej, gdyz moglibysmy wska-
za¢ choc¢by na kierunek subregionalny, majacy na celu budowanie przyjaznych
stosunkéw w obrebie srodkowoeuropejskich struktur tzw. nowego regionalizmu po 1989
roku. Prawem autora jest dobér, ktéry w tym przypadku znajduje potwierdzenie w stoso-
wanym nazewnictwie — mowa bowiem o gtéwnych kierunkach. | na nich autor skoncen-
trowat uwage, ukazujac aktywnos¢ miedzynarodowg Polski w catym okresie po zimnej
wojnie.

Rozdziat pierwszy — Nowe uwarunkowania polityki zagranicznej Polski — ma cha-
rakter wprowadzajacy. Autor przedstawit w nim uwarunkowania wewnetrzne (transfor-
macja ustrojowa i koncepcja polityki zagranicznej Polski) oraz uwarunkowania miedzyna-
rodowe (zjednoczenie Niemiec, rozpad bloku wschodniego i ZSRR, przyspieszenie
integracji europejskiej i transformacja NATO). Z duzg znajomoscig owych uwarunkowan
pozimnowojennych autor charakteryzuje przetomowy okres w najnowszych dziejach Pol-
ski w oparciu o teoretyczne zatozenia nauki o stosunkach miedzynarodowych. Znamien-
ne sa juz pierwsze zdania, ktadace akcent na istotne dla tej pracy fakty: ,Polska jest
panstwem S$redniej wielkosci. Zwykle w czasach pokoju, panstwa tej grupy ksztattujg
swojg polityke zagraniczng pod zréwnowazonym wplywem uwarunkowan wewnetrznych
i migdzynarodowych (zewnetrznych). (...) W badaniach naukowych nalezy w réwnej mie-
rze uwzgledniaé zaréwno uwarunkowania wewnetrzne, jak i migdzynarodowe polityki
zagranicznej Polski po zimnej wojnie” (s. 13). Przyjmujac takie zatozenie, w konse-
kwentny sposéb autor uwzglednia wiec w przekrojowy sposéb syntetycznie dobrane fak-
ty, ukazujac dynamike éwczesnych przeobrazen, ich ztozonos¢ i skale trudnoéci stoja-
cych przed polskg politykg zagraniczna.

Rozdziat drugi — Stosunki polsko-niemieckie — obejmuje nastepujace zagadnienia:
przetom w stosunkach polsko-niemieckich, 1989-1991 (start polityki pojednania i part-
nerstwa, stosunek Polski do zjednoczenia Niemiec); uregulowania prawnomiedzynaro-
dowe stosunkow wzajemnych (droga do ostatecznego uznania granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej, ,Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspoipracy” oraz inne umowy);
polsko-niemiecka zbieznos¢ intereséw, 1991-1998 (,polsko-niemiecka wspdinota intere-
sOw”, rozwijanie wspotpracy dwustronnej, zagadnienie rozszerzenia NATO w stosunkach
polsko-niemieckich, ,droga Polski do Europy przez Niemcy”); problemy w stosunkach
dwustronnych, od 1998 roku (problem Centrum przeciwko Wypedzeniom, problem nie-
mieckich zadan restytucyjno-odszkodowawczych, rozbieznosci w kwestiach miedzyna-
rodowych). Rozdziat ten ukazuje bagaz historycznych do$wiadczen w relacjach miedzy
Polskg a Niemcami, skale rozbieznych intereséw oraz ambiwalentne zachowania mie-
dzynarodowe Polski, poszukujacej gwarancji swego bezpieczenstwa miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska.

Rozdziat trzeci zatytutowany NATO w polskiej polityce zagranicznej podejmuje na-
stepujace watki: pierwsze sondaze i badanie mozliwosci akcesji; nawigzanie statych kon-
taktéw i wspotpracy wojskowej; akcesja do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego; pozycja i ro-
la Polski w NATO. Odnoszac sie do poszukiwan nowych gwarancji bezpieczenstwa
zewnetrznego, zwigzanych z przeorientowaniem na Zachéd, autor wskazuje, ze: ,0Od
poczatku staboscig tej zmiany byly obcigzenia i nawyki myslenia politykéw i ekspertow
o bezpieczenstwie w kategoriach wojskowych” (s. 81). Na potwierdzenie tej opinii przy-
wotuje podstawowe dokumenty z tego okresu, tj. ZafoZenia polskiej polityki bezpieczen-
stwa oraz Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 1992
roku. W dalszej czesci tego rozdziatu stwierdza: ,Ze wzgledu na zte doswiadczenia
z przesztosci w stosunkach z Rosja i ZSRR oraz z uwagi na sprzeciw Rosji wobec atlan-
tyckich aspiracji Polski, polskie elity polityczne sg uwrazliwione na niebezpieczenstwa
powstajgace na Wschodzie. Dlatego Polsce trudno jest tgczyc¢ role «konsumenta» i «twor-
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cy» bezpieczehstwa. Polska nie potrafita od poczatku swojego uczestnictwa w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim dziata¢ na rzecz poszerzania na Wschod strefy stabilnosci tak, aby
nie draznito to Rosji” (s. 98—-99).

Rozdziat czwarty — Unia Europejska w polskiej polityce zagranicznej — odnosi sie
do takich zagadnien, jak: uktad o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi i kryteria
akcesji; rokowania akcesyjne; rola i pozycja Polski w Unii Europejskiej (stanowisko
w sprawie reformy UE, Polska w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE, stanowisko
w sprawie polityki obronnej UE); Polska wobec prob wzmocnienia Unii Europejskie;j.
Charakteryzujac najpierw wspotprace Polski z UZE, nastepnie reakcje na proklamowanie
i rozwdj EPBIO, udziat w procesie generowania europejskich sit szybkiego reagowania,
tworzeniu grup bojowych, pracach Europejskiej Agencji Obrony i ostatecznie udziat
w budowaniu cywilnych zdolnosci EPBIO, autor ocenia: ,Nalezy stwierdzi¢, ze udziat
Polski w budowaniu cywilnych komponentéw EPBIO jest niewielki, nieproporcjonalnie
maty w poréwnaniu do posiadanych zasobdw policyjnych i eksperckich” (s. 133).

Rozdziat piaty pt. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki systematyzuje je
w nastepujacych zagadnieniach: zbieznosc¢ intereséw obydwu panstw; etap budowania
wiezi sojuszniczych w ramach NATO (1989-1999); etap samowasalizacji i klientelizmu
(1999-2007); etap rownowazenia asymetrii (od jesieni 2007 roku); cechy stosunkéw poli-
tycznych Polska—USA. W koncowych wnioskach do tego rozdziatu autor stawia konkret-
nie formutowany postulat: ,Stabniecie pozycji USA (poza militarng) w $wiecie stawia Pol-
ske przed wyzwaniem dokonania powaznej zmiany, zwlaszcza na rzecz mocniejszego
wigzania sie z UE. Dalsze kontynuowanie strategii bandwagoning wobec USA wydaje
sie nieracjonalne. Rzad Donalda Tuska powinien bardziej konsekwentnie od tego od-
chodzié. Potrzeba jednak zmiany mentalnej w jego bezposrednim zapleczu politycznym,
ktére — podobnie jak w innych $rodowiskach politycznych — nie potrafi zrozumie¢, ze
Swiat sie zmienit i nalezy odej$¢ od stereotypu nakazujacego ze strachu przez wzmac-
niajaca sie Rosjg szuka¢ oparcia w Stanach Zjednoczonych. [...] Dopdki bowiem Rosja
bedzie postrzegana jako wrdg Polski, dopoty polskie rzady bedg szukac oparcia w soju-
szu z USA, ktory przeciez nie moze byc¢ sojuszem réwnoprawnym” (s. 162).

Rozdziat szosty — Stosunki z Federacjg Rosyjskq — podejmuje ich charakterystyke,
wyodrebniajac kilka etapow: starania Polski o zlikwidowanie wiezéw imperialnej zalezno-
&ci i ustanowienie nowych podstaw traktatowych stosunkéw wzajemnych (1990-1993);
pogarszanie sie stosunkéw wzajemnych w zwigzku z integracjg Polski z NATO (1993—
—1999); od oczekiwanego przetomu do kryzysu w stosunkach wzajemnych (1999-2007);
polityka pragmatycznego uktadania stosunkéw wzajemnych (od jesieni 2007 roku). Od-
noszac sie do tego ostatniego okresu, autor stwierdza w zakonczeniu tego rozdziatu:
.Powstaje zatem szansa na zapoczatkowanie zwrotu mentalnego w stosunkach polsko-
rosyjskich. Oby tylko nacjonalisci po obu stronach nie zdotali tego zepsué. Warto przy-
pomnie¢, ze w Polsce juz w kampanii wyborczej jesienig 2005 roku doszto do grania kar-
tq rosyjska (i niemiecka) w wewnetrznych rozgrywkach politycznych. Gdyby i obecnie
polska nacjonalistyczna prawica wykorzystata «polityke historyczng», mogtaby powaznie
utrudnic¢, a moze nawet uniemozliwi¢ bardzo potrzebne polsko-rosyjskie pojednanie, kto-
re ma szanse wreszcie sie rozpoczac¢” (s. 189).

Rozdziat si6dmy — Stosunki z Ukraing — poswiecony jest nastepujacym zagadnie-
niom: stosunek Polski do niepodlegtosci Ukrainy i nawigzanie wspotpracy polsko-
-ukrainskiej; traktat o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy; kon-
cepcja partnerstwa strategicznego; realizacja partnerstwa strategicznego (wspotpraca
polityczna i w zakresie bezpieczenstwa, stosunki gospodarcze, stosunki w dziedzinach
humanitarnych); ocena partnerstwa strategicznego. Przytaczajac liczne przykiady
wspolnych inicjatyw, autor stusznie stawia pytania o wymierne efekty i przetozenie na
konkretng praktyke na réznych mozliwych ptaszczyznach wspoétpracy réznego rodzaju
deklaracji, umoéw czy nawet intensywnych kontaktow oficjalnych przedstawicieli obu
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panstw. Bilans ten nie jest dla Polski korzystny. Autor zauwaza: ,Polska po latach mato
owocnych staran w celu wciggania Ukrainy do struktur europejskich, zdaje sie dokony-
wac przewartosciowan swojej polityki wobec tego panstwa. Skuteczne zabiegi Warsza-
wy o ustanowienie Partnerstwa Wschodniego, mogg oznaczaé¢ poczatek odchodzenia od
traktowania Ukrainy indywidualnie, na rzecz prowadzenia polityki wschodniej wobec
szesciu panstw poradzieckich (razem z Biatorusia, Motdowa, Gruzja, Azerbejdzanem
i Armenig) i to nie samodzielnie, ale w formule zewnetrznej polityki Unii Europejskiej.
Réwnoczesnie Polska stara sie pragmatycznie uktadac stosunki i rozwija¢ wspotprace
z Rosja. Polska polityka wobec Ukrainy traci wiec podtekst antyrosyjski” (s. 224).

W rozdziale 6smym pt. ,Stosunki z Biatorusig” autor przedstawit ich trzy etapy: bu-
dowanie podstaw umownych wspétpracy sasiedzkiej (1990-1994); trudnosci w stosun-
kach wzajemnych (1994-2008); powrdt do wspétpracy dwustronnej (od 2008 roku). Co
ciekawe, autor dostrzega symptomy korzystnych przemian na Biatorusi, co wigze z do-
konujacymi sie tam przemianami swiadomosci spotecznej, pomimo iz zachodzg one po-
wolnie: ,Zauwazy¢ nalezy, ze zaczynajaca sie na Biatorusi debata na temat wiasnej hi-
storii i tozsamosci, w potaczeniu z przystgpieniem tego panstwa do Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej, dobrze rokuje perspektywie zmian, a moze przynie$¢
potwierdzenie efektywnosci polskiej polityki nieizolowania Biatorusi i wigczania do dialo-
gu miedzynarodowego na warunkach respektowania europejskich standardéw demokra-
tycznych” (s. 242).

Praca ma ukfad chronologiczno-problemowy, ktéry doskonale sprawdza sie
w przypadku podrecznika. Zawarte w niej problemy prezentowane sg w dynamicznym
ujeciu poprzez odwotanie sie do proceséw transformacji ustrojowej w kraju, a takze
przeobrazen systemu miedzynarodowego od 1989 roku. Autor przedstawia w niej i ana-
lizuje wszystkie najwazniejsze wydarzenia, zjawiska i problemy, jakie wystapity w pol-
skiej polityce zagranicznej w latach 1989-2009. Wazne jest przy tym nastepujace jego
wyjasnienie: ,Poniewaz polska polityka zagraniczna jest dziatalnoscig prowadzong cig-
gle, dlatego poszczegdlne rozdziaty nie stanowig zamknietych analiz. Oparte sg na pe-
riodyzacji, w ktorej ostatnie etapy na kazdym szczegdtowym kierunku nie sg zamkniete,
w konsekwencji nie dokonano podsumowan” (s. 12). Taka konwencja jest rzeczywiscie
w odniesieniu do specyfiki tego tematu sensowna, a pozwala przy tym czytelnikowi na
dokonywanie wtasnych ocen.

Podstawe zZrédlowg dla prezentowanej ksiazki stanowity oficjalne dokumenty rza-
dowe i urzedu Prezydenta RP, exposé premieréw i ministrow spraw zagranicznych,
umowy miedzynarodowe i podpisywane wspdlne oswiadczenia miedzypanstwowe.
W pracy tej mozna jednak znalez¢ takze odniesienia do wazniejszych pozyciji z literatury
przedmiotu, opracowan z zakresu teorii polityki zagranicznej i teorii stosunkéw miedzy-
narodowych.

Jako podrecznik, ksigzka ta sprawdza sie znakomicie. Ma ona charakter porzadku-
jacy i wyjasniajacy zarazem. Autor nie doszukuje sie w poruszanych w niej zagadnie-
niach sensacji ani nie ucieka sie¢ do wyprébowanych w réznych narracjach chwytéw
w postaci zasypywania czytelnika anegdotami czy ciekawostkami. Swojg uwage skupia
natomiast na rzetelnym analizowaniu przekrojowo ujetych uwarunkowan prowadzenia
polityki zagranicznej, dokonuje licznych systematyzacji i analiz poréwnawczych, a przy
tym wykazuje sie doskonatg umiejetnoscia syntezy, zachowujgc jednoczesnie zdolnosc
wychwytywania istotnych dla prowadzonej narracji szczegétéw. Napisana jest bardzo
poprawnym i komunikatywnym jezykiem. Perspektywa historyczna ukazuje za$ nam rze-
czywiscie istotne fakty, poddane juz weryfikacji, co in plus odréznia to opracowanie od
czastkowych analiz skupiajgcych sie na aktualnych w danym momencie kwestiach. Autor
ma tego swiadomo$¢, stwierdzajgc: ,Badania polityki zagranicznej majq istotng uzytecz-
nos¢ praktyczna, gdyz przeprowadzona analiza dostarcza wielu nieznanych informaciji,
ocen i uogdlnien, ktére moga by¢ wykorzystane w ksztatceniu na poziomie uniwersytec-



Ryszard Zieba, Gfowne kierunki polityki zagranicznej Polski po zimnej wojnie... 303

kim i jako ekspertyzy dla sternikéw polskiej polityki zagranicznej” (s. 10). Skromnie przy-
znaje: ,Niniejsza ksigzka stanowi zaledwie wstep do potrzebnej catosciowej, petnej ana-
lizy polityki zagranicznej naszego panstwa” (s. 10). Ma jednak niewatpliwie znaczacy
wkiad w poszerzanie wiedzy o polityce zagranicznej demokratycznej Polski. Znawcy
problematyki dostrzega, ze autor wykorzystat w pracy nad ta ksigzka swoje liczne roz-
proszone studia na tematy polskiej polityki zagranicznej. Duze znaczenie miato tez jego
dtugoletnie doswiadczenie dydaktyczne zwigzane z wyktadaniem na Uniwersytecie War-
szawskim przedmiotu ,Polityka zagraniczna Polski”. Omawiana ksigzka ma wszelkie za-
lety, by sta¢ sie obowigzkowym podrecznikiem do tego przedmiotu na kilku kierunkach
studiéw.

Podjety w ksigzce problem badawczy jest bardzo istotny ze wzgledéw poznaw-
czych. Nadal bowiem przewazajg opracowania zbiorowe poswiecone polskiej polityce
zagranicznej, a takie, ze zrozumiatych wzgledéw, nie majg waloru spojnych, profesjonal-
nych monografii. Troche zal, ze autor zrezygnowat z charakterystyki polskiej polityki za-
granicznej na innych jej kierunkach, np. w stosunku do potudniowych sasiadéw (Czech
i Stowacji), czy sasiedzkiej Litwy, wobec Francji, w ramach inicjatyw subregionalnych czy
w innych niz tylko NATO i UE organizacjach miedzynarodowych. Jego wybér jest jednak
usprawiedliwiony skoncentrowaniem uwagi na gtéwnych kierunkach polityki zagranicz-
nej, na co wskazuje tytut monografii. Nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze drugie jej wydanie
zostanie poszerzone i uzupetnione o pozostate problemy, do czego autora szczerze za-
checamy. Wcigz bowiem bedzie duze zapotrzebowanie na kompetentnie i zarazem
przystepnie napisany podrecznik dotyczacy rozlegtej i dosy¢ zawitej problematyki pol-
skiej polityki zagranicznej w warunkach wcigz zmieniajacych sie jej uwarunkowan.

Cho¢ adresatem ksigzki sa gtéwnie studenci stosunkéw miedzynarodowych, polito-
logii i europeistyki, to jednak zainteresuje ona réwniez badaczy tych dziedzin. Ponadto,
okaze sie zapewne uzyteczna dla dziennikarzy, kadr administracji panstwowe;j i polity-
kéw uczestniczacych w tworzeniu i realizacji polskiej polityki zagraniczne;.
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Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Sprawozdanie z Il Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
nt. ,Wspolczesne bezpieczenstwo.
Wymiar polityczny i militarny”
Warszawa, 16 czerwca 2011 roku

16 czerwca 2011 roku w Centralnej Bibliotece Wojskowej w Warszawie odbyta sie
miedzynarodowa konferencja naukowa poswiecona politycznemu i militarnemu wymia-
rowi wspotczesnego bezpieczenstwa. Jej organizatorami byli: Instytut Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedicach, Centralnej Biblioteki Woj-
skowej i Siedleckiego Towarzystwa Naukowego. W konferencji uczestniczyli m.in.
przedstawiciele Akademii Obrony Narodowej w Warszawie, Uniwersytetu Warszawskie-
go, Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu Marii Curie-
-Sktodowskiej w Lublinie, Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego w Kielcach, Uni-
wersytetu Wroctawskiego, Uniwersytetu Pedagogicznego im. KEN w Krakowie, Wojsko-
wej Akademii Technicznej w Warszawie, Akademii im. Jana Dlugosza w Czestochowie,
Politechniki Biatostockiej, Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach
oraz Litewskiej Akademii Wojskowej w Wilnie i Uniwersytetu Ekonomicznego w Braty-
stawie.

Ponadto w konferencji uczestniczyli:

— minister Andrzej Lewinski — zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych

Osobowych;

— prof. Andrzej Glen — prorektor ds. nauki Akademii Obrony Narodowej;

— prof. Aleksandra Skrabacz — dyrektor Centralnej Biblioteki Wojskowej;

— prof. Wojciech Wiodarkiewicz — prodziekan Wydziatu Humanistycznego Uni-

wersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach;

— ptk mgr Mieczystaw T. Koczkowski — prezes Krajowego Stowarzyszenia Ochro-

ny Informacji Niejawnych;

— pptk Marek Paszkowski — przedstawiciel Biura Bezpieczenstwa Narodowego;

— profesorowie: Antanas Makstutis z Litewskiej Akademii Wojskowej w Wilnie

i Frantisek Skvrnda z Uniwersytetu Ekonomicznego w Bratystawie.

Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach (kierownik
— mgr Anna Suprun) zaprezentowato najciekawsze pozycje wydawnicze, a Biuro Promo-
cji tej uczelni (kierownik — mgr Ewa Nasitowska) przedstawito prace nagrodzone w kon-
kursie malarskim oraz film promocyjny nt. uniwersytetu.

Przybylych na konferencje przywitali: prof. Aleksandra Skrabacz, dyrektor Central-
nej Biblioteki Wojskowej, oraz prof. Wojciech Wiodarkiewicz, prodziekan Wydziatu Hu-
manistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach. Obradom
plenarnym przewodniczyt dr Mariusz Kubiak (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach).
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Podczas konferencji wygtoszono 11 referatow dotyczacych rozmaitych aspektow
bezpieczenstwa. Profesor Lech Wyszczelski (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach) przedstawit bezpieczenstwo narodowe Polski na przetomie XX i XXI wieku
na tle wyzwan bezpieczenstwa globalnego. Profesor Mirostaw Sufek (Uniwersytet War-
szawski) omowit metody prognozowania polityczno-militarnych warunkoéw bezpieczen-
stwa. Referat na temat ,Training Development Officer” wygtosit prof. Antanas Makstutis
(Litewska Akademia Wojskowa w Wilnie). Referat prof. Andrzeja Glena (Akademia
Obrony Narodowej w Warszawie) byt poswiecony teoretyczno-metodologicznym aspek-
tom wspotczesnego bezpieczenstwa. Minister Andrzej Lewinski przedstawit problematy-
ke ochrony danych osobowych i prawa do prywatnosci jako elementéw bezpieczenstwa
politycznego spoteczenstwa. Profesor Frantisek Skvrnda (Uniwersytet Ekonomiczny
w Bratystawie) zwrdcit uwage uczestnikow konferencji na problem bezpieczenstwa ma-
tych panstw, ktory w literaturze przedmiotu jest marginalizowany. Profesor Piotr Matusak
(Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach) przedstawit Panstwowy Korpus
Bezpieczenstwa w Powstaniu Warszawskim. Wystagpienie ks. dr. Grzegorza Stolarskiego
(Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach) dotyczyto ontologii bezpieczen-
stwa. Prof. Adam Wielomski (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach) za-
prezentowat problem bezpieczenstwa panstwa w mysli Carla Schmitta. Referat prof.
Marka Kucharskiego (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w SiedIcach) dotyczyt
zatozen polityki militarnej Izraela. Doktor Krzysztof Drabik (Akademia Obrony Narodowe;j
w Warszawie) omoéwit jak do problemu bezpieczenstwa miedzynarodowego podchodzg
reprezentanci realizmu politycznego.

Po zakonczeniu czesci plenarnej konferencji rozwazania nad problematyka wspot-
czesnego bezpieczenstwa odbywaty sie w dwdch panelach tematycznych.

Panel pierwszy dotyczyt zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem politycznym.
Jego obradom przewodniczyt dr Mirostaw Minkina. Rozwazania 12 prelegentéw dotyczy-
ty m.in. polityki bezpieczenstwa, konstytucyjnych gwarancji bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli oraz edukacyjnych aspektow bezpieczenstwa. Doktor Tadeusz Nowak
(Politechnika Biatostocka) przedstawit polityczne uwarunkowania bezpieczenstwa glo-
balnego, a dr Wiodzimierz Fehler (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w SiedI-
cach) zaprezentowat referat na temat polityki bezpieczenstwa jako szczegdlnego wymia-
ru polityki panstwa. Konsekwencje wspdétczesnych zagrozen asymetrycznych w sferze
militarnej byly tematem wystgpienia prof. Ryszarda Jakubczaka (Wojskowa Akademia
Techniczna w Warszawie ). Po nim kolejno gtos zabrali: dr tukasz Pikuta (Uniwersytet
Humanistyczno-Przyrodniczy im. J. Kochanowskiego w Kielcach), ktérego wystapienie
dotyczyto bezpieczenstwa prawnego w Swietle relacji miedzy prawem a polityka.
Dr Krzysztof Loranty (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach) omowit
malejgca role panstwa we wspotczesnym Swiecie. Dr Andrzej Pieczywok (Akademia
Obrony Narodowej w Warszawie) zaprezentowal edukacyjne aspekty bezpieczenstwa
narodowego. W dalszej czesci uczestnicy konferencji mogli wystucha¢ wystapienia mgr.
Rafata Tenerowicza (Uniwersytet Warszawski) na temat polityki nieproliferacyjnej Unii
Europejskiej. Dr Pawel Bata (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach)
przedstawit konstytucyjne regulacje stanéw nadzwyczajnych. Doktor Agnieszka Filipek
(Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach) omoéwita relacje miedzy kulturg
polityczng i bezpieczenstwem politycznym. Analize¢ koncepcji bezpieczenstwa Litwy
w aspekcie zmian uwarunkowan i zatozen przedstawita mgr Halina Bukowiecka (dokto-
rantka UW). Magister Robert Snitko (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach) omoéwit role Chinskiej Republiki Ludowej w procesie budowy regionalnego
bezpieczenstwa Azji i Pacyfiku.

Rozwazania w ramach panelu pierwszego zostaty zwienczone dyskusjg, podczas
ktérej wymieniono poglady na temat tresci przedstawionych w referatach. Merytoryczne
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bogactwo dyskusji pozwala stwierdzi¢, ze byta ona doskonatym podsumowaniem obrad
tego bloku tematycznego.

Obradom panelu po$wieconego problematyce bezpieczenstwa militarnego prze-
wodniczyt dr Andrzej Turek. Przedstawione referaty dotyczyly bardzo réznych aspektow
bezpieczenstwa militarnego, poczawszy od zagadnienn odnoszacych sie do wojen XXI
wieku, na problemie integracji jako metodzie polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej
skonczywszy. Doktor Jakub Olchowski (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie)
przedstawit zagadnienia asymetrii charakterystycznego dla wojen XXI wieku. Malina Ka-
szuba wygtosita referat traktujacy o nowym wymiarze wspotczesnej wojny. Prelegentka
skoncentrowata sie na zaprezentowaniu zjawisk determinujgcych charakter wspétcze-
snych wojen. Nastepnie wystapit dr Grzegorz Rdzanek (Uniwersytet Wroctawski), ktére-
go wystgpienie dotyczyto nowej koncepcji strategicznej NATO w kontek$cie nowej sytu-
acji wojskowo-politycznej w Europie i regionach sasiadujacych. Zjawisko terroryzmu,
wskazujac na jego motywy i cele oraz wspdtczesne oblicze, oméwit dr Pawet Zarkowski
(Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w SiedIcach). Nastepnie gtos zabrat mgr Ra-
fat Kope¢ (Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie), ktéry przedstawit podsta-
wowe zatozenia chinskiej doktryny nuklearnej, akcentujac nowa idee uzycia broni jadro-
wej przez chinskie sity zbrojne takze w razie ewentualnie mozliwego konwencjonalnego
ataku agresora. Doktor Renata Tarasiuk (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny
w Siedlcach) wygtosita referat na temat mozliwych pokojowych rozstrzygnie¢ konfliktu
izraelsko-palestynskiego proponowanych przez izraelskie $rodowiska antynacjonali-
styczne i antymilitarystyczne (ruch ,Combatants for Peace” oraz Anarchisci przeciwko
Murowi). Dr Rafat Peksa (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach), na-
wigzujac do aktualnej sytuacji polityczno-militarnej na pograniczu strefy Gazy i Izraela,
snut rozwazania na temat polityki i sit obronnych Izraela. Doktor Matgorzata Lipinska-
-Rzeszutek (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach) zapoznata zgroma-
dzonych z zagadnieniem obrony praw mniejszosci narodowych w prawie miedzynaro-
dowym. Magister Marlena Drygiel (Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w SiedI-
cach) przedstawita integracje jako metode polityki bezpieczenstwa Unii Europejskiej
wobec regionu Batkanéw Zachodnich. Zwrdcita uwage na zagadnienie integracji jako
sposobu postugiwania sie srodkami, ktérymi w ramach swojej polityki bezpieczenstwa,
dysponuje UE. Obrady tego bloku tematycznego konczyt referat tukasza Swiecickiego
(student ostatniego roku kierunku Bezpieczenstwo Narodowe na Wydziale Humani-
stycznym Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach) na temat ,Rezim
NPT — relikt zimnej wojny, czy nieodzowny filar tadu miedzynarodowego”. Przedstawit
teoretyczne zatozenia i argumenty dwéch wybranych hipotez, podstawowe paradoksy
zwigzane z proliferacjg broni jadrowej, mozliwe scenariusze i rozwiniecie jednego z nich
oraz wyzwania stojace przed rezimem NPT, jak i badaniami nad nim samym. Obronit te-
ze, iz rezim nierozprzestrzeniania broni masowego razenia jest jednym z filaréw fadu
miedzynarodowego.

Nastepnie rozpoczeta sie dyskusja uczestnikéw na tematy zasygnalizowane w refe-
ratach. Momentami przybierata ona forme burzliwej naukowej polemiki, potwierdzajac
wage poruszonych probleméw.

Referaty wygtoszone zaréwno podczas obrad plenarnych, jak i w blokach tema-
tycznych miaty wysoki poziom merytoryczny i zostaty niezwykle interesujgco przedsta-
wione. Prezentowana tematyka zainteresowata uczestnikéw konferencji, 0 czym swiad-
czg ozywione dyskusje. Jednoczesnie potwierdzita, ze wspotczesne bezpieczenstwo jest
niezwykle ztozone i wymaga pogtebionych badan. Bedzie to zapewne bodzcem i zache-
tq dla organizatoréw, zeby podobne spotkanie naukowe odbyto sie w 2012 roku.
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,Nasze istotne problemy nie mogg znalez¢
rozwigzania na tym samym poziomie myslenia,
na ktérym je stworzylismy”.

Albert Einstein

Zyjac w XXI wieku jestesmy swiadkami wielu i to radykalnych zmian zachodzacych
niemal w kazdej dziedzinie zycia. Przemiany dokonujace sie w Swiatowej gospodarce
stawiajg polskich przedsiebiorcéow i naukowcoéw wobec koniecznosci poszukiwania no-
wych, niekonwencjonalnych technologii zréwnowazonego rozwoju. ,Ekoinnowacja” staje
jest jednym z najczesciej naduzywanych stéw, zwtaszcza przez te osoby, ktore robig
najwiecej hatasu, ale ktore, jak sie wydaje, rozumiejg najmniej. Problematyka ekoinno-
wacji (tac. innovatio), chociaz posiada obszerng literature, wcigz jest przedmiotem dys-
kusji. Wptywa na to przede wszystkim to, ze pojecie ,ekoinnowacja” jest bardzo pojem-
ne, obejmuje zdarzenia o roznym charakterze proekologicznym, tzn. zdarzenia
techniczne, finansowo-ekonomiczne i organizacyjne. Mozna powiedzie¢, ze innowacja to
zmiana polegajaca na wprowadzeniu czego$ jakosciowo nowego w danej dziedzinie.
W jezyku potocznym innowacja bywa kojarzona z wieloma terminami bliskoznacznymi,
m.in.: usprawnienie, ulepszenie, twérczos$¢, nowatorstwo, rozwigzania niekonwencjonal-
ne, modernizacja.

Ekowyzwania Europy

Globalne zalecenia i wymagania w zakresie wdrazania zasady ekorozwoju i dgze-
nia do ograniczenia wplywu cziowieka na srodowisko wymuszajg wdrazanie nowocze-
snych technologii poprawiajacych stan $rodowiska naturalnego badz minimalizujacych
wplyw przemystu, energetyki czy transportu na rézne elementy srodowiska. Wymogi ta-
kie, wynikajgce z prawodawstwa Unii Europejskiej, dotyczg réwniez Polski, co wymaga
implementacji wielu innowacyjnych technologii w polskich jednostkach przemystowych.
Polska, dysponujaca znacznym potencjatem mogacym stuzy¢ rozwojowi innowacyjnosci,
nie jest liderem w transferze technologii. Z opublikowanej niedawno przez Komisje Euro-
pejska unijnej tablicy wynikow innowacyjnosci (Innovation Union Scoreboard) za rok
2010 wynika, ze Polska znalazta sie na 22 miejscu, wsréd 27 krajow Unii Europejskiej,
pod wzgledem poziomu innowacyjnosci.
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‘Wyniki panstw czlonkowskich UE w dziedzinie innowacji
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Zradle: Komisja Europejska

Nowa unijna strategia ,Europa 2020” koncentruje sie wokét dziatan, ktére umozli-
wig unijnej gospodarce tzw. smart growth, czyli spoteczno-gospodarczy rozwéj UE opar-
ty na wiedzy i innowacjach. Zdaniem polskiej prezydencji, rozwéj Unii Europejskiej powi-
nien opiera¢ sie przede wszystkim na wymianie wiedzy i zwiekszaniu innowacyjnosci.
Wykorzystujac te czynniki, mozna zbudowac silng, konkurencyjng i odporng na wstrzasy
gospodarke. Polska prezydencja zapoczatkowata debate o potrzebie dalszego rozwoju
unijnej gospodarki, m.in. w oparciu o wzrost innowacyjnosci. W opublikowanym raporcie
+Europejski konsensus na rzecz wzrostu” Polska zaproponowata konkretne dziatania,
ktore dotycza m.in. stworzenia skutecznej, wspoélnej ochrony wynalazkéw. Obowigzujaca
w catej Unii Europejskiej jednolita, tahsza niz dotychczas ochrona patentowa bedzie
sprzyjata rozwojowi nowych rozwigzan technologicznych.

Potrzebne jest réwniez ograniczanie barier na jednolitym rynku UE, co pomoze
zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ europejskich firm. Wspdlny rynek wewnetrzny powinien da-
wac petng mozliwos¢é swobodnego przeptywu towardw, ustug, wiedzy i kapitatu miedzy
krajami cztonkowskim. Takie utatwienia na jednolitym rynku, jak np. obnizenie optat ro-
amingowych, programy wspierajgce mobilno$¢ studentéw oraz miodych naukowcow
sprzyjajg rozwojowi innowaciji, a te zapewniajg przewage konkurencyjng. Nowe, zielone
technologie mogg zosta¢ wykorzystane do budowy sprawnie funkcjonujacego jednolite-
go rynku cyfrowego czy rozwoju wspolnej infrastruktury transportowej, energetycznej
i teleinformatyczne;j.

Jarmark innowacji

Odpowiedzig na taka perspektywe byta miedzynarodowa konferencja i targi
RENEXPO, ktére swietowaty swoja premiere w Polsce w dniach 2628 pazdziernika
2011 roku w warszawskim Centrum EXPO XXI. Targi udowodnity, ze to energetyka od-
nawialna, podlega dzisiaj najwiekszemu rozwojowi i szukaniu jak najlepszych rozwigzan
innowacyjnych. Debaty 75 wystawcow hi-tech z branzy odnawialnych zrédet energii
(OZE) oraz uczestnikow licznych konferencji towarzyszacych koncentrowaty sie wokot
perspektyw nowej polskiej ustawy o OZE, ktorej projekt wkrotce zostanie przekazany do
konsultacji spotecznych. Oczekuje sie, ze nowe prawo stworzy zintegrowany i przejrzy-
sty impuls dla rozwoju zielonych technologii w Polsce. Wielu polskich naukowcéw i inwe-
storow nie czeka na utatwienia legislacyjne i dziatajac ponad granicami panstwowymi,
z ogromnym sukcesem wdraza rodzime osiggniecia ekoinnowacyjne na catym Swiecie.
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Warto uczyc¢ sie od najlepszych i dlatego prezentujemy wybrane innowacje, ktére
zdominujg w najblizszych latach zycie przecietnego Polaka. Przypomnijmy, ze do pro-
mocji polskiej mysli technologicznej Ministerstwo Srodowiska powotato projekt ,Gre-
enEvo — Akcelerator Zielonych Technologii’. Jego celem jest miedzynarodowy transfer
innowacyjnych polskich technologii sprzyjajacych ochronie $rodowiska. Marka ,Gre-
enEvo” to swoista gwarancja jakosci zielonych technologii made in Poland. Polskie zie-
lone technologie sg czesto tansze od zagranicznych odpowiednikéw, a wiele rozwigzan
nie posiada bezposrednich odpowiednikéw. Co moga pomysle¢ potencjalni klienci, kto-
rzy usltysza, ze dang technologie wyréznia niska cena i unikalno$¢? Czy na pewno ro-
zumieja, co stanowi rzeczywiste korzysci oferowanego rozwigzania?

Whioski dla Polski

Rosngca konkurencja, globalizacja oraz powstanie spoteczenstwa opartego na
wiedzy sprawiajg, ze wspotczesnie Swiat charakteryzuje sie — w znacznie wiekszym
stopniu niz dotychczas — gtebokimi spotecznymi, ekonomicznymi i technologicznymi
zmianami. Zmiany zachodzg wszedzie, a ekoinnowacje utatwiajg proces adaptacji do
tych zmian w zgodzie z naturg. Organizacje potrafigce tworzy¢ i wdraza¢ innowacje mo-
ga skutecznie wyprzedzaé zdarzenia, ktére wymuszajg zmiany, i przygotowac sie do
nich w sposéb metodyczny. Innowacje odgrajg podstawowg role nie tylko w poprawie ja-
kosci produkowanych wyrobow, ale takze sprzyjajg bardziej efektywnej pracy zespotowej
oraz szybkiemu komunikowaniu sie i uczeniu. Podejscie innowacyjne wymaga przewi-
dywania sposobow zaspokajania ukrytych potrzeb, czyli rozwigzywania problemoéw,
o ktérych potencjalni klienci mogg nawet jeszcze nie wiedzie¢, ze je maja.

W dtuzszej perspektywie luka technologiczna przyniesie obnizenie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki, dlatego jak najszybciej nalezy podja¢ dziatania majace na celu pozy-
skanie srodkéw na finansowanie dziatalno$ci badawczej i rozwojowej. Wyniki analizy prze-
prowadzonej przez Komisje Europejska pokazujg, ze w poréwnaniu ze Stanami Zjedno-
czonymi panstwa z grupy UE-27 moga pochwali¢ sie¢ wiekszymi wydatkami sektora
publicznego na badania naukowe i rozwdj (B+R), a takze duzym eksportem ustug opartych
na wiedzy. Wynika to z prowadzonej od 2005 roku przez Unie Europejska polityki rozwoju
systeméw badawczo-naukowych wspierajacych intensywnie miedzynarodowe publikacje
naukowe oraz przyciggajacych doktorantéw spoza UE, a takze rozwijajacych wspdlnotowe
znaki towarowe i patenty na mocy traktatu o wspétpracy patentowej. Maleje takze dystans
do Stanéw Zjednoczonych i Japonii pod wzgledem liczby oséb uzyskujacych wyksztatcenie
wyzsze. Najwieksza dysproporcja, w stosunku do gtdwnych rywali UE, w zakresie innowa-
cyjnosci wystepuje w kategorii ,aktywno$¢ przedsigbiorstw”. Wnioski z badania wskazujg
na niewystarczajaca wspotprace pomigdzy sektorem publicznym i prywatnym oraz zbyt ni-
skie wydatki przedsiebiorstw na dziatalno$¢ B+R.

W ciggu najblizszych lat Polska powinna efektywnie i konsekwentnie realizowac¢ za-
tozenia strategii ,Europa 2020”, majgcej na celu stymulowanie innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci gospodarek UE, tak, aby w jak najkrétszym czasie zmniejszy¢ przepasc
technologiczng pomiedzy Europg a Stanami Zjednoczonymi i Japonig. Wytyczne Komisji
Europejskiej powinny by¢ impulsem do wdrozenia koniecznych zmian legislacyjnych
oraz ksztattowania swiadomosci polskich przedsiebiorcow. Nalezy podkresla¢, ze droga
do trwatego rozwoju firmy oparta jest na umacnianiu pozycji konkurencyjnej poprzez
wdrazanie innowacji. Potrzebna jest takze spdjna polityka na szczeblu centralnym i re-
gionalnym, dzieki czemu wzrosnie dostep do nowatorskich rozwigzan i zaczng powsta-
waé w naszym kraju firmy hi-tech, skutecznie konkurujace na swiatowych rynkach.
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W przededniu wolnego rynku gazu:
konkluzje polskiej prezydencji.
Sprawozdanie z konferencji nt. ,Nowe modele rynku gazu
- strategie dziatania”, Warszawa, 27-28 pazdziernika 2011 roku

(Hotel Le Meridien Bristol; Organizator: Informedia Polska Sp. z 0.0.)

Priorytety polskiej prezydencji

Polska prezydencja wnosi znaczacy wktad w zdefiniowanie zewnetrznej polityki
energetycznej UE. Zmieniajgca sie sytuacja na globalnym rynku energii stawia przed Eu-
ropa kolejne wyzwania wymagajace wspodlnego, pogtebionego wysitku panstw cztonkow-
skich na rzecz realizacji celdéw unijnej polityki energetycznej wyznaczonych w Traktacie
z Lizbony. Unia potrzebuje stabilnej i dtugofalowej strategii na rzecz rozwoju sektora
energetycznego w perspektywie do roku 2050. Polska prezydencja wyszta tym wyzwa-
niom naprzeciw wspierajac dazenia panstw i instytucji europejskich do petnego wdroze-
nia juz przyjetych rozwigzan, takich jak Il pakiet liberalizacyjny. Prezydencja zamierza
osiagna¢ najwiekszy mozliwy postep w sprawie pakietu infrastrukturalnego i aktow doty-
czacych efektywnosci energetycznej, stanowigcych gtdéwng czesé legislacji energetycz-
nej. Polska prezydencja planuje zakonczy¢ toczace sie negocjacje nad rozporzadzeniem
0 spoéjnosci i przejrzystosci rynku energii (REMIT) oraz kontynuowac¢ prace nad aktami
prawnymi, ktérych przyjecie jest uwarunkowane zewnetrznymi ograniczeniami termino-
wymi, jak w wypadku nowej umowy EU-US Energy Star.

W Swietle powyzszego nie dziwi, ze zorganizowano konferencje o aktualnych stra-
tegiach dziatania w kontekscie nowych modeli rynku energii na $wiecie, koncentrujac sie
tym razem na perspektywach rozwoju energetyki gazowej. Podobnie jak w przypadku
handlu energig, rynek gazu znajduje sie obecnie w trakcie kluczowych zmian. To wtasnie
teraz na szczeblu rzadowym, regulacyjnym i biznesowym podejmowane sg najwazniej-
sze decyzje co do przysztych mozliwosci wolnego handlu tym surowcem. Z gazem zwia-
zana jest bowiem zdecydowana wiekszosS¢ polskiej gospodarki. Przewiduje sie, ze
w obecnym stuleciu, w skali Swiata, gaz stanie sie najwazniejszym no$nikiem energii
pierwotnej. W Unii Europejskiej gaz ziemny juz obecnie stat sie drugim, po ropie nafto-
wej, nosnikiem energii pierwotnej. Istotne znaczenie dla takiego stanu rzeczy miata
wzrastajgca jego dostepnos¢, wynikajaca z prac poszukiwawczych. Udokumentowane
Swiatowe zasoby gazu ziemnego wynoszg okoto 150 bln m3, co przy dzisiejszym pozio-
mie wydobycia starczy na ponad 65 lat. Nie bez znaczenia sg w tym wypadku rowniez
potencjalne zasoby ztéz gazu w miejscu jego najwiekszej obfitosci, tj. na Syberii, ktérych
wielkos¢ by¢ moze nawet pieciokrotnie przekracza wielko$¢ zasobow udokumentowa-
nych obecnie. W Polsce zuzycie gazu w relacji do liczby ludnosci nie tylko niekorzystnie
odbiega od wielkosci zuzycia w krajach Unii Europejskiej, ale ksztattuje sie rowniez na
nizszym poziomie niz w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Obrazuje to rys. 1.
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Zuzycie gazu na mieszkanica w krajach europejskich
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i Rys. 1. Zuzycie gazu na $wiecie
Zrodio: Gaz ziemny na $wiecie, Agencja Rynku Energii, Warszawa 2010.

Krzysztof Noga, Prezes KRI Marketing and Trading w swoim wystapieniu przy-
pomniat, ze kwestie zwigzane z energetykg towarzyszg integracji europejskiej od mo-
mentu zainicjowania proceséw wspolnotowych na poczatku lat 50-tych. Znaczenie ener-
gii w agendzie politycznej Unii Europejskiej ulegto zasadniczemu wzrostowi w potowie
pierwszej dekady XXI wieku. Gtéwnymi czynnikami determinujgcymi t¢ zmiane staty sie
agenda klimatyczna Unii Europejskiej, che¢ dokonczenia budowy wewnetrznego rynku
energii oraz konieczno$¢ podniesienia poziomu bezpieczenstwa dostaw surowcéw ener-
getycznych. Wspdlnie przyczynity sie one do opracowania legislacji, ktéra w coraz wiek-
szym stopniu wptywa na kierunki rozwoju europejskiego sektora gazu ziemnego. W 2010
roku na forum Unii Europejskiej prowadzony byt przeglad dotychczasowej polityki infra-
strukturalnej. Zaowocowat on opracowaniem Komunikatu Priorytety w odniesieniu do in-
frastruktury energetycznej na 2020 rok i w dalszej perspektywie, w ktéorym okreslono
zaktualizowanag liste priorytetow infrastrukturalnych oraz zaproponowano wprowadzenie
szeregu mechanizmow przys$pieszajgcych implementacje projektdow energetycznych.

Wydobycie i import gazu ziemnego

W trakcie kilku ostatnich lat rynek gazu w Polsce ulega widocznym zmianom.
Zwigksza sie zuzycie gazu ziemnego w kraju zaréwno przez klientow przemystowych jak
i indywidualnych, ktére w 2004 roku wyniosto 12,9 mld m szesc., a w 2010 roku juz
14,4 mld m szesc. Najliczniejsza grupe odbiorcow gazu ziemnego stanowig odbiorcy
domowy (6,5 min klientéw), do ktorych w 2009 roku trafito 4,1 mid m szesc. gazu. Wsréd
odbiorcéw przemystowych najwiecej gazu trafia do zaktadéw azotowych.

W ostatnich latach import gazu ziemnego do Polski wynosi ok. 9-10 mld m szesc.
rocznie. Dostawy gazu z zagranicy realizowane sg gtownie z Rosji (poprzez gazociag
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jamalski oraz potaczenia miedzysystemowe z Biatorusig i Ukraing) oraz Niemiec (poprzez
potaczenie miedzysystemowe w Lasowie). Ponadto niewielkie ilosci gazu importowane sg
z Republiki Czech oraz Ukrainy. W swoim wystgpieniu zatytutowanym: ,PGNiG — firma
otwarta na liberalizacje rynku gazu w Europie i w Polsce” Stawomir Hinc, Wiceprezes Za-
rzadu ds. Finansowych PGNiG podkreslit, ze wydobycie gazu ziemnego w kraju prowa-
dzone jest w dwdch oddziatach spétki - w Sanoku oraz w Zielonej Gorze. Od kilku lat po-
ziom wydobycia jest realizowany na poziomie 4,1-4,3 mld m szesc. W ftrakcie kilku
najblizszych lat PGNiG SA planuje zwiekszenie produkcji gazu ziemnego pochodzacego
ze zrodet krajowych. Ponadto prowadzone sg takze prace

w Danii, Norwegii czy krajach Pdtnocnej Afryki, z ktérych Grupa Kapitatowa PGNIG uzy-
ska dodatkowe zZrodta gazu ziemnego i ropy naftowe;j.

W Polsce prowadzonych jest obecnie kilka projektéw zwigzanych z budowg pota-
czen miedzysystemowych, pozwalajacych na zwigkszenie importu gazu ziemnego do
Polski, uzyskanie dostepu do rynku spotowego lub miedzynarodowych hubéw zajmuja-
cych sie handlem gazu. Obecnie przez PGNiIG SA, OGP GAZ-SYSTEM i innych partne-
réw biznesowych prowadzong sa prace nad:

1. zwiekszeniem przepustowosci istniejacego potaczenia miedzysystemowego

z Niemcami, w Lasowie - z 0,9 mld m szes$c. do 1,5 mld m szesc. od roku 2011
(potaczenie dwukierunkowe);

2. budowg nowego potaczenia migedzysystemowego z Czechami - 0,5 mld m szesc.

od pazdziernika roku 2011 (potaczenie dwukierunkowe);

3. budowa terminalu LNG w Swinouijéciu - dostawy na poziomie 1,5 mld m sze$c.

od potowy roku 2014.

Ponadto do 2015 roku Grupa Kapitatowa planuje pozyska¢ co najmniej 650 MW
wiasnej produkcji energii elektrycznej, a zadania w tym kierunku realizowane sa przez
spotke PGNIG Energia SA. Do 2015 roku PGNiG SA planuje zwiekszenie sprzedazy ga-
zu ziemnego z obecnych 14 mld m szesc. do poziomu 18 mid m sze$c., z czego tylko
2 mld m szes$c. zostanie przeznaczone na dostawy surowca do elektrowni zasilanych
gazem ziemnym.

Modele dla Europy

Teoretyczne modele liberalizacji rynkdw gazowych w Europie i na Swiecie zapre-
zentowat na warszawskiej konferencji Andrzej Sikora, Prezes Instytutu Studiéw
Energetycznych, ktéry przypomniat, Ze prace nad modelem realizowane sg pod egidg
Rady Europejskich Regulatoréw Energii (CEER). Dotychczasowe prace zaowocowaty
przygotowaniem az pieciu réoznych koncepcji modeli europejskiego rynku gazowego na
bazie ktérych do konca 2011 roku ma powsta¢ rekomendowana przez CEER spdjna
wizja:

e Model LCEG przygotowany przez firme konsultingowg LECG (obecnie FTI

Consulting) na zlecenie brytyjskiego Regulatora OFGEM;

e Model MECO-S przygotowany przez J-M. Glachanta pod patronatem Instytutu
Uniwersytetéw Europejskich, The Robert Schuman Centre for Advanced Stud-
ies oraz Florence School of Regulation;

e Model amerykanski — EURAM (European American Model) przygotowany przez
S. Ascari pod patronatem Instytutu Uniwersytetow Europejskich, The Robert
Schuman Centre for Advanced Studies oraz Florence School of Regulation;

e Model Frontier Economics i Ylios and Stratorg przygotowany na zamoéwienie
GDF Suez;

o Model ASCOS (Ample, Secure and Competitive Supply) przygotowany przez
Clingendael International Energy Programme (CIEP).
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Gaz z tupkow

Pawel Poprawa, Kierownik Pracowni Geologii Naftowej z Panstwowego Insty-
tutu Geologicznego zaprezentowat stan wiedzy o gazie tupkowym w Unii Europejskiej.
Z geologicznego punktu widzenia, najswiezsze europejskie odkrycie Blackpool w Wiel-
kiej Brytanii moze skiloni¢ przedsiebiorcéw poszukujacych tego typu ziéz w Polsce do
wiekszego zainteresowania sie analogicznymi formacjami geologicznymi w naszym kra-
ju. Formacja Bowland Shale, to, co prawda, tupki karbonskie, a w Polsce jak na razie
najwieksze nadzieje wigze sie ze skatami ordowiku i syluru, jednak zdaniem P. Poprawy,
odkrycie spétki Cuadrilla na pewno nie przejdzie bez echa w$rdd przedsiebiorcow i geo-
logéw naftowych, a byé moze poszerzy w przysztosci zakres ich poszukiwan. Odnoszac
sie do planowanego przez Cuadrilla Resources podjecia wydobycia na skale przemy-
stowg w r. 2013, dr Poprawa stwierdzit, ze ,potwierdzenie zasobéw gazu tupkowego
i ekonomicznej optacalnosci ich wydobycia stworzytoby szanse na zwiekszenie bezpie-
czenstwa energetycznego zaréwno Wielkiej Brytanii, jak i Unii Europejskiej (w tym takze
Polski). Data ta musi jednak zosta¢ potwierdzona szeregiem badan i trudno dzi$ przesa-
dzi¢ na ile bedzie realna.” W dyskusji panelowej pt.: ,Czy zasoby gazu tupkowego po-
moga w uwolnieniu rynku gazu?” zabrali gtos m.in.: Bohdan Bartoszewicz - Dyrektor
Finansowy Orlen Upstream, Pawel Chatupka - Dyrektor Operacyjny Aurelian Oil
& Gas oraz Daria Kulczycka - Dyrektor Departamentu Energii i Ochrony Klimatu
z PKPP Lewiatan. Panelisci zgodzili sie, ze wydobywanie gazu tupkowego jest koniecz-
ne, by zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne Polski.

Regulacja polskiego rynku gazu

Na polskim rynku gazu zaszly istotne zmiany w kwestii liberalizacji, niemniej jednak
stoi on nadal w obliczu wielu wyzwanh legislacyjnych , ktére zostaty przedstawione przez
kancelarie Baker & McKenzie Krzyzowski i Wspélnicy oraz SSW Spaczynski, Szczepa-
niak i Wspdlnicy. Oskar Waluskiewicz, Starszy Prawnik z Baker & McKenzie Krzy-
zowski i Wspolnicy skupit sie¢ na mozliwosciach utrzymywania zapaséw obowigzko-
wych w instalacjach magazynowych potozonych na terenie UE, a Dominik
Strzatkowski, Senior Associate z SSW Spaczynski, Szczepaniak i Wspolnicy wy-
ttumaczyt na czym polega grupowanie przepiséw dotyczgcych branzy gazowniczej oraz
przedstawit zakres podmiotowy i przedmiotowy nowej ustawy prawo gazowe.

Prawnicy podkreslili, ze kluczowym dokumentem ustawodawstwa wspélnotowego
ustalajgcym gtéwne zasady liberalizacji rynku gazu jest dyrektywa 2003/55/WE (dyrek-
tywa gazowa). Dokumentami pomocniczymi wydanymi do dyrektywy sg wytyczne, rapor-
ty i noty wyjasniajace, ktére majg umozliwi¢ wymiane doswiadczen i stworzenie regulacji
jak najlepiej wdrazajacych postanowienia dyrektywy w panstwach czionkowskich.
Oprécz tego, we wrzesniu 2005 r. zostato wydane rozporzadzenie 1775 w sprawie wa-
runkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego. Rozporzgdzenie, z uwagi na
charakter tego aktu prawnego, obowigzuje bezposrednio we wszystkich panstwach
cztonkowskich bez koniecznosci wdrazania go do krajowych przepiséw prawnych. We
wrzesniu 2007 r. Komisja opublikowata , Trzeci pakiet liberalizacyjny” — propozycje zmia-
ny dyrektywy 2003/55/WE i rozporzadzenia 1775/29; dokument ten jest jednak nadal
przedmiotem dyskusji. Dyrektywa gazowa 2003/55/WE zostata wdrozona do polskich
przepiséw prawnych w drodze nowelizacji ustawy Prawo energetyczne, wprowadzajac
istotne zmiany oraz nowa Ustawa z lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdécen na rynku naftowym.

W swojej podsumowujacej prezentacji Andrzej Szczesniak - Ekspert rynku paliw
i gazu skoncentrowat sie na cenie gazu w Polsce na tle innych krajow europejskich
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i Swiata. Ekspert szczegdtowo wyttumaczyt na czym polegajg ceny kwotowane na ropie
oraz co to sg ceny spotowe, a takze scharakteryzowat od czego zalezg krajowe ceny
gazu, ich sktadniki, rodzaje i dynamika prezentujac ponizszy wykres:

Hurtowa cena gazu ziemnego w Polsce (taryfy E1- E4) w poréwnaniu z ceng rynkowa = indeks AGIP*/**
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Rys. 2. Ceny gazu w Polsce a w Europie
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Strategia zarzadzania emisjami w epoce postcarbon.
Sprawozdanie z konferencji naukowej
nt. ,,Nowy model rynku uprawnien do emisji CO,”,
Warszawa, 12-13 pazdziernika 2011 roku

(Hotel Polonia Palace; organizator: Informedia Polska Sp. z 0.0.)

Polska wchodzi w epoke postcarbon. Nie tylko dlatego, ze koriczg nam sig paliwa
kopalne, ale przede wszystkim dzieki regulacjom unijnym. Zabawa z uprawnieniami to
zabawa w taniec wokot krzesel, gdzie zawsze jednego lub dwdch brakuje. Kto$ musi
zrezygnowac z emisji. Jak bedzie wyglada¢ handel na rynku CO,, gdy darmowe upraw-
nienia wygasna, a unia na powaznie bedzie podchodzita do swojego celu: fizycznej re-
dukgji emisji CO,?

Instrument walki z klimatem

Gdy w 2005 roku rozpoczynat sie pierwszy okres europejskiego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS), czes¢ ekspertdw i uczestnikdw systemu uwazata, ze
to tylko kilkuletni program majacy na celu osiagniecie zobowigzan redukcyjnych panstw-
sygnatariuszy protokotéw z Kioto. Mimo braku miedzynarodowych zobowigzan odnosza-
cych sie do okresu po 2012 roku, Wspdlnota Europejska zdecydowata sie podjaé wtasne
dziatania zmierzajgce do obnizenia emisji gazéw cieplarnianych. Handel emisjami stat
sie waznym i trwatym instrumentem walki ze zmianami klimatu. Okazat sie on najwaz-
niejszym elementem przyjetego w 2008 roku pakietu energetyczno-klimatycznego.

W inauguracyjnym wystapieniu Herbert Leopold Gabrys, przewodniczacy Komitetu
ds. Pakietu Klimatyczno-Energetycznego z Krajowej Izby Gospodarczej przypomniat, ze
polityka klimatyczna Unii Europejskiej jest powaznym wyzwaniem dla Polski. Realizacja
tej polityki zgodnie z obowigzujacymi zaleceniami i zapowiadanymi obostrzeniami sta-
nowi¢ bedzie znaczne obcigzenie dla polskiej gospodarki. Wymagania pakietu klima-
tycznego kumulujg sie z potrzebami inwestycyjnymi sektora energetycznego, co dodat-
kowo wzmacnia dynamike wzrostu prognozowanych cen energii elektrycznej
w nadchodzacej dekadzie. Klasyczne elektrownie oparte na weglu kamiennym lub bru-
natnym moga by¢ obciazone duzymi kosztami wynikajacymi z koniecznosci zakupu po-
zwolen na emisje CO,. Przewidywany wzrost cen za energie elektryczng z tego tytutu
moze zréwnowazy¢ wysokie koszty wprowadzania nowych, tzw. zeroemisyjnych techno-
logii z wychwytem i sekwestracjg CO,. Klasyczne technologie spalania wegla w elek-
trowniach, przy petnym obcigzeniu kosztami pakietu klimatycznego, mogg nie by¢ kon-
kurencyjne w stosunku do innych technologii produkcji energii elektrycznej, w tym
technologii CCS, jadrowej nowej generacji czy ze zrodet odnawialnych.
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Wyzwania legislacyjne

Najnowsze europejskie i polskie regulacje prawne dotyczace rozdziatu uprawnieh do
emisji gazow cieplarnianych omoéwit dr Pawet Grzejszczak z kancelarii Domanski Zakrzew-
ski Palinka sp. k. EU ETS jest jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki Unii Euro-
pejskiej w dziedzinie ochrony klimatu. System zostat utworzony na mocy przepiséw dyrek-
tywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 pazdziernika 2003 roku
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie
oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE i rozpoczat dziatanie od poczatku 2005 roku.

Reasumujac, koniecznos¢ przygotowania wykazow instalacji wraz ze wstepng
wielkoscig przydziatdw bezptatnych uprawnien do emisji w tzw. Il okresie rozliczenio-
wym, rozpoczynajacym sie od 2013 r. wynika z:

— art. 21 ustawy z 28 kwietnia 2011 roku ,O systemie handlu uprawnieniami do

emisji gazéw cieplarnianych”;

— art. 10a oraz art. 10c dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z 13 pazdziernika 2003 roku, zmienionej dyrektywg Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/29/WE z 23 kwietnia 2009 roku (zwanej dyrektywg ETS).

Referencyjny wskaznik emisyjnosci

Nowe wyzwania w trzeciej fazie systemu handlu uprawnieniami zaprezentowat Ma-
ciej Wisniewski, prezes Zarzadu Consus S.A. Polska ma ,szczegdlny” powodd do zado-
wolenia z decyzji UE. Gdyby od 2013 roku wszystkie elektrownie musiaty kupowaé 100%
uprawnien do emisji CO», jak zakladano poprzednio, Polska musiataby wyda¢ okoto
60 mid zt na modernizacje energetyki, za co w efekcie zaptaciliby jej odbiorcy. Ponadto
wynegocjowalismy zgode UE na utworzenie specjalnego funduszu solidarnosci, z ktére-
go bedzie finansowana przebudowa najgrozniejszych dla srodowiska elektrowni weglo-
wych. W kwietniu Sejm przyjat nowe prawo o handlu gazami cieplarnianymi, dzieki cze-
mu elektrownie majg szanse na dodatkowe darmowe uprawnienia do emisji COa.
Ustawa otwiera droge do przyznania praw emisji dwutlenku wegla elektrowniom, ktére
dopiero bedg zbudowane. Do tej pory jednostki emisji dostawaty tylko dziatajace juz za-
ktady energetyczne i przemystowe. Zmiana przepiséw byta konieczna ze wzgledu na
prawo unijne. Polska stara sie o przydziat planowanym elektrowniom za darmo praw do
emisji CO,, cho¢ sektor ten powinien od 2013 roku catosé praw kupowaé na aukcjach.
Bruksela zgodzita sie na okres przejsciowy, czyli tzw. derogacje. Jednym z jej warunkéw
jest, by elektrownie korzystajace z derogacji byty wpisane juz do 30 czerwca 2011 roku
do systemu handlu CO..

Realia zarzadzania przedsigbiorstwem w $wietle ograniczonej puli uprawnien
i zmian na zewnetrznych rynkach zwigzanych z EU ETS i pakietem energetyczno-
klimatycznym po 2013 roku oméwit Wojciech Piskorski, prezes Zarzadu Carbon Risk
Management Partners Sp. J. Wedlug wyliczeh rzadowych ekspertéw, od 2013 roku ze
sprzedazy polskim i zagranicznym firmom dodatkowych zezwolen na emisje CO; budzet
panstwa moze powiekszy¢ sie o prawie 60 mld zt w ciggu 7 lat. Zyski ze sprzedazy do-
datkowych zezwolen bedg mogtly by¢ przeznaczone na cele spoteczne, inwestycje eko-
logiczne i na modernizacje energetyki. Stare kraje UE réwniez wywalczyly dla siebie
pewne modyfikacje pakietu. Zysk ze sprzedazy zezwoleh na emisje 200 min ton CO-»
bedzie mozna przeznaczy¢ na finansowanie nowych technologii, np. przechwytywania
i magazynowania CO» pod ziemig (tzw. CCS). Z tym zastrzezeniem, ze zaden projekt
w tym zakresie nie bedzie mogt dostac wiecej niz 15% catosci jego kosztéw. Polska tez
bedzie mogta z tego skorzystaé. Dodatkowo zaproponowaty one taka zmiane zasad
udzielania pomocy publicznej, zeby duzo tatwiej mozna byto dawac granty (do 0,5 min
euro) dla matych i srednich przedsiebiorstw z branzy energetycznej i ochrony $rodowi-
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ska. Nadrzedng metoda obliczania darmowych uprawnien jest metoda benchmarkin-gu,
polegajaca na przydziale uprawnien na podstawie ustalonego referencyjnego wskaznika
emisyjnosci.

Dynamika wzrostu cen pradu w kontekscie darmowych emisji

Bez prawa do dammwyw:h emisji CO, prad bedzie ostro droial g
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Jean Antoine Nicolas Caritat de Condorcet

O znaczeniu stowa ,,rewolucyjny”’

1 czerwca 17932

Od [stowa] ,rewolucja” utworzyliSmy termin ,rewolucyjny”, ktéry w swym podstawo-
wym znaczeniu oznacza wszystko, co wtasciwe jest ,rewolucji’.

Utworzono je dla naszej [rewolucji], tej, ktéra jeden z krajow od dawna poddanych
despotyzmowi, w krotkim czasie, przeksztatcita w republike; jedyng, gdzie zawsze juz
fundamentem wolnosci bedzie petna rownos¢ wobec prawa. Dlatego stowo ,rewolucyjny”
odnosi sie tylko do tych rewolucji, ktérych celem jest wolnos¢.

Uwazamy, ze cziowiek jest istotg rewolucyjng [un homme est révolutionnaire]3, co
znaczy, ze bliskie sg mu zasady rewolucji; ze dla niej dziata; ze aby jg podtrzymac¢, go-
towy jest poswieci¢ samego siebie.

Duch rewoluciji to duch zdolny, w imie wolno$ci, wywota¢ rewolucje i nig kierowag".

Prawo rewolucyjne, to prawo, ktére za cel ma podtrzymywanie rewolucji, przyspie-
szanie jej biegu, kierowanie nim.

Srodek rewolucyjny to ten, ktéry moze zapewnié jej sukces.

Zrozumiate wiec, ze rewolucyjne prawa i srodki nie nalezg do tych, ktére obowigzu-
ja w spoteczenstwie znajdujgcym sie w stanie pokoju; to, co je odréznia, to fakt, ze przy-
datne sg [jedynie] w czasie rewolucji, chociaz w innym [czasie] sg nieuzyteczne czy
wrecz niesprawiedliwe.

Za rewolucyjne, na przyktad, mozna by uznaé prawo, ktére zniostoby, we Franciji,
nazwiska rodowe, tak ze kazdy nositby nazwisko osobiste, do ktérego — by unikna¢ nie-
jasnosci zaktécajacych [spoteczny] porzadek — w aktach dodawano by [nazwisko] ojca.
Cho¢ faktycznie, w kraju oswieconym, w ktérym zasady réwnosci naturalnej bytyby
utrwalone przez dtugoletnie obowiazywanie [une longue habitude — dost. diugie (dtugo-
letnie) przyzwyczajenie], absurdem bytloby obawia¢ sie tradycyjnych nazwisk, zakaz wiec
ich [uzywania)] bytby pewna niesprawiedliwoscia.

We Francji, gdzie przesady nieréwnosci sg raczej sttumione niz zniesione, gdzie
nienawis¢, ktorg [one] wzbudzaja, jest zbyt silna, by otoczone pogarda, na ktérg zastugu-

' Przektad zostat oparty na: J.A.N. de Condorcet, Sur le sens du mot ,révolutionaire”, w: Oeuvres de Condorcet,
t. 12, Paryz 1847, s. 615-624 (zrédto — gallica.com).

2 Tekst opublikowany w ,Journal d’Instruction Social”.

*w jezyku francuskim stowo révolutionnaire oprécz podstawowego znaczenia — rewolucyjny — oznacza tez nowa-
torski.

* Jan Baszkiewicz zdanie to przettumaczyt nastepujaco: ,Esprit révolutionnaire — to $wiadomos$¢ zdolna wywotac
rewolucje w imie¢ Wolnosci i pokierowac¢ nig” i obrat jako motto swej ksigzki Francuzi 1789-1794. Studium $wia-
domosci rewolucyjnej (Warszawa 1989). Nawigzujac jednak do terminologii epoki o$wiecenia, a takze do polskie-
go tytutu najbardziej znanego dzieta Condorceta — Szkic obrazu postepu ducha ludzkiego poprzez dzieje — stowo
esprit oddaje jako duch.
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ja, [ostatecznie] zginety; prawo takie byloby potrzebne, usunetoby bowiem wszelkie na-
dzieje na przywrdcenie, czy to szlachectwa, czy nieréwnosci z tytutu urodzenia.

W Rzymie, gdzie nieréwnos¢ byta uswiecona przez konstytucje i prawie wszystkie
instytucje spoteczne, urzedowo [systématiquement] dbano o zachowanie nazwiska ro-
dowego. Postugiwano sie nazwiskiem rodowym, nastepnie gatezi [rodu], a czasami tak-
ze jego odgaiezienia5. W krajach zas, w ktérych cieszono sie jednakg wolnoscig, czy
w tych, w ktérych cierpiano wspdlng niedole [/'égalité de la servitude] — w republice aten-
skiej, jak i w Persji — nazwiska rodowe byly nieznane. W Grecji od zamierzchtych czaséw
przyjete byto dodawanie imienia ojca. W ten sposdb u Homera rozréznia sie dwu Ajak-
séw; nie znajdujemy Zzadnego Sladu swiadczacego o tym, by odczuwano potrzebe do-
datkowego odréznienia [une autre distinction]e.

Niestuszne natomiast byloby nazywanie rewolucyjnym prawa, ktére dopuszcza
urodzone poza matzenstwem dzieci do rownego udziatu w podziale débr ich matki czy
ojca, jezeli ten [te dzieci] uznat. Nie dlatego, by [to prawo] nie byto dla rewolucji uzytecz-
ne; lecz dlatego, ze jest w sposéb nie budzacy watpliwosci wymagane przez podstawo-
we zasady sprawiedliwosci naturalnej, nie ma wiec potrzeby, by je odréznia¢ od innych
stusznych, madrych praw, ktdre obowigzujg we wszystkich krajach i we wszystkich cza-
sach.

Stowo ,rewolucyjny” jest czesto naduzywane. Powszechnie na przykiad mowi sie:
»1rzeba ustanowi¢ prawo rewolucyjne, trzeba uzy¢ rewolucyjnych srodkéw”. Czy rozu-
mie sie przez to prawo i srodki uzyteczne dla rewolucji? Nie! Czy rozumie sie przez to
srodki odpowiednie tylko dla tego czasu? Takze nie! Jesli bowiem jaki$ srodek bytby do-
bry zaréwno w stanie pokoju, jak i w stanie rewolucji, bytby tylko srodkiem lepszym.

Czy rozumie sie przez to $rodki sitowe, nadzwyczajne, niezgodne z regutami po-
rzadku spotecznego, podstawowymi zasadami sprawiedliwosci? Nie jest to wystarczaja-
cy powdd, by je zastosowac; trzeba bowiem udowodnié, ze sg uzyteczne, ze okoliczno-
Sci ich wymagaja, ze je usprawiedliwiaja.

Dobrze bytoby dotrze¢ do przyczyny naduzywania stowa ,rewolucyjny”.

Kiedy na ruinach despotyzmu trzeba byto ustanowi¢ wolno$¢, a na ruinach ustroju
arystokratycznego réwnos¢, madrze nie szukano [wzoru dla] naszych praw w kapitula-
rzach Karola Wielkiego7, czy [prawach, ktére obowigzywaty u] Frankéw; lecz ustanowio-
no je w oparciu o wieczne zasady rozumu i natury.

Szybko, niestety dziatania zwolennikéw kréla i naduzycia zmusity do obrania rygo-
rystycznych $rodkow, ktére w tych okolicznosciach jawity sie jako konieczne, bowiem
kontrrewolucjonisci uwierzyli wowczas, ze powstrzymajg swoich przeciwnikow, przywotu-
jac te same zasady sprawiedliwosci naturalnej, przy ktérych pomocy tak czesto byli
zwalczani; nieustannie styszeliSmy jak deklaracja praw przywotywana jest przez tych,
ktorzy [wczesniej] uznawali jg za niedorzeczna i niebezpieczna.

A jako, ze czesto mozna im byto odpowiedzie¢ tylko za pomoca do$é wyszukanej
logiki, a jednoczes$nie nie zawsze wierzono w sukces, wynaleziono termin ,prawo oko-
licznosci” [loi de circonstance], ktory szybko okazat sie $miesznym [ridicule]; zastgpiono
go wiec przez [termin] ,prawo rewolucyjne” [loi révolutionnaire].

° Poczatkowo w Rzymie postugiwano si¢ imieniem i nazwiskiem rodowym, z czasem przyjeto sie uzywanie trze-
ciego cztonu — przydomka. W czasach za$ rzeczypospolitej spotyka sie cztery cztony — dotgczano drugi przydo-
mek zwigzany z aktywnoscig danej jednostki (wielki czyn czy petniona funkcja). Zob. L. Winniczuk, Ludzie, zwy-
czaje i obyczaje starozytnej Grecji i Rzymu, Warszawa 1983, s. 266—270.

w Grecji rowniez wystgpowaty wielocztonowe nazwiska — szczegdlnie w aktach urzedowych (imie — imie ojca
— przynalezno$¢ do gminy i nierzadko miejsce pochodzenia), cho¢ faktycznie nazwisk dziedzicznych, ktére taczy-
tyby cate rody, nie byto. Jezeli Grek otrzymywat przydomek, to ten nierzadko wypierat imie nadawane przez rodzi-
coéw, np. Platon (barczysty). Zob. ibidem, s. 262—-264.

7 Kapitularz — w panstwie Merowingéw i Karolingéw zbior ustaw krélewskich, regulujacych sprawy koscielne
i Swieckie.
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Dawne prawa prawie wszystkich ludéw sg tylko zbiorem aktéw przemocy przeciw-
ko sprawiedliwosci i pogwatceniem praw wiekszosci na rzecz praw nielicznych; polityka
wszystkich rzadow to jedynie szereg przewrotnych postepkéw i gwattow; co sprawito, ze
filozofowie, walczac z tym systemem niesprawiedliwo$ci i opresji, najczesciej ograniczali
sie do ustalania zasad moralnosci uniwersalnej. Traktowali je jako pewne ogdlne zasady
metafizyczne. Mniej za$ interesowali sie szczegdlnymi przypadkami [des exceptions],
nieustannie bowiem widzieli jak silne jest przekonanie ciemiezcoéw, ze kazde naduzycie,
kazda zbrodnie, mozna usprawiedliwi¢, przedstawiajgc jako przypadek wymagany przez
wyzszg koniecznosc.

W ten sposdb, z niemoznosci rozpoznania [distinguer] tego, co okolicznosci czynig
uprawnionym, zdotano, i to w najprostszy sposéb, wyprowadzi¢ mglista wymoéwke
i sprawi¢, ze ochoczo uznano za konieczne to, czego stusznosci nie umiano dowiesc.

By¢ moze, dzi$ nadszedt wreszcie czas, by to wygodne, lecz niebezpieczne poste-
powanie zastgpi¢ statymi regutami.

Skoro kraj odzyskuje wolnos¢, skoro ta rewolucja jest ,rzeczywista” [décidée], lecz
shie dokonczona” [non terminée], zrozumiate jest, ze wielu ludzi zmierza do wywotania
ruchu przeciwnego, kontrrewolucji, ruchu, ktéry, jezeli pozwoli mu sie pobudzi¢ masy
obywateli, statby sie niebezpieczny, mégtby bowiem zjednoczy¢ wszystkich tych, ktorzy
podzielajg takie sentymenty, ktérzy owtadnieci sg przez lek lub lenistwo.

Obrona przed takim niebezpieczenstwem jest, wiec uzasadniona, dlatego kazde
dziatanie, nawet obojetne, ktére to niebezpieczenstwo poteguje, moze stac¢ sie przed-
miotem represyjnego prawa, a kazde dziatanie, ktére zmierza do jego powstrzymania
moze, na mocy prawa, by¢ wymagane od obywateli.

Istotqg umowy spotecznej [le pacte social] jest rowne i petne korzystanie z praw, kto-
re przynalezg cztowiekowi; oparta [ona] jest bowiem na wzajemnej gwarancji podstawo-
wych praw. Gwarancja ta jednak wygasa wobec jednostek, ktére chcg [te umowe] ze-
rwac, dlatego, kiedy pewne jest, ze obowigzuje ona w spoteczenstwie, mamy prawo
podja¢ wszelkie srodki, by zostata [powszechnie] uznana, a kiedy juz tak sie stanie, je-
stesmy ograniczani tylko przez granice prawa do obrony koniecznej [la défense naturel-
le]. Podobnie, jezeli zagrozone jest prawo podstawowe [plus précieux]; jezeli, by je za-
chowaé, konieczne jest zniesienie obowigzywania prawa szczegétowego [moins
important], zadanie takiej ofiary nie jest pogwatceniem tego ostatniego; przestaje ono
bowiem obowigzywa¢ w przypadku, gdy ten, ktéry sie na nie powotuje, uzyskatby moz-
nos¢ pogwatcenia podstawowego prawa [swego] blizniego.

W czasie pozaru Londynu w 1766 roku nie gaszono ognia, bo prawo zakazywato
burzenia domoéw; pozwolono, by meble i sklepy osdb nieobecnych sie spality, bo prawo
zabraniato wywazania drzwi. Nie idzmy tg drogq!

Zreszta w Anglii, gdy chce sie pogwalci¢ prawo, gdy zamierza sie zapewnic krolowi
swobode dopuszczania sie aktoéw tyranii, wysuwa sie podejrzenie konspiracji. Zdarzyto
sie tak dwukrotnie w ostatnich latach panowania Karola II; nie omieszkat tak postapi¢ Je-
rzy |; a obecnie Jerzy 118 takze nasladuje swych poprzednikéw; takich, w przeciwnym te-
go stowa znaczeniu, wzoréw rowniez nalezy unikac.

Im bardziej prawo ,rewolucyjne” oddala sie od rygorystycznych norm sprawiedliwo-
Sci spotecznej, tym bardziej winno by¢ zamkniete w granicach surowej koniecznosci
wymaganej przez bezpieczenstwo publiczne. W Anglii za zbrodnig¢ gtéwng uznano od-
prawianie mszy. Nigdy tego prawa nie stosowano, wykorzystywano je jedynie do uspra-
wiedliwiania arbitralnych poczynan.

W dobrym systemie prawnym prawo zachowuje swg moc tak dtugo, jak dtugo nie
zostanie odwotane; prawa rewolucyjne — przeciwnie, winny mie¢ okreslony czas swego
obowigzywania i traci¢ [swa moc] w chwili, gdy nie zostang prolongowane.

8 Karol Il panowat w latach 1660-1685; Jerzy | — w latach 1698-1727, a Jerzy lll — w latach 1760-1820.
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W czasach, kiedy kazdego papiste mozna byto traktowac jak wroga, naréd angiel-
ski mégt, na mocy prawa, zabroni¢ katolikom posiadania broni; niestety utrzymywano je
jeszcze wtedy, gdy nie bylto juz konieczne; [w konsekwenciji] stato sie absurdalne i tyran-
skie, sprzyjato bowiem podtemu donosicielstwu i godnym potepienia wymuszeniom.

Prawa, $rodki rewolucyjne, podobnie jak i inne, sg wiec podlegte surowym regutom
sprawiedliwosci; sg prawami bezpieczenstwa, a nie gwattu. Zatem, prawo do swobodne;j
zmiany miejsca pobytu, takze bez konkretnego powodu, w tym prawo do emigracji,
[a takze] prawo do swobodnego dysponowania artykutami spozywczymi, ktére sie zgro-
madzito czy nabyto, chociaz oparte na prawie naturalnym, nie moga byé sprzeczne
z uchwalonym przez nas prawem do paszportu, emigracji czy zaopatrzenia, jezeli te
ostatnie jawig sie jako konieczne do zachowania spoteczenstwa; w takim kontekscie na-
lezy, wiec te prawa rozpatrywac.

Czyz, na przyktad nie jest prawda, ze opierajac nasze myslenie na prawdziwych
ideach: sprawiedliwosci i korzysci [ptynacych z] nieograniczonej wolnosci handlu zywno-
$cig, nigdy nie poddalismy analizie hipoteze, czy w sytuacji, gdy pieniadz traci swa real-
ng wartos¢, obfitos¢ podazy srodkdéw spozywczych mogtaby, w krétkim czasie, spowo-
dowac obnizenie ich realnej ceny i [w ten sposdb zlikwidowac pokuse osiggniecia] zysku
poprzez ich magazynowanie. Nie zadaliSmy tez sobie pytania, czy masowe zakupy lub
kontraktacje dokonane przez skarb panstwa mogtyby szybko i skutecznie zniecheci¢
spekulantow [les acheteurs particuliers — indywidualnych kupcow], poddanych pres;ji nie-
ubtaganych praw ekonomii; [pozwoli¢ nam] poréwna¢ nastepstwa [le danger — niebez-
pieczenstwo] ustalenia cen maksymalnych [maximum] z tymi, jakie zrodzi¢ by mogta in-
tensyfikacja zakupdéw; i w ten sposéb umozliwi¢ rzadowi wyzywienie licznego narédu.
Odrzuciwszy w petni urojong obawe przed monopolem i spekulacja [des accaparements]
mozna by spokojnie przemysle¢ [nastepujacq] sytuacje: mocarstwa, zjednoczone prze-
ciwko jednemu narodowi, [tylko dlatego], ze ten chce by¢ wolny, straciwszy wiare w po-
konanie go na drodze militarnej, przyjmujg plan zamorzenia go gtodem; znajdujg w tym-
ze narodzie wspolnikdw, a ci, czy to manipulujac prawami rynku czy wrecz je tamigc,
doprowadzajg do terroru i powszechnego chaosu [/e pillage — dost. grabiezy]; w takiej sy-
tuacji, by¢ moze po raz pierwszy, ,pakt gtodowy” [pacte de famine]g statby sie mozliwy
w inny sposob niz w nastepstwie prohibiciji.

W koncu, czy w kraju, w ktérym przez kilka lat nie zdotano przyja¢ konstytucji, ma-
jestat prawa moze by¢ taki sam, jak w tym, gdzie prawo cieszy sie¢ powazaniem az do
momentu jego reformy dokonanej przez legalng wtadze; gdzie szacunek dla prawa stat
sie jedng z najwazniejszych cnot obywateli?

Nie wierzmy, ze wszystkie gwait% mozna usprawiedliwi¢, odwracajgc sie od nich:
»W koniecznosci, wymoéwka tyranéw"1 .

Ale réwniez strzezmy sie oczerniania przyjaciot wolnosci, oceniajac ich na podsta-
wie praw, ktére postuluja, srodkdéw, ktére proponuja, a ktére zgodne sa z regutami,
w petni odpowiednimi tylko dla czasu pokoju [dost. w spokojnych czasach — les temps
tranquilles].

® Wyrazenie, ktore pojawito si¢ w momencie liberalizacji handlu zbozem, w latach 17631764 — rzad zaczat robi¢
zapasy ziarna na skutek nieurodzaju, co zrodzito pogtoske, ze zawart pakt ze spekulantami i chce zagtodzi¢ bie-
dakéw. Zob. J. Baszkiewicz, Historia Francji, Wroctaw 2004, s. 284.

10 Sur la nécessité, I'excuse des tyrans” — wers z Raju utraconego J. Miltona (ks. 4), najprawdopodobniej w tu-
maczeniu J.A.N. de Condorcet'a, cho¢ réwnie prawdopodobne jest, ze przektadu dokonata jego zona Sophie de
Grouchy, marquise de Condorcet, ktéra z inicjatywy meza przettumaczyta dzieto A. Smitha, ,The Theory of Moral
Sentiments”. W oryginale dwuwers brzmi: ,So spake the field; and with necessity / The tyrant’s plea; excus’d his
devilish deeds”, a w tlumaczeniu francuskim, dokonanym przez J. Delille’a (1738-1813), a wydanym dopiero
w 1804 r.: ,Ainsi Satan s’armoit, pour des crimes si grands, / De la nécessité, 'excuse des tyrans”. Zob. Oeuvres
de Jacques Dellile, Paryz 1833, s. 692. W tlumaczeniu polskim, dokonanym przez Stomczynskiego: ,Tak Wrog
rzekt, czyny tlumaczac diabelskie / stowem tyranéw zwyktym: koniecznoscia” (s. 134).
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Jezeli gorliwo$¢, nawet w najlepszej sprawie, bywa czasami wing, pomysimy réw-
niez o tym, ze ostroznos¢ nie zawsze bywa madroscia.

Ustanawiajmy ,rewolucyjne” prawa [faisons les lois], lecz tylko po to, by przyspie-
szy¢ moment, gdy nie bedg juz nam potrzebne. Przyjmujmy [adoptons] $rodki ,rewolu-
cyjne” nie po to, by rewolucje przedtuza¢ czy uczyni¢ jg jeszcze bardziej krwawa, lecz
tylko po to, by sie dokonata, by przyspieszy¢ jej kres.

Przeciwstawiajac sobie [r6zne] znaczenia stow, odkrywamy istote rzeczy same;j.

»Arystokracja” oznacza wtadztwo madrych. To wlasnie na mocy autorytetu swego
dosdwiadczenia, starszyzna rzadzita pierwotnymi, mato liczebnych plemionami, lecz
z chwilg, gdy niewielu bogatych zaczeto z butg rzadzi¢ ludnoscig duzych i bogatych
miast, arystokracja stata sie synonimem tyrani.

Starszyzna przedstawiata bogom zyczenia [poszczegodlnych] rodzin; kaptan, zgod-
nie z etymologig tego stowa, byt nestorem. Jakze daleko stad do ludzi, ktérzy sprzedajg
proroctwa, wymyslajg cuda, kradng dobra ziemskie, obiecujagc w zamian niebo, i w imie
Boga mordujg ludzi.
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