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Bogdan R. Arkita

Akademia Humanistyczna im. Aleksandra Gieysztora w Puttusku

Ksztaltowanie sie panstwowosci
Stowian poludniowych w wiekach VI-IX

Abstrakt: Wsp6lczesni Stowianie to dzi$ najbardziej liczna etnicznie i jezykowo indoeu-
ropejska grupa, ktéra zasiedla tereny srodkowej, wschodniej i potudniowo-wschodniej
czesci Europy. Zanim tak sie stalo, ogromne rozprzestrzenienie terytorialne Stowian
i dokonujacy sie na nim proces migracji przypadajacy na VII-VIII wiek, doprowadzit
w ostatecznosci do podziatu jednolitego wéwczas ludu Stowian na trzy grupy Stowian:
wschodnich, zachodnich i potudniowych. Niniejszy esej jest zatem krétka prezentacja
jednej z nich - Stowian Poludniowych, ktérzy przemieszczajac sie w owym czasie z pot-
nocnych terenéw dzisiejszej poludniowej Polski i pétnocno-wschodnich Czech w rejon
Pétwyspu Batkariskiego, zasiedlali te tereny. Asymilujac sie z miejscowa ludnoscig Sto-
wianie wzbogacali codzienne zycie réwniez o wlasne elementy kultury, wierzen i jezy-
ka, tworzac zarazem podwaliny pod przyszly ksztalt panistwowosci Serbéw, Chorwa-
tow czy Bulgaréw. Wraz z wkraczaniem Europy w epoke Sredniowiecza i wszechobec-
nego ustroju feudalnego, koniczyl sie okres ksztaltowania paristwowosci Stowian
Poludniowych, majacy swéj poczatek w strukturach plemiennych tego procesu.

The title of the article: The development of the statehood
of South Slaves in the 6th-9th century

Abstract: Contemporary Slaves are ethnically and linguistically the largest Indo-
European group, settling Central East and South-East part of Europe. Before that, terri-
torial expansion of the Slaves and undergoing in the 7th-8th century migration process
led to the division of once uniform Slavic nation into three groups: East, West and South
Slaves. This essay constitutes a short presentation of one of these groups - the South
Slaves that were migrating at that time from northern areas of today’s South Poland and
North-East Czech to the region of the Balkan Peninsula and were settling there. By as-
similating into the local community, the Slaves enriched everyday life with their own el-
ements of culture, beliefs and language, creating the foundations for the future shape of
statehood of Serbs, Croats or Bulgarians. When Europe entered the Middle Ages and the
period of omnipresent feudalism, the shaping of South Slaves statehood, which origi-
nated in tribal structures of this process, ended.

Stowa kluczowe: Stowianie poludniowi, praojczyzna Stowian, Balkany, wierzenia po-
ganskie, wedréwka Stowian Potudniowych

Keywords: South Slaves, homeland of the slaves, The Balkans, pagan beliefs, mi-
gration of South Slaves
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Bogdan R. Arkita

Jezyk i praojczyzna Stowian

Wspblczesni Stowianie to dzi§ najbardziej liczna etnicznie i jezykowo
indoeuropejska grupa, ktéra zasiedla tereny srodkowej, wschodniej i polu-
dniowo-wschodniej czesci Europy. Ze wzgledu na zamieszkanie, dzielimy ich
na Stowian wschodnich (Rosjanie, Bialorusini, Ukrairicy, Lemkowie), Stowian
zachodnich (Polacy, Czesi, Stowacy, Serbotuzyczanie) oraz Stowian potudnio-
wych (Serbowie, Chorwaci, Stowericy, Bosniacy, Macedoriczycy, Bulgarzy).

Problematyka zwigzana z pochodzeniem, zyciem codziennym oraz mi-
tologia naszych stowianskich przodkéw nie nalezy do tematéw latwych, gdyz
nauka nadal dysponuje ubogim materialem badawczym. Odtworzenie dziejow
Stowian sprzed VI w. napotyka na ogrom przeszkdd, a jedna z najistotniej-
szych jest fakt, iz po praprzodkach nie pozostaly zadne Zrédta pisane. Owcze-
snym mieszkaricom Europy nieznany byl §wiat Stowian. Gdy jednak doszlo do
zblizenia w wyniku ich masowego przemieszczania sie, chrzecijanie postrze-
gali kulture Stowian jako daleko pogarniska i niezrozumialg. P6zZniej, gdy chrze-
Scijafistwo stato sie religia dominujaca na ziemiach stowiariskich, zaczeto wy-
piera¢ dotychczasowq forme zycia i wierzenia, az do niemal ich catkowitego
zatarcia. Nauka co jaki$ czas na podstawie prac wykopaliskowych dostarcza
zaskakujacych informacji niezbednych przy rekonstrukcji dziejow.

Przetlom IV i V w. jest poczatkiem rozwoju procesu formowania sie
i krystalizacji kultury stowiariskiej na terenach rozciagajacych sie od podnéza
Wschodnich Karpat po Prype¢ i sSrodkowy Dniepr. Stad tez - jak sie przypusz-
cza - nastgpila wielka ekspansja Stowian w V i VI w. na tereny Pétwyspu Ju-
tlandzkiego, Czech, Moraw, Wegier, Balkan6w, Peloponezu oraz dorzeczy
Dniepru i gérnej Wolgi. Za przyczyne tzw. ,, wielkiej wedréwki ludéw” uwaza
sie powolne, lecz skuteczne pustoszenie obszaréw spowodowanych prze-
mieszczeniem sie znacznych iloéci ludéw germariskich na zachdd.

Wspolczesna nauka, zaréwno w Polsce, jak i za granicg, dysponuje zni-
koma iloscig zachowanych zabytkéw pisanych. W zwiazku z tym, niejedno-
krotnie trudne, a niekiedy niemozliwe jest odtworzenie jakiegos fragmentu hi-
storii. Miedzy innymi nadal nierozstrzygniete pozostaja kwestie etnogenezy,
czy etymologii stowa Stowianie. Pierwsze wzmianki pojawiaja sie co prawda
juz na poczatku V w., starozytny pisarz Prokopiusz z Cezareil, w swoim ma-
gnum opus Historia wojen, wymienia Stowian, jako Sklaboi, za$ Jordanes? na-
zywa ich Sclaveni, ale kolejne stulecia nie przynosza oczekiwanego przetomu.
Obecnie w obszarze tej problematyki udato si¢ wyodrebni¢ kilka niezaleznych

1 Prokopiusz z Cezarei urodzit sie okoto 490 roku w Cezarei Nadmorskiej w Pales-
tynie. Zaliczany jest do najwiekszych historykéw i kronikarzy starozytnosci.

2 Historyk i kronikarz gocki z VI w. Nadworny pisarz gockiego kréla Gunthigisa, p6zniej
kaptan. Osiadl w okolicach Salonik. Tam tez powstalo dzieto O pochodzeniv i czynach Gotow.
Szerzej na ten temat w pracy E. Zwolskiego, Lkwagi o Jordanesie, historyku Gotow, ,Studia
Zrédloznawcze, Comentationes”, t. 13,1968, s. 137-145.
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teorii, ktére w jakims$ stopniu - jedynie powierzchownie - wypelniaja owa lu-
ke. I tak np. z polskich przyktadéw mozna przytoczy¢ teorie Zbigniewa Gola-
ba, ktéry etymologii stlowa Stowianie upatruje w przedhistorycznym eth-
nos/suedhnos pochodzaym od przymiotnika suedho - co pierwotnie oznaczato
czyj$ powinowaty. Tak wiec, Svobene-Slobene (Stowianie) i Suebi (Szwabowie) od
Suebho - powinowaty, utworzone zostaly od tego samego rdzennego morfemus?.
Gdzie indziej jezykoznawca, profesor Wiestaw Borys, wywodzi prastowiariskie
i ogodlnostowianskie svoboda/sloboda od ,[...] nalezacy do swego plemienia,
mieszkajacy na wilasnej ziemi, bedacy u siebie*”. Odmienng, lecz niezmiernie
ciekawg teorie prezentuje prof. H. Lowmianski, méwigca o tym, iz jakoby nasi
przodkowie upodobali i podporzadkowali sobie tereny podmokte i bagniste
zwane slovy (blota). Zaczeto utozsamiac¢ i nazywac (okreslac) ich ludimi z ba-
gien. Ta obca etymologia wyrazu najprawdopodobniej zapozyczona zostala
z celtyckiego lub germariskiego jezyka®.

W réznych zZrédlach, w zaleznosci od ich pochodzenia, mozna spotkac
bliskie formy obecnie uzywanej nazwy. Mamy, wiec: Sclawinéw, Sclawenéw,
Sclawiéw, Sklabeonéw, Sthlabeoiéw, Slovenéw, Slovanéw. Wszystkie one
mniej wiecej oznaczaja ludzi swoich. Z kolei mieszkanicéw terenéw potozonych
nad rzekami i jeziorami, nazywano Slova-nie, Slava-nie, co znaczylo ,czlowiek
powolny”.

Nierozstrzygnieta pozostaje réwniez kwestia prakolebki Stowian. Wiek-
szo$¢ historykéw przyjmuje, iz pierwsze plemiona postugujacy sie jezykami
praindoeuropejskimi zamieszkiwata obszary na péinoc od Morza Czarnego,
miedzy Karpatami a Kaukazem. Jezykoznawcy dokonali podzialu na dwie
grupy ludéw uzywajacych jezykéw indoeuropejskich. Do jednej zaliczyli
Ariéw® - zamieszkujacych obecne Indie i Irariczykéw - zasiedlajacych dzisiej-
sze ziemie Iranu oraz tereny Kazachstanu i Ukrainy. Druga grupe stanowili
Slowianie i Baltowie. Ci, wraz z Germanami, nalezeli do najmtodszej gatezi lu-
déw indoeuropejskich, ktéra najpdézniej - prawdopodobnie juz po przybyciu
do Europy - ulegta zréznicowaniu jezykowo-kulturowemu”. Mozna zetkna¢
sie w literaturze przedmiotu z teorig gloszacy, iz prakolebka Stowian jest do-
rzecze Odry i Wisly. Dzi$ ta autochtoniczna hipoteza o etnogenezie Stowian nie
znajduje mocnych argumentéw przemawiajacych na jej korzysé. Po pierwsze:
to co istotne - hipoteza ta pozbawiona byta jakichkolwiek cech naukowych;
a po drugie, w rzeczonym okresie ich przodkowie zyli poza strefg bezposred-

3 Z. Golab, O pochodzeniu Stowian w swietle faktow jezykowych, s. 12-14, Krakéw 2004.

4 W. Borys, Stownik etymologiczny jezyka polskiego, Krakéw 2005.

5 Wiecej na ten temat: H. Eowmiariski, Poczgtki Polski, t. I-V, (1963-1978), Warszawa 1967.

6 Uzywa sie réwniez okredlenia Indo-Irariczycy. S odlamem indoeuropejskich lu-
déw. Pierwotnie zamieszkiwali Azje Srodkowa. Pé6zniej przesiedlili sie na tereny dzisiej-
szego Iranu i Indii. Prowadzili pétkoczowniczy tryb zycia.

7 W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii, Wroclaw 1985, s. 23.
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nich wplywéw Imperium Rzymskiego, ktére, obejmowalo dorzecze Odry
i Wisty. Co prawda istniejg wzmianki u Tacyta i Pliniusza z okresu I i II w.
o ludach zwanych Wenetami (pol. Wenedami) osiadlych miedzy Morzem Bal-
tyckim a Gérami Swietokrzyskimi i Karpatami, to jednak mozna z duza doza
prawdopodobienistwa domniemywac, iz odnosilo sie to do jaki$ ludéw ger-
manskich, u ktérych najwiecej stwierdzono zapozyczen jezykowych z taciny
i greki. Poza tym w rzymskich zapiskach nie odnajdujemy zadnych stowian-
skich nazw miejscowosci, przedmiotéw codziennego uzytku, badz imion, kto-
re byty bardzo charakterystyczne i trudne niekiedy w pisowni i w wymowie.

O wiele ciekawszym i precyzyjniejszym, bo niejednokrotnie popartym
logicznym argumentem w polemice, wydaje sie by¢ podejscie allochtonistycz-
ne, ktére w duzej mierze odwoluje si¢ do zachodzacych proceséw jezykoznaw-
czych. Mimo wszystko trudno o precyzje w ustaleniu, przodkowie ktérej gru-
py narodowoéciowej pierwsi zasiedlili obszary, i kto jest, zatem w tym ,spo-
rze” autochtonem, a kto allochtonem:.

Do ciekawych spostrzezenn doszli réwniez jezykoznawcy, wskazujac
w swoich badaniach na bardzo duze podobienistwo jezykéw battyckich i sto-
wianskich. Na tej podstawie przyjeto wniosek, iz ludy te wigzala nie tylko
wspolnota jezyka, ale réwniez wieZ etniczna. Battostowianie zamieszkiwali te-
reny nalezace dzi§ do Bialorusi i zachodniej Rosji. Sasiadowali od potudnia
z ludami indoirariskimi, a od péinocy z plemionami ugrofinskimi. Za kres ich
istnienia przyjmuje sie kilka dat. Jedne Zrédia podaja, iz byto to pomiedzy 1200
a 800 r. p.n.e, a inne, ze okoto roku 500 p.n.e. Rozpad oznaczal, ze Baltowie
pozostali na swych péinocnych terenach, zas Stowianie przemiescili sie gdzies
w okolice dorzeczy Prypeci i Dniepru. Zachowane kroniki Jordanesa wspomi-
naja, iz na tych terenach powstalo panstwo Gotéw kréla Hermanaryka, ktéry
to po przegranej bitwie z Hunami w polowie IV w. naszej ery uwolnil spod
swoich wplywow Stowian. A tak pisze o Gotach:

[...] Ta, rzekne, ziemia to jest Scyta, ciggnie si¢ dtugo i rozposciera szeroko, a ma od
wschodu Seréw, zamieszkujacych zaraz od poczatku wybrzeze Morza Kaspijskiego,
od zachodu Germanéw i rzeke Wistula, a od strony polarnej, czyli péinocnej otoczo-
na jest oceanem, od potudnia Persyda, Albanig, Iberig, Pontem (Morzem Czarnym)
i dolnym biegiem Istru, ktéry od ujscia do Zrédla nazywa sie Dunajem. Wewnatrz
nich jest Dacja na ksztatt diademu uwienczona stromymi Alpami, a wzdtuz ich le-
wego stoku, ktéry sklania sie ku zachodowi, rozsiadt sie, poczynajac od zrédet Wi-
skla, na niezmierzonych obszarach liczny naréd Wenedéw. A cho¢ ich imiona
zZmienne sg teraz, stosownie do rozmaitych szczepéw, to przeciez gléwnie nazywa
sie ich Sklawenami i Antami. Sklawenowie zamieszkujg od miasta zwanego Nowie-
tunum i jeziora zwanego Mursiariskim, az do Danastru (Dniestru), a na péinoc do
Winkli; ci w miejsce miast maja blota i lasy. Antowie zas, ktérzy sa z nich najdziel-
niejsi, rozciagaja sie do Danastru w tym miejscu, gdzie wygina sie Pontus, az do Da-
napru (Dniepru), ktére to rzeki odlegle s od siebie o wiele dni drogi.
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Ow zacytowany fragment przyjmuje si¢ za pierwsze zrédio pisane,
w ktérym pojawia sie stowo Stowianie (Sklawenowie).

W poczatkach XI lub XII w. powstaje nieopodal Kijowa kronika niezna-
nego blizej autora Nestora, ktéry w Powiesci lat minionych (Povjest vremennych
let), mozemy przeczyta¢ o pochodzeniu Stowian. Inspiracje do napisania ge-
nealogii stanowito Pismo Swiete. Czytamy w niej:

[...] Od tych za$ siedemdziesieciu dwéch narodéw byl naréd stowiariski, z plemie-
nia Jafetowego® - Norycy, ktérzy sg Stowianie [...] Po mnogich za$ latach siedli byli
Stowianie nad Dunajem, gdzie teraz ziemia wegierska i bulgarska. I od tych Stowian
rozeszli si¢ po ziemi i przezwali si¢ imionami swoimi, gdzie siedli na ktérym miej-
scu. Tak wiec przyszediszy, siedli nad rzeka imieniem Morawa i przezwali si¢ Mo-
rawianami, drudzy Czechami nazwali si¢. A oto jeszcze ciz Stowianie: Biali Chorwa-
ci i Serbowie, i Chorutanie. Gdy bowiem Wlosi naszli na Stowian naddunajskich
osiadlszy posréd nich ciemiezyli ich, to Stowianie ci przyszediszy siedli nad Wista
i przezwali sie¢ Lachami, a od tych Lachéw przezwali si¢ jedni Polanami [...] Takze
ciz Slowianie przyszedlszy siedli nad Dnieprem i nazwali si¢ Polanami, a drudzy
Drewlanami, dlatego ze siedli w lasach, a jeszcze inni siedli miedzy Prypecia
a Dzwing i nazwali sie Dregowiczami, inni siedli nad DZwing i nazwali sie Poloczo-
nami, od rzeczki, ktéra wpada do DZwiny i nazywa sie Potota [...].

Gdzie i jak zatem zyli Stowianie do czasu pierwszych wzmianek na ich
temat, czyli mniej wiecej do VI w.? Dlaczego w materiatach Zrédlowych nie za-
chowata sie choc¢by najmniejsza wzmianka na ich temat? Odpowiedz, cho¢
prosta, nie daje niektérym badaczom (niestety) satysfakcji z przyjetego zatoze-
nia, iz starozytnych nie interesowaly te czesci ziem zasiedlonych przez Stowian
- mysle, ze i odwrotnie.

Ludy stowiariskie - jak juz zostalo wspomniane - zamieszkiwaly ziemie
miedzy Odra a Dnieprem, Battykiem i Karpatami. Do kontaktéw z tymi luda-
mi dochodzilo zazwyczaj podczas wypraw kupcéw rzymskich na bursztyno-
wym szlaku. Swiadectwem tych wedréwek sa archeologiczne odkrycia na
ziemiach Stowian - rzymskie monety, miecze, ceramika. Ivo Goldstein, znany
chorwacki historyk, w swojej pracy przytacza trzy koncepcje wystepowania
siedlisk Stowian. Pierwsza z nich méwi, iz kolebka Stowian byly obszary roz-
poscierajace sie daleko od péinocnych kraricow Europy, az po potudniowe do-
rzecza Dunaju. Druga za$ lokalizowata wieksze skupiska na bagnistych tere-
nach Polesia - wschodnich terenéw dzisiejszej Polski. Jednak najbardziej trafna
i zarazem upowszechniona hipoteza wymienia obszary pomiedzy Odra i $rod-
kowym odcinkiem Dniepru i od Karpat po Baltyk®. Cytowany tu juz kronikarz
Jordanes méwi o ludach stowiariskich, iz:

8 Mowa tu o jednym z trzech biblijnych synéw Noego - Jafecie. Pozostali to Sem i Cham.
9 I. Goldstein, Hrvatska povijest, Zagreb 2003, s. 35-37.
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[...] pochodza z jednej krwi i wystepuja obecnie pod trzema nazwami Wenedow,
Antéw i Sklawinéw?0. Ci pierwsi w VI w. zamieszkiwali wybrzeza Baltyku i obszary
dolnej Wisly i byli przodkami Stowian zachodnich. Antowie za$, bedacy przodkami
Stowian wschodnich, zasiedlali ziemie miedzy Dnieprem i Dniestrem,
a Skalwinowie to przodkowie Stowian potudniowych zyjacy miedzy Cisg, Dnie-
strem a Dunajem11.

Wedlug zZrodet taciniskich Stowianie to Sklavinami (Sklavini), a wg greckich -
Sklabenoi.

Do roku 1973 Witold Hensel, polski archeolog i mediewista, zliczyt ist-
nienie o$miu giéwnych teorii o praojczyZnie Sklawinéw. Miedzy teoriami
o pochodzeniu Sklawinéw trzy sa wiodace, a Tadeusz Lehr-Splawiniski w ten
sposob je przedstawia i uzasadnia:

Pierwsza z nich mozemy nazwa¢ wschodnio europejska, poniewaz miejsca
zamieszkania, lokacje swojg znajdowaly na wschéd od miejsc zamieszkania naro-
doéw battyckich, gdzie§ tam w Rosji, za Niemnem i Dnieprem - wedlug znanego
polskiego filologa Jana Rozwadowskiego, lub w gérnym biegu rzeki Dwiny i Nie-
mna (az do jeziora Ilimen) wedtug hipotezy réwnie stynnego Aleksandra Szachma-
towa. Druga hipoteza, do ktérej w swoich rozwazaniach doszedt czeski archeolog-
historyk Lubor Niederle, autor fundamentalnego dziala Slovanske starozitnosti,
brzmi, iz praojczyzna Stowian rozpowszechniala si¢ od srodkowego biegu Wisty do
dorzecza Dniepru srodkowego. Podobne zdanie do tego maja i niektérzy inny bada-
cze i to na podstawie materiatu jezykowego wylacznie, tak jak polski uczony-
botanik Josip Rostafiriski oraz niemiecki biolog-slawista Maks Vasmer, ktérzy ten
obszar od strony wschodu mocno zamykaja w dorzeczu rzeki Prypeé. Oprocz tych
dwoch teorii, od dawnych czasach, prawie od poczatku XIX w., istniala réwniez
ihipoteza trzecia, tzw. zachodnia, wedlug ktérej prawdziwym obszarem zamiesz-
kiwania Stowian, ich praojczyzna sa obszary zachodnie, od Laby do rzeki Bug, ktére
Stowianie zasiedlili juz w czasach historycznych12.

10 W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii....op.cit, s. 23.
1. Muzié, Hrvatska povijest devetoga stoljeca, Split 2010, s. 83.
121. Muzié, Hrvatska povijest devetoga stoljeca..., s. 65; tekst oryginatu:

Prvu od njih moZzemo nazvati isto¢noevropskom, buduci da se ta obitavalista
lokalizuju na istoku od postojbine baltickih naroda, negde u Rusiji, za Njemenom
i Dnjeprom - prema formulaciji poznatog poljskog filologa Jana Rozwadowskog,
ili pak u gornjem toku Dvine i gornjeg Njemena (¢ak do jezera Iljmen) prema
pretpostavci isto tako ¢uvenog Aleksandra Sahmatova. Druga hipoteza, do koje
je dosao ceski arheolog-istoricar Lubor Niederle, autor fundamentalnog dela
Slovanske staroZzitnosti, za prapostojbinu Slovena smatra predele od srednjeg to-
ka Visle do sliva srednjeg Dnjepra. Priblizno glediste prema toj hipotezi zauzima
i nekoliko drugih ispitivaca na osnovu gotovo iskljucivo jezicke grade, kao polj-
ski ucenjak-botanicar Josip Rostafi nski i nemacki biolog - slavista Maks Vasmer,
koji jako ogranicavaju taj teren sa zapadne strane zatvarajuci ga uglavnom u

12 DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274)



Ksztattowanie sig paristwowosci Stowian Potudniowych w wiekach VI-IX

Wedréwka na Baltkany

Ogromne rozprzestrzenienie terytorialne Stowian i dokonujacy sie na
nim proces migracji przypadajacy na VII-VIII wiek, doprowadzit w ostateczno-
ci do podziatu jednolitego wéwczas ludu Stowian na trzy grupy Stowian:
wschodnich, zachodnich i potudniowych.

Sytuacja ta zapoczatkowala tworzenie sie nowych zrebéw paristwowo-
Sci oraz dalsze réznicowanie si¢ mowy, prowadzacy do wyodrebnienia jezy-
kéw narodowych. Za koniec istnienia wspdlnego jezyka prastowianiskiego
uznaje sie przelom V i VI w. n.e,, czyli poczatkowy okres paristwowosci ple-
mion slowianskich. Poglebiajgce sie bariery etniczne, jako skutek coraz wiek-
szej Swiadomosci i odmiennosci spolecznej Awaréw, Protobulgaréw oraz We-
grow, definitywnie oddzielity grupe Stowian Potudniowych od ich pobratym-
coéw z Pétnocy 3.

Z poczatkiem VI w. pierwsze grupy Slowian przekraczaja Dunaj i osie-
dlaja sie w Tracji na obrzezach Cesarstwa Bizantyjskiego. W kolejnych latach
zasiedlaja niemal cale Batkany. Z péinocy nadchodza Wenedowie, a z p6inoc-
nego-wschodu Antowie.

Slowianie Potudniowi - w wiekszosci sktadajacy sie z Dulembéw, Ser-
bow i Chorwatéw - pierwotnie zamieszkiwali tzw. Biala Chorwacje, czyli
obecng Malopolske i péinocno-wschodnie Czechy. Réwniez w obcojezycznej
literaturze przedmiotu odnalezé mozemy wiele zbieznych tez i pogladéw. I tak
na przyktad 1. Muzi¢ pisze:

Badanie szczatkéw znajdujgcych sie w grobowcach na terytorium Chorwacji udo-
wodnilo, ze imigranci - w zrédtach znani jako «Sklavini» - przybyli z péinocy Eu-
ropy. Mario Slaus opublikowat wyniki analiz na podstawie kraniometrycznych da-
nych z 39 lokalizagji, z tego 8 w Chorwagji i BiH 14 lacznie. Stwierdzit, iz dalmatyni-
sko-chorwackie lokalizacje: Nin, Danilo, Bribir i Mravince sg «biologicznie
najbardziej bliskie populacji polskiej>>.

M. Slaus wnioskowatl zatem, iz:

[...] z punktu widzenia kwestii etnogenezy Chorwatéw, wyniki pokazuja, Ze istnieje
wielkie prawdopodobieristwo, iz chorwacka populacja przybyla do wschodniego
wybrzeza Adriatyku i jego zaplecza z obszaréw, ktore znajdowaly sie gdzies na tery-
torium dzisiejszej Polski. Wyrazne podobieristwo biologiczne pomiedzy lokalizacja
chorwacka Nin-Zdrijac, a lokalizacja Cedynie znajdujacej sie w p6inocnej Polsce su-

slivu reke Pripet. Pored tih dveju teorija, ve¢ odavno gotovo od pocetka XIX ve-
ka, postojala je i treca hipoteza, tzv. zapadna prema kojoj se za pravu postojbinu
Slovena smatraju zapadni predeli njihove teritorije, koju su zaposeli ve¢ u istorij-
sko doba, i to od Labe pa do reke Buga., thumaczenie: Dubravko Vencl, dalej D.V.

13 K. Krysieniel, System polityczny Republiki Chorwacji, Poznan-Chorzéw 2007, s. 15.
14 Bodnia i Hercegowina.
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geruje, ze poczatek wedréwki mogtby byé poblisko brzegu Morza Battyckiego
[...]%.

Poprzez Brame Morawska i przelecze karpackie doprowadzita ich w VI
w. do Panonii i Alp Julijskich. Dalsza wedréwka na potudnie Europy okazata
sie trudna, gdyz wstrzymywaly je swoja silg oreza germarniskie ludy Longobar-
déw i Gepidéw6. Wschodni za$ odfam Slowian z terenéw stepowych znad
Dniestru i Dniepru, mniej wiecej w tym czasie kierowal si¢ ku Batkanom. Na
catych Balkanach powstawaty stowiariskie terytoria plemienne, tworzgc samo-
dzielne organizmy polityczne. Wigksze grupy etniczne z czasem faczyly sie w
zwigzki wielu plemion a te niekiedy, w jedno wieksze.

Na przetomie V i VI w Skalwinowie daccy zdazyli opanowac cate tery-
torium dawnej Dacji'?, kierujac sie nastepnie w dorzecze Cisy, i dalej za Dunaj
do Mezji'8. Przemieszczanie sie grup Stowian na nowe tereny miato dwojaki
charakter. Przede wszystkim miato na celu zdobycie nowych ziem pod osad-
nictwo i dziatalno$¢ rolnicza, ale réwniez rozbdjnictwo, ktére w rezultacie do-
prowadzalo do spustoszenia prowingcji i miast Bizantyjskich oraz wycieciem
w pient ludnosci badZz wzieciem jej w niewole. W poczatkach VI w. plemiona
stowianskie Skalwinéw i Antéw wraz z tureckimi ludami dos¢ czesto najez-
dzaly péinocne terytoria Bizancjum. Aby zapobiec grabiezczym najazdom bu-
dowano twierdze nad Dunajem oraz werbowano na stuzbe cesarska Justyniana
I Hunéw, Antéw i Skalwinéw. Jego rzady nie cieszyly sie jednak najlepsza

15 1. Muzi¢, Hrvatska povijest devetoga stoljeca...,s. 85. Tekst oryginalu: Ispitivanje ostata-
ka u grobovima na teritoriju Hrvatske dokazalo je da su doseljenici koji su poznati u vrelima pod
imenom Sklavini doslis europskog sjevera. Mario Slaus je objavio rezultate dviju multivarijabil-
nih statistickih analiza: analizu temeljnih sastojnica i analizu razlucnih funkcija koje su provede-
ne na kraniometrijskim podatcima s 39 srednjovjekovnih lokaliteta, medu koje se ubraja i osam lo-
kaliteta iz Hrvatske i BiH-a. On je utvrdio da su dalmatinsko-hrvatski lokaliteti: Nin, Danilo,
Bribir i Mravince ,bioloski najblizi poljskim populacijama. M. Slaus je posebno zakljucio: ,Sa
stanovista problema etnogeneze Hrvata dobiveni rezultati pokazuju kako postoji velika vjerojat-
nost da su se hrvatske populacije doselile na istochu obalu Jadrana i u njegovo zalede iz podrucja
koje se nalazilo negdje na teritoriju danasnje Poljske. Naglasena bioloska slichost izmedu
hrvatskog lokaliteta Nin-Zdrijac i lokaliteta Cedynie koji se nalazi na sjeveru Poljske sugerira ka-
ko bi ishodiste seobe moglo biti blizu Baltickoga mora. Thlumaczenie tekstu z orygin. - D.V.

16 W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii..., s. 24.

17 Kraina historyczna w Europie poludniowo-wschodniej. Mniej wiecej pokrywa sie
ona z terytorialnie z obecng Rumunig. Od poéinocy byla ograniczona Karpatami, od
wschodu rzeka Prut, od potudnia dolnym Dunajem, od zachodu poczatkowo $rodko-
wym biegiem Dunaju, a od I'w. n.e. rzekg Cisa.

18 Yac. Moesia, prowincja rzymska zamieszkiwana gléwnie przez Dakéw i Trakéw.
Do gtéwnych miast nalezaty Singidunum - Belgrad i Odessus - Warna. Obecnie jej obszar
zajmuje Serbia i Bulgaria.

14 DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274)



Ksztattowanie sig paristwowosci Stowian Potudniowych w wiekach VI-IX

stawa. Wéréd éwczesnych mu - wspomniany tu juz - Prokopiusz z Cezarei pi-
sze o nim tak:

[...] Natomiast stale obsypywat pieniedzmi barbarzyriicéw, zaréwno tych ze wscho-
du, jak z zachodu, z potudnia i péinocy, nawet mieszkaricow dalekiej Brytanii -
krétko méwiac, ludy calego $wiata, wéréd nich i takie, o ktérych nikt dawniej nie
styszal i ktérych nazwa stala si¢ nam znana dopiero wtedy, kiedysmy je po raz
pierwszy ujrzeli. Widzac bowiem, co to za czlowiek, zjezdzali si¢ zewszad do niego,
do Bizancjum, on za$ bez chwili wahania, ba, nie posiadajgc si¢ z radosci, jakby
uwazal za niezwykle szczescie, Ze moze rzymskie bogactwa rzucac¢ na pozarcie bar-
barzyricom i balwanom morskim, czy tez dlatego, ze grabili rzymskie terytoria,
sprzedawali jericéw wojennych lub brali pienigdze w zamian za rozejm. [...].

W innym za$ miejscu czytamy:

[...] Rzymianie zyli wtedy z calym $wiatem w pokoju, przeto nie widzac, jak nasyci¢
swa zadze krwi, szczut jednych barbarzyncéw przeciwko innym i bez zadnego po-
wodu wezwawszy do siebie przywédcéow ludu Hunéw ze zdumiewajaca rozrzut-
noscia ofiarowat im wspaniale dary, twierdzac, ze jest to rekojmia przyjazni; a robit
to juz za podobno za panowania Justynal®. Hunowie za$, chociaz brali pieniadze,
postali swoich wodzéw wraz z wojskiem, przekazujgc im najechaé ziemie cesarskie,
tak aby oni réwniez mogli sprzeda¢ pokéj cesarzowi, ktéry nie wiadomo dlaczego
pragnat go kupic [...] Wojna, ktorej poczatek data bezmysélna rozrzutnosé, toczyla sie
w nieskoniczonosd, jak dyby krecac sie wokot wiasnej osi. Czesto tez zdarzalo sig, ze
kiedy wrogie wojska Hunéw wdarly sie po tupy i niewolnikéw na terytorium rzym-
skie, dowddcy sit zbrojnych w Tragji i Ilirii, ktérzy zamierzali uderzy¢ na nadcho-
dzacych Hunéw, wycofywali si¢ widzac pismo cesarza Justyniana zabraniajace im
atakowac barbarzyncéw, gdyz byli ono potrzebni Rzymianom, jako sprzymierzericy,
na przyklad przeciwko Gotom czy jakims innym wrogom20.

Spustoszeniom nie bylo korica. W 551 r. pokonali oni armie bizantyjska
pod Adrianopolem?!. Podobnego najazdu wraz z Kurtigurami dokonali w 558
r. docierajac do Konstantynopola i w gtab Grecji. Na opanowanych terenach
liczne grupy Skalwinéw i Antéw osiedlaly sie na stale przyjmujac status
sprzymierzonych (federatéw) badz zaciagajac sie do armii lub floty.

Sytuacja zmienita sie dopiero w drugiej potowie wieku (schylek lat pie¢-
dziesiatych), gdy Europe Wschodnia opanowat staroturecki lud Awaréw -

19 Justyn I cesarz bizantyjski panujgcy w latach 518-527. Byl wiesniakiem po-
chodzacym z Tracji. Walczyl w armii rzymskiej, potem byl dowddca strazy palacowe;.
Po &mierci Anastazjusza zostal cesarzem Bizancjum. Jest zalozycielem nowej biza-
ntyjskiej dynastii justynianskie;.

20 A. Konarek, Historia sekretna, Prokopiusz z Cezarei o polityce Justyniana I wobec
barbarzyrnicéw, Warszawa 1997; Wiek V-XV w zrédlach, oprac. M. Sobanska-Bondaruk,
S. Lenard Warszawa 1999, s. 35.

21 T. Wasilewski, M. Tanty, J. Skowronek, Stowianie potudniowi i zachodni VI-XX w.,
Warszawa 2005, s. 15.
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uciekajgcy przed swymi wrogami, Turkami. Ta nowa potega militarna krocza-
ca z Turkiestanu, w krétkim czasie podporzadkowata sobie Stowian i przy jej
znaczacych sitach - kierujac sie ku zachodowi - podbijata ludy huriskie, proto-
bulgarskie i antyjskie?2. Na podbdj wyruszali z terenéw ujscia Dunaju, ktére
stanowily stale siedliska. Dwukrotnie najezdzali ziemie Frankéw, w 562 i 565.
Przy pomocy Longobardéw podbili Gepidéw, zasiedlajgc ich dotychczasowe
tereny potozone w Kotlinie Karpackiej. Prawdopodobnie nie najlepsze stosunki
sasiedzkie nowo przybylych Awaréw, zmusily Longobardéw do opuszczenia
Panonii i udania sie do Italii?’. Wspierani sila Stowian Awarowie, biorg we
wladanie ziemie polozone na zachéd od Dunaju oraz nad jego dolnym i $rod-
kowym biegiem - w tym bizantyjska twierdze z miastem Sirmium?*. W kolej-
nych latach poddaja sie kolejne: Viminacium?, Augusta i Singidunum. Dzieki
temu Slowianie zasiedli¢ mogg niemal cala zachodnig czes¢ Pétwyspu Batkan-
skiego. W 584 i 586 r. wspdlnie z Awarami oblegaja Tessalonike?. Po kilku la-
tach, od chwili zakoriczenia wojen z Persami w roku 591, cesarz bizantyjski
Maurycjusz - przy wsparciu germanskich Longobardéw z péinocnej Italii oraz
Antéw - podjat dziatania kontrofensywne majace na celu odzyskanie utraco-
nych prowingji. Cel éw osiggnal w 602 roku przekraczajagc Dunaj. Jednak
w wyniku kontrowersyjnego rozkazu o zimowych lezach jego armii w barba-
rzynskiej Dacji, dochodzi do buntu w armii. Wkrétce traci tron, a jego miejsce
zajmuje Fokasa.

Zaangazowanie znacznych sil militarnych Bizancjum w trwajace niemal
dwadziescia lat wojny z Persja oraz wybuch wojny domowej okoto 609 r.
o$mielilty Awaréw i Stowian do wykorzystania sposobnosci, aby ponownie za-
atakowac ostabionego przeciwnika. Dziatania te pozwolily z sukcesem zasie-
dli¢ - z matymi wyjatkami - caty Pétwysep Batkanski. I tak, okolo 614 r. zajeli
prawie calag Dalmacje wraz z jej stolica Salong, p6zZniejszy Aspalaton (Split),
aw 615 r. Grecje. W dziesie¢ lat po tym podboju, potudniowe krarice Pelopo-
nezu, Kreta i inne, liczne wyspy Morza Egejskiego byly juz we wtadaniu Sto-
wian.

2 W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii..., s. 25.

B T. Wasilewski, M. Tanty, ]. Skowronek, Stowianie potudniowi i zachodni..., s. 16.

2 Starozytne miasto greckie, rzymskie i bizantyjskie nad rzeka Sawa. Byla wazna
twierdza bronigcg péinocnych rubiezy Cesarstwa Rzymskiego. Obecnie Sremska
Mitrovica na terenie Serbii.

% Jest wykopaliskiem archeologicznym w poblizu miejscowosci Stari Kostoli¢, 12
km oddalonej od miasta Pozarevac. Rzymskie miasto i twierdza militarna powstata
w I'w.itrwata do VI w. Bylo jednym z najwazniejszych osad legionistéw nad Dunajem,
a przez jakis czas i stolicg rzymskiej prowincji Moesie Superior, w sklad ktérej wchodzita
znaczna czes$¢ Serbii, Macedonii pétnocnej oraz péinocno-zachodniej Bulgarii.

26 T. Wasilewski, M. Tanty, ]. Skowronek, Stowianie potudniowi i zachodni..., s. 16.
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Kleska Awaréw pod murami Konstantynopola w 626 r. byla ostatnia
wspdlng wyprawa chanacko-stowiariska. Nieudane oblezenie, w tym porazka
matlej flotylli t6dek stowianskich atakujacych miasto od strony morza oraz pie-
trzace sie nieporozumienia wewnatrz obozu, doprowadzily do otwartego bun-
tu?’. Od samego poczatku sojusz awarsko-stowianski nie byl traktowany przez
Awaréw réwnoprawnie. Piechota Slowian stanowita w bitwie przystowiowe
migso armatnie, wystawiane zazwyczaj w ryzykownych potyczkach. Srednie-
go szczebla dowoédztwo po nieudanej walce byto w okrutny sposéb zabijane,
a podzial tupéw w caloéci trafial do obozu Awaréw. Réwniez bardzo trudna
sytuacja panowala wsréd prostej ludnosci stowiariskiej, ktéra codziennie do-
$wiadczala przemocy, gwaltéw, grabiezy débr osobistych i zywnosci. Stawia-
nie oporu réwnalo sie $émierci. Stowianie zaczeli masowo odstepowac dotych-
czasowego sojusznika. Narastajacy konflikt stal sie zarzewiem powstania og6l-
nostowianskiego, na czele ktérego stangt Samon2.

Ks. IV rozd. 48:

W roku czterdziestym panowania kréla Chlotariusza, czlowiek imieniem Samo, ro-
dem z panistwa Frankéw, z obwodu Senonangus, pociggnat za sobg wielu jeszcze
kupcéw i podazyt dla handlu do Sklawéw, zwanych Winedami. Sklawowie juz za-
czeli sie buntowaé przeciw Awarom, zwanym Hunami i ich krélowi gaganowi. Wi-
nidowie byli od dawna pastuchami Hunéw, takze kiedy Hunowie zbrojnie napadli
jakis lud, to Hunowie stali z catym wojskiem przed obozem, a Winidowie walczyli;
jesli zwyciestwo przechylalo sie na ich strone, wéwczas Hunowie rzucali sig, by gra-
bi¢ zdobycz; jesli zas Winidowie ponosili kleske, podejmowali bitwe na nowo z po-
mocg Hunéw, wsparci ich sitami. Dlatego zwani byli przez Hunéw belufci [pastusz-
kowie - przyp. autora], poniewaz tworzac w bitwie podwoéjny szyk szli przed Hu-
nami. Hunowie co roku przychodzili zimowac¢ u [E]sklawéw, brali do loza zony
Sklawoéw i corki ich, a poza wszystkimi innymi udreczeniami Sklawowie placili jesz-
cze Hunom daniny. Wreszcie synowie Hunéw, ktérych zrodzili oni z zon i cérek
Winedoéw, nie chcac dluzej znosi¢ krzywdy i ucisku i odrzucajac panowanie Hunéw,
zaczeli, jak wspomnialem, buntowac sie. Kiedy Winidowie wyruszyli zbrojnie prze-
ciwko Hunom, kupiec Samo, o ktérym moéwilem wyzej, podazyl z ich wojskiem;
tam oto okazat sie tak uzdolniony w walce z Hunami, ze dziwiono sie powszechnie

27 Tak o tych wydarzeniach pisze Fredegar - kronikarz frankonski. Autor kroniki
napisanej ok. 660 r. w Burgundii, zawierajgcej wiele informagji o relacjach Frankéw ze
Stowianami naddunajskimi. Cyt. za: A. Konarek, Fredegar o paristwie Samona -
Stowiariszczyzna pierwotna,, [w:] M. Sobarniska-Bondaruk, S. Lenard, Wiek V-XV w. Zré-
dtach, Warszawa 1999, s. 89.

2 Roéwniez Samo, kupiec frankijski, ktéry wg zrédel pisanych zostal wladca
pierwszego paristwa slowiariskiego zwanego paristwem Samona. W roku 623 przybyt
na tereny Czech i Moraw, gdzie wzigt udzial w wielkim powstaniu Stowian przeciwko
Awarom. Paristwo Samona pozbawione bylo typowego aparatu wladzy. Mimo licznego
potomstwa, nie zadbatl o dziedzicznoé¢ tronu. Po jego $mierci panistwo rozpadlo sie.
Wiecej na ten temat: J. Strzelczyk, Od Prastowian do Polakéw, Krakéw 1987.
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i ogromna ich liczba polegla od miecza Winidéw. Winidowie widzac zdolnos¢ Sa-
mona wybierajg go sobie krélem, gdzie 35 lat panowal szczesliwie [...].

Jest zalozycielem poteznego zwigzku plemion, ktéremu przewodzit od
626 do 661 r. W jego sklad wchodzity plemiona czeskie, morawskie, panorskie
oraz Stowianie alpejscy. Do walki z Awarami przylaczyly sie réwniez ludy
Serbow i Chorwatéw. Ci pierwsi zamieszkiwali dotad tzw. Biala, tj. Pétnocng
Serbie??, polozona w pétnocnych Czechach i potudniowej Polsce (niewyklu-
czone, iz na obszarze Slaska). Chorwaci zas Biala Chorwacje, tereny Matopolski
i pétnocno wschodnie Czechy 3. Przypuszcza sie, iz w wyniku ogdlnostowian-
skiego powstania przeciwko Awarom, Serbowie i Chorwaci przesiedlili sie do
zachodniej czesci Pétwyspu Batkariskiego, ustepujac wczesniej tam zamieszka-
tym plemionom stowianskim do zrzucenia jarzma awarskiego. Jego pozycja
i sita byta na tyle duza, ze zaniepokoita 6wczesnego kréla Frankéw - Dagober-
ta. Zagrozony potega stawia ultimatum: poddaristwo lub wojna. W roku 631
armia frankoriska wdziera sie w granice paristwa i oblega gréd Vogastisburg?!.
Mimo stabego uzbrojenia, armia stowiariska pokonuje wojska frankijskie wspo-
magane positkami germanskimi. Mniej wigcej przez kolejne dziesig¢ lat najez-
dza ziemie frankonskie, a Turyngie uzaleznia od siebie.

Zwigzek plemienny Samona rozpad! sie¢ prawdopodobnie z chwilg jego
$mierci w roku 661 r., a panstwo Awaréw praktycznie nie bylo juz w stanie
obudowac¢ swojej potegi. Ostateczny kres istnienia paristwowosci chanackiej
polozyt Karol Wielki w latach 791-805, tworzac na ich ziemiach kilka marchii
granicznych, na czele ktérych stali margrabiowie - namiestnicy wyposazeni
w szerokie prerogatywy.

29 W Traktacie o rzqdzeniu paristwem, Konstantyn VII Porfirogenta, tak pisze o Serbach: , Wie-
dzie¢ nalezy, ze Serbowie pochodza od niechrzczonych Serbéw, ktérzy sie tez nazywajq Biatymi
mieszkajg z tamtej strony Turkii [Wegry], w okolicy nazwanej u nich Boiki [Czechy]. Z nimi gra-
niczy kraj Frankéw, réwnie jak Wielka Chrobadja [Chorwacja] niechrzczona, czyli tak zwana Bia-
fa. Tam to, wiec poczatkowo mieszkali. Gdy za$ dwdch braci odziedziczylo panowanie nad Ser-
big po ojcu, jeden z nich z potowa narodu schronit sie do cesarza rzymskiego Herakleosa [Hera-
Kliusz]. Ktérego tez przyjat rzeczony cesarz Herakleos i dat mu kraine do zamieszkania: Serbie na
potwyspie tessalonickim, ktdra od tego czasu przyjela te nazwe. [Serbowie po jakims czasie po-
stanowili opuscic te ziemie, udajac sie na pétnoc]. [...] Kiedy jednak przeszli przez Dunaj, zal im
sie zrobito i udali sie z [.. .Jprosba do cesarza Herakleosa, przez wodza wtedy w Belgradzie rza-
dzacego, azeby im dat inng ziemie do osiedlenia sie. A poniewaz teraZniejsza Serbia i Pagania
itak zwany kraj Zachlumski i Terwunia i kraj Kanalitow zostawaly pod panowaniem cesarza
rhomajskiego, a kraje te byly wyludnione przez Awaréw, przeto osadzit cesarz owych Serbow
w rzeczonych krajach [....]”.

30 W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii. . ..op.cit, s. 28.

31 O grodzie tym wiemy jedynie z kroniki Historia Francorum, gdzie jej autor - Fredegar -
w ksiedze IV zamieszcza krétka wzmianke o pierwszym stowianiskim paristwie Samona. Nie-
stety lokalizacja ijego stowiariska nazw niestety nie jest znana.
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Niewatpliwie, jednym z pierwszych czynnikéw panstwowotworczych
Stowian byl wilasnie moment zrzucenia zwierzchnictwa awarskiego w 626 r.
oraz polityka wschodnia cesarza Karola Wielkiego, m.in. dzieki ktérej mogto
sie zici¢ wolnos¢ Stowian.

Trwa takze nieprzerwanie zasiedlanie i kolonizowanie Batkanéw. W VII
w. plemiona Serbéw i Chorwatéw zajmujg obszary Karyntii, a Bulgarzy osie-
dlajg si¢ nad dolnym Dunajem i ulegaja szybko slawizacji.

Nieco na poéinocy, na obszarach dzisiejszej Stowenii i potudniowych
kraricach Austrii w poczatkach VII w. powstawaly struktury panstwa karan-
tariskiego. Jego wzmozony proces mial miejsce dzieki sporom i walkom, jakie
toczyli miedzy soba Frankowie, Awarowie i Longobardowie. Niestety, pa-
nstwo to nie przetrwato dtugo. Pierwszy jego wladca byt Waluk. Po nim zasia-
da Boruta, ktéry za pomoc w walce z Awarami uzaleznia swoje panistwo od
Frankéw. Kolejni na tronie to: Kakacjusz i Chotimir, ktérzy przyjmuja chrzest
w obrzadku lacifiskim, co w ostatecznosci doprowadza wiekszosé zwolenni-
kow religii pogariskiej do buntu. Chotimir zostaje stracony z tronu, a jego miej-
sce obejmuje Waltluk. W 817 r. angazuje sie w powstanie panonskiego ksiecia
Ljudevita Posawskiego przeciwko Frankom. Po stlumieniu powstania w 822 r.
Karatenia przestaje istniec i zostaje wcielona do paristwa Frankow.

Inaczej potoczyly sie losy istniejacych juz w IX w. chorwackich ksiestw
Panonii i Dalmacji. Ksigze Tomislav uwalnia sie od zwierzchnictwa frankij-
skiego, jednoczy ziemie i koronuje si¢ na kréla Chorwacji. Przyjmuje chrzest,
aza nim w calym kraju postepuje chrystianizacja. W tym czasie sasiadujaca
z Chorwacja Serbia niszczona jest od $rodka przez walki dynastyczne, a od
zewnatrz przez najazdy Bulgaréw. Osrodkiem wladzy byla Raszka, pézniej
Trebinja i Zeta. Lud serbski byt wyznania prawostawnego, cho¢ krélowie po-
chodzacy z Zety (pdzniejszego panistwa) koronowali sie w obrzadku tacirniskim.

Spoleczenistwo, gospodarka i wierzenia

Poczatek IX w. to stopniowa aktywizacja czynnikéw parnstwotworczych
wséréd plemion. Proces ten jednak wymagal konsolidacji grup plemiennych.
Dokonywato sie to na zasadzie dobrowolnych uktadéw, badz narzucane byto
zbrojnie.

Podstawowa forma zycia spolecznego nadal byla wielka rodzina pa-
triarchalna oparta na wiezach krwi. Do rodziny takiej nalezaly réwniez osoby
wolne obcego pochodzenia. Pozycja kobiet byla niska, mimo iz miaty osobo-
wos¢ prawna i prawo do dziedziczenia.

Mniej wiecej okoto 15 roku zycia dziewczeta byta wydawane za maz. Po
Slubie przeprowadzaly sie do domu meza, gdzie bezwzglednie podporzadko-
wywaly sie wybrankowi i jego rodzinie. Dopiero urodzenie przez nie meskiego
potomka, bylo znakiem przychylnosci domowych duchéw oraz rodziny meza.
Zdrada malzeriska bez wzgledu na to, czy byla nig kobieta, czy mezczyzna, ka-
rana byta okaleczeniem lub $miercia.
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Na temat panujacych woéwczas zwyczajow, Ibrahim ibn Jakub tak pisze:

[...] Jesli urodza sie komu$ dwie lub trzy cérki, to sa one podstawa jego bogactwa,
jesli synowie sie rodzg, to ubozeje. (...) Kobiety ich kiedy wyjda za maz, nie popelnia-
ja cudzol6stwa; ale panna, kiedy pokocha jakiego mezczyzne, udaje sie do niego
i zaspakaja u niego zgdze. A kiedy matzonek poslubi i znajdzie ja dziewicg, méwi do
niej: gdyby bylo w tobie co$ dobrego, byliby cie pozadali mezczyzni i z pewnoscig
bylaby$ sobie wybrata kogos, kto by wzigt twoje dziewictwo. Potem ja odsyla
i uwalnia sie od niej [...].

Tworzaca sie wspodlnota wiejska zwana mirem, selem badz obszczing, zor-
ganizowana byla na zasadach wiezi sgsiedzkiej. Osady w przewazajacej mierze
liczyty po kilka obiektow mieszkalnych i gospodarczych. Poczatkowo, poza
ziemiankami i poélziemiankami, wznoszono proste chaty niezagtebione
w ziemie o prostokatnym zazwyczaj ksztalcie. P6Zniej takie selo obejmowato
swoim obszarem kilka wsi usytuowane przewaznie w poblizu ciekéw wod-
nych oraz w miare mozliwoéci w poblizu regionéw o zréznicowanych zbioro-
wiskach zwierzecych i roélinnych. Liczyly one od kilkudziesieciu do kilkuset
kilometréw kwadratowych zajmowanego obszaru, tworzac tzw. opola - cha-
rakterystyczne dla wspdlnot zachodniostowiariskich, i potudniowostowian-
skich - Zupy. Laczace sie w kilka lub kilkanascie - tworzyto plemie.

Mniej wiecej na przestrzeni VII i IX w. obserwujemy proces rozdrobnie-
nia wielkich rodzin na mniejsze. Na Balkanach postepowat on znacznie szyb-
ciej, niz w zachodniej Stowianszczyznie, gdyz spoleczeristwa te, osiadlszy
wéréd ludéw tubylezych, przejmowaly udoskonalone juz narzedzia rolnicze
oraz nowoczesniejsze metody uprawy roli32. Proces ten mial nieposledni
wplyw na wyodrebnianie si¢ arystokracji plemiennej posiadajacej z czasem
liczna czeladZ niewolna. Posréd niej wybijaly sie rodziny nalezgce do najbogat-
szej warstwy, tworzac starszyzne plemienng. Nosili oni tytuly zupanéw i wia-
dykéw. Do niej tez nalezeli wojownicy, ktérzy trudnili sie rzemiostem wojen-
nym. Zazwyczaj na wiecach - posréd nich - wybierano dowdédcéw, zwanymi
kneziami, wojewodami, czelnikami czy zupanami.

Utworzyli oni sprawnie dzialajaca strukture wojskowa, ktérej - w po-
czatkowym okresie - zasadnicze wsparcie stanowita piechota. Do walki przy-
stepowano w luznym szyku uzywajac wiéczni, lukéw, zatrutych strzal. Z cza-
sem wyksztalcita sie zawodowa grupa wojow lepiej uzbrojonych i przygoto-
wanych taktycznie. Do walki wprowadzono konnice.

Wedtug obserwacji Prokopiusza z Cezarei: ,Sklawinowie i Antowie nie
podlegaja wladzy jednego czlowieka, lecz od dawna zyja w ludowtadztwie
i dlatego wszystkie pomyslne i niepomyslne sprawy zalatwiane bywaja na
ogdlnym zgromadzeniu [...]” %, a cytowany juz Pseudo Maurycjusz, tak pisze
o zyciu Stowian:

32T. Wasilewski, M. Tanty, ]. Skowronek, Stowianie potudniowi i zachodni..., s. 22.
3 W. Felczak, T. Wasilewski, Historia Jugostawii..., s. 32.
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[...] plemiona Stowian i Antéw podobne sposobem Zzycia i zwyczajami, i milo-
$cig ku wolnosci; zadnym sposobem nie mozna sktoni¢ do niewolnictwa wzglednie
podleglosci w swoim kraju [...] Jest ich bardzo wielu, sa wynioéli [...], fatwo znosza
spiekote, gtéd, deszcz i niedostatek w jedzeniu. Do przybywajacych do nich cudzo-
ziemcoéw odnosza sie przyjaznie, pokazujac im droge z jednego miejsca do drugiego,
chronig ich od nieprzyjemnosci [...] Znajdujacych sie u nich w niewoli nie trzymaja
w niewolnictwie, jak inne plemiona przez czas nieograniczony, lecz ograniczaja czas
terminem, daja im wyboér, albo za umowny wykup wréca do swoich lub pozostana,
jako wolni i przyjaciele [...] Ze swoimi wrogami prowadza walki chetnie w miej-
scach porostych gestym lasem, w wywrotach i urwiskach, z korzyscia dla siebie, po-
stuguja sie niespodziewanymi atakami, podstepami i w dzien, i w nocy, wykorzy-
stujac wiele réznych sposobéw [...] Kazdy uzbrojony dwiema niewielkimi widcz-
niami, niektérzy maja takze tarcze, mocne lecz latwe do przenoszenia. Postuguja sie
drewnianymi fukami i niewielkimi strzalami, maczanymi w specjalnej dla strzat tru-
ciznie, mocno dzialajacej, jesli raniony wczesniej nie przyjmie odtrutki, wzglednie
innych srodkéw znanych doswiadczonym lekarzom, wzglednie nie wytnie natych-
miast dookota zranionego miejsca [...] Nie maja wodza i, Zyjac w niezgodzie miedzy
sobg, nie uznaja wojennego szyku i nie umiejg walczy¢ w prawidlowej bitwie, na
odkrytych i réwnych miejscach. [...] W ogole sa oni zdradzieccy i nie dotrzymuja
swojego stowa odnosnie zawartych ukladéw, tatwiej zmusié¢ ich strachem niz po-
darkami. W starciach z nimi najwigksze dla nich niebezpieczenistwo przedstawia
rzucanie w nich strzat i wléczni, nagle napady i zasadzki przedsigbrane oddziatami
z r6znych miejsc [...] Lecz napady nalezy przeprowadzac zasadniczo w porze zi-
mowej. Wtedy drzewa stoja nagie i za nimi nie mozna ukrywac sie z takim skutkiem
jak w lecie [...]34.

Poza uprawianiem rzemiosta wojennego, na grupie tej, ktéra wywodzita
sie z ksigzat oraz moznowladcéw skupiajacych w swoich rekach liczne grody
i dwory, spoczat trud organizowania zycia paristwowego. Na poczatku polega-
fo to m.in. na naktadaniu licznych zobowigzan na podlegta jej ludnosé. Kazdy
zobowigzany byl do uiszczenia podatku w produkcie swego zawodu. I tak, na
ludnosci wiejskiej cigzyt obowigzek dostarczania produktéw rolno-hodowla-
nych, utrzymania ksiecia i jego $wity - réwniez podczas podrézy po kraju.
W celu sprawnego Sciagania naleznosci, zbudowano swoistego rodzaju aparat
fiskalny i celny. Ustanowiono dwa rodzaje pobieranych oplat celnych: myta
oraz cla specyfikacyjnego®. Nimi to obcigzano ruch towarowy na traktach la-
dowych, morskich i rzecznych oraz wymiane towarowg na targowiskach. My-
ta Sciagano w tzw. komorach celnych usytuowanych na skrzyzowaniach drég,
na mostach, w portach morskich i rzecznych. Dla tatwiejszego poboru , pan-
stwo” dzieli si¢ na prowingje, na ktérych czele stojg banowie. Zazwyczaj rezy-
duja w gléwnych grodach, gdzie wladca miat swoj patac. Przy nich powstaja
wielkie osrodki grodowe, w ktérych zatrudnienie ma stuzebna ludnosé rze-

34 A. Konarek, Fredegar o paristwie Samona..., s. 85.
3 J. Rusek, Dzieje nazw zawoddw w jezykach stowiariskich, Warszawa 1996, s. 131.
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mie$lnicza i ustugowa. Dopiero p6zniej - w IX w. wraz z przyjeciem przez
Slowian chrzescijaristwa, osrodki te staja sie réwniez miejscami kultu, w kto6-
rych pojawiaja sie pierwsze sakralne Swigtynie3.

Miedzy VI a VIII wiekiem domostwo Stowian Potudniowych (i nie tyl-
ko) stanowita pétziemianka wkopana w ziemie o wymiarach okoto 4 na 3 me-
try oslonieta konstrukcjg stupowa wykonana z ociosanych drzew (zazwyczaj
brzozy) oraz dach pokryty darnig lub strzecha. Obok nich kopano jamy, w kt6-
rych magazynowano zywno$¢. Pézniej wznoszono niewielkie chaty mieszkal-
ne, ktére miaty juz dwie izby i stanowily - quasi podziat na czes¢ dzienng i go-
écinng, oraz nocng, gdzie spali wszyscy domownicy. Miejscem centralnym
w chacie, w ktérym skupialo sie codzienne zycie, bylo palenisko zbudowane
z kamienia. Na nim to przyrzadzano positki i nim ogrzewano izbe. Zwierzeta
hodowlane i domowe trzymano na zewnatrz w ogrodzeniach pod gotym nie-
bem. Utrzymanie higieny z terazniejszego punktu widzenia bylo dos¢ ograni-
czone. Myto sie w rzekach, jeziorach. Tam réwniez prano odziez, jednak te
zjawiska nie byly czeste. Zazwyczaj korzystano z quasi tazni, ktéra oprocz wia-
Sciwosci oczyszczajacych, dostarczata odprezenia po trudach pracy oraz byla
naturalnym sposobem zwalczajacym rézne choroby.

Kupiec i podréznik z X w. - Ibrahim Ibn Jakub pisze, iz:

[...] nie majg oni tazni, lecz postuguja sie domkami z drzewa. Zatykaja szpary
w nich czyms, co bywa na ich drzewach, podobnym do wodorostéw, a co oni nazy-
waja: mech. Stuzy to zamiast smoty do ich statkéw. Buduja piec z kamienia w jed-
nym rogu i wycinajg w goérze na wprost niego okienko dla ujcia dymu. A gdy sie
piec rozgrzeje, zatykaja owe okienko i zamykajg drzwi domku. Wewnatrz znajduja
sie zbiorniki na wode. Wode te lejg na rozpalony piec i podnosza sie kieby pary.
Kazdy z nich ma wieche¢ z trawy, ktérym porusza powietrze i przyciaga je ku sobie.
Woéweczas otwieraja im sie pory i wychodza zbedne substancje z ich cial. Domek ten
nazywaja oni: al-istba [...].

Stowianie byli narodem rolniczym, a rolnictwo stanowito podstawowe
Zrédlo ich utrzymania¥. Liczne pamiatki kultury materialnej $wiadcza, iz po-
ziom technik rolniczych stat na wysokim poziomie. Najwazniejsze zachowane
terminy (lingwistyczne) zwigzane z uprawa ziemi, takie jak: orati, czy ordlo -
narzedzie stuzace do orania - dowodza, ze zawéd rolnika byt dobrze znany juz
w epoce prastowianskiej, a niektére siegaja nawet epoki indoeuropejskiej3s.
Jednak nie ma zadnej zachowanej wzmianki, ktéra odnositaby sie do wspdlne-
go dla Stowian pojecia rolnik jako czlowieka zajmujacego sie rolnictwem. I tak,
jezyki zachodniostowianskie uzywaja po dzien dzisiejszy nazwy rolnik utwo-
rzonej od rolja - ziemia orna, za$ wschodniostowiariskie od stowa zemlja - ze-
mlerob, zemljarob. Bulgarzy i Macedoniczycy uzywaja stowa zemedelec, zemodelec,

3 T. Wasilewski, M. Tanty, ]. Skowronek, Stowianie potudniowi i zachodni..., s. 24.
37 H. Lowmianski, Rolnictwo u Stowian, Warszawa 1964-85, s. 526-533.
38 J. Rusek, Dzieje nazw zawodéw w jezykach stowiariskich. .., s. 17.
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a Serbowie i Chorwaci zemljoradnik, zemljodelec, ratar czy tezak3. Pod przyszie
uprawy trzebili i wypalali lasy, uzyzniajac - tym samym - ziemie popiotem.
Gotowa ziemie pod zasiew dzielili na niwy, stosujac orke z uzyciem drewnia-
nej motyki badz rogu - pézniej zas, przy pomocy zelaznego radla. Wysiewali
proso oraz zboza ozime i jare; z roslin oleistych mak, rzepe olejna, len i socze-
wice. Hodowali konie, bydlo, $winie, owce, kozy, kury, gesi. Stowianie potu-
dniowi nauczyli sie uprawia¢ winng latorosl oraz drzewa owocowe. Rozwijato
sie sadownictwo, bartnictwo, zbieractwo i myslistwo. Polowano na jelenie, sar-
ny, dziki, lisy, zajace i niedZwiedzie. Uzywano w tym celu tukéw i oszczepéw.
Kopano réznego rodzaju doty, ktére zamaskowane na powierzchni stanowity
glebokie zapadnie. Zwierzeta lowiono zazwyczaj z przeznaczeniem raczej na
skory, niz na mieso. L.6j stanowil komponent przy wytwarzaniu lekéw i masci,
a rogi i szczeki stanowily doskonaly material na réznego rodzaju narzedzia, in-
strumenty (np. traby) ozdoby i amulety. Trudniono sie rybotéwstwem. Uzy-
wano do tego sieci, wedek badz harpunéw. Szlaki wodne pokonywali przy
pomocy dtubanek - waskich 16dek ciosanych i drazonych w érodku z jednego
bala.

Na przetomie VII i VIII powstaja liczne grédki i grody. Wyodrebnia sie
rzemiosto, do ktérego zaliczy¢ juz mozna hutnictwo i kowalstwo. Wiek IX za$
jest doba rozwoju kotodziejstwa, ciesielstwa, tokarstwa i bednarstwa. Rozwija
sie cech miodownikéw i piwowaréw.

Na poczatku jednak rzemioslo zaspakajato jedynie potrzeby w obrebie
jednego czy kilku najblizszych gospodarstw domowych. Podstawowym bu-
dulcem do wyrabiania narzedzi codziennego uzytku bylo drewno. Z niego
wyrabiali motyki, radla, wiosta, lodzie, wozy i kola, drabiny, toza i skrzynie.
Do obrébki uzywano siekier, dtut wykuwanych zazwyczaj z brazu. Kamien -
zanim stal sie naturalnym materialem do budowy osad, warowni, zamkéw -
byt uzywany do produkcji toporéw, miotéw, czy osetek.

Upowszechnito sie réwniez garncarstwo. Naczynia lepiono z gliny for-
mujac je wykonanym z kamienia gladzikiem. Wypalano wszelkiego rodzaju
naczynia przydatne nie tylko w kuchni, ale i catym gospodarstwie0.

Codzienna dieta Stowian byla prosta i duzej mierze uzalezniona od tego,
co i ile, zostalo upolowane, ztowione czy zasiane. Masowe konserwowanie
produktéw nie byto jeszcze znane, cho¢ w poczatkach IX w., wiedziano juz, jak
kisi¢ i przechowywaé kapuste, a warzenie piwa i jego czopowanie bylo po-
wszechne u Stowian. Hodowano pszczoty, z ktérych nie tylko pozyskiwano
midd, z ktérego wytwarzano miody pitne. Spozywano mleko krowie i kozie,
z ktérych wytwarzano sery. Zazwyczaj jedzono kasze wzbogacona o chleb, go-
towany béb lub groch. Mieso i jaja pochodzito przewaznie z wlasnego chowu.
Dla 6wczesnych Stowian mialo to wigeksze znaczenie, niz uprawa roli. Miato to

39 Tamze, s. 17.
40 Tamze, s. 18.
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ogromny wplyw na ksztaltowanie si¢ wlasnosci prywatnej oraz klasowego
zréznicowania#!. W lasach zbierano jagody, jezyny, glég, dziki chrzan, jarmuz,
pasternak oraz przerdzne ziola, ktére stanowily podstawowa baze leczniczg 2.

Wyplatano kosze z wikliny, przedli welne, konopie i len, a z wytkanych
materialéw szyto odziez uzywajac do tego koscianych szydet i igiet z brazu.
Stopy owijano onucami, po czym zakladano na nie buty, ktére szyto ze skory
bydlecej, koziej czy owczej. Na co dzieni jednak noszono lapcie, ktére robili
z kory drzew lub lyka. Odzienie kobiece skladalo si¢ zazwyczaj ze spédnicy
(zapaski), koszuli (giezla), sukni i narzutki (chusty) na ramiona. Zima dodat-
kowo przywdziewano kozuch zszyty z ptatéw koziej skéry oraz futrzane cza-
py i welniane rekawice. Meski ubiér stanowily przede wszystkim gacie, giezlo
i sukmana (gruba koszula wierzchnia). Nieobce byly réwniez - zaré6wno kobie-
tom, jak i mezczyzna - ozdoby, ktére stanowily integralng czes¢ stroju. Jednak
w zaleznosci od okolicznosci, mogly mie¢ réwniez zastosowanie, jako srodek
platniczy, badz wskazywaly poziom zamoznosci danej osoby (np. bursztyn).
Innym razem zwigzane byly z jakim$ obrzedem badz magia. Mezczyzni za-
zwyczaj zakladali kaptorgi - plaskie szkatulki zawieszane na szyi wykonane ze
srebra, w ktérych przechowywano ziota lub kosmyki wloséw ukochanych ko-
biet. One za$ przyzdabialy sie kablaczkiem skroniowym. Byty to otwarte ko-
teczka - z wygieta jedna z koficowek w przeciwng strone - wykonane ze srebra
mocowane na rzemieniu, ktére oplataly gtowe niewiasty. Prawdopodobnie ich
ilos¢ swiadczyta o zamoznosci. Bez wzgledu na plec, noszono réwniez réznego
rodzaju kolczyki, naszyjniki i pierScienie wykonywane z brazu, cyny, zelaza,
otowiu, srebra a nawet zlota.

Niezmiernie istotnym elementem zycia 6wczesnych Slowian byl ich
Swiat wierzen. Na catos¢ kultu religijnego skladaty sie wierzenia mitologiczne,
symbole oraz obrzedy ofiarne lub magiczne. Pierwotna religia byla kultem
ubdstwionych sit przyrody. Uwazano, ze tajemnicza sita przyrody stwarza
cztowieka, obdarza jego ziemie obfitym plonem, ale réwniez - aby wyrazi¢
swoj gniew - nieurodzajem, susza czy pozarem. Swoista symbioza cztowieka
z przyroda. Kronikarz niemiecki z X w. Adam Bremenski pisal, ,[...] iz cala ta
ludnos¢ btadzi w obrzedach pogarniskich, ale poza tym nie znalez¢ ludu, ktory
by byl zacniejszy i tagodniejszy obyczajem i goscinnoscia [...]". Kult religijny
nierozerwalnie zwigzany byl z powtarzalnoscig pér roku. Ta cyklicznoéé byta
dla 6wczesnych Slowian zjawiskiem niewyjasnionym i niezrozumiatym.
Z wielka czcig odnosili sie do sit pod réznymi postaciami réznych bogéw.
Zjednywali je sobie za pomoca magicznych praktyk. Jedng z wazniejszych sit
przyrody bylo storice postrzegane, jako krazek solarny, tarcza stoneczna, ale
réwniez pod zoomorficzng postacig byka lub kaczki. Z czasem forme kultu
zwierzecia-przodka zastgpiono kultem przodka-cztowieka. Pojawit sie réwniez

4“1'W. Hensel, Stowiariszczyzna wezesnosredniowieczna, Warszawa 1987, s. 99.
42 H. Lowmianski, Rolnictwo u Stowian, Warszawa 1964-85, s. 530-540.
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kult wodza plemienia, opiekuna rodu podniesiony niekiedy do rangi béstwa.
Praktykowany byl zwyczaj sktadania ofiar bostwom. Oddawano tez czes¢ rze-
kom, nimfom.

Prokopiusz z Cezarei pisze:

[...] Uwazaja bowiem, ze jeden tylko bdg, tworca blyskawicy, jest panem calego
$wiata i skladaja mu w ofierze woly i wszystkie inne zwierzeta ofiarne. O przezna-
czeniu nic nie wiedza, ani nie przyznaja mu zadnej roli w zyciu ludzkim, lecz kiedy
$mier¢ im zajrzy w oczy czy to w chorobie, czy wojnie, §lubuja wowczas, ze jesli jej
unikng, zloza bogu natychmiast ofiare w zamian za ocalone zycie, a unikngwszy,
skladajq ja, a w czasie tych ofiar czynig wrézby |[...]

Urzadzano huczne uczty - réwniez zastawiane dla zmartych. Uroczy-
Scie obchodzono przesilenia letnie i zimowe, a w $wietom plonéw zawsze to-
warzyszyla wrézba urodzaju. Obrzed ten w okrojonej, co prawda formie, prze-
trwatl do dnia dzisiejszego pod postacig dozynek. Kazdego roku w okresie je-
siennego zréwnania dnia z noca, dziekowano bogom za plony, tariczono,
§piewano oraz wrézono przyszle zbiory. Do naszych czaséw zachowat sie
réwniez rytual palenia badz topienia tzw. Marzanny - kukly przyodzianej
w biale ptétno nawigzujace swym kolorem do niechcianej juz zimy i $niegu.
Obnoszac kukle po wsi, $piewano przyspiewki wyémiewajgce zime i przywo-
lujace wiosne. Strzelano z batéw i przygrywano na grzechotkach. Swieto przy-
padalo na pierwsza niedziele po réwnonocnej pelni Ksiezyca i nazywano je
$wietem Matki Ziemi.

W obszarze mitologii Stowian, réwniez napotykamy niewielka stosun-
kowa ilos¢ zrédel pisanych. Najbardziej wiarygodne informacje odnosza sie
przede wszystkim do $wiata obyczajéw, tradycji i kultury, gdyz tu - uzupel-
nieniem wiedzy sa wykopaliska. Poza cytowanym tu niejednokrotnie Proko-
piuszem z Cezarei, o wierzeniach pogarniskich Stowian pisza: arabski pisarz ibn
Rust z drugiej polowy IX w., czy Jana Malasa i jego glosa do kroniki bizantyjskiej,
czy w najstarszym ruskim latopisie - tzw. Kronice Nestora z X1l w. oraz w Kroni-
ce Stowian Helmolda z drugiej potowy XII w. Z tych i innych przekazéw wyto-
ni¢ mozemy nastepujacy obraz. Na szczycie hierarchii bogéw stowianskich
znajdowat sie bég ognia, z ktérym Iaczono tez btyskawice. W calej Stowiarisz-
czyznie zwano go Swarogiem. Ponizej znajdowat sie bog storica i ognia - zwa-
ny Swarozycem. Byl synem Swaroga (odpowiednik greckiego Hefajstosa).
Etymologie tego stowa prébowano wywodzi¢ od swaru, czyli gniewu. Bogiem
piorunéw, btyskawic byl Perun, a opiekunem polnych urodzajow Rgiel, a Siem
zycia rodzinnego. W tekstach staroruskich bogiem wotéw i pasterzy byl Wotos,
ale réwniez oddawano mu czes$¢, jako bogowi przysiegi, magii, zjawisk nad-
przyrodzonych i zaswiatéw. Jedynym béstwem kobiecym wchodzacym w po-
czet bostw naczelnych jest Mokosz - bogini plodnosci, opiekunka kobiet, za-
pewniala urodzaj i powodzenie materialne. Nad losem wszystkich ludzi czu-
wala Dola. Byla réwniez opiekunka ogniska domowego oraz czuwala nad
dobytkiem gospodarzy. Przypuszczalnie jej przeciwienistwem byta Niedola.
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Bozkom stawiano drewniane i kamienne posagi o wielotwarzowych za-
zwyczaj postaciach.
O kulcie poganiskim Stowian Thietmar#? napisat m.in. tak:

Jest w kraju Reder6w#* pewien gréd o tréjkatnym ksztalcie i trzech bramach
dont wiodacych, zwany Radogoszcz, ktory otacza zewszad wielka puszcza, reka tu-
bylcéw nietknieta i jak $wietos¢ czczona. Dwie bramy te grodu stoja otworem dla
wszystkich wchodzacych, trzecia od strony wschodniej jest najmniejsza i wychodzi
na Sciezke, ktéra prowadzi do polozonego obok i strasznie wygladajacego jeziora.
W ogrodzie znajduje sie tylko jedna $wiatynia, zbudowana misternie z drzewa
i spoczywajgca na fundamencie z rogéw dzikich zwierzat. Jej Sciany zewnetrzne
zdobig rézne wizerunki bogéw i bogini - jak mozna zauwazy¢, patrzac z bliska -
w przedziwny rzezbione sposéb, wewnatrz za$ stoja bogowie zrobieni ludzka reka
w straszliwych hetmach i pancerzach, kazdy z wyrytym u spodu imieniem. Pierw-
szy wérdéd nich nazywa sie Swarozyc# i szczegdlnej doznaje czci u wszystkich po-
gan. Znajduja si¢ tam réwniez sztandary, ktérych nigdzie stad nie zabieraja, chyba
Ze sa potrzebne na wyprawe wojenna [...]46.

Slowianie wierzyli w istnienie duszy, zaréwno u ludzi, jak i u zwierzat.
Dusze wyobrazano sobie, jako unoszacego sie ku otchtaniom ptaka, motyla,
pszczole lub widmo. Widmami mogty by¢ dusze ludzi ztych za zycia, okrut-
nych, topielcéw czy samobojcéw. Dusze za$, ktére nie musialy pokutowac po
$mierci, trafialy do po$miertnej krainy usytuowanej gdzie$ pod ziemig - zwana
Nawii. Te, ktére byly czyste - ulatywaly w przestworza i tam stapialy sie ze
storicem#”.

Podobnie rzecz si¢ miata z chwilg przyjscia na $wiat dziecka. Niemowle
byto narazone na zagrozenie czyhajace ze strony ztych duchéw. Na przykiad,
pragnac ustrzec sie przed wykradnieciem go przez demony, przez caly dzien
w domu podtrzymywany byt ogien na palenisku; w okna upychano ciernie lub
parzace ziola, a w sieni rozrzucano czosnek i sél. Trzeciego dnia po narodzi-
nach urzadzano uczte, na ktéra zapraszano najblizszych. Zapraszano réwniez
duchy: Roda i Rodzanice (stowenskie Rojenice, chorwackie Rozenice), ktére mo-
gly by¢ duchami przodkéw rodziny. Mialy one wplyw na przyszle losy dziec-
ka. Kreslity na czole nowonarodzonego niewidzialne znaki. Wznoszono mo-
dly, sktadajac w ofierze bogom chleb, miéd, sery i kasze. Niekiedy zapraszano
ich na uczty stawiajac dla nich oddzielny st61. Podobna uroczystos¢ miata miej-
sce, gdy potomstwo wkraczato w doroste zycie. W przypadku chlopcéw byto

4 Thietmar z Merseburga (975-1018) - kronikarz niemiecki, arystokrata saski
i biskup Merserburga.

4 Chodzi tu o Raideréw, czasem tez Rederéw - plemie lutyckie, na ktérego terenie
znajdowala sie $wigtynia Swarozyca.

45 Slowianski bog ognia ofiarnego i domowego.

46 A. Konarek, Thietmar o kulcie pogatiskim u Stowian. .., s. 87.

47 M. Tymochowicz, Magia odejscia — obrzedowosé pogrzebowa w Polsce, ,,Obyczaje”, Nr 11/2002.

26 DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274)



Ksztattowanie sig paristwowosci Stowian Potudniowych w wiekach VI-IX

okoto 10 roku zycia. Wéwczas to obcinano im dtugie wlosy. Od tej chwili mio-
dziency przechodzili catkowicie pod ojcowska kuratele.

Ludnosé¢ stowiarska stosowala calopalny obrzadek pogrzebowy. Po-
chowki zazwyczaj byly pojedyncze, zgrupowane na niewielkich cmentarzy-
skach, a szczatki zmartych chowano w popielnicach. Przed tzw. cialopaleniem
odziewano zmarlego w od$wietne szaty i wyposazano go w najpotrzebniejsze
przedmioty codziennego uzytku*. Pochéwek popielcowy zostat z czasem za-
stapiony pochéwkiem w grobach jamowych. Spalone szczatki wsypywano
bezposrednio do wykopanego dotu. Miejsca pochéwkéw na ogét nie byly
oznaczane na powierzchni gruntu®. Ceremonia ta zostaje catkowicie wycofana
i zastapiona grzebaniem zmartych tam, gdzie postepowalo chrzescijaristwo.
Istnial réwniez zwyczaj, iz wraz ze zwlokami zmarlego meza, palono précz
niewolnikéw wdowe po nim.

Pseudo-Maurycjusz - pisarz bizantyjski z przetomu VIi VII w., tak m.in.
opisuje codzienne zycie i zwyczaje:

Skromnoé¢ ich niewiast przewyzsza wszelkie ludzkie pojecie, tak ze wigkszos¢ ich
uwaza $mieré swojego meza za swojg Smier¢ i dobrowolnie pozbawia si¢ zycia, nie
uwazajac przebywania we wdowieristwie za zycie50.

U Thietmara za$ czytamy:

Palg oni swych zmarlych, poniewaz czcza oni [Stowianie] ogieni. Po pogrzebie kaz-
dego meza, ktérego palono na stosie, obcinano gtowe jego zonie i w ten sposéb dzie-
lifa jego los po $mierci5!.

Abdul-Hasan al-Masudi twierdzi, ze ,[...] obyczaje ich [zwigzane z pochéw-
kiem] s podobne do obyczajéw Hinduséw32.”
Ibn Rust tak opisuje Stowian:

[...] hoduja $winie, jak inni owce; wszyscy sa czcicielami ognia, uprawiaja proso,
przy zbiorach wyrzucaja z garnka proso na tyzke, wznosza ja ku niebu: O Panie, ty$
jest, co nam dat chleb powszedni, wiec doprowadz nas do korica [...] Wina ich sa
z miodu. Gdy pala swych umarlych, wesela sie, poniewaz twierdza, ze ciesza sie, bo
Pan jego wykonat przeciw niemu mitosierdzie [...].

Mimo przyjecia chrzeécijanstwa przez wiekszos¢ Stowian, niektére wie-
rzenia i obrzedy poganskie byly nadal mocno zakorzenione w $wiadomosci

48 . Wyrozumski, Wielka historia Polski T. 2, Krakéw 1999, s. 59.

49 P. Kaczanowski, ] K. Koztowski, Najdmwniejsze dzieje ziem polskich, Krakow 1998, s. 337.

50 A. Konarek, Thietmar o kulcie pogatiskim u Stowian. .., s. 84.

51 L. Leciejewicz, Wyznacznik pozycji spotecznej w rytuale pogrzebowym wczesniejszego
Sredniowiecza,, [w:] Cztowiek w spoteczeristwie Sredniowiecznym, Warszawa 1996.

52 Arabski historyk, podréznik i geograf. Zyt w latach 896-956 r. Zwany réwniez
arabskim Herodotem. Podczas swoich wypraw na pétnoc Europy spisal w swych kro-
nikach réwniez zycie codzienne Stowian.
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i obyczajowosci ludzkiej. Relikty dawnych systeméw wierzeni przetrwaly do
dzisiaj jedynie w sztuce folklorystycznej.

Kolejnym krokiem w historii nowych ludéw bylo stopniowe wkraczanie
w feudalny ustréj. Czynnik panstwotwoérczy rozwijat sie u Stowian od pozio-
mu plemiennego, aby w p6zniejszej fazie rozwoju osiagnac ksztalt paristwa
Sredniowiecznego.
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Jak niegodziwy kapitalizm deprawuje
demokracje i solidarnosé

Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest analiza poréwnawcza dwoéch historycznie zalez-
nych od siebie systeméw lub ustrojow spoleczno-gospodarczych: demokragji i kapitali-
zmu. Autor stawia teze, ze kapitalizm jedynie do pewnego stopnia stuzy demokracji
itylko w ramach przez nig ustalonych. Kiedy kapitalizm przyjmuje forme ,niegodzi-
wa”, doprowadza do znieksztalcenia demokracji, a nawet do jej zniszczenia. Przeanali-
zowane zostaly problemy dokuczliwego rozszerzania si¢ zjawiska biedy, nieréwnosci
spotecznych, przyspieszonego ocieplania klimatu, protekcjonalizmu i uprzywilejowanej
pozydji panistw wysokorozwinietych, kontrowersji wokét legitymizacji rzaqdéw pozornie
demokratycznych i uprzywilejowanej pozycji USA. Przedstawione przez autora rozwa-
zania oparte s3 o miarodajne dane statystyczne ze zZrédel instytucji publicznych oraz
empiryczne badania wlasne.

How wicked capitalism corrupts democracy and solidarity

Abstract: This paper is the comparative analysis of two historically interdependent sys-
tems or socio-economic regimes: democracy and capitalism. The author argues that capi-
talism serves democracy only to a certain extent, and only within its own established
framework. When capitalism takes the , wicked” form, it leads to the distortion of de-
mocracy, and even to its destruction. The above analysis has covered the problems of
expansion of the vexing phenomenon of poverty, social inequality, accelerated global
warming, protectionism and the privileged position of the highly developed countries,
the controversy surrounding the governments” approval of apparently democratic and
privileged position of the USA. The author’s reflections are based on the reliable statisti-
cal data from the public institution sources and the author’s own empirical research.

Stowa kluczowe:  Kkapitalizm, demokracja, kraje wysokorozwiniete, legitymizacja
rzadéw, polityka spoleczna

Keywords: capitalism, democracy, highly developed countries, the govern-
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Wstep

Celem mojego przyczynku jest zwrécenie uwagi na stan dwoéch histo-
rycznie zdanych na siebie systeméw lub ustrojéow spoleczno-gospodarczych:
demokracje i kapitalizm. Moja teza jest przeswiadczenie, iz kapitalizm moze
stuzy¢ demokraciji tylko do pewnego stopnia i w ramach przez nig ustalonych.
Rozrost kapitalizmu do formy niegodziwej deprawuje demokracje i imma-
nentng dla niej solidarnos¢, a w skrajnym wypadku moze prowadzi¢ nawet do
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ich zniszczenia, czemu nalezy koniecznie zapobiec. W celu unikniecia nieporo-
zumien sprébuje zdefiniowac niegodziwy kapitalizm (NK), ot6z:

[...] jest to niemoralny i niehumanitarny system eksploatacji zasobé6w ludzkich i na-
turalnych naszego globu w procesie pracy, wylacznie dla kumulacji korzysci mate-
rialnych waskiej grupy wlascicieli, menedzeréw i ich zwolennikéw réznych pod-
miotéw gospodarczych, bez uwzglednienia godnosci i adekwatnej zaptaty za wkiad
pracy zatrudnionych, przy réwnoczesnej ignorangji potrzeb panstwa, spoleczeristwa
i gwalcenia regut trwatego rozwoju.

Dlatego chcialbym przedstawi¢ istote, wzajemne relacje i transformacje tych
systeméw oraz przyklady zagrazajace pryncypiom demokracji i tym samym
egzystencji mas ludzkich.

Slowa interpretujace te newralgiczne zagadnienia kieruje do wszystkich,
ktérzy uwazaja demokracje za ustréj przyszitosci i maja w toku swych aktyw-
nosci spotecznych lub zawodowych jakikolwiek wplyw na realizacje jej szczyt-
nych zatozen.

Istota wspolczesnego antagonizmu dwoéch systeméow

Cywilizacja zachodnia zyla w drugiej potowie XX w. w zupelnie nieuza-
sadnionym ztudzeniu.

Wielu ludzi wierzyto, ze demokracja i kapitalizm sa nieodlacznymi part-
nerami, poniewaz u ich podstaw lezy nieodzowna wolnos¢. Dlatego w dzisiej-
szym Swiecie przezywamy wielki szok, ze elitarni aktorzy rynku finansowego
nie martwili sie i nie zabiegali o to, co powinno stuzy¢ demokratycznym pan-
stwom i spoleczeristwom. Wpedzili oni swoimi bezkresnymi spekulacjami caly
$wiat w kryzys finansowy, a w nastepstwach zadluzenia panstw nie chcg wca-
le uczestniczyé, gdyz obce jest im ogdlne dobro spoteczne i zachowuja sie wy-
facznie tak, jak wymaga tego postepowanie dla osiagniecia wysokich zyskéw.
Agencje ratingowe bezwzglednie szacuja kondycje finansowg panstw, banki
staja sie tak zachowawcze, ze rzadzacy aktualnie politycy nie mogg zmniejszy¢
dltugéw z powodu oporu prywatnych wierzycieli, a bankowcy inwestycyjni
bryluja na rynku nadal, spekulujac bez jakichkolwiek ograniczen tu i w dale-
kim éwiecie. Wybrani demokratycznie, odpowiedzialni politycy, administrujg
dlugi budzetowe, ograniczaja wydatki i pogarszaja potozenie zyciowe ludzi
biednych, bezrobotnych, stabszych i starszych, a nawet oséb, ktére ukoriczyly
studia wyzsze i powinny wejs¢ na rynek pracy, by ratowac sytuacje.

Demokracja i kapitalizm w okresie kryzysu nie wspélpracuja ze soba.
Kiedy rozwazymy istote ich dziatania, s3 one sobie z natury przeciwne. Ele-
mentarng bowiem zasada demokracji jest rownos¢. Cztowiek jest obywatelem
panistwa, czyli subiektem, ktérego glos jest rowny wobec obowiazujacego pra-
wa, tak jak glos wszystkich innych obywateli. Subiekt ten ma prawo do zycia
w wolnoéci i godnosci. Moze on takze zglosi¢ roszczenie, by by¢ przyzwoicie
traktowanym, gdyz kto jest upokarzany nie zyje w godnosci. Dlatego tez kazda
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demokracja kieruje sie wybranymi zasadami moralnymi. Na naszym konty-
nencie przewazaja jeszcze zasady moralnosci chrzescijarisko-oswieceniowej. To
ona ustalifa co dla danego subiektu jest dopuszczalne a co nie. Jezeli chcialoby
sie pryncypia demokracji traktowaé powaznie, musi ona wypracowac standar-
dy prawne i spoteczne. Demokracja przyzwala na istnienie materialnych nie-
réwnosci, jedli jednak te réznice sa zbyt duze i bogatsi potrafig sobie zapewni¢
przywileje nie wynikajace z wydajnosci pracy, lecz tylko z zajmowanej pozyciji,
zagrozona zostaje Swiadomos¢ sprawiedliwosci spolecznej i réwnosci polity-
cznej, a ta moze doprowadzi¢ do niebezpiecznych napie¢ spotecznych. W skré-
cie, demokracja musi gwarantowac dobro wszystkich ludzi.

Generalng zasadg kapitalizmu jest konkurencja, czyli dgzenie do zrézni-

cowania i nieréwnosci. Chodzi o dazenie pojedynczej osoby, by miala ona wie-
cej, niz wezoraj i wiecej niz inni. Poza tym kapitalizm nie dysponuje zadnymi
regutami, zadng konstytucja i sklada sie z niezliczonych decyzji ludzi. Z po-
dejmowania dobrych decyzji sami decydenci i powigzane z nimi osoby otrzy-
muja wynagrodzenie lub inne dobra i dlatego kapitalizm wytwarza dobrobyt
dla wielu, ale nie dla wszystkich. Zte decyzje kapitalistow moga by¢ niszczace
dla 0séb z nimi powigzanych oraz dla demokragji i paristwa.
Demokracja i kapitalizm maja relatywnie nikly zakres wspélnosci. Kapitalizm
potrzebuje gléwnie wolnosci dla wlasnosci i gospodarczego rozwoju. Wystar-
czy mu takie paristwo, ktére zapewnia niezawodne ramy do prowadzenia ko-
rzystnych intereséw. Moralne zasady demokracji sa dla kapitalizmu ucigzliwe,
podobnie jak dazenie do ograniczania nieréwnosci.

Szkic transformacji kapitalizmu

Nalezaloby sobie zda¢ sprawe z tego, ze poczatki kapitalizmu siegaja
czasu, kiedy demokracji jeszcze nie byto. Uwaza sie, ze pierwszy jego rozwdj
nastgpil dzieki 300-letniemu handlowi niewolnikami (w XVII, XVIII i XIX),
a pézniej okrutnym podbojom kolonialnym. Do obu Ameryk sprowadzono
w tym czasie ponad 20 mln niewolnikéw z Afryki. Mlody kapitalizm okazat sie
wtedy absolutnym i bezecnym systemem, obliczonym na szybki profit, ktéry
zakoriczyl sie masowa nedza i umieraniem niewinnych ludzi. Partnerami tego
rodzaju kapitalizmu byly zachodnie monarchie.

Rewolucja przemystowa, ktéra przysporzyta kapitalizmowi niespotyka-
nych impulséw i zupelnie nowego pola dzialania, rozwineta sie w XVIII-
-wiecznej Anglii. Owczesne krélestwo brytyjskie byto dalekie od przekonania
do wdrazania demokracji, zaaprobowalo natomiast nowo powstala wéwczas
ideologie liberalizmu, wygodna dla wspierania ekonomicznego wzrostu. Mo-
ralnos¢ w tym okresie nie odgrywata zadnej roli. Précz kontynuowania wyzy-
sku kolonialnego, szybko rozprzestrzeniat si¢ rabunek sit robotnikéw przemy-
stowych. W roku 1900, kiedy weszly na scene polityczng przemiany prowa-
dzace do ery nowoczesnosci, kapitalizm znalazt swoje najsilniejsze bastiony
w niemieckim Reichu i USA, to znaczy na obszarze konstytucyjnej monarchii
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i amerykanskiej demokracji. W obydwu systemach przedsiebiorcy cieszyli sie
podobnie dobrymi warunkami, czyli gospodarcza wolnoscia, ochrong prawna
i patentowa, stabilizacjg i bezpieczeristwem. Carnegie i Rockefeler w Ameryce
czy Krupp i Siemens w Niemczech budowali §wiatowe imperia gospodarcze.
Poréwnanie to pokazuje, ze juz wtedy kapitalizm dla swego rozwoju nie po-
trzebowat zadnego konkretnego sytemu politycznego. Mogt prosperowac
wszedzie, gdzie napotkal poparcie wladcéw paristwowych. i tworzyl te same
sprzecznosci i nieréwnosci. Rabunek sit ludzkich i zasobéw naturalnych
z krajéw kolonialnych byt kontynuowany, ale w industrializujacej sie Europie
zarysowaly sie nowe, nieznane do tej pory granice ekspansji kapitalizmu. Zor-
ganizowani w zwiazkach zawodowych oraz partiach socjalistycznych i socjal-
demokratycznych stawaly sie stopniowo sila przeciwstawna kapitalizmowi.
Upiory rewolucji wywolaly u kapitalistow strach, ktéry przyczynit sie do po-
skromienia ich rabunkowych apetytéw i ztagodzenia w traktowaniu ludzi pra-
cy, a nawet wyréwnywania strat w razie wypadkow przy pracy i zapewniania
renty na staros¢. Niestety, tenze odwrét od dzikiego kapitalizmu stawat sie fak-
tem tylko w Europie i Péinocnej Ameryce, w innych czesciach Swiata (szcze-
goblnie w Afryce i Ameryce Laciniskiej) niegodne traktowanie ludzi pracy prak-
tykowano nadal. W roku 1914, kiedy rozpoczetla sie I wojna Swiatowa, na fron-
cie zachodnim stanely naprzeciw siebie kapitalizm demokratyczny i kapi-
talizm monarchistyczny. Zwyciezyli demokraci, poniewaz dysponowali wiek-
szymi zasobami. W powstalej po wojnie Republice Weimarskiej niektérzy
wplywowi przedsigbiorcy prébowali rodzaca sie demokracje zwalczaé. Poz-
niej, az do rozpoczecia I wojny §wiatowej i w czasie jej trwania, znaczaca czes¢
gospodarki niemieckiej wystugiwala sie przymusowymi robotnikami i uczest-
niczyla w wyniszczaniu Zydéw oraz ludzi innych nacji poprzez nakazowa
prace. Potwierdzeniem tego jest skazanie Alfrieda Kruppa von Bohlen i Halba-
cha w norymberskim procesie zbrodniarzy, za dopuszczenie do niewolniczej
pracy. W ten sposéb udowodniony zostal powrét do dzikiej wersji niegodzi-
wego kapitalizmu. Zaraz po wojnie, w 1945 roku, nikt nie wpadiby na pomys},
ze kapitalizm nalezy do demokracji lub mozna o nim w historii cokolwiek do-
brego napisa¢. W programie CDU z 1947 roku mowa byla o nieprzydatnosci
kapitalizmu przez nazwanie go systemem gospodarczym nie dajacym sie po-
godzi¢ z panstwowymi i spolecznymi interesami narodu niemieckiego. Ale
niezwlocznie po zapadnieciu zelaznej kurtyny, kiedy ZSRR okazalo sie¢ mocar-
stwem $wiatowym, demokracja i kapitalizm poczuly sie jednakowo zagrozone.
Kapitalizm znalazt sie¢ w sytuacji bez wyijscia, gdyz poza demokracjg nie miat
zadnej innej alternatywy, a obawial sie komunizmu. Pozostalo mu jedynie
pojé¢ na kompromis z demokracja i poddac sie jej warunkom. Socjaldemokra-
cja powojenna byta na krzywej wznoszacej i objela panowanie w wielu krajach,
nawet w Wielkiej Brytanii. W REN przez dlugi czas rzady konstruowala i spra-
wowala prawicowo-ludowa partia CDU, i to ona we wsp6lpracy z przedsie-
biorcami wymyslita i rozwinela tzw. kapitalizm renski, ktéry stanowil wersje

32 DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274)



Jak niegodziwy kapitalizm deprawuje demokracje i solidarnosé

poskromienia niegodziwego kapitalizmu przez spoleczne interesy powojenne-
go spoleczefistwa. Polityka i gospodarka (nadzorowana i wspomagana przez
okupantéw koalicji zwyciezcéw wojennych) byla zobligowana, by blyskawicz-
nie osiggany dobrobyt réwnomiernie dzieli¢, tak aby zapewni¢ obywatelom
partycypacje w demokratycznym zarzadzaniu i pomagaé w awansie spolecz-
nym. Celem takiej polityki bylo przekonywanie obywateli do odrzucenia ideo-
logii nazizmu oraz niecheci do systemu socjalistycznego, wprowadzanego do
Niemiec Wschodnich.

Renski kapitalizm byt écisle powigzany z polityka panistwa, skierowana
na bezpieczenistwo wewnetrzne. Nie byl on usankcjonowany zadng umowa,
lecz opierat sie na silnej woli wspélnego zwyciestwa nad komunistyczng alter-
natywa. Podmioty gospodarcze mialy interes, by ludnos¢ byla zadowolona
istabilne panstwo mialo zdolno$¢ do przeciwstawienia sie zagrozeniu ze
Wschodu. Tym samym byt to okres, kiedy kapitalizm skurczyt sie do rozmia-
réw wyznaczonych przez demokracje i stuzyl jej bardziej niz kiedykolwiek
komukolwiek. Gdyby w tym czasie istniata Unia Europejska i popadta, tak jak
teraz, w finansowo - egzystencjalny kryzys, gospodarka finansowa zachowa-
taby sie z duza doza prawdopodobieristwa inaczej. Na pewno zadbataby o to,
aby zaden kraj cztonkowski nie byl zmuszony opuszczaé¢ UE i wejs¢ w zalez-
nos¢ od ZSRR. Spowodowalaby z pewnoscig, zeby UE, jako element struktu-
ralny kapitalistyczno-zachodniego $wiata nie doswiadczyta takich perturbacji
z jakimi mamy do czynienia obecnie.

Dzi$ nie ma juz berlifiskiego muru, dzielacego przez ponad pédt wieku
dwa antagonistyczne, polityczno-militarne systemy $wiata i kapitalizm zaczat
odgrywaé w petni odmienng role. Uwolnil si¢ od swojego najwiekszego stra-
chu, mianowicie od ewentualnosci bycia przescignietym przez socjalizm lub
komunizm i zniesienia , $wietego” prawa do wtasnosci. Dlatego nie potrzebuje
juz dla swego bezpieczenistwa paristw demokratycznych. Obywatele tych pan-
stw nie majq zreszty praktycznie zadnej alternatywy ustrojowej, jako ze socjali-
zmu i komunizmu w Europie juz nie ma, kameleonowy komunizm chinski ko-
laboruje intensywnie z kapitalizmem, a trzecia droga lezy na razie na niewyty-
czonych szlakach i mija sie z realnoscig. Kapitalizm natomiast znalazl juz sobie
substytut dla demokracji, mianowicie panstwa autorytarne, takie jak Arabia
Saudyjska, Biatorus, Chiny, Indonezja, Kazachstan, Rosja czy Wietnam. Nie sa
to jeszcze paristwa prawa w pelnym tego stowa znaczeniu, ale za to nie hamuja
zawsze ekspansywnego kapitalizmu ani moralnymi, ani humanitarnymi ka-
nonami. Tam kapitalizm ma ponowne przyzwolenie na niegodziwe dzialanie,
gdyz umozliwia mu sie np. sprzeczne z naszym pojeciem eksploatowania mi-
lionéw robotnikéw i robotnic (np. w Chinach, Arabii Saudyijskiej i Indonezji)
dla zarzucenia Zachodu towarami wytwarzanymi w nieludzkich warunkach,
tak by ich ceny oscylowaly na nizszym poziomie niz na naszym rynku i rujno-
waly w konsekwencji rodzimych producentéw i ustugodawcéw. Jak mozna
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zauwazy¢, kapitalizm przeobraza sie ustawicznie i dostosowuje do zmieniajg-
cych sie warunkoéw politycznych.

W Kkapitalizmie sektor finansowy ekspanduje i rozwija sie najszybciej,
wykracza wielokrotnie poza pulap posiadanego majatku oraz wywiera coraz
wigksze wplywy na sfere polityczng i spoteczng. Sie¢ bankowa, gdzie jeszcze
do niedawna wiele pracownikéw utrzymywalo bezposredni kontakt z ludzmi,
stata sie dla bankéw ucigzliwa. W to miejsce proponuje sie wirtualne operacje,
ale nie zapewnia si¢ zadnego bezpieczenistwa w kwestii zachowania tajemnicy
klientéw. Znaczng cze$¢ pracownikéw bankowych przekwalifikowano na
handlowcéw rzekomo wartoéciowych papieréw bez materialnego pokrycia, by
wykorzystaé, by zados¢uczyni¢ strategii chciwosci i niepojetego ryzyka ich
bosséw z najwyzszych szczebli hierarchii. Przewodnim mottem tych pracow-
nikéw jest dazenie do sprzedazy jak najwiekszej iloéci finansowych produktéw
i cyniczna obojetnosé. Jest im obojetne, co stanie z cztowiekiem ktéry obdarzyt
ich zaufaniem i kupit bezwartoéciowy certyfikat bankowy z zapowiedzia du-
zego oprocentowania (ktérego najczesciej sie nie osiaga, gdyz w czasie okresu
oszczedzania wystapily, napisane w umowie drobnym drukiem, okolicznosci,
zwalniajace bank z wszelkiej odpowiedzialnosci), wazne zeby otrzymali oni
prowizje za dokonang sprzedaz. Jest to typowy objaw niegodziwego kapitali-
zmu. Pozostawia on ludzi fizycznie nienaruszalnymi, nie rabuje juz kolonii
iich ludnoéci, ale réwnoczeénie dziata bez moralnosci, bez uwzglednienia do-
bra wspélnego i celéw demokracji. W obecnej sytuacji nie obawia si¢ on ani so-
gjalizmu, ani zwigzkéw zawodowych, ani nawet demokratycznych rzadéw
i koncentruje si¢ wylgcznie na kumulacji zyskéw. Odwrotnie to wlasnie wiele
rzadow (réwniez krajéow UE) zabiega o wzgledy najmocniejszych agend kapi-
talizmu, jakimi sg miedzynarodowe banki i ponadnarodowe korporacje (tzw.
multis). Taki kapitalizm, jak pokazuje historia, wykorzystuje - dla maksymali-
zacji zyskéw i uzalezniania od siebie - wszystkie mozliwe obszary zycia i kaz-
da nadarzajaca sie okazje. Istota tego rodzaju kapitalizmu jest nieche¢ do na-
kladania na siebie jakichkolwiek granic, gdyz nie ma on zadnego moralnego
fundamentu i nie zamierza respektowaé ani chrzescijarisko-o$wieceniowego
wzorca czlowieka, ani jakiegokolwiek innego. Kiedy nie ustali si¢ jemu granic
i nie narzuci regul postepowania, zbieznych z potrzebami cztonkéw spoleczen-
stwa i samego parstwa, przeksztalca sie on ku niegodziwosci. Ta jego wlasci-
wos¢ umknela wielu ludziom, ruchom spotecznym (w tym Zwigzkowi Zawo-
dowemu ,Solidarnos$¢”) i rzadzacym w krajéw demokratycznych politykom
do tego stopnia, ze stali sie oni, niekiedy nieSwiadomie, jego zwolennikami lub
co jeszcze gorsze - zakladnikami.

Szkic transformacji demokracji

Rekapitulujac rozwdj demokracji i praw czlowieka w UE 1i jej krajach
czlonkowskich nie mozna stwierdzi¢, by byl on kiedykolwiek konsekwentny.
Wprawdzie reprezentanci réznych panstw cztonkéw UE opowiadajacych sie
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nadal za pokojem i wolnoscig w ogdle, ale réwnoczeénie wiele z nich dostar-
czalo absolutnym i krwawym dyktatorom (m.in. do Arabii Saudyijskiej, Egiptu,
Jemenu i Libii) nowoczesnego uzbrojenia militarnego, aby zapewni¢ swoim
krajom niebagatelne korzysci gospodarcze. Wéwczas gwalcenie praw czlowie-
ka bylo cynicznie przemilczane, a demokratyczne ruchy powstaricze ignoro-
wane, zle interpretowane i pozostawione samym sobie, gdyz stabilne i zy-
skowne stosunki z autokratycznymi rezimami okazywaly sie wazniejsze, ani-
zeli wspieranie zdeterminowanej ludnosci w walce o wolnoé¢ i powstanie
panistwa prawa. Taka podwdjna moralnosé jest w krajach pozaeuropejskich
szybko postrzegana i zapamietywana, totez uporczywie pouczajaca retoryka
Europejczykéw o humanitaryzmie spotyka si¢ na $wiecie z rosngcg nieufno-
Scig. Mimo tej hipokryzji, gtos Europy w sprawach demokracji i praw cztowie-
ka liczyt sie i liczy jeszcze, gdyz panstwa europejskie szczycily sie dotychczas
przynajmniej formalnym funkcjonowaniem demokracji. Od pewnego czasu
glos ten jednakze stracit na swej sile przekonywania oraz oddzialywania i to
nie tylko z powodu podwdjnej moralnosci, ale gtéwnie w rezultacie przyplywu
antydemokratycznych i rasistowskich postaw, tudziez bolesnej erozji praw
demokratycznych w wielu panstwach - cztonkach UE. Dotychczas byt to pro-
blem pojedynczych krajéw, m.in. Hiszpanii, Wtoch, Wegier, czy w przypadku
mniejszoéci Roma - Francji i Stowagiji, ale w ostatnich latach nie mozna przeo-
czy¢, ze mamy do czynienia z ogélnym trendem kwestionowania demokragji,
czy wrecz stopniowego odchodzenia od niej, w catej Europie.

Trend ten, mimo najnowszego kryzysu gospodarczego, ma jednoznacz-
ny i ustawiczny zwigzek ze $wiatowym systemem finansowym, ktéry nigdy
nie podlegal i nadal nie podlega zadnej demokratycznej kontroli. Jak pisze
Ederer:

[...] gléwnym powodem kleski polityki na catym globie i w najwazniejszych krajach
przemystowych w sferze finansowej jest fakt, iz bankowcéw dopuszczano do for-
mutowania finansowego prawa. W Niemczech siedzieli oni nawet w ministerstwie
finanséw i formutowali konkretne ustawy, jak na przyklad rezygnacje panstwa
z opodatkowania duzych pakietéw akcyjnych, jak réwniez z odstepstwa od odpo-
wiedzialnosci cztonkéw rad nadzorczych za ich btedne decyzje.

Jezeli, jak dzisiaj, réwniez w Europie los catych spoleczeristw i paristw uzalez-
niony jest od decyzji matych grup spekulantéw w wielkich bankach oraz kor-
poracjach funduszy akcyjnych i inwestycyjnych, to ulegamy konfrontacji nie
tylko z problemami natury finansowo-politycznej lub finansowo-technolo-
gicznej, lecz z ewidentnym problemem wolnosci. Problem ten bedzie odczu-
walny w krétszym i dluzszym okresie zaréwno w krajach gospodarczo i spo-
tecznie przodujacych, jak na przyklad w Czechach, Niemczech, Wielkiej Bryta-

1 G. Ederer: Trium weiter Deutschland! Politisch korrekt gegen die Wand, Monachium
2013, s. 48.
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nii i Polsce, wyrdzniajgcych sie przynajmniej niewielkim przyrostem PKB, jak
iw krajach cierpigcych na chroniczng dekoniunkture lub recesje. Skadinad juz
od dawna wiadomo, iz parametr PKB, wbrew opinii zacofanych politykéw,
przestal przyczynia¢ sie do redukgji socjalnej niesprawiedliwosci. Tymczasem
wiekszosci rzadéw paristw europejskich w dalszym ciggu chodzi o ponowne
zdobycie zaufania do rynkéw finansowych, podczas gdy w tym samym czasie
oczekuje od greckich, portugalskich i wloskich rzadéw, iz nie beda sie wstydzi-
ty przed swoimi spoleczeristwami za utrate zaufania do demokracji. W tym
samym czasie, szwajcarski reporter donosi z parkietu tamtejszej gieldy, ze
,rynki finansowe pozostaja nadal nieufne”, poniewaz greckie, portugalskie
i wloskie rzady nie spelnity ich ,zadait domowych”, czyli nie zdolaty wpro-
wadzi¢ reform, ktére wplynetyby na niekoniecznie aktualne, ale pdzniejsze
zmniejszenie niebotycznych dlugéw. Z centrali brukselskiej, kiedy stawia sie
do dyspozycji najbardziej zadluzonym rzadom i ich bankom nowe miliardy
funduszy (by zapewni¢ im oczekiwane zyski, a spekulantom kominowe apa-
naze), styszy sie o ,ratunkowych parasolach” i ,plonacych murach”. W sto-
sunku do pozadanych reform natomiast stosuje sie takie przymiotniki, jak ,,do-
stosowawcze” lub , uzdrawiajace”, a de facto sprawiaja one zmniejszenie do-
chodéw najnizszych warstw spotecznych, ktére i tak na dzi§ nie maja albo
pracy albo wystarczajacych srodkéw do zycia. Jezeli repertuar artykulacji rzg-
dzacych odbywa sie w tak zakamuflowany sposob, jest to dowodd na to, ze
mamy do czynienia z czysto ideologicznym konstruktem bezecnego kapitali-
zmu. Upidr tegoz kapitalizmu polega na przyjeciu irracjonalnych czynnikéw
tzw. teorii réwnowagi, ktéra ma jakoby stuzy¢ do wdrazania na rynkach finan-
sowych rozsadku dziatania. I znowu, podobnie jak to bylo we wszystkich do-
tychczasowych ideologiach, zmierza oficjalnie do uszczesliwiania ludzi, po-
przez wmawianie im koniecznosci wytrzymania ,, przejéciowych trudnosci” na
drodze do $wietlanej przysztosci.

Uzasadnianie ekonomicznego prymatu

»,Upadek waluty Euro oznacza upadek UE”, glosza finansowi eksperci
iich polityczni zwolennicy, co ma stuzy¢ usprawiedliwieniu ekonomicznej
dominacji we wszystkich obszarach zycia i zahamowaniu upadku UE. Wobec
takiego niebezpieczeristwa, kompleksowosé¢ i nieobliczalnoé¢ w tworzeniu
demokratycznej woli nie moze by¢ przeciez tolerowana. Kiedy grecki premier
Papandreou wysunal wniosek, by zapytaé spoleczeristwo, czy zalecany przez
UE program oszczednosciowy przyjaé, zostal przez firiskich, francuskich, ho-
lenderskich i niemieckich politykéw rzadzacych, rzekomo nieugietych demo-
kratéw, uznany za persona non grata i niezwlocznie zastapiony przez bezpartyj-
nego i rzekomo neutralnego eksperta (bylego wiceprezydenta Europejskiego
Banku Centralnego). Niejednolita politycznie UE posiada od dawna swego ro-
dzaju nadmiar egzekutywy w postaci organéw Komisji Europejskiej i Rady
Europy. Struktury te, wkorzystywane ostatnio przez przewazajagce w nich
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Francje i Niemcy, zmierzaja wyraznie do ograniczania demokracji w stabszych
gospodarczo parstwach. Najnowszym przykladem jest lansowany , pakt fi-
skalny”, ktéry w rzeczywistosci stanowi prawo veta europejskiej egzekutywy
przeciw decyzjom narodowych parlamentéw. Zamiast zatem wzmacniania
demokratycznego prawa PE i w ten sposéb polityki unijnej dla jej lepszej legi-
tymizacji, zamiast wprowadzenia proponowanego od dawna podatku obcigza-
jacego banki za dokonywane transakcje i zatrzymania finansowych spekulacji
co najmniej w przestrzeni europejskiej, dopuszcza sie w Europie do redukcji
demokratycznych form wplywu obywateli, ktére ukrywa sie pod mianem
utrwalania ekonomicznego rozsadku. Doszlo wiec do pojawienia sie wyjatko-
wej perfidii, ze sprawcy i wspdtsprawcy kryzysu i zadluzeri panistw, pouczaja
teraz ofiary, czyli masy ludzkie, by przypadkiem nie popadty w takie tarapaty,
jak oni sami. Wielu ofiarom uniemozliwialo sie w przesztosci wykorzystania
szans rozwoju ze wzgledow strukturalnych, a aktualnie zabiera sie szanse
przysztosci ze wzgledéw ekonomicznych, likwidujac np. uprawnienia emery-
talne w perspektywie dziesigtek lat, aby nie poglebia¢ aktualnego zadluzenia
budzetowego, bez uwzglednienia odpowiedzialnosci za przyszle generacje.
Dla éciggniecia pieniedzy od ludzi na biezace splaty dtugéw, paristwa ograni-
czaja gremialnie takze wydatki na o$wiate i kulture, przerzucajac je na obywa-
teli, nie baczac przy tym na zwiekszone potrzeby w zdobywaniu i odnawianiu
wiedzy oraz koniecznoéci permanentnego doskonalenia $wiadomosci kultu-
rowej i politycznej.

Nie potrzeba zbytniej fantazji, by przewidzie¢, ze polityka elastycznego
dostosowywania sie do warunkéw (lepiej chyba dyktatu) rynku finansowego
prowadzi¢ bedzie coraz czesciej do napie¢ spotecznych, objawéw narodowego
egoizmu i szowinistycznych przeciwstawnych reakcji. Przedsmak tego reje-
strujemy na Wegrzech. Neoliberalne koncepcje wychodzenia z europejskiego
kryzysu wytwarzaja w coraz wigkszej liczbie krajéw wzrost nieréwnosci, ne-
dzy i beznadziei. Europejski projekt integracji, ktéry po dwdéch morderczych
wojnach §wiatowych byl dlugi czas nadzieja dla wigkszosci mieszkaricéw na-
szego kontynentu, znalazl sie w momencie ostatniej szansy utrzymania swej
legitymizacji, poniewaz wpadl w rece eurokratéw, ktérzy cynicznie orbituja
ponad interesami zyciowymi przecietnych mieszkaricow, dazac do osiggniecia
antyspotecznego i neoliberalnego konstruktu, sprzyjajacego rozwojowi niego-
dziwego kapitalizmu, ktéremu obce sg wartosci humanitarne i moralne.

Przy takim rozwoju narodowe dewiacje, jak wiadomo z historii, prowa-
dzily do $lepego zaulka. Na trwate Europejczycy moga by¢ szczesliwi tylko
wtedy, kiedy pozostang razem, kiedy beda praktykowali pryncypia demokra-
qji i solidarnoéci oraz wyzwola sie z jarzma niegodziwego kapitalizmu.
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Pejoratywny wplyw ideologii nieréwnowartosci
i syndromu grupowej wrogosci

Do centralnych zasad demokracji spotecznej nalezg réwniez jednakowa
wartoé¢ godnosci ludzi oraz fizyczne i psychiczne zabezpieczenie ich nienaru-
szalnosci. Sa one wpisane do konstytucji wszystkich demokratycznych krajow.
Zasady te powinny zapewnia¢ mozliwie wolne od strachu wspétzycie indywi-
duéw o réznym pochodzeniu etnicznym, narodowym, religijnym, kulturo-
wym czy spolecznym. Wrogie ludziom nastawienia i zachowania, ktére czton-
kéw innych grup ponizaja lub ograniczaja, sa przeciwstawne humanitarnym
normom o réwnej wartosci kazdego cztowieka. Istniejg jednak takie strony
wspolczesnego rozwoju spolecznego, ktdre sprzyjaja dziataniu wyjatkowo per-
fidnej koncepdji (praktykowanej prawdopodobnie od zarania ludzkosci), na-
zywanej w Niemczech ideologia nieréwnowartosci [Ideologie der Ungleichwer-
tigkeit], to znaczy nieréwnej wartosci, ktéra wzbudza, wytwarza i cementuje
biezaca i perspektywiczng nieréwnos¢ spoteczna. Ta cze$é niniejszego przy-
czynku opiera sie o najnowsze wyniki diugoletniego projektu badawczego pod
nazwa ,Grupowa wrogos¢ do ludzi” przeprowadzonego na Uniwersytecie
Bielefeld w Niemczech? pod kierownictwem prof. Wilhelma Heitmeyera w la-
tach 2000-2010. Coroczne, reprezentatywne obserwacje wplywu ekonomizacji
stosunkéw i gospodarczego kryzysu pozwolily na miarodajne wnioski co do
wplywu rzeczonej ideologii na poglebiania sie zjawiska nieréwnosci oraz wy-
odrebnienie i funkcjonowanie syndromu grupowej wrogosci.

Ideologia nieréwnowartosci (dalej IN) skupia w sobie wszelkie formy
odwartoéciowan ludzi w grupach zaliczanych do réznorodnych mniejszosci.
Juz z takiego podejscia koreluje ona ze spoleczng nieréwnoscig. Innymi stowy
IN stawia zasade réwnej wartosci ludzi i ich grup pod znakiem zapytania.
Niektérzy ludzie sg wystawieni na wykluczajgce opinie, konfrontowani z nie-
réwnoéciami semantycznymi i kategorialnymi klasyfikacjami. Te ostatnie po-
legaja na niezmiennych cechach jakosciowej innosci, na przykiad: fenotypie,
plci lub innej przynaleznosci etnicznej, czy cho¢by organizacyjnej. Kategorialne
Klasyfikacje wywodza sie z IN i nadajg si¢ znakomicie do formowania spolecz-
nej nieréwnosci i mocowania zastyglej hierarchii grupowej i warstwowej da-
nego spoleczenistwa. Z jednej strony nieréwnos¢ wzmacniana jest lub ostabiana
przez spoleczno-ekonomiczne tradycje i fazy rozwoju gospodarczego, a z dru-
giej strony nier6wnos¢ ta implikowana jest przez IN, ktéra jg zarazem stabili-
zuje i legitymizuje. Stad tez materialne zubozZenie grup o najnizszym statusie
lub ich ekonomicznie staba pozycja, bez analizy przyczyn takiego rozwoju

2 E. Gross, A. Zick, D. Krause, Von Ungleichwertigkeit zur Ungleichheit: Gruppenbezoge-
ne Menschenfeindlichkeit, ,Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament - Aus Politik und
Zeitgeschichte”, nr 16-17/2012, s. 11.
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i stanu, potwierdza mniemanie o nieréwnej wartoéci ludzi i ich grup, co jest dla
wiekszosci pozostatej ludnosci zrozumiate. Poza spolecznym ponizeniem two-
rzy sie tez opinia o moralnej podlegloéci upadajacych grup z ideologiczna
funkcja, by zapewni¢ hierarchiczng przewage i wladcza pozycje grup charakte-
ryzujacych sie¢ powodzeniem.

Ekonomizacja stosunkéw pracy prowadzi w taki sposéb do ostrego spo-
fecznie podziatu na zwyciezcéw i przegranych. Po stronie przegranych stoja,
oprécz bezrobotnych, olbrzymie masy ludzkie, ktére pracuja w przegranych
podmiotach gospodarczych i organizacjach, gdzie wynagrodzenie nie wystar-
cza na pokrycie podstawowych potrzeb egzystencjalnych. Na najnizszym
szczeblu spolecznej hierarchii pozostaja ci, ktérzy nie maja juz zadnych wido-
kéw na osiagniecie regularnej pracy lub powrotu do niej. Liczba tej kategorii
0s6b wzrasta we wszystkich regionach swiata, gdzie wzrost gospodarczy nie
przekracza 10% PKB, a zwlaszcza w zadluzonych i opanowanych recesja kra-
jach Europy.

Wrogos¢ do ludzi wywotluje i legitymizuje nieréwne traktowanie warto-
Sci (nieréwnowartosé) indywiduéw i grup, dlatego ich dyskryminacja staje sie
bardziej prawdopodobna. Jak dowiodly badania naukowcéw z Uniwersytetu
Bielefeld, grupowa wrogos¢ do ludzi (dalejf GWL) obejmuje stereotypy, uprze-
dzenia i dyskryminacje na podstawie ich przynaleznosci do stabych lub innych
niz dominujaca grup spotecznych. Zakres kategorii wybranych do badan byt
stosunkowo szeroki, poza konkretnymi grupami obserwowano takze relacje
do takich kategorii jak m.in. homofobia, rasizm lub antysemityzm. Z jednej
strony odwartoéciowanie odbywa sie przez negatywne stereotypy i kognityw-
nie uformowane uprzedzenia oraz droga emocjonalnego dystansowania sie
i wyrzadzania szkéd. A z drugiej strony zasieg dowartoéciowania markowany
jest przez upowszechnienie ujemnych opinii. Trzeba uwzgledni¢ empirycznie
stwierdzony fakt, ze nie tylko osoby obcego pochodzenia przezywaja odwarto-
Sciowania, dyskryminacje czy nawet przemoc, réwniez moga tego doswiad-
czy¢ osoby pejoratywnie stygmatyzowane w homogenicznej zbiorowosci. Poza
wrogoscig do obcych, przejawéw rasizmu i obnizaniu wartosci oséb ubiegaja-
cych sie o azyl, syndrom GWL dotyczy takze ludzi o innych przekonaniach re-
ligijnych, m.in. wyznajacych wiare muzutlmanska lub zydowska. Bytyby to
ofiary antyislamizmu i antysemityzmu. GWL sklania ponadto do ignorancji
innej plci lub innej orientacji seksualnej, tudziez do szydzenia z ludzi bezdom-
nych i bezrobotnych. Wyjatkowo irracjonalng jest ogdlnie negatywna tendencja
przedmiotowego syndromu, sprowadzajaca sie do odmawiania wartosci oso-
bom nowo przybylym. Istotng cechg takich odwartoéciowan, ktére nier6wno-
wartoé¢ grup i os6b potwierdzaja i pozycjonuja, jest taczenie sie w jeden syn-
drom. Rozmaite formy odwartosciowan, ktére rozumie sie jako elementy syn-
dromu GWL, sa ze soba splecione i posiadaja wspodlne jadro zasilane przez
ideologie nier6wnowartosci implikujaca w konsekwengji strukture, hierarchie
i wzajemne stosunki grup spolecznych w danym spoteczeristwie.
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Jak kapitalizm deprawuje demokracje
i socjalne bezpieczenstwo w Niemczech

Sposréd wielu niebezpieczeristw, ktére kraza we wspoélczesnych spote-
czenstwach i zaklécaja samorealizacje milionéw ludzi, poczucie socjalnego
braku zabezpieczenia zajmuje wyjatkowa pozycje. Juz wczedniej anizeli od
kryzysu gospodarczego w 2008 roku, ogélny rozwdj $wiata i stagnacja przepla-
tana z recesja stwarzaly w spoleczeristwie niemieckim strach, powodujacy ne-
gatywna ocene sytuacji i tesknote za stabilnym rynkiem pracy oraz bezpie-
czenistwem doznawanym w latach 1950-1970. Powojenna socjalna demokracja
opowiedziala sie za ideg i praktyka réwnowagi miedzy kapitalizmem, demo-
kracja i panistwem opiekuriczym. Niestety rownowaga ta nie zostala jednak do
dzisiaj osiggnieta (nie liczac powojennych lat szes¢dziesigtych poprzedniego
wieku, tzw. ,cudu gospodarczego”, kiedy demokracja narzucona przez Ame-
rykanéw oraz ich pomoc finansowa polaczona z pracowitoécia doswiadczo-
nych wojng Niemcéw, przyniosly nadzwyczajne efekty). W wielu niemieckich
opracowaniach naukowych podkresla sie rozczarowanie gospodarka rynkowsg,
zwlaszcza w sferze socjalnej i ekologicznej oraz wrecz niszczaca kolonizacje
spoteczeristwa przez logike ekonomicznego wzrostu za wszelka cene. Jak za-
znacza si¢ to w programach partii socjaldemokratycznej i zielonych, réwniez
w zjednoczonych Niemczech trzeba dazyé¢ do przezwyciezenia aktualnych an-
tagonizméw klasowych, gdyz wzarly sie one na trwate w zycie spoleczenistwa.
Przy czym nie chodzi tu o raczej teoretyczny stosunek grup spotecznych do
srodkéw produkgji, jak by to sformulowal Marks, lecz o przezwyciezenie dy-
chotomii dostepu do osobistych szans zyciowych, w postaci socjalnych $wiad-
czen i zabezpieczen, ktére dziela spoleczeristwo niemieckie coraz wyrazniej
i dotkliwiej. Innymi stowy, chodzi o usuniecie klasowych réznic w szansach,
ktore staty sie dziedzicznymi. Ich pokonanie nie wymaga ani rewolugji, ani
wiary w lepszy, jak kapitalizm system. Wystarczy choc¢by uczniowskie spoj-
rzenie na skandynawskich sgsiadéw i wola wyciagniecia z niego odpowied-
nich konsekwencji. Podzial na klasy nie jest zadna przesadq. Dwoistos¢ spo-
tecznych szans wzmacniana jest przez tendencje przechodzenia jej z pokolenia
na pokolenie. Sednem skandalu przykladowo jest skrajny kontrast dostepu do
podstawowych praw socjalnych, polegajacy na rutynowym praktykowaniu
systemu mozliwie najwczesniejszej selekcji dzieci (w wieku 10 lat) w obszarze
o$wiaty. Uprzywilejowana klasa dochodowa utrzymuje milczaco, ale bez ja-
kichkolwiek skruputéw, pewnego rodzaju monopol na najbardziej atrakcyjne
szanse awansu przez najlepsza droge edukacyjng. Pozostali nie zdotali wywal-
czy¢ réwnego traktowania. Przyktadem skrajnej ekskluzji oswiatowej jest wia-
domo$¢ zawarta w sprawozdaniu Niemieckiego Instytutu Gospodarki Nie-
mieckiej w Kolonii, iz w Niemczech zamieszkuje 4 mIn funkcjonalnych analfa-
betéw, ktérzy kosztuja spoleczenstwo rocznie 17 mld €. Instytut Badania
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Rynku Pracy w Norymberdze ustalil, iz 400 tys. dzieci i mlodziezy nalezy poza
normalnym czasem lekcji poméc dodatkowo w uzyskaniu wymaganego przez
gospodarke poziomu pisania i czytania, co kosztuje rocznie 1,4 mld €.3 Podob-
nie jest z dwuklasowa medycyna, gdzie funkcjonujg pafistwowe (dla mniej za-
rabiajacych) i prywatne kasy chorych (dla wiecej zarabiajgcych) i zréznicowa-
nym systemem emerytalnym (dla urzednikéw zatrudnionych do korica zawo-
dowego zycia, ktérym nie mozna wypowiedzie¢ umowy o prace i pozostatych,
ktérym mozna wypowiedzie¢ te umowe znacznie fatwiej).

Dla jednych poziom dobrobytu wzrasta, drudzy w wymiarze materia-
Inym i socjalnym czuja sie wykluczeni lub zagrozeni. Sprawozdanie rzadowe
z 2008 roku, dotyczace biedy i bogactwa doniosto, ze 10% Niemcéw posiada
niemal 60% calego zarejestrowanego w tym kraju majatku, 10% najbie-
dniejszych nie ma za$ nic lub tylko dtugi. ,Nigdy w historii RFN bieda i boga-
ctwo nie lezaly tak daleko od siebie” - stwierdzil berliriski badacz spoteczny
Martin Kronauer*. Od wielu lat wiadomo, ze ludnoé¢ niemiecka zyje,
podzielona w sensie stratyfikacji dochodowej, w trzech grupach. Najnizsza
warstwa (30% ludnosci) zZyje w biedzie i korzysta lub nie z systeméw zabez-
pieczenia socjalnego, srodkowa (50%) opanowana jest niepewnoscia swojej
pracy i redukcja socjalnych srodkéw, wreszcie najwyzsza (20%) posiada pew-
nos¢ swojego zabezpieczenia i permanentnie zwieksza swoje dochody. Wedlug
danych OECD? rozpietos¢ w dochodach miedzy 10 % czescia pracujacej
ludnoéci zarabiajaca najwiecej i 10% Iludnosci zarabiajacej najmniej byla
o$miokrotna. W roku 2008 wyniosta ona przecietnie netto 57300 euro dla
najbogatszych i 7400 euro dla najmniej zarabiajacych. Strach przed bezro-
bociem rozprzestrzenia si¢ i rosnie we wszystkich warstwach spotecznych.
Wskaznik bezrobocia od dziesiecioleci wynosi w Niemczech miedzy 10-13%,
ztym, ze przecietne bezrobocie w ostatnich latach wynosito w zachodnich
landach 8-10%, a we wschodnich 21-30%. Bezrobocie absolutne w roku 2009
wyniosto w tym kraju 3,1 mln os6b.® Wg statystyki z 2008 1”7 do biednych
zaliczalo sie w Niemczech 26% cztonkéw spoteczeristwa. Sa to osoby, ktérych
dochéd nie osiggnat 60% sredniej placy brutto, czyli w landach zachodnich -
24775 euro i wschodnich 19 201 euro. Uznano, ze 4 osobowa rodzina (jedna
pracujaca, jedna niepracujaca + 2 dzieci) moze pokry¢ swoje socjokulturowe
potrzeby przy dochodzie miesiecznym w wysokosci 3 000 euro. Osoby
bezrobotne otrzymuja zasilek zalezny od stazu pracy, przez 1-2 lata, a potem,
tak jak osoby nie mogace pracowaé moga korzysta¢ z minimum egzysten-

3 M. Osten, Sind wir eine Gesellschaft der Sprachlosigkeit?, “Frankfurter Hefte”, nr 3/2008, s. 67

4S. Ch. Kindler, Soziale Ungleichheiten abbauen, “Frankfurter Hefte”, nr1/2/2011, s. 73-76

5 K. Rudzio, Gespaltene Gesellschaft, ,Die Zeit” nr 50/2011, s. 35.

6 Dane statystyczne o bezrobociu pochodzg z publikacji Employment in Europe,
Bruksela 2009, s. 161.

7U. Andersen, Monetire Verteilungsgerechtigkeit, “ Politische Bildung” nr 3, 2008, s. 46-56.
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cjalnego - kiedy zamieszkuja jednoosobowo - w wysokosci 351 euro, a kiedy
mieszkaja w rodzinie 781 euro. W 2008 r. $wiadczenia tego rodzaju otrzy-
mywato 10,6 mIn os6b, w tym 1,7 mln dzieci, co stanowilo 13% zamieszkujacej
Iudnosci. Do grupy kontrastowej nalezg obywatele bogaci, do ktérych zaliczajg
sie osoby zarabiajace miesiecznie ponad 3 268 euro netto. Stanowig oni 6,4%
wszystkich mieszkaricéw, czyli 5 mln oséb. Trzeba doda¢, ze udzial bogatych
w zachodnich landach jest pieciokrotnie wyzszy (10,2%) od udziatu w landach
wschodnich (2,1%). Bardzo interesujgce sa wyniki badan polegajace na
zapytaniu biednych - dlaczego czuja sie biedni i bogatych - kiedy czuja sie
bogaci. (patrz zestawienie nr 1). Ale nie ma sensu martwi¢ sie o bogatych,
ktérych jest coraz mniej, chociaz kumuluja coraz wiecej majatku, lecz o tych,
ktorym nie wystarcza, gdyz ich bezpieczeristwo jest zagrozone irozwdj
niesprawiedliwie zahamowany.

Wg Ulricha Becka ,nowa bieda moze dotkna¢ dzi§ kazdego, zadne
kwalifikacje lub grupy zawodowe nie oferujg dzi§ ochrony przed bezrobociem.
Oczywiécie najczesciej bezrobociem dotknieci sa samotnie wychowujacy
dzieci, chorzy, starsi, obcokrajowcy i stabo wykwalifikowani mtodzi, ale spara-
frazowany autobus z masowym bezrobociem obejmuje przedstawicieli niemal
wszystkich warstw spotecznych. Mozna méwi¢ wrecz o indywidualizacji lub
demokratyzacji biedy i bezrobocia, gdyz réwniez czlonkowie klas wyzszych sa
nimi objeci. Bieda w takim trendzie jest odbiciem masowego rozluznienia
warunkéw egzystencji w kapitalistycznym paristwie opiekuriczym, ktérego
polityczna sita dziatania jest zar6wno nowa, jak nieobliczalna i globalna.”® Do
zjawiska niezwykle niebezpiecznego spotecznie w obrebie pracy, ktore jest
wynikiem kapitalizmu, nalezy upowszechnianie sie prekarnych, czyli atypo-
wych albo po prostu niepewnych stosunkéw pracy. Bourdieu okreslal te
prekarnoé¢ jako spoleczng tendencje do uogdlnienia socjalnej niepewnosci.
Uwazal on, iz niepewno$¢ pracy pozostawia u oséb dotknietych glebokie
skutki, a zwlaszcza odebranie nadziei i wiary w przysztosé. Niepewnosci pracy
nie zostawia czlowieka w spokoju nawet przez chwile, jest zawsze obecna,
zarbwno w $wiadomosci, jaki i w podswiadomosci. Egzystencja armii
bezrobotnych, czesto z dyplomami wyzszych uczelni, buduje u kazdego
pracujacego poczucie, ze jest zastepowalny, a zajmowane aktualnie stanowisko
jest bezustannie zagrozonym przywilejem. Obiektywna niepewnos¢ wywoluje
subiektywna niepewnos¢, obejmujaca stopniowo coraz wiecej zatrudnionych.
Ekonomisci uznajg, ze za normalny stosunek pracy rozumie sie z reguty czyn-
nosci wykonywane w pelnym wymiarze czasu dla okreslonego pracodawcy na
czas nieokreslony. Normalnie zatrudnieni naleza do zalég, ktére moga sie
organizowaé w celu ustawowo przewidzianej obrony swoich intereséw i ko-
rzystaja z ochrony okresu wypowiedzenia. Niepewne warunki pracy ro-
zwinely sie od zakoniczenia rywalizacji dwoch przeciwstawnych blokéw

8 U. Beck, Risikogesellschaft, [w:] Arm in Deutschland, Landsberg 1997, s. 42-43.
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militarno-ustrojowych i wejéciem w zycie spolecznej gospodarki rynkowe;j.
Niepewne stosunki pracy, to takie, w ktérych zatrudnieni wykonujg czynnosci
ponizej zdefiniowanego i wiekszosciowo uznanego we wspélczesnym spote-
czenistwie poziomu wynagrodzenia, ochrony praw pracowniczych i socjalnej
integracji Niepewna jest praca réwniez wtedy, kiedy wigze sie z subiektywna
stratag sensu, deficytami uznania i niepewnoscia planowania, co zmusza
zatrudnionego do niekorzystnej redukcji jego spolecznych standardéw bycia
izycia. Liczba atypowo zatrudnionych w Niemczech ustawicznie rosnie.
W 2008 roku zarejestrowano 7,7 mln oséb pracujacych atypowo (czyli na czas
okreslony, umowy-zlecenia i cze$ciowo) i 2,1 mln oséb pracujacych jako
jednoosobowi przedsiebiorcy, sposréd 38 min zatrudnionych ogétem, przy
czym w ciggu 10 lat liczba atypowych stosunkéw pracy zwiekszyta sie 0 46,2%
i tzw. solo-samodzielnych o0 27,8 %° . W tym miejscu warto sie zastanowi¢ nad
tym, jakie sa przyczyny mnozenia sie¢ niepewnych stosunkéw pracy. Do roku
2000 przewazato naukowe i polityczne mniemanie, ze przyczyny te leza
w takich zjawiskach jak: staby wzrost gospodarczy, deficyty w kwalifikacjach
pracownikéw, przechodzenie od gospodarki przemystowej do ustugowej, czy
wigkszy udzial kobiet w pracy poza domem. Z perspektywy najnowszych
badan przyczyny te nie wyjasniaja tego negatywnego trendu. Wsréd znanych
ekonomistéw zachodnich przebila sie hipoteza, ze upowszechnianie sie
niepewnej pracy nie jest nastepstwem, lecz nieodzownym warunkiem funkcjo-
nowania jednego z wariantéw kapitalizmu, ktérego wewnetrzna dynamika
bazuje na towarowym charakterze sily roboczej, przeciwstawnym ogra-
niczajagcym rynek instytucjom i regulacjom. Pisze si¢ w tym sensie wrecz
o wplywie ,rezimu finansowej elity”, ktorej interesy generalizuja sie¢ w zaawa-
nsowanych kapitalizmach. Ten swoisty przymus akumulacji, wedlug Che-
snaisall, sterowany jest przez posiadaczy akcji i lokat, a ich wptyw na kierunek
inwestycji i podziat zysku w wielkich organizacjach gospodarczych jest
decydujacy. Polityka elastycznosci i rozszerzania niepewnosci w zatrudnieniu
(u nas okredlana deregulacja) nie jest niczym innym jak préba narzucenia
czynnikowi pracy zasady plynnosdci finansowej, czyli cechy ruchliwego
kapitatu, nalezacego juz do statego repertuaru $wiatowego rynku finansowego.
W taki sposéb spoleczny rynek pracy staje sie mitem, a mitéw - jak wiadomo
z historii - trudno sie pozby¢.

Erozja normalnych stosunkéw pracy wywoluje rozszerzenie zasiegu so-
cjalnej degrengolady. Stwarza ryzyko popadniecia w nedze i socjalng eksklu-
zje, w szczegOlnosci gdy nierozwiniete sg stosunki solidarnoéciowe. Grozi to
spoteczng degradacja i izolacja. Osoby dotkniete taka sytuacja moga sie czud,
jak w czasach przednowoczesnych, istotami bezuzytecznymi. Wedlug bowiem
obecnej logiki rynku pracy, za bezuzytecznego uznaje sie tego, kogo w danym

9 K Dorre, Prikaritiit - mehr als ein Sicherheitproblem, , Frankfurter Hefte”, nr 12, Bonn 2009, s.40
10 F. Chesnais, Das finanzdominierte Akkumulationsregime, Miinster 2004, s.11
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systemie zatrudnienia nie mozna zaktywizowac do podjecia jakiejkolwiek pra-
cy. Takie rozumowanie jest w niemieckim systemie rynku pracy neutralizowa-
ne lub formalnie ukrywane, ale rzeczywistos¢ podziatu pracy i nacisk praco-
dawcéw determinuje praktyczne postepowanie odpowiedzialnych urzednikéw.

Istota i znaczenie solidarnosci

Pojecie solidarnosci ma szczegélnie wysokie uznanie w spoteczeristwie,
chociaz jego istota i zakres nie sa tak jednoznaczne. W rozumieniu politologéw
zachodnich!, solidarnos¢, oprécz wolnosci i sprawiedliwosci, nalezy do pod-
stawowych wartoéci demokracji. W swej istocie jest to gotowos¢ ludzi do
wspolpracy oraz wzajemnego porozumienia i pomocy. Dla odpowiedniego
funkcjonownia demokracji wazny jest stosunek tych wartosci do siebie. Sg one
réwnorzedne, jako ze wzajemnie sie warunkuja i wspieraja. Inne systemy nie
przypisuja im réwnorzednego znaczenia. Liberalowie uwazaja, ze wartos¢
wolnosci jest wazniejsza niz solidarnoéci i sprawiedliwosci. W demokracji ak-
centuje sie natomiast, iz wymienionych wyzej trzech wartosci nie mozna prze-
ciw sobie wywaza¢, gdyz kazda z nich stanowi warunek dla urzeczywistnienia
pozostatych i nie moze wystepowaé w pojedynke. Solidarnos¢ moze by¢ sto-
sowana réwniez w systemach antyspotecznych lub kryminalnych, ale dopiero
razem z pozostalymi dwoma dziala w sensie demokratycznym. Za realizacje
tak pojmowanej solidarnoéci odpowiadaja demokratycznie wybrane organy
UE, panstw i samorzadéw terytorialnych. W skali indywidualnej natomiast
poszczegodlni ludzie. W szerokim tego stowa znaczeniu, wszystkie organizacje
UE, paristwowe, spoteczne i spétdzielcze, powinny by¢ rzecznikami solidarno-
Sci i czyni¢ co tylko moga i potrafia, by byta ona odczuwalna przez mieszkan-
coéw naszego kontynentu na co dzieri. Bez watpienia jednak, organizacje kapi-
talistyczne i w duzym stopniu prywatne przekltadaja korzysci wtasne nad spo-
fecznymi, chociaz i one niejednokrotnie wykazaly sie postawami altruisty-
cznymi, czy uwzgledniajacymi interes ogélnospoteczny lub panstwowy. Hoj-
noscig tego rodzaju charakteryzuje sie tzw. kapitalizm filantropijny. Obarcza
go jednak wielokrotnie uasadnione podejrzenie, iz poprzez wspanialomyslne
podarki, chce wyréwnaé uprzednio wyrzadzone szkody. Postawy te sg jed-
nakze wyjatkami inie moga niestety odwrdci¢ ogélnie niekorzystnych tren-
déw.

Przyklady deprawacji demokracji i solidarnosci
przez kapitalizm w skali globalnej i europejskiej

ONZ podejmuje uchwaly i rezolucje na zasadach demokratycznych, ale
podejmowanie decyzji w Radzie Bezpieczenistwa (RB) zdominowane jest przez
ustanowionych niedemokratycznie statych czlonkéw, reprezentujacych pan-

11 Por. Friedrich-Ebert-Stiftung-INFO, Bonn 2012, nr 1, s.7.
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stwa, gdzie biezaca polityka ksztaltowana jest o wiele bardziej z motywéw ka-
pitalistycznych anizeli demokratycznych. Ponadto jeden czlonek RB, przez
niedemokratyczne prawo veta moze zablokowa¢ najbardziej sprawiedliwy
i solidarny wniosek i postanowienie.

Dokuczliwy trend rozszerzania si¢ zjawiska biedy. Dalej ponad 1,2 mld
ludzi zyje jeszcze w glebokiej nedzy nie majac dziennie do dyspozycji 1$. W tej
zbiorowosci 65% zyje w Azjii25% w Afryce (gdzie wiekszos¢ nie osigga nawet
0,60 centéw dziennie). Jak podaje Pogge,'? okoto 1 mld ludzi cierpi z powodu
chronicznego glodu i niedozywienia, 884 mIn os6b nie ma dostepu do czystej
wody pitnej, 2,5 mld zyje bez urzadzeni sanitarnych, a niemal 2 mld nie nie ma
zadnego dostepu do nieodzownych medykamentéw. Najbardziej cierpia
w tych warunkach dzieci, kobiety i starzy ludzie. Przy takiej nedzy, ponad 1
mld ludzi nie dysponuje zadnym trwatym pomieszczeniem mieszkalnym. 1,6
mld nie korzysta z elektrycznosci, 796 mln dorostych zalicza si¢ do analfabe-
téw, a 215 miIn dzieci ponosi ciezar pracy. Jeszcze bardziej dramatyczna jest
liczba 0s6b, ktére w nastepstwie biedy umieraja. Statystyka Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia (WHO) wykazala, ze okolo 1/3 ludzkich zgonéw, rocznie 18
mln, mozna przypisa¢ gruzlicy, komplikacjom porodowym, infekgji drég od-
dechowych, ktérych mozna byloby fatwo uniknaé, gdyby istnial dostep do
czystej wody pitnej, nowoczesnych sanitariow, lepszego odzywiania, elemen-
tarnej stuzby medycznej i niezbednych lekarstw. Dramatycznoé¢ tej sytuacji
uwydatnia dodatkowo nastepujace wyliczenie: w ciggu 22 lat, ktére minety od
zimnej wojny, zmarto w nastepstwie biedy okoto 400 min ludzi, co stanowi
podwojenie liczby tych zgonéw, ktére nastapily w wyniku przemocy pan-
stwowej, wojen, obozéw koncentracyjnych, gulagéw lub innych morderstw
w ciggu calego XX w.

Juz dzi$ mozna stwierdzié, ze humanitarny plan, podjety przez znaczaca

agende ONZ - FAO, zakladajacy przepotowienie biedy do 2015 r. nie bedzie
zrealizowany. Bogate panstwa zmniejszyly pomoc finansowa dla 50 naj-
biedniejszych krajéow z 17 mld w roku 1990 na aktualnie 12 mld, tymczasem
w tych wlasnie krajach zyje 10% ludnosci naszej ziemi i tam koncentruje sie
najokropniejsza nedza.
W duzym stopniu nie jest tez realizowane przyrzeczenie bogatych krajéw,
podjete na Generalnej Sesji ONZ (w 1970 r.), wedlug ktérej mialy one $wia-
dczy¢ coroczng pomoc krajom rozwijajagcym sie w wysokosci 0,7% PKB.
W rzeczywistosci pomoc ta osiagneta najwyzszy poziom w 1990 roku, kiedy
osiagneta 0,35%, ale juz w roku 2000 spadta do 0,22%. W pelni z danej obietnicy
wywiazujq si¢ jedynie kraje skandynawskie.

Radykalizacja nieréwnosci spotecznych.Czy mozna bowiem uzasadnic¢
obecna sytuacje, w ktorej niecate 20% ludnosci (tzw. globalnej elity) na naszej

12 T. Pogge, Globale Armut als institutionelle Menschenrechtverletzung, ,Neue Gesel-
Ischaft” nr 12/2012, s.26.
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kuli ziemskiej konsumuje 85% wszystkich wydobytych i wytworzonych débr
iustug? Jeszcze w 1950 r. udziat tej globalnej elity wsréd ludnosci $wiata wy-
nosit 30%, w roku 2020, przy zatozeniu ekstrapolacji wzmiankowanego trendu,
ma spaé¢ do 15%. Co bedzie, kiedy w pierwszym ¢wieréwieczu biezacego wie-
ku liczba ludnosci na naszym globie wzrosnie z 7 (juz osiagnietym w 2011r.) do
8 lub nawet 9 miliardéw, przy czym 95% tego przyrostu bedzie mial miejsce
w krajach rozwijajacych sie? Jak powiedzial Geissler:1® , poprzez eksplozje
turbokapitalizmu, mamy z jednej strony 250 os6b na ziemi, ktérzy dysponuja
majatkiem wartosci biliona dolaréw, z drugiej strony dokladnie tyle wynosi
roczny dochdd 3 miliardéw ludzi, czyli potowy ludnosci Swiata.”

Przyspieszone ocieplanie klimatu. Od ponad 100 lat notuje sie stale
przyspieszenie temperatur w granicach od 1-2,5 stopni C. Zwiekszone zuzycie
ropy, gazu i wegla oraz trujacych emisji przemystowych przyczynilo sie do
przeobrazen atmosfery i podwyzszenia poziomu mérz o 10-20 cm. W ostatnich
50-ciu latach szybciej topnieje skorupa lodowa obydwu biegunéw. Udziat po-
szczegblnych krajow w emisji szkodliwych gazéw jest rézny, ale nie ulega
watpliwosci, ze nasza cywilizacja przoduje w tej niestawnej konkurengji. Stany
Zjednoczone Ameryki sa w przeliczeniu na glowe mieszkarica najwiekszym
emitentem gazéw cieplarnianych na $wiecie'*, a w wymiarze globalnym od-
powiedzialne za 25% tych emisji, chociaz zamieszkuje tam tylko 5% calej ludz-
kosci. Jednoczeénie odmawia wspélpracy w ograniczaniu szkodliwych gazéw,
mimo wznioslych i humanitarnych zapiséw konstytucyjnych. Demokratyczna
cze$¢ spoleczenistwa i ich reprezentanci nie majq na tyle woli i sity, by przeko-
na¢ finansowo-kapitalistyczny establishment do koniecznych ustepstw.

Protekcjonizm - polegajacy na uprzywilejowaniu panstw rozwinietych
w dostepie do rynku i transakcji handlowych. Krajom rozwijajacym sie obieca-
no, ze w polowie lat 90-tych nastgpi otwarcie rynku krajéw industrialnych. Do
dzisiaj doszlo do tego tylko w bardzo matym zakresie. W dalszym ciaggu stosu-
je sie wysokie cla, antydumpingowe optaty i subwencjonowane produkty, kto-
re ograniczajg eksportowe dgzenia biednych krajow.

Radykalny obowigzek przestrzegania prawa wlasnosci intelektualnej -
szczegOlnie dotkliwy dla krajow Afryki Subsaharyjskiej, ktére od dnia
01.01.2005 r. zmuszone zostaly do wykupu patentéw na powszechnie stoso-
wane medykamenty. Doprowadzito to do stanu, w ktérym dotychczasowe ta-
nie wersje lekarstw musiaty by¢ wycofane z obrotu, a lekarstwa patentowane
ekstremalnie zdrozaty. Dziesiatki milionéw biednych ludzi - réwniez ci do-
tknieci choroba AIDS - nie moze sobie na nie pozwoli¢ i musi w krétkim czasie
umierac lub dogorywac w strasznych cierpieniach.

Uznawanie nielegitymizowanych (demokratycznie) rzagdéw za de facto
legitymizowane - w taki sposéb pozwala sie im na otrzymywanie w wigkszo-

13 H. Geissler, Armut und Elend sind politisch gemacht, ,Mut”, nr 438 /2004, s. 1.
14 P, Singer, Rozmowa Magazynu Swigtecznego ,, Gazety Wyborczej” z 21-22.07.2012 1.
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Sci krajow demokratycznych i rozwinietych kredytéw, za ktore splate czyni sie
potem odpowiedzialnych cale spoleczenstwa. Nielegitymizowane rzady
przejmuja w zawladnietym kraju dysponowanie surowcami naturalnymi i za
ich sprzedaz otrzymuja od naszych rzadéw stosowna zaplate. Ponadto moga
podpisywaé dowolne umowy, np. na import broni za pomoca ktérej utrzymuja
i kontynuuja swojg niesprawiedliwg wiadze.

Koriczy sie nieograniczona dominacja USA (jako cezure uznaje sie date
11.09.2001r.) jako supermocarstwa, czyli $wiatowego policjanta, najwiekszego
potentata gospodarczego i militarnej potegi. Dla swego bezpieczenistwa i inte-
reséw ekonomicznych w ostatnich 100 latach Amerykanie interweniowali
w innych krajach, czasem oficjalnie, czasem w tajemnicy, politycznie i militar-
nie, ponad sto razy. Przegrane wojny w Wietnamie (1965), Iraku (2003) i prze-
grywana w Afganistanie byly i sa okrutne i kosztowne. Na te dwie ostatnie
wydatkowano juz 3 bln $, poniewaz przygotowanie jednego zolnierza do wal-
ki i potem pozegnanie polegtego bohatera lub utrzymanie weterana kosztuje
120 tys.$ (w roku 1950 - 55 tys.$), 40% budzetu USA plynie wprost na zaopa-
trzenie wojskowe5. Dlatego inne dziedziny gospodarki kurcza sie, dynamika
wzrostu PKB jest najmniejsza od dziesiatek lat, a rosnie bezrobocie i bieda.
Kryzysowe dtugi USA wobec Chin wynosily w roku 2011 - 1,152 bln $. Sa to
symptomy $wiatowego imperium, ktérego zenit rozwoju zostat przekroczony.
Aktualnie mocarstwo to szuka sojusznikéw do finansowania wojny przeciw
terroryzmowi, gdyz znajduje sie na krawedzi niewyplacalnosci lub bankruc-
twa. Na pomoc Polski nie musialo dtugo czeka¢. Nota bene upadek imperium
brytyjskiego zostal zapieczetowany wtedy, kiedy zwrécilo sie ono podczas
I wojny $wiatowej do USA o pomoc finansowg, ktérg w koricu otrzymato, ale
juz bez pozytywnego wplywu na jego ostateczny los.

Przedstawione rozwazania oparte sa o miarodajne dane statystyczne ze
zrédet instytucji publicznych i naukowych, natomiast sformutowane wnioski
wynikajg z badar wlasnych i prawie 30-letniego do$wiadczenia zawodowego
i zyciowego na kapitalistycznym Zachodzie, bez jakichkolwiek roszczen do ich
niepodwazalnej obiektywnosci.

15 N. Ramos, Wann stirbt eine Supermacht? ,” Welt der Wunder”. nr 8/2011, s. 23-25
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Filozofia uyymowania zagrozen ekonomicznych
dla bezpieczenstwa narodowego RP
i stabilno$ci wewnetrznej panstwa

Abstrakt: W artykule oméwiono podstawowe zagrozenia o charakterze ekonomicznym
dla stabilnoéci wewnetrznej panistwa z uwzglednieniem ich wplywu na catoksztatt bez-
pieczeristwa narodowego RP. W niniejszej publikacji uznano, iz zagrozenia o charakterze
ekonomicznym majg istotny wplyw na bezpieczeristwo i stabilnoé¢ paristwa. W artykule
przyjeto bowiem hipoteze, iz Polska nie zachowa swej wewnetrznej stabilnosci jesli nie
bedzie sie rozwijata w sferze gospodarczej. Takie ujmowanie bezpieczeristwa przez pry-
zmat sytuacji gospodarczej wynika z systemowej filozofii i teorii bezpieczeristwa akcep-
towanej w artykule. Nawigzujac do filozofii i teorii systeméw w pracy przyjeto zalozenie,
iz niekorzystny stan krajowej gospodarki bedzie (za pomocg sprzezen zwrotnych) nega-
tywnie przekladat sie na inne - powiazane ze soba systemowo - obszary tworzace cato-
Sciowy system bezpieczefistwa narodowego. Natomiast dobry stan gospodarki (na analo-
gicznej zasadzie) wzmocni pozostate obszary bezpieczeristwa narodowego, pozytywnie
ksztaltujac stan bezpieczeristwa. Podsystem ekonomiczny panstwa stanowi bowiem nie-
zbedna, materialng podstawe dla utrzymania i prawidlowego funkcjonowania réznych
sektoréw (podsysteméw) bezpieczenistwa kraju.

The Philosophy of Perceiving Economic Threats to National
Security of the Republic of Poland and Internal Stability of the State

Abstract: The article discussed basic threats of economic nature to internal stability of the
state, taking their influence on the whole of national security of the Republic of Poland in-
to consideration. In the publication, it was assumed that economic threats have a consid-
erable influence on security and stability of the state. A hypothesis related to that assump-
tion was that Poland cannot maintain its internal stability unless it develops in the eco-
nomic sphere. This kind of perception of security through the economic situation results
from a systemic philosophy and theory of security accepted in the article. In connection to
philosophy and theory of systems, it was assumed that an unfavourable state of domestic
economy will (by means of feedbacks) negatively translate into other domains, connected
within one system and creating the whole system of national security. Similarly, a good
state of economy will strengthen other domains of national security, shaping a security
status positively. The economic subsystem of the state constitutes an essential, material
basis for maintaining and proper functioning of different sectors (subsystems) of state’s
security.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo panstwa, bezpieczeristwo narodowe RP, bez-
pieczenistwo ekonomiczne RP, filozofia bezpieczeristwa eko-
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nomicznego, filozofia i teoria bezpieczenstwa, filozofia i teoria
systemow.

Keywords: security of the state, national security of the Republic of Po-
land, economic security of the Republic of Poland, philosophy
of economic security, philosophy and theory of security, phi-
losophy and theory of the systems.

Wstep

Przedmiotem badan niniejszego artykulu sa uwarunkowania ekonomicz-
ne bezpieczeristwa narodowego, zwlaszcza bezpieczeristwa wewnetrznego. Pod-
jete w artykule badania przeprowadzono metoda krytycznej analizy Zrédet. Pra-
ca ma na celu przedstawi¢ podstawowe zagrozenia o charakterze ekonomicz-
nym dla stabilnoéci wewnetrznej panistwa z uwzglednieniem ich wplywu na
catoksztatt bezpieczenstwa narodowego RP. Problem badawczy pracy koncen-
truje sie zatem na ustaleniu gléwnych zjawisk, proceséw i czynnikéw ekono-
micznych oddzialujacych na bezpieczenistwo wewnetrzne RP, jak i calo$ciowo
pojmowane bezpieczeristwo narodowe. W pracy uznano, iz zagrozenia o podfo-
zu ekonomicznym majg istotny wplywa na bezpieczenistwo i stabilno¢ RP.
W artykule przyjeto bowiem hipoteze, iz zaden kraj nie zachowa swej wewnet-
rznej stabilnosci, jesli nie bedzie sie rozwijat w sferze gospodarczej. Paristwo nie-
bezpieczne to takie, ktére charakteryzuje sie stagnacja w dziedzinie ekonomicz-
nej. Takie postrzeganie bezpieczeristwa poprzez pryzmat sytuacji gospodarczej
wynika z systemowej filozofii i teorii bezpieczeristwa akceptowanej przez autora
niniejszej publikacji. W artykule przyjeto bowiem, iz odpowiedni stan krajowej
gospodarki przeklada sie na inne - powigzane systemowo - obszary tworzace
system bezpieczenstwa narodowego. Zagrozenia w obszarze ekonomicznym
negatywnie oddzialywac beda na stabilnoé¢ wewnetrzng paristwa ijego bezpie-
czenistwo. Dotyczy to réwniez paristwa polskiego.

Struktura niniejszego artykutu skiada sie z dwdéch czesci. Czes¢ pierwsza
o charakterze ogélnym i wprowadzajagcym ma na celu ukazaé gléwne zjawiska,
czynniki i procesy ekonomiczne generujace zagrozenia dla bezpieczeristwa we-
wnetrznego i stabilnoéci panistwa (a takze dla innych dziedzin bezpieczeristwa
kraju). Te ogolne problemy odniesiono nastepnie do polskich realiéw, interpre-
tujac je w aspekcie filozofii i teorii systeméw. Zagadnienie to zostalo przyblizone
w drugiej czesci artykutu. Caloé¢ pracy wiericzy krétkie zakoriczenie, w ktérym
podsumowano poruszang w pracy problematyke.

50 DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274)



Filozofia ujmowania zagroZen ekonomicznych dla bezpieczeristwa...

1. Zjawiska, procesy i czynniki ekonomiczne
zagrazajace stabilno$ci wewnetrznej panstwa

Bezpieczeristwo wewnetrzne powigzane jest ze wszystkimi obszarami zy-
cia. Dotyczy to zwlaszcza sfery politycznej, ekonomicznej i spolecznej’. Dziedzi-
ny te wzajemnie na siebie wplywaja. W niniejszej czesci artykutu skoncentrowa-
no sie na zagrozeniach natury ekonomicznej. Wspélczesnie pojawiaja sie nowe,
nietypowe zjawiska i procesy ekonomiczne zagrazajace stabilnosci paristwa. Do-
tycza one?:

v" zdolnosci systemu gospodarczego do konfigurowania wewnetrznych i po-
wiazanych ze sobg czynnikéw ekonomicznych, tak aby zapewnily one pan-
stwu stabilnosé,

v wypadkowej czynnikéw gwarantujacych stabilnosé i rozwéj gospodarki
narodowej i tych, ktére majg charakter zaklécajacy,

v' bilansu potrzeb zapewniajacych stabilnos¢ i rozw6j gospodarce i mozliwo-
Sci ich zaspokojenia,

v’ stanu rozwoju gospodarki oraz jej struktur umozliwiajacych skuteczne
przeciwdziatanie negatywnym czynnikom oslabiajgcym stan gospodarki
oraz stabilnosci systemu spoleczno-politycznego kraju oraz zdolnosci obro-
nnej,

v wyobrazenia rzeczywistych i potencjalnych zagrozen dla struktur gospo-
darczych panstwa,

v' stopnia podatnosci do przenoszenia przez dziedzine gospodarcza parnstwa
oddziatywan majacych na celu ostabienie bezpieczenistwa i stabilnosci pani-
stwa.

Wymienione obszary mozna opisa¢ za pomoca mierzalnych cech wystepujacych
w gospodarce, takich jak?3:

v’ wartosé PKB,

v" érodki finansowe przeznaczone na oszczednosci i inwestycje;

v iloé¢ importowanych surowcéw energetycznych (gléwnie ropy naftowej
i gazu),

v’ wartos¢ eksportu,

v' kwota przeznaczona na obrone narodowg i inne obszary bezpieczernstwa
itd.

1 Por. W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdlczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Warszawa 2012, s. 65-68.

2W. Fehler, I. T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnegtrzne paristwa. Ekspertyza przygoto-
wana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, X 2010, s. 23.

3 Bezpieczeristwo ekonomiczne Rzeczypospolitej Polskiej. Oprac. Z. Stachowiak, S. Kurek,
S. Kurek, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 43.
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Na podstawie powyzszych ustaleii nalezy stwierdzi¢, iz dla uzyskania
odpowiedniego poziomu stabilnosci i bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa
nalezy skorelowac nastepujace, powigzane systemowo elementy:*

v umiejetne kierowanie i zarzadzanie paristwem;

v' rozwdj gospodarczy kraju warunkujacy jego stabilnos¢ i rozwoj;

v' zapewnienie wielokierunkowego przeplywu informacji miedzy dziedzi-
nami zycia spoleczno-gospodarczego;

v’ sprawne wykrywanie, zmniejszanie i neutralizowanie zagrozen oraz ich
negatywnych skutkéw.

Realizujagc wyzej wymienione wymagania osiggnie sie taki stan gospo-

darki, ktéry zapewni nie tylko stabilno$¢ wewnetrzng paristwa, ale réwniez jego
efektywny rozwdj. Panistwo nastawione tylko na zachowanie stabilnosci (bez
mozliwosci rozwojowych) w dzisiejszych czasach skazane jest na rozpad (ewen-
tualnie zle funkcjonowanie). Wynikiem tego jest brak rozwoju, ktéry przekresla
szanse panstwa na dostosowanie sie za pomoca wewnetrznych przeksztatceri do
zmian pochodzacych z otoczenia.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz determinanty ekonomiczne sa gléwnym
czynnikiem w zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego i stabilnosci pan-
stwa. Dotyczy to takze bezpieczenistwa wewnetrznego RP. Procesy ekonomiczne
w tym obszarze wyrazajq sie przede wszystkim wb:

v' organizowaniu warunkéw do osiggania bezpiecznej egzystencji przez jed-
nostki i podmioty zbiorowe;

V' zapewnieniu odpowiednich srodkéw finansowych i materialnych przezna-
czonych do redystrybucji w ramach systemu wewnetrznego panstwa;

v" zdolnosci do podejmowania dziatan interwencyjnych paristwa w sytuacjach
kryzysowych w dziedzinie wewnetrznej panstwa na podstawie odpowied-
nio przygotowanych zasobéw finansowych, osobowych i rzeczowych;

v' generowaniu impulséw, ktore okreslaja stan nastrojow spotecznych.

Odnoszac wymienione powyzej zagadnienia do polskich realiéw gospodar-
czych, nalezy uznac je w niektérych obszarach za niezrealizowane. Szczegélnie
jest to widoczne w sferze opieki zdrowotnej, usuwania i tagodzenia kwestii spo-
tecznych poprzez redystrybucje w zakresie $wiadczen socjalnych oraz utrzy-
mywania i zarzadzania instytucjami sektora bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa, zwlaszcza ich finansowania®.

By poprawi¢ te niekorzystna sytuacje nalezy podja¢ dziatania prowadzace do”:

v’ poprawy pozycji grup stabszych ekonomicznie;

4 W. Fehler, 1. T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa..., s. 23-24.
5 Tamze, s. 25.

6 Tamze.

7 Tamze.
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v' organizacji postepu w sferze gospodarczej;

v' obrony przed niezaspokojeniem podstawowych potrzeb czlowieka, zwlasz-
cza w dziedzinie ochrony zdrowia i edukacji;

v' minimalizowania negatywnych skutkéw wynikajacych z nieréwnosci
i ubostwa;

v lagodzenia ryzyka finansowego;

v lepszego podziatu srodkéw wynikajacych z pozytywnych efektéw rozwoju
gospodarczego Polski;

v' racjonalng i optymalng dystrybucje naktadéw finansowych w sektorze bez-
pieczenstwa wewnetrznego.

Na podstawie dotychczasowych analiz nalezy przystapi¢ do identyfikacji wspot-
czesnych czynnikéw dla bezpieczeristwa wewnetrznego i stabilnosci paristwa,
uwarunkowanych procesami ekonomicznymi. Dotycza one bezposrednio go-
spodarki kraju. Ma sie tu na mysli taki zesp6t czynnikéw i proceséw o charakte-
rze wewnetrznym i zewnetrznym, ktérych uaktywnienie doprowadzi do zabu-
rzeh w rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego, a takze obronno-ekono-
micznego?. Wiekszos¢ ekspertéw ujmuje je najczesciej w aspekcie negatywnym,
a wiec jako zagrozenia dla bezpieczenistwa narodowego. Wynika to z faktu, iz na
ogot kryteria identyfikacji konstruowane sa na podstawie przewidywanych, ne-
gatywnych skutkéw oddziatywan proceséw ekonomicznych. Eksperci starajq sie
bowiem okresli¢ przed czym nalezy sie broni¢ (co jest rtéwnoznaczne z identyfi-
kacja zagrozen), a nastepnie zdecydowag, jakie przedsiewziecia podja¢, i za po-
mocq jakich srodkéw nalezy je przeprowadzi¢. Kryteria te moga mie¢ jednak
réwniez wymiar pozytywny. W aspekcie negatywnym w omawianej dziedzinie,
wymienia sie obecnie nastepujace trudnosci. W zasadzie sg to réznorodne proce-
sy (oddziatywania), ktére moga skutkowac?:

v" zahamowaniem rozwoju gospodarczego parstwa lub utrata zdolnosci roz-
wojowych;

v' ostabieniem potencjatu spotecznego (liczebnosci spoteczeristw i ich stanu fi-
zyczno-zdrowotnego czy poziomu intelektualnego, tudziez wzrostem nie-
zadowolenia spolecznego itp.) wskutek pogorszenia sie sytuacji materialnej;

v' ostabieniem pozycji kraju mierzonej udzialem w tworzeniu dochodu naro-
dowego i miedzynarodowym podziale pracy w stosunku do gospodarek ze
srodowiska zagranicznego;

v’ utrata suwerennosci w podejmowaniu decyzji w sprawach gospodarczych;

v' pozbawieniem zdolnosci do dostarczenia odpowiedniej ilosci débr i ustug
dla utrzymania pozadanego potencjatu militarnego i rezerw gospodarczych

8 Por. E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczetistwo ekonomiczne we wspot-
czesnym Swiecie, Radom 1996, s. 15.
9 Bezpieczeristwo ekonomiczne..., s. 60-61.
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(w czasie pokoju) lub dla wojsk walczacych i szeroko pojmowanego zaple-
cza (w czasie wojny).

Natomiast w aspekcie pozytywnym nalezy wymienic takie zjawiska i pro-

cesy, ktére prowadza do:

v
v

rozwoju gospodarczego kraju,

wzmocnienia potencjatu spotecznego wskutek podwyzszenia stopy zycio-
wej obywateli (polepszenie wskaZnikéw demograficznych; lepszego stanu
zdrowotno-fizycznego i intelektualnego spoteczeristwa; ksztaltowania za-
dowolenia spotecznego itp.),

wzmocnienia pozycji kraju na arenie miedzynarodowej w kontekscie wzro-
stu dochodu narodowego i w miedzynarodowym podziale pracy (w po-
réwnaniu do gospodarek zagranicznych),

niezaleznosci kraju w podejmowaniu decyzji gospodarczych;

zdolnosci w dostarczeniu odpowiedniej ilosci débr i ustug dla utrzymania
pozadanego potencjatu militarnego i rezerw gospodarczych w stanie wojny
i pokoju.

Wymienione powyzej procesy i czynniki ekonomiczne wplywaja na stabilnos¢
panstwa. Mozna je bowiem odnieé¢ do dwoch gléwnych obszaréw bezpieczen-
stwa narodowego, a mianowiciel0:

v
v

spoleczno-gospodarczego (ogélnoekonomicznego);
gospodarczo-obronnego.

Zagrozenia ze sfery wewnetrznej panistwa dotyczag wewnetrznych czynnikow
i proceséw majacych wplyw na zachowanie reprodukcji gospodarczej w ramach
panstwa i zamieszkujacego go spoteczeristwa. Zrédlem wewnetrznego potencja-
tu zagrozen gospodarczych moga byc¢!:

v

AN NI NI NN

niekorzystne proporcje w tworzeniu i podziale Produktu Krajowego Brutto
(PKB);

bledne kierunki polityki finansowej i gospodarczej kraju;

zasoby i struktura bogactw naturalnych kraju;

infrastruktura produkcyjna,

infrastruktura transportowa i facznosci;

zasoby ludzkie (ludnos¢ w wieku produkcyjnym).

Wymienione Zrédta moga przybrac nastepujace formy12:

v
v

brak srodkéw na modernizacje i rozwdj kraju,
nadmierne deformacje mechanizmu rynkowego,

10 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, ]. Flis, Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 386.

11 Bezpieczeristwo ekonomiczne..., s. 66.

12 Tamze.
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v wielko$¢ i struktura niewykorzystanych czynnikéw produkeji (np. bezro-
bocie, nieaktywne moce wytworcze),

V' deficyt budzetowy i dlug publiczny,

v' zbyt male naklady na realizacje dobr i ustug publicznych (np. ochrona zdro-
wia, bezpieczernistwo publiczne),

v" destrukcyjne konflikty spoteczne o podtozu ekonomicznym,

v" niedorozw¢j infrastruktury techniczno-ekonomicznej gospodarki kraju.

Natomiast w plaszczyznie gospodarczo-obronnej mozna réwniez sformutowac
szereg zagrozen dla gospodarki obronnej uwarunkowanej wewnetrznymi czyn-
nikami. Dotycza one zachowania reprodukcji gospodarczej, ktéra mozna réw-
niez wykorzysta¢ w aspekcie obronnym. Dzieli ona te same Zrédia ogélnoeko-
nomiczne, ukazane wczeéniej. W przypadku zagadnieri obronnych moga one
przybraé nastepujace formy13:

v maly popyt na dobra stuzace bezpieczenstwu, ktére moze wyprodukowaé
krajowa gospodarka,

v' zbyt male naktady na $rodki przeznaczone na cele zwiazane z bezpieczeri-
stwem,

v' niewystarczajace utrzymywanie zdolnosci produkcyjnych, rezerw i zapa-
s6w w gospodarce narodowej, ktére mozna byloby w razie kryzysu wyko-
rzysta¢ dla potrzeb obronnych,

v" brak stosownych uregulowan prawnych zabezpieczajacych swiadczenia na
rzecz obronnosci ze strony réznych podmiotéw (w tym i prywatnych),

v" brak odpowiednio przygotowanej infrastruktury spelniajacej wymogi bez-
pieczenistwa oraz umozliwiajacej przyjecie pomocy ze strony sojusznikéw.

Na podstawie powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, iz bezpieczenistwo
i obronnoé¢ kraju jest Scile uzalezniona od sfery ekonomicznej. Sfera ekono-
miczna wplywa bowiem na bezpieczeristwo wewnetrzne kraju, jak i oddziatuje
na caly system bezpieczeristwa narodowego. Dotyczy to réwniez bezpieczen-
stwa Polski.

2. Systemowa filozofia i teoria postrzegania zagrozen
ekonomicznych dla bezpieczefistwa narodowego i stabilnosci
wewnetrznej Polski

Wymienione powyzej zagrozenia o charakterze ekonomicznym wpltywaja
na inne dziedziny bezpieczeristwa paristwa. Bezpieczeristwo narodowe stanowi
bowiem caloéciowo ujmowany system zlozony z powigzanych ze soba elemen-
tow (podsysteméw). Gospodarka tworzy podsystem ekonomiczny systemu
bezpieczenistwa narodowego (bezpieczenistwa panstwa). Jest to bardzo wazny
podsystem, poniewaz ekonomia stanowi materialng podstawe dla zaistnienia

13 Tamze, s. 68.
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irozwoju innych elementéw (podsysteméw) globalnego systemu bezpieczen-
stwa kraju. Zgodnie z teorig systeméw, zmiany w jednym z podsysteméw pro-
wadza do zmian w caloéci uktadu (systemu). Co wazne zmiany w obrebie po-
szczegblnych podsysteméw wzmacniajg sie wzajemnie za pomoca sprzezen
zwrotnych do tego stopnia, ze sie¢ pomnazaja, a nie tylko sumuja. Co za tym na-
stepuje zla sytuacja gospodarcza kraju i niedostatki w sferze ekonomicznej pan-
stwa negatywnie beda oddziatywaly na pozostate dziedziny bezpieczenistwa
panstwa, utrwalajac niekorzystne zmiany (sprzezenia zwrotne). Natomiast sytu-
acja dobra na analogicznej zasadzie wzmocni pozostale obszary bezpieczeristwa
narodowego kraju, pozytywnie ksztaltujac stan bezpieczenistwa.

Te systemowsq filozofie i teorie bezpieczefistwa warto odnies¢ do sytuacji
ekonomicznej w naszym kraju. Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego Pro-
dukt Krajowy Brutto Polski wzrést w catym 2013 roku o 1,6% w poréwnaniu do
roku ubieglego (po wzroscie o0 1,9% w 2012 roku) 4. Cho¢ na tle innych europej-
skich gospodarek narodowych pograzonych w kryzysie wynik ten jest relatyw-
nie dos¢ dobry, to jednak w praktyce biorgc pod uwage znacznie gorszy rozwdj
naszego kraju w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej, sytuacja ta nie jest naj-
lepsza. Oznacza bowiem, ze zabraknie srodkéw z podziatu dochodu narodowe-
go na place i optymalne finansowanie réznych sektoréw panstwa. W tym i tych
odpowiadajacych za szeroko pojmowang obronnos$¢'® i bezpieczenstwo, ktore
przeciez gwarantujg panstwu trwatos¢ i stabilnos¢. Zabraknie réwniez srodkéw
przeznaczonych na rozw6j nauki i techniki, od ktérej w duzym stopniu uzalez-
niony jest nowoczesny przemyst zbrojeniowy, jak i ogélny rozwéj réznych sek-
toréw gospodarki kraju. Natomiast jako pozytywny nalezy odnotowa¢ fakt, iz
kierunki polityki finansowej i gospodarczej sa dos¢ dobre. Przede wszystkim
stuszne jest podejscie rzadu do obciecia wydatkéw i szukania oszczednosci.
W sytuacji globalnego kryzysu finansowego takie podejscie w opinii wielu eko-
nomistéw jest rozsadne. Niestety oszczednosci dotycza réwniez kwestii zwigza-
nych z biezgcymi wydatkami na rézne obszary bezpieczenistwa. Dotyczy to nie
tylko obronnosci kraju (bezpieczenstwa militarnego), finansowania policji, ale
réwniez bezpieczenistwa publicznego. W perspektywie diugofalowej postepo-
wanie takie moze jednak uchroni¢ kraj przed kryzysem finansowym. Mégiby on

14 Produkt Krajowy Brutto w 2013 r. Szacunek wstepny (notatka informacyjna). Material na
konferencje prasowg w dniu 30 stycznia 2014 r., Gléwny Urzad Statystyczny, De-
partament Rachunkéw Narodowych, Warszawa 2014.

15 Na wykonanie zadar zwigzanych z obronnoscig kraju zaplanowano w ustawie bu-
dzetowej na 2013 rok wydatki w wysokosci 31,4 mld zi, co jest zgodne z formula zawarta
w ustawie z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu SZ RP (nie mniej niz 1,95% PKB roku przed planowego), Podstawowe informacje
o budzecie resortu obrony narodowej na 2013 r., MON, Departament Budzetowy, Warszawa,
marzec 2013, s. 2. Poniesione naklady na obronnos¢ plasuja Polske na tle innych krajéw na
dos¢ odlegltym miejscu.
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jeszcze w znacznie wiekszym stopniu negatywnie odcisna¢ sie na poziomie fi-
nansowania réznych sektoréw panstwa, w tym i caloSciowo pojmowanego sys-
temu bezpieczeristwa narodowego.

Osobng kwestig jest rozw6j gospodarczy kraju, ktéry nie jest wystarczaja-
cy. Kraj, ktérego gospodarka nie ma zdolnosci rozwojowych lub nie rozwija sie
w odpowiednim tempie nie utrzyma swej stabilnosci. Trend ten jest zatem nie-
pokojacy. Niejasne przepisy, wysokie koszty pracy, rozbudowany aparat urzed-
niczy panstwa, trudnosci z szybkim zalozeniem firmy, relatywnie niesprzyjajacy
system podatkowy na pewno nie sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu kraju.
Odstraszaja bowiem nie tylko duze koncerny do zaktadania w Polsce swoich za-
ktadéw produkcyjnych, ale przede wszystkim utrudniaja obywatelom zaktada-
nia wlasnych matych, rodzinnych przedsiebiorstw. Rozwoéj gospodarczy kraju
ma niewatpliwie przelozenie na wydatki w sferze szeroko pojmowanego bez-
pieczenistwa, ktére zapewnia paristwu odpowiedni poziom stabilnosci. Im wiek-
szy bowiem dochdd narodowy, tym wieksze wydatki na sektor obronnoéci. Pro-
blem ten dodatkowo poteguje spory deficyt budzetowy i dlug publiczny, ktéry
powoduje, iz brakuje Srodkéw na modernizacje i rozwdj kraju. Prowadzi to do
malych nakladéw na realizacje débr iustug publicznych, takich jak: ochrona
zdrowia (bezpieczenistwo zdrowotne), bezpieczeristwo publiczne czy na sektor
edukacji.

Obecne zasoby i struktura bogactw naturalnych Polski nie zapewniajg
pelnej niezaleznosci w zakresie rozwoju krajowej gospodarki. JesteSmy bowiem
uzaleznieni od dostaw takich waznych dla rozwoju gospodarczego kraju surow-
cow energetycznych, jak gaz ziemny czy ropa naftowa. Pafistwo pozbawione su-
rowcéw energetycznych nie bedzie stabilne. Stan obecny w przypadku Polski
nie jest jednak najgorszy. Nasz kraj posiada bowiem zasoby wegla kamiennego
i brunatnego, ktéry jest podstawowym surowcem energetycznym wykorzysty-
wanym w naszym kraju. Jego surowca na rynku wewnetrznym przynosi tez do-
chéd. Sytuacja ta moze jednak si¢ zmieni¢. Za kilkanascie lat moze zabrakna¢
wspomnianego surowca. Ponadto, wegiel jest surowcem nieekologicznym, bo-
wiem spalany zanieczyszcza atmosfere. Zaznacza sie tu zwigzek pomiedzy bez-
pieczenistwem ekonomicznym a bezpieczeristwem ekologicznym (a takze bez-
pieczenistwem zdrowotnym). Z powodu zagrozen ekologicznych Unia Europej-
ska dazy do zmniejszania emisji spalin ze spalanego wegla, i nasz kraj musi
podporzadkowaé sie tego typu dyrektywom. Ow problem zauwazono w Strate-
gii Bezpieczeristwa Narodowego RP juz w 2007 roku, w ktdrej wyeksponowano
potrzebe wykorzystania Zrédel odnawialnych i alternatywnych, z uwzglednie-
niem programu rozwoju polskiej energetyki jadrowejé. Problem rozwoju krajo-
wej energetyki jest bardzo wazny, chociazby dlatego, iz zasoby gazu ziemnego
i ropy naftowej w Polsce nie sa duze. Trzeba wiec te surowce importowac. Pro-
blemem jest zwlaszcza gaz ziemny, ktérego sprowadzanie z Federacji Rosyjskiej

16 Por. Strategin Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s.17.
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rodzi okredlone reperkusje polityczne. Uwidacznia sie tutaj zwigzek pomiedzy
bezpieczenstwem ekonomicznym (podsystemem ekonomicznym) a bezpieczen-
stwem politycznym (podsystemem politycznym), ktére wspottworza system
bezpieczenistwa narodowego RP. By¢ moze sytuacja ulegnie poprawie w zwigz-
ku z pokltadami tzw. gazu lupkowego, jaki znajduje si¢ na terenie Polski. Wéw-
czas moglibysmy uzyskac pelng samowystarczalnos¢ w tym obszarze. Zapewni-
loby to stabilnos¢ wewnetrzng i rozwdj gospodarczy kraju, a réwniez znaczne
przychody finansowe w zwiazku ze sprzedazg tego surowca nie tylko na rynek
wewnetrznych, ale i na eksport. Zwiekszone dochody paristwa to wieksze wy-
datki na sfere bezpieczenistwa i obronnosci. Warto tutaj nadmienic, iz Polska po-
siada réwniez inne bogactwa naturalne, ktére wykorzystywane sa w przemysle
lub dla potrzeb bytowych spoteczeristwa. Nalezy tu wymieni¢ zwlaszcza: rudy
zelaza (limoryty, symoryty), rudy cynku i olowiu, rudy miedzi, srebro, nikiel,
oléw, cynk, kobalt, wanad, molibden, selen, rudy niklu, sél kamienna, s6l pota-
sowa, siarka, baryty. Wiekszos¢ ze wspomnianych surowcow jest niezbedna do
wytworzenia wielu produktéw dla potrzeb spoleczeristwa oraz przemystu zbro-
jeniowego i innych obszaréw bezpieczenistwa.

Infrastruktura produkcyjna jest niezbedna dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju, a takze dla sfery gospodarczo-obronnej stojacej na strazy stabil-
nosci wewnetrznej panstwa. Cywilng infrastrukture produkcyjng mozna réw-
niez przestawic¢ na realizacje potrzeb obronnych spoleczeristwa w czasie wojny.
W czasie pokoju réwniez mozna ja wykorzysta¢ dla wyprodukowania potrzeb-
nych dla zapewnienia bezpieczenistwa okreslonych urzadzen, czy innych pro-
duktéw. Istnieja tez specjalne zaklady (na ogoél panstwowe), ktére produkuja
tylko asortyment wojskowy (tudziez dla stuzb mundurowych, takich jak policja
czy straz pozarna) lub na potrzeby szeroko pojmowanego sektora bezpieczen-
stwa. Niestety te przedsigbiorstwa w Polsce przezywaja obecnie kryzys, zmniej-
szajac swoja produkcje, a nawet s3 zamykane z powodu ich nierentownosci.
Niektore ich produkty nie sa réwniez zaawansowane pod wzgledem technolo-
gicznym. Ten trend ma niewatpliwie negatywne przelozenie na obronnos¢ oraz
bezpieczenistwo wewnetrzne kraju.

Sytuacja ta dotyczy zreszta nie tylko kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem obronnym. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku niektérych aspek-
tow bezpieczeristwa publicznego, np. zwigzanych z ochrong zdrowia obywateli,
ktére sa istotne dla bezpieczeristwa wewnetrznego kraju. Wiekszos¢ specjali-
stycznych lekéw nie jest produkowana w Polsce, lecz sprowadzana z zagranicy.
Polska jest zatem uzalezniona od gospodarek innych krajow w tej dziedzinie.
W przypadku infrastruktury cywilnej nalezy orzec, iz jest ona srednio rozwinie-
ta. W Polsce mato sie produkuje, najczesciej potrzebne towary sa importowane
z innych krajow. W przypadku zagrozen dla bezpieczeristwa kraju, bedzie pro-
blem z wyprodukowaniem potrzebnego asortymentu, ktéry trzeba bedzie spro-
wadza¢ z zagranicy. Nie jest to korzystne zjawisko. Trzeba zaznaczy¢, ze Polska
jest krajem, w ktérym nie wystepuja glebokie deformacje mechanizmu rynko-
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wego. Nie zmienia to faktu, iz wystepuje pewien niedorozw¢j infrastruktury
techniczno-produkcyjnej. Niektore sektory gospodarki kraju, takie jak chociazby
rolnictwo sg w zbyt duzym stopniu uzaleznione od panstwowego (tudziez unij-
nego) interwencjonizmu, bez ktérego nie bylyby w stanie przetrwac¢ na rynku.
Sytuacja ta rodzi wiele probleméw spotecznych, takich jak bezrobocie, czy
wzrost niezadowolenia spolecznego, ktére moze manifestowac sie w postaci
strajkow, protestéw, a w przyszloéci by¢ moze dojé¢ do destabilizujacych kon-
fliktéw spotecznych o podiozu ekonomicznym.

Obok infrastruktury produkcyjnej nalezy tez wymieni¢ infrastrukture
transportowy i facznosci, ktérej odpowiedni rozw6j zapewni stabilnos¢. Nalezy
zauwazy¢, iz w tej materii sytuacja w naszym kraju poprawia sie, cho¢ nie moz-
na moéwi¢ o stanie optymalnym. Polska potrzebuje bowiem nadal nowocze-
snych, przystosowanych do unijnych norm autostrad i drég ekspresowych. To
samo tyczy innych rodzajéw transportu, a mianowicie rozwoju infrastruktury
transportu kolejowego, lotniczego i zeglugi. Zmiany potrzebne sa réwniez
w aspekcie modernizacji wezlow komunikacyjnych wewnatrz aglomeracji miej-
skich. Dotyczy to réwniez wadliwie dzialajacego systemu zarzadzania i reago-
wania kryzysowego oraz Zintegrowanego Systemu Ratowniczego. Nalezy takze
rozwija¢ nowoczesna i zintegrowana strukture Iacznosci elektronicznej, odporna
na ataki przestepczosci cyberterrorystycznej. Niestety, ataki hakeré6w na strony
internetowe kancelarii premiera oraz innych organéw panstwa pokazujg, iz sys-
tem ten jest nieskuteczny 7.

Za gleboko niekorzystne zjawisko nalezy uzna¢ tez kwestie demograficz-
ne. Majg one przelozenie na wykorzystanie tzw. zasoboéw ludzkich. Polskie spo-
teczeristwo caly czas sie starzeje. Brak odpowiedniej polityki prorodzinnej pan-
stwa, duze koszty zycia, bezrobocie i niskie place na tzw. umowach $miecio-
wych powoduja, iz spadaja dramatycznie wskazniki dzietnoéci. Zadne paristwo
nie zachowa swej stabilnosci, jesli spoleczeristwo nie bedzie sie reprodukowac.
Problem ten poteguje zjawisko emigracji do rozwinietych krajéw Unii Europej-
skiej. W przyszlosci moze doprowadzi¢ to do zalamania systemu ubezpieczeri
spotecznych. Moze réwniez zabrakng¢ ludzi do wyprodukowania okreslonych
débr i rozwoju polskiej gospodarki. Za szczegdlnie niebezpieczny nalezy uznad
odptyw polskich specjalistow na Zachéd Unii Europejskiej. Odbije sie to nega-
tywnie na innowacyjnosci polskiej gospodarki a posrednio réwniez w obszarze
bezpieczenistwa. W przyszloéci moze tez zabraknaé¢ kompetentnych oséb ze spe-
gjalistycznym wyksztalceniem do pelnienie zawodéw i funkcji bezposrednio
zwigzanych z bezpieczenistwem i obronnoscia.

17 Tamze, s. 18-19.
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Zakonczenie

Podsumowujac nalezy uzna¢, iz na bezpieczeristwo wewnetrzne RP (jak
ina caly system bezpieczenistwa narodowego), w duzym stopniu maja wplyw
procesy i czynniki uwarunkowane ekonomicznie. Paristwo, ktére nie ma spraw-
nej, rozwijajacej sie gospodarki, nie bedzie prawidlowo funkcjonowaé, generujac
nowe problemy w réznych obszarach bezpieczeristwa, ktére beda sie caly czas
niekorzystnie wzmacnia¢ (sprzezenia zwrotne). Beda one negatywnie wplywaty
takze na trwalo$¢ i wewnetrzng stabilnos¢ parstwa. Podsystem ekonomiczny
kraju stanowi bowiem niezbedna, materialng podstawe dla utrzymania i prawi-
dlowego funkcjonowania réznych sektoréw (podsysteméw) bezpieczenistwa
kraju, z ktérych zbudowany jest caly system bezpieczeristwa narodowego. Kon-
kluzja ta pozostaje w zgodzie z regutami filozofii i teorii systeméw, ktéra przyje-
to jako podstawe do analiz podjetych w niniejszym artykule.
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Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Jency wojenni zmarli w obozach:
kozielskim, starobielskim, ostaszkowskim
i griazowieckim w latach 1939-1941

Abstrakt: Artykul jest poswiecony zmartym jericom, ktérzy po 17 wrzesnia 1939 r. trafili
do niewoli radzieckiej bezposrednio lub po zaanektowaniu przez ZSSR Litwy i Lotwy la-
tem 1940 r. Obrazuje lokalizacje obozéw w Kozielsku, Starobielsku, Ostaszkowie i Gria-
zowcu. Ukazuje liczbe umieszczonych tam jericow wojennych i wielki po$piech, jaki to-
warzyszyl ich przemieszczaniu miedzy obozami na podstawie decyzji podejmowanych
przez najwyzsze gremia Zwiazku Radzieckiego, a realizowanych przez wladze obozowe.

Przedstawienie z jednej strony ogromnej liczby osadzonych jericéw, a z drugiej
liczby zmartych jest dowodem, ze - mimo panujacej ciasnoty - w obozach nie wybuchia
epidemia, mogaca przyniesc¢ nie setki, a tysigce ofiar.

Imienny wykaz zmarlych w poszczegdlnych obozach, na tle liczby osadzonych,
pozwala zobrazowad, jaka byla $miertelnos¢ wsrdéd jericéw. Przybliza miejsca pochéwku
zmartych lub ich brak.

The prisoners who died in Kozielsk, Starobielsk,
Ostashkov and Griazowiec camps in the period from 1939 to 1941

Abstract: The article is devoted to the deceased prisoners who, after September 17th, 1939
were imprisoned by Soviets, immediately after USSR annexing Lithuania and Latvia, in
the summer of 1940. It presents the location of Kozielsk, Starobielsk, Ostaszkéw and Gri-
azowiec camps. It shows the number of POWs placed in these camps and the haste that
accompanied their transfer between these camps based on decisions taken top-down by
the highest authorities of the Soviet Union and carried out by the camp authorities.

The list of names of the deceased in individual camps compared with the number of pris-
oners allows us to depict the mortality of the prisoners. It approximates the places of the
burial of the deceased or the lack thereof.

Presenting the great number of the prisoners placed in the camps, on the one hand,
and the number of the deceased, on the other hand, proves that despite the cramped con-
ditions there was no epidemic outbreak in the camps, which might have caused not hun-
dreds but thousands of casualties.

Stowa kluczowe: jericy polscy, Polska a ZSRR, Kozielsk, Starobielsk, Ostaszkow,
Griazowiec

Keywords: Polish prisoners, Poland and the USSR, Kozielsk, Starobielsk,
Ostashkov, Griazowiec
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Oficerowie Wojska Polskiego i funkcjonariusze Policji Paristwowej, ktérzy
po 17 wrzeénia 1939 r. bezposrednio dostali si¢ do niewoli radzieckiej, zostali
wiosng 1940 r. rozstrzelani tzw. ,trybem katyniskim”. Wojskowi i policjanci, kt6-
rzy dostali sie do niewoli radzieckiej latem 1940 r. po zaanektowaniu Litwy i Lo-
twy przez ZSRR - przezyli. Zaréwno w jednej, jak i drugiej byli jeiicy, ktérzy
podobnie - jak grupa pierwsza - nie doczekali odzyskania wolnosci - zmarli.

W przyjetym przez Rade Ekonomiczng Rady Komisarzy Ludowych ,Re-
gulaminie postepowania w jeficami wojennymi” z 19 wrzesnia 1939 r., w pkt. 19
zapisano:

Pogrzeby zmartych jericow wojennych odbywaja sie tak samo, jak pogrzeby woj-
skowych. Gréb powinien by¢ wykonany w nalezyty sposéb. Pienigdze i dokumenty
osobiste zmartych jeficow wojennych w celu wyslania ich spadkobiercom przekazy-
wane s3 do Centralnego Biura Informacyjnego przy Komitecie Wykonawczym
Zwiazku Stowarzyszent Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Paczki zyw-
nosciowe przeznaczone dla zmartych jeficow wojennych przekazywane sa za posred-
nictwem pelnomocnikéw lub starszych grup do podziatu miedzy jericow wojennych.

W pewnym stopniu unormowanie to nawigzywato do treéci art. 19 kon-
wengji haskiej z 1907 r., zgodnie z ktérym:

Testamenty jeficow przyjmuje sie do przechowania i sporzadza si¢ na tychze zasa-
dach, co i testamenty wojskowych armii krajowej. Te same przepisy obowigzuja co do
poswiadczen zgonu, jak réwniez co do grzebania jericéw, z uwzglednieniem ich rangi
i tytutu2.

W chwili obecnej trudno stwierdzi¢, w jakim stopniu powyzsze uregulo-
wanie respektowata administracja obozow, poniewaz brak w tej kwestii wiary-
godnych Zrédel. Mozna sadzi¢, ze powyzsze postanowienie, jak wiele innych za-
sad ,regulaminu”, stanowito zapis czysto teoretyczny.

Kozielsk

Na mocy rozkazu z 19 wrzesnia 1939 r. Nr 0308 ludowego komisarza

spraw wewnetrznych Lawrentija Berii3, ob6éz w Kozielsku mial by¢ zorganizo-

1 Regulamin postgpowania z jericami wojennymi przyjety przez Rade Ekonomiczng Rady
Komisarzy Ludowych z 19 wrzesnia 1939 r., [w:] Katyni. Dokumenty zbrodni, t.1, Jericy
niewypowiedzianej wojny, sierpier 1939 — marzec 1940, Warszawa 1995, s. 88-92.

2Dz.U. RP 1927, Nr 21, poz. 161.

3 Lawrientij Pawlowicz Beria (1899-1953), w 1939 r. komisarz bezpieczeristwa paristwowego 1
rangi, nastepnie generalny komisarz bezpieczeristwa paristwowego, w latach 1939-1945 komisarz
ludowy spraw wewnetrznych ZSRR; od 1941 r. zastepca przewo-dniczacego Rady Komisarzy
Ludowych ZSRR (do 1946 r. Rady Ministréow ZSRR). W latach 1941-1945 czlonek Paristwowego
Komitetu Obrony (od maja 1944 - jego przewodniczacy). W 1939 r. zastepca czlonka Biura
Politycznego KC WKP(b), a od 1946 r. - czlonek Biura Politycznego. Najblizszy wspotpracownik
Stalina w organizacji maso-wych mordéw, osobiscie rozpatrywat wszystkie zasadnicze kwestie
dotyczace losow polskich jericow wojennych. Za zbrodnie popelnione w okresie tzw. kultu
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wany w pomieszczeniach domu wczasowego im. Gorkiego, na stacji Kozielsk
Kolei im. Dzierzyriskiego*. Z czeéci ogodlnej raportu Ludowego Komisariatu
Spraw Wewnetrznych NKWD (Narodnyj Komissariat Wnutriennych Diel) o sta-
nie obozu kozielskiego z 15 paZdziernika 1939 r. wynika, Ze ob6z ten utworzono
5 km od miasta Kozielsk i 7 km od stacji kolejowej. Ciekawostka jest to, iz po-
nownie wymienia si¢ w nim obiekty domu wczasowego, ale z podzialem na
obdz gléwny i ob6z Skit, lezacy 300 m (w linii prostej) od obozu gléwnego®.
Obdz kozielski lezal przy linii kolejowej Smolerisk-Gorbaczewo-Tuta,

okoto 250 km na poludniowy wschéd od Smoleriska. Sktadat sie z dwéch czesci.
Pierwsza - centralng - stanowil prawostawny klasztor Optina®, zbudowany nie
pozniej niz w XVII w. Wedlug Jana Rutkowskiego” skladat sie z kilkunastu
budynkéw, gléwnie murowanych, w tym cerkwi bez krzyzy®.

[..] parujace oddechy spowodowaly odpadanie wierzchniej bialej warstwy Sciany

ioczom [polskich jericow - przyp. M. F.] okazywaly sie malowidla cerkiewne

przedstawiajgce gtéwnie fragmenty réznych swietych®.

jednostki wyrokiem sadu wojskowego rozstrzelany 23 grudnia 1953 r., Katyri. Dokumenty zbrodni,
t.1,s.485486.

4S. Jaczynski, Zagtada oficerow Wojska Polskiego na Wschodzie: wrzesieri 1939-maj 1940,
Warszawa 2006, s. 69. Autor powoluje sie na sprawozdanie szefa oddzialu Poprawczych
Kolonii Pracy Zarzagdu NKWD obwodu smoleriskiego dla zastepcy szefa Gléownego Zarzadu
Obozéw NKWD, z ktérego wynika, ze brano pod uwage dom wypoczynkowy im. Gorkiego
w Kozielsku jako ob6z dla jericéw wojennych; por.: S. Swianiewicz, W cieniu Katynia, War-
szawa 1990, s. 100.

5 Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 183. Zdaniem historykéw rosyjskich, przed II wojna
$wiatowag w Skicie miescil sie ob6z pionieréw; po 1921 r. lagier przymusowy, a po 1935 r.
i w latach 1943-1956 sierociniec specjalny dla dzieci, ktérych rodzice byli skazaricami.
Z.]. Peszkowski, S. Z. Zdrojewski, Kozielsk — Kosogory — Katyri, £.6dz-Orchard Lake 1999, s. 13.

6 Fundacja ksigzat Puzynéw, klasztor znany w Rosji przedrewolucyijnej jako ,Optina
Pustynt”, odegrat pewna role w historii cerkwi prawoslawnej przed rewolucja. Prawdo-
podobnie przebywat w nim Rasputin, ktéry za czaséw Mikolaja II miat wplyw na polityke
personalng cerkwi, np. obsadzanie stolic biskupich. Tamze, s. 97; zob. historia pustelni:
L Cieslik, Kozielsk czy Pustelnia Optyriska, , Wiez”, 1995, Nr 5, s. 122-125.

7 Urodzony 19 wrzesnia 1918 r. w Osieku nad Wistg. Po 17 wrzesnia 1939 r. dostat sie do
niewoli radzieckiej i przebywat w obozie w Kozielsku. Jesienig 1939 r. przekazany stronie
niemieckiej na przejéciu granicznym w Brzesciu i osadzony w Stalagu XIII A Niirnberg
(Norymberga). Mieszkaniec Legnicy.

8 Jan Rutkowski wspomina, ze wieze , kosciola” postracano podczas rewolugji, w dniu
przybycia pierwszych jericow lezaly jeszcze nieuprzatniete, a w ogrodzie byla wspélna mo-
gila zlikwidowanych wtedy zakonnic. J. Rutkowski, Wspomnienia bytego jerica wojennego 1939-
1940, ,Lambinowicki Rocznik Muzealny” 1996, t. 19, s. 74.

9 Na katyriskiej drodze. Z Henrykiem Gorzechowskim, ocalalym jericem Kozielska, rozmawia
Marek Hotubicki, [w:] Katyn. Relacje, wspomnienia, publicystyka, wstep i oprac. A. L. Szcze-
$niak, Warszawa 1989, s. 41.
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Caly tzw. monastyr lub Wielki Kozielsk zajmowal powierzchnie
35 tys. m? majac 200x175 m10. Ogrodzony byl wysokim, 3-metrowym, solidnym,
kamiennym murem. Na wierzchu muréw przeciggnieto drut kolczasty. Za mur-
em ciagnat sie row. Pie¢ metréw od muréw biegly dwa rzedy drutéw kolcza-
stych. Przed murem od strony wewnetrznej znajdowata sie strefa ostrzegania.
Obdz oswietlato 9 reflektoréw. Przez $rodek obozu, wzdluz cerkwi, wiodla
gléwna droga, nazwana przez jericow ,ulica Marszatkowska”!'. Na rogach
obozu byly cztery wieze murowane, okragte, 2-pietrowe, z ktérych jedna stuzyla
za karcer (tzw. izolator), druga za$ jako warsztat szewski i magazyn bielizny,
trzecia i czwarta jako pomieszczenia mieszkalne2.

Z okreslanego przez NKWD , terytorium nr 2”, polozonego w nieduzym
lesie, otoczonego murem klasztornym, wydzielono druga cze$¢ obozu, tzw. Skit
- lesng samotnig¢, dawniej pustelnie, miejsce przebywania mnichéw i piel-
grzymoéw. Majac wymiary 70x68.4 m, zajmowal powierzchnie 4 788 m2. Wsréd
matych, luzno stojgcych drewnianych domkéw gérowala cerkiew pod wezwa-
niem Jana Chrzciciela - pierwszego pustelnika’>. Wewnetrzne ogrodzenie
stanowit drugi, 2,5-metrowy drewniany plot ze szweli kolejowych, utozonych
jedna na drugiej, z drutem kolczastym na wierzchu. Od strony zewnetrznej
plotu utworzono strefe ostrzegawcza réwniez otoczong drutem kolczastym4.

Obie czesci taczyta droga, ktéra na zewnatrz obozu - monastyru, stano-
wita przedluzenie ul. Marszatkowskiej'> ku pétnocy i wiodla w kierunku rzeki

10 Z.]J. Peszkowski, S. Z. Zdrojewski, dz. cyt., s. 7.

11 Plan obozu jericéw polskich ,Kozielsk” 1939-1941 wedtug Z. Peszkowskiego; Plan
obozu w Kozielsku wykonany przez St. Bierzyriskiego. Wedtug J. Smiacha obéz by? ogro-
dzony murem z czerwonej cegly. AW, sygn. II/2608, Wspomnienia J6zefa Smiacha, k. 2;
por. J. Odziemczyk, Sladami ludobdjstwa. Katyri, Charkéw, Twer - powiat Sokotéw Podlaski
1940-2011, Sokotéw Podlaski 2011, s. 40.

12 Instytut Polski i Muzeum im. gen. Sikorskiego w Londynie (dalej IPiMS), Kol. 12/3,
Protoké! przestuchania Wiadystawa Furteka z 29 wrzeénia 1939 r., s. 6; Archiwum Akt
Nowych w Warszawie (dalej - AAN), HI-IV-mf. 34, k1. 83, Odpowiedz na kwestionariusz.
Pplk dr Felsztyn Tadeusz, k. 15.

13 Z.]. Peszkowski, S. Z. Zdrojewski, dz. cyt., s. 7, 12.

14 Zbrodnia katyriska w Swietle dokumentéw, z przedmowag W. Andersa, Londyn 1982, s.15; Plan
obozu Skit; AW, sygn. 1/293, Relaga Edmunda Jasiaka, k. 11. Edmund Jasiak w1939 r. stuzyt
w KOP na granicy polsko-radzieckiej w Budawiu. We wrzesniu 1939 r. wywieziony do Kozielska
jako prosty zolnierz, gdzie przebywal ok. 3 miesigce. Przekazany wiadzom niemieckim
i wywieziony na roboty przymusowe. Wrocit w 1941 r. do Poznania; aresztowany przez Niemcéw
w grudniu 1941 r. jako zakladnik - po 6 tygodniach zwolniony; IPiMS, Kol. 13/3, Protokot
przestuchania ppor. Wactawa Komarnickiego, k. 4; Z. Peszkowski, Wspomnienia jerica z Kozielska,
Wroclaw 1989, s. 11; M. Derecki, Chlopiec z obozu w Kozielsku, ,,Wojskowy Przeglad Historyczny”
1992, Nr1, . 359.

15 Nazwa nadana przez jeficow.
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Zizdry. Natomiast w kierunku przeciwnym, ku potudniowi, prowadzita do
odlegtego o 600 m Skitu.

Miedzy murami Monastyru a Skitem miescit sie¢ bezposrednio przy
murach - od strony zewnetrznej - plac apelowy, dalej za$ - z boku - ogrodzone
drutami kolczastymi , miasteczko NKWDowskie 6.

W czterech rogach obozu byly wieze, na ktérych stali w dzieri i w nocy
uzbrojeni w karabiny maszynowe wartownicy tzw. bojcy. Miedzy wiezami byty
»grzybki” dla innych wartownikéw, natomiast przy giéwnej bramie stato
zawsze dwoch wartownikéw, tzw. krasnoarmiejcow 7.

Pierwszy obo6z tzw. Kozielsk ,1” funkcjonowal w okresie od wrzesnia
1939 r. do maja 1940 r. tj. do czasu ,roztadowania” obozu i zwigzanego z tym
mordu katyniskiego. Przebywali w nim polscy wojskowi, poczatkowo zolnierze
szeregowi, a juz od 1 listopada tylko oficerowie, ktérzy dostali sie do niewoli
radzieckiej po 17 wrzesnia 1939 r.18

Oboz byl przewidziany dla 7.000 jeicow wojennych, z doprowadzeniem
do 10.000 do 1 pazdziernika 1939 r. Ostatecznie na dzieni 1 kwietnia 1940 roku
(przed akacja wymordowania jericow) w obozie przebywalo 4.599 jericow
wojennych®.

Zmarli
1. Kapitan w stanie spoczynku Jézef Andrzejewski, syn Michata, urodzony

w 1888 r., zmart 1.03.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim

w Kozielsku.

2. Porucznik rezerwy, lekarz Wactaw Barwinski, syn Jana, urodzony w 1904

r., zmart 22.03.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

3. Podporucznik Sylwester Burzyk, syn Sylwestra, urodzony w 1899 r.,
zmarl 17.01.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

4. Franciszek Degler, syn Wiktora, urodzony w 1897 r., zmart 15.11.1939 r.,

5. Podporucznik Czestaw Gauza, syn Stanistawa, urodzony w 1897 r., zmart

07.01.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

6. Jozef Kierwicki, syn Jézefa, urodzony w 1873 r., zmart 17.11.1939 r., po-
chowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

16 Relacja Stanistawa Rodzocha, [w:] Z. J. Peszkowski, S. Z. Zdrojewski, dz. cyt., s. 37.

17 Patrz takze: S. Swianiewicz, dz. cyt, s. 97; S. Jaczynski, Jeniecki obdz oficerski
w Kozielsku, [w:] Obozy jenieckic NKWD IX 1939-VIII 1941, red. nauk. S. Jaczyrski,
Warszawa 1995, s. 28; N. Lebiediewa, Katyr: zbrodnia przeciwko Iludzkosci, wstep
A. Ajnenkiel, Warszawa 1997, s. 96-97; ]. Adamska, Katyr, Miednoje 1940-2000, [w:] Zbro-
dnia katyriska. Proba bilansu, Warszawa 2001 (,,Zeszyty Katyriskie” Nr 13), s. 17.

18 Zycie codzienne polskich jeficow w obozie kozielskim opisali: S. Jaczyriski, Zagtada
oficeréw Wojska..., s. 148-196; M. Faldowska, Obéz polskich jericow wojennych w Kozielsku
(wrzesieri 1939-maj 1940), Siedlce 2013, s. 121-172.

19 Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 482.
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7. Szeregowy Stefan Ler, syn Ludwika, urodzony w 1895 r., zmarl
24.10.1939 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

8. Major Michat Lipski, syn Michata, urodzony w 1885 r., zmart 20.12.1939 r.
pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

9. Sierzant Tadeusz Madaj, syn Jana, urodzony w 1911 r., zmart 19.05.1940
roku, pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

10. Major Tadeusz Mildner, syn J6zefa, urodzony w 1891 r., zmart 09.12.1939
roku, pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

11. Artur Munk, syn Jézefa, urodzony w 1890 r., zmart 26.04.1940 r., pocho-
wany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

12. Major Stanistaw Naskierski, syn Edwarda, urodzony w 1881 r., zmart
06.04.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

13. Podporucznik rezerwy Adam Nowakowski, syn Wladystawa, urodzony
w 1894 roku, zmart 23.02.1940 r.,, pochowany na cmentarzu miejskim
w Kozielsku.

14. Podporucznik Wincenty Rupifiski, syn Izydora, urodzony w 1909 r.,
zmar} 19.11.1939 r.

15. Porucznik w stanie spoczynku Franciszek Sikorski, syn Marka, urodzony
w 1888 r., zmart 29.03.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Ko-
zielsku.

16. Jan Widor, syn Jana, urodzony w 1916 r., zmart 22.10.1939 r. (transport ze
Starobielska do Kozielska).

17. Pawel Wiselka, syn Andrzeja, urodzony w 1922 r., zmart 04.10.1939 r.,
pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

18. Jan Wojtaszewski, syn Teodora, urodzony w 1886 r., zmart 29.11.1939 ro-
ku, pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku.

19. Chorazy Bazyli Zacharski, syn Antoniego, urodzony w 1898 r., zmart
02.12.1939 roku (popemnit samobéjstwo) 20.

20. Stefan Der, syn Ludwika, urodzony w 1895 r., zmarl w pazdzierniku
1939 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Kozielsku?!.

W jakich okolicznosciach nastapily zgony polskich jericow, trudno ustalié.
Wiadomo jest, ze chorazy Bazyli Zacharski?? popelnit samobodjstwo przez

20 Jndeks Represjonowanych, t. IX, Jericy zmarli i zaginieni. Alfabetyczne wykazy 457
jericow wojennych z 1939 roku - Polakéw i obywateli polskich - zmartych w obozach
jenieckich NKWD w latach 1939-41 oraz 1.328 zaginionych w czasie ewakuacji obozu
Iwowskiego latem 1941, Warszawa 1999.

21 Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 412413, 443; t. 2, Zagtada, marzec-czerwiec 1940, Warszawa
1998, s. 255, 354.

22 Bazyli Zacharski, chorgzy broni pancernej stuzby statej, w kampanii wrze$niowej w 7 bata-
lionie pancernym.
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powieszenie sie¢ na cienkim pasku od spodni w magazynie baraku?. Zostat
znaleziony 2 grudnia 1939 r. o godz. 7:00 rano przez mjr. Eugeniusza Ozoga?*.
To zdarzenie znajduje liczne potwierdzenia w pamietnikach. Wiadomo tez, ze
sierz. pchor. rez. Tadeusz Madaj? ciezko chorowat po operacji?. W szpitalu
bielawskim w Kozielsku 22.10.1939 r. nastapitl zgon Jan Widara. Natomiast
wedlug literatury przedmiotu, liczba zmartych mogta wynosi¢ 30 os6b?”.

8 maja 1940 r. szef Zarzadu do Spraw Jericow Wojennych Piotr Sopru-
nienko?® nakazal komendantowi obozu kozielskiego Wasilijowi Korolowowi?’,
aby do czasu wydania odpowiedniego zarzadzenia nie zwalnia¢ pracowni-
kow 0.

Byla to zapowiedz, ze , oczyszczony” z jericow wojennych obéz Koziel-
ska ,1” bedzie wkrétce przeznaczony do przetrzymywania nowych - przy-
bytych z Litwy i Lotwy. W tym czasie w obozie przebywali jeszcze jericy
z pierwszego kontyngentu.

Miesigc p6zniej, a dokladnie 9 czerwca 1940 r., w Moskwie, zastepca
komisarza ludowego komdyw3 Wasilij Czernyszow?3? sporzadzil informacje

2 Meldunek Zarzadu JW do L. Berii w sprawie samobdéjstwa jerica wojennego B. Zacharskiego
z7 grudnia 1939 1., [w:] Katys. Dokumenty zbrodni. . ., .1, s. 312-313.

24 Eugeniusz Oz6g (1895-1940), w kampanii wrzeSniowej dowddca saperéw w 29. Dywizji
Piechoty (Grodno).

% Tadeusz Madej, lesnik z Wolozyna z nadlednictwa Adaméwka.

26 Informacja o jericach wojennych pozostalych w obozie kozielskim z (nie pdézniej) 27 maja
1940 1., [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 2, s. 356.

27]. Adamska, Katyri, Miednoje 1940-2000, [w:] Zbrodnia katyriska. Proba bilansu, Warszawa 2001
(~Zeszyty Katyriskie” Nr 13), 5. 63-64.

2 Piotr Karpowicz Soprunienko (1908-1992), w 1939 r. (od stycznia 1940 r.?) kapitan
bezpieczeristwa paristwowego (posiadat stopiert wojskowy majora), ukoriczyt 5-klasowq szkote
zawodowg; od 15 roku zycia pracowat w Donbasie, po powotaniu do wojska ukoriczyt kursy
czerwonych sierzantéw; w 1935 r. wstapit do Akademii Wojskowej im. M. Frunzego, skad
przeszedt na fakultet przygotowujacy kadry dla organéw bezpieczeristwa paristwowego; w 1938 1.
pracowat w NKWD ZSRR, cieszyt sie zaufaniem Berii. Od wrzesnia 1939 r. do poczatkéw 1944 .
szef Zarzadu JW, jeden z inigatoréw i aktywnych wykonawcow polityki wymordowania polskich
jericow wojennych. Do 14 kwietnia 1940 r. kierowal akqa ,rozladowania” trzech obozéw
specjalnych. Katyri. Dokumenty zbrodni, t.1, 5. 498.

29 Wasilij Nikotajewicz Korolow, ur. w 1902 r. W organach OGPU-NKWD od 1925 roku,
kapitan armii, od marca 1940 . starszy lejant bezpieczeristwa paristwowego, w latach 1939-1941
komendant obozu kozielskiego, od sierpnia 1941 r. zastepca komendanta obozu jericéw
wojennych w Iokszar-Ola, w latach 1942-1943 zastepca komendanta obozu jericéw wojennych nr
58, nastepnie zastepca komendanta obozu nr 173. W 1944 r. odkomenderowany do dyspozycji
Wydziatu Kadr Zarzadu JW. Tamze, s. 492.

30 Telegram P. Soprunienki do W. Korolowa zakazujacy zwolnieri pracownikéw
obozu z 8 maja 1940 r., [w:] Katy#n. Dokumenty zbrodni, t. 2, s. 263.

31 Dowodca dywizji (komandir diwizii) - funkcja i stopient wojskowy.
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o gotowosci obozéw do przyjecia jericéw wojennych. Tym razem obdz kozielski
byl przewidziany na 5 tys. 0s6b33. Prawdopodobnie pomiedzy 9 a 16 czerwca
tegoz roku P. Soprunienko opracowal nastepna informacje - tym razem
planowano pomiesci¢ w nim 8,5 tys. jeficow 34

Drugi obdz - tzw. Kozielsk ,2” - funkcjonowat od lipca 1940 r. do czerwca
1941 r., kiedy to wystano z Kozielska do Griazowca ostatnich jericéw. Przebywali
w nim Polacy, ktérzy po agresji Zwigzku Radzieckiego na Polske byli
internowani na Litwie i Lotwie, a nastepnie zostali zagarnieci z obozéw
internowania przez NKWD, po zaanektowaniu tych panstw przez Zwigzek
Radziecki latem 1940 r. Z dokumentéw NKWD wynika, ze z Litwy w okresie 11-
-14 lipca 1940 r. do obozu kozielskiego przetransportowano 2.353 interno-
wanych, w tym 859 oficeréw i policjantéw %, natomiast z Lotwy po 23 sierpnia
1940 r. do Kozielska skierowano 337 os6b, w tym 97 oficeréw, 78 policjantéw,
122 straznikéw Strazy Granicznej, 16 urzednikéw i 24 cywiléw?36. 13 czerwca

32 Wasilij Wasiliewicz Czernyszow (1896-1952), w latach 1937-1952 zastepca komisarza
ludowego (nastepnie ministra spraw wewnetrznych ZSRR), w 1939 r. dowd6dca dywizji
(komdyw), nadzorowat prace GUkLag i systemu obozéw dla jericow wojennych, a takze
Za-rzadu Gléwnego Wieziennictwa NKWD ZSRR, jeden z kierownikéw operaciji ,,rozta-
dowania” trzech obozéw specjalnych i wiezieri zachodnich obwodéw BSRR i USRR,
atakze operacji przeniesienia jeficow wojennych z obozéw Komisariatu Ludowego
Metalurgii Zelaza ZSRR do Pétnocnego Obozu Kolejowego oraz operacji przewozu
polskich jeficow wojennych z Litwy i Lotwy do obozéw kozielskiego i juchnowskiego,
w 1952 r. general broni. Katys. Dokumenty zbrodni, t.1, s. 488.

3 Informacja W. Czernyszowa o gotowosci NKWD ZSRR do przyjecia nowych
kontyngentéw z 9 czerwca 1940 r., [w:] Katyni. Dokumenty zbrodni, t. 2, s. 366-367.

3 W informacji wymienit 8 innych obozéw. Byly to: ostaszkowski przewidywany na
9 tys. 0s6b, juchnowski na 8,5 tys., starobielski na 8,5 tys., orariski na 5 tys., karagandzki na
6 tys., tiemnikowski na 3 tys., putywelski na 6 tys. i ob6z Wielkij Ustiug na 3 tys. Razem
z kozielskim planowano rozmiescié w nich 56 tys. jeficow. Informacja P. Soprunienki
o mozliwoéciach obozéw jenieckich w zakresie przyjecia nowych kontyngentow
710 czerwca 1940 r., [w:] tamze, s. 366-367.

3 Zob. Informacja P. Soprunienki dla W. Czernyszowa o przebiegu akcji przewozu
internowanych polskich wojskowych i policjantéw z Litwy do Kozielska i Juchnowa z 17
lipca 1940 r., [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, Losy ocalatych, lipiec 1940-marzec 1943,
Warszawa 2001, s. 66; Tamze, s. 12.

3% Rozkaz P. Soprunienki dla pracownika NKWD totewskiej SRR S. Szustina
w sprawie wystania Polakéw internowanych w obozie Ulbroka z 23 wrze$nia 1940 r., [w:]
Tamze, s. 140; E. Jekabsons, Internowanie Zotnierzy polskich na Eotwie 1939-1940, [wr]
Internowanie zotnierzy w latach II wojny Swiatowej, red. nauk. T. Dubicki, T. Panecki,
Tarnowskie Gory 2004, s. 126.

68 DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274)



Jericy wojenni zmarli w obozach: kozielskim, starobielskim. ..

1941 r. przybylto 201 jericéw z obozu juchnowskiego®. Do 28 czerwca 1941 r.
w obozie przebywato 1.239 Polakéw,3 (wcze$niej wystano do Ponoj* w dwaéch
turach 1.434 osoby)% oraz 181 Francuzow i Belgéw, a takze 14 Anglikow
(przekazano ich do Moskwy). Lacznie 29 czerwca z Kozielska ,,2” do Griazowca
wystano 1.420 oséb*1.

Zmarli

1. Posterunkowy Policji Panistwowej Jan Bieszczad, syn Jana, urodzony
w1896 r, zmarl 31.051941 r., pochowany na cmentarzu miejskim
w Kozielsku.

2. Podporucznik rezerwy Waclaw Gluski, syn Antoniego, urodzony w 1912
roku, zmart 21.09.1940 r.

3. Porucznik Stanistaw Géra, syn Tomasza, urodzony w 1896 r., zmarl
03.09.1940 r.

4. Starszy posterunkowy Policji Paristwowej Edward Jodelko, syn Wincen-
tego urodzony w 1900 r., zmart 15.02.1941 r., pochowany na cmentarzu
miejskim w Kozielsku.

5. Starszy posterunkowy Policji Paristwowej Wladystaw Kucharski, syn
Ignacego, urodzony w 1901 r., zmart 11.05.1941 r., pochowany na cmenta-
rzu miejskim w Kozielsku.

6. Straznik Strazy Granicznej Antoni Michatek, syn Tadeusza, urodzony
w 1904 r., zmart 07.01.1941 r.

37 Telegram P. Soprunienki do komendanta obozu juchnowskiego A. Kija polecajacy
ewakuadje jericow z obozu z 13 czerwca 1941 r., [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 369;
Tamze, s. 20.

38 Informacja P. Soprunienki o liczbie polskich jenicéw przetrzymywanych w obozach
NKWD ZSRR z 28 czerwca 1941 r., [w:] Tamze, t. 3, s. 380-381.

39 27 marca P. Soprunienko poinformowat L. Berig, Ze w obozie przebywa 1.525 os6b
stuzagcych w organach $Scigania i ze wiekszos¢ policjantéw, zandarméw i innych
funkcjonariuszy wrogo odnosi si¢ do dziatalnosci rzadu radzieckiego. Proponowat ,[...]
przygotowac wnioski do rozpatrzenia przez Kolegium Specjalne”. Ludowy komisarz nie
przyjal sugestii szefa Zarzadu JWI przewidujacej zorganizowanie nowej akcji masowego
mordowania - na wzér z wiosny 1940 r., lecz postanowil zarzadzi¢ wysytke jericow
zobozu kozielskiego i juchnowskiego do budowy lotniska wojskowego Ponoj na
Pétwysep Kola w obwodzie murmarnskim, S. Jaczyniski, Z internowania w niewole. Polscy
oficerowie przejeci przez NKWD z obozéw na Litwie i Lotwie (czerwiec 1940 - lipiec 1941),
~Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2007, Nr 4, s. 68; Zob. szerzej: M. Faldowska, Ponojska
,odyseja” polskich jericow na Weschodzie, [w:] Wojskowosé — Bezpieczeristwo - Wychowanie.
Ksiega Jubileuszowa Profesora Lecha Wyszczelskiego w 70. rocznice Urodzin, t.2, red. nauk.
M. Wisniewska, Siedlce 2012, s. 128-145.

40 Informacja N. Worobjowa z 11 lipca 1941 r. o liczbie i kategoriach polskich jericow
wystanych do obozu w Ponoj, [w:] Katyr. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 413.

41 Tamze, s. 385.
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7. Cywil Witold Pelczynski, syn Joézefa, urodzony w 1887 r., zmart
06.01.1941 r.

8. Rotmistrz Wiestaw Slapa, syn Wiladyslawa, urodzony w 1900 r., zmart
17.04.1941 r.

9. Starszy posterunkowy Policji Paristwowej Jozef Tkacz, syn Wojciecha,
urodzony w 1889 r., zmart 05.03. 1941 r. (popelnil samobdjstwo, potwier-
dzone w dokumentach NKWD).

10. Kapitan Jozef Wasilewski, syn Michata, urodzony w 1889 r. zmarl
22.10.1940 r., (popelnit samobdjstwo, potwierdzone w dokumentach
NKWD)42,

W dokumentach wytworzonych przez NKWD wynika, ze 22 paz-
dziernika 1940 r. powiesil sie kpt. Jézef Wasilewski. Zgodnie ze sporzgdzonym
raportem Wasilewski rano zjad! z kolegami $niadanie i byt obecny na porannym
apelu; nastepnie stwierdzit brak swego kubka i poszukujac go, wyszedl do
wolnego pomieszczenia baraku nr 9, w ktérym powiesil sie¢ na sznurku przy-
wigzanym do poreczy schodéw. Przebywajacy w obozie jego szwagier miat
o$wiadczy¢, iz Wasilewski byt spokojny, ale chorowat na gruzlice i niewy-
dolnos¢ serca. Ta choroba miata by¢ powodem utraty nadziei powrotu do
ojczyzny i zobaczenia rodziny. Komisarz obozu zwrécit uwage, iz samobéjstwo
Wasilewskiego wywolato wsréd jericéw wojennych rozmowy o tym, jak fakt
zakazu korespondencji moze wplywac na ludzka psychike. Zle nastroje - jego
zdaniem - wywolaly tez wysytki poszczegélnych os6b, poniewaz pozostajacy
w obozie, myslac o swoim dalszym losie, rozwazali dwie mozliwosci - zostang
wywiezieni do wiezieni lub na $mier¢43.

Drugie samobdjstwo - 5 marca 1941 r. o godz. 11:00 w ciemnym maga-
zynie, w ktérym od dnia poprzedniego znajdowaly sie zelazne t6zka - takze
przez powieszenie, popelnil st. post. PP J6zef Tkacz.

Wstepne Sledztwo ustalilo, ze Tkacz w ostatnim czasie byl zamkniety
w sobie, z nikim nie rozmawial, czesto badat sobie puls, wiecej palil, z dnia na
dzien czekat na list od rodziny. Dokladnego adresu rodziny Tkacz nie posiadat.
Internowani, mieszkajacy razem z Tkaczem, proponowali mu zwréci¢ sie do
lekarza, jednakze on odmawial stwierdzajac, ze nic mu nie dolega. Podejrzen -
o [zamiarze] samobojstwa ze strony internowanych, mieszkajacych razem z Tka-
czem - nie zauwazono. Podczas ogledzin zwlok zadnych pozostawionych przez
niego notatek nie znaleziono. Zwtloki Tkacza wystano do szpitala kozielskiego
w celu sekcji*.

42 Indeks Represjonowanych..., t. IX.

4 Meldunek specjalny P. Soprunienki do W. Mierkulowa w sprawie samobdjstwa
jerica wojennego kpt. J. Wasilewskiego z 26 pazdziernika 1940 r., [w:] Katysi. Dokumenty
zbrodni, t. 3, s. 188.

4 Meldunek oddziatu specjalnego obozu kozielskiego dla P. Soprunienki o samo-
bojstwie internowanego J. Tkacza z 5 marca 1941 r., [w:] tamze, s. 293.
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Oproécz wyzej opisanych samobdjstw w obozie stwierdzono 3 przypadki
choroby psychicznej, w tym jeden $miertelny. Pozostale zgony spowodowaly
inne choroby#.

Starobielsk

Obbz w Starobielsku - podobnie jak ob6z w Kozielsku - zostat utworzony
na mocy rozkazu nr 0308. Przewidziano, ze obejmie on pomieszczenia bylego
klasztoru starobielskiego przy stacji Starobielsk Kolei Moskiewsko-Donbaskiej.

Byl usytuowany na skraju miasta, doktadnie 3 km od stacji kolejowej
Starobielsk, przy ul. Kirowa 8. Teren obozu ogrodzony byl ,starym, pobielo-
nym” kamiennym murem o wysokosci 2,5 m. Mur w nielicznych miejscach byt
mocno nadwyrezony; za nim wykopana byla fosa napelniona wodg oraz linia
ogrodzen drucianych*. Za murem znajdowata sie trzymetrowa strefa*” i wzdtuz
Sciany zewnetrznej biegl dwurzedowy, wysoki zasiek z drutéw kolczastych*S.

W nocy terenu pilnowatly psy*. Mniej wiecej co 100 metréw rozmieszczo-
ne byly wiezyczki obserwacyjne, uzbrojone w KM i potezne reflektory®. Przy
bramie gtéwnej, naprzeciwko cerkwi centralnej, miescita si¢ wartownia dla dy-
zurnego oficera sluzby wartowniczej, tzw. prochodnaja budka dla pieszych oraz
dowédztwo obozu?!. Z relacji jericéw wynika, ze byly jeszcze dwie bramy bocz-
ne, zabite i nigdy nieuzywane®2. Wedlug Jézefa Czapskiego®, terenu obozu
obejmowat 10-15 hektar6w>. Inny starobielski jeniec, Bronistaw Mtynarski®>,

4 [PiMS, Kol. 12/5/4, Oboéz internowanych W.P. w Kozielsku ziemi smoleniskiej, k. 4.

46 [PIMS, 12/5/3, Ob6z w Starobielsku. W swietle zeznan $§wiadkéw ppor. dr. Kawy
Mieczystawa, sierz. pchor. Kafla Jana J6zefa, sierz. pchor. Géralika Jana, plut. pchor.
Swiderskiego Jana i raportéw Armii Polskiej Wschéd, s. 56.

47 Por.: N. Lebiediewa, dz. cyt., s. 110.

48 S, Jaczyniski, Zagtada oficeréw Wojska. . ., s. 140.

49 AAN, Kolekcja Andersa, HI-IV-109 (543-563). Relacja por. Miynarczyka.

5 ]. Bunakow meldowal o niewystarczajgcym ogrodzeniu i braku o$wietlenia
zewnetrznego. Z tego meldunku dowiadujemy sie réwniez, ze w miescie Starobielsk nie
bylo ,[...] kabla elektrycznego i innych urzadzen elektrycznych”. Zob. Katyn. Dokumenty
zbrodni, t. 1, s. 169.

51 Por.: Slowa tesknoty: zachowane listy jericow Kozielska, Ostaszkowa i Starobielska,
oprac. E. Gruner-Zarnoch, M. D. Wolagiewicz, Szczecin 1996.

52 AAN, Kolekcja Andersa, HI-IV-109 (543-563) Relacja por. Miynarczyka.

5 Rtm. rez. Jozef Czapski, ur. w 1896 r., s. Jerzego. Jesicy w Griazowcu i Suzdalu.
Alfabetyczne wykazy 3640 jericéw wojennych z 1939 r. — Polakéw i przedwojennych obywateli
polskich innych narodowosci — przetrzymywanych w sowieckich obozach w Griazowcu i Suzdalu,
wprowadzenie S. Jaczyniski, Warszawa 1998, Indeks represjonowanych, t. 5, s. 34.

54 J. Czapski, Wspomnienia starobielskie, Rzym 1944, s. 17; por.: Archiwum Wschodnie,
75121, Relacja Bonifacego Szablowskiego.

% Por. rez. Bronistaw Miynarski, ur. w 1899 ., s. Emila. Jericy w Griazowcu i Suzdalu. .., s. 76.
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ocenil, ze byt to teren [..] niespetna 3 i pét hektarowy>. Natalia Lebiediewa podaje,
ze ob6z obejmowat 40 tys. m? 7.

W potowie pazdziernika 1939 r., w obozie starobielskim znajdowaty sie 22
budynki’®. Posrodku stat klasztor, czeSciowo miescily sie tam tez warsztaty sa-
mochodowe. W ocenie B. Mlynarskiego zabudowania obozu w Starobielsku sta-
nowity...

[...] najréznorodniejsza kolekcje budynkéw - cerkwi, chat, stajen, obdr, szop

i skladzikéw, w stanie kraricowego zaniedbania, w ktorych jest albo nie ma dachu, al-
bo gota ziemia zamiast podtogi, a na niej wyschly gnéj, albo wygnite deski, w ktérych
hasajg szczury i myszy, albo zapluskwiale i opchlone niemozebnie kilkupietrowe na-
ry, albo w ogodle na przewazajacej przestrzeni terenu nie ma zadnego schronienia,
précz nieba u gory i matki-ziemi u dotu, i Ze wreszcie na tym terenie 10.000 ludzi musi
zamieszkaé, musi zy¢%.

Oboz Starobielsk ,,1” funkcjonowat - podobnie jak Kozielsk ,,1” - w okre-
sie od wrzesnia 1939 r. do maja 1940 r., i podobnie jak w Kozielsku, przebywali
w nim oficerowie Wojska Polskiego.

Zostal przewidziany na 5.000 os6b, jednak do 1 pazdziernika 1939 r. za-
kladano doprowadzenie nawet 8.000 jericow 0. Ostatecznie na dzieri 1 kwietnia
1940 r. (przed akcja wymordowania jericow) w obozie przebywalo 3.893 jericow
wojennych©.

Zmarli
1. Szeregowy Pawel Arcimowicz, syn Kazimierza, urodzony w 1910 r.,

zmart 23.08.1941 r.

2. Rotmistrz Michal Chraniewicz, syn Zygmunta, urodzony w 1884 r.,
zmart 01.12.1939 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Starobielsku.
3. Major Seweryn Dider, syn Bronistawa, urodzony w 1885 r., zmarl

02.12.1939, pochowany na cmentarzu miejskim w Starobielsku.

4. Kapitan Eugeniusz Han, syn Stanistawa, urodzony w 1892 r., zmarl

03.04.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Starobielsku.

5. Putkownik Eugeniusz Kalinowski, syn Konstantego, urodzony w 1888
roku, zmart 24.02.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Starobielsku.
6. Major Piotr Kietkowski, syn Piotra, urodzony w 1893 r., zmarl

23.01.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Starobielsku.

56 B. Miynarski, W niewoli sowieckiej, Londyn 1974, s. 113.

57 N. Lebiediewa, dz. cyt., Warszawa 1997, s. 110.

58 Raport I. Bunakowa dla naczelnika Wydziatu Specjalnego Zarzadu A. Tiszkowa
o rezultatach inspekcji w obozie starobielskim z (nie wcze$niej) 13 pazdziernika 1939 roku,
[w:] Katys. Dokumenty zbrodni, t.1, s. 165.

5 B. Miynarski, dz. cyt., s. 123-124.

60 Rozkaz nr 0308 L. Berii o utworzeniu przy NKWD ZSRR Zarzadu do Spraw Jeficow
Wojennych i organizadji obozéw z 19 wrzeénia 1939 r., [w:] Katys. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 80.

61 Tamze, s. 484.
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7. Kapitan Jerzy Majewski, syn Floriana, urodzony w 1898 r. zmarl

27.01.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Starobielsku.

8. Podporucznik Kazimierz Plucifiski, syn Leona, urodzony w 1901 r.,
zmarl 05.12.1939 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Starobielsku.

9. Kapitan rezerwy Wincenty Skarzynski, syn Wladyslawa, urodzony
w1887 r, zmarl 22.04.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim

w Starobielsku.

10. Porucznik lekarz Kazimierz Sniegowski, syn Marcelego, urodzony

w 1899 r., zmart 11.03.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Sta-

robielsku.

11. Kapitan rezerwy Jan Ungeheurer, syn Karola, urodzony w 1876 r., zmart

16.03.1940 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Starobielsku 62.

Na podstawie pism i sprawozdar okresowych NKWD, ogdlna liczbe zmartych
w obozie szacuje sie na 32, w tym jedno samobdjstwo i Smier¢ podczas ucieczki®s.

Oboz starobielski pozostawal do sierpnia 1940 r. w rezerwie. W polowie
tego miesigca przebywal w nim juz nowy kontyngent jeficéw. Byli to uciekinie-
rzy na okupowane przez Niemcy terytorium Polski (pieriebiezczki), ktérych ra-
dzieccy pogranicznicy zatrzymali przy prébie przejscia granicy radziecko-
niemieckiej. Zakladano im sprawy $ledcze, przekazywane nastepnie do rozpa-
trzenia przez kolegia specjalne - tzw. OSO% (trdjek specjalnych), by nastepnie
kierowa¢ osadzonych do obozéw GULag®. Do 7 stycznia 1941 r. komenda obo-
zu otrzymala 3.953 wpisy z postanowieniami OSO; 2.683 osoby skierowano do
obozéw GULag®®.

W poczatkach 1941 r. znajdowaly sie jeszcze 3.342 osoby oczekujace na
wynik ich spraw przez OSO, a takze 1.518 ,o0sadzonych w trybie przyspieszo-
nym”, w tym 424 kobiety. Komendant obozu Aleksander Bieriezkow® swemu
kierownictwu skarzyt sie twierdzac, iz ,Ob6z przeksztalcit sie w podwoérze
przechodnie” %8. Zatem jedni jericy przybywali, innych - po zakoriczeniu formal-
nosci - odsytano do kolonii pracy przymusowej i obozéw GULag.

62 Indeks Represjonowanych. .., t. IX.

63 E. Gruner-Zarnoch, Starobielsk w oczach ocalatych jericéw, Warszawa 2008, s. 54-63;
por.: Z.Gajowniczek, ]. Tucholski, Polscy jericy zmarli w Ostaszkowie i Starobielsku,
»Wojskowy Przeglad Historyczny” 1992, cz. 2, s. 372-373.

64 Spiectrojki - funkcjonujace przy terenowych organach NKWD, upowaznione do
wydawania wyrokéw w trybie poza procesowym, bez udziatu obroficow.

65 Gléwny Zarzad Obozéw (Glawnoje Uprawlenije Lagieriej).

66 Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 20.

67 Aleksander Grigorjewicz Bieriezkow (ur. w 1885 r.), w organach bezpieczeristwa od
1920 r., kapitan bezpieczenstwa parnstwowego; w latach 1939-1942 komendant obozu
staro-bielskiego, wczesniej pracownik systemu GULag; w latach 1942-1943 komendant
obozu NKWD nr 84 w Swierdlowsku. Katy#. Dokumenty zbrodni, t.1, s. 486.

68 Cyt. za: Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 20.
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Przykladem tego s3 nastepujgce dane. 6 czerwca 1941 r. w obozie prze-
bywato 6.275 os6b, w tym: a) uciekinieréw - mezczyzn 4.193, kobiet 268, nielet-
nich 124; b) skazanych w trybie doraZznym - mezczyzn 1.467, kobiet 223.
W liczbie 6.275 bylo 1.147 inwalidéw®. 7 czerwca w obozie przebywato 6.151
0s6b, w tym: uciekinieréw 4.461, skazanych w trybie doraznym 1.6907°. Po li-
kwidacji obozu lwowskiego 8 sierpnia, w obozie znajdowaly sie juz 12.153 oso-
by”'. W protokole zdawczym wpisano liczbe 12.267 os6b72. Przed 6 sierpnia
w Starobielsku przebywato 12.155 os6b73.

Zmarli

1. Szeregowy Wojciech Banaszkiewicz, syn Stefana, urodzony w 1907 r.,
zmart 06.08.1941 r.

2. Starszy szeregowy Franciszek Jeszka, syn Szymona, urodzony w 1902 ro-
ku, zmart 27.08.1941 r.

3. Szeregowy Feliks Krajniak, syn Jézefa, urodzony w 1901 r., zmarl
02.08.1941r.

4. Szeregowy Michal Kruczek, syn Jakuba, urodzony w 1898 r., zmarl
25.08.1941 r.

5. Szeregowy Stanistaw Orzeszko, syn Jézefa, urodzony w 1898 r. zmarl
16.08.1941 roku.

6. Szeregowy Antoni Ruczynski, syn Marcelego, urodzony w 1904 r., zmart
03.09.1941r.

7. Szeregowy Jan Wasik, syn Wojciecha, urodzony w 1899 r., zmarl
23.07.1941 r.7*

Ostaszkow

Oboz ostaszkowski - tak, jak obozy kozielski i starobielski - zostat zato-
Zony na mocy, wymienionego juz wczeéniej, rozkazu nr 0308. Zorganizowany
w odleglosci 9-10 km od miejscowosci Ostaszkéw,”> na wyspie Stotbnyj (Stoto-
bnoje, Stotbnoje) 76 znajdujacej sie na jeziorze Seliger.

6 Informacja P. Soprunienki o liczbie jericow wojennych przetrzymywanych w obozie
starobielskim z [nie wczedniej] 6 czerwca 1941 r., [w:] tamze, s. 365.

70 Informacja N. Worobjowa z 7 czerwca 1941 r. o liczbie jericéw wojennych i internowanych w
poszczegdlnych obozach NKWD ZSRR, [w:] tamze, s. 368.

71 Tamze, s. 426.

72 Raport komendy obozu Iwowskiego o ewakuacji jericéw wojennych z sierpnia 1941 r., [w:]
tamze, s. 430.

73 Tamze, s.432.

74 Indeks Represjonowanych. . ., t. IX.

75 Raport inspektora Zarzadu JW A. M. Frolowa dla P. Soprunienki z kontroli obozu
ostaszkowskiego z 15.10.1939 r., [w:] Katyr. Dokumenty zbrodni, t. 1, s. 178.

76 IPiMS, Kol. 12/5F. Sprawozdanie Referatu Jeficow Wojennych Polskich w ZSRR
Biura Opieki nad Zotnierzem MON, k. 61; P. Zaron, Obozy jericéw polskich w ZSRR w latach
1939-1941, Warszawa 1994, s. 190.
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Wyspa, majaca ksztalt pétksiezyca rozciagajacego sie w kierunku wschéd-
zaché6d, miafa dlugosé ok. 600 m i szerokos¢ dochodzgca miejscami do 250 m. Jej
obszar wynoszacy okoto 5 hektaréw, wzniesiony byl ponad lustro jeziora okoto
50 m77. Powierzchnia wyspy nie stanowila jednolitej plaszczyzny, bowiem
wznosita sie ze wschodu na zachéd. Od strony zachodniej polaczono ja ze
stalym ladem drewnianym mostem o dtugosci ok. 75 m. Do obozu mozna byto
dostac sie szlakiem wodnym pokonujac odleglos¢ 10 km, badz droga ladowa,
wzdluz prawego brzegu jeziora. Droga ta byla znacznie dluzsza”. Réznica
wynosita 4 km”. Droga ladowa do wnetrza obozu stanowila swoisty rodzaj
serpentyny wysadzanej starymi drzewami®0.

Jedna z drég na wyspe prowadzila przez most drewniany i dalej przez
brame gltéwnga, przy ktérej znajdowal sie posterunek wartowniczy. Drugie
wejscie wiodlo od przystani znajdujacej sie przy baszcie nad woda, gdzie
zatrzymywaly sie statki, przez brame boczng obok piekarnis!.

Po wejsciu przez gtéwng brame klasztorng oczom jenicéw ukazywala sie -
w $drodku zwartej zabudowy, zlokalizowanej w pdéinocno-wschodniej czesci
wyspy - cerkiew Bogojawleniska, do ktérej z trzech stron przylegaly budynki
poklasztorne. Ocalaly jeniec Ostaszkowa Franciszek Bator$? w swoich wspo-
mnieniach napisal:

Przepigkna, olbrzymia cerkiew, do ktérej wchodzi sie z trzech stron po schodach tak
dlugich jak cala budowla, kosciét otaczaja wysokie piekne jakby kruzganki
z wysokimi kolumnami - styl koryncki czy cos w tym guscie. Wysoka wieza, z ktorej
krzyz zerwano, i wieza ta nie przypomina cerkwi. Dopiero po rogach, jakby bramach,
od cerkwi widnieja wielkie, kopulaste banie bizantyjskie 3.

Wymurowane z cegly budynki stanowity kompleks mieszkalny, magazyn
materialéw technicznych, stoléwke jeniecka. Inne obiekty to réwniez pomie-
szczenia mieszkalne i magazyn zaopatrzenia mundurowego.

Za cerkwia znajdowat sie wykorzystywany na cele mieszkalne podtuzny
budynek oraz budynek w ksztalcie litery ,L”, ktéry stanowil pomieszczenia
administracyjne. Za budynkiem ,L” znajdowal si¢ bezposrednio dori przyle-
gajacy magazyn artykuléw spozywczych oraz piekarnia. Takze te budynki

77 F. Bator, Pamigtnik, Czgs¢ I: 28 sierpnia 1939-29 kwietnia 1940, [w:] Losy policjantow
polskich po 1 wrzesnia 1939. Studia i materialy, pod red. P. Majera i A. Misiuka, Szczytno
1996, s. 113. Wedtug F. Batora powierzchnia wyspy wynosila okoto 10 ha. Natomiast
wedlug J. Bobera obszar wyspy wynosit okoto 5 ha. Wielkoé¢ ta odpowiada prawdzie.
IPiMS, Kol. 12/15a, s. 1.

78 S. Jaczyniski, Zagtada oficerow Wojska..., s. 92.

79 IPiMS, Kol. 12/15a, Oboz jeficéw w Ostaszkowie, k. 1; P. Zaron, dz. cyt., s. 191.

80 F. Bator, dz. cyt., s. 113.

81 H. Piskunowicz, Obéz w Ostaszkowie, [w:] Obozy jenieckie NKWD..., s. 66.

82 Ppor. rez. Franciszek Bator, ur. w 1898 r., s. Hilarego. Jericy w Griazowcu i Suzdalu. . ., s. 24.

83 IPiMS, Kol. 12/15a. Obéz jericéw w Ostaszkowie, k. 1.
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wzniesiono z cegly i - za wyjatkiem parterowej piekarni - byly to obiekty piet-
rowe. Pomiedzy magazynem artykutéw spozywczych, a nastepnym budynkiem
znajdowato sie¢ podworze o niewielkich rozmiarach. W zachodniej jego czesci
byto drugie wyjscie8*.

W érodkowej czesci obozu znajdowato sie kilka parterowych, wolno sto-
jacych doméw. Byly to drewniany barak mieszkalny, murowane pomieszczenia
poczty i murowany mieszkalny blok. W potudniowo-wschodniej czesci wyspy,
réwnolegle do jej brzegu, stat najdiuzszy obiekt mieszkalny. Byl to parterowy,
ceglany budynek. W jego poblizu umiejscowiono kolejno: pomieszczenia dre-
wnianego, parterowego warsztatu stolarskiego, murowanej, parterowej elek-
trowni oraz parterowego, wykonanego z drewna baraku mieszkalnego. W dal-
szej kolejnosci przy poludniowym brzegu wyspy, w czesci srodkowej zloka-
lizowano murowang kuZnie oraz taznie wraz z pralnig. Pomiedzy tymi obiek-
tami znajdowala sie brama, przez ktéra mozna bylo dosta¢ sie do zadrzewione;j,
zachodniej czeéci wyspy. Tam ulokowano druga elektrownie i magazyn paliwa.

Obéz ostaszkowski - podobnie jak obéz kozielski - byt przewidziany na
7.000 oséb, z doprowadzeniem do 1 pazdziernika 1939 r. 10.000 oséb. Osta-
tecznie na dzieri 16 marca 1940 r. w obozie przebywato 6.360 jeficbw wojennych,
gltéwnie policjantow.

Zmarli, ktérzy przebywali w obozie Ostaszkéw

1. Edward Animucki, (Anitucki, Onitucki) syn Adama, urodzony w 1900
roku, zmarl 10.10.1039 r., nie jest znane miejsce pochéwku.

2. Walenty Bajer, syn Wilhelma, urodzony w 1886 r., zmart 30.03.1940 r., po-
chowany na cmentarzu Gtuboczysk.

3. Stefan Bentkowski, syn Franciszka, urodzony w 1901 r., zmart 26.12.1939
roku, pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

4. Sierzant Policji Paristwowej Julian Bronicki, syn Jana, urodzony w 1887
roku, zmarl 01.06.1940 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

5. Franciszek Budzifiski, syn Jézefa, urodzony w 1890 r., zmart 30.03.1940
roku, pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

6. Przodownik Policji Paristwowej Edward Cicling, syn Jézefa, urodzony

w 1889 r., zmarl 26.01.1940 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

7. Adam Dolatowski, syn Antoniego, urodzony w 1895 r., zmart 23.04.1940
roku, pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

8. Franciszek Felcenlaben, syn Feliksa, urodzony w 1898 r., nie jest znana
data $mierci, pochowany na cmentarzu pod Swietlica.

9. Kapral Policji Paristwowej Aleksander Ficzko, syn Mikolaja, urodzony

w 1912 r., zmart 03.02.1940 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

10. Witold Gallus, syn Adolfa, urodzony w 1914 r., zmart 05.01.1940 r., po-
chowany na cmentarzu Gluboczysk.

84 F. Bator, dz. cyt., s. 113.
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11. Stanistaw Gibczyniski, syn Michata, urodzony w 1894 r., zmart 01.03.1940
roku, pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

12. Posterunkowy Policji Paristwowej Bolestaw Glit, syn Szymona, urodzony
w 1897 r., zmarl w kwietniu lub maju 1940 r., pochowany na cmentarzu
pod Swietlica.

13. Porucznik stuzby zdrowia w stanie spoczynku Marek Grabowski, syn
Jana, urodzony 28.06.1898, zmarl w Kalininie (obecnie Twer) w 1939 r.,
pochowany w Twerze na cmentarzu Pieriemierskim.

14. Starszy posterunkowy Policji Paristwowej Jan Granus, syn Stefana, urodzony
w 1898 r., zmart 26.02.1940 ., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

15. Starszy posterunkowy Policji Paristwowej Stanistaw Grudniewski, syn
Ludwika, urodzony w 1893 r., nie jest znana data $émierci, pochowany na
cmentarzu pod Swietlica.

16. Mieczyslaw Guziemba, syn Jézefa, urodzony w 1889 r., zmart 23.03.1940
roku.

17. Starszy posterunkowy Policji Paristwowej Antoni Jarzabek, syn Jézefa, urodzo-
ny w 1900 ., zm. 29.12.1939 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

18. Komisarz Strazy Granicznej Wojciech Jastrzebski, syn Wincentego, urodzony
w 18891, zmart 25.12.1939 ., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

19. Iwan Juzynski, syn Franciszka, urodzony w 1885 r., zmart 27.12.1939 r.,
pochowany na cmentarzu pod Swietlica.

20. Wojciech Kowalczyk, syn Konstantego, urodzony w 1900 r., zmarl
01.11.1939 r., pochowany na cmentarzu pod Swietlica.

21. Szeregowy Edward Kowalec, syn Ignacego, urodzony w 1905 r., zmart
20.04.1940 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

22. Stanistaw Kowalski, syn Franciszka, urodzony w 1900 r., zmarl
02.10.1939 1., nie jest znane miejsce pochéwku.

23. Sierzant Policji Pafistwowej Antoni Krzyzaniak, syn Wojciecha, urodzony
w 1886 1., zmart 31.12.1939 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

24. Nikodem fomania, syn Jana urodzony w 1900 r., zmart 24.02.1941 r., po-
chowany na cmentarzu Gluboczysk.

25.Jan Martynski, syn Stanistawa, urodzony w 1895 r., zmart 21.12.1939 r.,
nie jest znane miejsce pochowku.

26. Szeregowy Stanistaw Mielczarek, syn Pawta, urodzony w 1899 r., zmart
04.05.1940 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

27. Starszy posterunkowy Policji Paristwowej Michal Nienaltowski, syn Pio-
tra, urodzony w 1884 r., zmart 23.01.1940 r., pochowany na cmentarzu
Gluboczysk.

28. Policjant Franciszek Nowak, syn Wojciecha, urodzony w 1892 r., zmart
10.11.1939 1., nie jest znane miejsce pochéwku.

29.Ignacy Olszewski, syn Adama, urodzony w 1891 r., zmart 30.11.1939 r.,
pochowany na cmentarzu Gluboczysk.
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30. Posterunkowy Policji Paristwowej Antoni Piencak, syn Kazimierza, urodzony
w 1903 r., zmarl 27.04.1940 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

31. Posterunkowy Policji Paristwowej Jozef Pietruszka, syn Gabriela, uro-
dzony 1898 r., nie jest znana data Smierci, pochowany na cmentarzu pod
Swietlica.

32.Starszy sierzant Wladystaw Pietrzak, syn Michala, urodzony w 1888 r.,
zmart 01.12.1939 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

33. Przodownik Policji Paristwowej Kazimierz Polak, syn Piotra, urodzony
w 1899 r., zmarl 14.04.1940 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

34. Szeregowy rezerwy Zygmunt Poplawski, syn Ignacego, urodzony w 1900
roku, zmart 06.01.1940 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

35. Andrzej Ptak, syn Jakuba, urodzony w 1898 r., zmart 22.02.1940 r., po-
chowany na cmentarzu Gluboczysk.

36. Wladystaw Radziukiewicz, syn Jana, urodzony w 1908 r., zmart 14.10.1939r.

37. Posterunkowy Policji Paristwowej Stanislaw Razniak, syn Stanistawa, urodzo-
ny w 1892 r.,, zmart 05.05.1940 r., pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

38.Julian Remisza, syn Macieja, urodzony w 1906 r., zmart 01.10.1939 r., nie
jest znane miejsce pochéwku.

39. Czestaw Sadowski, syn Feliksa, urodzony w 1895 r., zmart 10.11.1939 ro-
ku, nie jest znane miejsce pochéwku.

40. Szeregowy Leon Sibilski, syn Mateusza, urodzony w 1888 r., zmarl
31.01.1940 roku, pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

41. Posterunkowy Policji Paristwowej Antoni Spadlo, syn Mikolaja, urodzo-
ny w 1888 r., zmart 2.051940 r., pochowany na cmentarzu pod Swietlica.
42. Posterunkowy Policji Paristwowej Michal Swiatek, syn Wojciecha, uro-
dzony w 1899 r., zmart 08.03.1940 r., pochowany na cmentarzu Glubo-

czysk.

43. Posterunkowy Policji Paristwowej Lusjan Tarmas, syn J6zefa, urodzony
w 1888 roku, zmart 04.04.1940 r., pochowany na cmentarzu Gtuboczysk.

44. Wactaw Wisnicki, syn Juliana, urodzony w 1895 r., zmart 10.04.1940 r.,
pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

45. Roman Witoszynski, syn Romana, urodzony w 1881 r., zmart 17.02.1940
roku, pochowany na cmentarzu Gluboczysk.

46. Komisarz Strazy Granicznej Wojciech Wizyn-Jastrzebski, syn Wincente-
go, urodzony w 1889 r., zmart 25.12.1939 r., pochowany na cmentarzu pod
Swietlicg8s.

W zestawieniu z tymi oficjalnymi danymi, relacja sanitariuszki zatrudnio-
nej w obozie ostaszkowskim brzmi niemalze rewelacyjnie. Wynika z niej bo-
wiem, iz od listopada 1939 r. do marca 1940 r. zmarty tam 92 osoby. Oto jej fragment:

8 Indeks Represjonowanych, t. IX; Miednoje. Ksigga cmentarna Polskiego Cmentarza Wojen-
nego, t. 2, Warszawa 2006, s. 1081-1883.
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W szpitaliku w Ostaszkowie mieliSmy duzo rannych z walk wrzesniowych
i chorych na czerwonke. Niestety, nie udato si¢ nam ich wyleczy¢ z powodu braku le-
karstw. Ludzie umierali, trupéw nie chowano, tylko wrzucano do jeziora. W obozie
byto tysiagce granatowych policjantéw, niektérzy z catymi rodzinami. Obchodzono sie
z nimi Zle, w ogdle nie pozwalano ich leczy¢, codziennie kilka trupéw wrzucano do
jeziorase.

Czy jency widzieli wrzucanie trupéw do jeziora? Nie wiadomo. Duzo
jednak daje do myslenia zapis dotyczacy drugiej dekady pazdziernika 1939 r.,
a wiec poczatkowego okresu funkcjonowania obozu. Jeniec Justyn Siemienas
w swych wspomnieniach zapisat:

Z niedozywienia, a wlasciwie z glodu i dreczacych rozmyslan, bytem tak wyciericzo-
ny, ze czekatem juz tylko na $mier¢, wyobrazitem sobie, ze cialo moje stanie si¢ tupem
ryb w jeziorze®”.
Jeniec J. Zubr potwierdzit wyzej wymieniona liczbe:

W okresie przebywania naszego w obozie ostaszkowskim zmarlo 92 jericéw. Groby
ich znajduja sie na ladzie statym. Do ndg ich, zaufana obstuga szpitalna sposréd jeri-
céw [?] przywigzywala, dla celéw identyfikacyjnych, blaszki z wydrukowanymi
gwozdziem nazwiskamiss.

Réwniez liczbe 92 zmarlych w obozie w Ostaszkowie - z tym, ze prak-
tycznie przez caly okres funkcjonowania obozu, bo do 28 kwietnia 1940 r. - od-
nalez¢ mozna w dokumentach znajdujacych sie w Instytucie Polskim i Muzeum
im. generala Wtadystawa Sikorskiego w Londynie®.

Griazowiec

Decyzja o utworzeniu obozu w Griazowcu zapadta 22 wrzednia 1939 r.
Z dokumentu informujacego o stanie przygotowania obozéw NKWD w ZSRR
wynika, ze ob6z griazowiecki zostal zorganizowany w Domu Wypoczynkowym
KC Zwiazku Pracownikéw Lesnictwa, 6-7 km od miasta Griazowiec w kierunku
poludniowo-wschodnim. Pod koniec wrzesnia 1940 r. moégt pomiesci¢ 1.300
0s0b, a po otrzymaniu i rozstawieniu namiotéw nawet do 6.000%.

Potozony byt na niewielkim wzniesieniu, otoczonym przez las, a przez je-
go érodek przeplywala rzeka Nurma. Do obozu prowadzila gliniasta droga, kt6-
1 - po opadach deszczu - bylo bardzo trudno przejecha¢. Ob6z zajmowat obszar 4,6 ha.

86 Relacja Mery Majer. Cyt. za: P. Zaron, dz. cyt., s. 195.

87 ]. Siemienas, Byter jericem Ostaszkowa, ,, Wojskowy Przeglad Historyczny” 1991, Nr 1, 5. 53.

88 Ostaszkow-Kalinin-Miednoje, oprac. Z. ]. Peszkowski, S. Z. Zdrojewski, t.6dz-
Warszawa-Orchard Lake 1999.

89 IPiMS, Kol. 12/15a. Obéz jericow w Ostaszkowie, k. 3, 9.

9 Informacja zbiorcza Zarzadu JW o stanie przygotowania obozéw NKWD w ZSRR do
przyjecia jericow wojennych z (nie wczedniej) 28 wrzednia 1939 r., [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni,
t.1,s.119; S. Jaczytiski, Obéz w Griazowcu, [w:] Obozy jenieckie NKWD. ..., s. 89.
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W polowie czerwca 1940 r., gdy umieszczono w nim polskich jericow wo-
jennych z Kozielska, Starobielska i Ostaszkowa, ktérym wiadze NKWD posta-
nowity darowac zycie, nowo przybyli zastali w nim kilka drewnianych budyn-
kéw, murowany klasztor z wysadzong w powietrze cerkwia, sprofanowane
groby mnichéw i kaplice przystosowana do pelnienia funkgji tazni. Wokét lezaty
kartki ze starych ksigg cerkiewnych, a krzyze nagrobkéw byty potamane. Wsze-
dzie byto duzo gruzu i kamieni pochodzacych ze zniszczonych muréw klasztor-
nych. Teren porastaly brzozy, topole aromatyczne, chore lipy, kartowate wierz-
by, osiki i sosny o diugich kolcach, a takze chwasty. Za drutami rosty olchy
i brzozy, a w odleglosci okoto 0,5 km rozciagal sie las.

Tren obozu byt otoczony drutem kolczastym, a w ogrodzeniu znajdowaty
sie budynki straznicze, w ktorych zainstalowano reflektory i karabiny maszy-
nowe. Wartownikéw bylo duzo, do pomocy mieli psy.

Wiadomo, ze w lipcu 1941 r. na trenie obozu staly 3 budynki nadajace sie
do zamieszkania przez caty rok i 3 nowo wybudowane drewniane baraki, w kt6-
rych mozna bylo mieszka¢ tylko latem. Giéwna droga przechodzgca przez obdz
i mniejsze drézki byly wybrukowane kamieniami, a Sciezki obsadzone rodlinnoscig?!.

8 pazdziernika 1939 r. w obozie griazowieckim przebywalo 3.099 os6b,
z tego 47 skierowano do Starobielska, 215 do Ostaszkowa. Zwolnieniu podlegato
2.593 zolnierzy szeregowych, a pozosta¢ miato 229; uchodzcéw - w tym kobiet -
bylo1592.

Po operacji zwiazanej z wysylka i wymiang jericéw wojennych 23 paz-
dziernika 1939 r. zapadta decyzja o okresowym zamknieciu obozu?? (pozostawat
w rezerwie). 1 grudnia t. Beria nakazal (w zwiazku z wypowiedzeniem przez
ZSRR uktadu o nieagresji z Finlandia) przygotowanie obozu dla jericéw firiskich®4.

Od polowy czerwca 1940 r. w obozie przetrzymywanych bylo 395% jen-
cow, ktérzy ocaleli z masakry katyriskiej, a wczesniej na krétko osadzono ich
w Pawliszczew Borze. 2 lipca 1941 r. komendant obozu przyjal 1.420 jericow
z Kozielska ,2” %, 30 lipca 1.555 0s6b ¥, 8 sierpnia 1.554 osoby *%.

N Tenze, Ocaleni od zagtady. Losy oficerow polskich ocalatych z masakry katyriskiej,
Warszawa 2012, s. 162.

92 Zestawienie stanu liczbowego jericéw wojennych podlegajacych zwolnieniu i pozo-
stawionych w obozach (z 8 pazdziernika 1939 r.), [w:] Katyri. Dokumenty zbrodni, t. 1, s.156.

9 Raport W. Czernyszowa i P. Soprunienki dla .. Berii o sytuacji w obozach jenieckich
z 23 pazdziernika 1939 r., [w:] tamze, s. 215.

94 Rozkaz L. Berii w sprawie organizacji nowych punktéw odbiorczych i obozéw dla
jericéw wojennych z 1 grudnia 1939 r., [w:] tamze, s. 288.

% Dane Natali Lebiediewej. Inne dane: 432 osoby - Jedrzej Tucholski, 448 oséb -
Janusz Kazimierz Zawodny.

% Raport specjalny N. Chodasa dla P. Soprunienki w sprawie przybycia polskich
jericéw z obozu kozielskiego z 5 lipca 1941 r., [w:] Katyr. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 399.
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Zmarli

1. Posterunkowy Policji Paristwowej Czestaw Chmielewski, syn Wiadysla-
wa, urodzony w 1910 r., zmart 15.09.1941 r., pochowany na cmentarzu
miejskim w Griazowcu.

2. Putkownik w st. spoczynku Ryszard Malinowski, syn Ryszarda, urodzo-
ny w 1870 r., zmart 28.09.1941 r.

3. Porucznik rezerwy Antoni Marcinowski, syn Stefana, urodzony w 1889
roku, zmart 28.07.1941 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Griazow-
cu.

4. Kapral podchorazy rezerwy Antoni Meyza, syn Stanistawa, urodzony
w 1918 r., zmart 02.10.1940 r.

5. Jan Mikanowicz, syn Konstantego, urodzony w 1915 r., zmart 14.01.1940
r., pochowany na cmentarzu miejskim w Griazowcu.

6. Major Tadeusz Miiller, syn Wiladystawa, urodzony w 1893 r., zmarl
23.08.1941 r., pochowany na cmentarzu miejskim w Griazowcu.

7. Szeregowy Jan Obiedzinski, syn Franciszka, urodzony w 1911 r., zmart

10.03.1941 r.

Kapral rezerwy Franciszek Staroscinski, syn Walentego, urodzony
w 1899 r., zmart 06.10.1941 r.%°

Dwa dokumenty sporzadzone przez P. Soprunienko w grudniu 1941 r.
dostarczajg dwie rézne informacje co do liczby zmartych w obozach. Z jednego
wynika, ze zmarto 389 0s6b1%, z drugiego, ze byla to liczba wieksza i wynosita
457101 0s6b, zmartych od wrzesnia 1939 r. we wszystkich obozach podleglych
Zarzadowi do spraw Jericow Wojennych i Internowanych NKWD ZSRR. Dokta-
dana analiza innych dokumentéw wytworzonych przez wiadze wymienionych
wyzej obozéw pozwala stwierdzié, iz dokumentacja ta prowadzona byta bardzo
niestarannie i zawierala liczne przeoczenia. Nalezy zgodzic¢ sie z opinig Wojcie-
cha Materskiego, ktéra brzmi nastepujaco:

I

Zapewne wynikaly one z balaganu, nie bylo bowiem powodu, by autorom we-
wnetrznej sprawozdawczosci ,organéw” zalezalo na zanizaniu $miertelnosci w obo-
zach. Stad wszystkie tego typu przekazy traktowac nalezy jako wiarygodne, ale nie-
pelnel02,

97 Informacja P. Soprunienki o ruchu polskich jericow wojennych z 30 lipca 1941 r., [w:]
tamze, s. 425.

98 Tamze, s. 426.

9 Indeks Represjonowanych. .., t. IX.

100 Informacja P. Soprunienki o liczbie polskich jericéw wojennych przetrzymywanych
w obozach NKWD ZSRR z 3 grudnia 1941 r., [w:] Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, s. 494.

101 Notatka dotyczaca bylych jericow wojennych Armii Polskiej, ktérzy przebywali w obozach
NKWD, [w:] Dokumenty katytiskie, oprac. M. Tarczyriski, ,, Wojskowy Przeglad Historyczny” 1990,
Nr34,s.299.

102 [ndeks Represjonowanych, t. IX..., s. 13.
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Na podstawie Indeksu Represjonowanych, t. IX, Warszawa 1999, wykazu
zamieszczonego w Miednoje. Ksiega cmentarna Polskiego Cmentarza Wojennego, t. 2,
Warszawa 2006, dokumentach zamieszczonych w publikacji Katyn. Dokumenty
zbrodni, t. 1,Warszawa 1995, t. 2, Warszawa 1998 wynika, iz w wyzej wymienio-
nych obozach zmarly co najmniej 102 osoby.
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Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego

Central European Federalists - FederaliSci Europy
Srodkowej wobec integracji europejskiej

Abstract: Central European federalists gathered in Central European Federal Youth
Movement (CEFYM) and Central European Federalists (CEF) propagated throughout the
period of its existence the plan of federalization of Europe. Under the influence of stagna-
tion in the work of integration in the fifties and sixties adopted a model of integration of
“Europe Homelands” presented by Charles de Gaulle, and based on a confederation of
sovereign states. Recognize the Confederacy as a desirable and natural step on the way to
the federation. They believed, moreover, that within the European confederation may be
closer ties - such as federations, such as central Europe. Own program federalists present-
ed in spite of historical and political events. Do not succumb to their efforts, because they
thought they were guilty of their peoples and homelands. Adhered to the principle that
“Victory refer only to those who have attended the organized effort, well - thought-out
plan and persistence in its execution”, and that they can not settle on their own lives, to
ensure a well-being, because they have to think about their child.

Keywords: Central European Federal Youth Movement, Central European Fed-
eralists, European integration, federation of the Central and East
Europe.

Stowa kluczowe: Central European Federal Youth Movement, Central European Fe-
deralists, integracja europejska, federaca FEuropy Srodkowej
i Wschodniej.

Projektowanie integracji europejskiej - czyli jednoczenia co najmniej
dwoch panstw europejskich w jeden organizm polityczny lub gospodarczy -
rozpowszechnione zostato po wybuchu II wojny $wiatowej. Wcze$niej integracja
zajmowali si¢ nieliczni politycy, myéliciele, wizjonerzy. Do wrzesnia 1939 r.
opracowanych zostalo bardzo wiele koncepcji, projektéw integrowania parnstw
europejskich, jednakze kwestia ta pozostawala raczej elitarng niz powszechna.
Dopiero upadek panistw pokonanych przez hitlerowska III Rzesze, uzaleznienie
polityczne innych oraz aneksje republik battyckich przez Zwigzek Radziecki
sprawily, ze nastgpila zmiana postrzegania problematyki integracyjnej. Integra-
cja nie byla juz tylko marzeniem, ale stata si¢ podstawowym postulatem dla
wiekszosci politykéw, partii politycznych w kwestii organizacji powojennych
stosunkéw miedzynarodowych!. Szczegélnego znaczenia nabrata dla reprezen-

1 Na temat idei, koncepcji i pomystéw integrowania panstw europejskich zob.
K. tastawski, Od idei do integracji europejskiej. Od najdawniejszych idei do Unii 25 parnistw,
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tantéw panstw Srodkowoeuropejskich, znajdujacych sie pomiedzy Niemcami
a ZSRR, ktorzy przebywali na emigracji. I mimo, ze z gruzéw wojennych nie na-
rodzila sie zjednoczona Europa a powstata Europa podzielona zelazna kurtyna,
to dla wielu srodkowoeuropejskich emigrantéw integracja nadal stanowita pod-
stawowy cel dziatania i uznawana byla za jedyna mozliwos$¢ zarazem i zjedno-
czenia politycznego kontynentu i odzyskania suwerennosci przez parnstwa uza-
leznione od ZSRR2.

Jednym z takich ugrupowan byt Ruch Mlodych Federalistéw Europy
Srodkowej [Central European Federal Youth Movement, CEFYM], z ktérego
w 1959 r. wyksztalcila sie organizacja o nazwie Federalisci Europy Srodkowej
[Central European Federalists, CEF]. W praktyce bylo to przeksztalcenie CEFYM
w CEF, oczym $wiadczy zachowanie tej samej struktury organizacyjnej oraz
skladu czlonkowskiego i obsady personalnej wladz organizacji. Wprawdzie
CEFYM nie uleg! likwidacji a pozostal miodziezéwka CEF, jednakze niemal
zniknat z zachowanej dokumentacji oraz informacji prasowych. Za przyczyne
przeksztalcenia mozna wskazaé: starzenie sie cztonkéw CEFYM - trudno byto
im utrzymywac nadal, ze sa ruchem miodziezowym. Ponadto ruch mtodziezo-
wy mogl by¢ postrzegany jako dziatalnos¢ o mniejszym znaczeniu. Zmiana na-
zwy, do czego w istocie sprawdzalo sie przeksztalcenie, wyraznie miata na celu
podniesienie prestizu organizacji, a tym samym zwiekszenie jej atrakcyjnosci dla
potencjalnych czlonkéw lub wspétpracownikéw oraz poszerzenie wplywow w
oddziatywaniu na spoleczno$é emigracyjna i zachodnioeuropejska. Hasla inte-
gracji gloszone by¢ mialy od tego czasu nie przez ,mlodziez” z natury impul-
sywng, ale przez doswiadczonych politykéw i dzialaczy. Z tych powodéw obie
te organizacje traktowane sa jako jedna, ktéra w 1959 r. ulegla przeksztalceniu.

CEFYM utworzony zostal w kwietniu 1948 r. w Londynie przez grupe
studentéw, pochodzacych z paristw Europy Srodkowej i Wschodniej: m.in.
przez Anzelma Jerzego Cydzika3, K. Mochliriskiego, ]J. Opolskiego, J. Krok-
Paszkowskiego. Ruch przedstawiat sie jako pierwsza miodziezowa organizacja,

Warszawa 2004, s. 60-70; E.A. Mierzwa, Geneza idei Unii Europejskiej (Polskie inicjatywy),
Piotrkéw Trybunalski 2011, s. 13-77.

2 Zob.: S. Lukasiewicz, Polacy w europejskim ruchu federalnym po II wojnie Swiatowej,
Warszawa 2005; tenze, Trzecia Europa. Polska mysl federalistyczna w Stanach Zjednoczonych
1940-1971, Warszawa-Lublin 2010; M.S. Wolanski, Europa Srodkowo-Wschodnia w mysli
politycznej emigracji polskiej 1945-1975, Wroctaw 1996.

3 Anzelm Jerzy Cydzik ,Jez” (1921-1979), publicysta, dziatacz spoteczny i polityczny, dziatacz
ludowy; w czasie Il wojny $wiatowej zotnierz AK, uczestnik powstania warszawskiego, walczyt
w putku ,,Baszta”, w batalionie ,,Baltyk”, w kompanii B-3 - III plutonie; po wojnie na emigracji
politycznej w Wielkiej Brytanii; cztonek PSL na emigracji, czionek RN PSL; wspétorganizator
Ruchu Miodych Federalistéw Europy Srodkowej, wieloletni sekretarz naczelny CEFYM, pdzniej
Federalistéw Europy Srodkowej, wspdlorganizator i pozniej redaktor pisma ,European Press”,
zwolennik integracji europejskiej.
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propagujaca idee federalizacji Europy, ktéra powstata po II wojnie §wiatowe;j.
Postrzegany byl réwniez jako mlodziezéwka londyriskiego Klubu Federalnego®.
Struktury CEFYM przedstawialy sie nastepujgco: Zgromadzenie Generalne, Ra-
da CEFYM, Komitet Wykonawczy, podkomitety do réznych probleméw, od-
dzialy CEFYM. Siedziba gléwna miescila sie w Londynie. Oddzialy mogly by¢
tworzone we wszystkich niekomunistycznych panstwach. Czlonkiem CEFYM
mogla zosta¢ kazda mtoda osoba, pochodzaca z jakiegokolwiek panistwa Europy
Srodkowej, ktéra spetniata nastepujace warunki: zgadzala sie z gtéwnymi celami
i dzialalnoscig organizacji; przedstawita pisemna aplikacje wraz z podpisem
dwoch cztonkéw CEFYM oraz poparciem grupy narodowej; nie byta wczesniej
czlonkiem organizacji komunistycznych lub faszystowskich®.

Do gléwnych celéw organizacji nalezato:

v" jednoczenie mtodych mezczyzn i kobiet pomiedzy 16 a 35 rokiem zycia
z paristw Europy Srodkowej do walki o utworzenie Federacji Europy Srod-
kowej i do walki o jednosé¢ Europy Srodkowej w walce o wolnosé i wyzwo-
lenie spod komunistycznego jarzma;

v utrzymywanie idei budowania Zjednoczonej Europy i Rzadu Swiatowego
na zasadzie federacji regionalnej;

v’ propagowanie poprzez prase, publiczne spotkania, radio, kulturalne i so-
cjalne przedsiewziecia idei federacji;

v" badanie federalnych i innych probleméw zwiazanych z regionem Europy
Srodkowej;

v wspdlpracowanie z innymi organizacjami o podobnych celach, takich jak:
Rada Wolnej Mtodziezy Europy Srodkowej i Wschodniej [Council of Free
Central and Eastern European Youth)], [Federal Central European National Orga-
nisations], Unia Federalna [Federal Union], Europejska Federacja Mlodziezy
[European Federalist Youth], Europejska Kampania Mlodziezy [European
Youth Campaign], Stowarzyszenie Rzadu Swiatowego [World Government
Asscc.] iinne®.

Wytyczone cele CEFYM zamierzal osiagnac¢ przede wszystkim poprzez
informowanie $wiata o sytuacji w panstwach ,ujarzmionych” przez komuni-
stow, propagowanie idei federacji, wykorzystujac do tego wszelkie mozliwe
okazje. Bylo to wydawanie wtasnego periodyku , European Press”, organizacja
spotkan i konferencji. Cztonkowie CEFYM duzg wage przywiazywali do wsp6l-
pracy z innymi, podobnymi organizacjami. Miato to pokazywac rozlegtos¢ ru-

4 AJ. Cydzik, Trzy osrodki federalistow polskich, “European Press”, May - June - July -
August 1968, s. 15; tenze, 20" Anniversary Meeting, tamze, s. 18.

5 Report of CEFYM'S secretary (Mr. A.]. Cydzik), “European Press. Bulletin of CEFYM”
VIII 1955, s. 11; Statutary Commission, tamze, s. 14-15.

6 Tamze, s. 14.
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chu federalnego w Europie, ale takze i ,wszechstronne” poparcie dla idei fede-
racji.

Ze zrozumialych wzgledéw jednym z wazniejszych pionéw dziatalnosci
byto informowanie $wiata o wydarzeniach i zyciu w panistwach , ujarzmionych”
przez komunistéw, a najwazniejszym celem organizacji byto oczywiscie dopro-
wadzenie do oswobodzenia, niepodlegtosci i suwerennosci panstw polozonych
za tzw. zelazna kurtyna.

W kwestii integracji europejskiej CEFYM uwazal, ze przysztos¢ Europy
lezy w jej sfederowaniu. Bardzo duza wage Srodkowoeuropejscy federalisci
przykladali do Deklaracji Wolnosci zwanej tez deklaracjq filadelfijska z 1951 r.7
Czesto cytowali jej 10 paragraf, w ktérym zawarto nastepujaca tres¢: ,Narody
Europy Srodkowej pragna ustanowienia miedzy soba silnej unii federalnej
i wziecia udzialtu, jako czeéé, w tworzeniu Europy Zjednoczonej” 8.

Ruch przede wszystkim wypowiadat si¢ na temat tworzenia federacji Eu-
ropy Srodkowej (od 1955 r. zaczeto uzywaé sformutowania Europa Srodkowa
i Wschodnia). W jej sktad powinny wejs¢ wszystkie paristwa polozone pomiedzy

7 Deklaracja wolnosci [Declaration of Liberation], nazywana tez deklaracja filadelfijska
od miejsca jej podpisania, podpisana 11.02.1951 r. Dokument ten byt wynikiem zjazdu ok.
200 przedstawicieli emigracji z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, zorgani-
zowanego przez Amerykanéw, celem wypracowania wspolnej postawy, a takze
zawigzania wspétpracy. W Deklaracji méwiono o celach i zasadach wyzwolenia narodéw,
znajdujacych sie w sowieckiej strefie wpltywow. Kwestia integracji poruszona zostata w jej
10 punkcie. Postulowano w nim koniecznoé¢ zawigzania federacji narodéw Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz o wzigciu udzialu w budowie ,Zjednoczonej Europy”.
Federacja miata opiera¢ si¢ na poszanowaniu odrebnych wartosci kazdego z wcho-
dzacych do niej narodéw. Deklaracja Wolnosci, ,Jutro Polski” nr 4 (193), 25.02.1951, s. 2.
Warto tez zauwazy¢, ze ukrytym celem administracji amerykarskiej bylo przygotowanie
gruntu pod narzucenie srodkowoeuropejskim emigrantom instytucji spajajacej ich, quasi
parlamentu, zrzeszajacego politycznych przedstawicieli emigracji nominowanych przez
administracje USA. Udalo sie to Amerykanom tylko polowicznie, emigranci bowiem
ubiegli ich w tych dziataniach, organizujac sie sami. W efekcie powstalo Zgromadzenie
Europejskich Narodéw Ujarzmionych. Zob. m.in.: P. Stanek, Powstanie i dziatalnos¢
Zgromadzenia Europejskich Narodow Ujarzmionych (ACEN) w Swietle Archiwum Feliksa
Radomskiego,, [w:] Prace uczestnikow studium doktoranckiego 9. Historia, red. A. Filipczak-
Kocur, Opole 2007 (autor korzystat z elektronicznej wersji artykulu udostepnionej przez
P. Stanka); S. Korboniski, W imieniu Polski Walczgcej, Londyn 1963, s. 77-93; P. Machcewicz,
Emigracja w polityce miedzynarodowej, Warszawa 1999, s. 99.

8, The Central European Nations desire to establish among themselves a strong feder-
al union and to take part in the creation of the United Europe”. A.J. Cydzik, Power Politics
by Federation of Free East-Central Europeans, “European Press”, December - January - Feb-
ruary - March 1966, s. 30.
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Niemcami a Zwigzkiem Radzieckim® i miedzy Battykiem, Adriatykiem i Mo-
rzem Czarnym. Przy czym uwazano, ze granice Rosji nalezy cofna¢ i oddzieli¢
od niej republiki battyckie (Estonia, Litwa, Lotwa) oraz utworzy¢ suwerenne
panstwa Biatorusi i Ukrainy 0. Koncepcja ta nie byla oryginalna. Nawigzywata
do przedwojennych i wojennych idei Miedzymorza, tréjkata ABC, czeSciowo do
idei federacyjnej J6zefa Pilsudskiego.

Tak powstata Federacja Europy Srodkowej miala by¢ partnerem dla Fede-
racji Europy Zachodniej. W przyszlosci obie miaty wspétpracowacé i prowadzié
do powstania Panistw Federalnych Europy [Federal Europe States]. Na poczatku
lat pieédziesigtych uwazano nawet, ze federacja $rodkowoeuropejska winna
powstac jako pierwsza, a w élad za nig - federacja zachodnia®'. Zalozenie to bylo
dos¢ dziwne, i chyba oparte wylgcznie na panujgcym jeszcze w tym czasie prze-
konaniu, ze niebawem dojdzie do militarnej rozprawy demokratycznego Zacho-
du z komunistycznym ZSRR. Kiedy zalozenia te okazaly sie ptonne, w mysli
srodkowoeuropejskich federalistéw na dobre zagoscit bardziej prawdopodobny
scenariusz federalizacji Europy. Jednoé¢ Europy Zachodniej miala by¢ najlepsza
droga do uzyskania wolnoéci i jednosci Europy Wschodniej. Cala za$ zjednoczo-
na Europa miata by¢ najlepszym gwarantem trwalego i powszechnego pokoju
na $wiecie!2,

CEFYM i p6ézniej CEF zgadzat sie co do tego, ze integracja winna przybrac
forme federacji. Jednakze nie zajmowano sie szczegélowym ulozeniem jej zasad.
Lakonicznie stwierdzano, ze konstytucyjny porzadek wspdlnoty powinien by¢
oparty na zasadach federalnych. Méwiono o réwnosci wszystkich cztonkéw.

W stosunku do powstatych i rozwijajacych sie Wspdlnot Europejskich,
uwazano, ze sa poczatkiem tworzenia sie federacji w Europie Zachodniej. Spo-
dziewano sie, ze wkroétce idea ta zostanie zrealizowana. Kiedy okazalo sie ina-
czej, postulowano rozwdj prac w kierunku urzeczywistnienia federacji.

W pierwszej potowie lat szesé¢dziesigtych w CEF doszlo do niewielkiej
zmiany pogladéw w kwestii drogi do jednosci Europy. Zwiazane to byto z poli-

9 Nalezy zaznaczy¢, ze na emigradji nazw ZSRR, Zwigzek Radziecki niemal nie uzywano.
Zazwyczaj Zwigzek Radziecki okreslano jako: Rosja, Rosja Sowiecka, badZ odnoszac sie do
narodowosci: Rosjanie, Sowiety. Byly to okreslenia pejoratywne i sprowadzajgce wszystko do tego,
izw ZSRR rzadzili Rosjanie, kt6rzy ujarzmili inne narodowosci.

10 G. Pop, Communism and Federation, , European-Press” nr 2, V 1951, s. 1; Federation and
Industrialisation of the Central European Countries, tamze, nr 3-4, IX 1951, s. 4; APPEAL, “Eu-
ropean Press. Bulletin of the Central European Federal Youth Movement”, 1953, s. 1-2.

11 Press Committee, ,, European-Press” 1953, s. 4-5.

12 A. Andoni, Freedom through Unity, “European Press” April - May - June 1964, s. 2.

13 The Speakears, b) Mr. A.]. Cydzik — Secretary of CEFYM and Member of the Supreme
Council of the Polish Peasant Party, ,European Press. Bulletin of CEFYM”, march 1959, s. 7;
V. Vanguelov - President of the Council of the Free Central European Youth in Paris and Member
of the Bulgarian Agrarian Party, tamze, s. 7.
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tyka generata Charles’a de Gaulle’a, ktéry postulowal tworzenie , Europy Oj-
czyzn” budowanej na zasadach konfederacyjnych - a wiec luznego zwigzku su-
werennych panstw. Konfederacja taka byta przeciwieristwem federacji. Emigra-
cyjni Srodkowoeuropejscy federalisci przyjeli pomyst de Gaulle’a jako jeden
z etapow jednoczenia Europy. Przede wszystkim wyrazono przekonanie, ze jed-
no$¢ europejska jest bezdyskusyjna i bezapelacyjna. Funkcjonujaca Europejska
Wspolnota Gospodarcza winna by¢ jednym z elementéw budowania tej jedno-
sci. Pomyst konfederowania Europy zamiast federowania przyjeto jako etap in-
tegracji. Argumentowano to m.in. tym, ze jezeli do zjednoczonej Europy miatyby
wejs¢ Wielka Brytania i inne paristwa zachodnioeuropejskie, to musialaby to by¢
wilasnie konfederacja. Taka forma znajdowata bowiem sojusznikéw wséréd poli-
tykow tych panstw, natomiast byli oni przeciwni idei federacji. Dalej uzasadnia-
no, ze konfederacja jest naturalnym etapem na drodze do jednosci europejskie;j,
do federacji. Przytaczano na to argumenty historyczne, wskazujac na historie
i rozwdj unii polsko-litewskiej, przemian w Rzeszy Niemieckiej w XIX w. Akcen-
towano w koricu, ze i tak nie bedzie zjednoczonej Europy bez paristw Europy
Wschodniej, okupowanych przez ,,sowiecka Rosje”. Przyjmujac etap konfedera-
¢ji za konieczny, apelowano jednak, aby byl on traktowany wiasnie jako etap,
anie efekt koricowy. W tym czasie nastapi¢ powinna fuzja intereséw réznych
stron, szczegdlnie dopracowana wspodtpraca wiekszych i matych parstw. Po
konfederacji winna jednakze nastapi¢ federacja jako ostateczna forma zjedno-
czonej Europy 4.

Przedstawiajac na tamach , European Press” de Gaulle’'owska wizje Euro-
py od Atlantyku po Ural, sekretarz generalny CEF A . Cydzik wskazywat na
kilka istotnych elementéw tego pomystu. Aby spelnilo si¢ ,marzenie” francu-
skiego prezydenta o Europie silnej, bez wptywéw amerykanskich i sowieckich,
musialy nastapi¢ dwa warunki: po pierwsze wszystkie kraje Europy Srodkowej
powinny by¢ wolne, a Niemcy zjednoczone; po drugie Wielka Brytania i Srod-
kowo-Wschodnia Europa (jako calo$¢) powinny przystapi¢ do Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej (EWG). Cydzik koncentrowal sie wiasnie na tych
dwoch zalozeniach. Wskazywal, ze jezeli Niemcy maja sie zjednoczyd, to stang
sie najwiekszym paristwem o najwiekszym potencjale gospodarczym. Rekom-
pensowacé i bilansowa¢ to miata Europa Srodkowo-Wschodnia, wolna i zjedno-
czona, ktéra przystapilaby do , Europy de Gaulle’a” 5.

Patrzac na konfederacyjng wizje Europy de Gaulle’a przez pryzmat wy-
mogu wolnej i zjednoczonej Europy Srodkowo-Wschodniej jako przeciwwagi
dla zjednoczonych Niemiec, trzeba stwierdzi¢, ze taki pomyst mégt podobac sie
emigrantom. Przyblizat czas wolnoéci dla ich ojczyzn i narodéw. Nic dziwnego,

14 A. Romer, A Realistic Approach Towards European Unification, “European Press” Sep-
tember-October-November 1964, s. 7.

15 AJ. Cydzik, General de Gaulle’s Europe from Atlantic to Urals, tamze, September-
October-November 1965, s. 29-30.

90 DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274)



Central European Federalists — Federalisci Europy Srodkowej wobec integracji europejskiej

ze w pomyéle de Gaulle’a nie dopatrywano sie zaprzepaszczania idei federacji,
a wrecz przeciwnie - upatrywano w nim praktyczny sposéb wdrazania tejze fe-
deracji poprzez etapy jednoczenia Niemiec, Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
konfederacji europejskiej. Pézniej i tak poczatkowa forma konfederacji musiata,
wedtug dziataczy CEF, ulec przeksztalceniu w federacje.

W listopadzie 1965 r. na V Kongresie CEF przyjeto rezolucje w sprawach
politycznych, w ktérej podkreslono nowa wizje Europy Zjednoczonej od Atlan-
tyku po Ural, do ktérej droga wiedzie przez Europe Srodkowo-Wschodnia
i Niemcy. Wyrazono tez przekonanie, ze Federacja Europy Srodkowej jest forma
rzadu, ktéra winna powstaé¢ z przyczyn rozwoju historycznego regionu oraz
z aktualnej koniecznosci politycznej. Federacja ta, jako wolny region Europy,
winna przystapi¢ do Wspoélnoty Europejskieje.

Koncepcja zjednoczonych Niemiec istniejacych obok wolnej i zunifikowa-
nej Europy Srodkowej i Wschodniej, jako bezdyskusyjnych etapéw a pézniej
czesci zjednoczonej Europy weszta na state do mysli CEF. Idea ta zresztg zostata
podchwycona przez wszystkie srodowiska emigracyjne oraz prointegracyjne.
CEF udostepnil famy swego periodyku dla tych, ktérzy chcieli pisa¢ o tym pro-
blemie. Byl to ciekawy i jednoczesnie sprytny zabieg, idee zjednoczonych Nie-
miec nalezalo bowiem uzasadnic i przekona¢ od niej opornych - a takich wsréd
emigracji bylo, ze zrozumiatych powodéw, bardzo wielu. Pokazanie, Ze nie tylko
CEF, ale i inne ugrupowania i osobistosci, tak srodowisk i organizacji emigracyj-
nych, jak i w ruchu integracyjnym, réwniez zgadzaja sie z ta ideg, miato na celu
uwiarygodnienie mysli CEF, a takze przedstawienie problemu jako aksjomatu
mozliwosci federalizowania Europy. Na ten temat wypowiadali sie¢ wiec m.in.:
Georgi M. Dimitrov - sekretarz generalny Miedzynarodowej Unii Chlopskiej,
czlonek Ruchu Europejskiego, jeden z lideréw Bulgarskiego Narodowego Zwia-
zku Chiopskiego i Bulgarskiego Komitetu Narodowegol7; Altiero Spinelli’8 -
wspottwoérca Manifestu z Ventotene, czlonek i zalozyciel Klubu Krokodyla, dy-
rektor Instytutu Spraw Miedzynarodowych w Rzymie cytowany juz Anzelm J.
Cydzik% Adam Romer - dyplomata polski, dziennikarz katolicki, dyrektor Ga-
binetu Premiera gen. Wiadystawa Sikorskiego, honorowy prezydent CEF2; Josef
Lettrich - czlonek wiladz Miedzynarodowej Unii Chlopskiej, lider Czechosto-
wackiej Republikaniskiej Partii Agrarnej na emigracji?!, Eugen Hinterhoff??; Kar-

16 Central European Federalists Congress Main Political Resolution, tamze, s. 30.

17 GM. Dimitrov, German Unification and Liberation of Communists Captive Nations,
tamze, April-May-June 1967, s. 6.

B A Spinelli, German unification, tamze, s. 9-10.

19 AJ. Cydzik, Germany and Central Europe in European Europe, tamze, October- November-
December 1966, s. 29-30; tenze, Kryzys francuski, tamze, May-June-July-August 1969, s. 15.

20 A. Romer, General De Gaulle’s Vision, tamze, June-July-August 1965, s. 7.

21 J. Lettrich, German Unification and Liberation of Central Europe, tamze, October-
November-December 1966, s. 4-5.
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lheinz Koppe - wiceprezydent Akcji Europejskich Federalistow?3; Vernon
Dawson - sekretarz generalny Miedzynarodéwki Liberalnej?; Ernst Wistrick,
jeden z dyrektoréw Ruchu Europejskiego?.

Podzielajac koncepcje unifikacji Niemiec, nie zapominano o przesztosciio
tym, ze to wilasnie z winy hitlerowskich Niemiec Europa zostata podzielona, a jej
polowe opanowala ideologia komunistyczna. Dostrzegano jednak gesty (np.
Frangji i polskiego duchowieristwa z 1965 i 1966 r.) zmierzajace do pojednania.
Akceptujac je, jednoczesnie zwracano uwage, ze zjednoczone Niemcy moga po-
tencjalnie znéw stac sie zagrozeniem dla Europy.

Po zjednoczeniu Niemcy ponownie stalyby sie mocarstwem na skale eu-
ropejska, a obawiano sie takiego rozwiagzania. Na famach periodyku CEF przed-
stawiono trzy hipotetyczne mozliwosci. 1. Niemcy wchodzg na droge zbrojeri
i wojny - w takim przypadku automatycznie powstataby koalicja antyniemiecka
ztozona z panstw otaczajacych Niemcy; 2. Niemcy razem z USA i Wielka Bryta-
nig tworza blok atomowy o nazwie Atlantyckie Sity Nuklearne [Atlantic Nucelar
Forces] - w takim przypadku narasta zagrozenie wojng nuklearna, ale jednocze-
$nie tez wzrasta polityka réwnowagi pomiedzy Wschodem a Zachodem; 3 -
Niemcy nawigzuja wspoétprace z Rosja sowiecka, co$ na wzér Rapallo z 1922 1. -
w takim przypadku rozpoczyna sie polityka réwnowagi miedzy Niemcami a za-
chodnimi potegami?.

Analizujac i propagujac wizje de Gaulle’a, starano sie wykazac jej zasad-
nos¢ poprzez analize geopolityczng. Przedstawiano $wiat podzielony wplywami
kilku mocarstw: ZSRR, USA, Chin z Japonia i krajow EWG [Comon Market Coun-
tries]. Wykazywano, ze ZSRR jest otoczony przez te Swiatowe potegi, ale tylko
z Europa Zachodnig moze podjaé wspodtprace i rozmowy, poniewaz tylko ta nie
zagraza jego bezpieczenistwu ani nie chce rywalizowac z nim o wplywy w Azji
lub na $wiecie. Natomiast USA i Chiny oraz Japonia prowadzily wilasnie taka
rywalizacje. Dlatego tez tylko z Europa Zachodnia Zwiazek Radziecki mogiby
zawrze¢ korzystne dla siebie porozumienie i podja¢ wspélprace. Warunkiem te-
go mialo by¢ jednak wyrazenie zgody przez ZSRR na zjednoczenie Niemiec oraz

22 E. Hinterhoff, Is the German Problem Insolvable?, tamze, December-January-February-
March 1966, s. 27-28; tenze, The Eternal Question of German Unification, tamze, October-
November-December 1966, s. 5-7.

2 K. Koppe, Central Europe in European Federation, tamze, September-October-
November 1965, s. 23.

24 V. Dawson, Reunification of Germany in European Europe, tamze, October-November-
December 1966, s. 8; tenze, German Unification in Confederation of Europe, tamze, April-May-
June 1967, s. 8.

%5 E. Wistrick, One Europe, tamze, Winter 1974-1975, s. 12.

26 AlJ. Cydzik, Germany and Central Europe in European Europe, tamze, October-
November-December 1966, s. 29.
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na oswobodzenie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Europa Srodkowo-
Wschodnia powinna pézniej sie sfederalizowac i podja¢ wspoétprace z EWG?.

Odejscie de Gaulle’a z polityki nie oznaczalo automatycznie upadku jego
pomystu. Idea , Europy Ojczyzn” funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Propagowali
ja nadal federalisci z CEF, jednakze nie traktowali jej jako jedynej. Obok niej,
a w zasadzie jako modyfikacje planu de Gaulle’a, przedstawiali plany tzw. neu-
tralizacji Europy Srodkowej. Wyrézniali tu nastepujace pomysty: 1. angielski Di-
sengagement Plan, wysuniety po 1945 r. jako sposéb na wykonanie porozumien
jattaniskich, polegajacy na jednoczesnym wycofaniu wojsk obcych z terenu Euro-
py Srodkowej; 2. Plan Rapackiego - ,Plan Strefy Bezatomowej”, przedstawiony
w latach szeéédziesigtych, polegajacy na wycofaniu wszelkiej broni atomowej
z obszaréw Europy Srodkowej; 3. Plan Pasa Neutralnego wraz z Niemcami Za-
chodnimi, przedstawiony przez Andrieja Gromyke w czasie otwarcia konferen-
¢ji w Helsinkach w 1972 r., polegajacy na wycofaniu obcych wojsk i rezygnacji
z wszelkich uméw miedzynarodowych z wyjatkiem ONZ, krajéw Europy Srod-
kowej i Niemiec Zachodnich; 4. Plan Pasa Neutralnego bez Niemiec Zachodnich.
Ten ostatni byl pomystem CEF, przedstawiony zostat przez A.J. CydzikaiS. Ve-
linsky’ego wszystkim obecnym na konferencji w Helsinkach w 1972 r. Polegaé
mial na utworzeniu pasa neutralnego, rozciagajacego sie¢ pomiedzy etnicznymi
ziemiami Rosjan i Niemcami Zachodnimi. We wszystkich tych planach federali-
éci z CEF widzieli mozliwo$¢ utworzenia Federacji Srodkowej Europy. Miata ona
by¢ neutralna i podjaé¢ wspétprace przede wszystkim z EWG2.

Nie dostrzegano nierealnosci takich planéw. Warunkiem neutralizacji Eu-
ropy bylo wycofanie sie z niej zaréwno ZSRR, jak i Stanéw Zjednoczonych. Ro-
sjanie musieliby zgodzi¢ sie¢ na rezygnacje ze swoich wplywéw w Europie,
a wiec odstapi¢ od kierunku politycznego realizowanego od stuleci i ograniczy¢
sie do rywalizacji wewnatrzazjatyckiej. Takze USA musialyby sie zgodzi¢ na
wzrost sily europejskiej, ktéra bez ich obecnosci musiataby sama wytworzyé
zdolno§é militarng.

Dziatacze CEFYM i CEF opowiadali sie za federalizacja Europy. Z zado-
woleniem przyjmowali kolejne propozycje i projekty powstajace w Europie Za-
chodniej, ktére przyblizaly do tego celu. Tak postrzegaly utworzenie i rozwdj
Wspolnot Europejskich - jako poczatek drogi do zjednoczenia. Zawsze tez uwa-
zali, ze Wspdlnoty te nie moga poprzesta¢ wylacznie na panistwach Europy Za-
chodniej, ale musza dazy¢ do rozszerzenia takze na panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Mimo takiego myslenia w momencie rozszerzania Wspdlnot na

27 Tenze, Neutralisation of Europe, tamze, June - July - August 1970, s. 31; tenze, Europe’s
Aim - a United Germany?, tamze, IV Quarter 1971 - I Quarter 1972, s. 24-26.

2 Appeal of Central European Federalists, tamze, Winter 1977, s. 2; CEF’s 7t Congress.
Main Political Resolution, tamze, Winter 1978, s. 25; A.J. Cydzik, Neutral Belt in Central Eu-
rope, tamze, Winter 1978/1979, s. 3; tenze, Stosunki miedzynarodowe PSL i Polski, tamze,
Summer 1979, s. 28-29.
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poczatku lat siedemdziesiatych nie przyjmowano jednak tego z wielkim aplau-
zem. Problem tkwil w postrzeganiu Wielkiej Brytanii i jej celéw politycznych.
Obawiano sie, ze wraz z jej wejsciem do Wspodlnot wzrosnie w nich tendencja
zachowawcza do utrzymania status quo w Europie - a wiec do utrzymania jej
podziatu. Pokladano jednak nadzieje, ze utrzymane zostanie $ciste porozumienie
francusko-niemieckie, ktére zneutralizuje polityke angielska. W linii Paryz -
Bonn upatrywano kontynuacje dazenia do zjednoczenia Niemiec, ktére nieroze-
rwalnie taczono z oswobodzeniem i unifikacja Europy Srodkowej i Wschodniej -
czyli kontynuacja polityki de Gaulle’a?. Widziano ja w , Disengagement Plan”,
ktérego celem bylto wycofanie obcych wojsk z terenéw Niemiec i Europy Srod-
kowej oraz zagwarantowanie niezaleznosci tym krajom3.

Duzym rozczarowaniem dla emigracji politycznej z Europy Srodkowej
i Wschodniej byt cykl obrad Konferencji Bezpieczenistwa i Wspéipracy w Euro-
pie, odbywajacych sie w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych, zakoriczony
podpisaniem Aktu Konicowego w Helsinkach w 1975 r. Federalisci z CEF wi-
dzieli w niej zagrozenie dla wyznawanych przez siebie idei i dla calego procesu
integracyjnego w Europie. Konferencje uznawali za przekreslenie planéw de
Gaulle’a i dazenia panistw EWG do zjednoczenia Niemiec i oswobodzenia pani-
stw zaleznych od ZSRR. Porozumienie z ZSRR utrwalalo istniejgce podziaty i de
iure sankcjonowalto zmiany terytorialne i polityczne, jakie zaszty w Europie po
pokonaniu hitlerowskich Niemiec. Srodkowoeuropejscy federalisci, podobnie
jak i przedstawiciele innych srodowisk emigracyjnych, przeprowadzili wzmo-
zone kampanie informacyjne na temat zagrozen niesionych przez KBWE i poro-
zumienie Zachodu z Rosja Sowiecka. Przestrzegano, ze porozumienie moze by¢
poczatkiem wzmozonej polityki ZSRR, zmierzajacej do rozszerzenia swych
wplywéw w Europie. Méwiono i pisano wrecz o przygotowaniach komuni-
stycznych do wspomagania rewolt komunistycznych w panstwach Europy Za-
chodniej i wysylania im z pomoca wojsk radzieckich, ktére mialyby oczekiwac
na statkach31.

O ile mozna si¢ zgodzi¢, ze KBWE hamowata dazenie do unifikacji Nie-
miec, a tym samym do rozszerzenia wspdlnot i wolnosci oraz unifikacji Europy
Srodkowej, o tyle nalezy podkresli¢, ze doszukiwanie sie bezposrednich zagro-
zen militarnych ze strony ZSRR bylo bezpodstawne. Podziat Europy utrwalit sie
w latach pieédziesiatych, kiedy rozwigzano kwestie austriacka oraz pozwolono
komunistom brutalnie sttumi¢ wystapienia w Berlinie, Polsce i na Wegrzech.
Oba antagonistyczne bloki nie wtracaly sie do spraw wewnetrznych adwersarza.
Potwierdzono to w 1968 r., kiedy ttumiono , praska wiosne”. KBWE wprowa-
dzata odprezenie, a nie zaognienie stosunkéw w Europie. Tego jednakze emi-

2 Tenze, Anglia a Common Market, tamze, IV Quarter 1971 - I Quarter 1972, s. 15.

30 Table Ronde Stowarzyszenia dla studiow problemow eurapejskich, tamze, IV Quarter 1972, s.19.

31 Tamze, Apel do Akcji, tamze, Summer 1973, s. 2; CEF’s Appeal to the Central Europeans
in the Western World, tamze.
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gracyjni federaliéci nie chcieli wiedzie¢ i przyja¢ do wiadomosci, bylo to bowiem
sprzeczne z ich ideami i dzialaniem. Ponadto dyskwalifikowalo ich dotychcza-
sowgq prace i ofiarnos¢, jako niepotrzebng i zaprzepaszczona.

Przed i w trakcie konferencji w Helsinkach w 1973 r. federalisci z CEF
przekazywali politykom europejskim przygotowane na te okazje ,Deklaracje
Zadan dla Europejskiej Konferencji Bezpieczenstwa w Helsinkach” i ,Apel do
Rzadéw i Narodéw Swiata Zachodniego”32. W Deklaracji wyrazili zdanie, ze
skoro 28 lat po wojnie dwa panistwa niemieckie zostaly uznane za suwerenne
i uzyskaly pelnie czlonkostwa w ONZ, to nastal czas, aby przywrdéci¢ normalne
stosunki w Europie Srodkowej. Aby wiec pokéj i bezpieczeristwo w Europie sta-
ty sie mozliwe, nalezalo usuna¢ wszystkie przyczyny napieé, poprzez spetnienie
czterech warunkéw minimum. Bytly to: przyjecie deklaracji o neutralnosci teryto-
riéw panstw Europy Srodkowej potozonych pomiedzy Niemcami a ZSRR - co
mialo by¢ warunkiem sine qua non przysziego pokoju w Europie, podpisanie
miedzynarodowego traktatu, ktéry gwarantowalby brak interwencji w suwe-
renne prawa panstw Europy Srodkowej, przeprowadzenie ewakuacji z nowo
powstatych panistw neutralnych wszystkich obcych wojsk i agentéw rzadowych,
przeprowadzenie w tych parnistwach wolnych wyboréw pod kontrola ONZ, zre-
konstruowanie ustrojow w oparciu o Deklaracje Praw Czlowieka i granic we-
dlug podziatu sprzed 1939 r. Jako przyklad mozliwosci zastosowania takiego
rozwigzania wskazywano neutralizacje Austrii®.

W Apelu do Rzadéw i Narodéw wyrazono natomiast obawy co do za-
miaréw komunistéw. Uwazano, ze KBWE i porozumienie potrzebne im jest po
to, by utrzymac status quo w Europie i legalnie kontynuowac ujarzmianie naro-
déw Europy Srodkowej, podwazy¢ znaczenie EWG i NATO, méc przesunaé
czes$¢ wojsk z Zachodu na Daleki Wschéd. Dalej federalici CEF w zasadzie po-
wtérzyli warunki pokoju dla Europy umieszczone w Deklaracji. Dodano tylko,
ze powinno sie pozwoli¢ panstwom Europy Srodowej na utworzenie federaciji.
Uzasadniano to do$wiadczeniami historycznymi ktére dowodzg, ze tylko woéw-
czas kiedy paristwa te faczyly sie ze sobg, byly w stanie obroni¢ sie przed agresja
zewnetrzng. Federacja taka stalaby sie nie tylko buforem pomiedzy Wschodem
a Zachodem, ale takze mostem Iaczacym3+.

32 Streszczenie dziatart podejmowanych przez CEF przeciwko porozumieniu paristw
zachodnich z ZSRR przedstawit AJ. Cydzik, O wolnos¢ Krajow Europy Srodkowej w Hel-
sinkach, tamze, Summer 1975, s. 27.

3 Instytut Polski i Muzeum Sikorskiego w Londynie (IPMS), Kolekcja A.J. Cydzika,
sygn. 630/4, Declaration of CEF’s aims for the European Security Conference in Helsinki.
Deklaracja ta znajduje si¢ umieszczona luzem pomiedzy stronami numeru “European
Press” Winter 1973 /1974.

34 Tamze, Appeal to the Governments and Nations of Western World. Apel umieszczony
luzem pomiedzy stronami numeru “European Press” Winter 1973 /1974.
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W 1973 r. CEF przystapit do wznowionej Unii Paneuropejskiej. Stawiata
ona sobie za cel kontynuacje dziela hrabiego Richarda Coudenhove-Kalergie-
go3>, az do urzeczywistnienia jednosci europejskiej, ktéra chciano osiagnac po-

% Richard Coudenhove-Kalergi na poczatku lat dwudziestych przedstawil jedna
z najbardziej rozbudowanych i pelnych koncepdji integracji europejskiej. W pracy Pan-
Europa w 1923 r. proponowal zintegrowanie Europy od Atlantyku az do granic ZSRR,
wykluczajagc Zwigzek Radziecki oraz Wielka Brytanie. Pierwsze z racji odmiennej
ideologii (komunizmu), niedemokratycznego ustroju oraz podwazania fadu wersalskiego,
drugie - poniewaz bylo imperium kolonialnym, ktérego zamorskie (pozaeuropejskie)
interesy mogly zagraza¢ spé6jnosci dziatan i interesow Europy. Powody gospodarcze
i polityczne potrzeby integracji Europy dostrzegal w jej stabnacej roli, z jednej strony
w coraz wigkszym uzaleznianiu si¢ gospodarczym od Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
a z drugiej - w utracie wplywéw politycznych na $wiecie na rzecz USA oraz zagrozeniu
rozprzestrzeniania sie¢ komunizmu w ZSRR. Paneuropa miata by¢ zdolna do neutralizacji
wplywéw Panameryki (USA), Zwigzku Radzieckiego, Wielkiej Brytanii oraz daleko-
wschodniej Azji. Podstawa integracji miala by¢ wspdlpraca Francji i Niemiec jako
gtéwnych cztonkéw zjednoczonej Europy. Ponadto Kalergi zmierzat do uksztattowania
tzw. spolecznosci ogolnoeuropejskiej, zbudowanej na wspolnej kulturze, swiadomosci
iideach humanistycznych. Paneuropa miata by¢ federacja w ramach Ligi Narodéw,
w ktérej poszczegdlne narody posiadatyby szeroka autonomie wewnetrzng. Wzorem byla
tu Szwajcaria. Paneuropa miata stanowic¢ jedng calos¢ gospodarcza i polityczng, ztaczong
unig celng, konstytucja, systemem rozjemczym. Zarzadzana miala by¢ przez dwuizbowy
parlament, skladajacy sie z Izby Narodéw i Izby Panstw. W pierwszej zasiada¢ mieli
przedstawiciele narodéw wybierani w wyborach, w drugiej zas postowie wyznaczeni
przez panstwa czlonkowskie.

Kalergi zdawal sobie sprawe, ze proponowany przez niego zwigzek nie mogt
powsta¢ ad hoc. Realizacji idei wyznaczyl etapy. Pierwszym miala by¢ konferencja
paneuropejska, drugim - obligatoryjne zawarcie uméw pomiedzy panstwami czionkow-
skimi o gwarancjach granic i poddaniu sporéw pod rozstrzyganie przez wspoélny sad
rozjemczy, trzecim - utworzenie unii celnej i jednego obszaru gospodarczego, czwartym
za§ utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy. Po ogloszeniu swej wizji, Kalergi
przystapil do jej propagowania. Wydawat czasopismo , Paneuropa”, zorganizowat ruch
paneuropejski, doprowadzit tez do odbycia Kongresu Paneuropejskiego w Wiedniu w
1926 r., na ktérym powolano Unie Paneuropejska. W ruchu czynnie uczestniczylo lub
sympatyzowalo z nim wielu wybitnych politykéw owczesnej Europy, m.in.: Konrad
Adenauer, Eduard Benes - minister spraw zagranicznych Czechostowacji, Eduard
Daladier, Winston Churchill, Tomas Masaryk, Gustav Stresemann. Zob.: K. Lastawski, Od
idei do integracji europejskiej..., s. 63-66; R. Coudenhove-Kalergi, Narod europejski, Torun
1998; A. Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji migdzynarodowej, £.6dz 1996, s. 70-90;
K. Fiedor, Niemieckie plany integracji na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych
1918-1945, Wroctaw 1991, s. 92-137.
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przez konfederacje paristw, a w dalszym etapie zwigzek w postaci federacjise.
W numerze ,European Press” z przetomu 1978 1 1979 r. CEF zamiescit krétki ar-
tykulik prezydenta Paneuropy Otto von Habsburga. Deklaratywnie wylozyl on
w nim credo i cele Paneuropy: po pierwsze, Unia Paneuropejska wierzy w wiel-
kosé¢ Europy, niepodzielonej, bez granic. Wszyscy jej mieszkanicy sa Europejczy-
kami. Powstajgca w Europie Zachodniej Unia nie moze by¢ ostatecznym efektem
jednoczenia. Jej celem i zadaniem musi by¢ przeprowadzenie ,dekolonizacji”
Europy Srodkowej, tak by zamieszkale tam narody mogty przystapi¢ do Unii. Po
drugie, Unia Paneuropejska domaga sie Europy jako kontynentu wolnosci.
W tym wzgledzie niedopuszczalne sg zadne kompromisy. Po trzecie, nie mozna
zapominad, ze Europa jest kontynentem chrzescijariskim, a jej kultura oparta na
wartoéciach Chrystusowych. Po czwarte, potrzebny jest Europie system poli-
tyczny dostosowany do aktualnych potrzeb, rzad, ktéry podejmie zdecydowanag
akcje do osiggniecia powyzszych celéw, ktéry nie ugnie sie przed ZSRR, oraz
bedzie miat poparcie wszystkich Europejczykéw .

Nie jest dziwne, ze CEF z ochotg przystepowat do Unii Paneuropejskiej.
Uznawal ja za jeszcze jedna organizacje, dazaca do unifikacji Europy, a w tym do
oswobodzenia Europy Srodkowej spod zaleznoéci od komunistéw.

W 1976 r. CEF obchodzit 25. rocznice Deklaracji Filadelfijskiej, uznawanej
przez emigracyjnych federalistéw za jeden z podstawowych dokumentéw - wy-
tycznych do dzialalnosci na emigracji. Dziatacze CEF uwazali ja za nadal aktual-
na, w szczegllnosci jej zapis o podjeciu dzialann w celu tworzenia federacji
w Europie Srodkowej. Sklania¢ do tego mialy doswiadczenia historyczne oraz
warunki wspolczesne - popadniecie samodzielnych panstw w zaleznos$¢ od
ZSRR. Wskazywano, ze federacja daje mozliwos¢ z jednej strony na usuniecie
sprzecznosci istniejacych pomiedzy paristwami regionu, a z drugiej - na uzyska-
nie sily, aby obroni¢ niepodlegltos¢ regionu. Zwracano jednak uwage, ze budowe
federacji nalezy oprze¢ na zasadzie réwnosci. Wyznawano tez poglad, za gen. de
Gaulle’em, ze niepodlegtosé paristw Europy Srodkowej i ich zwiazek z Wsp6lno-
ta Europejska ,jest naturalnym i nieodwracalnym procesem” 3.

Szerzej o potrzebie i koniecznosci federacji pisal w tym czasie prof. Stefan
Velinsky, Czech, czlonek Komitetu Wykonawczego CEF. Uwazal, Ze idea ta jest
najlepsza dla Europy Srodkowej. Udowadniajac swoje stanowisko, uzywat ar-
gumentacji w kilku ptaszczyznach. Po pierwsze - historycznej, typowej dla dzia-
faczy emigracyjnych, propagujacych tradycje tej idei w regonie przez wiele stule-
ci. Przywolywal przyklady federacji polsko-litewskiej i monarchii austro-

36 Declaration of the Paneuropean Union, “European Press”, Winter 1974/1975, s. 21; Con-
gress of Paneurope, tamze, Summer 1976, s. 29.

37 One Europe, by Archduke Otto von Habsburg President of Paneuropa, tamze, Winter
1978/1979,s.7.

38 AJ. Cydzik, 25 Rocznica Deklaracji Filadelfijskiej oraz Protest CEF do Narodéw
Zjednoczonych, tamze, Summer 1976, s. 13.
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wegierskiej. Model tej ostatniej uwazal za odpowiadajacy potrzebom krajow re-
gionu, z zastrzezeniem, ze musialby on uwzglednia¢ aktualne potrzeby naro-
déw. Po drugie - ekonomiczno-socjalnej. Powolywat sie na mysl pierwszych
wielkich ideologéw socjalistycznych: Roberta Owena, Claude’a Henri de Saint-
Simona, Pierre’ a Josepha Proudhona, Charles’a Fouriera, ktérzy propagowali
budowanie $§wiata opartego na zasadach federacyjnych, zar6wno w polityce, jak
i gospodarce. Po trzecie - wskazywal, ze federacja zabezpieczy region przed
konfliktami wewnetrznymi, a jednoczesnie zniesie tez bariery pomiedzy naro-
dami. Dostrzegal tu problem w postaci wielu panistw regionu, posiadajacych
wiele rozbieznych intereséw. Uwazal, ze warto jest dazy¢ do federacji, poniewaz
pozwoli ona na rozwigzanie wszelkich konfliktéw w sposéb pokojowy, promu-
jac wspotprace, a nie konkurencje. Te ostatnig, jako sposéb uprawiania polityki
przez panstwa, uwazal za bledng, bowiem prowadzaca do uzalezniania jednych
panstw od innych, badz do eliminacji paristw stabszych przez silniejsze.

W innych artykutach prof. Velinsky apelowal o wypracowanie idei i ce-
léw dla unifikacji europejskiej. Przywotywatl poczatkowe zdania z raportu Tin-
demansa: , Europejski pomyst stracit wiele ze swej sily i poczatkowego impetu”.
Sadzil, ze stalo sie tak, poniewaz procesy integracyjne zamknely sie tylko w ob-
rebie Wspoélnego Rynku. Zabraklo polityki edukacyjnej - wyjasniajacej i moty-
wujacej do integracji. Konstatowal, ze w propagowaniu Unii Europejskiej kia-
dzie sie duzy nacisk na rozwigzania techniczne i administracyjne, ale niedosta-
teczny na wskazywanie potrzeby, zadan i celu osiggniecia wyzszego poziomu
rozwoju ludzkosci. Dwoma bardzo waznymi sposobami na realizacje celu miaty
by¢ wspélpraca i panowanie nad soba. Prof. Velinsky uwazal, ze zbyt duza kon-
kurencja wyzwala w ludziach zwierzece instynkty i prowadzi do podzialéw.
Natomiast wspoétpraca taczy w osiaganiu celéw, ktérych poszukuja. Zaznaczal,
ze niezbedna w tym jest tolerancja, bez ktérej niemozliwe bedzie zbudowanie
zgodnego, wspolpracujacego ze soba spoleczeristwa. Podkreslal, ze celem i ideg
Unii Europejskiej winno by¢ dazenie do zapewnienia ludziom stanu, w ktérym
beda oni panami wlasnego losu i beda czu¢ sie bezpiecznie. Wazne miejsce zaj-
mowala tu tolerancja, utozsamiana z demokracjg. Byla ona istotna z uwagi na
specyfike ,europejskiego spoleczenstwa” zlozonego z bardzo wielu narodowo-
§ci i kultur. Unifikacja polityczna nie powinna oznacza¢ ujednolicania kultury.
Powinno sie zachowa¢ wielokulturowoé¢ i wielonarodowosé Europy, a do tego
wlasnie niezbedna byla tolerancja. Velinsky przeciwstawiat sie pogladowi, iz
Federacja Europejska moze by¢ tylko powtdérzeniem i imitacja Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki. Nie zgadzal sie z tym, poniewaz uwazal, ze spoleczeristwo
amerykariskie jest w gruncie rzeczy jednonarodowe, natomiast Europa skfada sie
z wielu narodéw i tak powinno pozostaé. Misja Europy rozumiana byta przez

3 S. Velinsky, Why Just a Federation, tamze, Summer 1976, s. 8.
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Velinsky’ego jako czes¢ misji §wiata, wiodacej do uzyskania lepszych warunkéw
wspdlistnienia ludzi4.

Wspomniany wyzej raport Tindemansa nie pojawit sie przypadkowo. Fe-
deralisci z CEF duza wage przykladali do powstania i rozwoju Wspélnot Euro-
pejskich. Z jednej strony, widzieli w nich poczatek unifikacji Europy, z drugiej
jednak zagrozenie, ze jednoczenie kontynentu moze dotyczy¢ tylko Europy Za-
chodniej. Monitowali proces rozwojowy Wspélnot, dziatalnoé¢ instytucji euro-
pejskich (Rada Europy, Zgromadzenie Doradcze, Parlament Europejski) i ape-
lowali o podejmowanie dzialan, zmierzajacych do przylaczenia don parstw Eu-
ropy Wschodniej. Jednym z takich epizodéw byt raport Leo Tindemansa#!, ktéry
na zlecenie Rady Europejskiej*? sporzadzil opini¢ na temat oceny mozliwosci
dalszego rozwoju Wspoélnot Europejskich#3.

40 Tenze, World Mission of European Community, tamze, Winter 1977, s. 7; tenze, Europe-
an Character in Formation, tamze, Summer 1977, s. 13; tenze, European Culture at 30" Table
Ronde, tamze, Summer 1977, s. 22; tenze, European Unification on Egoism?, tamze, Summer
1978, s.27.

41 Leonard Clemence (Leo) Tindemans (ur. 16 IV 1922), belgijski polityk chadecki; w L.
1961-1979 i 1981-1989 deputowany do Izby Reprezentantow; 1979-1981 i 1989-1999
deputowany do Parlamentu Europejskiego; 1968-1973 minister réznych resortéw w
rzadach Gastona Eyskensa i Edmonda Leburtona; nastepnie - od 1973 wicepremier
i minister do spraw budzetu w rzadzie Edmonda Leburtona; 25.04.1974 - 20.10.1978 r.
premier (trzy gabinety), 1981-1989 minister spraw zagranicznych w czterech kolejnych
gabinetach Wilfrieda Martensa. http:// www. europarl. europa.eu /meps /en/956/
EPP_Mep. html

42 Rada Europejska formalnie powstata w 1974 r., kiedy zinstytucjonalizowano
odbywane od 1961 r. regularne zebrania przywédcoéw panistw Wspélnot Europejskich;
wyznaczala kierunki dziatania Wspélnot, mimo ze prawnie do Wspdlnot zostata wpro-
wadzona dopiero w 1987 r. na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego; jest najwyzsza
instytucja w Unii Europejskiej.

43 Raport Tindemansa - w 1974 r. Leo Tindemans otrzymat od konferencji szeféw pan-
stw i rzagdow zlecenie opracowania raportu na temat zalozer przysztej Unii Europejskiej,
ktéry przedstawit w grudniu 1975 r. Wykazywal w nim dotychczasowe zaniedbania
w zakresie wypracowania sprawnych regul integragji i braku jej dalszych perspektyw. Za-
lecal rozwijanie integracji gospodarczej oraz tworzenie skuteczniejszego centrum decyzyj-
nego, m.in. jednolite dzialanie szeféw panstw i rzadéw na zewnatrz w sprawach gospo-
darczych, polityki zagranicznej i obrony, wprowadzanie wspélnej polityki przemystowej,
rolnej, walutowej, energetycznej i badawczej, rozwijanie wspélnej polityki socjalnej, po-
lepszanie ochrony praw obywatelskich, zwigkszanie kompetencji organéw wspélnoto-
wych. W propozygjach instytucjonalnych Tindemans rekomendowat zwiekszenie roli Par-
lamentu Europejskiego - sktadajacego sie z dwéch izb: Izby Ludéw (wybieranej w gloso-
waniu powszechnym) oraz Izby Panstw (reprezentujacej rzady panstw czlonkowskich).
Na czele Unii miata sta¢ Rada Europejska, w ktorej decyzje winny zapada¢ systemem
wiekszoéciowym. Tindemans proponowatl takze powotanie Przewodniczacego Komisji
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W periodyku CEF zamieszczono analize raportu dokonang przez Heinri-
cha Schneidera, profesora Uniwersytetu w Wiedniu. Jej autor skonstatowal, ze
Tindemans, proponujac rozwdéj Wspdlnot w kierunku Unii Europejskiej, miat do
wyboru dwie drogi: szokowych lub powolnych, ewolucyjnych zmian politycz-
nych. Ostatecznie nie wybrat zadnej z nich, a zaproponowat rozwigzania wy-
srodkowane pomiedzy nimi. Prof. Schneider ocenil je jako niewystarczajace.
Propozycje zmian instytucjonalnych nie powodowaly wzmocnienia Wspdlnoty
i nie gwarantowaty dynamiki procesu rozwojowego. Zarzucono mu tez, ze skon-
centrowat sie na procedurach, a za mato na konkretnych obszarach politycznych.
W zwiazku z tym propozycje nie byly na tyle wystarczajace, by na ich podstawie
dokona¢ przeksztalcenia Wspoélnot w jednosé polityczng#4.

Z taka oceng prof. Schneidera, podzielang zapewne przez CEF, mozna sie
zgodzié, jednakze nalezy zaznaczy¢, ze zadaniem Tindemansa nie bylo napisa-
nie konstytucji dla Unii Europejskiej, a tylko wskazanie mozliwosci zastosowa-
nia zmian, ktére naprowadzalyby dotychczasowy proces rozwoju Wspdlnot na
kierunek zacie$niania politycznego.

W kolejnych latach CEF, zgodnie ze swoja idea, podkreslal koniecznosé
ustanowienia Federacji Srodkowej Europy, jako pasa rozgraniczajacego Niemcy
od ZSRR. Przypominano takze o aktualnosci Deklaracji Filadelfijskiej z 1951 r.45
Na VII Kongresie CEF we wrzeéniu 1977 r. nadal ostrzegano, ze Europa nie mo-
ze istnie¢ jako podzielona, bo nie moze prawidlowo funkcjonowac¢ bez wolnej
Europy Srodkowej. Nie moze tez by¢ bezpieczna bez Federacji Europy Srodko-
wej i tylko z nig Europejczycy moga sami sobie utworzy¢ system bezpieczen-
stwa“o,

W tym czasie, propagujac idee federacji srodkowoeuropejskiej, positko-
wano sie m.in. pracami prof. Halforda Johna MacKindera, wykazujac w ten spo-

Europejskiej przez RE i zatwierdzanego przez PE. Wysunat kontrowersyjng koncepcje Eu-
ropy dwéch predkosci w kwestiach rozwoju gospodarczego, co uzasadnial duzymi rézni-
cami w rozwoju gospodarczym cztonkéw Wspoélnoty i ograniczeniem w ten sposéb dy-
namiki integracji. Jako zdeklarowany federalista, w swym raporcie staral sie potaczy¢
rozwigzania federacyjne i konfederacyjne, co spowodowane bylto delikatnoécia materii -
oddawaniem decyzyjnosci przez rzady panstw czlonkowskich na rzecz organéw wspol-
notowych. Zob. Raport w sprawie Unii Europejskiej tzw. Raport Tindemansa, [w:] Integracja eu-
ropejska w dokumentach, wyb6r i oprac. S. Parzymies, Warszawa 2008, s. 280-295; K. ta-
stawski, Od idei do integracji..., s. 225-228; K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, War-
szawa 2006, s. 123-127.

44 European Integration, Heinrich Schneider, prof. University in Vienna, “European Press”
Summer 1976, s. 11.

4% APPEAL of Central European Federation, tamze, Winter 1977, s. 2; CEF’s 7t
CONGRESS, Main Political Resolution, tamze, Winter 1978, s. 25; Deklaracja Drogi do
Wolnosci Narodow Srodkowej Europy, tamze, Summer 1978, s. 13; ,

46 CEF’s 7t CONGRESS, General Resolution, tamze, Winter 1978, s. 26.
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s6b, za pomoca brytyjskich badan politologicznych, ze federacja w Europie
Srodkowej jest niezbedna. Federacja taka jest kluczem do pokoju na $wiecie, bo-
wiem rozdziela dwa bardzo agresywnie nastawione narody - niemiecki i rosyj-
ski. Przewage nad Europa osiaga ten, pisano, kto zajmuje region srodkowoeuro-
pejski. Aby zapanowal pokéj i demokracja zawtadneta globem, nalezy dopro-
wadzi¢ do powstania niezaleznej i demokratycznej federacji. Ona wespét ze
zintegrowana Europa Zachodnig zdolataby ustabilizowa¢ Europe, a przez nig
Swiat?.

Srodkowoeuropejscy federaliéci zrzeszeni w CEFYM/CEF propagowali
przez caly okres swego istnienia plan federalizacji Europy. Pod wptywem zasto-
ju w pracach integracyjnych w latach piecdziesiatych i sze$¢dziesiatych przyijeli
model integracji ,Europy Ojczyzn” przedstawiony przez de Gaulle’a, a opieraja-
cy sie na skonfederowaniu suwerennych panstw. Konfederacje uznali wéwczas
za pozadany i naturalny etap w drodze ku federacji. Uwazali ponadto, ze we-
wnatrz konfederacji europejskiej moga istnie¢ SciSlejsze powiazania - jak np. fe-
deracje, np. érodkowoeuropejska. Program swoj federaliéci przedstawiali na
przekér wydarzeniom dziejowym i polityce realizowanej przez dwa supermo-
carstwa oraz ich sojusznikéw. Nie ulegali w swych staraniach, bowiem uwazali,
iz byli to winni swym narodom i ojczyznom. Wyznawali zasade, ze , zwycigstwo
odnosza tylko ci, ktérzy zdobeda sie na zorganizowany wysitek, dobrze prze-
myslany plan i upér w jego wykonaniu” oraz ze nie mogg poprzesta¢ na wila-
snym zyciu, na zapewnieniu sobie dobrobytu, bo musza mysle¢ o swych po-
tomnych*s.
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Wyzsza Szkola Bezpieczeristwa (Poznar)

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
- wybrane elementy

Abstrakt: Problem ksztattowania bezpieczeristwa wyznacza jedno z najwazniejszych za-
darn stojacych przed wspélczesnym panstwem. Kluczowa role w konstytuowaniu
i utrzymaniu wlasciwego poziomu bezpieczenistwa parnstwa odgrywa strategia i polityka
narodowa w zakresie przywodztwa, organizacji sprawnie dzialajacego systemu zarza-
dzania kryzysowego czy tez eliminacji wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen. Wiedza
dotyczaca istoty wspolczesnego bezpieczenistwa paristwa wyznacza takze zakres samoo-
kreslenia sie cztowieka-obywatela i odniesienia do podstawowych potrzeb egzystencjal-
nych i materialnych, a takze wartosci narodowych. Realizacja tych potrzeb rozumiana jest
najogolniej jako ochrona zycia i zdrowia oraz ponadczasowych wartosci etycznych, mie-
nia i srodowiska a takze instytucji paristwowych przed zagrozeniami ze strony sit przyro-
dy i dzialalnosci cztowieka. Neutralizacja tych zagrozen stanowi¢ musi priorytetowy cel
panstwa, gdyz od wlasciwego zarzadzania bezpieczeristwem zalezy przetrwanie oraz za-
pewnienie wlasciwych warunkéw zycia i rozwoju obecnego i przyszlego pokolenia Pola-
kow. Wielkiego znaczenia dla tworzenia bezpieczeristwa w skali calego kraju nabiera
stworzenie nadrzednych i integralnych planéw obrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz
ochrony infrastruktury panstwowej. Wartosci nabiera réwniez ukierunkowanie dziatan
na mozliwie pelne wykorzystanie potencjalu tkwigcego zaréwno w organizacjach pan-
stwowych i samorzadowych, jak i komercyjnych instytucjach ochronnych.

The Internal Security of the State - Selected items

Abstract: The problem of shaping the security designates one of the most important tasks
facing the state nowadays. The key role in constituting and maintaining an adequate level
of security of the state plays a strategy and national policy on the field of leadership, effi-
cient organization of crisis management system or the elimination of internal and external
threats. Knowledge about the essence of the state security sets the scope of self-
determination of citizens with reference to their basic existential needs and requirements,
as well as national values. The implementation of these requirements is generally under-
stood as protection of life and health, timeless ethical values, property and environment,
as well as state institutions against threats from the forces of nature and human activities.
Neutralizing these threats must be a priority of the state, since the proper management of
security leads to the survival of current and future generations of Poles and ensures prop-
er living conditions and development. Creation of a superior, integrated plans of defense
of life and human health and the protection of national infrastructure is of a great im-
portance for the security of the country. The focus on the utilization of full potential of
both the state and local authorities and commercial protection establishments also be-
comes the most valuable.
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Stowa kluczowe: bezpieczeristwo, bezpieczeristwo wewnetrzne, wyzwania i zagrozenia
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Wstep

Problem ksztaltowania bezpieczeristwa wyznacza jedno z najwazniej-
szych zadan stojacych przed wspélczesnym panstwem. Kluczowa role w kon-
stytuowaniu i utrzymaniu wlasciwego poziomu bezpieczenstwa parnstwa od-
grywa strategia i polityka narodowa w zakresie przywoédztwa, organizacji
sprawnie dzialajacego systemu zarzadzania kryzysowego czy tez eliminacji we-
wnetrznych i zewnetrznych zagrozen. Wiedza dotyczaca istoty wspélczesnego
bezpieczenistwa parnistwa wyznacza takze zakres samookreslenia sie czlowieka-
obywatela i odniesienia do podstawowych potrzeb egzystencjalnych i material-
nych, a takze wartosci narodowych. Realizacja tych potrzeb rozumiana jest najo-
golniej jako ochrona zycia i zdrowia oraz ponadczasowych wartosci etycznych,
mienia i Srodowiska, a takze instytucji panstwowych przed zagrozeniami ze
strony sil przyrody i dziatalnosci cztowieka. Neutralizacja tych zagrozen stano-
wi¢ musi priorytetowy cel panstwa, gdyz od wlasciwego zarzadzania bezpie-
czenistwem zalezy przetrwanie oraz zapewnienie wlasciwych warunkéw zycia
irozwoju obecnego i przyszlego pokolenia Polakéw. Wielkiego znaczenia dla
tworzenia bezpieczenistwa w skali catego kraju nabiera stworzenie nadrzednych
i integralnych planéw obrony zycia izdrowia ludzkiego oraz ochrony infra-
struktury panstwowej. Wartoéci nabiera réwniez ukierunkowanie dzialan na
mozliwie pelne wykorzystanie potencjalu tkwigcego zaréwno w organizacjach
panstwowych i samorzadowych, jak i komercyjnych instytucjach ochronnych.

Koriczaca sie pierwsza dekada XXI w. to czas, w ktérym perspektywa
zmiany paradygmatu myslenia o bezpieczeristwie zyskuje odpowiedniego dy-
stansu historycznego, pozwalajacego w sposéb obiektywny dokonac analizy sto-
sunkowo nowego rozumienia zagrozenn i metod ich zapobiegania. Nadzieja
ludzkosci na nastanie trwatego pokoju, po zakoriczeniu konfliktéw i konfrontacji
potencjaléw militarnych Uktadu Warszawskiego i NATO, runeta w gruzach.
Swiat okazat si¢ areng zmagan sit asymetrycznych, ukrytych i ztowrogich, para-
lizujacych plany rozwojowe jednostek i spoleczenistw. Ludzkos¢ zostata pozba-
wiona zludzer na szczesliwe, niczym niezakt6cone zycie w bezpiecznej i przy-
jaznej przestrzeni. Jakosciowo nowy rodzaj zagrozeri powstal w wyniku zmian
ilosciowych, zwielokrotnienia znanych dotad sit i niebezpieczeristw wystepuja-
cych niegdy$ na znacznie mniejsza skale. Naleza do nich zapewne wszelkie od-
miany dzialan terrorystycznych, proliferacja broni masowego razenia, ale takze
zagrozenia wynikajace z dziatalnosci cztowieka, katastrof technicznych oraz
klesk zywiotowych wywotanych zmianami klimatycznymi.

W obliczu nowych wyzwan i zagrozeri ogromnego znaczenia nabierajg
plany strategiczne paristwa w zakresie neutralizacji iloSciowo i jakosciowo od-
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miennych niebezpieczefistw. Realizacja podstawowej funkcji panistwa, i innych
zorganizowanych podmiotéw, wymaga wnikliwej analizy istniejacych zagrozen
oraz oszacowania dostepnych sit i srodkéw moggcych zosta¢ uzytych w celu za-
pewnienia skutecznej ochrony podstawowych wartosci egzystencjalnych i mate-
rialnych obywateli.

Tworzenie i doskonalenie strategicznych rozwiazan aktywujacych catos¢
posiadanego asortymentu ochrony ludnosci oraz infrastruktury krytycznej pan-
stwa, zyskuje nowe znaczenie poprzez zmiane uwarunkowan wspdlczesnego
érodowiska bezpieczeristwa. Swiat wchodzi w nastepny, jakosciowo inny etap
rozwoju, charakteryzujacy sie rewolucyjnymi zmianami w zakresie przekazu
i gromadzenia informacji, niespotykanego dotad w historii postepu techniczno-
technologicznego oraz galopujacej globalizacji. Nic wiec dziwnego, ze nowy
spos6b myslenia o bezpieczenistwie wyznaczany jest poprzez iloé¢ i jakos¢ po-
siadanej wiedzy i informacji, stanowiacej staly element zar6wno w obronnosci,
gospodarce, jak i stosunkach miedzyludzkich. Na tym tle, radykalnej zmianie
ulegajg réwniez warunki, potrzeby oraz mozliwosci zabezpieczenia panistwa.

Jesli bezpieczeristwo narodowe jest najwyzsza, egzystencjalng wartoscia i potrzeba na-
rodu oraz priorytetowym celem dziatari jego organizacji paristwowej to oczywiste jest,
ze wiedza i madro$¢ z zakresu bezpieczeristwa narodowego stanowia szczegélnie
wazny, pozadany i poszukiwany zasob i narzedzie tworzenia oraz zapewniania bez-
pieczenistwal.

Wiedza, zatem stanowi podstawe, na ktdrej osadza¢ sie musi proces konstytuo-
wania i generowania bezpieczenistwa. Stanowi ona warunek konieczny
w ksztattowaniu podstaw strategicznych, zaréwno dla bezpieczenistwa wewnet-
rznego panstwa, jak ijego miejsca w strukturach europejskich.

Podstawowym celem niniejszego artykutu jest préba analizy aktualnie
istniejacych zagrozen i wyzwan bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa. Poru-
szone zostaly réwniez kwestie roli i zadan panistwa w tworzeniu bezpieczeristwa
W oparciu o tresci zawarte w Strategii Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypo-
spolitej Polskiej z roku 2007.

1. Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
- konceptualizacja podstawowych pojeé

Analiza podstawowej funkgji paristwa, jaka jest zapewnienie bezpieczen-
stwa, wymaga sprecyzowania poje¢ i terminéw okreslajacych zakres jego dzia-
fani. Jednolita, koherentna i powszechnie przyjeta definicja bezpieczeristwa nie
jest sprawa prosta, gdyz zakres jej desygnatow okresla wiele dyscyplin nauko-
wych i $wiatopogladowych. Tworzona jest w oparciu o zainteresowania takich
dziedzin, jak m.in.: politologia, nauki o stosunkach miedzynarodowych, prawo,
socjologia, ekonomia, kryminologia, historia, psychologia, ale takze etyka, religia

1 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red.R. Jakubczak, ]. Flis, Warszawa 2006, s. 23.
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czy tez rodzaca sie securitologia?. Pojecie bezpieczenistwa posiada charakter in-
terdyscyplinarny, w ktérym mozna jednak doszuka¢ sie pewnych cech wspél-
nych, jednoczacych poszczegélne poziomy podejécia do przedmiotowego za-
gadnienia. W literaturze nauk spolecznych - w najogélniejszym znaczeniu -
bezpieczenristwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwa-
nie, spokdj, niezalezno$¢, posiadanie i pewnos¢ niezaktéconego rozwoju. Etymo-
logia pojecia , bezpieczenistwo” wywodzi sie od laciiskiego sine cura (bez pie-
czy). Dla starozytnych Rzymian Securitas oznaczalo imie postaci uosabiajacej
bezpieczenistwo i ufnos¢. Securitas przedstawiana byla jako wsparta o kolumne,
stojaca lub siedzaca postaé kobieca. Do jej atrybutéw nalezaly: berto, rég obfito-
§ci, galazka lauru, oliwka3.

Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego definiuje bezpieczenistwo jako:

[...] stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szanse na
doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka to sytuacja odznaczajaca sie
brakiem ryzyka utraty czego$ co czlowiek szczegolnie ceni, np. zdrowia, pracy, sza-
cunku, uczué, débr materialnych.

Leksykon Akademii Marynarki Wojennej skraca te definicje do stanu psy-
chicznego, ktéry pozwala na wzbudzenie przekonania o braku ryzyka straty
czego$ lub mozliwosci wystapienia negatywnych zdarzen®. Okreslenie bezpie-
czenistwa jako stanu jest pierwotnym znaczeniem etymologicznym®. Wspélcze-
sne definicje leksykalne okreslaja bezpieczenistwo jako stan pewnosci, spokoju,
zabezpieczenia oraz jego poczucia i wskazuja, ze oznacza ono brak zagrozenia
oraz ochrone przed niebezpieczenstwami’; stan pewnosci, spokoju, zabezpie-
czenia, braku zagrozenia oraz ochrony przed nimS3; stan niezagrozenia®; przeci-
wienstwo zagrozenial?; stan rzeczy uwalniajacy od wszelkiej obawyl. J. Stan-
czyk zauwaza, ze , poczucie bezpieczeristwa okreslane jest zaréwno przez czyn-
niki obiektywne i wymierne, jak i czynniki subiektywne, trudno wymierne i nie
zawsze racjonalne” 12. Subiektywnie pojmowane bezpieczeristwo to

2 L. F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczeristwie czlowieka i organizacji
spotecznych, Krakéw 2008.

3 Tamze, s. 33.

4 Stownik terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2009, s. 13.

5T. Szubrycht (red.), Leksykon bezpieczeristwa morskiego, Gdynia 2008.

6 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo..., s. 14.

7. Stariczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.

8 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.

9 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1979, s. 147.

10 Stownik wspdtczesnego jezyka polskiego, Warszawa 2001, t. 1, s. 50.

M. S. B. Linde, Stownik jezyka polskiego, tom pierwszy A-F (reprint), Gutenberg Print,
Warszawa 1994, s. 84.

12 ], Stanczyk, Wspdtczesne. .., s. 28.
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[...] stan psychiczny lub prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie
w drugiej osobie lub w sprawnie dzialajagcym systemie prawnym13.

Bezpieczenistwo interpretuje sie réwniez jako proces:

[...] w ktérym stan bezpieczernistwa i jego organizacja podlegaja dynamicznym zmia-
nom stosownie do naturalnych zmian uwarunkowar bezpieczenistwa. Nie ma wiec
czegos$ takiego jak trwale czy raz ustanowione czy zorganizowane bezpieczeristwo4.

Czesto jest réwniez interpretowane jednoczesnie jako stan i proces?®.

Kategoria bezpieczenistwa parnstwa ewaluowala przez wieki, a w ostat-
nich dziesiecioleciach zyskata nowego znaczenia. W obliczu zmian $rodowiska
miedzynarodowego na przelomie lat osiemdziesigtych i dziewie¢dziesigtych XX
w., wraz ze zmiang paradygmatu myslenia o bezpieczenistwie i pojawieniem sie
nowych, dotychczas niespotykanych zagrozen, coraz wiekszego znaczenia upa-
truje sie w bezpieczenstwie pozamilitarnym. Uksztattowaly sie wiec rézne ro-
dzaje bezpieczeristwa nie majace bezposredniego zwigzku zjego militarng od-
miang. I tak mozna méwi¢ o bezpieczenistwie: politycznym, ekonomicznym,
spotecznym, ekologicznym, energetycznym, socjalnym, informatycznym itp.
Wieloé¢ sposobéw ujmowania bezpieczeristwa stworzyla koniecznos¢ uogdl-
nien. Zarysowala sie tendencja, aby przez bezpieczenistwo panistwa rozumie¢ ca-
toksztatt oddzialywan mogacych mie¢ jakikolwiek zwigzek z poprawnym jego
funkcjonowaniem. Jednakze i ta definicja nie jest jednoznaczna i dookreslona tre-
sciowo. Wedlug S. Kozieja:

Jesli méwimy o dynamicznym zwigzku (procesie) bezpieczeristwa danego podmiotu
w sensie praktycznym, mamy na mysli te dziedzine jego aktywnosci, ktéra zmierza do
zapewnienia mozliwosci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wlasnych intere-
s6w w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystanie okolicznosci sprzyjajacych
(szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapo-
bieganie i przeciwstawianie si¢) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego
interes6w 10,

Owym podmiotem bezpieczenistwa sa - zdaniem S. Kozieja - wszystkie
jednostki posiadajace wlasne interesy i wyrazajace ambicje realizowania tych in-
teresow. ,

Moga to by¢ pojedynczy ludzie, rézne grupy spoleczne, narody, spolecznosci miedzy-
narodowe, czy wreszcie cala ludzkosé. Stosownie do tego mozna wyodrebni¢ rézne
rodzaje bezpieczeristwa: indywidualne (osobowe, personalne), grupowe (rodowe,
plemienne), narodowe (paristwowe), miedzynarodowe (regionalne, globalne)?”.

13 Stownik wspdtczesnego. .., Warszawa 2001, s. 50.

14 R. Jakubczak, J. Flis, Bezpieczeristwo..., s. 15.

15 T. Szubrycht (red.), Leksykon..., s. 17.

16 S, Koziej, Migdzy pieklem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Warszawa 2008, s. 7.
17 Tamze, s. 7.
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M. Brzezinski trafnie wyréznia pewngq klase sfer i plaszczyzn, w ramach
ktorych bezpieczeristwo mozna badaé. Wyréznia on - za M. Cieslarczykiem
iinnymi -

[...] wymiar podmiotowo-przestrzenny - obejmujacy bezpieczeristwo personalne (jed-
nostkowe), lokalne (grupowe, narodowe, pafistwowe) i globalne (miedzynarodowe)
oraz wymiar podmiotowy - najszerszy, zawierajacy np. bezpieczenistwo ekologiczne,
zdrowotne, ekonomiczne, polityczne, spoleczne, militarne - czasami takze rozumiany
jako wartosci, $rodki, narzedzia i aktywnos¢ paristwowa. W dalszej kolejnosci wymiar
podmiotowo-przedmiotowy skladajacy sie z bezpieczenistwa psychospolecznego, ze-
wnetrznego i wewnetrznego. W koricu wymiar czasowy, wyznaczany poszczegélny-
mi epokami rozwoju bezpieczeristwa. Proponuje si¢ ponadto uwzgledni¢ wymiar pro-
cesualny, to jest polityke, strategie, wspolzaleznosci oraz wymiar strukturalno-
organizacyjny w postaci organizacji, instytucji i dziatas.

Inng préba usystematyzowania obszar6w bezpieczernistwa jest ogdlna ty-
pologia zaprezentowana przez J. Staficzyka i J. Marczaka. Wedlug niej catos¢
wymiaru bezpieczenistwa mozna podzieli¢ w oparciu o szes¢ kategorii, tj.: pod-
miotowe, przedmiotowe, przestrzenne, znaczenia, sktadnikéw, obszaru organi-
zacji. Wyszczegdlnione kryterium podmiotowe obejmuje bezpieczenistwa: jed-
nostkowe, lokalne, narodowe, miedzynarodowe i globalne. Kryterium przed-
miotowe sklada sie w szczegélnoéci z bezpieczefistwa: militarnego, polity-
cznego, ekonomicznego, ekologicznego, kulturowego, spotecznego. Kryterium
przestrzenne zawiera w sobie m.in. bezpieczeristwo miejscowe, lokalne, subre-
gionalne, regionalne. Wedlug kryterium znaczenia bezpieczenistwo przejawia sie
jako stan, poczucie, proces, cel, wartoé¢, potrzeba, struktura, organizacja itp. Kry-
terium sktadnikéw wyznaczone jest poprzez bezpieczeristwo negatywne (tylko
przetrwanie) i pozytywne (przetrwanie i swoboda rozwoju). Ostatnim kryterium
powyzszej typologii jest bezpieczeristwo wewnetrzne i zewnetrzne. Zaprezen-
towana powyzej ogdlna typologia bezpieczeristwa nie stanowi zamknietej listy.
Moze by¢ zatem rozszerzana w miare pojawienia si¢ innych plaszczyzn odnie-
sienia bezpieczenstwa, powstawania nowych wyzwan i zagrozen subiektyw-
nych stanéw, potrzeb i wartosci.

Zawezajac og6lny problem bezpieczeristwa i jego definicji do bezpieczen-
stwa parnstwa warto podkresli¢, ze w literaturze naukowej i w tej kwestii nie ma
powszechniej zgody. Dostrzec mozna tendencje zaréwno utozsamiajace bezpie-
czenistwo panstwa z bezpieczenistwem narodowym, jak i rygorystyczne je roz-
dzielajace. J. Zajac tak je definiuje:

Bezpieczenistwo panistwa (narodowe) jest to zdolnos$¢ wtadz i narodu do ochrony jego
wewnetrznych wartosci. Do najwazniejszych wartosci chronionych przez parstwo na-
leza: przetrwanie panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne

18 Bezpieczenistwo wewngtrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red.S. Sulowski,
M. Brzeziriski,Warszawa 2009, s. 33.
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przezycie ludnosci, integralnos¢ terytorialna panstwa, jego niezaleznos¢ polityczna
iswoboda dziatania miedzynarodowego, spokdj, ochrona wlasnosci, jakosé¢ zycia
obywateli®.

S. Koziej cho¢ wskazujac na niesynonimiczno$¢ poje¢ bezpieczenstwa parstwa
i narodu godzi sie dla celéw pragmatycznych na ich utozsamienie. Pisze on, ze:

Bezpieczeristwo narodowe (narodu) i bezpieczeristwo panistwowe (parnistwa) - to $cisle
biorac rézne kategorie pojeciowe. Ale z punktu widzenia praktycznego, na obecnym
etapie rozwoju historycznego (epoka panstw narodowych), mozna umownie trakto-
wac je jako tozsame. Taka praktyka wystepuje w polskim systemie prawnym, gdzie
np. Konstytucja méwigc o bezpieczeristwie méwi raz o bezpieczenstwie paristwa
(Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem o bezpieczenistwie narodowym (ustalajac
np. Rade Bezpieczeristwa Narodowego)20.

Przyczyny tego stanu rzeczy upatrywac mozna - za J. Proriko - w niepre-
cyzyjnym przettumaczeniu angielskiego national security, ignorujace réznice
dzielace europejskie i anglosaskie rozumienie pojecia narodu?'. W podejéciu an-
glosaskim, nardéd (nation) jest zréwnany z panstwem i oznacza wspdlnote
wszystkich obywateli paristwa, niezaleznie od ich przynaleznosci etnicznej i kul-
turowej (tzw. polityczna koncepcja narodu). Natomiast w podejéciu europej-
skim, nardd jest tylko grupa spoleczna zjednoczong wspélna kultura, stworzong
przez jezyk, wielopokoleniowg tradycje, symbole lub religie (tzw. kulturowa
koncepcja narodu). Oba podejscia wigzane sg z odmiennymi uwarunkowaniami
historycznymi?2. Dla potrzeb ujednolicenia poruszanych zagadnien, kierujac sie
pragmatyka dziatan przyjeto rozwigzanie pozwalajgce na zamienne traktowanie
kategorii bezpieczeristwa narodowego i paristwowego.

Jednym z przejawéw rozumienia bezpieczenistwa paristwa, bedacym bez-
posrednim przedmiotem niniejszych rozwazan jest bezpieczeristwo wewnetrz-
ne. Stanowi ono fundament sprawnego funkcjonowania systemu demokratycz-
nego. M. Swiderski definiuje je jako

[...] stan polityczno-administracyjny panstwa, ktory gwarantuje jego obywatelom brak
zagrozenia dla jego funkcjonowania, zapewnia spokdj, poszanowanie porzadku pu-
blicznego, jak réwniez interesu publicznego, ochrone spotecznosci i kazdego obywate-
laZ,

19 ]J. Zajac, Bezpieczeristwo paristwa, [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska,
Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 18.

0 S, Koziej, Migdzy piektem..., s. 7.

21 Zob. J. Staticzyk: Wispdlczesne.. ., s. 20.

225, Sulowski, M. Brzezinski (red.), Bezpieczeristwo..., s. 34-35.

2 M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, [w:] K. A. Wojta-
szczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane problemy, Warszawa
2009, s. 58.
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Bezpieczeristwo wewnetrzne jest pojeciem zlozonym, w zakres ktérego
wchodzi m.in.: bezpieczefistwo i porzadek publiczny, bezpieczeristwo po-
wszechne czy tez bezpieczenistwo ustrojowe. Na wlaéciwe rozumienie pierwsze-
go z wyszczegdlnionych powyzej poje¢ sklada sie: bezpieczeristwo publiczne
i porzadek publiczny. Wprawdzie okreélenia te wystepuja najczesciej razem,
wzajemnie sie dookreslajac, to jednak wtasciwa ich interpretacja wymaga zdefi-
niowania ich rozlacznie. Bezpieczenistwo publiczne

[...] to pozadany stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry niezaleznie od szkéd wy-
wolanych przez ludzi, sily natury i technike umozliwia funkcjonowanie caloksztaltu
organizacji panstwowych, spolecznych, prywatnych itd. 2.

W skrocie, zdaniem A. Misiuka ,

Bezpieczeristwo publiczne jest to stan braku zagrozenia dla funkcjonowania admini-
stracji panistwowej i realizacji jej intereséw, umozliwiajacy normalny, swobodny jej
rozw0j 2.

Dla utrzymania tego stanu rzeczy autor wyrdznia gwarancje: formalng
iinstytucjonalng. Pierwsza z nich stanowia wlasciwe normy prawne, druga
kompetentne organy panstwa. Pojecie bezpieczeristwa publicznego zakresem
swym obejmuje ,

[...] szeroko rozumiane bezpieczefistwo ogétu obywateli pariistwa - zaréwno
bezpieczenistwo kazdego czlowieka, jego zycia, zdrowia, mienia, realizacji praw pod-
miotowych, jak i wszelkich form zycia zbiorowego w organizacji pafistwowej, w ktérej
wspblzyja ludzie, czyli takze bezpieczenstwo wszelkich instytucji publicznych i orga-
nizacji spotecznych, prywatnych itp.26

Z kolei kategoria porzadku publicznego oznacza [...] faktycznie istniejgcy ukiad sto-
sunkéw spolecznych, uregulowany przez zespét norm prawnych i innych norm spo-
fecznie akceptowanych, gwarantujgcy niezaktdcone i bezkonfliktowe funkcjonowanie
jednostek w spoleczenstwie?”.

Drugim pojeciem wchodzacym w sklad bezpieczeristwa wewnetrznego
jest bezpieczenstwo powszechne. Najczeéciej jest ono okreslane jako stan zapew-
niajgcy ochrone zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku narodowego przed
skutkami klesk zywiolowych i katastrof technicznych?. Naczelng kategorig bez-
pieczenistwa powszechnego jest wiec ochrona zycia i zdrowia obywateli, a takze
ich mienia przed zagrozeniami, zaréwno ze strony sil przyrody (kleski zywio-
towe), jak i dzialalnosci czlowieka (katastrofy techniczne). Ma wiec ono bezpo-

24 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci paristwa, Warszawa 2009, s. 17.

%5 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego, Warszawa 2008, s. 17.

26 Tamze.

27 Tamze, s. 18.

28 M. Brzeziniski, Rodzaje bezpieczenistwa parnistwa, [w:] Bezpieczeristwo wewngtrzne
panistwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzeziniski, Warszawa 2009, s. 40.
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Sredni zwigzek z bezpieczenistwem ekologicznym wplywajacym na ludzkie zy-
cie i zdrowie.

Trzecim wyréznionym elementem sktadowym pojecia bezpieczeristwa
wewnetrznego jest bezpieczeristwo ustrojowe. Przedmiotem tak rozumianego
bezpieczenistwa sa regulacje wyznaczane porzadkiem konstytucyjnym parnistwa.
Ma ono charakter polityczny, dotyczacy mechanizméw sprawowania wiadzy.
,Bezpieczeristwo ustrojowe wystepuje w trzech modelowych odmianach: de-
mokratycznej, totalitarnej i autorytarnej, ktére stanowia pochodne zréznicowa-
nia systeméw politycznych”?. Niezaleznie od wyszczegélnionych powyzej ka-
tegorii i pojec¢ czastkowych wchodzacych w sklad rozumienia bezpieczeristwa
wewnetrznego, zasadnym wydaje si¢ ujmowanie go w sposob holistyczny. Ca-
osciowe podejscie do bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa nie moze osadzac
sie tylko i wylacznie na zapewnianiu go przez panstwowe stuzby mundurowe.
Nie powinno by¢ takze rozumiane wylacznie przez pryzmat zagrozer militar-
nych. Wilasciwe i skuteczne dziatania neutralizujgce zagrozenia bezpieczeristwa
wewnetrznego panstwa w konsekwencji uwzglednia¢ musza charakter i zakres
wspolczesnych zagrozen oraz uwzglednia¢ caly asortyment ochronny bedacy
w dyspozycji panstwa. W Swietle powyzszych rozwazan dostrzec mozna, iz
problem okreslenia zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa nie jest
sprawa prosta i jednoznaczng. Charakteryzuje sie duzym stopniem skompliko-
wania zaréwno pod wzgledem tresci, jak i form jego realizacji.

Ogrom desygnatéw pojecia bezpieczenistwa posiada jednak pewne cechy
wspdlne wyraznie odrézniajace je od innych sfer i wartosci egzystencjalnych.
W literaturze naukowej odnalezé mozna rézne sposoby podejscia do bezpie-
czenistwa wewnetrznego panstwa. Jeéli przyjaé, ze bezpieczeristwo parstwa jest
stanem niezagrozenia, umozliwiajacym bezpieczng egzystencje i rozwdj, wow-
czas cecha taczaca rézne jego klasyfikacje i definicje jest kategoria zagrozen. To
wlasnie one powoduja stan, w obliczu ktérego bezpieczeristwo paristwa moze
by¢ zagrozone. Ma ono wiec charakter relacyjny wyznaczony stosunkiem poten-
cjalu obronnego panstwa do skali i form zagrozen. ,Bezpieczeristwo paristwa
jest zdeterminowane zagrozeniami dla istnienia parfistwa i narodu w ich wymia-
rze wewnetrznym, jak i zewnetrznym” 3. Relatywistyczne rozumienie bezpie-
czenstwa jako kategorii wyznaczanej stosunkiem zagrozer destabilizujacych
funkcjonowanie panstwa i sposobéw mogacych je neutralizowad, powoduje ko-
nieczno$¢ namystu nad wilasciwym doborem sit i srodkéw bedacych w dyspo-
zycji paniistwa i jednoczes$nie adekwatnych do charakteru wystepujacych niebez-
pieczenistw. Pojawia sie zatem pytanie: czy panstwo wykorzystuje caty dostepny
mu potencjal obronny w celu zapewnienia skutecznej ochrony wartosci i intere-
séw obywateli? OdpowiedZ na powyzsze pytanie wymaga wnikliwych badan

29 Tamze, s. 41.
30 K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane pro-
blemy, Warszawa 2009, s. 12.
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dotyczacych wspélczesnych wyzwan i zagrozen bezpieczeristwa, a takze analizy
polityki strategicznej paristwa.

2. Wspoélczesne wyzwania i zagrozenia dla
bezpieczefistwa wewnetrznego panstwa

Podstawowym krokiem w procesie tworzenia bezpieczeristwa wewnetrz-
nego panstwa jest okreslenie charakteru wspoélczesnych zagrozen. Popularny
Leksykon wiedzy wojskowej definiuje zagrozenie jako sytuacje, w ktérej ,

[...] istnieje zwiekszone prawdopodobieristwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci albo
débr materialnych. Zagrozenie wywoluje u czlowieka niepokéj lub strach o ré6znym
stopniu natezenia, do przerazenia lub obezwladnienia wlacznie, badz odruch lub
swiadoma che¢ przeciwdziatania. Zagrozenie moze wynika¢ z przyczyn naturalnych
(np. oddzialywanie zywiotéw) i spowodowanych przez innego cztowieka (np. nie-
przyjaciela)3..

Jednakze pelny obraz wspoélczesnych zagrozen stanowi¢ musi wynik wniosko-
wania, ktérego przestankami sa wydarzenia majgce miejsce w XX i XXI w.
Zmiana Srodowiska bezpieczenistwa na przelomie ostatnich stuleci, stanowi efekt
ogromnego rozwo6j nauki i techniki. Technologiczna rewolucja wytworzyta stan
spotecznej dychotomii. Poszerzajgc obszar ludzkich mozliwosci czynienia $wiata
przyjaznym i dogodnym, data réwniez potezne narzedzie prowadzenia konflik-
tow zbrojnych i niemilitarnych. Dzieje ludzkosci, w calej swej historycznej prze-
szlodci, nie wytworzyly nawet namiastki zagrozen, jakie niesie wspotczesnosc,
a futurystyczna wizja poteguje wplyw rozwoju technologicznego na stan
i ksztaltowanie si¢ bezpieczeristwa. Doswiadczenia olbrzymiego postepu nau-
kowo-technicznego w XX i XXI w. wskazuja, ze oprécz czynnikéw pozytyw-
nych, jakie niesie rozw6j nowoczesnych $rodkéw ochrony pojawito sie réwno-
czes$nie niespotykane dotad zagrozenie dla ludzkosci z widmem zaglady ato-
mowej i catkowitej degeneracji srodowiska naturalnego wilacznie. Co wiecej, jak
podkresla M. Szyszkowska:

Rozwéj cywilizacji, rozwdj techniczny nie prowadzi do doskonalenia moralnego
ludzkosci. Wiedza ani ogodlna, ani specjalistyczna nie spowodowata wzrostu po-
wszechnej zyczliwosci. Odwrotnie. Niejedno wspéltczesne odkrycie nastapito na mar-
ginesie poszukiwan ulepszonych sposobéw zabijania. Okazato sie, ze wartosci moral-
ne i religijne nie scalajg, lecz sa zarzewiem agresji. Byloby ztudzeniem przyjaé, ze
ludzkos¢ doskonali sie, aczkolwiek jestesmy $wiadkami wielkich odkry¢ cywilizacyj-
nych32,

31 Leksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979.
32 M. Szyszkowska, Niezbednos¢ zmian swiadomoéci cztowieka XXI wieku, [w:] 1. Wojna Dylematy
etyczne dnia dzisiejszego i przyszlodci, (red.) Irena Wojnar, PAN, Warszawa 2001, s. 166.
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Tak wiec, rozwojowi cywilizacyjnemu nie towarzyszyl, i nie towarzyszy postep
w sferze etycznej, religijnej czy tez spolecznej. Ow postep naukowo-techniczny
przyniést zagrozenia masowe, bron jadrowa i chemiczng. Uzaleznil réwniez
ludzko$¢ od urzadzer i technologii, ktére same w sobie moga stanowi¢ zagroze-
nie dla bezpieczenistwa, poprzez swa wrazliwos¢ na wszelkiego rodzaju awarie,
czy tez akty terroru. Pochodna postepu cywilizacyjnego jest takze wzrost skom-
plikowania i podatno$¢ na destabilizacje infrastruktury krytyczne;.

Ochrona infrastruktury krytycznej - po atakach terrorystycznych w No-
wym Jorku i Waszyngtonie (11 wrzeénia 2001 roku) oraz w Londynie (7 lipca
2005 roku) - powinna by¢ rozszerzona na wysokosciowe budynki oraz urzadze-
nia i obiekty gromadzgce znaczng ilos¢ osob, takie jak chociazby centra handlo-
we czy stacje kolejowe. Obiekty te stanowia ,atrakcyjne” cele atakéw terrory-
stycznych, a takze podatne sa na wszelkiego rodzaju awarie i katastrofy tech-
niczne.

Olbrzymia skala liczbowa i przestrzenna infrastruktury krytycznej warunkujacej bez-
pieczeristwo narodowe, a jednoczes$nie wrazliwej na uderzenia wojskowe lub akty ter-
roru, stanowi olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego w XXI
w.33,

Ze wzgledu na Zrédlo3, stanowigce przyczyne wystepowania zagrozen,
R. Kuriata dzieli je na cztery grupy®:

1. zagrozenia naturalne (wszelkie grozne zjawiska zwigzane z naturg),

2. zagrozenia techniczne (zwigzane z cywilizacyjnym i gospodarczym roz-
wojem spoleczenstw),

3. terroryzm z powietrza, morza i na ladzie,

4. inne zagrozenia, ktére moga by¢ spowodowane: wystepowaniem zaso-
béw broni chemicznej i biologicznej w krajach o nieustabilizowanej sytua-
qji politycznej; niekontrolowanym przeplywem broni masowego niszcze-
nia i komponentéw do jej wytwarzania, w tym substancji radioaktywnych;
miedzynarodowym terroryzmem, sabotazem, kidnapingiem, narkomania,
zorganizowang przestepczoscig itd.;, duza liczba konfliktéw lokalnych
o zréznicowanym podiozu (fundamentalizm, nacjonalizm, wojny religij-
ne); niekontrolowang i nielegalng migracjy; starzejagcym sie arsenatem ja-
drowym i zawodnymi systemami ostrzegania.

Akceleracja natezenia niekorzystnych skutkéw zagrozen naturalnych
spowodowana jest wzrostem zaludnienia, a tym samym rozbudowa i znacznym
skomplikowaniem obiektéw i urzadzen infrastruktury krytycznej panstwa. Po-

3 R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa
Polski w XXI wieku, Warszawa 2008, s. 97.

3 W literaturze naukowej przyjmuje sie¢ réwniez inne podzialy terroryzmu, np.:
panstwowy, miedzynarodowy, polityczny, kryminalny, indywidualny, zbiorowy itp.

3% M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy i sposoby radzenia sobie z nimi, £.6dz 2005, s. 73.
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teguje ja réwniez dwudziestowieczna degradacja $rodowiska naturalnego.
Wérod klesk wywotanych sitami przyrody za najgrozniejsze, w warunkach pol-
skich, uznaje si¢ powszechnie zagrozenie powodzig oraz dtugotrwatymi mro-
zami?®. W przypadku powodzi%” mamy do czynienia z dtugotrwalymi zaburze-
niami, wymagajacymi uzycia znacznych, niejednokrotnie przewyzszajacych
mozliwosci reagowania panistwa, sil i srodkéw. W trakcie powodzi z reguly wy-
stepuje koniecznos¢ ewakuacji duzych grup ludnosci z zagrozonych obszaréw,
aco za tym idzie zabezpieczenia ich mienia oraz zapewnienia tymczasowego
zakwaterowania.

Woda wdzierajac sie na obszar zabudowany dokonuje spustoszenn w obrebie infra-
struktury, zrywajac trakcje energetyczng, przerywajac rozmaite rurociagi, paralizujac
facznosé przewodowa (ale réwniez telefonie komoérkowa), wyplukujac zawartosé
osadnikéw oczyszczalni Sciekéw i szamb. Wysoce prawdopodobne jest, ze wysoka
woda uwolni na przyklad toksyczne substancje przechowywane w zakladach prze-
mystowych, doprowadzajac tym samym do katastrof technicznych?3s.

Powyzsza sytuacja powoduje powstanie tzw. katastrof synergicznych, czyli ta-
kich zestawieri dwoch lub wiecej destrukcyjnych elementéw, ktérych skutki sa
wieksze od sumy skutkéw wywotanych przez kazda z nich roziacznie.
Zagrozenia powodziowe charakteryzuje sie duzym, niekorzystnym wpty-
wem na Srodowisko naturalne. Zazwyczaj trwaja dtugo, swym zakresem obej-
mujac znaczny obszar, wymagajac uzycia znaczacych sit i rodkéw do prowa-
dzenia akcji przeciwpowodziowej i przywrécenia nalezytego stanu pierwotnego.

Zagrozeniem powodziowym objete s w Polsce 2 miliony hektaréw, co stanowi 7%
powierzchni kraju. Ponadto, sposréd istniejacych w Polsce kilkudziesieciu sztucznych
zbiornikéw wody, ponad 30 kwalifikowanych jest jako grozne w przypadku awarii
urzadzen pietrzacych. Katastrofalnym zatopieniem w takim przypadku zagrozony
jest obszar o lacznej powierzchni, okoto 2,9 tys. km?, ktéry zamieszkuje okoto 700 ty-
siecy 0s6b%.

Drugim rodzajem klesk zywiotowych, typowych dla obszaru Polski, mo-
gacych mie¢ druzgocacy wplyw na sprawne funkcjonowanie panstwa, sa dtugo-

36 K. Kubiak, Wielkie aglomeracje w aspekcie klesk Zywiotowych i katastrof technicznych, [w:]
M. Zuber, Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia cywilizacyjne poczqtku XXI wieku,
Wroctaw 2007, s. 145.

37 Powddz - wezbranie powodujace straty gospodarcze, jest ono rozpatrywane w kate-
goriach spotecznych, moralnych, ekonomicznych i srodowiskowych. Powoduje zagrozenie
zdrowia i zycia ludzi oraz dezorganizacje ich normalnego bytowania, a takze straty mate-
rialne w postaci niszczenia doméw, drég, upraw, skazenia wody i terenu, itp. Zrédto: http:
//www. imgw.pl /internet/zz/zagrozenia/_biez_zagroz/definicje.html. Najczesciej wyste-
Ppujacymi powodziami sg: opadowe; roztopowe; zimowe; sztormowe.

38 K. Kubiak, Wielkie aglomeracje. .., s. 146.

3 M. Ciedlarczyk, R. Kuriata, Kryzysy..., s. 75.
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trwate mrozy. Ich zasieg, w poréwnaniu do stanéw powodziowych, moze doty-
czy¢ znacznie rozleglejszego obszaru, z calym krajem wlgcznie. Sytuacja taka
niekiedy uniemozliwia sprawne przemieszczenie stuzb paristwowych odpowie-
dzialnych za neutralizacje skutkéw dtugotrwalych mrozéw. Niskie temperatury
oraz obfite opady $niegu moga powodowac zaklécenia w wiasciwym dzialaniu
np. transportu kolejowego i samochodowego, co skutkuje trudnosciami w zao-
patrzeniu ludnosci w srodki zywnosciowe i wode. Wplywa réwniez niekorzyst-
nie na uzupelnienie paliw przez elektrocieptownie i elektrownie. Prawdopodob-
nym efektem silnych mrozéw sa: zerwania przewodéw elektrycznych, pekniecia
rurociagowych oraz awarie systeméw telekomunikacyjnych.

Kolejna kategoria zagrozen bezpieczenistwa panstwa, wynikajaca z wraz-
liwosci infrastruktury krytycznej sa awarie i katastrofy techniczne. Okreslane sa
one jako zdarzenia ,,...powstate w toku produkgji lub eksploatacji sprzetu tech-
nicznego na skutek dziatar cztowieka lub oddzialywania srodowiska prowadza-
ce do powstania rozleglego (powaznego) niebezpieczenstwa dla ludzi i mienia
niemozliwego do opanowania za pomoca sit i srodkéw znajdujacych sie do dys-
pozycji w danym miejscu i czasie” . Moga mieé, zatem charakter zaréwno an-
tropogeniczny (wywolany dzialalnoscig czlowieka), jak i nieantropogeniczny
(niezalezny od dzialalnosci cztowieka). K. Kubiak do katastrof i awarii technicz-
nych zalicza!:

v uwolnienie toksycznych srodkéw przemystowych i innych substancji nie-
bezpiecznych z zakladéw wykorzystujacych je w procesie produkeji lub
magazynujacych,

v katastrofy budowlane (zawalenia budynkéw mieszkalnych, budynkéw
uzytecznosci publicznej, sal widowiskowych, teatréw, itp.),

v' katastrofy komunikacyjne w ruchu drogowym i kolejowym (z udziatem po-
jazdéw przeznaczonych do przewozéw pasazerskich i polaczone z uwol-
nieniem niebezpiecznych substancji chemicznych),

v' katastrofy lotnicze (w tym poza terenem portu lotniczego, nad obszarem
gesto zaludnionym),

v’ pozary (w tym pozary zakladéw przechowujacych substancje niebezpiecz-
ne, pozary placéwek opiekuniczych i edukacyjnych, pozary budynkéw
mieszkalnych i budynkéw uzytecznosci publicznej, pozary hal widowi-
skowych w trakcie imprez masowych oraz centréw handlowych),

v dlugotrwale wylaczenie z eksploatacji systemu zasilania aglomeracji w wo-
de (i odprowadzania sciek6w), energie elektryczna, energia cieplng, gaz,

v' dlugotrwale wylaczenie z eksploatacji systemu telefonii przewodowej i ko-
moérkowej.

40 K. Kubiak, Wielkie aglomeracje. .., s. 147.
41 Tamze.
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Polska - zdaniem cytowanego powyzej autora - jest krajem, w ktérym
najbardziej prawdopodobng przyczyna awarii i katastrof technicznych sta¢ sie
moze uwolnienie toksycznych substancji przemystowych.

Wedlug danych Panstwowej Strazy Pozarnej w naszym kraju znajduje sie okoto 150
zakladow przemystowych, ktére w procesie produkcji wykorzystuja substancje kwali-
fikujace te firmy do grupy tak zwanych ,zakladow duzego ryzyka” (ZDR) oraz 193
podmioty zaliczone z racji materialéw i substancji wykorzystywanych w procesach
technologicznych do tak zwanych ,,zakladéw zwiekszonego ryzyka(ZZR)4*2.

Perturbacje w funkcjonowaniu zakladéw duzego i zwiekszonego ryzyka znajdu-
jacych sie w bliskim sasiedztwie duzych aglomeracji, stanowia realne zagrozenie
zycia i zdrowia wielotysiecznych populacji. W. Kitler szacuje, ze w skali calego
panistwa wystepuje rocznie co najmniej 1000-1500 zarejestrowanych przypad-
kéw nadzwyczajnych zagrozen ludzi i srodowiska#l. Owe zagrozenia ekolo-
giczne, w mys$l zapiséw Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Pol-
skiej, stanowia jedno z podstawowych wyzwan i zagrozeni bezpieczeristwa we-
wnetrznego.

Polska moze podlega¢ réwniez zagrozeniom o charakterze ekologicznym, bedacych
nastepstwem niewtasciwego wykorzystania postepu technologicznego oraz narusze-
nia réwnowagi pomiedzy czlowiekiem a przyroda. Zagrozenia te moga by¢ takze
zwigzane z potencjalnymi awariami przestarzatych elektrowni atomowych, handlem
materialami rozszczepialnymi, ze sktadowaniem i transportem materialéw radioak-
tywnych, substangji chemicznych i odpadéw organicznych, z awariami rurociggéow
transportujacych rope i paliwa®4.

Przytoczone powyzej typy zagrozeri dominujg dzi§ w Polsce, stanowigc
jednoczes$nie wielkie wyzwanie w tworzeniu bezpieczeristwa parstwa. Zapla-
nowanie skutecznych form obrony infrastruktury krytycznej, w oparciu o spéjny
system monitoringu zagrozen, utatwi diagnoze i zapewni wynikajace z niej uty-
litarne korzysci. Umiejetnos¢ przewidzenia sytuacji kryzysowej oraz wprowa-
dzenie prewencyjnych mechanizméw, wykorzystujacych caloé¢ posiadanego
asortymentu ochrony, stanowi miare sprawnosci paristwa w zakresie realizacji
podstawowego jej celu, jakim jest zabezpieczenie zycia i zdrowia obywateli. To
wlasnie odpowiedni podzial kompetencji i odpowiedzialnosci, wdrozenie sku-
tecznych procedur planistycznych i organizacyjno-finansowych oraz wlasciwe
powierzenie zadani ochronnych, nie tylko podmiotom paristwowym, ale takze
prywatnym decydowacé bedzie o optymalizacji procesu reagowania na zaistniate
sytuacje kryzysowe.

42 Tamze.
4 W. Kitler (red.), Obrona cywilna (niemilitarna) w obronie narodowej IIl RP, Warszawa 2001, s. 33.
44 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego RP, Warszawa 2007, s. 10.
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Nastepna grupa zagrozen - wyréznionych przez R. Kuriate - jest terro-
ryzm z powietrza, morza i na ladzie*>. Préba podania jednej, powszechnie uzna-
nej definicji terroryzmu nastrecza wielu trudnosci. W literaturze przedmiotowej
mozna doszuka¢ sie okoto 200 definicji terroryzmu*t. Szeroki zakres zagrozen
terrorystycznych oraz wieloé¢ istniejacych jego przejawdéw powoduje koniecz-
nos¢ wyabstrahowania, z rozlegtej klasy zjawisk, jednoczacych go cech konstytu-
tywnych. Etymologicznie termin ,terror” wywodzi sie z jezyka laciniskiego
i oznacza ,,stosowanie przemocy, gwaltu, okruciefistwa w celu zastraszenia ko-
gos§” ¥, a terroryzmem nazwac mozna ,,oddzialywanie za pomoca strachu, gwal-
tu, represji, grozby, stosowania terroru wobec kogos...” 4. Jedna z definicji opra-
cowalo Federalne Biuro Sledcze (FBI) uznajac za terroryzm ,bezprawne uzycie
sity lub przemocy wobec 0sob lub mienia w celu zastraszenia lub wywarcia
przymusu na rzad, ludnoéé cywilng albo czes¢ wyzej wymienionych, co zmierza
do promocji celéw politycznych lub spotecznych” 4. Departament Obrony USA
natomiast stwierdza, ze terroryzm to ,bezprawne uzycie - lub grozba uzycia -
sily czy przemocy wobec o0s6b i mienia, by wymuszac¢ lub zastraszaé rzady czy
spoleczenistwa, czesto dla osiggniecia celéw politycznych, religijnych lub ideolo-
gicznych” 0.

Ataki z powierza - w obliczu zamachu z dnia 11 wrze$nia 2001 roku -
rozpoczely nowa ere w walce z terroryzmem. Od tej daty problem zagrozen
asymetrycznych® nabral nowego, dotad nieznanego oblicza. Wykorzystanie
statkéw powietrznych jako s$rodkéw uderzeniowych na obiekty naziemne
inawodne stalo sie realnym zagrozeniem, stanowigcym bardzo powazne wy-
zwanie dla bezpieczenistwa panistwa. R. Olszewski aktem terroru powietrznego
okresla®2:

v porwanie samolotu pasazerskiego lub innego statku powietrznego wypel-
nionego paliwem lub materiatem wybuchowym w celu zniszczenia okre-

45 Szerzej o aktach prawnych dotyczacych terroryzmu: P. Durys, F. Jasiniski, Walka z terro-
ryzmem migdzynarodowym. Wybdr dokumentow, Bielsko-Biata 2005; J. Bracik, Akt terrorystycziy
i ijego sprawea w Swietle prawa migdzynarodowego i wewnetrznego, Warszawa 2004.

46 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwac w dobie zagrozeri terrorystycznych. Elementy edukacji
antyterrorystycznej, Warszawa 2008, s. 8-10.

47 Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2002.

48 Tamze.

49 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 27.

50 Tamze.

51 Szerzej: P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003.

52 R. Olszewski, Reagowanie na zagrozenia z powietrza w czasie pokoju, [w:] Bezpieczne
niebo. Materialy z konferencji naukowej zorganizowanej w Akademii Obrony Narodowej
10 wrzeénia 2002 r., Warszawa 2002, s. 51, cyt. za M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy...,
op. cit., s. 89-90.

DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274) 117



Marian Kopczewski

S§lonego obiektu lub ataku na ludno$¢ cywilng poprzez uderzenie porwa-
nym statkiem powietrznym w celu ataku,

v' uzycie statku powietrznego (zalogowego lub bezzalogowego) jako srodka
transportu do zrzucania (rozpylania) srodkéw trujacych (chemicznych lub
biologicznych),

v' uzycie statku powietrznego z tadunkiem jadrowym lub tzw. ,,brudng bom-
ba” w celu zniszczenia bardzo waznego obiektu (np. elektrowni atomowej,
zapory wodnej) lub skazenia terenu.

W przeciwienistwie do strefy powietrznej, akweny morskie to obszary
najbardziej dogodne do przeprowadzania atakéw terrorystycznych. Decyduje
o tym przede wszystkim ich dostepnos¢ dla cywilnych uzytkownikéw, zgodnie
z zasada ,,wolnoéci moérz” i ,,wolnosci zeglugi” (za wyjatkiem wéd wewnetrz-
nych i terytorialnych). W odréznieniu od ladu, morze otwarte pozostaje poza ju-
rysdykcja jakiegokolwiek panstwa. To sprawia, ze Morze Baltyckie staje sie do-
godnym miejscem wszelkiego rodzaju atakéw terrorystycznych®. Inng praw-
dopodobna przyczyng ewentualnych atakéw w obszarze akwenu Morza Baltyc-
kiego jest fakt, ze wszystkie pafistwa majgce na nim granice, z wyjatkiem Rosji,
zaangazowane s3 w misje pokojowa w Afganistanie lub Iraku. Zdaniem R. Ku-
riaty mozliwymi dziataniami terrorystycznymi w rejonie Morza Battyckiego sa
obiekty i instalacje brzegowe monitorujace sytuacje w strefie przybrzeznej, wieze
wydobywcze i wiertnicze, stale obiekty infrastruktury morskiej i brzegowej (cy-
wilne i wojskowe), a takze szlaki zeglugowe>*. Istotnym zatem elementem jest
opracowanie i generowanie skutecznych mechanizméw gwarantujgcych zwiek-
szenie poziomu bezpieczeristwa w portach i na morzu oraz obiektach i urzadze-
niach wspomagajacych funkcjonowanie gospodarki morskiej. Cel ten, ze wzgle-
du na podatno$¢ na ataki terrorystyczne, musi by¢ realizowany w oparciu o ca-
tos¢ posiadanego potencjatu ochronnego.

Terroryzm na obszarach ladowych w warunkach polskich stanowi naj-
bardziej prawdopodobny scenariusz atakéw. Zagrozenia na ladzie dotyczy¢
moga przede wszystkim obiektéw administracji paristwowej, a takze szczegdlnie
waznych dla sprawnego funkcjonowania parnstwa obszaréw, obiektéw, urza-
dzen i transportu. Zwiekszone ryzyko atakéw terrorystycznych na ladzie doty-
czy réwniez obiektéow wojskowych i innych instytucji parfistwowych. Obiektami
powyzszej klasyfikacji sg siedziby centralnych wiladz panstwowych i admini-
stracyjnych, czyli urzad prezydenta i premiera, parlament oraz ministerstwa
iinne instytucje panstwowe, ktérych niezaklécone funkcjonowanie decyduje
bezposrednio o poziomie bezpieczenistwa w skali calego paristwa. Na ataki ter-

5 Analize zagrozenn akwenu Morza Baltyckiego przeprowadza m.in. K. Wardin,
Terroryzm w regionie Morza Battyckiego nowym zagrozeniem cywilizacyjnym XXI wieku, [w:]
Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia cywilizacyjne poczqtku XXI wieku, red.
M. Zuber, Wroctaw 2007.

54 Zob. M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy..., s. 91.
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rorystyczne narazone sg réwniez placéwki dyplomatyczne i konsularne innych
panstw dzialajacych na terenie Polski, szczegélnie tych, ktore biorg udzial mie-
dzynarodowych akcjach antyterrorystycznych. Istotna kategoria obiektow
i urzadzen narazonych na ataki terrorystyczne sa budynki uzytecznosci publicz-
nej zlokalizowane w duzych aglomeracjach miejskich lub w ich poblizu. Ewen-
tualne naruszenie ich infrastruktury moze skutkowac¢ znacznymi ofiarami wsrod
ludnosci cywilnej oraz duzymi stratami materialnymi. Mozna - positkujac sie
zapisami ustawy o ochronie 0séb i mienia® - do obiektéw szczegdlnie narazo-
nych na ataki terrorystyczne zaliczy¢ wszystkie obszary, obiekty i urzadzenia
szczegolnie wazne dla obronnosci paristwa, jego interesu gospodarczego, czy tez
bezpieczenistwa publicznego oraz innych waznych intereséw parnstwa. Zdaniem
R. Kuriaty:

[...] ciezar likwidowania skutkéw atakéw terrorystycznych na ladzie spoczywa na si-
tach i instytucjach bezpieczeristwa wewnetrznego, do ktérych mozna zaliczy¢ Agencje
Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Paristwowa Straz Pozarng, for-
macje Obrony Cywilnej oraz Straz Graniczng 6.

Terroryzm - jako zagrozenie asymetryczne - charakteryzuje sie odmien-
nym od przeciwnika sposobem myslenia, organizowania i dziatania, wykorzy-
stujgcym wszelkiego rodzaju réznice w szeroko rozumianym potencjale stron,
zmierza do osiggniecia celu maksymalizujac wlasna przewage, wykorzystuje
stabos¢ przeciwnika®. Postuguje sie srodkami i metodami, ktére likwidujg r6z-
nice ilosciowa posiadanej mocy obronnej stron konfrontacji oraz zwiekszaja sku-
tecznos¢ aktow i skale zniszczen. Terroryzm wykorzystuje rézne formy i narze-
dzia ulatwiajace osiggniecie zamierzonego celu. Wspoélcze$nie mozna wyréznié
pewna klase niezmiernie groZnych dziatan terrorystycznych. Wsréd nich za-
pewne znaleZz¢ sie moga ataki radiologiczne, chemiczne czy informatyczne5s.

Wieloé¢ i réznorodnosé¢ definicji terroryzmu prowokuje pytanie o istote tej
formy asymetrycznej walki. Czy jest nig rodzaj uzytych sil i srodkéw, mechani-
zmoéw czy celow? Ciekawa i inspirujaca propozycje wyznaczenia kryterium ter-
roryzmu przedstawit L. Kotakowski. Wedlug filozofa , Tym kryterium jest status
wladzy, ktéra sie zbrojnie zwalcza, mianowicie jej prawomocnoé¢ lub brak tej-
ze”%%. 1 dalej [...] terrorystyczne akcje moga by¢ moralnie usprawiedliwione, jesli
godza w jawnie nieusprawiedliwiong i okrutng tyranie, w okupacyjng przemoc,
jesli sa wymierzone w cele wyraznie okreslone, nie za$ przypadkowe. Mato jest
jednak dzialan terrorystycznych uwieniczonych sukcesem w sensie pozadanej
zmiany spolecznej. Zabdjcy kroléow i tyranéw nie zdziatali niczego poza wpisa-

55 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia.

5 M. Cieslarczyk, R. Kuriata, Kryzysy..., op. cit., s. 92.

57 P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia..., op. cit., s. 18.

58 P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo paristwa polskiego, Toruri 2006.
5 L. Kotakowski, Mini wyktady o maxi sprawach, Krakéw 2007, s. 152.
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niem swoich imion do kronik albo raczej przypiséw historycznych. Terrorysci
zwykle nie zdobywaja wladzy, a gdy sie zdarza, ze ja zdobywajg, ustanawiaja
zwykle rzady terrorystyczne. Terroryzm jednak, cho¢ historyczne doswiadcze-
nia do niego nie zachecaja, bedzie istniat, bo nie ma powodu liczy¢ na to, by nie-
sprawiedliwosci i wielkie zasoby nienawisci miaty zging¢.

W swietle powyzszych filozoficznych rozwazan, terroryzm jawi sie jako
dzialalnos¢ immanentna ludzkiej historii, niezbywalna i wszechobecna. Jednak-
ze bledem bylby wniosek, Ze nie nalezy go zwalcza¢, ani ze dziatalnos¢ ta z géry
jest skazana na porazke.

Zwalczanie terroryzmu, jako zjawiska zagrazajacego bezpieczenistwu na-
rodowemu jest celem dzialari panistwa. Dzialan, ktérych efekt zalezny jest m.in.
od posiadanych informacji oraz wykorzystanych sit i srodkéw. Istotnym elemen-
tem ochrony ludnosci przed niebezpieczenistwem terroryzmu jest takze wiasci-
wa edukacja obronna, rozumiana jako

[...] ogot proceséw oswiatowych i wychowawczych, wptywajacych na jednostki i gru-
py spoleczne, powodujacych rozwdj i aktywnosé ukierunkowana na ksztattowanie
systemu wartosci istotnego dla bezpieczenistwa panstwa i obywateli6!.

Ksztaltowanie §wiadomosci zagrozen terrorystycznych oraz mechanizméw ich rozpo-
znawania i przewidywania, stanowi¢ winno cel szeroko rozumianej edukacji. Podmio-
tem wzmozonych dzialaii edukacyjnych musza sta¢ sie nie tylko pracownicy pan-
stwowych instytucji, statutowo ukierunkowanych na zwalczanie terroryzmu, ale tak-
ze panstwowe i prywatne szkoly i oérodki kursowe. Edukacja do potrzeb zwalczania
zagrozen terrorystycznych ostatecznie dotyczy¢ powinna kazdego obywatela naszego
panstwa. Te zagrozenia wymagaja nie tylko sprawnych stuzb wywiadowczych
i dobrze wyposazonych stuzb policyjnych ale réwniez sprawnego systemu zarzadza-
nia kryzysowego i ratownictwa. Wymagaja przemyslanej polityki bezpieczernistwa,
réwnowazacej aspekty ochrony praw obywateli i ochrony ich zycia oraz mienia, a tak-
ze przemyslanej polityki imigracyjnej i asymilacyjnej. Wymagaja wreszcie sprawnego
systemu przeplywu informacji i koordynacji dzialan rozmaitych stuzb i resortéw od-
powiedzialnych za bezpieczeristwo52.

Przedstawiony powyzej katalog zagrozen nie wyczerpuje ogromnej klasy
form wystepowania tych niekorzystnych dla funkcjonowania panstwa zjawisk.
Zadne z wymienionych zjawisk nie moze by¢ przez Polske ignorowane w proce-
sie tworzenia bezpieczeristwa narodowego. Tylko wlasciwe przygotowanie, be-
dacych w dyspozydiji sil i srodkéw oraz wypracowanie efektywnej strategii dzia-

60 Tamze.

61 Motto ksigzki M. Kucharskiego, Edukacja obronna, Warszawa 2002.

62 M. Biernacki, Wolni obywatele w bezpiecznym paristwie, Wystapienie na konferencji
,Bezpieczna Polska w bezpiecznym $wiecie” w dn. 19.05.2007 r.,
http:/ /www.marekbiernacki.pl/wp-
content/uploads/2007/05/marekbiernacki_konferencjaprogramowa20070519.pdf
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fait w stabilnych warunkach funkcjonowania paristwa, moze wplynaé na opty-
malizacje i skuteczno$¢ podejmowanych rozwigzan, w sytuacji bezposredniego
zagrozenia bezpieczeristwa narodowego.

Podsumowanie

Myslenie o bezpieczeristwie panistwa w konsekwencji musi mie¢ charak-
ter ciaglego przekraczania swoich dotychczasowych ograniczen. Kazdy nastep-
ny etap zmagan w stuzbie bezpieczeristwa obywateli naszego panistwa powi-
nien, bazujac na dotychczasowych doswiadczeniach, wykracza¢ poza aktualne
zagrozenia, opiera¢ sie na indukcyjnym wnioskowaniu, uogélniajacym wyniki
jednostkowych, empirycznie dostepnych zdarzerr. Na ich podstawie nalezy wy-
cigga¢ wnioski stanowiagce podstawe tworzenia strategicznych planéw ochrony
intereséw narodowych oraz kierunkéw transformacji systemu bezpieczeristwa
panstwa.
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Panistwowa Wyzsza Szkota Zawodowa im Jana Pawta II w Bialej Podlaskiej

Ewolucja bezpieczenstwa lotéw w XX w.

Abstrakt: Bezpieczeristwo lotéw, zgodnie z powszechnie panujaca opinia, jest najistotniej-
szym elementem obecnego systemu transportu powietrznego, ktéry rokrocznie, pomimo
swiatowego kryzysu, obstuguje blisko 3 miliardy pasazeréw. Jest to wypadkowa dziatari
skomplikowanego systemu, ktéry wciaz jest tworzony i udoskonalany od ponad 100 lat.
System bezpieczenistwa lotéw oparty jest na dziataniach nie tylko producentéw samolo-
tow2, pilotéw, personelu latajacego i naziemnego, lecz takze na dzialaniach miedzynaro-
dowych organizadji i zrzeszen przewoznikéw lotniczych, a takze rzadéw poszczegéinych
panstw ratyfikujacych zunifikowane akty legislacyjne, coraz czesciej w skali Swiatowej,
stanowigce o bezpieczenstwie lotow3.

Troska o zwigkszenie bezpieczenistwa lotéw ewoluowala na przestrzeni wieku poczagwszy
od ery technicznej, ery czynnika ludzkiego koriczac na erze organizacyjnej. Obecnie jest to
stan, w ktérym ryzyko obrazen dla oséb lub zniszczenie mienia jest réwne lub mniejsze
od ustalonego, akceptowalnego poziomu dzigki cigglemu procesowi identyfikacji zagro-
zen i zarzadzania ryzykiem. Dziatania te, chociaz ograniczaja znacznie ryzyko wystapie-
nia zagrozen, nigdy nie wyeliminuja go catkowicie. Dlatego tez istnieje stata potrzeba po-
noszenia stararn i naktadéw by podré6zowanie samolotem byto jeszcze bardziej bezpieczne,
gdyz aspekt ten warunkuje wysoka jakos¢ zycia ludzi oraz rozwéj gospodarczy paristw.

The evolution of flight safety in the twentieth century

Abstract: Flight safety, according to the generally prevailing opinion, is the most im-
portant element of the current air transport system, which year by year, despite the global
crisis, serves nearly three billion passengers. This is due to the a complex system, which
has been developed and perfected for over 100 year’s time. The flight safety is based on
not only the activities of aircraft manufacturers, pilots, flight crew and ground handling,
but also on the activities of international organizations and associations of air carriers as

1 Zgodnie z danymi GUS przew6z pasazeréw w transporcie lotniczym w skali
$wiatowej wyniést 2 866 764 tys. w 2012 1.

2 W $lad za pierwszymi konstruktorami, ktérym najbardziej zalezalo na opracowaniu
bezpiecznej konstrukgji, zwykle przez siebie wyprébowanej, oraz pozostaniu przy zyciu.

3 Istnieje duzy problem w ujednoliceniu aktow legislacyjnych w lotnictwie w wy-
miarze miedzynarodowym, ze wzgledu na historyczng suwerennoé¢ paristw w ksztat-
towaniu swojego prawodawstwa dotyczacego lotnictwa, co miato wptyw na zawieranie
umoéw bilateralnych badz wielostronnych pomiedzy poszczegélnymi paristwami. Jedynie
Parnistwa czlonkowskie Unii Europejskiej sa zobowigzane do przestrzegania zunifiko-
wanych przepisow prawa w tym zakresie, co przeklada si¢ na jednakowe normy
istandardy w lotnictwie cywilnym. Wiecej: M. Zylicz, Prawo lotnicze miedzynarodowe,
europejskie i krajowe, Warszawa 2011, s. 262.
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well as national governments establishing more and more unified safety flights legislation
frameworks on the global scale.

The concern about increasing flight safety has evolved with the time beginning
with the technical era, followed by the human factor era, ending with the organizational
era. Today it is the condition in which the risk of injury to people or damage to property is
equal to or less than the predetermined, acceptable level. It is possible due to a continuous
process of hazard identification, which results in limiting the risk of threats, and risk man-
agement. Significant as these activities are, they will never eliminate hazards completely.
Therefore, there is a constant need to incur expenditures and efforts to make air travel
even more secure since it both affects the high quality of life and determines economic de-
velopment of the countries.

Keywords: flight safety, safety management, error, risk management, safety
promotion, safety risk mitigation, safety culture
Stowa klucze: bezpieczenistwo lotéw, zarzadzanie bezpieczenistwem, blad, zarza-

dzanie ryzykiem, promowanie bezpieczeristwa, zmniejszanie ryzy-
ka bezpieczeristwa, kultura organizacyjna

,Lotnictwo jest niebezpieczne, a wiec dlatego jest tak bezpieczne” stwier-
dza w swojej ksigzce szef Panistwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych
Edward Klich*. Historia lotnictwa zaangazowanego w regularne przewozy pa-
sazerskie na $wiecie jest nie jest dluga. Siega nieznacznie dluzej niz 100 lat>. Jed-
nakze, okres ten jest niezmiernie wazny dla ludzkosci, gdyz to w tym czasie sa-
moloty staly sie narzedziem w reku czlowieka. Zaczelo sie od zeppelindéw, ktére
jako pierwsze przewiozly tysigce pasazeréw, ale pdzniej zostaly réwniez wyko-
rzystane w czasie I wojny $wiatowej by zrzuca¢ $miercionosne bomby na lud-
no$¢ cywilng. Lata przypadajace na I i II wojne $wiatowa to czas, w ktérym sa-
moloty byly jeszcze bardziej doskonalone, unowoczesniane i dopracowane. Po-
dobnie dzialo sie zaraz po II wojnie oraz w okresie zimnej wojny, czasie
wzmozonego wyscigu zbrojeni, gdy postawiono na budowanie nowoczesnych
konstrukgji, napedzanych niezawodnymi silnikami. Poza militarnym znacze-
niem lotnictwa, réwnolegle rozwijalo sie lotnictwo cywilne, skokowo wzrosta
liczba operacji lotniczych, mozliwych dzieki powstaniu nowoczesnych lotnisk
tranzytowych o znaczeniu miedzynarodowym (hubs) oraz krajowych lotnisk re-
gionalnych (spokes)¢. Coraz wieksza wage zaczeto przywigzywaé do czynnikow

4 E. Klich, Bezpieczeristwo lotéw w transporcie lotniczym, Radom 2010, s. 30.

5 Do zbadania pierwszego wypadku lotniczego, w wyniku ktérego zginat pilot-porucznik
artylerii USA Thomas Selffridge, a Orville Wright, konstruktor pierwszego ,aparatu lataja-
cego” i pionier lotnictwa zostal powaznie ranny, po raz pierwszy Departament Bezpieczen-
stwa Lotniczego w USA powolal siedmioosobowa komisje, ktora 19 lutego 1909r.
opublikowata raport o przyczynach wypadku. Cyt za: E. Klich, Bezpieczeristwo.. ., s. 10.

6 Dzigki temu na lotniczej mapie $wiata znajduja sie pojedyncze centra (tzw. hubs -
punkty tranzytowe) od ktérych odchodza dziesigtki prostych odcinkéw (tzw. spokes -
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zwigkszajacych poziom bezpieczeristwa lotéw, bo to gwarantowalo sukces eko-
nomiczny.

Analiza ewolucji bezpieczenstwa lotéow pozwala dostrzec, ze ten ponad
stuletni okres w dziejach historii ludzkosci zostat samoistnie podzielony na kilka
etapéw, zwanych w literaturze branzowej - erami’.

Pierwsza z nich obejmuje okres od wczesnych poczatkéw lotnictwa i siega
do korca lat szes¢dziesiatych. Lotnictwo komercyjne w tamtych czasach charak-
teryzowalo sie niskim poziomem technologii, brakiem odpowiedniej infrastruk-
tury, ograniczonym nadzorem oraz niewystarczajgcym zrozumieniem podsta-
wowych zagrozen dla operacji lotniczych. Kwestie bezpieczenistwa byty zwigza-
ne gtéwnie z czynnikami technicznymi. Lotnictwo jawilo sie jako wazna galaz
branzy transportowej, jednak érodki techniczne zwiazane z tg branza nie byly
w pelni rozwiniete, a bledy technologiczne byly nagminnym czynnikiem naru-
szajacym bezpieczeristwo. Dlatego punkt ciezkosci w zapewnieniu bezpieczen-
stwa polozono na badania w zakresie poprawy czynnikéw technicznych. Z tego
wzgledu okres ten zyskat miano , Ery Technicznej.” Usprawnienia technologicz-
ne wraz z rozwojem infrastruktury oraz zwiekszajacym si¢ nadzorem prawnym
doprowadzity do redukgji iloéci wypadkéws. Zaledwie niespetna pie¢ dekad od
powstania branzy lotniczej, czyli w latach 50-tych, lotnictwo stalo sie jednym
z najbezpieczniejszych dziedzin przemystu. Byl to jednoczesnie obszar najbar-
dziej poddany rygorystycznym regulacjom prawnym. Jak powszechnie wéw-
czas sadzono, zgodnos¢ z przepisami byla kluczem do bezpieczenistwa w lotnic-
twie, za$ kazde odstepstwo od tej zasady musialo nieuchronnie prowadzi¢ do
jego utraty.

regionalnych lotnisk), za$ cala konstrukcja przypomina piaste z ang. hub, od ktérej odchodza
szprychy z ang. spokes.

7 Podrecznik zarzqdzania bezpieczeristwem, Urzad Lotnictwa Cywilnego, 2009, s. 2-2.

8 W latach 40. XX wieku pojawily sie samoloty z ci$nieniowymi kabinami pasazerskimi,
na lotniskach zaczeto stosowaé wczesne wersje przyrzadowych systeméw wspomagania
ladowania ISL (Instrumental Landing System). W latach 50. XX w. wprowadzono naped
turbo$migtowy, a na cywilnych lotniskach zaczeto korzysta¢ z radaréw kontrolujacych ruch
w powietrzu, a takze odleglosciowo-katowy system nawigacji VOR/DME. W kolejnej
dekadzie linie lotnicze wprowadzity samoloty odrzutowe, a na lotniskach pojawily sie radary
wtérne automatycznie odbierajgce kluczowe parametry lotu z transpondera zamontowanego
w samolocie. Systemy VOR/DME zaczeto integrowa¢ z autopilotami pokltadowymi. W
latach 1970 zaczeto korzystaé z systemoéw TCAS (Traffic-Alert Collision Avoidance Systen),
dzieki czemu prawie wyeliminowano zderzenia w powietrzu oraz GPWS (Ground Proximity
Warning System), co ograniczylo liczbe zderzen z ziemia.
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Rys 1. Liczba incydentéw lotniczych oraz katastrof w lotnictwie pasazerskim
w USA w latach 1946-2008
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Zrodto: Federal Aviation Administration,

Po zakoniczeniu II wojny $wiatowej w lotnictwie pasazerskim w USA zda-
rzalo sie 5 katastrof lotniczych na 1 milion godzin lotu. (Rys. 2.) Kilkakrotnie
wiecej bylo wypadkéw i powaznych incydentéw, w ktérych nie zgineli ludzie.
Do potowy lat szesédziesiatych liczba wypadkéw w USA utrzymywala sie na
stalym poziomie i wynosita ponad 15 na 1 milion godzin lotu. Obecnie na 1 mi-
lion godzin lotu przypada 1,5 wypadkow, a liczba katastrof zmalata niemal do
zera - 0,01 na 1 milion godzin lotu®.

Postep technologiczny zwiazany z wprowadzeniem silnikéw odrzuto-
wych, radaréw (zaréwno pokladowych jak i naziemnych), funkeji autopilota,
usprawnionej nawigacji i facznosci zwiekszyl efektywnosé operacji lotniczych,
zaré6wno w powietrzu jak i na ziemi. Dodatkowo pojawily sie pierwsze kompu-
tery na pokladach samolotéw Boeing 777 w liczbie 1000 procesoréw, gdzie Air-
bus 320 byl dwukrotnie wiecej w nie wyposazony. Zastosowanie komputeréw
nie tylko zautomatyzowato wiekszo$¢ czynnosci na pokladzie samolotu, ale
réwniez podniosto poziom bezpieczeristwa lotéw, dzieki stalemu monitorowa-
niu podzespoléw decydujacych o ich bezpieczeristwie. Dalsza komputeryzacja
oznaczala pojawienie si¢ systemu rejestracji danych pozwalajacych dokonac
bardziej precyzyjnej analizy przyczyn wypadkéw oraz 6-osiowych symulatoréw
lotu ulatwiajacych szkolenie i dobér pilotéw. W latach 1990-tych zaczeto stoso-
wacé cyfrowe mapy terenu, nawigacje wspierana przez systemy satelitarne oraz
syntetyzowane obrazy sytuacji w powietrzu. Mozna zatem wysuna¢ stwierdze-
nie, ze zastosowanie nowoczesnych technologii w systemie lotniczym przesune-
to punkt ciezkosci odpowiedzialnosci za bezpieczenistwo na czynnik ludzki .

9 http:// www .altair. com.pl/ news/ view?news_id=1928, z dn. 25.03.2014.
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I tak rozpoczeta sie nowa era - ,Era Czlowieka (zwana réwniez Erg Czynnika
Ludzkiego)”19, w ktérej po raz pierwszy zwrécono uwage na szkolenie pilotéw
oraz personelu latajacego, wspotprace w zespole oraz absolutng zgodnosé po-
dejmowanych dziatari z wyznaczonymi procedurami. Owo novum dato poczatek
nowemu niezmiernie waznemu podejsciu do zagadnienia bezpieczeristwa w lot-
nictwie - procesowi zarzadzania bezpieczenistwem.

Nowa filozofia procesu zarzadzania bezpieczenistwem koncentrowata sie
na skutkach (incydentéw i wypadkéw) i opierala sie na badaniu wypadkéw
w celu ustalenia przyczyny, wilaczajac w to czynnik technologiczny. Jesli ten
czynnik nie byl oczywisty, zwracano uwage na ewentualnos¢ tamania zasad
przez personel operacyjny. Tak wiec zdarzenia przeszle stanowily punkt wyjécia
dla znalezienia punktu/éw w laricuchu zdarzen dla wykrycia ludzkich czynno-
Sci operacyjnych, dziatari lub zaniechan, zmierzajacych do ustalenia sprawcy za-
niechania i, w konsekwencji, jego ukaranie. Nie zawsze jednak ustaleniu spraw-
cy naruszenia bezpieczenistwa towarzyszylo znalezienie odpowiedzi na pytanie:
»dlaczego?” i ,jak to sie stato?”.

Od potowy lat siedemdziesigtych do potowy lat dziewiecédziesiatych miat
miejsce kolejny okres zwany ,Zlota era lotniczego czynnika ludzkiego”. W tym
czasie spotegowano dzialania podejmowane w systemie lotniczym w celu wy-
chwycenia i neutralizacji nieuchwytnego wszechobecnego bledu ludzkiego.
Skupiono sie woéwczas na dzialaniach indywidualnych, a nie przywigzywano
wiekszej uwagi do rzeczywistosci operacyjnej, w ktorej te dziatania byty podej-
mowane. Dopiero na poczatku lat dziewieédziesiatych po raz pierwszy zauwa-
zono, ze ludzie nie dzialaja w prézni, ale w okreslonych sytuacjach operacyj-
nych. Niemniej jednak, pomimo poczynionych ogromnych inwestycji srodkéw
w celu neutralizowania skutkéw ludzkich bledéw, od tamtego czasu dziatalnos¢
czlowieka nadal jest wskazywana jako powtarzajacy sie czynnik zalamania bez-
pieczenstwa.

Stosunkowo pézno, bo dopiero na poczatku lat dziewiecdziesiatych, od-
kryto w branzy lotniczej zwigzek pomiedzy wplywem dziatarr operacyjnych na
wydajnosé, jakos¢ oraz wyniki tych dzialan. Dalo to poczatek , Erze organizacyj-
nej”, w ktérej bezpieczenistwo zaczelo by¢ postrzegane z systemowego punktu
widzenia wlgczajac w to czynniki ludzkie, organizacyjne i techniczne. W tym tez
okresie po raz pierwszy pojawilo sie pojecie wypadku lotniczego z przyczyn or-

10 Zgodnie z definicjami zawartymi w Zalgczniku 14 ICAO do Konwencji o miedzy-
narodowym lotnictwie cywilnym.Tom I Projektowanie i eksploatacja lotnisk, 2009, mozliwosci
cztowieka (human performance) to mozliwosci i ograniczenia czlowieka, ktére maja wptyw
na bezpieczenstwo i sprawnosc¢ jego dzialania w lotnictwie, natomiast zasady czynnika
ludzkiego (human factors principles) to zasady, ktére maja zastosowanie w lotniczym
projektowaniu, certyfikowaniu, szkoleniu, dziataniu i w obstudze technicznej, oraz ktore
pozwalaja znalez¢ obszary wzajemnego oddzialywania pomiedzy cztowiekiem i innymi
elementami systemu poprzez odpowiednie uwzgle-dnienie mozliwosci ludzkich.
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ganizacyjnych™. Dlatego tez dostrzezono fakt, ze na bezpieczeristwo calego sys-
temu pracujg liczne zespoty ludzi zwigzanych bezposrednio z wykonywaniem
operacji lotniczych, ich naziemna obstuga za$ ich dzialalnos¢ operacyjna polega
na wykonywania Scisle okreslonych procedur, co ogranicza ryzyko bezpieczen-
stwa. W duzym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze na tym polega zarzadzanie
ryzykiem bezpieczeristwa, co stuzy profilaktyce, tzw. proactive'2.

Od potowy lat 90-tych system bezpieczenistwa w lotnictwie stat sie ultra
bezpiecznym co oznacza, ze jest niespelna jedno zatamanie bezpieczenistwa (ka-
tastrofa) na kazdy 1 milion cykli produkcyjnych (lotéw).1® Wypadki staly sie na
tyle rzadkie, Ze sa postrzegane za anomalie w systemie. Réwniez incydenty wy-
stepuja coraz rzadziej. Wraz ze zmniejszeniem sie liczby wypadkoéw i incyden-
tow urzeczywistnia sie rozpoczeta w poprzednim okresie wizja szerszej perspek-
tywy systemu bezpieczenistwa oparta na zaadoptowaniu postawy biznesowej
w zarzadzaniu bezpieczeristwem. Bazuje ona na systematycznym gromadzeniu
i przetwarzaniu codziennych danych operacyjnych. Ta biznesowa perspektywa
bezpieczenistwa tworzy system zarzadzania bezpieczeristwem (SMS).

Wybrane wspélczesne teorie zwiazane z bezpieczefistwem lotow.
Zasada Szwajcarskiego Sera

Brytyjski uczony James Reason, najstynniejszy badacz katastrof lotni-
czych, stworzyl dominujacg w branzy lotniczej oryginalng teorie zwang , Zasada
Szwajcarskiego Sera” 4. W symbolicznym kawatku sera z dziurami, pokrojonym
na plasterki ustawione wzgledem siebie w sposéb réwnolegly, z jednej strony
bloku plastréw serowych umieszczono potencjalne zagrozenia, wszelkie ryzyka
zwigzane z dziatalnoscig operacyjna wywotane zaréwno czynnikiem ludzkim,
technologicznym oraz atmosferycznym. Z drugiej strony, bloku serowego umie-
szczono potencjalne ofiary, ktére powstaty w wyniku katastrofy lotniczej.

11 Tamze, s.2-4.

12 Cyt za: M. Jemielniak, Zmagania z ciggtym ryzykiem, Przeglad Sil Zbrojnych, 1/2014,
s.16., [w:] W. Netkowski: Znaczenie powypadkowych zaleceri profilaktycznych w zarzqdzaniu
bezpieczeristwem lotow w Swietle obszardw zagrozer zidentyfikowanych w obowigzkowym systemie
powiadamiania o zdarzeniach lotniczych, [w:] B. Jancelewicz (red.), Bezpieczeristwo i nieza-
wodnosé w lotnictwie, Torun 2009.

13 Wiecej: Safety Management Manual, ICAO 2009, s. 3-5. Inne zrédla podaja jeszcze
mniejsze prawdopodobieristwo-1:5000 000. Wiecej: From Safety-I to Safety-I1I. A White Paper,
EUROCONTROL, s.16. http:// www. skybrary.aero/ bookshelf/ books / 2437.pdf,
z dn.1.02.2014.

14 Reason J., Achieving a safe culture: theory and practice, Work & Stress, 1998, vol. 12, no.
3, ss. 293-306./s. 296. http:// www.raes-hfg.com/reports/21may09-Potential /21may09-
JReason. pdf, z dn. 4.02.2014.; Jemielniak M., Zmagania z cigglym ryzykiem, Przeglad Sit
Zbrojnych, 1/2014, ss.14-20.
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Rys. 2. Zasada Sera Szwajcarskiego wg Jamesa Reason’a

&
-
James Reason uﬂ* N
Accident Model:

Layers of Safety

Accident or
Incident

“The Perfect

DECIDE TO CONTINUE Storm"

OR DIVERT?7
PUNCTURE Dumb Luck
FIRST Pilating Skilts
LAYERS OF
SAFETY Pilat Judgment

Pilot knowlsdge and preparation
Redundant Systems, margins and allermales

Maticulous Mechanical Attantion
Standard Operating Procedures
laty Culture” Respect for care and proparation

Zroédto: J., Reason, Achieving a safe culture: theory and practice, Work & Stress, 1998,
t. 12, nr 3, s. 296.

Podziurawione plastry sera to wszystkie czynniki ksztattujace bezpie-
czenstwo: producent, linie lotnicze, odpowiednie wiadze, piloci, technologie,
przepisy. Gdyby kazdy z plastréw stanowit solidng bariere, wéwczas nie byloby
powaznych incydentéw?® i wypadkéw lotniczych®. W serze szwajcarskim sa
jednak dziury.

15 Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) NR 859/2008 z dnia 20 sierpnia 2008 r.
zmieniajagcym rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3922/91 w odniesieniu do wspdélnych
wymagan technicznych i procedur administracyjnych majacych zastosowanie do
komercyjnego transportu lotniczego, incydent to zdarzenie inne niz wypadek lotniczy,
zwigzane z eksploatacja samolotu, ktére ma lub moze mie¢ wplyw na bezpieczeristwo
lotu, natomiast powazny incydent to zdarzenie zwigzane z wystapieniem okolicznosci
wskazujacej, Ze niemalze doszlo do wypadku lotniczego.

16 Wg w/w rozporzadzenia wypadek lotniczy to zdarzenie zwigzane z eksploatacja
samolotu, ktére mialo miejsce pomiedzy momentem, kiedy pierwsza osoba weszla na
poklad z zamiarem wykonania lotu, a momentem, kiedy opuscily poktad wszystkie
osoby, w ktérym osoba znajdujaca si¢ na poktadzie samolotu poniosta §mier¢ lub odniosta
powazne obrazenia w nastepstwie: a) przebywania na pokladzie; b) bezposredniego
kontaktu z dowolng czescig samolotu, w tym z czeécig, ktéra odigczyla sie od samolotu; c)
bezposredniego oddzialywania strumienia gazéw odrzutowych; z wyjatkiem przy-
padkéw, kiedy obrazenia sg skutkiem przyczyn naturalnych, samookaleczenia lub zostaty
zadane przez inne osoby, lub kiedy osoba doznata obrazer, itd.
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Pierwsza linia obrony to czynnik ludzki: ludzie, piloci, kontrolerzy ruchu lotni-
czego, ktérzy moga popelni¢ blad, zlama¢ procedury, co narusza procedury
i powoduje wylom w zabezpieczeniach. Na ogdl, zaniedbania te sa szybko usu-
wane. Nawet jesli na pierwszej plaszczyznie jest ,dziura”, po drodze znajduje sie
druga plaszczyzna, ktéra wychwyci wadliwy element (czyli np. blad pilota lub
kontrolera), stworzy bariere i zapobiegnie dalszemu przesuwaniu si¢ w kierun-
ku katastrofy. Systemy bezpieczenistwa w obecnie uzywanych samolotach sa
bardzo szczelne. Jesli popsuje sie jeden ukiad, wiacza sie zapasowy, a po nim
czesto jeszcze kolejny. Na kazda ewentualno$é przewidziane sa okreslone pro-
cedury, ktére maja zapobiec katastrofie. Nad bezpieczeristwem lotu czuwa sztab
ludzi na ziemi i w powietrzu.

Katastrofa nastepuje wtedy, gdy ludzkie bledy i stabosci systemowe (na
rysunku dziury w serze) ukladajg sie wzdtuz hipotetycznej linii, ktéra pozwala
przejéé¢ przez kolejne wszystkie plaszczyzny zabezpieczen. Poczatek klopotéw
zazwyczaj jest problemem technicznym, ale cala reszta bledéw to juz wina czlo-
wieka - ciag decyzji nieadekwatnych do sytuacji polaczony z niekorzystnym
zbiegiem okolicznosci: zla pogoda, niedyspozycja pilota, problem technicznym
badz sprzecznymi komunikatami podawanymi z wiezy kontrolne;j.

Niemniej jednak, sa to sytuacje niezmiernie rzadkie, o czym $wiadcza sta-
tystykil”. Prawdopodobienistwo tragicznego wypadku w lotnictwie jest stosun-
kowo niskie. Jednakze, jak twierdzi J. Reason, kazda katastrofa przypomina
nam, ze co$ zaniedbalismy. Dlatego wcigz budowane sa nowe zapory w czym
pomocne sa technologia, komputery, ale przede wszystkim doskonalony jest
najbardziej zawodny ,czynnik ludzki” budowany i ulepszany wraz rozwojem
kultury organizacyjnej polegajacej na ksztattowaniu w $wiadomosci pracowni-
kéw postawy, ze kazda zaniedbana czynnos¢ badz wykonana niezgodnie z pro-
cedurami (zaréwno na ziemi w fabryce na etapie produkcji samolotu, na pasie
startowym, badz w powietrzu) zagraza bezpieczefistwu pasazeréw oraz perso-
nelu wykonujgcemu lot.

17 W 1945 r. 1 awaria zdarzata sie na 2000 lotéw, w latach 50. 1 na 100 000 lotéw,
obecnie: 1 awaria na 1 000 000. Producenci Boeinga podaja w programie dokumentalnym
p.t”Why Planes Fall” (2003) produkcja: ARTE FRANCE, ze w 2002 r. na 18 000 000
startow samolotow zdarzylo sie 200 powaznych awarii silnika, ale w kazdym przypadu
samolot wystartowal, dotarl do celu i bezpiecznie wylagdowal. Inne dane podaja ze
w krajach czlonkowskich EASA, (27 panstwach Unii Europejskiej oraz Szwajcarii,
Liechtensteinie, Norwegii i Islandii) w latach 2002-2011 wskaznik $miertelnych
wypadkow lotniczych wynosit 1,6 na 10 milionéw lotéw pasazerskich oraz cargo i byt
najnizszy w $wiecie ex aequo z krajami Ameryki Pétnocnej. Dla poréwnania: odnotowany
w tym samym okresie najwyzszy wskaznik na kontynencie afrykariskim to (43,9 na 10
milionéw lotéw), w Rosji, na Ukrainie i Biatorusi (32,9 na 10 mln), Azji Srodkowej oraz na
Bliskim Wschodzie (25,2), http:// news. money. pl/ artykul /liczba; wypadkow;
lotniczych; spada; oto; najnowsze;statystyki, 109,0,1134189.html, z dn. 20.02.2014.
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»~Ujarzmieniu” czynnika ludzkiego stuza r6znego rodzaju szkolenia z za-
kresu zarzadzania zasobami zalogi (CRM - Crew Resource Management)!8
pierwotnie nazywanym Cockpit Resource Management!®. Zazwyczaj sa to obo-
wiazkowe szkolenia naziemne, przeprowadzane na symulatorach samolotéw
majace na celu uksztaltowanie badZz podtrzymanie prawidlowych nawykéw
idobrych praktyk u pilotéw oraz personelu latajagcego w zakresie czynnosci
i obowiazkéw personelu specjalistycznego, wspodtpracy w zespole, pracy w sy-
tuacjach nasilonego stresu i zmeczenia, procedur awaryjnych oraz zasad bezpie-
czenistwa®. Efekty wprowadzenia zarzadzania zasobami zalogi przedstawia
ponizszy rysunek.

Rys. 3. Spadek liczby wypadkéw $miertelnych jako jeden z efektéw wprowa-
dzenia Zarzadzania Zasobami Zalogi (CRM Crew Resource Management)

Results of CRM in Aviation

(Data from grdisasior.com)

3000 14
P 2
£ 2500 f— 3 onnology 2w
= Advances ' :
= | Culture Change Established Lo =
s : E

| # |

g / §
3 - 1 & [
: | 3
: =7 Y s
= . L -]
E s 2
= CEM Begins e

o T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T a

RN SGE AT G A I I g avp?

[ +— Fatalitias —s Falaleventsl

Zrédto: http:// www.gomachl.com/ machlsolutions-aviation.php, z dn. 20. 02.2014.
na podstawie wytycznych zawartych w Rozporzadzeniu Komisji (UE) NR 83/2014
z dnia 29 stycznia 2014 r. zmieniajagcym Rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 ustanawiajace
wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych.

18 Rozporzgdzenie Komisji (UE) NR 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgce
wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszqce sig do operacji lotniczych zgodnie
z rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008, s. 61.

BEL Wiener, B.G. Kanki, R L. Helmreich, Cockpit Resource Management, San Diego 1993, s. 3.

20 Rozporzgdzenie Komisji (WE) NR 8592008 z dnia 20 sierpnia 2008 r. zmieniajgce Rozporzqdzenie
Rady (EWG) nr 3922/91 w odniesieni do wspdlnych wymagar technicznych i procedur administracyjnych
majgcych zastosowanie do komercyjnego transportu lotniczego, s.169.
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Kultura organizacyjna

Kultura organizacyjna?' odnosi sie do ,,czynnika ludzkiego” w kontekscie
stanowienia jednej z linii obrony przed potencjalnym zagrozeniem. Jest to swoi-
ste , programowanie zbiorowego umystu” oparte na ksztalttowaniu norm spo-
tecznych i systemach stymulujacych pracownikéw, co przektada sie na wiasciwy
klimat organizacyjny i sposéb zarzadzania.

L. Zbiegienn-Maciag pisze za Deshapande i Parasurman, ze kultura orga-
nizacyjna polega na niepisanych, czesto podswiadomych zasadach, ktére wy-
pelniaja przestrzen miedzy pisanymi regulami a rzeczywistoscia.?? Z kolei dla
Cz. Sikorskiego jest to system wzoréw myslenia i dzialania utrwalonych wsréd
pracownikéw organizacji, ktére maja znaczenie dla realizacji jej formalnych ce-
low 2.

W odniesieniu do zarzadzania bezpieczeristwem, zrozumienie kultury jest
istotnie wazne, poniewaz kultura jest istotnym wyznacznikiem dziatari ludzkich.
Kwestie kulturowe wplywaja na organizacje, poniewaz sa one zbiorowiskami
ludzi. Funkcjonowanie organizacji podlega wptywom kulturowym na kazdym
poziomie. Ponizsze cztery rodzaje kultury majg znaczenie dla inicjowania roz-
wigzan w zarzadzaniu bezpieczeristwem, poniewaz warunkuja one funkcjono-
wanie organizacji. Warto réwniez nadmienié, ze do niedawna obowiazywat
model trzech réznych modeli kulturowych obejmujacy kulture narodowsa, za-
wodowa i organizacyjna, ktére ostatnio poszerzono o dodatkowy wymiar kultu-
ry raportowania?4.

Cztery rodzaje kultur oddzialuja wzajemnie na siebie w kontekscie opera-
cyjnym i majg wplyw miedzy innymi na:

a) relacje pomiedzy mlodszymi i starszymi

b) wymiane informacji

¢) reakcje personelu w trudnych warunkach operacyjnych

d) sposéb wykorzystania rozwigzan technologicznych

e) reakcje wladzy wobec niewlasciwych dzialan w wyniku bledéw opera-
cyjnych

f) stosowanie automatyki

21 Kultura wplywa na wartosci, przekonania i zachowania, ktére dzielimy z innymi
cztonkami réznych grup spolecznych. Kultura tgczy ze sobg czlonkéw grupy, dostarcza
wskazéwek jak zachowywac sie w sytuacjach codziennych, a jak w niezwyklych. Kultura
okresla zasady gry, lub ramy we wszystkich kontaktach miedzyludzkich. Jest to suma
sposobow, w jakich ludzie prowadza swoje sprawy w okreslonyml[lsrodowisku
spotecznym i stanowi kontekst, w ktérym co$ sie dzieje. Op.cit., Safety ..., s. 2-23.

22 7biegien-Maciag L., Kultura w organizacji, PWN, Warszawa 1999, s. 15.

2 Sikorski Cz., Kultura organizacyjna, Warszawa 2002, s. 4.

24 Safety Management Manual (SMM), ICAO 9859, 2012, s. 22.
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g) rozpowszechnianie procedur (SOP, z j. ang. Standard Operating Procedu-
re)

h) przygotowania, przedstawienia i przekazania dokumentacji

i) przygotowania i prowadzenia szkoler

j) realizacji przydzielonych prac

k) wzajemnych relacji r6znych grup zawodowych (piloci, personel obstugi,
personel poktadowy, itd. )

1) wspotpracy kierownictwa i zwigzkéw.

Rys. nr 4. Cztery modele kulturowe

| Kultura narodowa

| Kultura zawodowa

| Kultura organizacyjna

‘l Kultura raportowania

Zrédto: Safety Management Manual (SMM), ICAO 9859, 2012, s. 22.

Najwieksze mozliwosci tworzenia i efektywnego kreowania kultury za-
rzadzania bezpieczeristwem powstajg na poziomie organizacyjnym. System war-
tosdci organizacji ma wplyw na zachowanie operacyjnych cztonkéw zalogi oraz
innych czlonkéw personelu operacyjnego? na to czy organizacja docenia dzia-
fania w zakresie bezpieczeristwa, wspiera indywidualne inicjatywy, zniecheca
lub zacheca do tolerowania ryzyka bezpieczeristwa, egzekwuje przestrzeganie
procedur i promuje otwarta dwukierunkowg komunikacje przekiada sie na dzia-
falnoé¢ operacyjng pracownikéw 26. Kultura raportowania odgrywa tutaj klu-
czowa role we wspoélczesnym zarzadzaniu bezpieczenistwem w lotnictwie cy-
wilnym, gdyz ksztattuje wtasciwa postawe wéréd pracownikéw operacyjnych
jako wspétodpowiedzialnych za bezpieczenstwo, polegajaca na dobrowolnym

% Zgodnie z definicja zawarta w Rozporzadzeniu Komisji (UE) NR 83 /2014 z dnia 29
stycznia 2014 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) nr 965/2012 ustanawiajace
wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszace si¢ do operagji lotniczych
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008
operacyjny czlonek zalogi oznacza czlonka zalogi pelnigcego stuzbe na pokladzie statku
powietrznego podczas lotu.

2 Safety..., s. 2-26.
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zglaszaniu usterek i sytuacji awaryjnych, za ktére pracownik, w razie nie nalezy-
cie wykonanego zadania, nie poniesie kary?”.

Dobrowolne raportowanie pomaga szybciej zidentyfikowaé zagrozenia
poniewaz przeklada si¢ na ich natychmiastowa eliminacje. Natomiast po zaist-
nieniu usterki, czy sytuacji awaryjnej potrzebna jest refleksja i analiza tego co
w tej sytuacji nalezaloby zrobi¢, aby nie doszlo do wystgpienia podobnego za-
grozenia. Aby ten cel zostal osiagniety konieczne jest zbieranie danych o sytua-
cjach awaryjnych, ich przechowywanie, wymiana, rozpowszechnianie i ochrona,
co jest kluczowym elementem procesu zarzadzania informacjami. To w przy-
sztosci ograniczy ryzyko wystgpienia potencjalnych btedéw, a w konsekwencji
przyczyni sie do podniesienia bezpieczeristwa lotow 8.

Rys. 5. Proces zarzadzania informacjami

ETAPY PROCESU

Rys. 114. Fazy prowadzenia oceny
poziomu ryzyka (US Air Force)

Zrodto: E. Klich, Bezpieczenistwo lotow, Radom 2011, s. 207.
HFFM Model

Model lejka czynnika ludzkiego (Human Factors Funnel Model) przed-
stawia w graficzny sposob czynniki, ktére maja znaczacy wplyw na dzialania
personelu latajacego w badaniach nad bezpieczeristwem lotéw. Model opiera sie
na wymieszaniu w lejku skladnikéw, zaréwno zewnetrznych-pochodzacych

27 M. Jemielniak uzywa sformuowania ,just culture” w stosunku do dobrowolnego
raportowania o zdarzeniach lotniczych. M. Jemielniak, Zmagania... , s17. Autor zauwaza
réwniez, ze polskie prawo lotnicze (art. 212 ustawy) nie zapewnia niekaralnosci za naruszanie
przepiséw prawa lotniczego, co jest zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 5.

28 Dyrektywa 2003 /42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 czerwca 2003 r.
w sprawie zglaszania zdarzer w lotnictwie cywilnym.
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z organizacji, jak i wewnetrznych-wrodzonych cech indywidualnych pracowni-
ka, ktére w efekcie koricowym indukujg powstawanie bledéw jako konsekwencji
niewlasciwych praktyk prowadzacych do naruszenia bezpieczenistwa lotu.
Pierwszym i najbardziej obszernym skladnikiem w lejku jest atmosfera, w ktorej
funkcjonuje pilot. Jest to szeroki kontekst odnoszacy sie gléwnie do organizagji,
atmosfery w miejscu pracy wynikajacej z kultury organizacyjnej, ktéry wspol-
tworzy powstawanie ,dobrych” lub ,ztych” praktyk, a takze precedenséw
w dziataniu zgodnie z procedurami. Kolejny skladnik (attributes), to wrodzone
cechy majace wplyw na jednostke lub prace w zespole. Attitudes, czyli nasta-
wienie lub stosunek do drugiej osoby, ktére zdarza sig, ze bywa dynamiczne
i zakl6ca wspoétprace w zatodze i jednoczesnie moze wplywac na podejmowane
decyzje (decisions), ktore sa trafne, badz tez nie. Nietrafione decyzje podjete
w cockpicie w sytuacji silnego stresu sa nader czesto cytowane przy okazji oma-
wiania powaznych incydentéw i wypadkéw lotniczych na catym swiecie.

Rys. 6. Model lejka czynnika ludzkiego. (Human Factors Funnel Model)
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Zrodto: R. L. Baron, The Human Factors Funnel Model (HFEM): Another Window on
Error Causation, The Aviation Consulting Group 2011, s. 2.

Zarzadzanie Systemem Bezpieczefistwa (SMS)

Dynamiczny rozwdj branzy lotniczej, a konsekwencji, wzrost liczby wy-
padkoéw i incydentéw stworzyl potrzebe zmiany sposobu pojmowania bezpie-
czenistwa. Zmianie ulegla perspektywa zgodnie z ktéra pierwotnie az do lat 70.
bezpieczenistwo oznaczato brak wypadkéw lub powazniejszych incydentéw, na-
tomiast ich brak lub obecnos¢ stanowit swoisty wskaznik bezpieczenistwa.
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Od polowy lat 90-tych zarzadzanie bezpieczefistwem lotniczym stato sie
procesem organizacyjnym, ktory jest traktowany jako jedna z podstawowych
funkcji biznesu, za ktéry odpowiedzialno$¢ ponosi personel na najwyzszych
szczeblach organizacji. Jak juz wczes$niej wspomniano, caly system opiera sie na
rutynowym zbieraniu i analizie danych operacyjnych gromadzonych przez per-
sonel operacyjny, co ma charakter prewencyjny (ang. proactive)?.

Powyzsze dzialania sg jednym z elementéw systemu zarzadzania bezpie-

czenistwem? (z j.ang SMS - Safety Management System.).
Termin ten jest podstawowym pojeciem uzywanym w branzowych podreczni-
kach (z j. ang. manuals) po$wieconym dziatalnosci operacyjnej sektora lotniczego
wprowadzonym przez miedzynarodowe i krajowe instytucje sprawujace nadzér
nad $wiatowym przemystem lotniczym. Mowa tu o Miedzynarodowej Organi-
zacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO) (na poziomie $wiatowym), Europejskiej
Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) i Europejskiej Organizacji ds. bez-
pieczenstwa zeglugi powietrznej (EUROCONTROL) (na poziomie unijnym),
a takze Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) na poziomie krajowym.

System zarzadzania bezpieczeristwem jako diugoterminowy plan utrzy-
mywania pod kontrolg ryzyk bezpieczenistwa mogacych stanowi¢ konsekwencje
zagrozen ma na celu identyfikacje ryzyka/zagrozen (z ang. hazards) zwiastujg-
cych niekorzystne zdarzenia oraz wprowadzenie adekwatnych érodkéw tago-
dzenia ryzyka bezpieczenistwa (z ang. safety risk mitigation), zanim wystapi zda-
rzenie zagrozone ryzkiem3!. Wszystkie czynnosci zwigzane z tym procesem sa
jawne i kazdy ma do nich dostep, gdyz sa ujete w dokumentacji statutowej or-
ganizacji.

Kluczowe elementy Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem to3:

1. Polityka bezpieczernistwa i jej cele

11  Zaangazowanie i odpowiedzialnos¢ Zarzadu

12 Odpowiedzialno$¢ w zakresie bezpieczeristwa

1.3  Wyznaczenie personelu kluczowego dla systemu bezpieczeristwa
14  Koordynacja planéw reakcji w sytuacji kryzysowej

15  Dokumentacja SMS

2. Zarzadzanie ryzykiem

21  Identyfikacja zagrozen

2 Faktycznie jednak dane o bezpieczenstwie z programéw informowania stajg sie
dostepne tylko wtedy gdy niedociggniecia powoduja incydent. Wiecej: Op.cit., Safety.. ., s. 3-6.

30 Zgodnie z Zalgcznikiem 14 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.
Lotniska, wyd. 5, System zarzadzania bezpieczefistwem oznacza systemowe podejécie do
zarzadzania bezpieczenstwem, uwzgledniajagce niezbedng strukture organizacyjng,
przypisanie odpowiedzialnosci, polityke oraz procedury.

31 Safety.., s. 7-4.

32 Wiecej: ACRP Report 1: Safety Management Systems for Airports Volume 2: Guidebook,
The Federal Aviation Administration, 2009, ss. 9-26.
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22 Ocena itagodzenie ryzyka

3. Zapewnienie bezpieczeristwa

31  Monitorowanie realizacji zalozen bezpieczeristwa i analiza
3.2 Zarzadzanie zmianami

3.3  Kontynuacja usprawnienia SMS

4. Promowanie bezpieczenistwa

41  Szkolenie i ksztalcenie

42  Komunikacja w zakresie bezpieczenistwa

Rys. 7. Struktura Systemu Zarzadzania Bezpieczeristwem (SMS)

/POLITYKA BEZPIECZENSTWA ZAPEWNIENIE \

BEZPIECZENSTWA (SA)

(ZARZADZANIE SYSTEMEM W
ZARZADZANIE LBEZPIECZENSTWA (SMS) J

RYZYKIEM BEZPIECZENSTWA PFROMOWANIE

(SRM) BEZPIECZENSTWA

\ /

Zrédto: Safety Management System (SMS) Quick Reference Guide, September 2013,
http:/ /www faa.gov/about/ office_org/headquarters_offices/avs/offices/afs/a
£s900/sms/media/newsletter/sms_qr_guide.pdf, z dn. 29.01.2014.

Model Shell

Elwin Edwards, teoretyk prowadzacy dzialania w dziedzinie bezpieczen-
stwa, opracowal w 1972r. model do analizy dzialani czlowieka (pilota, zalogi)
ijego interakcji z innymi elementami tworzacymi szerszy kontekst, w ktérym
funkcjonuje. Model Shell® obrazuje zlozono$¢ dzialan czlowieka w systemie
bezpieczenistwa lotéw. Wizualizacja relacji pomiedzy réznymi sktadnikami i ce-
chami systemu lotnictwa oparta jest na relacjach pomiedzy centralnym punktem
-L (liveware oznaczajacym czynnik ludzki-pilota samolotu, w stosunku do pozo-
statych sktadnikéw modelu, gdzie:

(S) [ang. ,Software”] oznacza oprogramowanie, system wspierajacych go
dzialani w postaci procedur, szkoler, instrukgji, publikacji, itp.);

(H) [ang. ,Hardware”] to sprzet.(maszyny i wyposazenie);

3 Symboliczne skojarzenie z luping, badz muszla ktdra przeciez petni funkcje ochronna.
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(E) [ang. ,,Environment”]-srodowisko zar6wno wewnetrzne odnoszace sie
do miejsca pracy (temperatura, poziom hatasu, o$wietlenie, jak i zewnetrzne:
widocznodé, zjawiska atmosferyczne itp. Environment (E), to réwniez szerszy
kontekst spoteczny, w ktérym funkcjonuje pilot, a wiec np. wypoczynek, sen, sy-
tuacja finansowa)

(L) [ang. ,Liveware”]-czynnik ludzki, czyli relacje pomiedzy pilotem,
a zaloga, kontrolerami ruchu lotniczego tworzace atmosfere w pracy ksztattujaca
poziom bezpieczeristwa.

Rysunek 8. Model Shell

In this modzl the match or
5 = Saftware [procedures, mismatch of the blocks linterface)
Symooagy, ) is just as important as the
H = Hardware [machine) characteristics of the bocks

E = Enviranment themselves. A mismatch can be
L = Livewars [human) h s source of human errar

Zrédlo: http:/ /aviationknowledge.wikidot.com/aviation:shell-model, z dn. 20.02.2014.

Prawidlowo ukltadajace sie relacje utworza catkowite dopasowanie poje-
dynczych elementéw, co pozytywnie wplywa na poziom bezpieczetistwa. Z ko-
lei niedopasowanie ktéregos z elementéw rodzi ryzyko wystapienia potencjal-
nych zagrozen w trakcie wykonywania operacji lotniczych, zmniejszajac tym
samym na bezpieczenistwo personelu oraz pasazeréw.

Konkluzje

Wzrost poziomu rozwoju cywilizacyjnego oparty jest m.in. powszechnym
przeptywie ludzi, débr, uslug oraz kapitatu. Przeptyw ten nie bytby mozliwy
bez funkcjonowania systemu lotniczego, ktéry w chwili obecnej uznany jest za
najbezpieczniejsza forme transportu oséb i towaréw. Oznacza to, ze na prze-
strzeni zaledwie 100-u lat musial dokona¢ sie ogromny postep w tej dziedzinie,
tak by transport lotniczy mogt sta¢ sie masowym érodkiem transportu. By tak sie
stato musial wzrosnaé¢ poziom bezpieczernistwa lotéw, jako warunku sine qua non
do tego by ludzkos$¢ uznala wynalazek braci Wright za kluczowy wynalazek
XX w. Rzecz jasna dokonalo uznanie to dokonato si¢ w drodze ewolugji. Latanie
samolotem stawalo sie coraz bardziej bezpieczne dzieki ogromnemu postepowi
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technicznemu w tej dziedzinie w erze technicznej, czynnika ludzkiego oraz trwa-
jacej erze organizacyjnej. Oznacza to, ze w tych okresach doskonalono najpierw
same maszyny, a nastepnie obstugujacych je ludzi tak by ograniczy¢ btad ludzki,
koniczac na organizacji lotéw i calego otoczenia, w ktérym maja miejsce miliony
operaciji lotniczych. Proces podnoszenia bezpieczeristwa lotéw angazuje bardzo
liczne zespoly ludzi, ktérzy muszg by¢ odpowiednio koordynowani, czyli za-
rzadzani w ramach systemu zarzadzania bezpieczenstwem. Nie jest to proces
zakoriczony i nigdy nim nie zostanie, poniewaz tak diugo jak czlowiek bedzie
glownym operatorem , tak dlugo beda wystepowac bledy i naruszenia procedur.
Z punktu widzenia bezpieczeristwa lotéw, wazne jest by te bledy nie kumulowa-
ty sie z niekorzystnym czynnikiem pogodowym i nieprzewidziang usterka tech-
niczng, gdyz to, jak pokazata historia, moze skoriczy¢ sie katastrofa lotnicza.

Bibliografia

ACRP Report 1: Safety Management Systems for Airports Volume 2: Guidebook, The
Federal Aviation Administration, 2009.

Baron R.I., The Human Factors Funnel Model (HFFM): Another Window on Error
Causation, The Aviation Consulting Group 2011.

Jancelewicz B., (red.), Bezpieczetistwo i niezawodnos¢ w lotnictwie, Toruni 2009.

Jemielniak M., Zmagania z ciggtym ryzykiem, Przeglad Sit Zbrojnych, 1/2014.

Klich E., Bezpieczeristwo lotéw, Radom 2011.

Klich E., Bezpieczeristwo lotow w transporcie lotniczym, Radom 2010.

Podrecznik zarzqdzania bezpieczeristwem, (Wydanie drugie) Urzad Lotnictwa Cy-
wilnego, 2009.

Reason J., Achieving a safe culture: theory and practice, “Work & Stress”, 1998, t. 12, nr 3. Sa-
fety Management Manual, ICAO 9859, 2009.

Sikorski Cz., Kultura organizacyjna, Warszawa 2002.

Wiener E.L., Kanki B.G., Helmreich R.L., Cockpit Resource Management, San
DIEGO 1993.

Zbiegienn-Maciag L., Kultura w organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 1999.

Zylicz M., Prawo lotnicze migdzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011.

Zasoby internetowe

http:/ /aviationknowledge.wikidot.com/aviation:shell-model, z dn.20.02.2014.

http:/ /www.altair.com.pl/news/view?news_id=1928, z dn. 25.03.2014.

http:/ /www faa.gov/about/ office_org/headquarters_offices/avs/offices/afs/a

£s900/sms/media/newsletter/sms_qr_guide.pdf, z dn. 29.01.2014.

http:/ /www.raes-hfg.com/reports/21may09-Potential /21 may(09-JReason.pdf,

z dn. 4.02.2014.

DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274) 139






Aleksander V. Malko
Institute of State and Law, Saratov
Oksana L. Soldatkina

Saratov State Law Academy
Institute of State and Law, Saratov
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Abstract: This article on the basis of a comparative analysis of national information re-
sources regional legal policy suggestions on optimizing this information file in order to
improve the efficiency of resource use legal, legal standards and quality of life.

Regionalna polityka prawna: Analiza por6wnawcza
zasobow informacyjnych

Abstrakt: Artykul bazuje na analizie poréwnawczej informacji krajowych zasobéw regio-
nalnej polityki prawnej. Zawiera sugestie na temat optymalizacji informacji w celu zwiek-
szenia (poprawy) efektywnosci wykorzystania zasob6w prawa i norm prawnych dla po-
prawy jakosci zycia.
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cial websites legislatures of subjects of the Russian Federation.

Stowa kluczowe: regionalna polityka prawna, zasoby informacyjne, optymali-
zacja, oficjalne strony internetowe podmiotéw ustawodaw-
czych FR.

Due to the complexity of social life in order to streamline it requires sys-
tematic, consistent and scientifically-based activities in the field of legal regula-
tion. Hence the same questions arise more acutely optimization law legal finding
ways of society, ways of building full of its legal system, etc. With these realities
of contemporary life due actively shaping the category of legal policy, including
on a theoretical level. Evidence of rapid research “boom” serve numerous scien-
tific developments of the problem and lead to publications (theses, articles , dis-
sertations , monographs , dictionaries , concepts).

Legal policy - a systemic phenomenon . Classification of legal policy al-
lows better know its contents, and the consideration of place and role of individ-
ual species in its general system of legal policy gives you the opportunity to learn
under what circumstances is better to use one or another of its kind . Thus, the
legal policy, depending on the level of its implementation is divided into interna-
tional , in the CIS , in the creation of the Union State of Russia and Belarus -
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federal , regional, municipal , local’. Undoubtedly, all these types of legal policy
are interconnected , but each level requires its own concept. It seems that the de-
velopment of the theory of legal policy today should follow the path of transition
from the federal level to the regional.

This choice is due to several reasons, among them substantial weight have
large scale modern regional lawmaking together with the low legal literacy of
legislators. As a result, lawmaking process should be organized with the help of
the relevant operational and long-term plans (programs), ,add” rationality in ac-
tivities to prepare drafts of normative acts (set clear priorities, actively involve
research potential for writing projects and Expertise of laws, etc.) and systema-
tize existing normative array. There are also problems in the relationship with
the center regions, among which are a contradiction to the regional lawmaking
with the National, etc. In this analysis of the scientific literature shows that the is-
sues of regional legal policy, in spite of their importance, is not sufficiently de-
veloped.

Under the regional legal policy we understand consistent and system ac-
tivities of the government of RF subjects and civil society institutions in the re-
gion to optimize the regional mechanism of legal regulation?. Note that the legal
policy of Russian Federation subjects (the same regional) is an independent legal
phenomenon, expressed in a series of public authorities of subjects of the Russian
Federation on the development and application of legal norms guaranteeing the
rights and legitimate interests of legal relations arising in connection with the
development, promulgation and application regional law3.

Legal Policy of the RF subjects , focusing primarily on federal law, intend-
ed to express the interests of regional and features , including the harmonization
of law-making to the regional all-Russian , developing mechanisms to prevent
and overcome legal collisions federal and regional instruments , division of
powers between the center and regions , scientific support all the processes of
formation of legislation in the regions that have relatively low awareness of the
center of decision-making on important conceptual level of the region and the
state of his legislation as a whole , the lack of the very center of a unified ap-
proach to how the law should be the subjects of the Russian Federation , and
what measures can be applied to ensure compliance with federal and regional
legislation other+.

1 For details, see: A. B. Masbko, Teopus npaboBoi noaumuxu. M., 2012, c. 272-278.

2 See: Ibid.

3 See: A. B. ynaes, IIpabobas noaumuka cybeexnob Poccuiickoti @edepayuu: Gonpoct
meopuu u npaxmuxu, Asroped. mvc. Xasg. opud. Hayk, Tam0os 2006, c. 7-8; His own.
I1paboBas noaumuxa cybsexmof Poccuiickoti @edepayuu ; Ipabobas nosumuka 6 Poccutickoil
Dedepayuu: peeuoraisHbiil Ypobers, tiox pen.: A.B. Maseko, Tam6os 2008, c. 33.

4See: A. B. Massko, Teopuis npaboBoi noaumuxu. .., c. 272-278.
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Regional legal policy also a complex phenomenon. Format article does not
allow to elaborate on all forms of legal implementation of the regional policy, we
restrict development is becoming increasingly essential lawmaking form of the
regional legal policy, looking at it through the prism of information flows, name-
ly, analysis of relevant information resources.

Information resources will be understood submitted as separate docu-
ments and / or arrays system-making element of human activity, which is
a source of information or the means to obtain individuals and organizations of
knowledge generated by the activities of the various social structures®. Analysis
of this definition allows to establish the following fact: the flow of information
circulating in the form of information resources are divided into incoming (in-
formation resources as a means) and outgoing (information resources as
asource). But, we believe that the incoming information flow appropriately
called informational support of activity, and therefore will be considered as in-
formation resources of the regional legal policy are documents forming the out-
flow of information.

Now an array of information available is large enough, so today it is not
so much its formation as an optimization. Research of the information set select-
ed type of legal policy is appropriate to carry out using approbated method be-
fore borrowed from system analysis: determining the current state of the studied
system - setting the desired state of the studied system - the difference between
~what is necessary” and , what is” just and determines the direction of optimiza-
tion®.

As the system under study, we selected information resources lawmaking
forms of realization of the regional legal policy. To begin with the review already
used in the selected field of information resources separating them by accessories
its subjects and goals application.

In which we have based the definition, as the subjects of this type of policy
are considered state governments and administration subjects of the Russian
Federation and the institutions of civil society in the region. It seems that a signif-
icant impact on regional legal policies also provide federal government (the Pres-
ident of the Russian Federation and representative organs). Analysis of the in-
formation set will begin them.

Review of information field shows that all federal subjects external re-
sources in general terms similar. Moreover, it is obvious that now the main (if we
are talking about the possibility of people to see discussed in the Parliament pro-
jects, it is often only one) their views are the official websites of the category of

5 For details, see: O JI Compartkusa, Mugopmayuonnsie pecypcst poccuiickoi npaBoboi
noAumuxu : MoHoepagpus, iop, pem.: A.B. Marsko, M. 2012, c. 34-43.
6 See: Tam xe, c. 77-84.
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subjects’, included in a single portal of state authorities®. Representation on the
network can find information on a wide range of issues, including the tactics and
strategy of regional lawmaking. Particularly noteworthy are: on the website of
the Federal Assembly of the Russian Federation - a section on cooperation with
the regions containing the Concept better interaction in the federal legislative
process (however, does not contain any information on the progress of the Con-
cept); on the representation of the State Duma - the information and analytical
materials of the State Duma Committee on Regional Policy Section (recent re-
views are dated the year 2011); portal of the President of the Russian Federation
- appeals to the President of the Russian Federation (mobile and e-receiving),
where any citizen can ask his question, every month doing a review of applica-
tions, information on regional policy is presented in an indirect form, in some
news. Thus, in general, high-level official information resources of the federal
government, the issue of cooperation with regional legislatures reflected weakly
on them. Interesting that official server authorities of the Russian Federation
(http:/ /gov.ru) in the list of public authorities of the Federation in many of them
regional information on the legislative organs missing. So, Saratov region is rep-
resented on the portal only the Government of Saratov region, a similar situation
is observed more than twenty regions.

Analysis of official representative legislative bodies of subjects of the Rus-
sian Federation on the Internet makes it possible make the following conclusions.
First, in general sites similar in internal structure, while the amount of content
even different sections of the same. Practically everywhere there is a menu item
dedicated to planning legislative activities, but somewhere there is a base of laws
in full, equipped with a good search (Official website of the Supreme Council of
the Republic of Khakassia http:/ /www.vskhakasia.ru/sitemap.html, Legislative
Assembly of Primorsky Krai http://www.zspk.gov.ru/, Legislative Duma of
Khabarovsk Krai http://www.duma.khv.ru/, Moscow Regional Duma
http://moduma.ru/, Legislative Assembly of Chelyabinsk region http://
www.zs74.ru/, Moscow City Duma http://duma.mos.ru/ and others), some-
where limited legislative plan (Legislative Assembly of the Jewish Autonomous
Region http://www.zs.eao.ru/, Saratov Regional Duma http://www.srd.ru/
and others). Separate websites have sections for monitoring regional law (official
website of the National Assembly (Parliament) of the Republic of Karachay-
Cherkessia http://www.parlament09.ru/, Legislative Assembly of Krasnodar
Region http://www . kubzsk.ru/, Legislative Assembly of Primorsky Krai
http:// www.zspk.gov. ru /, Legislative Duma of Khabarovsk Krai http://

7 See: The President of the Russian Federation. URL: http:/ /www kremlin.ru (request da-
ta: 14.02.2013); The State Duma of the Russian Federation. URL: http:// www. duma.gov. ru
(request data: 15.02.2013); The Federation Council. URL: http:// www. counsil. gov.ru (re-
quest data: 15.02.2013).

8 URL: http:/ /www.gov.ru (request data: 14.02.2013).
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www.duma. khv.ru/, Moscow Regional Duma http://moduma.ru/). At the
same time, there is no in explicit form legislation monitoring subject for its con-
sistency with federal law.

Secondly, Strategy legislative activity on the websites has received little at-
tention. Information on this issue can be found only in an indirect form, it is dis-
sipated in various site sections. There is no clearly defined development strategy
regional law and improvement the legislative process.

Third, the official representative in the Internet is almost no information
about the legal laws Expertise and interaction with the scientific community. Ex-
pertise questions are presented in the sections on the official website of the Chu-
vash Republic http://gov.cap.ru/ and site of the Legislative Assembly of Chel-
yabinsk region http://www.zs74.ru/. Of all the diverse types of legal expertise
everywhere only anticorruption its kind — to it devoted to sections on all sites.

Fourth, on websites little attention paid to the issues inter-parliamentary
cooperation: if this information is present, then at best as cooperation agreements
or individual news.

Thus, we can conclude that existing array official information resources of
subjects lawmaking forms of regional legal policy is scattered, the information in
it is often fragmented. Form an opinion about legislative activities in a particular
region is difficult enough, and get the full picture of the development of regional
law impossible in principle.

Special question are information resources for citizens as subjects of law-
making legal forms of regional policy. There are many problems in this area,
starting with the uncertainty measures of citizen participation in law-making
policy of the Russian Federation as a whole, and at the regional level. Controver-
sy regarding this still ongoing, but we agree with the opinion of SV Polenina that
one of the important ways to improve the law-making policy at all levels is the
increased attention to public opinion in various forms - in the form of national
voting, debates of the bills%, as well as statistics communications from citizens to
legislatures (virtual reception organized at all sites). attempts to take into account
public opinion undertaken at the federal level: an example is the a national dis-
cussion of the Police Act and the Education Act. Attempts to organize a debates
of the bills have at the regional level (Legislative Assembly of the Yamal-Nenets
Autonomous Okrug http:/ /www.zsyanao.ru/, Legislative Assembly of Krasno-
yarsk Territory http:/ /www.sobranie.info/, Republic of Tatarstan (Tatarstan),
the State Council of the Republic Tatarstan http://www.gossov.tatarstan.ru),
but seems more informative account of citizens’” appeals, which in combination
with a large-scale work to attract public attention to legislative activity can give
good results in the future.

Separate categories of citizens are legal scholars - their impact on law-
making policies at all levels should be larger than that ordinary people: their ac-

9 Cm.: C. B. [lonernsa, 3akonombopueckasn noaumuxa..., c. 232.
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tivities are added to the conceptualization of development policy and law-
making expert analysis of bills and laws. We have already mentioned that the in-
stitution of legal expertise little used by the legislature in the regions also rarely
mentioned about any cooperation with the scientific community, even at the fed-
eral level.

Based on the foregoing, we can conclude that for the citizens as subjects of
law-making policy incoming and outgoing information resources in general
merge, they can be: given above official representation in the Internet govern-
ment (and both the outer and the inner resources) and news Sites; Guide and
search legal information systems, official newspapers and magazines, video and
the Internet conference, etc. There is a wide range of sources of such information,
it will limit the listed categories. Other distinctive features of of this array is its
spontaneity, poor opportunity for optimization.

A review of existing information resources lawmaking regional policy
shows that their quantity is high, but all the needs of the selected type of legal
policy, it is still not satisfying.

According to the definition given before information resource is docu-
mented information and consequently consists of several related elements,
namely the material carrier on which it is fixed (defines the internal shape of the
data); external structure of the organization of information, including the obliga-
tory requisites; inner content. Researching the needs of law-making forms of re-
gional policy, it is necessary to examine the informational component of the re-
source and its external form separately.

According the external form of information resources, the main problem
remains its standardization - obviously, this question is closely related to the
harmonization regional law. Although the level of external information re-
sources policy regional legal subjects of have a high and there is having some re-
quired elements, but there is unified external form of website, its technical details
(search, site map, sections) - content is very different. Nevertheless, the problem
of unification of external information resources acute for Russia, where due to
the federal structure of lawmaking at the federal level policies can (and should)
influence legislatures of subjects of the Russian Federation, and the question of
the coherence of lawmaking policy of the federal center and the regions is more
than actual. Meanwhile, the above analysis of existing information resources
lawmaking policy shows that differing the information component and navigate
information resources causes problems for ordinary users, for legal scholars and
lawmakers themselves.

The problem of standardization of information resources can be solved by
a comprehensive work on the technical and organizational directions.

From a managerial position question of standardization in fact close to the
problems to unify laws and legislative activities of the competent authorities of
the Russian Federation and the subjects of the Russian Federation, therefore, the
direction of development should also be similar. This analogy is useful from the
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point of view that work on the approximation of the laws already underway
(usually in the form of the practice of studying the experience of legislative activ-
ity in other regions and the federal center). In the literature are various sugges-
tions about the overall direction of development: the creation of a unified con-
cept of legal reform in the subjects of the Russian Federation; fixing practices in
the preparation of model laws on the federal and regional levels (for example,
there exists a base model legal acts on the website of Samara Regional Duma
http:/ /www. samgd.ru /); development of common standards, the establish-
ment of common legal regimes and be bound by certain legal procedures and
documents 0. Proceeding from this, as the main directions for standardization of
information resources can offer the following: go to the practice of developing
uniform standards of design, indicating required elements of the structure and
details, to the practice of forming model of information resources, including the
external (technical) and a data component. Standardization by specifying the
necessary elements seem half-hearted solution - use of technology can further
simplify the standardization process, but does not solve the problem of filling.
From this viewpoint the problem under study is akin the construction of online
systems for creating sites (so-called CMS-system), containing tools for generating
site to customize its appearance or create your own design and fill it with con-
tent, not having any special skills. That is, at the national portal can be a system
to automatically create embedded resources, which provides legislators of RF
subjects ability to generate information resource in real time already specified
patterns.

Passing from the external form of the resource to its inner content, shall
outline range of problems lawmaking forms of regional policy, which can and
should be solved by using external information resources.

1. Among the main negative aspects of legislative activity in the regions can be
identified as the lack of long-term strategy of lawmaking. Earlier we men-
tioned monitoring of legislation is only part of the process associated with
optimization of legal system of legal policy instruments. It should go in and
monitoring of public opinion on questions of law and law enforcement,
which together with the legal monitoring can already make social and legal
monitoring, as well as its sequel, presented in the form of its development
strategy. Without this process of law becomes a spontaneous. For the citizen
and voter, trying to form an opinion concerning the work of the legislature
on the basis of external information resources, the law-making process is as
illogical. Besides that the principles of regional policy has legal principle of
federalism in combination with the principle of , outstripping” lawmaking
subjects of the Russian Federation, as well as the principle of the system of

10 See: I1.M Kypmzok, Peeuonarsroe npabombopuecmbo, myc. ... KaHp. ropup. Hayk. Crib,
1997, c. 42-43.
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legal policy, following which creates prerequisites for the realization of the
principles of consistency and scientific validity. Output could be a strategy,
program or concept development in the region, supported by appropriate
development strategy regional law. Publication of this policy document on
the external information resources should be mandatory, this section on the
website can be interactive (contain an element of feedback to the user),
which would make lawmaking process more transparent and understanda-
ble.

2. Since monitoring is closely related and other tools of legal policy - legal ex-
pertise. The role of Expertise in monitoring is to increase its depth, compre-
hensiveness and objectivity. Expertise - is thorough analysis of a specific ob-
ject (including informational), based on the use of accumulated professional
knowledge and personal experience of the expert, the result of which is the
conclusion, drawn up in accordance procedurally as an official document of
the established form in order to ensure the adoption of a responsible solu-
tions for the issue studied!!. Due to the rapid development of modern Rus-
sian legislation, federal and regional, there is an acute need for expertise of a
normative legal act. In particular, very important for building effective legal
policy will serve the active application legal expertise just at the stage of
preparation draft normative legal acts, especially of bills (as the most signif-
icant acts). The process of legal expertise mostly informational, and there-
fore here can help rich tools on the Internet. Order for expertise (including
at the stage of the bill) can be arranged for example competitions of scien-
tific projects (based on information systems) on a given subject, which will
help to involve not only regional scientific community. Latter will contrib-
ute to enhanced information sharing between the scientific community of
the various regions and the legislator. Another useful interactive tool pre-
sented videoconference and teleconference, using which it is possible to or-
ganize a dialogue between experts (legal scholars) and government in real
time.

3. Earlier we mentioned that the there is low level of citizen participation in
the legislature of subjects of the Russian Federation. And just this problem
can be solved successfully using interactive elements such as a forum. Vir-
tual reception organized on sites have a half-hearted solution to this prob-
lem. Solving the problem of citizen participation in the legislative work (us-
ing of information resources), it is useful to examine the experience of other
states. eems particularly interesting study resources legislative authorities
Germany, where one of the most significant achievements is the formation

11 See: H. B.Mawmwurosa, [Ipafobas sxcnepmusa poccutickoeo 3akoHooamerscmba: Bonpocs:
meopuu u npakmuxu, ,I'ocymapcrso v mipaso”, 2010, Ne 11, c. 6.
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of of one of the country’s most developed civil society 2. Thus, the site of the
Bundestag (URL: http:/ /www.bundestag.de) every citizen has the the right
to submit a petition for a mandatory review by the committee of the Bun-
destag. The petition can be submit through the online form, its technical
embodiment in this case will be a separate forum thread, where the discus-
sion is as between citizens and with the participation of the committee con-
sidering the petition. In conjunction with a sensible policy of disseminating
information on the directions of the activity of the Bundestag (online,
through broadcast, tours, possibilities to attend meetings, and even through
mobile information ,exhibitions” working at fairs or going to nationals),
this method allows citizens to participate actively in legislative activity. Due
to the fact that the territory of the Russian Federation is wide like lawmak-
ers close interaction with citizens in the Russian Federation at the federal
level is almost impossible to organize, but at the regional level is the direc-
tion of development on the basis of relevant of information resources is pos-
sible.

4. In addition, there is the problem of organizing the legal thinking of Depu-
ties, which has not always rises to the need to develop an understanding of
the logical and systematic measures in legal action. Therefore, in the re-
gions, it is important not only to teach the basics of the law-making rights of
creators of technology and culture, but also to inculcate in them the skills
formation of legal policy. Both of these processes can be organized through
the mechanisms of distance education, which will be trained without inter-
rupting the main professional activity.

5. Significant benefit to the regional legislative activity will single base model
laws include some interactive element. Thus, the model legal act can be
a proposed by several region, in his discussion is open to all members of the
Federation, which will strengthen interregional ties. Experience regions, is-
sued in the form of the model law and placed on the relevant resources, can
be perceived by the federal legislature. For example, in some regions adopt-
ed a law on normative legal acts there and practice. Correctly designed such
experience can provide substantial assistance to legislators in other regions
and at the federal level, where a similar normative legal act has not yet been
adopted.

Thus, we made based on comparative analysis and suggestions a system-
atic approach to optimize the array of external of information resources of the
regional legislative legal policy will help to achieve the goals subjects of the Rus-
sian Federation efficiency legal resource, level and quality of the legal life of dis-
cipline, law and order, order is now so necessary to the Russian society.

12 Cm.: URL: http:// germaniya.net/administrativno - politicheskoe-ystroistvo-ger-
manii/ vnytrennyaya-i-vneshnyaya-politika-germanii.html (maTa obparmermes: 15.12.2013).
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Funkcjonalnos$é rozwiazan w trzech
ustawach ,,warszawskich": ustrdj, podziat
zadan i kompetencji oraz organizacja
wladzy samorzadowe;j

Abstrakt: Trzy ustawy regulujace ustréj miasta stolecznego Warszawy, tzw. warszawskie,
weszly kolejno w zycie w latach 1990-2002: ustawa z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samo-
rzadu m.st. Warszawy, ustawa z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju m.st. Warszawy i ustawa
z dnia 15 marca 2002 r. Dwie pierwsze cechowat zdecentralizowany model ustroju miasta,
oparty na obligatoryjnym zwigzku dzielnic-gmin, a potem gmin, ktére tworzyty Warsza-
we. Inaczej niz w innych miastach polskich, czesci skladowe byly jednostkami samorzadu
terytorialnego w rozumieniu ustawy o samorzadzie terytorialnym. Natomiast trzecia
ustawa odznaczala si¢ diametralnie inng konstrukcja ustroju miasta, obowigzujaca w in-
nych duzych miastach w Polsce. Oznaczalo to, ze Warszawa stala si¢ gming bedaca mia-
stem na prawach powiatu, a jednostkami wewnetrznego podzialu miasta sa dzielnice
m.st. Warszawy, ktore pelnig role jednostek pomocniczych gminy i nie sa jednostkami
samorzadu terytorialnego.

The functionality of the solutions in three Warsaw Acts: the
municipal system, the division of tasks and competences and
the organization of self-government authorities

Abstract: In the years 1990-2002 took effect three successive acts regulating the system
of the Capital City of Warsaw: the act dated 18 May 1990 on the system of the local self
- government, the act dated 25 March 1994 on the system of the Capital City and the
act dated 15 March 2002 on the system of the Capital City. The first two acts were
based on an obligatory union of municipal districts, and afterwards of the communes
which formed Warsaw. The third one is characterized by a different approach to the
construction of the municipal system: Warsaw became a municipal borough with the
powers of a county, divided into districts functioning as auxiliary units. The publica-
tion is centered around the functionality of the solutions comprised in the acts based
on two models of the municipal system: the decentralized and the centralized one.
Moreover it focuses on the good and bad points of both models paying special atten-
tion to the number, the role and the position/status of the City’s components. It also
analyses the consequences resulting i.e. from the division of the tasks and the compe-
tences or of the municipal property.
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Oceniajac funkcjonalnosé pierwszej ustawy z dnia 18 maja 1990 r. o ustro-
ju samorzadu m.st. Warszawy, nalezy mie¢ na uwadze, ze obligatoryjny zwigzek
gmin byl kompromisem miedzy dwoma réznymi stanowiskami. Pierwsze re-
prezentowato lobby warszawskie, skladajace sie¢ z postéw warszawskich i kan-
dydatéw do samorzadu, ktérzy opowiadali sie za decentralizacja stolicy oraz
uwazali, ze Warszawa nie moze by¢ jedna gming, bo jest zbyt duza i nie mozna
jej poréwnac z innymi gminami. Drugie stanowisko opierato sie na pogladzie
autoréow ustawy samorzadowej, ktérzy nie chcieli zmienia¢ rozwigzan zawar-
tych w ustawie o samorzadzie terytorialnym. Nie rozréznialy one typéw gmin,
co powodowalo, ze zar6wno wielkie miasta, jak i pieciotysieczne gminy mialy
taka sama strukturel. Intencja pomystodawcéw ustawy o ustroju samorzadu
m.st. Warszawy bylo stworzenie silnych gmin w dzielnicach, a nie delegowanie
uprawnien od rady miasta (rada gminy Warszawa) w dé12. Z tego powodu wy-
brali wariant, w ktérym dzielnice miaty petna samodzielnos¢, osobowosé praw-
na i stosowano do nich odpowiednio przepisy ustawy o samorzadzie terytorial-
nym, odnoszace si¢ do gmin3. Takie rozwigzanie sprzyjalo rozwojowi infrastruk-
tury peryferyjnych czesci miasta. Umozliwiato réwniez podejmowanie dziatan
zmierzajacych do lepszego zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkaricow
dzielnic, a same czynnosci byly w wiekszym stopniu dostosowanie do specyfiki
danej jednostki. Ponadto autorzy chcieli pogodzi¢ duza decentralizacje w spra-
wach lokalnych z silng wladza ogélnomiejskg. W trakcie prac nad ustawa rola
wladz ogdlnomiejskich byla jednak ciggle ostabiana*. Zdaniem H. Gronkiewicz-
Waltz, z konstrukgiji silniejszego szczebla ogélnomiejskiego udato sie zachowaé
jedynie zezwolenie Prezydentowi Warszawy na uchylanie uchwaty rady dziel-
nicy®.

Twoércy projektu ustawy, z ktérej powstata ustawa o ustroju samorzadu
m.st. Warszawy, zalozyli, ze ustr6j Zwigzku zagwarantuje catkowita samodziel-
no$¢ dzielnic-gmin oraz integracje, jednolitos¢ i harmonie catego organizmu
miejskiego. Natomiast rola samego Zwiazku i jego organéw miata zapewnié
Warszawie funkcjonowanie jako spdjnego organizmu wielkomiejskiego®. Tym-
czasem w trakcie obowigzywania pierwszej ustawy ,warszawskiej” wystapily
problemy rzutujace na funkcjonowanie miasta. Krytyce poddano m.in. duzo

1 B. Moscicki, O wadach ustawy warszawskiej, , Wspdlnota” 1991, Nr 7.

2W. Pierzchalski, Jak to z , warszawskq ustawq” byto?, ,, Wspoélnota” 1992, Nr 9.

3 Poselski projekt ustawy o ustroju samorzadu m.st. Warszawy, Sejm RP, X kadencja,
druk Nr 257, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

4 B. Moécicki, O wadach....

5 Tamze.

6 Poselski projekt ustawy o ustroju samorzqdu m.st. Warszawy, Sejm RP, X kadencja, druk
Nr 257, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.
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zbednych odstepstw od ustawy o samorzadzie terytorialnym’. W przeswiad-
czeniu Prezydenta miasta S. Wyganowskiego sytuacja w Warszawie, a gléwnie
trudnosci w administrowaniu miastem oraz coraz wigkszy chaos decyzyjny
i kompetencyjny stwarzaty niebezpieczeristwo paralizu miasta jako catosci®.
Zarzutem stawianym tej ustawie bylo wkomponowanie nowego ustroju
w starg strukture terytorialng, ktéra dostosowano do zhierarchizowanego mode-
lu zarzadzania®. Podziat na dzielnice pochodzit z 1960 r.10 Wplynat w widoczny
i negatywny sposéb na kwestie ustrojowa. Przyktadem moze by¢ centralizacja
obecna gléwnie na szczeblu dzielnicowym, ktéra skutecznie blokowata dazenia
duzych osiedli peryferyjnych do wzglednej samodzielnosci jako jednostek po-
mocniczych!l. Zdaniem Przewodniczgcego Warszawskiego Sejmiku Samorza-
dowego P. Foglera nienajlepszym rozwigzaniem okazat sie sztuczny podziat
miasta na siedem dzielnic - gmin i ich obligatoryjny zwigzek, ktére nie wynikaty
z racjonalnych pobudek’2. Wyjsciem z takiej sytuacji moglo byé¢ stworzenie
z miasta jednej duzej gminy i gmin podmiejskich albo podziat Warszawy na kil-
kanascie lub ponad dwadzieécia matych dzielnic o duzych i specyficznych kom-
petencjach przy réwnoczesnym utrzymaniu silnego organizmu miejskiego, kt6-
ry zarzadzalby catoscia’®. Inng niedoskonatoscig wynikajaca z podziatu admini-
stracyjnego Warszawy byl niekorzystny dla miejskich spolecznosci wskaznik
reprezentatywnosci. Mieszkancy wydzielonych osiedli w dzielnicach mieli bar-
dzo matg reprezentacje w radach tych dzielnic-gmin i byli z reguly mniejszoscig
w duzej catosci. Ponadto zbyt mata liczba radnych Rady Warszawy (po czte-
rech z kazdej dzielnicy) powodowala, Ze reprezentacja poszczegélnych dzielnic
nie ukazywala liczby mieszkaricow danej dzielnicy®. Brak nowego podziatu
Warszawy na dzielnice-gminy podczas obowigzywania ustawy op6znil albo
mogt sparalizowac powstanie wspdlnot samorzadowych na obszarze dzielnic?®.

7 Poselski projekt ustauwy o zmianie ustatwy o ustroju samorzqdu m.st. Warszawy, Sejm RP, Il kadendja, druk
Nr 257, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

8 R Wr6bel, Nie chog komisarza, a nie chog prezydent, ,Rzeczpospolita” z 24 listopada 1992 r,, Nr
277(3315).

9 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy i o Warszawskim Zespole Metropolitalmym, Sejm RP, I
kadendja, druk Nr 349, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

10 H. Izdebski, Ustawa z dnia 25 marca 19% r. o ustroju m.st. Warszawy. Tekst zkomentarzem,
Warszawa 1994, s.3.

11 M. Kulesza, Polozenia aglomeracyi warszmuskiej w Swietle prawa, ,Samorzad Terytorialny” 1994, Nr 6.

12 A Swigtek, Kto rzqdzi Warszawg, , Wspdinota” 1991, Nir 11.

13 Tamze.

14 Prof. M. Kulesza, Komisja Nadzwyczajna. . .

15 Poselski projekt ustawy o zmianie ustmoy o ustroju samorzqdu m.st. Warszawy, Sejm RP, 1T kadencja,
druk Nr 257, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

16 Poselski projekt ustawy o samorzqdzie m.st. Warszawy, Sejm RP, II kadencja, druk Nr
258, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.
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Okres, w ktérym moc prawng miala ustawa o ustroju samorzadu m.st.
Warszawy sprawil réwniez, ze Warszawa stawala si¢ zbiorem siedmiu niezalez-
nych miast majgcych sklonnoé¢ do coraz wiekszej dezintegracji, czego potwier-
dzeniem bylo wstapienie dzielnicy-gminy Mokotéw do miedzynarodowej orga-
nizacji ,,Zwiazek Zdrowych Miast”. Dodatkowo wiekszos¢ dzielnic wykazata
tendencje do prowadzenia catkowicie niezaleznych polityk w réznych obsza-
rach'?. Calkowita samodzielnoé¢ dzielnic-gmin, ktéra komplikowata zarzadza-
nie jednolitym organizmem miejskim, mimo istnienia obligatoryjnego zwiazku
dzielnic-gmin, byta krytykowana przez przedstawicieli najwyzszych wladz mia-
sta oraz dziataczy samorzadowychs.

Do stabych stron ustawy o ustroju samorzadu m.st. Warszawy P. Fogler
zaliczyt brak ustawowego okreslenia uprawnierr i kompetencji miedzy Prezy-
dentem Warszawy a zarzadami dzielnic, ktéry powodowal problemy we wsp6l-
pracy administracji samorzadowej z samorzadowaq oraz konflikty wewnatrz sa-
morzadu. Sposobem na rozwigzanie tej trudnosci moglo by¢ doktadne ustalenie
kompetencji oraz Zrédel finansowania dzielnic i miasta rozumianego jako ca-
t0$¢1°. Inna mozliwosé¢ zapewnienia sprawnego funkcjonowania i rozwoju wiel-
kiego miasta podzielonego na siedem dzielnic znajdowalta si¢ w przepisach
przedostatniej wersji projektu ustawy o ustroju samorzadu m.st. Warszawy. Za-
kladata istnienie jednego osrodka kierujacego spdjna polityka urbanistyczna i in-
frastrukturalng oraz wigzata sie z odpowiednio mocna pozycja prezydenta War-
szawy (kompetencje wojewody) i Zarzadu Warszawy?. Poza tym subwencja
ogodlna dla m.st. Warszawy, bedaca czescia budzetu, miala trafia¢ do Zwiazku,
ktory dzielilby jg na poszczegolne dzielnice. W ten sposéb wtadze Warszawy zo-
statyby wyposazone w instrument umozliwiajacy prowadzenie spéjnych dziatar
spoleczno-gospodarczych i powstatyby niezbedne warunki dla racjonalnego,
skoordynowanego rozwoju catego miasta?!.

Z jednej strony zakres dzialania i zadart Zwigzku obejmowat sprawy pu-
bliczne o znaczeniu og6lno miejskim, bedace w zakresie zadan gminy opisanych
w art. 7 ustawy o samorzadzie terytorialnym. Dotyczyly one przede wszystkim
tych zadan, ktérych realizacja przekraczala mozliwosci dzielnic oraz wymagata
wspoldziatania komunalnego. Z drugiej strony zakres dzialania i zadania dziel-
nic-gmin, bedacych czeécia Zwiazku, okreélaty przepisy ustawy o samorzadzie
terytorialnym, a zatem byly to wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokal-
nym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. W przekonaniu
M. Niziotek nieprecyzyjne kryteria rozdzialu zadan miedzy Zwigzkiem Dziel-

17°S. Wyganowski, Uwagi do projektu , Ustrdj Samorzqdu m.st. Warszawy” autorstwa 6
burmistrzéw i przewodniczqcych Rad Dzielnic — Gmin Warszawy, ,, Wspoélnota”, 1992, Nr 11.

18 W. Pierzchalski, Jak to z , warszawskq”...

19 A, Swiatek, Kto rzqdzi Warszawg. ..

20 A. Piekara, Stowo uzupelnienia do , historii” ustawy warszawskiej, ,, Wspdlnota”, 1992, Nr 11.

21 Tamze.
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nic-Gmin a dzielnicami-gminami wptynety negatywnie na funkcjonowanie War-
szawy. Szczegolnie odnosilo sie to do niejasnej kategorii zadan i spraw ogélno-
miejskich, ktére miaty by¢ sprecyzowane w statucie miasta, a nie w ustawie
o ustroju samorzadu m.st. Warszawy. Taki stan byt przyczyna konfliktéw mie-
dzy Zwiazkiem a dzielnicami-gminami?2. Takze H. Izdebski, potwierdzajac dys-
funkcjonalno$¢ rozwigzan w tym obszarze, zwrécil uwage, ze nie jest mozliwe
pelne oddzielenie zadan ogélnomiejskich od zadan lokalnych?. W dodatku ta-
kie zasady, na jakich podzielono kompetencje miedzy dzielnice a organy Zwiaz-
ku, spowodowaly niewystarczajace zabezpieczenie potrzeb o charakterze ogdl-
nomiejskim. W ocenie H. Izdebskiego stolica stala sie luzng konfederacja dziel-
nic-gmin, ktéra ze wzgledu na swoja strukture nie mogta prawidtowo zaspokoi¢
potrzeb zbiorowych o charakterze ogélnomiejskim?*. Wiasciwie nie byto zadnej
instytucjonalnej formy reprezentacji potrzeb i intereséw Warszawy?. Wynikato
to zniecheci dzielnic-gmin do uczestniczenia w finansowaniu zadan ogélno-
miejskich, m.in. kanalizacji i komunikacji?. Co wiecej, nieuwzglednianie intere-
sow calego organizmu miejskiego wynikalo z faktu, ze miasto byto w gestii
wladz siedmiu dzielnic-gmin i wladz Zwiazku, a zatem istnialo osiem samo-
dzielnych osrodkéw decyzyjnych?. Kazdy z nich dysponowat wtasnym budze-
tem, wypelnial na wlasng reke zadania komunalne na swoim terenie. Zwigzek
dzielnic-gmin miat réwniez trudnoéci z realizowaniem funkcji stotecznych?8. By-
to to spowodowane brakiem mechanizméw finansowania inwestycji stotecznych
oraz instytucjonalnej formy reprezentacji stolicy jako siedziby najwazniejszych
instytucji paristwowych, nie wylaczajac obszaru symbolicznego?.

Zdaniem 6éwczesnego prezydenta Warszawy S. Wyganowskiego, podziat
kompetencji miedzy Rade Warszawy a Zarzad byl nieracjonalny, poniewaz
obarczono Rade wieloma zagadnieniami o profilu operacyjnym, co prowadzito
do przedluzania biegu spraw w toku®. Brakowato réwniez aktywnej polityki
Rady Warszawy jako organu kontrolujacego organy wykonawcze miasta (pre-
zydent i Zarzad) i stanowigcego prawo lokalne na terenie calej Warszawy3'.

22 M. Niziotek, Problemy ustroju aglomeracji miejskich, Warszawa 2008, s. 97-98.

23 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2003, s. 202.

24 H. Izdebski, Ustawa z dnia 25 marca 1994 . ..., s. 3.

2 M. Niziotek, op. cit., s. 100.

2 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III kadencja, druk
Nr 313, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

27 L. Krélikowski, Globalizacja a rozwdj Warszawy, Warszawa 2002, s. 40.

28 Poselski projekt ustawy o ustroju samorzadu m.st. Warszawy, Sejm RP, I kadencja,
druk Nr 496, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

29 M. Niziotek, Problemy ustroju. .., s. 100-101.

30 S. Wyganowski, Uwagi do projektu...,s. 7.

31 Poselski projekt ustawy o ustroju samorzqdu m.st. Warszawy, Sejm RP, I kadencja, druk
Nr 496, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.
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W przypadku Rady Warszawy komplikacja wynikajaca z jej struktury byt takze
brak przewodniczacego i wiceprzewodniczacych, poniewaz rotacyjne przewo-
dzenie utrudniato sprawne prowadzenie obrad oraz destabilizowalo funkcjo-
nowanie organu stanowigcego i kontrolnego miasta.

M. Kulesza do przyczyn dysfunkcjonalnosci ustawy zakwalifikowal prze-
rwanie integralnoéci zarzadzania miastem z zarzadzaniem centralng czeécia
Warszawy, tj. dzielnica-gming Srédmiescie, co nastapito mimo skupienia na tym
obszarze wiekszosci funkgji stotecznych?®2. Poglad M. Kuleszy byl zbiezny z oce-
na ekspertow, wedtug ktérych jednym z gtéwnych bledéw ustawy o ustroju sa-
morzadu m.st. Warszawy bylo rozdzielenie zarzadzania i majatku Zwigzku od-
powiadajacego za zadania stoleczne od majatku i zarzadzania centralnym rejo-
nem miasta, w ktérym byta skupiona wieksza czes¢ funkgji stotecznych33.

Oceniajac postanowienia ustawy o ustroju samorzadu m.st. Warszawy,
M. Kasinski reprezentowal stanowisko, ze emancypacja prawna dzielnic wiel-
kiego miasta mogla stuzy¢ rozwojowi demokracji lokalnej, ale byla tez przyczy-
ng wielu dysfunkcji: zbytnio komplikowata strukture wtadzy, zwiekszata koszty
zarzadzania w wyniku powielania struktur administracyjnych i koniecznosci
koordynacji oraz rodzila nowe i zaostrzala istniejace juz konflikty miedzy po-
szczegOlnymi czesciami spolecznosci miejskiej, w tym gltéwnie w obszarach
walki o przydziat srodkéw finansowych i rzeczowych, ale réwniez o minimali-
zacje wlasnego udziatu w kosztach dziatalnosci ogélnomiejskiej3.

Mankamentem, ktéry uwidocznil sie¢ dopiero w okresie obowigzywania
ustawy z 1990 r., okazaly sie przepisy dotyczace finanséw publicznych miasta,
niepasujace do szczeg6lnej konstrukcji ustroju miasta. Do kryzysu finansowego
Warszawy przyczynily sie takze problemy zwigzane z brakiem statusu miasta
oraz zbyt pézne wejscie w zycie ustawy o dochodach gmin?3. Pierwsze objawy
niewydolnosci systemu pojawily sie w styczniu 1991 r., kiedy zaczelo brakowac
srodkéw na funkcjonowanie Warszawy, w tym np. na komunikacje publiczng 3.
W zlej sytuacji finansowej byly Zwigzek dzielnic-gmin i wszystkie dzielnice-
gminy z wyjatkiem dzielnicy Srédmieécie. Miasto finansowato komunikacje
miejska przez wysokoprocentowy kredyt®. Na zly stan finanséw miasta wply-
wat dodatkowo brak skutecznego mechanizmu prawnego, obligujacego dzielni-
ce do wplat na rzecz Zwigzku oraz wynikajacy m.in. z tego staty konflikt miedzy

32 M. Kulesza, Potozenia aglomeracji warszawskiej...

33 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy i o Warszawskim Zespole Metro-
politalnym, Sejm RP, I kadencja, druk Nr 349, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

3¢ M. Kasinski, Problemy ustrojowo-prawne wielkich miast, [w:] Zespot metropolitalny. Zarys
Koncepcji, Gdarisk 1993, s. 11.

3% S. Falinski, Warszawski samorzqd terytorialny w latach 1990-2002. Geneza, ustrdj, idee
ustrojowe, aktywnosé, Warszawa 2013, s. 73-74.

36 Bieda zaglgda Warszawie w oczy, ,,Zycie Warszawy” z 16 stycznia 1991 r., Nr 13.

37S. Falinski, Warszawski samorzqd terytorialny. .., s. 74.
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wladza ogdélnowarszawska a lokalng, sprzeciwiajaca sie zmianom mogacym za-
grozi¢ ich sprawom3. Dobrowolnoé¢ wplat wnoszonych przez dzielnice-gminy
spowodowata, ze bardzo popularne w owym czasie stalo sie odwiedzanie dziel-
nic przez wladze miejskie i naklanianie do dokonania wplat®. Nastepstwem
braku obligatoryjnosci wptat byly takie sytuacje, do jakich doszto w 1992 r.
W kwietniu tamtego roku dzielnica Praga Potudnie nie zapisata w swoim bu-
dzecie wplat na rzecz miasta stolecznego Warszawy#. Natomiast wladze Pragi
Péinoc obiecaty miastu przekazywanie jedynie ewentualnych srodkéw finanso-
wych pochodzacych z nadwyzki budzetowej tej dzielnicy*!. Po uchwaleniu bu-
dzetu tylko trzy z siedmiu dzielnic (Ochota, Praga Péinoc i Srédmiescie) zgodzi-
ty sie przelewac srodki na rzecz miasta, a pozostate cztery nawet nie obiecaty, ze
to uczynig*2. We wrzeéniu 1992 r. okazalo sie, ze wplaty dzielnic-gmin zalozone
w budzecie miasta nie beda dokonane, a tylko dzielnica-gmina Srédmiescie be-
dzie wspiera¢ budzet miejski*®. Nadal bylo to znaczace Zrédlo wpltywoéw, gdyz
wnoszone wplaty przez te dzielnice-gmine stanowily blisko polowe zaklada-
nych wplat od wszystkich dzielnic, z ktérych miano uzyska¢ okoto 27% docho-
déw Zwigzku .

Niekorzystnie na funkcjonowanie Warszawy wplywala irracjonalna go-
spodarka finansowa miasta wobec o$miu niezaleznych budzetéw oraz brak
transferéw srodkéw finansowych w sytuacji, w ktérej wystepowato duze zréz-
nicowanie zamoznosci dzielnic-gmin#. Co wigcej, w trudnej sytuacji finansowej
znalaz! sie Zwigzek Dzielnic-Gmin, ktérego dochody opieraly sie w duzej mierze
na udziale w podatkach parnstwowych, majacych tendencje znizkowa#. W 1993
r. ponad 90% dochodéw Zwiazku pochodzilo z udzialéw w podatkach pan-
stwowych. Budzito to zaniepokojenie wtadz miejskich: miasto byto uzaleznione
od polityki finansowej panistwa i jego kondycji gospodarczej*’.

W dzielnicy Srédmiescie zderzaly sie ze soba interesy panstwowe, miej-
skie i samorzadowe, a te ostatnie nie byly najwazniejsze. Ze wzgledu na kolizje
intereséw oraz prze$wiadczenie, ze dzielnica-gmina Srédmiescie nie moze by¢

38 Tamze, .76, 85.

3 F. Frydrykiewicz, Gminna zrzutka na miasto, ,Gazeta Wyborcza” z 28-29 marca 1992 r.,
Nrr 75(847).

40 S, Faliniski, Warszawski samorzqd terytorialny, s. 86.

41 (fif), Ewentualnie z nadwyzek, ,,Gazeta Wyborcza” z 10 kwietnia 1992 r., Nr 86(858).

425, Falinski, Warszawski samorzqd terytorialny, s. 87.

43 (isz), Sztukowanie budzetu, ,Sztandar Mlodych” z 29 wrze$nia 1992 r., Nr 191 (12310);
(fif), Co w kasie piszczy, ,Gazeta Wyborcza” z 22 wrzesnia 1992 r., Nr 223(996).

44 S, Falinski, Warszawski samorzqd terytorialny., s. 85.

45 S. Wyganowski, Uwagi do projektu. ..

46 M. Niziotek, Problemy ustroju, s. 101.

47 K. Kmie¢, Ustrdj duzego miasta na przykladzie m.st. Warszawy i wybranych stolic europejskich,
»Zeszyty Naukowe CSSTiRL” 1998, Nr 2, s. 65.
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taka sama gming, jak Praga Potnoc, H. Gronkiewicz-Waltz zaproponowata
zmiane statusu tej dzielnicy przez przyjecie rozwigzania, na ktérego mocy Za-
rzad Warszawy bylby réwnoczesnie zarzadem dzielnicy Srédmiescie, prezydent
Warszawy za$ burmistrzem dzielnicy*S.

Za mankament ustawy o ustroju samorzadu m.st. Warszawy mozna
uzna¢ zobowigzywanie radnych Rady m.st. Warszawy do reprezentowania inte-
resow dzielnicy, z ktérej zostali delegowani do Rady. Byly to zaréwno nieoficjal-
ne naciski, jak i dziatania oficjalne, w tym np. uchwaly rad dzielnic. Za przykiad
moze stuzyé uchwata Rady Dzielnicy Warszawa-Srédmiescie Nr 57/XX/90,
w ktorej

Zobowigzuje sie radnych, cztonkéw Rady Warszawy z ramienia Dzielnicy Srédmie-
écie do przedstawienia nastepujacego stanowiska Rady Dzielnicy Srédmiescie na po-
siedzeniu Rady Warszawy: statut Zwigzku Dzielnic Warszawy oraz Regulamin Urze-
du Miasta Stolecznego Warszawy nalezy przed zatwierdzeniem przedstawic¢ do kon-
sultacji Radom Dzielnic [...] 4.

W zwigzku z tym kwestig budzaca watpliwoséé byly zasady, na ktérych doko-
nywano wyboru radnych Rady Warszawy. H. Gronkiewicz-Waltz stata na sta-
nowisku, ze powotywanie radnych w wyborach posrednich powodowalo, ze nie
bylo wiadomo, czy radny miejski troszczy sie bardziej o interesy calego miasta,
czy tez dzielnicy. Dlatego opowiadala sie za niezaleznoscia organu przedstawi-
cielskiego Warszawy od dzielnic i powolywania go w wyborach bezposred-
nich%0. B. Jaworska-Debska postulowata takze wybieranie Rady miasta réwnole-
gle z radami dzielnic!. Z poglagdem wyrazonym przez H. Gronkiewicz-Waltz
zgadzal sie prezydent Warszawy S. Wyganowski. Jego zdaniem, Rada reprezen-
tujaca interesy miasta jako caloéci powinna by¢ wybierana w wyborach bezpo-
s$rednich, a radni nie mogli reprezentowac jedynie intereséw dzielnic, od czego
byty rady dzielnic52. Poza tym radni wybrani w wyborach bezposrednich oprécz
wyrazania intereséw calego miasta reprezentowaliby interesy spotecznosci lo-
kalnych, w ktérych zostali wybrani, a sama Rada Warszawy stataby sie cialem
wzglednie niezaleznym .

Wreszcie - w ocenie wielu ekspertéw - ustréj Warszawy, w ksztalcie
przyjetym w ustawie o ustroju samorzadu m.st. Warszawy, nie pozwalal na po-

48 B. Moécicki, O wadach...

49 S, Falinski, Warszawski samorzqd terytorialny, s. 71.

50 B. Moécicki, O wadach. ..

51 B. Jaworska-Debska, Poszukiwanie drég do optymalizacji ustroju duzych miast,
»~Samorzad Terytorialny” 1992, Nr 12.

525, Wyganowski, Ustrdj duzych miast, , Wspélnota” 1991, Nr 47.

53 S. Wyganowski, Uwagi do projektu. .., op. cit.
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wstanie administracji cechujacej sie oszczednoscig, jasnym podziatem kompe-
tencji oraz stuzebnoscig wobec inwestoréw i mieszkaricow 5.

Wystepowaly widoczne dysproporcje miedzy Srédmiesciem a pozosta-
tymi dzielnicami, ktére mialy poréwnywalne zasoby finansowe. W 1993 r. bur-
mistrz i Rada dzielnicy Srédmiescie, obawiajac sie utraty blisko 50% budzetu,
zaprotestowali przeciwko koncepcji Konwentu Burmistrzéw, zaktadajacej, ze
wszystkie oplaty skarbowe stanowigce dochody gmin trafiatyby do kasy miasta.
Czes¢ z nich miala by¢ przekazana na inwestycje ogélnomiejskie, a reszta wspie-
rataby gminy w ramach funduszu wyréwnawczego5>.

Radni dzielnic-gmin zwracali uwage na niezadowalajacy przeptyw in-
formacji miedzy prezydentem Warszawy a burmistrzami dzielnic, Zarzagdem
Warszawy i zarzadami dzielnic oraz Radg Warszawy i radami dzielnic®. Dlate-
go za czynnik mogacy w pewnym stopniu oddziatywacé na funkcjonowanie mia-
sta, niezwigzany z treScig postanowiert ustawy o ustroju samorzadu m.st. War-
szawy, mozna uzna¢ Konwent Burmistrzéw. Dzialal przy prezydencie miasta,
ktory mu przewodniczyl, od grudnia 1992 r. Konwent nie mégl poprawi¢ nie-
sprawnie dzialajacego systemu zarzadzania miastem, ale wplynat korzystnie na
relacje miedzy prezydentem i Zarzagdem Warszawy a burmistrzami i zarzgdami
dzielnic-gmin. Ograniczona rola Konwentu wynikla z faktu, ze bylo to ciato do-
radcze i opiniotwoércze, zbierajace sie raz na kwartal, bez kompetencji wtad-
czych, ktére obowigzywaly osoby wchodzace w jego sktad®”.

Innym aspektem wplywajacym na funkcjonowanie miasta, niemajacym
zwigzku z przepisami pierwszej ustawy , warszawskiej”, byto sasiedztwo War-
szawy z matymi gminami. Miedzy gléwnym miastem regionu a otaczajacymi
gminami wystepowala instytucjonalna przepas¢, a brak partnerskich zwigzkow
wynikal z dysproporcji potencjatu 1,5-milionowego miasta i stosunkowo matych
gmin z nim sasiadujacych. Taki stan w polaczeniu ze skoncentrowaniem sie
Warszawy na swoich wewnetrznych sprawach spowodowat poddanie krytyce
faktu, ze Warszawa nie byla w stanie podota¢ roli centrum wielkiej metropoliis.
Nie mozna tez bylo powiedzie¢ wiele dobrego o wkladzie metropolii, jaka byta
Warszawa, w zycie otaczajacej ja prowincji. Wystepowal poglad, ze gminy Ma-
zowsza zostaly pozostawione sobie przez Ratusz, Prezydenta Warszawy oraz
Wojewode®.

54 Poselski projekt ustawy o szczegolnym zakresie dzialania, zadaniach i ustroju gminy-miasta stolecznego
Warszawy, Sejm RP, I kadencja, druk Nr 474, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

55 Tamze.

56 Poselski projekt ustawy o ustroju samorzqdu m.st. Warszawy, Sejm RP, I kadencja, druk Nr 496,
uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

57 S, Faliniski, Warszawski samorzqd terytorialny, s. 103-104.

58 M. Niziotek, Problemy ustroju. .., s. 101.

5 K. Herbst, Reforma samorzqdowa struktura spoleczno-terytorialna Warszawy, ,Samorzad
Terytorialny”, 1991, Nr 12,
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Na mocy przepiséw ustawy z dnia 25 marca 1994 r. o ustroju m.st. War-
szawy powstala szczegélna regulacja prawna zwigzku komunalnego miasta sto-
tecznego, wychodzaca poza tradycyjny cel powolywania do zycia takiego zwiaz-
ku komunalnego, jakim bylo wspélne realizowanie swoich zadan przez gminy.
W poréwnaniu z innymi zwigzkami komunalnymi, ten byl obligatoryjny i miat
zapisane w ustawie dodatkowe kompetencje. Taka konstrukcja ustroju Warsza-
wy, zakres dzialania i kompetencje organéw miasta oraz pozycja gmin war-
szawskich wptywata na funkcjonowanie miasta stolecznego Warszawy.

Wystepowal poglad, ze sukces gmin warszawskich byl sukcesem catego
miasta i jego mieszkanicow, a Warszawa, jako caloéé, dzialala sprawniej niz
w trakcie obowigzywania ustawy o ustroju samorzadu m.st. Warszawy. Przyje-
cie takiego punktu widzenia bylo réwnoznaczne z uznaniem, ze gléwne tezy
ustawy o ustroju m.st. Warszawy sprawdzily sie®. Metropolitalny ustréj War-
szawy przywroécit gminom warszawskim pelnie praw przyznanych gminom na
mocy ustaw dotyczacych samorzadu terytorialnego, ktére byly ograniczone we
wczeéniejszej ustawie przez uprawnienia Zwigzku Dzielnic-Gmin, w tym m.in.
przez przypisanie Zwigzkowi niesprecyzowanych zadarn ogélnomiejskich 1.

Jednym z filaréw ustawy o ustroju m.st. Warszawy bylo zastapienie tzw.
siedmiogrodu, a p6zniej osmiogrodu zwigzkiem jedenastu gmin warszawskich.
Z tego powodu po stronie korzysci wynikajacych z wejécia ustawy o ustroju
m.st. Warszawy nalezy zapisa¢ stworzenie szansy lepszego urzadzenia zycia
zbiorowego mieszkaricow dziesieciu gmin, tzw. wianuszka liczacego ponad 600
tys. os6b. Zewnetrzne czesci dzielnic-gmin przestaly by¢ peryferiami Warszawy.
Staly sie niezaleznymi gminami majacymi wlasne kompetencje, dochody i mie-
nie. Przyczynily sie do powstania wielu inicjatyw lokalnych®2. Ponadto prawi-
dlowo obstugiwaly mieszkaricéw, zwiekszyly dochody i poziom infrastruktury
na swoim obszarze®. Mialy tez wieksza mozliwos¢ uwzgledniania potrzeb
mieszkaricéw, co pozwalalo na bardziej adekwatne wykonywanie zadan lokal-
nych®4. Inng korzyscig wynikajaca z wydzielenia gmin kregu zewnetrznego byla
normalizacja miary reprezentatywnosci, poniewaz mieszkarcy rzadzili u siebie,
a nie byli czescig molocha®. W odczuciu mieszkaficéw obrzezy miasta do zalet
ustroju Warszawy opartego na ustawie o ustroju m.st. Warszawy trzeba zaliczy¢

60 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, Il kadendja, druk Nr
312, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

61 M. Kulesza, Potozenia aglomeracji warszawskiej. .

62 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, Il kadendja, druk Nr
312, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

63 Poset P. Wejcik (AWS), Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej /Nr 324/,
Sejm RP, Il kadengja, Biuletyn Nr: 3968/1II, 27 marca 2001 r., Archiwum Sejmu RP.

64 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III kadencja, druk Nr 313,
uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

65 M. Kulesza, Komisja Nadzwyczajna. ..
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poczucie wiekszego wplywu na to, co sie dzieje na peryferyjnych osiedlach oraz
na rodzacy sie patriotyzm lokalny, ktéry napedza aktywnos¢ obywatelska %.

Nowy ustrdj miasta i zmiany w kompetencjach organéw miejskich i gmin-
nych, jak réwniez terytorialne (11 gmin plus zwigzek komunalny) byly - zda-
niem M. Swiecickiego - bardzo korzystne dla miasta stotecznego, przestalo bo-
wiem istnie¢ niebezpieczeristwo siedmiu konkurencyjnych polityk rozwoju cen-
trum Warszawy przy jednoczesnym zaniedbywaniu obrzezy. W nowym ustroju
za wielocentryczny rozw6j miasta i ochrone intereséw jego mieszkaricow odpo-
wiedzialnos¢ ponosily wladze samodzielnych gmin warszawskich®”.

Ustawa o ustroju m.st. Warszawy stanowila, ze w granicach przedwojen-
nej Warszawy, czyli tzw. obszaru dekretowego, dziatala gmina Warszawa-
Centrum. Bylo to réwnoznaczne z istnieniem na tym terenie jednego budzetu,
z prowadzeniem jednolitej polityki inwestycyjnej i lokalizacyjnej oraz z wyste-
powaniem jednego wlasciciela mienia komunalnego. Przyjete rozwigzanie ko-
rzystnie wptyneto na funkcjonowanie Warszawy: znosito wieloé¢ samodzielnych
i konkurujacych ze soba dzielnic-gmin zarzadzajacych ta czeécia miasta, ktéra
wystepowata w trakcie obowigzywania ustawy o ustroju samorzadu m.st. War-
szawy®. Pozytywnie na dzialanie miasta rzutowalo takze istnienie w gminie
Warszawa-Centrum dzielnic majacych szeroki zakres kompetencji i zadan. Spel-
nily one wymog bliskosci urzedu i - na tyle, na ile bylo to mozliwe w tak duzym
mieScie - dekoncentracji zadarh i rozwoju demokracji lokalnej®. Przyjety
w ustawie podzial administracyjny umozliwial prowadzenie wspoélnej polityki
w podstawowych dziedzinach na calym obszarze tej gminy7°. Wreszcie za utwo-
rzeniem gminy Warszawa-Centrum przemawiala mozliwos¢ redystrybucji
srodkéw na jej terenie. Bylo to kluczowe dla funkcjonowania dzielnic, zwazyw-
szy, ze przed jej utworzeniem Mokotow bankrutowal, a Srédmieécie mialo
nadmiar $rodkéw?”!. W odniesieniu do dzielnic gminy Warszawa-Centrum
istotne byly réwniez zmiany wprowadzone przez zapisy ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1995 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie terytorialnym oraz niektérych in-
nych ustawach”. Na ich mocy rada dzielnicy stala si¢ organem uchwalodaw-

66 L, Krolikowski, Warszawa wezoraj, dzié, jutro, Warszawa 1997, s. 16.

67 Tamze, s. 53.

68 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, IIl kadendja, druk Nr
312, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

6 Tamze.

70 Prezydent m.st. Warszawy Marcin Swigcicki, Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia pro-
jektéw ustaw dotyczacych ustroju oraz samorzadu miasta stotecznego Warszawy /Nr 4/, Sejm
RP, Il kadencja, Biuletyn Nr:506/1II, 3 czerwca 1998 ., Archiwum Sejmu RP.

71 Posetl Andrzej Wielowieyski, Komisja Nadzwyczajna do rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczacych ustroju oraz samorzadu miasta stolecznego Warszawy /Nr 4/, Sejm
RP, Il kadencja, Biuletyn Nr 506/1I1, 3 czerwca 1998 r. Archiwum Sejmu RP.

72Dz.U. 21995 r. Nr 124, poz. 601, zm. 1996 Nr 89, poz. 401.
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czym i kontrolnym, a projekt statutu gminy Warszawa-Centrum byt opiniowany
przez rady dzielnic. Modyfikacje wprowadzone do ustawy o ustroju m.st. War-
szawy wzmocnily status dzielnic tej gminy i spowodowaly, ze staty sie one bar-
dziej gminami niz jednostkami pomocniczymi gminy 73.

W trakcie obowigzywania ustawy o ustroju samorzadu m.st. Warszawy
wplywy z oplat skarbowych na terenie dzielnicy-gminy Warszawa Srédmiescie
stanowily ponad 15% wplywéw z tego tytulu w skali calego panstwa
i skutkowaly pokazng nadwyzka budzetowa w tej dzielnicy. Dlatego za ko-
rzystne trzeba przyja¢ umieszczenie w sktadnikach dochodéw miasta oplaty
skarbowej, co pozwalato na bardziej racjonalne wykorzystanie srodkéw z tego
tytulu w skali calego zwiazku i wyréwnywanie dysproporcji miedzy czeSciami
skladowymi”4.

Celem realizacji przedsiewzie¢ publicznych, w gtéwnej mierze o charakte-
rze infrastrukturalnym, majacych znaczenie dla calego miasta albo dla kilku
gmin warszawskich, gminy mogly tworzy¢ zwigzki komunalne celowe. Byla to
zasadnicza zmiana na tle rozwigzan przyjetych w ustawie o ustroju samorzadu
m.st. Warszawy, w ktdrej sprawy ogdlnomiejskie nalezaly do zakresu dzialania
Zwiazku Dzielnic-Gmin. W konsekwencji zwigkszono bezposredni wptyw zain-
teresowanych gmin warszawskich na metody $wiadczenia ustug publicznych,
ich standardy i powszechng dostepno$¢ oraz efektywnos¢ gospodarowania
srodkami finansowymi przez zwiazki celowe”. Ponadto takie rozwigzanie wia-
zalo sie ze zmiang struktury dochodéw i budzetéw Zwigzku oraz gmin war-
szawskich.

W czasie obowigzywania ustawy o ustroju m.st. Warszawy miasto otwo-
rzylo sie na gminy oécienne oraz dalsze otoczenie, a takze rozwijato sie bardzo
dynamicznie, o czym $wiadczylo prowadzenie albo przygotowywanie strate-
gicznych inwestycji ogélnomiejskich: Metro, Trasa i Most Swietokrzyski, Trasa
i Most Siekierkowski”¢. Ustawa przystuzyla sie tworzeniu i rozwojowi spole-
czenstwa obywatelskiego, wiekszej aktywnosci spolecznej, rozkwitowi patrioty-
zmu i demokracji lokalnych, a nawet do coraz wiekszej identyfikacji spoteczno-
sci z wladza lokalna, ktéra postrzegano jako dzialajaca w interesie mieszkaricow.
Wynikalo to m.in. z przeznaczania duzej ilosci srodkéw finansowych na oswiate,
obiekty sportowo-rekreacyjne i budowe nowych sieci infrastrukturalnych, np.
drég i wodociagow 77

Praktyka funkcjonowania ustawy o ustroju m.st. Warszawy w latach
1994-2002 pokazala, Ze nie wszystkie rozwiazania sprawdzily sie. Wg B. Zmi-
jewskiego, politycy stworzyli ustawe jedynie dla potrzeb politycznych, a podziat

73 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., s. 205.

74 M. Kulesza, Potozenia aglomeracji warszawskiej. ..

75 Tamze.

76 S. Falinski, Warszawski samorzqd terytorialny, s. 245, 249.
77 Tamze, s. 245-246, 249.
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miasta na tzw. ,wianuszek” i gmine Warszawa-Centrum powstal po to, zeby
okreslona grupa zdobyta wladze w miescie’®. Krytyczny stosunek do ustawy
mial réwniez E. Skalski, ktéry za podstawowa dysfunkcje warszawskiego samo-
rzadu uznat jego skomplikowang strukture oraz polityczny charakter. Dlatego
stal na stanowisku, ze Warszawa potrzebuje nowej ustawy, w ktorej struktura
bedzie prosta, czytelna i sprawdzona w innych miastach, a zatem byloby jedno
miasto, jedna rada i jeden prezydent?.

Rozstrzygniecia zawarte w ustawie o ustroju samorzadu m.st. Warszawy
iw ustawie o ustroju m.st. Warszawy nie przyczynily sie do skonsolidowania
organizmu miejskiego ani utatwienia koncentracji dziatari i nakladéw. Sprzyjaty
natomiast dezintegracji miasta. W czasach, gdy Warszawa byla zwigzkiem ko-
munalnym, miasto stawalo sie coraz bardziej luzng federacja gmin, a jednocze-
$nie w coraz mniejszym stopniu bylo jednolitym organizmem miejskim®0.
Swiadczy o tym np. wstapienie poszczegélnych gmin warszawskich do Zwiazku
Miast Polskich. L. Krélikowski ocenial takg aktywnos¢ jako sprzeczng z intere-
sami mieszkaricow Warszawy®l. Wystepowala takze opinia, ze w okresie obo-
wigzywania ustawy o ustroju samorzadu m.st. Warszawy, a potem ustawy
o ustroju m.st. Warszawy, rozwigzania biorace pod uwage specyfike tego miasta,
ktére dazyly do jego konsolidacji, zamiast to czynié, przyczynily sie do dalszej
dezintegracji organizmu miejskiego 8.

Stabos¢ rozwigzan drugiej ustawy ,warszawskiej” wynikata gtéwnie
z faktu, ze nie myslano o Warszawie integralnie, a samo miasto nie miato wia-
Sciwie organdéw ani czytelnego mechanizmu funkcjonowania jako catosé. Dowo-
dem na to bylo nieprzesylanie przez wiekszos¢ gmin do zarzadu miasta decyzji
o warunkach zabudowy, mimo ze byly do tego zobowigzane przez ustawe o za-
gospodarowaniu przestrzennym. W efekcie zamiast idei ustroju metropolitalne-
go Warszawa zwezala sie do granic gminy Warszawa-Centrum, w ktérej mialy

78 B. Zmijewski, Uwarunkowania ustrojowe i prawne ksztattowania tadu przestrzennego
w Warszawie: Materialy z seminariéw , Wplyw ustroju Warszawy na gospodarke prze-
strzenng w stolecznej metropolii, Jakos¢ prawna narzedzi i dokumentéw planistycznych
samorzadu warszawskiego a jakoé¢ architektury, urbanistyki i tadu przestrzennego War-
szawy zorganizowanych przez Oddzial Warszawskie Towarzystwa Urbanistéw Polskich
i Stowarzyszenia Architektéw Polskich przy wsparciu Miasta Stolecznego Warszawy
i Gminy Warszawa-Centrum, 19-20.11.2001, Sala Warszawska PKiN, pod red. Grzegorza
Buczka; Oddziat Towarzystwa Urbanistow Polskich, Oddzial Warszawski Stowarzysze-
nia Architektéw Polskich, Warszawa 2001, s. 105.

7 L. Krolikowski, Globalizacja a rozwdj.. ., s. 48.

80 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, IV kadencja, druk Nr 164,
uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

81 L. Krélikowski, Globalizacja a rozwdj. .., s. 45.

82 Poselski projekt ustawy o samorzqdzie m.st. Warszawy, Sejm RP, III kadencja, druk Nr
295, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.
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sie koncentrowac¢ wszystkie funkcje stoleczne miasta®3. Zdaniem niektérych po-
stow, praktyka funkcjonowania ustawy o ustroju m.st. Warszawy potwierdzita
obawy o efektywnosc¢ i skuteczno$¢ zaproponowanych w niej rozwigzan, na
przyklad w obszarze wykonywania funkcji ogélnomiejskich, takich jak infra-
struktura albo komunikacja 4.

W opinii L. Krélikowskiego, mankamentem ustroju byto

[...] ostabienie koordynagji funkgji centralnych miasta, a tym samym chaos w gospo-
darce przestrzennej, poglebiajace sie trudnosci komunikacyjne, jak tez zanik wielu
funkgji ogolnomiejskich oraz dublowanie kompetencji, funkcji wydatkéw, a takze
wiekszy koszt funkcjonowania miejskiej administracjiss.

W dokumencie pt. ,Strategia rozwoju Warszawy do 2010. Synteza” za
przyczyne ograniczajaca efektywne rozwigzanie wielu kluczowych probleméw
rozwojowych uznano ustréj miasta oraz niedocenianie tego, co dla miasta - ro-
zumianego jako catos¢ - powinno by¢ wspélnese. Innym czynnikiem blokujacym
rozwdj miasta i jego biezace funkcjonowanie, wskazanym w dokumencie pt.
,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego m.st.
Warszawy”, okazal sie niesp6jny i wielopodmiotowy system zarzadzania®. Za-
skakujacy byl takze podzial administracyjny miasta, w ktéorym zamieszkaly
przez 12 tys. mieszkaricow Wilanéw byl gming®, podczas gdy liczacy ponad 240
tys. mieszkaricow Mokotéw tylko dzielnica gminy Warszawa-Centrum i nie ko-
rzystal z przywilejéow przypisanych gminom w ustawie o samorzadzie gminy .
W praktyce bardzo duze dzielnice funkcjonowatly jedynie na podstawie anekséw
do budzetu gminy.

Jedna z gmin wchodzacych w sklad Zwigzku byta gmina Warszawa-
Centrum. Okreslano ja ,,supergming”, poniewaz zamieszkiwato ja ponad 70%
mieszkanicow miasta, dysponowala 70% mienia i posiadala prawie calg infra-
strukture komunalng®. Zajmowala obszar az 120 km kwadratowych, o wzgle-
dnie zwartej zabudowie miejskiej®!. Jej istnienie bylo zalets, a zarazem wada

8 Poset Piotr Wojcik (AWS), Sejm RP, III kadencja, posiedzenie Sejmu Nr 18, 21 maja
1998 r. Archiwum Sejmu RP.

84 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III kadencja, druk Nr
1543, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

8 L. Krolikowski, Globalizacja a rozwdj.. ., op. cit., s. 53.

86 Tamze, s. 44-45.

87 Tamze, s. 45.

88 Gmina Warszawa-Centrum, ,Gazeta Wyborcza” z 17 czerwca 1994 r., Nr 139(1523).

89 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III kadencja, druk Nr 313,
uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

9 Przedstawiciel Rady m.st. Warszawy G. Zawistowski, Komisja Nadzwyczajna do rozpa-
trzenia projektéw ustaw dotyczacych ustroju oraz samorzadu miasta stotecznego Warszawy /Nr
4/, Sejm RP, Ill kadendja, Biuletyn Nr 506/111, 3 czerwca 1998 1., Archiwum Sejmu RP.

9N Gmina Warszawa-Centrum, ,Gazeta Wyborcza” z17 czerwea 1994 1., Nr 139(1523).

164 DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274)



Funkcjonalnosé rozwigzan w trzech ustawach ,,warszawskich”: ustrdj, podziat zadar...

ustawy o ustroju m.st. Warszawy, skoro pogtebialo procesy dezintegracyjne na
terenie miasta®?. Rozwigzaniem moglo by¢ zlikwidowanie tej gminy i prze-
ksztalcenie dotychczasowych dzielnic w samodzielne gminy w przypadku dal-
szego istnienia zwigzku komunalnego albo w jednostki pomocnicze gminy m.st.
Warszawa.

Zgodnie z zapisami ustawy o ustroju m.st. Warszawy z 1994 r. prezydenta
miasta wybierala Rada Gminy Warszawa-Centrum. Czynita to bezwzgledng
wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej 2/3 ustawowego skladu rady
w tajnym glosowaniu. Do czasu zmiany zasad wyboru prezydenta Warszawy
wynikajacych z postanowien Ustawy z dnia 18 marca 1999 r. o zmianie ustawy
o ustroju m.st. Warszawy wymog obecnoéci 2/3 skladu Rady Gminy Warszawa-
Centrum w trakcie wyboru prezydenta miasta zaliczano do wad ustawy. Roz-
wigzanie to spowodowato, ze po wyborach samorzadowych w 1994 r. porozu-
mienie SLD-PSL grozito zrywaniem niezbednego kworum, jezeli nie zostanie
dopuszczone do wiadzy?. Grozba spelnita sie 19 lipca 1994 r., kiedy nie udato
sie wybra¢ prezydenta: niezbedne kworum zerwali radni SLD-PSL, Unii Pracy
i Prawicy Razem®. Innym nastepstwem wymogu obecnosci okreslonej liczby
radnych byla mozliwo$¢ utracania kandydatéw na prezydenta, czego najlep-
szym przykladem byta zapowiedz SLD i SARP, ze beda stosowac , demokracje
nogami” tak dlugo, az kandydatem na prezydenta Warszawy bedzie Michat Bo-
ni z Unii Wolnoéci i Samorzadnosci®®. Majac to na uwadze, UWiS wystawil no-
wego kandydata Piotra Nowine-Konopke. Zmiana kandydata spowodowala, ze
SLD obiecalo nie wychodzi¢ z sali obrad w czasie wyboru nowego prezydenta
Warszawy®. Ostatecznie prezydentem miasta zostat 3 listopada polityk UW
Marcin Swigcicki, niekontestowany przez SLD w odréznieniu od poprzednich
kandydatéw?’. Taka sama sytuacja, jak w trakcie wyboru prezydenta miasta
w 1994 r., wystapila cztery lata pézniej. AWS zdobyla 37 mandatéw, UW - 14,
aSLD - 34. Koalicji AWS-UW brakowalo szesciu radnych SLD, zeby spelnic¢
wymog ustawy regulujacej ustréj Warszawy. Wykorzystujac silna pozycje,
wladze Sojuszu znowu daly do zrozumienia, ze mogg wychodzi¢ z sali obrad
podczas wyboréw, jezeli beda sie one dokonywaty bez ustaleri z SLD%. A zatem
bez uczestnictwa SLD wybo6r prezydenta stawat sie nierealny. Moglo sie to skon-

92 Poselski projekt ustawy o samorzqdzie m.st. Warszawy, Sejm RP, Il kadencja, druk Nr 295,
uzasadnienie.

9 Lewica bedzie blokowac i 2qdac?, , Zycie Warszawy” z dnia 28 czerwca 1994 r.,, Nr 151.

94 (fif, iwo, monty), Stolica bez pana, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 20 lipca 1994 r., Nr 167(1551).

95 N. Skipietrow, Bojkot do skutku, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia 22 lipca 1994 1., Nr 169(1553).

% A. Bikont, Prezydent Nowina-Konopka, ,Gazeta Wyborcza” z 13 wrzesnia 1994 r., Nr
213(1596).

97 S. Falinski, Warszawski samorzqd terytorialny..., s. 139.

9 Tamze, s. 186-187.

99 1. Szpala, J. Fusiecki, Wibdr trojga, ,, Gazeta Wyborcza” z 21 pazdziernika 1998 1., Nir 247(2841).

DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274) 165



Stanistaw Nelken

czy¢ wprowadzeniem zarzadu komisarycznego, gdyby do elekcji nie doszlo
W ciggu szesciu miesiecy od dnia wyboréw. Wyjéciem z sytuacji okazalo sie za-
warte 29 marca 1999 r. porozumienie miedzy koalicjy AWS-UW a opozycja
SLD0, Dzieri p6zniej Rada Gminy Warszawa-Centrum wybrata Pawta Piskor-
skiego z UW na prezydenta Warszawy 101,

W gminie Warszawa-Centrum prezydent miasta jako jednoosobowy or-
gan wykonawczy gminy stanowil zarzad gminy w rozumieniu przepiséw usta-
wy o samorzadzie gminnym. Na mocy ustawy ,warszawskiej” z 1994 r. powsta-
la jedyna gmina w Polsce, w ktdrej zarzad nie byl organem kolegialnym1%2. Do-
datkowa komplikacja wynikajaca z przepiséw ustawy o ustroju m.st. Warszawy
okazaly sie zasady wyboru prezydenta miasta, w ktérych mysl rada gminy War-
szawa-Centrum dokonywata jego wyboru i odwotanial%.

Prezydenta miasta wybierala rada jednej z gmin tworzacych miasto. Taki
stan utrzymywat sie do czasu wejscia w zycie ustawy z dnia 18 marca 1999 r.
o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, ktorej przepisy zmienity zasady
wyboru i odwolania prezydenta m.st. Warszawy (czynila to Rada Warszawy,
a nie jak dotychczas Rada Gminy Warszawa-Centrum), rozdzielily funkcje pre-
zydenta miasta i prezydenta gminy Warszawa-Centrum (w tej gminie przewod-
niczacym zarzadu stal sie¢ burmistrz) oraz wprowadzily konstrukcje kolegialne-
go organu wykonawczego w gminie Warszawa-Centrum. W ocenie niektérych
postoéw rozdzielenie funkcji prezydenta Warszawy i burmistrza gminy Warsza-
wa-Centrum mijato sie z zamystem autoréw ustawy o ustroju m.st. Warszawy
i definitywnie zaprzepascilo pomyst metropolitalnego ustroju Warszawy, ktéry
byt fundamentem przepiséw znajdujacych sie w ustawie o ustroju m.st. War-
szawy 4. Wybor prezydenta miasta przez Rade m.st. Warszawy zostat zaliczony
przez L. Krélikowskiego do zalet ustawy regulujacej ustréj miasta'%. Zmiana za-
sad wybierania prezydenta miasta powodowata, ze czynil to organ ogélnomiej-
ski, a nie - jak wczesniej - rada jednej gminy wchodzacej w sktad miasta.

Nie ulega watpliwosci, ze za atut nalezy uzna¢ wybér Rady miasta w po-
wszechnych wyborach, a nie tak, jak bylo wczesniej, w wyborach posrednich,
polegajacych na delegowaniu radnych przez rady dzielnic-gmin. Taki tryb wy-
bierania radnych zmniejszal niebezpieczenistwo pojawienia sie gminnych i dziel-

100 S, Falinski, Warszawski samorzqd terytorialny.. ., s. 187, 197-198.

100 ESZA, Wygrat Piskorski, ,,Zycie Warszawy” z dnia 31 marca 1999 r., Nr 76.

102 Poselski projekt ustawy o zmianie niektrych ustaw dotyczqcych gmin warszawskich, Sejm
RP, Il kadencja, druk Nr 336, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

103 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, Il kadencja, druk Nr 313,
uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

104 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III kadencja, druk Nr 1543,
uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

105 L. Krolikowski, Globalizacja a rozwdj..., op. cit., s. 43.
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nicowych intereséw lokalnych przy rozstrzyganiu spraw dotyczacych miasta ja-
ko catosci0®,

Wplyw na funkcjonowanie samorzadu warszawskiego mialy wejscie
w zycie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. i reforma administracyjna prze-
prowadzana w 1998 r. oraz wynikajace z niej postanowienia ustawy o samorza-
dzie powiatowym i ustawy o samorzadzie wojewddztwa. Inaczej niz miasta po-
wyzej 100 tys. mieszkaricow i miasta niemajgce 100 tys. ludnosci, ale bedace do
31 grudnia 1998 r. miastami wojewddzkimi, Warszawa nie przeksztalcita sie
w miasto na prawach powiatu. Stolica Polski stata sie powiatem ziemskim, a nie
grodzkim. W nastepstwie tej reformy administracyjnej na terenie Warszawy
funkcjonowaty niezaleznie od siebie wladze powiatowe (rada powiatu, starosta)
oraz wladze miasta stolecznego Warszawy. Zdaniem S. Wyganowskiego, nato-
Zenie powiatu ziemskiego na niedoskonaly ustréj miasta bylo ,stoteczna kata-
strofy”, dodatkowo Warszawa zaistniata jako jedyna na Swiecie stolica paristwa,
ktéra byta powiatem ziemskim!%7. Reforma administracyjna przyczynita sie do
stworzenia na terenie miasta skomplikowanej, wielopoziomowej struktury or-
ganéw i rozbicia kompetencji na wiele podmiotéw, przez co Warszawa przy-
pominala coraz mniej spéjny organizm miejski'®. Wprowadzenie powiatu war-
szawskiego nie sparalizowalo jednak warszawskich struktur samorzadowych1®.

W wyniku reformy administracyjnej z 1998 r. zwiekszono liczbe szczebli
samorzadowych, na terenie aglomeracji warszawskiej funkcjonowaly osiedla
(np. Sadyba w dzielnicy Mokotéw), dzielnice w gminie Warszawa-Centrum,
gminy, miasto stoteczne Warszawa, powiat warszawski i wojew6dztwo mazo-
wieckie. Taki stan rzeczy byl sprzeczny z zamystem autoréw ustawy o ustroju
m.st. Warszawy, ktérzy wyszli z zalozenia, ze ustrdj metropolii powinien by¢
budowany w taki sposéb, aby byto jak najmniej szczebli zarzadzania, struktura
byta jak najbardziej ptaska i zeby jak najwiecej zadan trafiato tam, gdzie moga
by¢ realizowanel0. Kolejnym skutkiem reformy utrudniajgcym sprawowanie
dobrej wladzy publicznej w Warszawie okazato sie funkcjonowanie na terenie
jednego miasta 20 budzetéw: budzetu powiatu, budzetu miasta, budzetow
11 gmin warszawskich i budzetéw 7 dzielnic gminy Warszawa-Centrum!1.

Zbyt stabe uprawnienia organéw miejskich wobec gmin nie wyelimino-
waly ,rozbicia dzielnicowego”. Miasto wciaz przypominato luzna konfederacje
gmin, co bylo szczegélnie widoczne przy wykonywaniu zadan ogélnomiej-
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skich12, Przez 6 lat obowigzywania ustawy nie powstaly zwigzki komunalne
gmin warszawskich, wykonujace zadania publiczne o znaczeniu ogélno miej-
skim, co wywarlo istotny wplyw na poziom realizacji tego typu zadan, ponie-
waz jednym z zalozen ustawy o ustroju m.st. Warszawy byto powstanie zwigz-
kéw celowych. Majac to na uwadze, dochody gmin oraz miasta skonstruowano
tak, ze $rodki na wykonanie zadarn ogélnomiejskich pochodzily zbudzetéw
gmin warszawskich!3. Dlatego - zdaniem B. Zawadzkiej - rodzito sie pytanie
o zasadno$¢ konstrukeji wladz Warszawy jako zwigzku gmin, jezeli celem tego
Zwiazku nie bylo wspélne wykonywanie zadan przekraczajacych granice gmin
przez zrzeszone w nim gminy. W tym celu gminy warszawskie mialy powolac
odrebne zwiazki komunalne 4.

Do utomnoéci ustawy zaliczono brak precyzyjnego podziatu kompetencji
organéw samorzadu, co prowadzito do konfliktéw uprawnien miedzy gminami
warszawskimi a Radg m.st. Warszawy. Dotyczyly one m.in. zasad finansowania
strazy miejskiej, kwestii wlasnosciowych (12 wlascicieli mienia komunalnego
o charakterze ogélnomiejskim) lub planowania przestrzennego (do kompetencji
gmin nalezalo uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego) 5.

Z kolei B. Zawadzka krytykowala objecie gmin warszawskich ustawa
z dnia 24 listopada 1995 r. o zmianie zakresu dzialania niektérych miast oraz
miejskich strefach ustug publicznych (Dz.U. Nr 141, poz. 692). Na mocy tej usta-
wy gminom warszawskim rozszerzono kompetencje np. w zakresie zarzadzania
drogami. Przyznanie dodatkowych kompetencji administracyjnie wydzielonym
czedciom miasta, a nie miastu jako calosci, zapowiadalo - w jej ocenie - pogte-
bienie dezintegracji Warszawy 116,

Czynnikiem wplywajacym niekorzystnie na dzialanie miasta byla obliga-
toryjna skladka gmin warszawskich, bedaca czescia dochodéw miasta i zastep-
czym sposobem finansowania zadarn ogdélnomiejskich, realizowanych przez Ra-
de”. Wysokosé¢ skladki nie byla ustalona w ustawie, ale w statucie miasta.
W drodze porozumienia przyjeto, ze bedzie wynosita 20% dochodéw gmin. Pro-
cedura uzgadniania wysokosci sktadek powodowala, ze zarzady gmin nie okre-
slaly w przyblizeniu wplywéw do budzetu i tym samym wplacaly najwyzej

112 M. Niziotek, Problemy ustroju..., s. 116.

13 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy oraz o zmienia ustawy
o gospodarce komunalnej, Sejm RP, III kadencja, druk Nr 2194, uzasadnienie, Archiwum
Sejmu RP.
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okoto 10% swoich dochodéw. Po wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 27 stycznia 1997 r. skladka zmniejszyta sie do 10%. Bylo to réwnoznaczne
ze zwigkszeniem deficytu w budzecie miasta®8. Ostatecznie Trybunal Konstytu-
cyjny orzekl niekonstytucyjnosé ustawy o ustroju m.st. Warszawy w zakresie
przepiséw dotyczacych sktadek gmin warszawskich®. Wyrok byt réwnoznacz-
ny z pozbawieniem miasta ustawowych zZrédel finansowania zadan ogélnomiej-
skich. Ponadto wysokos¢, sposéb wydatkowania i rozliczania skladek stanowity
Zrédlo statych konfliktéw!20. Niektére gminy odmoéwily wplacania skladek,
wskutek czego zwiekszenie nakladéw finansowych na zadania ogdélnomiejskie
odpowiadato jedynie poziomowi inflacji, podczas gdy w tym samym okresie do-
chody gmin wzrosty kilkakrotnie. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej te za-
dania byly finansowane i wykonywane w stopniu wysoce niewystarczajagcym2!.
Ponadto wtadze miasta realizowaly tego typu zadania (np. oczyszczanie Sciekéw
albo komunikacja miejska) bez zabezpieczenia na nie sSrodkéw w swoim budze-
ciel?,

Podczas obowigzywania ustawy o ustroju m.st. Warszawy z 1994 r. po-
wstala niedogodnoé¢ zwigzana z trudno$ciami w zarzadzaniu mieniem komu-
nalnym. Braly sie one z braku precyzyjnego okreslenia, ktére skladniki mienia
komunalnego powinny naleze¢ do miasta, a ktére do jego czesci sktadowych12.
Wystepowat takze problem z zarzadzaniem mieniem wspélnym gmin warszaw-
skich. Ustawa stanowila, Ze do momentu utworzenia przez gminy warszawskie
zwigzkéw komunalnych, zarzagdzaniem mieniem komunalnym gmin bedzie sie
zajmowalo miasto, co ograniczalo sie jedynie do administrowania, gdyz miasto
nie bylo wtascicielem owego mienia’?*. W 2000 r. powstat pierwszy taki zwigzek,
ale bardzo szybko wystapila z niego gmina Warszawa-Centrum?. W przeko-
naniu A. Wielowieyskiego istnialy konflikty miedzy Radq Warszawy a gminami.

118 Przedstawiciel Rady m.st. Warszawy G. Zawistowski, Komisja Nadzwyczajna do rozpa-
trzenia projektéw ustaw dotyczacych ustroju oraz samorzadu miasta stotecznego Warszawy /Nr
4/, Sejm RP, Il kadendja, Biuletyn Nr: 506/111, 3 czerwca 1998 r., Archiwum Sejmu RP.

119 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 marca 1998 r. (sygn. akt K. 40/97).

120 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III
kadencja, druk Nr 312, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

121 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III kadencja, druk Nr 313,
uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.
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Sejmu RP.
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295, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

124 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III
kadencja, druk Nr 312, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.
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Dlatego niepowolanie zwigzkéw komunalnych, majacych na celu polepszenie
dzialania stuzb komunalnych na terenie miasta, wynikalo m.in. z faktu, ze Rada
Warszawy, chociaz mogta, nie wystgpila z inicjatywa powolania obligatoryjnych
zwigzkéw komunalnych, ktére ustanawial w swojej decyzji premier. Mozna
przypuszczad, ze wolala dalej prébowaé zarzadza¢ samodzielnie zamiast two-
rzy¢ zwigzki, w ktérych delegaci gmin warszawskich sami zajmowaliby sie np.
wodociggami i komunikacjg 2. Niepowolanie przez gminy celowych zwigzkéw
komunalnych mozna uzna¢ za dotkliwg porazke warszawskich samorzadow-
cow, szczegolnie, jezeli weZzmie sie pod uwage, kto i kiedy podjat sie tej misji
oraz jak przebiegal proces ich tworzenia. Rozpoczat sie od powotania przez Wo-
jewode Warszawskiego, Prezydenta m.st. Warszawy i Przewodniczacego Sejmi-
ku Samorzadowego wojewddztwa warszawskiego Komisji ds. realizacji ustawy
warszawskiej. W sklad komisji weszli najwyzsi urzednicy paristwowi oraz sa-
morzadowi szczebla miejskiego i wojewddzkiego. Na pierwszym posiedzeniu
komisji (2 stycznia 1995 r.) postanowiono, ze czes¢ dziatari skupi sie na opraco-
waniu koncepcji powolywania zwigzkéw komunalnych, a potem zasad, na kt6-
rych podstawie brato si¢ udzial w ich tworzeniu. Powstat specjalny Zespét Ko-
ordynacyjny ds. Zwigzkéw Komunalnych, podzielony na cztery podzespoly
przygotowujace m.in. statuty czterech przysztych zwigzkéw komunalnych: ko-
munikacyjnego, energetyczno-cieptowniczego, wodnego albo wodno-kanaliza-
cyjnego oraz wywozacego émieci i zajmujacego sie ich przerobem!?”. Kolejnym
etapem bylo zaakceptowanie przez Konwent Burmistrzéw Porozumienia Pre-
zydenta m.st. Warszawy i Burmistrzéw w sprawie tworzenia zwigzkéw komu-
nalnych do wykonywania przedsiewzie¢ publicznych w Warszawie, zawarte
w dniu 10 maja 1995 r.1? Nastepnie 7 listopada 1995 r. prezydent miasta i bur-
mistrzowie gmin warszawskich podpisali porozumienie, na mocy ktérego mia-
no powolac cztery celowe zwigzki komunalne: Warszawski Zwigzek Energetyki
Cieplnej, Warszawski Zwigzek Wodociaggowo-Kanalizacyjny, Warszawski
Zwigzek Gospodarki Odpadami, Oczyszczania Miasta i Utrzymania Zieleni oraz
Warszawski Zwigzek Transportu Publicznego. Strony porozumienia ustalily, ze
wszystkie gminy wstepujace do tych zwiazkéw przyjma w drodze uchwat rad
jednobrzmiace statuty zwigzkéw, dzieki czemu stworzy sie mozliwosé, aby
zwigzki zaczety dziata¢ z dniem 1 stycznia 1996 r. Mimo planéw oraz ustaleri nie
wszystkie gminy podjety stosowne uchwaty swoich rad, co skutkowato nieu-
tworzeniem celowych zwigzkéw komunalnych. Nie uczynily tego rady gmin
Warszawa-Bielany i Warszawa-Wtochy 1%,

Zrédlem konfliktow w Warszawie byla takze wlasnosé gruntéw komu-
nalnych: jedne nalezaly do Zwigzku, a drugie do gmin warszawskich. Wyjéciem

126 Sejm RP, III kadencja, posiedzenie Nr 18, 21 maja 1998 r., Archiwum Sejmu RP.
127 S, Faliniski, Warszawski samorzqd terytorialny. .., s. 141-142.

128 Tamze, s. 148.

129 S, Faliniski, Warszawski samorzqd terytorialny. .., s. 148-150.
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z sytuacji moglo by¢ dostosowanie przepiséw do stanu panujacego w innych
gminach w Polsce, czyli przejecie przez gminy warszawskie pelni praw wtasci-
cielskich do gruntéw komunalnych, znajdujacych sie na ich terenie’30.

Bledem okazalo si¢ ograniczenie uprawnieni Rady Ministréw w zakresie
tworzenia obligatoryjnych zwigzkéw komunalnych celowych wylacznie do tery-
torium m.st. Warszawy, poniewaz zwiazki o takim charakterze miaty by¢ pod-
stawowym mechanizmem budowania realnych wiezi gmin podwarszawskich
z Warszawa i ich przyszlego wtapiania sie w otwarty uktad metropolitalny War-
szawy. Chociaz przyznanie Radzie Ministrow mozliwosci tworzenia zwigzkéw
wykraczajacych poza granice Warszawy byloby naruszeniem samodzielnosci
gmin podwarszawskich, brak takiej mozliwosci mégt wptynaé¢ negatywnie na
rozwdj calej metropolii warszawskiej, a takze tych gmin31.

Ustawe o ustroju m.st. Warszawy oceniano negatywnie za zbyt duza licz-
be radnych w Warszawie, na réznych szczeblach samorzadu bylo ich ponad
660132, Podczas drugiej kadencji samorzadu terytorialnego (1994-1998)
w gminach warszawskich byla nastepujgca liczba radnych: 40 w Warszawie-
Bemowie, 28 w Warszawie-Biatotece, 45 w Warszawie-Bielanach, 85 w Warsza-
wie-Centrum, 24 w Warszawie-Rembertowie, 45 w Warszawie-Targowku, 28
w Warszawie-Ursusie, 45 w Warszawie-Ursynowie, 32 w Warszawie-Wawrze,
22 w Warszawie-Wilanowie i 28 w Warszawie-Wtochach¥. W przypadku wy-
boréw samorzadowych w 1994 r. nalezy zwrdci¢ uwage na zainteresowanie ni-
mi znanych politykéw. Z Unii Wolnosci i Samorzadnosci wystartowali Pawet Pi-
skorski, Andrzej Wielowieyski i Michat Boni, a z komitetu Stowarzyszenie Wila-
nowska Wspoélnota - Andrzej Olechowski34.

Wreszcie dzialajaca nieformalnie Rada Stowarzyszert m.st. Warszawy za-
liczyla do wad ustroju miasta to, ze byt on kosztowny 1%.

Wystepowal poglad, ze konstrukcje zmierzajace do zwigkszenia niezalez-
nosci gmin warszawskich okazaty sie dysfunkcjonalne dla miasta stotecznego
Warszawy. Dlatego zalozenia ustawy z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju must.
Warszawy, bedacej ostatnia z trzech ustaw , warszawskich”, oparto na wyelimi-
nowaniu najwazniejszych przyczyn stabosci ustroju wynikajacych z przepisow
poprzedniej ustawy regulujacej ustréj stolicy. W tym celu sptaszczono strukture

130 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III
kadencja, druk Nr 312, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

131 M. Kulesza, Pofozenia aglomeracji warszawskiej.. ., .

132 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, III kadencja, druk Nr 313,
uzasadnienie. Archiwum Sejmu RP; Z. J6zwiak, Kandydaci na plachtach, ,,Zycie Warszawy”
7z 18 czerwca 1994 r., Nr 141.

133 H. Izdebski, Ustawa z dnia 25 marca 1994 r. ..., s. 24.

134 (bart, por. kwiat), Kto jest kim w stotecznych wyborach, ,,Gazeta Wyborcza” z 18-19
czerwca 1994 r., Nr 140(1524).

135 L. Kroélikowski, Globalizacja a rozwdj. .., s. 46.
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organizacyjna samorzadu warszawskiego przez zredukowanie ich liczby z pie-
ciu do dwéch (gmina podzielona na dzielnice), stworzono zwarty organizm
miejski i powrécono do tradycyjnego podziatu miasta na dzielnice, uproszczono
procesy decyzyjne oraz ograniczono o 50% liczbe warszawskich radnych%. Na
mocy ustawy o ustroju m.st. Warszawy z 2002 r. Warszawa przestala by¢ powia-
tem ziemskim, stajac sie powiatem grodzkim, czyli zwartym organizmem miej-
skim. Oznacza to ze, do miasta na prawach powiatu stosuje si¢ przede wszyst-
kim przepisy dotyczace gmin, a jedynie dodatkowo taka gmina wykonuje zada-
nia powiatu!®. Do innych korzysci wynikajacych ze zlikwidowania zwigzku
komunalnego okreslonego w ustawie o samorzadzie terytorialnym i zastapienia
go gming bedaca miastem na prawach powiatu mozna zaliczy¢ m.in. uporzad-
kowanie kompetencji i zakresu dziatania miedzy miastem a jego czesciami skla-
dowymi oraz zasad finansowania zadan ogélnomiejskich, a takze kwestii wia-
snos$ci mienia komunalnego. Préby uregulowania tych kwestii pojawialy sie
w wielu projektach ustaw zlozonych w Sejmie, na przyklad w zgloszonym
w trakcie trwania III kadencji Sejmu poselskim projekcie ustawy o zmianie
ustawy o ustroju m.st. Warszawy (druk Nr 628).

Niewatpliwie, wplyw na dziatanie miasta, model zaspokajania zbioro-
wych potrzeb mieszkaricéw, role i znaczenie organdéw stanowiacych i wyko-
nawczych ma pozycja czesci skladowych miasta, tj. dzielnic, ktére, jako jednostki
pomocnicze gminy, nie posiadaja osobowosci prawnej ani statusu jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Dzielnice m.st. Warszawy maja szczegdlny sposéb wy-
bierania wtadz, wilasne srodki finansowe zapisane w zalaczniku dzielnicowym
do budzetu miasta oraz wiekszy zakres kompetencji niz jednostki pomocnicze
w innych miastach w Polsce. Mimo to ich usytuowanie ustrojowe nie jest az tak
mocne w poréwnaniu z okresem, w ktérym jednostki wewnetrznego podziatu
miasta byly gminami warszawskimi. Zmiana statusu czesci sktadowych stolicy
byta nastepstwem decyzji o skoncentrowaniu sie miasta i jego organéw na spra-
wach ogoélnomiejskich, a dzielnic na kwestiach lokalnych.

Przepisy ustawy o ustroju m.st. Warszawy z 2002 r. przyczynily sie do
usprawnienia modelu funkcjonowania zaréwno miasta, jak i jego organdw.
Z czasem zaczely jednak wystepowaé sytuacje wskazujace na potrzebe wpro-
wadzenia zmian w tekscie ustawy, ktére wplynetyby na lepsze dziatanie War-
szawy. Jedna z uwag do postanowien trzeciej ustawy , warszawskiej” dotyczyla
polozenia gmin podwarszawskich, a gtéwnie miasta Wesota, ktére z dniem 1 lu-
tego 2002 r. weszlo w skiad powiatu warszawskiego i zgodnie z art. 16 ust.
ustawy miato wréci¢ do powiatu minskiego. Argumentami przemawiajacymi
za ustanowieniem Wesolej dzielnica Warszawy byly wyniki konsultacji spotecz-
nych, dostepnos¢ komunikacyjna réznymi érodkami transportu oraz Sciste po-

136 Poselski projekt ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, IV kadencja, druk Nr 164,
uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.
187 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., op. cit., s. 201.
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wigzania urbanistyczno-przestrzenne z Warszawa. Dodatkowo, zdecydowana
wiekszosé¢ mieszkaricow Wesolej w wieku produkcyjnym i szkolnym codziennie
przemieszczala si¢ do Warszawy i wracata do Wesolej, bedacej jedna z ,sypial-
ni” Warszawy. Warszawski rynek pracy, handel i ustugi, kultura, specjalistyczna
stuzba zdrowia, szkolnictwo wyzsze i $rednie oraz sport powodowaty taki stan
rzeczy 3. Dzialania zmierzajace do wlaczenia Wesolej jako dzielnicy do miasta
stolecznego Warszawy zakorczyly sie pomyslnie%.

Zmiana ustroju Warszawy spowodowala powstanie jednostki bedacej
molochem organizacyjnym, poniewaz na nowa gmine - m.st. Warszawa spadt
obowigzek realizowania wszystkich zadan przewidzianych w przepisach doty-
czacych samorzadu powiatowego i gminnego oraz tych, ktére wynikaty ze sto-
tecznych funkcji miasta. Poza tym gmina m.st. Warszawa jest nieporéwnywalnie
wieksza w poréwnaniu z innymi gminami aglomeracji warszawskiej, a to z kolei
utrudnia rozwiazanie probleméw catej Warszawy 4. W ocenie A. Wielowiey-
skiego taki ustréj jest niefunkcjonalny z braku mozliwosci skutecznego zarza-
dzania dwumilionowym miastem z poziomu ratusza'4l. Rozwigzania przyjete
w ustawie o ustroju m.st. Warszawy doprowadzily do wysokiego stopnia kon-
centracji zadan i ich centralizacji we wiadzach miasta. Nie wyeliminowalo tego
przekazanie zadan dzielnicom, poniewaz nie byly one jednostkami samorzadu
terytorialnego. Czynnosci te mozna bylo uzna¢ za odmiane dekoncentracji
uprawien Rady m.st. Warszawy, ktéra realizowata ja, podejmujac odpowiednie
uchwaly, ale nie za forme decentralizacji wladzy42. W drugiej potowie 2004 r.
wysuwano pod adresem ustawy zastrzezenie, ze

[...] nie zostala jednak wyposazona w wystarczajgco jednoznaczne przepisy wprowa-
dzajace, a w szczegblnosci mechanizm gwarantujacy wykonanie ustawowej delegacji
dla Rady Miasta Stotecznego Warszawy ustanowienia w drodze uchwaly Statutu Mia-
sta precyzujgcego kompetencje dzielnic 143.

Owczesny stan prawny dawal mozliwo$¢ ignorowania przepisow ustawy
o ustroju m.st. Warszawy wszedzie tam, gdzie ustawodawca zalozy! decentrali-
zacje kompetencji. Dodatkowo wielokrotnie korzystano jedynie zogdélnych
przepiséw ustaw samorzadowych, nie biorac pod uwage zasad decentralizacji

138 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, IV
kadencja, druk Nr 477, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

139 Ustawa z dnia 19 lipca 2002 r. o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, (Dz.U. Nr
127, poz. 1087).

140 M. Niziotek, Problemy ustroju..., s. 132-133.

141 A, Wielowieyski (w wywiadzie z 1. Kraj), Skok na kase i stotki, ,Zycie Warszawy”
z 21 grudnia 2001 r.

142 M. Niziotek, Problemy ustroju..., s. 134.

143 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, IV
kadencja, druk Nr 3220, uzasadnienie. Archiwum Sejmu RP.
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umieszczonych w ustawie o ustroju m.st. Warszawy. Wiodlo to w kierunku cen-
tralizacji kompetencji, transferu odpowiedzialnoéci na wysoki szczebel zarza-
dzania, a w rezultacie do niemocy decyzyjnej i zaniku idei samorzadu#4. Zawar-
ta w tekscie ustawy zasada decentralizacji byla jedynie pozorna, o czym $wiad-
czyly sytuacje, w ktérych organ dzielnicy, wybrany zgodnie z prawem, nie
otrzymywal zadnej mozliwosci dziatania. Rozwigzaniem mogto by¢ wprowa-
dzenie niebudzacych watpliwosci zapiséw 4.

Czynnikiem wplywajacym na funkcjonowanie Warszawy bylo réwniez
wykonywanie przez miasto funkcji stotecznych i zwigzana z tym koniecznosé
ponoszenia wydatkéw obcigzajacych budzet miasta, takich jak np. zapewnienie
warunkéw niezbednych do dzialania w miescie naczelnych i centralnych orga-
néw panstwa albo pokrywanie kosztéw demonstracji. Wydatki na realizacje za-
dan stolecznych nie byly pokrywane przez parstwo ani przez wilasciwe uksztal-
towanie systemu dochodéw wiasnych ustalonych w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 203, poz.
1966). Wysunieto propozycje, zeby tego typu zadania byty finansowane nie tylko
z dochod6éw wtasnych miasta, ale takze z budzetu paristwa146.

Po dwoch latach obowigzywania ustawy o ustroju m.st. Warszawy
z 2002 r. pojawil si¢ poglad, ze ustawa jest obciazona wadami prawnymi kom-
plikujacymi funkcjonowanie warszawskiego samorzadu, a sam ustrdj miasta jest
wewnetrznie sprzeczny oraz nie pasuje do ogdélnego modelu samorzadu gmin-
nego w Polsce, okre$lonego w ustawie o samorzadzie gminnym, ktéry zostat
uformowany przez Ustawe z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wijta,
burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984)'47. Na mocy zawartych
w niej rozwigzan prezydent Warszawy, tak jak iinni wojtowie, burmistrzowie
i prezydenci miast, jest wybieranym w powszechnych wyborach jednoosobo-
wym organem wykonawczym gminy. Jednoosobowo kieruje biezacymi spra-
wami gminy i jednoosobowo ponosi odpowiedzialno$é zwigzang z wykonywa-
niem swojego mandatu. W mys$l przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym,
ktére dostosowano do regulacji wynikajacych z ustawy o bezposrednim wybo-
rze wojta, burmistrza i prezydenta miasta, zastepcy prezydenta s3 jedynie
urzednikami powolywanymi i odwolywanymi w drodze zarzadzenia, a zatem
ustawodawca zrezygnowat z koncepgji kolegialnego zarzadu gminy. Tak sfor-
mulowane rozwigzania nadaly spéjny ksztatt konstrukcji ustroju samorzadu

144 Tamze.

145 Tamze.

146 Poselski projekt ustawy o finansowaniu zadan Miasta Stotecznego Warszawy, wynikajgcych
ze stolecznego charakteru miasta, Sejm RP, IV kadencja, druk Nr 3249, uzasadnienie,
Archiwum Sejmu RP.

147 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, IV
kadencja, druk Nr 3273, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.
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gminnego w Polsce8. W przepisach ustawy o ustroju m.st. Warszawy znalazly
sie jednak rozwigzania, ktére powoduja, ze ustréj miasta bedacego najwieksza
gming w Polsce jest niespéjny i w zwiazku z tym dysfunkcjonalny. Odnosi sie to
przede wszystkim do kolegialnych zarzadéw dzielnic i do sposobu powolywa-
nia burmistrzéw dzielnic i innych czlonkéw zarzadéw dzielnic wybieranych
przez rady dzielnic, czyli wbrew 6wczesnemu modelowi samorzadu gminne-
go¥. Oprocz tego, burmistrzowie dzielnic i inni czlonkowie zarzadéw dzielnic
sa pracownikami Urzedu m.st. Warszawy i tak jak inni pracownicy Urzedu mo-
ga skladac oswiadczenia woli w imieniu m.st. Warszawy oraz wydawac decyzje
administracyjne wylacznie na podstawie pelnomocnictw i upowaznien udzielo-
nych przez prezydenta m.st. Warszawy. Tak zrodzilo si¢ stanowisko, ze nie ma
zadnego argumentu przemawiajacego za wybieraniem burmistrza i innych
czlonkéw zarzadoéw dzielnic przez rady dzielnic, poniewaz sposéb ich wybiera-
nia odbiera prezydentowi miasta wplyw na dobieranie pewnej grupy pracowni-
kow Urzedu, ktéra sa czlonkowie zarzadéw dzielnic'®. W dodatku wybodr
czlonkéw zarzadu dzielnicy, w tym burmistrza, mial by¢ niezrozumialy, skoro
ustawodawca nie przyznal im zadnych specjalnych kompetencji, wiekszych niz
w przypadku innych pracownikéw Urzedu>'.

Z kolei H. Izdebski zwracal uwage na dwie kwestie. Po pierwsze, zaden
z wielkich probleméw Warszawy (np. transport zbiorowy albo gospodarka opa-
dami) nie moze by¢ rozwigzany w granicach administracyjnych miasta stolecz-
nego Warszawy, a jedynie w skali calej Warszawy jako aglomeracji. Po drugie,
Warszawa oraz inne najwieksze miasta nadal czekaja na stosowne rozwigzania
ustrojowe, ktére bratyby pod uwage ich specyfike oraz liczne doswiadczenia za-
graniczne. Oproécz tego reforma wprowadzajaca tréjstopniowy podziat admini-
stracyjny nie rozwigzala podstawowych probleméw metropolii, a wrecz prze-
ciwnie, wydatnie je zwigkszyla152.

Czynnikiem niezwigzanym z treScig zapisow ustawy ,warszawskiej”
z 2002 r., wpltywajacym jednak na funkcjonowanie Warszawy, jest tzw. janosi-
kowe, czyli wplata do budzetu panistwa dokonywana w mys$l przepiséw Ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr
203, poz. 1966 ze zm.) przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktérych docho-
dy z tytulu podatkéw przewyzszaja wskazniki ustalone w ustawie. ,Janosiko-
we” jest mechanizmem wyréwnujacym, wspomagajacym budzety gmin i po-
wiatéw o najnizszych dochodach w skali panistwa. Warszawa, bedac miastem
o wysokich dochodach, jest obowigzana do wplacania niematych kwot do bu-

148 Tamze.

149 Tamze.

150 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o ustroju m.st. Warszawy, Sejm RP, IV
kadencja, druk Nr 3273, uzasadnienie, Archiwum Sejmu RP.

151 Tamze.

152 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny..., s. 202, 208.
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dzetu panstwa z tego tytutu. W 2004 r. bylo to ponad 470 min zt. Obowigzek
wplat w powaznym stopniu ogranicza $rodki finansowe na wykonywanie za-
dani samorzadowych w Warszawie oraz zmniejsza mozliwosci rozwoju mia-
stal®. Innym elementem oddzialywajagcym na dziatanie miasta - niewynikaja-
cym z postanowien ustawy o ustroju m.st. Warszawy - jest wysoki odsetek pra-
cownikéw naptywowych, ktérzy nie mieszkajg i nie rozliczaja sie¢ z podatku
dochodowego od 0séb fizycznych w Warszawie, ale zgodnie z miejscem za-
mieszkania. Jednoczesnie korzystaja z infrastruktury publicznej, w tym z komu-
nikacji miejskiej bez ponoszenia zadnych kosztéw zwigzanych z funkcjonowa-
niem tych urzadzen, dofinansowywanych corocznie przez miasto. Trzeba jednak
uwzglednié, ze taki system rozliczania podatku PIT moze by¢ przez czes¢ po-
stéw odbierany jako dodatkowy ucisk miasta pod wzgledem finansowym?154.
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i dokumentéw planistycznych samorzadu warszawskiego a jakos¢ archi-
tektury, urbanistyki i tadu przestrzennego Warszawy zorganizowanych
przez Oddziat Warszawskie Towarzystwa Urbanistéow Polskich i Stowa-
rzyszenia Architektéw Polskich przy wsparciu Miasta Stotecznego War-
szawy iGminy Warszawa-Centrum, 19-20.11.2001, Sala Warszawska
PKiN, pod red. Grzegorza Buczka; Oddzial Towarzystwa Urbanistow
Polskich, Oddzial Warszawski Stowarzyszenia Architektéw Polskich,
Warszawa 2001.
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Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach

Skala proliferacji broni jadrowej
w okresie zimnej wojny oraz jej wplyw
na bezpieczenstwo miedzynarodowe

Abstrakt: Podczas zimnej wojny skonstruowanie broni nuklearnej bylo bardzo kosztow-
ne, co ograniczalo mozliwos¢ jej posiadania tylko do poteg gospodarczych. Pierwszymi
dysponentami destrukcyjnej technologii jadrowej byly Stany Zjednoczone i ZSRR.
Pomimo tego, w miedzyczasie amerykarnsko-radzieckiego wyscigu technologii jadrowej,
rola innych krajéow wcigz rosta. W tym wysécigu drugiej kategorii, poczatkowo, na czele
stala Wielka Brytania. Sytuacja ta zmienita si¢, gdy do wyscigu wlaczyl sie Pekin oraz
Francja. W kolejnych latach do klub atomowego dolaczyty: Izrael, Indie, Pakistan i RPA,
a zasoby nuklearne wcigz rosly, by w 1986 roku przekroczy¢ poziom 65 tys. gtowic.

Mowi sig, ze to potencjal jadrowy uchronit jednak przed wzajemnym atakiem USA
i Zwiazek Radziecki, wywolujac jednak wojny zastepcze, w panistwach trzecich.

Scale of proliferation of nuclear weapons during
the cold war and its influence on international security

Abstract: During the Cold War constructing nuclear weapons was extremely expen-
sive, which limited the possibility of having it, only to the world’s economic powers.
The first owners of the destructive, nuclear technology was: United States and Soviet
Union. In the meantime of the US-Soviet nuclear technology race, the role of other
countries continued to grow. In this second category race, initially, at the forefront was
United Kingdom. This situation changed, when China and France joined the race. In
subsequent years, the nuclear club expanded by Israel, India, Pakistan and South Afri-
ca and the nuclear weapons stockpile continued to grow, exceeding a level of more
than 65,000 in 1986. It is said that nuclear potential saved global community from the
U.S. and the Soviet Union using it against each other, instead triggering a substitute
wars, in third world countries. However, declarative support for various non-
proliferation initiatives, as it took place in the years 1945-1991, often do not have the
impact on the reduction of the real threats of proliferation and usage of weapons of
mass destruction. No doubt the nuclear potential developed by Islamic Republic of
Iran, or Kim Jong-un's aspirations that are posing a threat to international security.

Stowa kluczowe: proliferacja broni jadrowej, zimna wojna, bezpieczeristwo
miedzynarodowe

Keywords: proliferation of nuclear weapons, Cold War, international
security

DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274)



Marta Stempieri, Maciej Tolwiriski

Deklaratywne wyrazanie wsparcia dla réznych inicjatyw nieproliferacyjnych,
podobnie jak to miato miejsce w latach 1945-1991, niejednokrotnie nie majg zu-
pelnie wptywu na redukcje realnego zagrozenia dotyczacego proliferacji i uzycia
broni masowego razenia. Bez watpienia w zagrozenia te wpisuje sie potencjat
nuklearny rozwijany przez Iran, czy tez aspiracje Kim Dzong Una, zagrazajace
miedzynarodowemu bezpieczenistwu.

W okresie zimnej wojny skonstruowanie broni jagdrowej byto bardzo kosz-
towne, co ograniczalo mozliwos¢ jej posiadania jedynie do $wiatowych poteg
ekonomicznych. Pierwszymi posiadaczami niszczycielskiej jadrowej technologii
byty Stany Zjednoczone i Zwiazek Radziecki, ktére daleko w tyle przez caly
zimnowojenny okres rywalizacji, zostawily kolejnych rywali: Wielka Brytanie,
Francje i Chiny.

Geneza prac nad bronia jadrowa

Geneza badan nad bronig nuklearng siega lat 20. XX w., a mianowicie
prowadzenia eksperymentéw nad zjawiskiem rozszczepienia atoméw uranu.
W czerwcu 1920 roku Ernest Rutherford rozpatrywal mozliwos¢ istnienia i wia-
Sciwosdci neutronéw, a w lutym 1932 roku, w serii eksperymentéw James
Chadwick wykazat ich istnienie!. Wtedy réwniez rozpoczety zostal radziecki
plan budowy broni jadrowej. Badania z dziedziny jadrowej prowadzili réwniez
Irene i Frederic Joliot-Curie, Enrico Fermi czy Leo Szilard?2.

Historia staraii Stanéw Zjednoczonych, majacych na celu pozyskanie
technologii budowy pierwszej bomby jadrowej siega natomiast lat 30-tych.
W tych latach réwniez III Rzesza Niemiecka planowata podjaé badania nad
energia jadrowa?.

Po wybuchu II wojny swiatowej wysitki dazace do skonstruowania bom-
by atomowej byly intensyfikowane. Jednakze dopiero w 1939 roku dwoje
uchodzcow z hitlerowskich Niemiec: Lise Meitner i Otto Frisch stwierdzito, iz
jadro uranu podczas absorbowania neutronéw ulega rozpadowi, emitujac przy
tym potezng iloé¢ energii*. Wéwczas naukowcy uswiadomili sobie, ze technolo-
gia polegajaca na rozszczepieniu atoméw bedzie mogla stanowié niosaca za soba
ogromne zniszczenia bron.

Brytyjskie zainteresowanie bomba atomowa znaczaco rosto, ze wzgledu
na mozliwoé¢ wykorzystania energii jadrowej do celéw bojowych przez Adolfa
Hitlera. W zwigzku z tym w 1940 roku, powotano tajny komitet, majacy prowa-

1 T. Pioro, Brori jgdrowa (geneza — dziatanie - skutki), Warszawa 1971, s. 9-10.

2 A. ]. Rotter, Bomba atomowa: swiat wobec zagroZenia, thum. J. Dobrowolski., Warszawa
2011, s. 40-59.

3 R. Karlsch, Atomowa bomba Hitlera: historia tajnych niemieckich préb z bronig jadrowg,
thum. J. Pasieka, Wroctaw 2006, s. 21-23.

4 G. 1. Brown, Historia materiatow wybuchowych: od czarnego prochu do bomby termojgdro-
wej, przel. R. Trebiriski, Warszawa 2001, s. 252.
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dzi¢ prace nad rozszczepieniem. Raport na temat prowadzonych przez niego
prac dostarczony zostal rzagdowi amerykariskiemu. Dzieki temu prezydent Roo-
sevelt wystal do Winstona Churchilla list z propozycja wspoétpracy®. Jak sie p6z-
niej okazato, Niemcy nigdy nie podjeli préb budowy broni jadrowej, lecz same
perspektywy tego projektu sklonily Amerykandéw i Brytyjczykéw do podjecia
wspotpracy.

Réwniez Japonia przed wybuchem II wojny §wiatowej posiadala wybit-
nych fizykéw. Pomimo tego Japoriczycy wykazywali niewielkie zainteresowanie
skonstruowaniem broni nuklearnej, co wynikato przede wszystkim z braku wia-
ry isrodkéw. Znikome nadzieje rozwial wybuch wojny, ktéry spowodowat
przesuniecie srodkéw finansowych z pola naukowego, na sfere militarna®.

Pod koniec 1941 roku, w Stanach Zjednoczonych ruszyt tajny program
o kryptonimie Projekt Manhattan [ang. Manhattan Project]”. Piecze nad projek-
tem sprawowal generat Leslie Groves, ktéry wraz z Jacobem R. Oppenheimerem
- kierownikiem centralnego laboratorium, werbowat najlepszych $wiatowych
naukowcéw. Do zespotu, dolgczylo wielu Brytyjczykéow, w tym O. Frish, R. Pei-
erls, czy M. Oliphant. Do pracy w placéwce zostal powolany réwniez Klaus
Fuchs - Niemiec z obywatelstwem brytyjskim, ktéry zastynal, jako radziecki
szpieg?.

To wlasnie szpiegostwo bylo narzedziem w niepewnych czasach walki
o hegemonig, podczas trwania intensywnego wyscigu zbrojen. Radziecki wy-
wiad stuzy¢ miat réwniez dostarczaniu najnowszych technologii, ktérych pozy-
skanie w ten spos6b bylo mniej kosztowne, w pozbawionej konkurencyjnosci
radzieckiej gospodarce nakazowo-rozdzielczej. ZSRR nie podpisat zadnej kon-
wengji dotyczacej ochrony praw autorskich oraz wlasnosci intelektualnej, przez
co uzyskane technologie byly z fatwoscig kopiowane?®. Nowinki technologiczne
mialy budowac image ZSRR, jako panistwa o zaawansowanej technologii.

Najwiekszym zagrozeniem dla wywiadu stanowil jednak nie wywiad,
czy kontrwywiad panstw antagonistycznych. Zdrajcy we wlasnych formacjach,
na przyklad Fuchs, zwazywszy na pelnienie istotnej roli w Projekcie Manhattan,
byt wtajemniczany we wszystkie tajne dane, z tego tez wzgledu uwaza sie go za
jednego z gléwnych szpiegéw atomowych. Informacje stronie radzieckiej prze-
kazywat réwniez mechanik David Greenglass, zwerbowany przez siostre Ethel
Rosenberg!0. Ethel wraz ze swoim mezem Juliusem, jako zagorzali komunisci,

5 G. . Brown, Historia materiatow wybuchowych..., s. 254-262; R. Rhodes, Jak powstata
bomba atomowa, ttum. P. Amsterdamski, Warszawa 2000, s. 329.

6 A.]. Rotter, Bomba atomowa..., s. 67-84.

7 T. Pi6ro, Bro# jgdrowa..., s. 12.

8 G. I. Brown, Historia materiatow wybuchowych..., s. 273.

9 Tamze, s. 202-204.

10, Kubowski, Broi jadrowa: fizyka — budowa — dziatanie — skutki — historia, Warszawa 2008, s. 30.
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uwazali za konieczno$¢ informowanie o amerykariskich postepach w pracach
nad bronig jadrowa.

Istotne jest réwniez, by wspomnie¢ o roli tajnego szpiega o kryptonimie
Griffin. To wlasnie on - Paul Rosbaud - przekazat brytyjskim agentom niemiec-
kie plany budowy broni atomowej oraz rakiet dalekiego zasiegu. Dzieki niemu
Niemcy nie uzyskali brakujacej im tzw. ciezkiej wody, uzywanej w procesie re-
akcji jadrowej, gdyz w 1943 r. brytyjskie lotnictwo zniszczylo norweska fabryke
oraz statek transportujacy ten fadunek.

Kluczowa role odegrala réwniez siatka brytyjskich szpiegéw tzw. ,piatka
z Cambridge”. Absolwenci prestizowej uczelni pracowali dla Moskwy az do lat
50-tych, a zostali zwerbowani przez NKWD juz w czasach studiéw2.

Jednakze wraz z dezercja Igora Guzenki - szyfranta radzieckiej ambasady
w Ottawie, Amerykanie zaczeli zaciska¢ pierécien bezpieczenistwa. Ujawniony
przez niego radziecki modus operandi pozwolil na skazanie wielu szpiegéw.

Obok nagtosnionego procesu Rosenbergéw toczyla sie réwniez sprawa
pracownika Departamentu Stanu i tymczasowego sekretarza generalnego ONZ.
Byl nim Alger Hiss, ktéry od lat 30-tych byt istotnym czlonkiem amerykarnskiej
administracji prezydenta Roosevelta. W sierpniu 1946 roku redaktor tygodnika
, Time” - Whittaker Chambers - obcigzyt Hissa, twierdzac, ze byt on cztonkiem
komunistycznej siatki szpiegowskiej. Materiaty projektu Venona potwierdzily, ze
Hiss wspotpracowat z wywiadem ZSRR od 1935 roku 3.

Operacja deszyfracyjna Venona wykazala, jak rozlegte bylo sowieckie
szpiegostwo. Procedura rozpoczeta zostata w 1943 r. przez US Army Signal Secu-
rity Agency, powszechnie znang jako Arlington Hall i poprzednik Narodowej
Agencji Bezpieczeristwa. Operacja catkowicie lub czeSciowo rozszyfrowala trzy
tysigce tajnych radzieckich wiadomoscit. Czes¢ ze zidentyfikowanych oséb
zdotato zbiec, inni zostali schwytani, m.in. Fuchs czy malzeristwo Rosenbergéw.
Sukcesy programu zostaly przerwane w 1948 roku, gdy sowieccy agenci poin-
formowali KGB o operacji, po czym radzieckie komunikaty stat sie nieczytelne'>.

11 E. Volkman, Najwigksze operacje szpiegowskie XX wieku, ttum. K. Salawa, Warszawa
2008, s. 126-136.

12 Tamze, s. 270-281.

13 K. Michatek, Mocarstwo: historia Stancw Zjednoczonych Ameryki 1945-1992, Warszawa
1995, s. 36-37; K. Kotodziejski, Ameryka w czerwonej sieci: 50 lat temu stracono w USA Rosen-
bergow, faktycznych twércow sowieckiej bomby atomowej, , Wprost”, 2003, nr 22, s. 81-82.

14 N. West, Venona: najwigksza tajemnica zimnej wojny, hum. A. Kazanecka, Warszawa
2006, s. 11.

15 Pomimo radzieckiej porazki wywiadowczej, proces matzonkéw - szpiegéw przerodzit
sie w sukces polityczny. Zadne z nich, do korica nie przyznato sie do winy, pomimo tego 26
marca 1951 roku zostali uznani winnymi przekazania tajemnicy broni atomowej ZSRR, za co
ostatecznie zostali straceni. Komunistyczna propaganda oskarzyta Waszyngton o faszyzacje,
podkreslajac amerykariski antysemityzm, z uwagi na zydowski rodow6d matzonkéw. Tak
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Istotng role w dziedzinie szpiegostwa odgrywat takze wywiad powietrz-
ny. W 1957 roku, loty pierwszych samolotéw szpiegowskich Lockheed U-2, zwa-
ne operacja Overflight, rozpoznaly pierwsze radzieckie rakiety miedzykontynen-
talne [ang. Intercontinental Ballistic Missile - ICBM] oraz wysilki dazace do budo-
wy lodzi podwodnych o napedzie atomowym. Od 1966 roku samoloty
szpiegowskie nowej generacji - SR-71 Blackbird latalty nad Chinami i one wiasnie
wykryly pierwsza prébe chiriskiej bomby termojadroweje.

Abstrahujac od niezwykle interesujgcego tematu szpiegostwa atomowe-
go, ostatecznie pierwszy prototyp bomby zostal poddany prébnej eksplozji, juz
po samobojczej $mierci Hitlera, na poligonie w Alamagordo, pod kryptonimem
Trinity Test, 16 lipca 1945 roku'”. Wyniki testu przerosty oczekiwania oséb zwia-
zanych z projektem. Po zobaczeniu na wlasne oczy ogromu sily razenia bomby,
kilku naukowcéw wystosowalo petycje - tzw. Raport Francka, w ktérej wzywali
do zaniechania ,, uwolnienia potwora”, ktérego sami stworzyli, jednak ich protest
nie zyskat odpowiedzi. 6 sierpnia 1945 roku zrzucono bombe Little Boy na Hiro-
szime. Japorniski rzad nie ogtosit kapitulacji, w zwiazku z czym 9 sierpnia wysla-
no kolejny samolot, przygotowany do ataku na Kokure. Jednak po kilku nieuda-
nych prébach znalezienia celu, dowddca postanowit by bombe Fat Man, wyce-
lowano w Nagasaki’8. Amerykanskie wladze, w tym sekretarz stanu James
Byrnes, pomimo tragedii tysiecy uznat bombe jadrowa jako jeszcze jeden sku-
teczny instrument, ktéry moze by¢ wykorzystywany podczas wojny i w dyplo-
magji.

Rozdzielnie atomowego monopolu

W Zwiazku Radzieckim badania jadrowe byly prowadzone od lat dwu-
dziestych XX w. Czolowg ich postacig byt Igor Kurczatow, innymi wybitnymi
radzieckimi naukowcami zajmujacymi sie fizyka jadra atomowego byli: Igor
Tamm, Ilya Frank oraz Wtodzimierz Weksler®. Poczatkowo radzieckie badania
postepowaly dos$¢ opornie, pomimo zgromadzenia przez Kurczatowa zespotu
naukowcéw, znaczaco brakowato srodkéw finansowych.

Prace nad bronig jadrowa ulegly kolejnemu spowolnieniu w wyniku ope-
racji Barbarossa - agresji Ill Rzeszy na Zwigzek Radziecki. Jednakze rzad ra-
dziecki, nie chcac pozosta¢ w tyle, w 1942 roku otworzyt jadrowy osrodek ba-
dawczy. Na czele calego przedsiewziecia, stanat Kurczatow. W 1945 roku, glow-
nym administratorem prac badawczych zostal Lawrentij Beria, ktéry dyspo-

wiec, pozorny sukces okupiony zostat nadszarpnieciem prestizu USA, co wykorzystata ra-
dziecka propaganda; wiecej na temat operacji Venona: N. West, Venona. .., Warszawa 2006.

16 M. Karpinski, Historia szpiegostwa, Warszawa 2003, s. 218-221.

17 B. Woloszanriski, Narodziny sily: tajna historia radzieckiej bomby atomowej, Warszawa 1995, s. 42.

18 Tamze, s. 243-245; K. Michatek, Bomba odstraszajgca: co zdecydowato o zrzuceniu bomb
atomowych na Hiroszime i Nagasaki, , Wprost”, 2001 nr 46, s. 106-108.

19 B. Woloszariski, Narodziny sity. .., s. 9,12.
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nowat najlepszymi niemieckimi naukowcami. W sierpniu 1945 roku, Stalin skie-
rowal wszystkie dostepne Srodki na przetamanie amerykarskiej hegemonii
w dziedzinie broni jagdrowej, dajac réwnoczesnie Berii szczegolne kompetencje
w tym zakresieX. Idac krok w krok za Amerykanami, 25 wrzeénia 1949 roku
Zwigzek Radziecki dokonal pierwszej udanej préby wybuchu jadrowego?!.
W wyniku tej eksplozji przy jednoczesnym zwyciestwie rewolucji komunistycz-
nej w Chinach, $wiatowy uklad sit zaczat sie powolnie zmieniac.

Bron termojadrowa

Zdopingowana przerwaniem przez Moskwe monopolu atomowego, wa-
szyngtornska administracja postanowita zintensyfikowac¢ badania nad udoskona-
leniem broni jadrowej opartej na reakcjach fuzji jader wodoru. Po osiagnieciu
gtéwnego celu, jakim byto skonstruowanie bomby, przysztos¢ projektéw jadro-
wych nie byla jasna, a o broni termojadrowej myslat gtéwnie Edward Teller, za-
fascynowany odkryciami Hansa Bethe??. Jednak stopniowo idea ta zyskata na
znaczeniu, a pierwsza konstrukcja amerykanskiej bomby termojadrowej o na-
zwie vy Mike, zdetonowana zostata w 1952 r. na Pacyfiku, dokonujac najwiek-
szej dotychczas eksplozji siegajacej stratosfery. Wybuch miat moc blisko 530 razy
wieksza niz wybuch prototypu bomby Fat Man, jednak waga konstrukgji czynita
ja niemozliwg do uzytku bojowego. Pierwsza tzw. sucha bomba - Shrimp, zdeto-
nowana zostala na atolu Bikini w 1954 roku?.

Jednakze wstepny projekt amerykariskiej bomby termonuklearnej, skru-
pulatnie obserwowany przez pracujacego w USA, Edwarda Tellera, wspotpracu-
jacego z KGB, juz pod koniec 1952 roku ulegt ulepszeniu przez radzieckich nau-
kowcoéw, ktorzy skonstruowali tzw. przekladarica, pozwalajacego na zmniejsze-
nie tadunku tak, by mégt by¢ zrzucony. Detonacja radzieckiego Joe 4 nastapila
juz po $mierci Stalina - 12 sierpnia 1953 roku w Kazachstanie?*. Miniaturyzacja
zastosowana w radzieckiej bombie przyczynila sie do wzrostu popularnosci po-
ciskow balistycznych, jako gtéwnych srodkéw przenoszenia gtowic.

20 W. Zubok, K. Pleszakow, Zimna wojna zza kulis Kremla: od Stalina do Chruszczowa,
przel. M. Koraszewska, Warszawa 1999, s. 64.

2T, Piéro, Brori jgdrowa..., s. 24-25.

22 Hans Bethe uznawany jest za prekursora bomby jadrowej ze wzgledu na sformulo-
wang przez niego hipoteze, ze Zrédlem Swiatla i olbrzymiej temperatury wytwarzanej
przez storice jest synteza atoméw wodoru. Opracowat réwniez teorie budowy deuteronu.
Bethe w latach 1943-1956 kierowat departamentem fizyki teoretycznej w osrodku atomo-
wym w Los Alamos. W 1967 otrzymat Nagrode Nobla, w szczegdlnosci za odkrycia doty-
czace procesu wyzwalania energii w gwiazdach - tzw. cykl Bethego.

2 G. L. Brown, Historia materiatow wybuchowych..., s. 286-287, 293, 298.

24T, Pioro, Brori jgdrowa. . ., s. 29; P. Grudziniski, Bormba termojgdrowa, Warszawa 1988, s. 241-242.
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* * %

Jak wida¢ juz na poczatku trwania zimnej wojny, supermocarstwa skie-
rowaly swoja polityke na tory wzmagajace nuklearng gonitwe, permanentnie
zagrazajac bezpieczenistwu calego §wiata. Amerykanie, rozwijajac swoje mozli-
wosci technologiczne, rakiety Polaris po raz pierwszy umiescili na atomowym
okrecie podwodnym w 1960 r. Radzieckie zasoby pociskéw balistycznych klasy
woda-ziemia, przenoszacych glowice jadrowe - SLBM [ang. Submarine-launched
ballistic missile] wzrosty z6 w1958 roku, do prawie 3 tysigca w 1991 ro-
ku. W poréwnaniu do amerykanskich, radzieckie zasoby pociskéw SLBM byly
znaczaco nizsze, gdyz waszyngtoniski arsenat tego typu broni systematycznie sie
powiekszajac, w 1971 roku przekroczyl 6 tysiecy 2.

Amerykarniski arsenat rakietowy pociskéw ICBM wzrést z 6 glowic w 1959
roku do ponad 2 tysiecy w 1991 roku, za$ radziecki w okresie lat 1960-1991 po-
wiekszyl sie z 2 glowic do 6.411. Radziecki arsenat tego rodzaju broni wyprze-
dzit amerykanski w 1975 roku, by juz do korica zimnej wojny pozostac na znacz-
nie wyzszym poziomie od konkurenta 2.

Zwiazek Radziecki, stale prébujac przescignac swego strategicznego opo-
nenta, dopiero w 1976 roku osiggnal podobny do niego pulap zgromadzonego
arsenatu jadrowego - przekraczajacy 20 tysiecy glowic, by juz dwa lata p6zniej
pozostawi¢ przeciwnika w tyle. Z analizy danych wynika, ze USA od 1967 roku
nie przekroczyly juz nigdy stanu 30 tysiecy glowic, natomiast zasoby radzieckie
w latach 80-tych stale utrzymywaly sie powyzej tej liczby. Stany Zjednoczone
najwiecej glowic nuklearnych posiadaly w 1966 roku - 31,7 tysiecy, za$§ Zwiazek
Radziecki w 1986 roku - ponad 40,7 tysiecy, a wiec w koricowym okresie zimnej
wojny, a ich ulokowanie pozwalato dosiegna¢ niemal wszystkich zakatkéw pla-
nety?’.

25 W ostatnim roku zimniej wojny amerykariski arsenat SLBM spadt jednak do pozio-
mu 3.626 glowic Na podstawie tabeli: US Nuclear Warheads, 1945-2002 i USSR/Russian Nuc-
lear Warheads, 1949-2002 ze strony http://www.nrdc.org/nuclear/nudb/datainx.asp,
[Dostep z dn.: 05.11.2013].

26 Tamze.

27 Tamze.
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Tabela 1. Zasoby broni jadrowej USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii Francji oraz ChRL,
w wybranych latach (1945-2013)

Rok USA ZSRR Wlelkfl Francja | Chiny Razem
Brytania
1945 6 - - - - 6
1949 235 1 - - - 236
1953 1.436 120 1 - - 1.557
1964 29.463 5.242 271 4 1 34.981
1965 31.642 6.129 310 32 5 38.118
1966 31.700 7.089 270 36 20 39.105
1969 26.910 10.538 308 36 50 37.841
1975 27.052 19.055 350 188 185 46.830
1981 23.031 32.049 350 275 330 56.035
1985 23.135 39.197 300 360 425 63.416
1986 23.254 40.723 300 355 425 65.056
1989 22174 35.805 300 410 435 59.124
1990 21.211 33.417 300 505 430 55.863
1991 18.306 28.595 300 540 435 48.176
o8 ok. ok. ok.
2013 7.700 8.500 22 300 230 17.2002°

Zacieniowane na niebiesko pola oznaczaja najwyzsza liczbe glowic jakie dane paristwo
posiadato w okresie zimnej wojny.

Zrédto: Table of Global Nuclear Weapons Stockpiles, 1945-2002
http:/ /www .nrdc.org/nuclear/nudb/datab19.asp [ Dostep: 15.11.2013].

W ciggu kolejnych lat nastepowata permanentna eskalacja wyscigu zbro-
jen, ktéry na state wpisat sie w realia miedzynarodowej polityki bezpieczernistwa,
nastreczajac jej nie lada wyzwan. Gwattownie wzrosta ilos¢ préb atomowych, po

28 World Nuclear Stockpile Report, http://www.ploughshares.org/world-nuclear-
stockpile-report, [Dostep: 02.04.2014]; H. M. Kristensen, R. S. Norris, Global nuclear weapons
inventories, 1945-2013 “Bulletin of the Atomic Scientists”, Sept. 2013 Vol. 69, No. 5, s. 76, 78.

29 Réznica sumy potencjaléw spowodowana jest dolgczeniem do atomowej pigtki
Izraela (1967) oraz Indii i Pakistanu (1998), ktére kolejno w 2013 roku posiadaty 80, 110
1120 glowic jadrowych. Pomimo, ze Korea Pétnocna przeprowadzila testy jadrowe
w 2006, 2009 i 2013 1., nie ma zadnych dowodéw na to jaki ze posiada arsenat glowic po-
siada, H. M. Kristensen, R. S. Norris, Global nu clear weapons inventories..., s. 76, 78.
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obu stronach, stosujacych coraz mocniejsze fadunki. W efekcie niszczycielskiego
wspoétzawodnictwa, w arsenatach gtéwnie ZSRR i USA, nagromadzily sie za-
trwazajace iloéci broni jadrowej.

Wielka Brytania dolacza do Stanéw Zjednoczonych
i Zwiazku Radzieckiego

W miedzyczasie amerykarisko-radzieckiego wyscigu technologicznego
nieustannie rosta réwniez rola innych krajéw. W tym wyscigu drugiej kategorii
poczatkowo przodowala Wielka Brytania. Juz w latach 30-tych Brytyjczycy prze-
jawiali nadzieje, ze jako pierwsi skonstruuja bombe jadrowa. Jednakze niezobo-
wiazujgca postawa Waszyngtonu wobec wspdlpracy w wymianie informacji
dowodzita, ze nie bedzie to tatwe zadanie.

Juz w 1945 roku z inicjatywy senatora McMahona zapoczatkowano prace
nad ustawa gwarantujaca pozycje USA jako swiatowego monopolisty w dzie-
dzinie broni jadrowej. Ustawa Nuclear Noploriferation Act ostatecznie zostala
podpisana w 1946 roku. W znaczny sposéb zastopowata wymiane naukows,
a od 1947 roku wrecz jej zakazala. W tym samym roku, w Wielkiej Brytanii, na-
stgpila lawina mianowania na stanowiska zwigzane z badaniami jadrowymi.
Dyrektorem Urzedu Badan nad Energia Atomowa zostat John Cockcraft, dorad-
ca za$ James Chadwick. Do brytyjskiego projektu dotaczyt réowniez wspomniany
juz Klaus Fuchs. Dzigki intensywnym pracom juz na poczatku 1952 roku bomba
byta przygotowana do testéw. W pazdzierniku dokonano eksplozji. W zwiazku
z rozwojem brytyjskiego programu amerykariski Kongres postanowit w 1958 ro-
ku ztagodzi¢ wprowadzone w 1946 roku restrykcje co do wspétpracy jadrowej0.

W 1960 rok pierwsze bomby atomowe opuscily na poktadach lotniskow-
céw Zjednoczone Krélestwo, by znaleZ¢ sie w bazach na Cyprze. Ich lokacja mia-
fa zosta¢ wykorzystana w nastepstwie wybuchu globalnego konfliktu z ZSRR
i Ukladem Warszawskim. W 1962 roku brytyjska bron jadrowa umieszczono
réwniez w Singapurze. Brori ulokowana na terytorium Bliskiego Wschodu miata
natomiast postuzy¢ w razie konfliktu pomiedzy SEATOS! a komunistycznymi
Chinami?2.

Juz w potowie lat 70-tych Brytyjczycy zaczeli by¢ doécigani przez Francu-
z6w oraz Chiriczykéw. Posiadanie broni nuklearnej przez Wielka Brytanie sta-
nowito forme zacie$niania wspélpracy ze strategicznym sojusznikiem - USA.

30 A.J. Rotter, Bomba atomowa. .., s. 253-256.

31 SEATO - Organizacja Paktu Potudniowo-Wschodniej Azji [ang. South East Asia Treaty
Organization], zalozona na podstawie Paktu z Manili z 1954 roku. Jej cztonkami byty: Au-
stralia, Filipiny, Francja, Nowa Zelandia, Pakistan, Tajlandia, Wielka Brytania i USA ale
obszar jej dziatania obejmowat takze kraje Indochin.

32 A. Golawski, Arsenat podrézny: podczas zimnej wojny Brytyjczycy planowali uzycie broni
atomowej — zgodnie z zawartymi sojuszami obronnymi — przeciwko ZSRR i Chinom, ,Polska
Zbrojna”, 2001, nr 8, s. 32.
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http://portalwiedzy.onet.pl/70553,,,,indochiny_francuskie,haslo.html
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Dla Francji byla to z kolei kwestia prestizu oraz gwarant suwerennosci, bedacy
jednoczesénie czynnikiem pozwalajagcym na prowadzenie niezaleznej polityki.
Pomimo, iz od tego momentu do poczatku lat 80-tych Brytyjczycy nie zwiekszyli
swojego arsenatu, stale wiedli prymat w tym wyscigu. Sytuacja ta ulegla zmianie
w 1982 roku, gdy na poczatek stawki wysunat sie Pekin. Od tej pory francuskie
i chiriskie arsenaly znajdowatly sie na zblizonym poziomie. Zakoriczenie zimnej
wojny 1991 roku ujawnilo jednak zwyciestwo Francji33.

Francuskie nadzieje

Francuskie badania nuklearne maja swoja geneze jeszcze w XIX w., kiedy
to Maria Sklodowska-Curie w raz z mezem Pierrem Curie eksperymentowali
z radem. Nastepnie ich corka, Irene, i jej maz Frederic dokonali pionierskich eks-
perymentéw rozszczepienia jader atomoéw. Jednak po zakoriczeniu II wojny
Swiatowej, przodujaca niegdy$ w badaniach nad fizyka jadrowa, Francja znala-
zla sie daleko za USA, ZSRR, Wielka Brytania, a nawet Kanada. W 1945 roku
powotano do zycia francuska Komisje Energii Atomowej [fr. Commissariat
a I'’Energie Atomique — CEA]. Generalnym Administratorem zostal Raoul Dautry,
natomiast Frederica Joliot-Curie mianowano Wysokim Komisarzem. Joliot-Curie
byt jednak gorliwym komunista co powodowalo, ze Francja nie mogla korzysta¢
z dorobku amerykarniskich, brytyjskich czy kanadyjskich programéw. W 1951 ro-
ku F. Joliot-Curie, pomimo swojej niezaprzeczanej wiedzy, zostal zdymisjono-
wany i zastapiony przez Francisa Perrina. Upokarzajacy kryzys sueski, pogor-
szyl morale Francuzéw, jednoczesnie powodujac zwiekszenie wysitkéw nad
produkcja technologii jadrowej. Zbudowanie bomby jadrowej stalo sie we fran-
cuskim budzecie druga priorytetowa pozycja. Ostatecznie Francuzi dokonali
pierwszej eksplozji w Algierii w 1960 roku34. W 1965 roku Francja wystrzelila na
orbite swojego pierwszego satelite. W 1968 roku ponad atolem Fangataufa do-
konali réwniez wybuchu termojadrowego .

W 1962 roku Paryz ustanowit program Coelacanthe majacy w celu koor-
dynacje rozwoju floty nuklearnych okretéw podwodnych. Pierwszym typem
tych strategicznych okretéw, wyposazonych w pociski balistyczne, byly fodzie
Le Redoutable, zbudowane w latach 1972-80. W poczatkach lat 70. zwiekszono
réwniez zainteresowanie dotyczace zdolnosci samolotéw do przenoszeniu broni
nuklearnej3®.

33 Tabela 1 - Zasoby broni jadrowej USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii, Francji oraz ChRL w wy-
branych latach (1945-2013), Table of Global Nuclear Weapons Stockpiles, 1945-2002
http:/ /www. nrdc.org/nuclear/nudb/datab19.asp [Dostep: 15.11.2013].

34 A.J. Rotter, Bomba atomowa..., s. 257-261.

35 Mocarstwa atomowe i ich arsenaty, http:/ /www.atominfo.pl/atom5_3.html [Dostep:
15.11.2013].

36  Mocarstwa atomowe..., http://www.atominfo.pl/atom5_3.html#5.24.1 [Dostep:
15.11.2013].
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W czasach zimnej wojny francuski arsenat stale rést, by w 1991 roku osia-
gnac¢ 540 glowic, a wiec poziom najwyzszy w historii, plasujac Francje w czoto-
wej tréjce w atomowym wyscigu. Miejsce to Francja utrzymuje do dnia dzisiej-
szego.

Chinskie aspiracje

Chinczycy, patrzacy z boku na rywalizacje Stanéw Zjednoczonych i ZSRR
oraz na postepujaca nuklearyzacja Zachodu, podpisali umowe z ZSRR, w ktérej
zobowigzali sie do dostarczania rudy uranu w zamian za sowiecka pomoc tech-
nologiczng w rozwoju badan nad bronia jadrowa. W 1953 roku, Chiny ustanowi-
ty program badawczy. Po I kryzysie w cieéninie tajwanskiej?’, Mao Zedong do-
szed! ostatecznie do wniosku, ze Chiriska Republika Ludowa musi posiadaé
wlasng bron jadrowa. Decyzja o stworzeniu niezaleznych sit jadrowych zapadta
w1956 roku. Badania, nad konstrukcja broni jadrowej rozpoczete zostaly
w Instytucie Fizyki i Energii w Pekinie, za$§ zakltad wzbogacania uranu zostat
zbudowany w Lanzhou 38,

W konsekwengji tego, w pazdzierniku 1964 roku dokonano pierwszej de-
tonacji chiniskiej bomby w okolicy jeziora Lob Nor. Wkrétce miata miejsce réw-
niez préba termojadrowa - w czerwcu 1967 roku. W dniu pierwszej proby rzad
chiriski dokonal przyrzeczenia, ze opracowat bron jadrowa wylacznie do celéw
samoobrony oraz ochrony bezpieczefistwa narodowego. W latach 1964-1996 Pe-
kin dokonat 45 préb jadrowych, z czego 22 podziemnych, co stanowito niewielki
utamek testéw wykonanych przez USA czy ZSRR¥. Komunistyczne Chiny,
pomimo ekonomicznej chwiejnosci oraz politycznych zawirowan, ostatecznie na
state dotaczyly do klubu atomowego.

Nalezy wspomnie¢, ze Chiny zdobyly szczegélowe informacje na temat
amerykariskiego programu jadrowego dzieki dzialaniom wywiadowczym.
Chinski wywiad pozyskat szczeg6lowe informacje nie tylko na temat nowocze-
snych gtowic termojgdrowych, ale réwniez na temat srodkéw ich przenoszenia
oraz zaawansowanych rozwigzan technologicznych, co pozwolifo na osiagnie-
cie, w 1989 roku, putapu 435 glowic nuklearnych.

37 Zbrojna konfrontacja o Tajwan, pomiedzy ChRL a Republika Chiriskg w latach 1954-
-55. Pomimo pomocy ze strony Stanéw Zjednoczonych, tajwariska armia musiala si¢ ewa-
kuowac z calego archipelagu Dachen.

3 http://www.ctbto.  org/specials/infamous-anniversaries/16-october-1964-first-
chinese-nuclear-test/ [Dostep: 20.11.2013].

3 A.J. Rotter, Bomba atomowa...,s. 267-269; Mocarstwa atomowe..., http:/ /www. ato-
minfo.pl/ atom5_3.html, [Dostep: 20.11.2013].
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Program jadrowy Izraela

Obok elitarnej wielkiej piatki klubu atomowego wyrosta réwniez grupa
mniej oficjalnych posiadaczy technologii jadrowych. Od korca lat 60., badz po-
czatku 70., jej tajniki znane byly Izraelowi, gléwnie dzigki francuskiej otwartosci
na dzielenie sie swoja wiedzg. Cho¢ nigdy publicznie informacje te nie zostaty
potwierdzone, przypuszcza sie, iz Izrael jest w posiadaniu broni jadrowej. Od
momentu ogloszenia niepodleglosci paristwo to mialo poczucie stalego obleze-
nia. Pierwszy premier Izraela - David Ben-Gurion, obawial si¢ kontynuowania
ludobéjstwa Zydéw przez spolecznosé arabska . Dlatego Mosadowi, za cel po-
stawiono zdobycie najpotezniejszej broni - bomby jadrowej, majacej petni¢ role
odstraszajaca.

By zrealizowac ten misterny plan na pustyni Negew w Dimonie zalozono
nuklearny osrodek badawczy. Pracujagcym w nim naukowcom brakowalo jednak
uranu, ktérego mozliwos¢ pozyskania pojawita sie w latach 60-tych, rozpoczyna-
jac tzw. operacje Plumbat (fac. plumbum - oléw). Zalozono, ze Izraelczycy zdobyli
materialy do budowy broni dzieki firmie chemicznej z Niemiec Zachodnich.
W 1968 roku firma ta zamoéwila 200 ton tlenku uranu, ktéry miala transportowac
do Genui. Ladunek ten nigdy jednak nie dotart do celu, a prawdopodobnie wia-
énie do Izraela. Podejrzewa sig, ze Mosad w 1965 roku zdobyl uran za pomoca
kontaktéw z amerykanska firma Numec (zajmujacej sie¢ odzyskiwaniem wzbo-
gaconego uranu), ktérej szefem byt syjonista - Salman Shapiro*!.

Przypuszcza sie, ze w latach 70-tych rozwinela sie¢ réwniez wspélpraca
pomiedzy RPA alzraelem. W okresie lat 70-tych i 80-tych RPA byla gtéwnym
dostawcg uranu dla Dimony. Otwartg kwestig pozostaje, jaki udziat miat Izrael
w probnej eksplozji nuklearnej z 1979 roku, przeprowadzonej w potudniowej
czesci Oceanu Spokojnego, ktéra uznaje sie za wspdlny test Izraela i Republiki
Potudniowej Afryki.

Cho¢ Izrael po dzi§ dzien oficjalnie nie potwierdzit, ale réwniez nie za-
przeczyl, ze posiada bron nuklearna, szacuje sie, ze od korica lat 80. arsenat ja-
drowy tego paristwa jest stosunkowo duzych rozmiaréw. Panistwo to od poczat-
ku praktykuje zasade niepotwierdzania oraz niezaprzeczania swojemu statuso-
wi nuklearnemu.

Ta dwuznaczno$¢ pozwala na odstraszanie innych panstw przed atakiem,
bez oficjalnego przedstawiania swojej doktryny jadrowej. W 1986 roku, w London
Sunday Times, ukazal si¢ sensacyjny wywiad, w ktérym Mordechaj Vanunu po-
dat informacje dotyczace izraelskiego programu nuklearnego. Ujawnit on, ze
Izrael posiadal wéwczas od 100 do 200 bomb jadrowych, za co zostat skazany na

40 A]. Rotter, Bomba atomowa..., s. 261-265.
41 E.Volkman, Najwigksze operacje szpiegowskie. .., s. 296-307.
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18 lat wiezienia*2. Méwi sie, ze Izrael zaprzecza, ze posiadal czy tez nadal posia-
da bron jadrows, by Stany Zjednoczone mogly udawaé, ze w te zaprzeczenia
wierzg. Dzieje sie tak z przyczyn czysto strategicznych i politycznych, gdyz Izra-
el jest bliskim sojusznikiem Waszyngtonu, ktéremu w razie ujawnienia progra-
mu jadrowego grozitoby odciecie amerykariskiej pomocy.

Indyjskie obawy

Juz w 1948 roku, premier Jawaharlal Nehru powotal Komisje Energii
Atomowej, ktérej szefem ustanowil Homiego Bhabhe. W 1963 roku doszto do
chiniskiego ataku na Indie, spowodowanego konfliktem granicznym. Wobec tego
ataku Indie byly bezsilne. Rok p6zniej Pekin, w przeciwienstwie do Indii, posia-
dat juz bron jadrowa. Pomimo wznowienia zatargu w latach 1965 i 1971, premier
Indii - Mahatma Ghandi rozpoczat eksperymenty z wybuchami jadrowymi do-
piero w 1974 roku. Gléwnym osrodkiem programu bylo Centrum Badania
Technologii Atomowych w Bhabha w poblizu Bombaju?, ktéry zamknieto
w 1974 roku, by otworzy¢ go ponownie na poczatku lat 80. W 1985 roku otwarty
zostal indyjski reaktor w Dhurva, ktéry osiggnat petng moc pod koniec lat 80.

Indie, podnoszac swoj status do rangi mocarstwa jadrowego, mialy na
wzgledzie nie tyle problemy z Pakistanem oraz obawe przed uzyskaniem przez
to wrogie parnistwo broni nuklearnej, lecz przede wszystkim strategiczne zagro-
zenie ze strony Chin. Zachéd probowat naktoni¢ Delhi do zaniechania doswiad-
czeni nad bronig jadrowa, jednak préby te zawiodly zupelnie. Nieskuteczne oka-
zaly sie réwniez sankcje, gdyz Delhi nie ugieta sie pod wplywem miedzynaro-
dowej presji i kontynuowata zbrojenia jadrowe.

Pakistan nie pozostaje w tyle

W 1965 roku Stany Zjednoczone, Kanada oraz Pakistan podpisaly nukle-
arny pakt energetyczny, ustanawiajacy pierwsza w kraju elektrownie jadrowa.
Budowa rozpoczela sie w 1966 roku, i zostal ukoriczona w 1971 roku. W 1972 ro-
ku, jako przewodniczacy, p6zniej premier - Zulfigar Ali Bhutto wraz z Abdusem
Salamem i nowo mianowanym na Przewodniczacego Pakistariskiej Komisji
Energii Atomowej (ang. Pakistan Atomic Energy Commission - PAEC) - Munirem
Ahmadem Khanem, zainaugurowali pierwsza jednostke elektrowni jadrowej.
Pod koniec lat 70. pakistariskie starania rozwoju techniki jgdrowej, pomimo za-
sadniczych réznic ideologicznych wsparfa Chiriska Republika Ludowa w konse-
kwencji uzyskania broni nuklearnej przez Indie.

42 N. Moss, Vanunu, Israel’s Bombs, and U.S. Aid, “Bulletin of the Atomic Scientists”,
May 1988 Vol. 44, No. 4, s. 7-8.

43 A.J. Rotter, Bomba atomowa. .., s. 269-273.

44 Tamze, s. 269; India’s Nuclear Weapons Program: The Long Pause: 1974-1989, http: // nu-
clearweaponarchive.org/India/IndiaPause. html [Dostep: 03.11.2013].
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W 1979 roku Pakistan nabyl, podobno z pomoca finansowq Libii, wszyst-
kie zasadnicze komponenty potrzebne do rozpoczecia dzialania zakladu wzbo-
gacajacego uran. W 1972 roku odméwil réwniez podpisania Traktatu o nierozprze-
strzenianiu broni nuklearnej - NPT. W 1976 roku Kanada zatrzymata doptyw pa-
liwa i czesci zamiennych do fabryki. Reaktor mial zosta¢ zamkniety w ciagu
kilku miesiecy, jednak PEAC podjeta sie wykorzystania zasobéw lokalnych.
W 1978 roku, Komisja opracowala wlasne paliwo jadrowe i zaczeta lokowanie
surowca w elektrowni KANUPP-I [Karachi Nuclear Power Plant]4.

W latach 80. pakistaniski program jadrowy nabral tempa, prawdopodob-
nie w zwiazku z przeprowadzeniem przez Indie serii ¢wiczeni wojskowych, po-
czawszy od grudnia 1986 roku. Zdolnosci jadrowe Pakistan osiggnat, lub byt
bardzo bliski ich osiagniecia, juz w czasie kolejnego kryzysu - antyhinduskiego
powstania w Kaszmirze, trwajacego w latach 1988-1989. Islamabad stale powta-
rzal, ze Pakistan nie wstrzyma realizacji swojego programu, dopdki istniejg na-
piecia z sasiednim mocarstwem atomowym. Pakistan, jako paristwo o wiele
mniejsze potencjale terytorialnym i mniejszej zamoznosci od Indii, nie bylo sta¢
na utrzymanie sie w wyscigu zbrojerr z Delhi*. Ta kwestia w polaczeniu z in-
nymi czynnikami spowodowala, ze indyjska préba jadrowa zostala przeprowa-
dzona dopiero w 1998 roku.

Zdenuklearyzowana Republika Potudniowej Afryki

W potowie lat 70., Pretoria zaczeta czuc sie coraz bardziej osaczona, gtéw-
nie za sprawa upadku portugalskiej kontroli nad Angola i Mozambikiem
w kwietniu 1974 roku, radzieckiej pomocy dla marksistowskiego rezimu w An-
goli, rozpoczetej w marcu 1975 roku, czy kubariskiej interwencji w Angoli, celem
wsparcia rezimu przeciwnego wladzom potudniowoafrykanskim, od pazdzier-
nika 1975 roku. Wplyw na nastroje w RPA mialy réwniez dojécie do wladzy nie-
przychylnej amerykarnskiej administracji Cartera w 1976 roku oraz wprowadze-
nie obligatoryjnego embarga ONZ na bron w 1977 roku*’.

Pod koniec lat 70. obecny w problematyce bezpieczeristwa od lat 40. pro-
gram zmierzajacy do skonstruowania broni nuklearnej zaczal nabiera¢ tempa.
Juz w 1961 roku, na zachéd od Pretorii wybudowano badawczo-rozwojowy
oérodek jadrowy o nazwie Pelindaba, oznaczajacej w jezyku Zuluséw ,nie mé-
wimy o tym w ogoéle”. Podobny osrodek - Valindaba - ,,nie méwimy o tym wie-
cej” powstal nieopodal .

4 S, Riazuddin, Contribution of Professor Abdus Salam as Technical Member of Pakistan
Atomic Energy Commission (PAEC), “The Nucleus”, August 2005, Vol. 42, s. 31-34.

46 Mocarstwa atomowe..., http:/ /www.atominfo.pl/atom5_4.html#5.2.7.1, [Dostep:
02.02.2013].

47 P. Liberman, The Rise and Fall of the South African Bomb, “International Security”, 2001
Vol. 26, No. 2, s. 58-59.

48 A.J. Rotter, Bomba atomowa. .., s. 264-267.
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Panistwo to, podobnie jak Izrael, znajdowato sie¢ w otoczeniu wrogich so-
bie krajéw, co sklonito je do wspoétpracy w zakresie technologii atomowych. Ko-
lejng cecha wspdlng obu panstw bylo uznanie za pozyteczng polityki dwu-
znacznoéci, ktéra wykorzystywano do wyrazania sie na temat rozwijania zdol-
nosci nuklearnych. Od zydowskiego panstwa Pretorie odréznialo jednak
bogactwo zléz uranu, bedacego produktem ubocznym wydobycia ztota. Poczat-
kowo poludniowoafrykariski program mial stuzy¢ celom pokojowym. Ocena
czasu wprowadzenia programu militarnego jest trudna, ze wzgledu na ograni-
czone dane. Mozliwe jest, ze decyzja zostala podjeta juz w 1974 roku, ale wyraz-
ne dowody militaryzacji programu widoczne byly juz w 1977 roku, kiedy repu-
blika skonstruowata swoja pierwsza bombe#°.

Pierwsze dwa tadunki jadrowe ukoficzono w 1978 r. i 1979 r., ale RPA nie
byta w stanie transportowac ich przy uzyciu samolotéw. Pierwszy taki fadunek
powstal w 1982 roku. W latach 70-tych i 80-tych RPA zbudowala szes¢ ladun-
koéw atomowych, jednak w 1989 roku, gdy do wiadzy doszed! mniejszosciowy
rzad, w tajemnicy zrezygnowata z nieoficjalnie prowadzonego programu jadro-
wego. Nastepnie do potowy 1991 roku, podczas wdrazania reform znoszacych
apartheid, dokonata demontazu fadunkéw, by 10 lipca 1991 roku przystapi¢ do
NPT, jako paristwo nieposiadajace juz broni nuklearnej0. Republika Potudnio-
wej Afryki jako jedno z nielicznych panstw zdolnych do wyprodukowania broni
jadrowej, byta réwniez panstwem jedynym, ktére dokonato demontazu posia-
danego arsenatu.

Iracki blef?

W 1977 roku Irak ustanowil Oérodek Badarn Nuklearnych Al Tuwaitha,
w ktérym znajdowat sie reaktor Osirak, gdzie pracowano nad technologia sepa-
racji plutonu. W 1981 roku, po nieudanym bombardowaniu przez Iran, oérodek
zostal sparalizowany przez izraelskie lotnictwo uderzeniem z zaskoczenia. Ce-
lem operacji bylo powstrzymanie rezimu Saddama Husajna przed uzyciem reak-
tora do budowy BMR5.

Nierozstrzygnieto czy Irak rzeczywiscie dysponowat bron jadrowa, gdyz
inwazja na to panstwo nie wykazala posiadania tego rodzaju broni przez rezim.
Istnieje twierdzenie, iz Saddam Husajn wobec zagrozenia zewnetrznego stwo-
rzyl mit o broni. Pokazuje to, ze uzyskiwanie broni masowego razenia, w tym
broni jadrowej, przez paristwa uznawane za nieodpowiednie do jej posiadania,
bo zagrazajace bezpieczenistwu miedzynarodowemu, spowodowalo w duzym
stopniu odejscie od zalozerr zimnowojennych strategii, jednak nie w kierunku
umniejszania roli potencjaléw jadrowych.

49 Tamze, s. 264-267.

50 P. Liberman, The Rise and Fall..., s. 45-49.

51 Mocarstwa atomowe..., http:/ /www.atominfo.pl/atom5_4.html#5.4.4 [Dostep:
23.11.2013].
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* k%

W sumie szacuje sig, ze do 1980 roku przeprowadzono w przyblizeniu
okoto 423 préb atmosferycznych réznego typu broni nuklearnej. Uktady i inicja-
tywy zmierzajace do redukcji arsenaléw nuklearnych m.in. porozumienia
SALT?? w praktyce ich jednak nie redukowaly, wyznaczajac jedynie ich gérne
granice, w zwigzku z czym zasoby atomowe panstw nuklearnej piatki stale ro-
sty, w 1986 roku, przekraczajac krytyczny poziom ponad 65 tysiecy. Rok ten za-
owocowal jednak podpisaniem ukltadu INF, ktory likwidowal dwie klasy lado-
wych rakiet - krétkiego oraz posredniego zasiegu®3. W 1991 roku, gdy upadt
ZSRR, wielko$¢ arsenaléw pieciu mocarstw ograniczona zostala do niewiele po-
nad 48 tysiecy.

Schemat 1. Kierunki proliferacji BMR w okresie zimnej wojny
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Zrédlo: opracowanie wilasne; kota reprezentuja panstwa posiadajace arsenat nuklearny,
umieszczone sa w nich daty jego pozyskania, dla Izraela i RPA sa to daty przypuszczalne
- linia przerywana. W kwadratach znajduja sie paristwa, ktore zrezygnowaly ze swojego
programu nuklearnego.

52 Uktad w sprawie Ograniczenia Zbrojen Strategicznych [Strategic Arms Limitation Talks].
5 Na podstawie tabeli 1. Zasoby broni jgdrowej USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii, Francji oraz
ChRL w wybranych latach (1945 - 2013).
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Konsekwencje wynikajace ze skali proliferacji
broni masowego razenia w okresie zimnej wojny

Pomimo ze amerykariskie badania i préby z bronig jagdrowa trzymane by-
ly w tajemnicy, $wiat z ogromna obawa wyczekiwal, ktére paristwo jako nastep-
ne znajdzie sie w posiadaniu odpowiednich mozliwosci, by wykorzystac energie
jadrowa w tym celu. Rozpowszechnianie oraz posiadanie technologii pozwalaja-
cej na konstrukeje broni jadrowej przez wrogie sobie paristwa, a obecnie réwniez
organizacje, byto i nadal jest jednym z najwiekszych wyzwan dla bezpieczen-
stwa. W czasie trwania zimnej wojny, klasyczne zasady odstraszania nuklearne-
go, oparte byly na regule wzajemnego zagwarantowanego zniszczenia. Wspot-
czesnie, ze wzgledu na posiadanie broni przez panstwa zbojeckie> [rogue states],
mogace przeksztalci¢ sie w panstwa upadle [failed state], zasada ta moze sta-
nowi¢ uzyteczny srodek, ktéry moga wybrac¢ celowo dla ostabienia przewagi in-
nych panstw w sitach konwencjonalnych.

Poczatkowo ogromne zdolnosci jadrowe Stanéw Zjednoczonych i Zwigz-
ku Radzieckiego okresu zimnej wojny, nie zapewniaty mozliwosci skutecznego
zapobiezenia dostepu do BMR wraz ze §rodkami jej przenoszenia innym pari-
stwom. Czynnikiem uniemozliwiajacym rozwoéj badan nad technologia jadrowa
byly jego koszty, ktére udzwignaé mogly jedynie najbogatsze paristwa. USA
1ZSRR narazaly si¢ na ogromne wydatki w dazeniu do przescigniecia rywala
iuzyskania prymatu w dziedzinie zbrojen. Konsekwencja proliferacji byto wiec
zwiekszenie wydatkéw na zbrojenia, gléwnie te zwigzane z nowymi technolo-
giami, co pochianialo ogromnag czeé¢ dochodu narodowego. Pod wzgledem
przewagi technologicznej przodowat Waszyngton, wykorzystujac wyscig jako
element prowadzacy do upadku bloku wschodniego. Rywalizacja ta poczatko-
wo napedzata rozwdj réznych galezi przemystu, w tym wojskowego, jak réw-
niez rozw6j gospodarki i nowych technologii. Jednakze narzucone przez Ame-
rykanéw tempo rywalizacji bylo tak szybkie, ze rujnowalo niewydolng sowiecka
gospodarke.

Proliferacja miala réwniez inne konsekwencje ekonomiczne. Ogromne
$rodki przeznaczone na produkcje broni jagdrowej moglyby postuzy¢ odmien-
nym celom, a poprzez wzajemne nakrecanie spirali zbrojeri byly one przezna-
czane na cele stricte militarne. Oczywiscie z czasem, poprzez udostepnianie
technologii ich produkgji, koszty opracowania prostych gtowic atomowych ma-

54 Okreslenie paristwa zbdjeckie, zwane réwniez bandyckimi, sformutowane zostato
przez amerykariska administracje w stosunku do pafistw nieprzestrzegajacych praw
cztowieka, wspierajgcych terroryzm, oraz zamierzajacych do budowy lub rozwoju arsena-
tu broni masowej zagtady.

5% Termin - parnistwo upadle oznacza panstwo, ktérego struktury wladzy, jak réwniez
cala infrastruktura spoteczna ulegty rozpadowi, nie mogac tym samym spetnia¢ efektyw-
nie swoich dotychczasowych funkgji.
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laty. Ten przetom pozwolil na pozyskiwanie broni nuklearnej przez pastwa
mniej zamozne i zaawansowane technologicznie, ktére réwniez mogty uzywac
broni jadrowej w celach odstraszania rywali. Obecnie, w przeciwienstwie do
zimnowojennego bipolarnego ukladu sit, konieczne sa zupelnie nowe metody
odstraszania - dzialania kompleksowe, obejmujace wykorzystanie srodkéw poli-
tycznych, a nie jedynie potencjatu militarnego.

Jedna z korzysci proliferacji broni jadrowej, pomijajac rozwdj technolo-
giczny byt rozwéj prawodawstwa dotyczacego kontroli zbrojeri oraz odpowied-
nich porozumient miedzynarodowych, zwlaszcza takich jak Traktat o nierozprze-
strzenianiu broni nuklearnej%. Niejednokrotnie, po osiagnieciu przez mocarstwa
niebotycznych arsenaléw broni nuklearnej, podkreslano potrzebe wiekszego za-
angazowania w tej dziedzine oraz przede wszystkim wole Scistego wspéldziata-
nia w tym wzgledzie.

W okresie zimnej wojny prawne $rodki nieproliferacyjne, a takze stuzace
kontrproliferacji, byly bardzo stabo rozwiniete. Wilasciwie to kontrproliferacja
jest nowa kategoria strategiczng w walce z BMR, stanowigca aktywne, uprzedza-
jace wysilki. Jej istotq jest przeciwdziatanie uzyciu tego rodzaju broni przez prze-
ciwnika, ktéry juz ja posiada. Dodwiadczenia zimnej wojny pokazaly bowiem, ze
nie zawsze udaje si¢ zapobiec pozyskaniu tej technologii. Do amerykarisko-
radzieckiego, zimnowojennych wysitkéw kontrproliferacyjnych mozna zaliczy¢
operacje szpiegowskie, czy tez dzielenie si¢ technologia nuklearng z sojusznika-
mi oraz umieszczanie instalacji jadrowych na terenie sojuszniczych parnstw.

U schytku pojawit sie réwniez problem kontroli BMR w rozpadajacym sie
systemie bezpieczenistwa Zwigzku Radzieckiego. Niegdy$ wysoce scentralizo-
wany i zhierarchizowany system nagle zaczat chyli¢ si¢ ku upadkowi, na co
wladze nie byt zupelnie przygotowane. Oprécz wielu réznego typu probleméw
wytworzonych przez rozklad bloku, niepokéj budzita kwestia odpowiedzialno-
$ci za materiaty nuklearne, dostep do nich, jak réwniez wiedza i informacje po-
siadane przez ludzi pracujacych w programach atomowych?.

* k%

Podsumowujac problematyke zimnowojennej skali proliferacji broni ja-
drowej, mozna uzy¢ stéw profesor Davida Hollowaya, ktéry stwierdzil, iz decy-
zja o budowie bomby atomowej byla gteboka decyzja polityczng, majaca na celu
zabezpieczanie miedzynarodowego prestizu kraju oraz jego bezpieczenistwa3s.

Dyskusja o proliferacji odbywa sie najczesciej w kontekscie zalozenia,
ze rozprzestrzenianie BMR nieublaganie prowadzi do wojny jadrowej, ktéra

5 Wiecej na temat traktatu: R. Zieba, instytucjonalizacja bezpieczenstwa europejskiego: kon-
cepcje — struktury — funkcjonowanie, Warszawa 1999, s. 94.

57 Tamze, s. 80-82.

5 D. Holloway, Entering the Nuclear Arms Race: The Soviet Decision to Build the Atomic
Bomb, 1939-45,"Social Studies of Science”, May 1981, Vol. 11, No. 2, s. 160.
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moze doprowadzi¢ do zaglady cywilizacji. Jednakze niektére z faktow histo-
rycznych zaprzeczajg temu zalozeniu. Pomimo jawnej wrogosci i checi zniszcze-
nia, miedzy USA a Zwiazkiem Radzieckim, w okresie zimnej wojny, nie doszlto
do bezposredniego konfliktu zbrojnego. Rywalizacja ta wywotala jednak wojny
zastgpcze, w panstwach trzecich, nieposiadajacych broni jadrowej, np. w Korei.
W tym miejscu mozna réwniez przytoczyc¢ wieloletni konflikt pomiedzy Indiami
a Pakistanem. Gdy panstwa te weszlty w posiadanie broni jadrowej napiete sto-
sunki ograniczyly sie do star¢ o mniejszym natezeniu o charakterze lokalnym
np. o Kaszmir.

Pomimo ze doswiadczenia okresu zimnej wojny zdaja sie potwierdza¢ za-
tozenie, iz bron jadrowa zapobiega globalnej wojnie, nie moze by¢ pewne, czy jej
proliferacja prowadzi do wojny jadrowej, czy tez jej zapobiega. W zwiazku z tym
strategia walki z bronig jadrowa byta i jest nadal wyjatkowo skomplikowanym
i niebezpiecznym wyzwaniem w dziedzinie bezpieczeristwa miedzynarodowe-
go. Sprosta¢ tak skomplikowanemu wyzwaniu w pojedynke nie moze nawet
najpotezniejsze mocarstwo globalne. Tak wiec problematyka proliferacji wyma-
ga wspolpracy i potraktowania tej sfery kompleksowo, gdyz na $wiecie w dal-
szym ciagu istniej ponad 17 tysiecy glowic jadrowych’, a brak wzmozonej kon-
troli nad redukcjg arsenaléw jadrowych jest niepokojacy.

Pomimo podejmowanych dotychczas inicjatyw w sprawie broni masowe-
go razenia, w tym broni jadrowej, w zakresie jej nieproliferacji, w dalszym ciagu
problem ten istnieje. Deklaratywne wyrazanie wsparcia dla r6znych inicjatyw,
podobnie jak to miato miejsce w latach 1945-1991, czesto koriczy si¢ na tym po-
ziomie.

Te dzialania, niejednokrotnie, nie majg zupelnie wplywu na redukcje re-
alnego zagrozenia dotyczacego proliferacji i uzycia broni nuklearnej. Bez wat-
pienia w zagrozenia te wpisuje sie potencjat nuklearny rozwijany przez Islamska
Republike Iranu, czy tez kryzys koreanski, z 2013 roku, podczas ktérego Kim
Dzong Un zagrozit uzyciem posiadanego arsenatu jadrowego.
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Wykaz tabel, wykres6w, schematow

Tabela 1. Zasoby broni jgdrowej USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii, Francji (1945-1991).
Schemat 1. Kierunki proliferacjii BMR w okresie zimnej wojny.
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Dynamiczny model faz zarzadzania kryzysowego

Abstrakt: Pojecia bezpieczeristwa i zarzadzania kryzysowego ewoluowaly w ostatnich la-
tach w wyniku dynamicznych zmian $rodowiska miedzynarodowego wywotanych po-
jawieniem sie nowych i ewolucja znanych zagrozen. Dotychczasowy model faz zarzadza-
nia kryzysowego mimo wyraznie podkreslanego jego dynamicznego charakteru wydaje
sie by¢ nieadekwatny do istniejacych potrzeb. Artykul stanowi prébe wypracowania no-
wych rozwigzan w tej dziedzinie, ktére pozwolilyby na lepsze odzwierciedlenie procesu
zarzadzania kryzysowego.

Abstract: Security and crisis management terms has been evolved during last few years
because of many dynamic changes of international environment, which were provoked by
new and evolution of known threats. Current model of crisis management phases alt-
hough its dynamic character seems to be inadequate to existing needs. Article constitute
a try do create new solution of this field which help in better reflect crisis management
process.

Stowa kluczowe: bezpieczenistwo, zarzadzanie kryzysowe, fazy zarzadzania kryzy-
sowego
Keywords: security, crisis management, crisis management phases

Wspblczesne zagrozenia bezpieczenstwa narodowego na przestrzeni
ostatnich kilkudziesieciu lat ewoluowaly w sposéb niezwykle dynamiczny. Pro-
ces ten mozna obserwowac od poczatku lat 90-tych, kiedy to po transformacji
ustrojowej w znacznej czesci krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej, nalezacych
do tzw. , bloku wschodniego” upadt dwubiegunowy uklad sit na §wiecie, ksztal-
towany przez Sojusz Pétnocnoatlantycki z jednej, a Uktad Warszawski z drugiej
strony. Byl to uklad jak sie¢ wydaje stosunkowo stabilny, ksztaltowany bowiem
przez nakrecang nieustannie atmosfere wzajemnego zastraszania si¢ mozliwo-
Scig uzycia, w chwili bezposredniej konfrontacji zbrojnej, na niespotykana dotad
skale broni jadrowej. Wlasnie dlatego to gtéwnie niebezpieczeristwo uzycia tej
broni ksztattowalo obraz zagrozen bezpieczeristwa narodowego przez niemal
potowe XX w. Nowa sytuacja, zwigzana z jej wyeliminowaniem, wprowadzita
znaczne ,zamieszanie” w realizacji polityki bezpieczenistwa panstw, w tym
oczywiscie takze przedsiewzie¢ okreélanych jeszcze na poczatku XX w. mianem
obrony cywilnej. W przypadku Polski, ktéra nie tylko zmienita system politycz-
ny, ale takze poszukiwala partnera strategicznego, niezbednego do budowania
nowej polityki bezpieczenstw panstwa, sytuacja ta byla jeszcze powazniejsza.
Funkcjonujaca dotychczas Obrona Cywilna, jako jeden z bardziej znaczacych
elementéw ukladu pozamilitarnego, gwarantujacych zapewnienie bezpieczen-
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stwa powszechnego okazala sie by¢ strukturg w znacznej mierze archaiczna i zZle
przygotowana do stawienia czola nowym wyzwaniom, zwigzanym z wystepo-
waniem coraz to nowych zagrozen. Poszukiwania alternatywy doprowadzity do
préby utworzenia nowego pod wzgledem jakosciowym podmiotu, ktéry reali-
zowalby przedsiewziecia okre$lane mianem zarzadzania kryzysowego. Nalezy
w tym miejscu podkresli¢, ze samo zarzadzanie kryzysowe nie bylo pomystem
polskim. Przedsiewziecia okreslane jako crisis management realizowane byly
w wielu krajach Europy Zachodniej, zaréwno w odniesieniu do dziatari zbroj-
nych, jak i zagrozen nadzwyczajnych zwigzanych z wystepowaniem klesk zy-
wiotowych i katastrof przemystowych. Ten dualny uklad realizacji stat sie w wa-
runkach polskich polem ozywionej dyskusji o charakterze merytorycznym, jak
nalezy interpretowacé oraz w jaki sposob realizowaé zarzadzanie kryzysowe.
Pomijajac scholastyczny wymiar ten debaty, zwigzany z poruszaniem kwestii
terminologicznych zwigzanych z zakresem zastosowania terminu ,sytuacja kry-
zysowa” oraz ,kryzys”, nalezy stwierdzi¢, ze proces budowania oraz wdrazania
systemu zarzadzania kryzysowego w warunkach polskich napotkat na liczne
przeszkody. Mialy one charakter zaréwno prawny?, jak i organizacyjny, struktu-
ralny, funkcjonalny i materialny.

Nalezy podkresli¢, ze stabym pomystem bylo przeksztalcenie w 1999 r.
Inspektoratéow Obrony Cywilnej w Wydzialy Zarzadzania Kryzysowego, czy
uparte kojarzenie zarzadzania kryzysowego z przedsiewzieciami wylgcznie
obrony cywilnej po swoistym liftingu. Bledne - jak sie wydaje - bylo skojarzenie
tworzenia Zespoléw Reagowania Kryzysowego wylacznie ze stanem kleski zy-
wiolowej2. Nieskuteczne i mylace stato sie reagowanie kryzysowe bez jasnych
podstaw prawnych dotyczacych kompleksowego wykorzystania specjalistycz-
nych sil ratowniczych.

Te, jedynie zdawkowe, przyklady pokazuja, ze przyjety model rozwigzan
w zakresie zarzadzania kryzysowego nie jest zbyt skuteczny. Mozemy obser-
wowac to w praktyce, w sytuacji wystepowania niemal rokrocznie coraz bardziej
rozleglych powodzi.

Co wiecej, na ksztalt systemu zwlaszcza na poczatku XXI w. ogromny
wplyw mialy i maja pojawiajace sie coraz mniej przewidywalne zagrozenia, kt6-
re w literaturze przedmiotu okreslane s3 mianem zagrozen asymetrycznych.
Zwigzane sa one z wystepowaniem niebezpieczenstw wykorzystujacych sily

1 Ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym, stanowigca sama w sobie akt prawny o dos¢
niejasnych zapisach zostala przyjeta przez Sejm dopiero w 2007 r.

2 Sposrod ustaw dotyczacych stanéw nadzwyczajnych jedynie w Ustawie z 18 kwietnia
2002 r. o stanie kleski Zywiolowej znajduja sie zapisy dotyczace zasad tworzenia i wyko-
rzystania zespoléw reagowania kryzysowego uszczegdtowione w Rozporzqdzeniu Rady
Ministréw z dnia 3 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu tworzenia gminnego zespolu reagowania,
powiatowego i wojewddzkiego zespotu reagowania kryzysowego oraz Rzgdowego Zespotu Koordy-
nacji Kryzysowej i ich funkcjonowania.
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iérodki trudne do przewidzenia pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym.
Stwarza to wiele trudnosci zwigzanych z przeciwdzialaniem jeszcze przed wy-
stgpieniem. W chwili materializacji rozmiar i charakter zagrozenia poteguje sie
na tyle, ze jakiekolwiek dzialania stajg si¢ nieskuteczne. Co wiecej, w obliczu
ewolucji zagrozen coraz czesciej daje sie¢ zauwazy¢ mechanizm, ktéry zjawisko
asymetrii przenosi na wydarzenia nacechowane brakiem ludzkiej sily sprawczej,
lub majacy w razie ich wystgpienia forme posrednig. Chodzi o zdarzenia nosza-
ce znamiona klesk zywiotlowych lub katastrof. Stwierdza sie bowiem bez wat-
pienia, ze ,zagrozenia, jakie niosa dla wspoélczesnych spoteczeristw katastrofy
iawarie techniczne, kleski zywiotowe oraz skazenie Srodowiska - sa réwne
skutkom wojny” 3. Ich zakres, gwaltownos¢ i skutki uniemozliwiaja coraz cze-
Sciej, nawet krajom posiadajacym znaczny potencjal ratunkowy podjecie sku-
tecznych dzialan, co $wiadczy znakomicie o jakoSciowej zmianie samego pojecia
asymetrycznosci. Co wiecej, na skutek procesu szeroko rozumianej globalizacji
daje si¢ zaobserwowac coraz wyrazniej nowe zjawisko, ktére okreéli¢ mozna
mianem kompaktowosci zagrozeri*. Wynika ona z faktu obserwowanego z coraz
wiekszym nasileniem zjawiska wzajemnej korelagji i inicjowania jednych zagro-
Zenh przez inne, mieszczace sie w catkiem innych kategoriach. Przykladowo, za-
grozenie o charakterze nadzwyczajnym (kleska lub katastrofa) moze pociagnac
za soba na skutek niewystarczajacych dziataii pojawienie sie sytuacji noszacej
znamiona zagrozenia gospodarczego. To z kolei, przy dalszym braku efektyw-
nych dzialan, doprowadzi¢ moze do niepokojéw natury spolecznej, wywota-
nych brakiem srodkéw do godziwego zycia. W konsekwencji sytuacja przero-
dzi¢ sie moze w kryzys o charakterze politycznym, wywolany niezadowoleniem
spotecznym z dotychczasowych dziatan. W catkowicie ekstremalnym przypad-
ku ten cykl wypadkéw moze sie skoriczy¢ proba wymuszenia dzialari pomoco-
wych poprzez zamieszki lub inne préby dziatan sitowych. To jedynie niezwykle
uproszczone przedstawienie zagadnienia daje podstawe do zastanowienia sig
nad dotychczasowym ksztaltem faz zarzadzania kryzysowego. Nie ulega bo-
wiem watpliwosci, ze praktyczne dzialanie systemu bedacego przedmiotem
dywagacji ksztaltujg przede wszystkim zasady oraz wlasnie fazy zarzadzania
kryzysowego.

Pierwsze z nich dotycza ogélnych regul jego dzialania, kolejne wyznacza-
ja algorytm praktycznej realizacji przedsiewziec i procedur ZK. Za najwazniejsze
zasady uwaza si¢ w chwili obecnej:

v' zasade prymatu uktadu terytorialnego - uznaje za podstawowa konstrukcje

tego modelu uklad terytorialny parstwa i sprowadza do funkcji pomocni-
czej uktad branzowy,

3 M. Reuner, National Security. The Economic and Environmental Dimension, Wordwatch
Institute, 5/1989.
4 termin autorski.
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jednoosobowe kierownictwo - decyzje podejmuje sie jednoosobowo i od-
powiada sie za nie,

zasade odpowiedzialnoéci organéw witadzy publicznej - przyjmuja one
kompetencje i odpowiedzialnos¢ w zakresie podejmowania decyzji w sytu-
acjach kryzysowych,

zasade zespolenia - przyznanie organom wiladz administracyjnych ogdlnej
kompetencji gwarantujacych wywiazanie sie z natozonych na nie odpowie-
dzialnosci,

zasade kategoryzacji zagrozen - polega ona na podziale zagrozen na grupy
wg rodzaju i rozmiaru oraz przyporzadkowaniu im okre$lonych rozwiazan
prawnych, organizacyjnych i finansowych,

zasade powszechnosci - zarzadzanie kryzysowe organizuja organy wiladzy
publicznej we wspéldziataniu z istniejagcymi specjalistycznymi instytucjami
i organizacjami oraz ogétem spoleczenstwa.

W przypadku faz ich uklad zawiera cztery elementy:

Rys. 1. Fazy zarzadzania kryzysowego.

Zrédto: http:/ /pldocs.docdat.com

Analizujac szczegbtowo poszczegdlne fazy, w oparciu o literature przedmiotu
mozna bez trudu wskaza¢ zadania stawiane systemowi zarzadzania kryzysowe-
go w kazdej z nich. Nalezg do nich odpowiednio:

W fazie zapobiegania:

v' analiza zagrozen i ocena wrazliwosci systemu na ich wystapienie,
v' wspieranie badan stosowanych i transferu technologii,
v powszechna edukacja dla bezpieczeristwa obywateli,
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v' stworzenie systemu umozliwiajacego skuteczne pozyskiwanie i wykorzy-
stanie zasobow,
v' zapewnienie wlasciwego kierowania i koordynacji dziatan.

Zapobieganie odnosi si¢ wiec do dzialan, ktére eliminujg lub redukuja prawdo-
podobieristwo wystapienia katastrofy, albo ograniczaja jej skutki.

W fazie przygotowania

v' opracowanie planéw mieszczacych sie w definicji planowania cywilnego,
w odniesieniu do administracji publicznej,

v' przygotowanie sit i srodkéw reagowania, takich jak: stanowisko kierowa-
nia, system lacznosci kryzysowej, system alarmowania oraz personel rea-
gowania kryzysowego, a takze ewidencja zasobéw sit i srodkéw przydat-
nych do reagowania kryzysowego.

W fazie reagowania

v" uruchomienie dziatari prewencyjnych zapobiegajacych lub minimalizuja-
cych mozliwo$¢ zniszczen, a po ich wystgpieniu

v podjecie akgji ratunkowej celem dostarczenia pomocy poszkodowanym
i ograniczenia wtérnych szkdd i strat.

W fazie odbudowy

v krétko - i dlugoterminowe odtwarzanie infrastruktury i systeméw, az do
ich powrotu do pelnej sprawnosci,

v zmniejszenie wrazliwosci odbudowywanych systeméw na kolejne poraze-
nie.

Pewne watpliwosci, w przypadku sumarycznej i syntetycznej analizy faz
irealizowanych w nich zadan, budzi niezwykle statyczny obraz prezentowane-
go wyzej diagramu. Co prawda w literaturze przedmiotu stwierdza sig, ze jest to
uklad oparty o zasade sprzezenia zwrotnego, a wiec ewoluujacy, podlegajacy
nieustannym modyfikacjom. Nalezy sie jednak zastanowi¢ nad opracowaniem
modelu, ktéry jednoznacznie przedstawiatby funkcjonowanie calego systemu.
Aby to uczynid, nalezy wskaza¢ na pewne najwazniejsze jego elementy. Wynika-
ja one niewatpliwie z koniecznosci wdrozenia w praktyce kardynalnych zasad
dzialania kazdego systemu - kompletnosci i kompleksowosci. Mozna to uczynic
jedynie spetniajac kilka zasadniczych, jak sie wydaje, postulatéw.

Po pierwsze, system zarzadzania kryzysowego musi stanowi¢ zbiér za-
mkniety i kompletny, zawierajacy wszystkie, w ramach dostepnych mozliwosci
poznawczych, kategorie sytuacji kryzysowych. Wplywaé to bedzie na nazwe,
definicje i ksztalt faz zarzadzania kryzysowego. Dotychczasowy model, budo-
wany w oparciu o bardzo waskie okreélenie sytuacji kryzysowej i samego kryzy-
su, ukazuje je przez pryzmat wylacznie sytuacji noszacych znamiona klesk zy-
wiolowych i katastrof. Nie uwzglednia zatem wielu istotnych sytuacji o charak-
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terze fizycznie niedestruktywnym, wplywajacych jednak w sposéb destabili-
zujacy na dzialanie systemu panstwowego w rozmaitych jego wymiarach. Skut-
ki te nalezy dostrzec odpowiednio szybko, aby nie dopusci¢ do reperkus;ji dtugo-
falowych, zwigzanych w konsekwencji z mozliwoscia fizycznej juz wéwczas de-
strukeji pewnych elementéw systemu parnstwowego. Przykladéw tego typu sy-
tuacji jest bardzo wiele. Chociazby kryzys gospodarczy, ktéry mimo braku
symptoméw fizycznego zniszczenia w pierwszym momencie zaistnienia i bra-
kiem wyrazistego zagrozenia dla przecigtnego obywatela, a czesto takze orga-
néw wladzy, doprowadza w konsekwencji do upadlosci podmiotéw gospodar-
czych, czesto w skali globalnej, generujac w konsekwencji, w wymiarze dtugofa-
lowym fizyczng destrukcje. Mechanizm ten, noszacy miano kompaktowosci
zagrozen, zostal wczesniej wskazany i scharakteryzowany.

Po drugie, model systemu powinien uwzglednia¢ cala game sytuacji na-
glych, ktére jednak nie ewoluuja w kierunku kryzysowych, a co za tym idzie,
przy dostrzezeniu ich wystapienia nie wymagaja uruchamiania procedur rea-
gowania kryzysowego. Gwarantuje to holistyczne ukazanie geografii zagrozen,
takze tych mniej istotnych, z ktérymi jednak bardzo czesto kojarzone jest dziata-
nie systemu. Wynika to, jak nalezy przypuszczad, z braku elementarnej wiedzy
wsrdd spoleczeristwa, a niekiedy takze administracji, szczegdlnie samorzadowe;j.
Takie kojarzenie stalo sie jednak powszechng praktyka, ktéra stata sie swoistym
zwyczajem i wymaga uwzglednienia w teoretycznych rozwazaniach na temat
faz. Sprzyja temu takze proba, stuszna jak sie wydaje, skojarzenia, a w dalszej
przysztosci zespolenia dzialania systemu zarzadzania kryzysowego z funkcjo-
nowaniem centréw powiadamiania ratunkowego. Od momentu wprowadzenia
ujednoliconego numeru alarmowego 1125 budowa coraz bardziej funkcjonal-
nych i rozbudowanych CPR-6w staje sie rzeczywistoscia. Praktyka wskazuje, ze
mozliwosci dziatania niektérych z nich® sg wrecz imponujace i umozliwialyby
z calg pewnosciag wykorzystanie ich jako jednego z kanaléw pozyskiwania i kla-
syfikowania informacji o zagrozeniach. Przekazywana do CPR-u wiadomoé¢ by-
taby wazona pod katem jej przydatnosci dla wlasciwego centrum zarzadzania
kryzysowego, a nastepnie przekazywana tam w celu uruchomienia systemu na
wypadek sytuacji wykraczajacych poza definicje zdarzen naglych. To doskonaly
spos6b usprawnienia pracy systemu poprzez zwigkszenie spektrum Zrédet po-
zyskiwania informacji oraz zwielokrotnienie kanaléw informacyjnych o zaist-
nieniu sytuacji kryzysowej”. Takie rozwigzanie wymaga jednak ujecia i ideowe-
go zobrazowania w kompleksowym, dynamicznym modelu faz zarzadzania
kryzysowego.

5 Dyrektywa Rady 91/396/EWG z dnia 29 lipca 1991 r. w sprawie wprowadzenia jednego
europejskiego numeru alarmowego.

6 Doskonatym przykladem moze by¢ tutaj Centrum Powiadamiania Ratunkowego
wojewddztwa wielkopolskiego.

7 Projekt nowelizacji Ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym z 2011 r.
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Po trzecie, system zarzadzania kryzysowego jest postrzegany w katego-
riach wylgcznie negatywnych, jako element systemu bezpieczenstwa przygoto-
wujacy ireagujacy na zagrozenia. Widac to juz w samych definicjach znajduja-
cych sie chociazby w aktach prawnych. I tak sytuacja kryzysowa interpretowana
jest jako

sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczeristwa ludzi, mienia w znacz-
nych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wia-
sciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$é posiada-
nych sit i srodkéw 8. Z kolei zarzadzanie kryzysowe jest ujmowane jako , dzialalnosé
organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem na-
rodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do
przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwa-
rzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej °.

Jest to podejscie oczywiscie uzasadnione i stuszne, chodzi jednak o rozwi-
niecie sposobu myslenia o niebezpieczenistwach i postrzeganiu ich w kategoriach
nie tylko zagrozen, lecz takze wyzwan i szans0. Juz sama etymologia stowa kry-
zys (krino - rozstrzygam, krisis - przetom) ukazuje jego neutralny charakter, kt6-
ry jednak w dobitny sposéb ukazuje newralgicznos¢ danego punktu lub wycin-
ka rzeczywistosci.

I nie chodzi tutaj bynajmniej o czysto teoretyczny, akademicki wywod,
ktérego skutkiem ma by¢ lansowane obecnie czesto pozytywne podejscie do
wyzwan dnia codziennego. Ma to znacznie glebszy, pragmatyczny wymiar.
Ot6z pozytywne podejscie do kwestii potencjalnych sytuacji kryzysowych,
w polaczeniu z wlasciwym nastawieniem do radzenia sobie z nimi powinna
skutkowaé zmiang polozenia $rodka ciezkosci w przypadku realizacji faz. Dzia-
fanie negatywne w stosunku do zagrozen ksztattuje w nas odruch: akcja-reakcja.
Nie spieszymy sie z przygotowaniem do czego$, co wydaje sie nam nieprzyjem-
ne, czy wrecz grozne. Inaczej w przypadku postrzegania potencjalnej przeszko-
dy w kategorii wyzwania. JesteSmy wtedy w stanie zmobilizowac¢ sily, aby spro-
sta¢ wyzwaniu, zwlaszcza w perspektywie, gdy rzeczywistos¢ po jego przezwy-
ciezeniu bedzie jakoéciowo lepsza.

W rezultacie, majac na uwadze nie tylko psychologiczne, lecz takze lo-
giczne, zdroworozsagdkowe podejscie, nalezatoby polozy¢ szczegdlny nacisk na
prewencje i przygotowanie. Im bowiem lepsze zaplecze, zar6wno pod wzgle-
dem prawnym, jak i organizacyjnym i rzecz jasna materialnym, tym ewentualne
dziatanie bedzie skuteczniejsze. Co za tym idzie potencjalne straty, w my$l mak-

2

symy ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”, beda niepomiernie mniejsze. W kontekscie

8 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z 26 kwietnia 2007 1. (tekst jednolity), art. 3, p. 1).
9 Tamze, art. 2.
10 Pisze o tym czesto w swoich publikacjach M. Cie$larczyk.
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tym warto zaznaczy¢, ze obie dotychczas wyodrebniane fazy powinny by¢ reali-
zowane 1acznie, z czym niestety kloci sie dotychczasowe ujecie faz. Nie mozna
bowiem na poczatku stosowa¢ mechanizméw prewencyjnych, p6ézniej zas przy-
gotowywacé systemu. Okaza¢ sie woéwczas moze, ze ewentualne zdarzenie kry-
zysowe zastanie nas w przystlowiowe ,pét drogi” do celu, co zniweczy jakiekol-
wiek mozliwosci reagowania, a tym samym wygeneruje nadmierne straty.

Oczywiscie nalezy zdawac sobie sprawe, ze tego typu myslenie napotka
na znaczny op6r. Ciezko bowiem przygotowywac system, gdy po pierwsze nie
wiemy, jak tak na prawde powinien wygladaé, po drugie nie do korica znamy
jego realne mozliwosci, zas po trzecie nie mamy wystarczajacych srodkéw na je-
go zabezpieczenie. Nie mozna jednak w takiej sytuacji opusci¢ rak i sta¢ w miej-
scu. Praktyka wskazuje!l, ze przy odrobinie szczerych checi i woli wspoétpracy
mozna osiagnac catkiem zadowalajgce efekty.

W tym miejscu dochodzimy do momentu, w ktérym mozna zapropono-
wad nie idealny rzecz jasna, ale inny, bardziej dynamiczny i obrazowy model faz
zarzadzania kryzysowego. Nalezy pokresli¢, ze jest to pewnego rodzaju projekt,
a przeslaniem jego powstania jest sprowokowanie dyskusji, ktéra by¢ moze do-
prowadzi w konsekwencji do powstania modelu zblizonego do idealnego, w ro-
zumieniu odzwierciedlenia obiektywnie istniejacej rzeczywistosci i potrzeb oraz
mozliwosci w zakresie prawidlowego kierowania sytuacjami kryzysowymi.

Rys: 2: Fazy zarzadzania kryzysowego (projekt autorski).

Zrédlo. Opracowanie wlasne.

11 Konkluzja taka wynika z wynikéw badan systemu zarzadzania kryzysowego
przeprowadzonych dla potrzeb Ogdlnopolskiego Projektu Badawczego pt. System
bezpieczenistwa RP.
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Powyzszy diagram ukazuje koegzystencje sytuacji majacych znamiona niebez-
pieczenstw z dzialaniem sytemu zarzadzania kryzysowego usytuowanego na
osi rzeczywistoéci ukazanej w postaci podkreslajacej jej dynamike spirali. Jest
bowiem niezwykle istotne, aby struktura i dziatanie systemu zarzadzania kryzy-
sowego w miare mozliwosci nadazalo za niezwykle zywiotowymi w ostatnim
czasie zmianami otaczajgcego nas Swiata.

Zaistniate niebezpieczenistwa - jak wspomniano juz wczeéniej - nie zaw-
sze osiggaja wymiar sytuacji kryzysowych. Stad tez zmienny ich przebieg. Zda-
rzenia nagle sa odlegte od osi systemu, aczkolwiek powinny podlega¢ obserwa-
¢ji na wypadek, gdyby ich charakter ulegl niespodziewanej zmianie. Jest bowiem
prawdopodobne, ze zdarzenie, ktére w pierwszej chwili nie stanowi sytuacji
kryzysowej, w wyniku pojawiajacych sie czynnikéw zmiennych przyjmie taka
wlasnie posta¢. W chwili, gdy przekroczy ono prég quasi obiektywie zdefinio-
wanej sytuacji kryzysowej, znajduje swoje odzwierciedlenie na osi systemu. Nie
oznacza to jednak, ze jest to punkt, w ktérym zaczyna on dziala¢. Ciggly charak-
ter zarzadzania, wyartykulowany chociazby w zasadach ZK determinuje per-
manentne jego dzialanie w fazie kumulacji (prewengji i przygotowania). Kumu-
lacja ma tutaj wieloraka wymowe. Stanowi takze baze dla wszelkiego rodzaju
dzialan, koegzystuje bowiem ze wszystkimi pozostalymi fazami. Oznacza za-
réwno czynnosci o charakterze legislacyjnym, jak i organizacyjnym oraz stricte
znig kojarzonym - materialnym. Musi by¢ realizowana, co nalezy podkresli¢,
w réznych wymiarach zaréwno w czasie braku sytuacji kryzysowych, jak
i w chwili ich wystapienia, eskalacji, momencie powstania kryzysu oraz w czasie
adaptowania systemu do warunkéw po jego wystgpieniu.

Charakterystyczne w nowym modelu jest scalenie ze sobg dwéch wyste-
pujacych dotychczas odrebnie faz. Powoduje to jednoznaczne wskazanie na
réwnoczesne, a co wiecej, powigzane realizowanie zaréwno prewengji, jak
i przygotowania. Stanowi takze probe podkreslenia niestychanej bliskosci obu
terminéw. Dzialania zapobiegawcze, a wiec prewencyjne stanowia przeciez jed-
na z form przygotowania sie do sprostania warunkom wystapienia znanych lub
domniemanych czynnikéw zmiennych. W sytuacji, gdy oba terminy stanowia
w dos¢ sporej - jak sie wydaje - czesci zbiér wspélny, korzystniejsze z punktu
widzenia rozwazan teoretycznych, jak i zastosowan pragmatycznych, jest uka-
zanie ich w postaci wspoétbiezne;j.

Na tle fazy kumulacji realizowana jest kolejna z faz zarzadzania kryzyso-
wego - reakcja. Jej nazwa jest w zasadzie identyczna z terminem prezentowa-
nym w dotychczasowym ujeciu. Diagram wskazuje jednak na niedookreslenie
momentu jej zaistnienia. Nie mozna bowiem jednoznacznie przedstawic jej
w formie cyklicznej. Moment zaistnienia zalezy bowiem od przebiegu obrazujg-
cego turbulencyjne zmiany rzeczywistosci. W chwili, gdy splot wydarzeri daje
podstawe do okreslenia ich mianem sytuacji kryzysowej nalezy jak najszybciej
rozpocza¢ faze reagowania, ktéra bedzie tym skuteczniejsza, im rzetelniej przy-
gotowana zostanie faza kumulacji.

DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274) 209



Pawetl Szmitkowski

Dlugos¢ trwania fazy reagowania zalezy od powagi i rozlegloéci zaistnia-
tej sytuacji. Nie bez znaczenia pozostaje takze moment rozpoczecia samej reakgji.
Im wczedniej bowiem zaczniemy dziata¢, tym wieksza pojawia si¢ szansa na
sprawne, skuteczne i mniej rozciagniete w czasie prowadzenie dziatarn zmierza-
jacych do rozwiazania sytuacji kryzysowej. Nie bez powodu uzywany jest tutaj
wilasnie ten termin. Istota dzialania systemu powinno by¢ bowiem rozpoczecie
dzialania w chwili, gdy sytuacja nie przerodzi sie jeszcze w kryzys, ktory jest
zjawiskiem o wiele powazniejszym. Powoduje bowiem z definicji zerwanie dzia-
tania systemu, co w konsekwencji znaczaco wydiuza ikomplikuje dzialania
zwigzane z reagowaniem, rozszerzajac - czesto bardzo znaczaco - ich zakres.
Jest wiec kwestia czystej pragmatyki i zdrowego rozsadku przystapienie do rea-
gowania w jak najwczeéniej rozpoznanej sytuacji kryzysowej.

Ostatnig z zaproponowanych w modelu dynamicznym faz jest adaptacja.
W yjeciu klasycznym odpowiada jej faza ,odbudowy”, ktéra poprzedzona jest
zaznaczong w bardzo wyrazny sposéb ,katastrofa”. W poprzednich rozwaza-
niach podkreslono, ze nie kazda z zaistniatych sytuacji kryzysowych ma charak-
ter negatywny, co wiecej, nie zawsze nosi znamiona zjawiska jednoznacznie de-
struktywnego. Zmiany zachodzace w obiektywnie postrzeganej rzeczywistosci,
wplywajace na jej ksztalt i charakter, moga mie¢ bowiem w konsekwencji pozy-
tywne skutki?, a wiec nie wymagaja de facto odbudowy, lecz umiejetnego wy-
muszenia ich wystgpienia w fazie reagowania oraz dostosowania sie do ich wy-
stapienia poprzez adaptacje. Z drugiej strony, w przypadku, gdy skutki sa jed-
nak negatywne, takze wplywajq na istniejace otoczenie w taki sposéb, ze konie-
czne jest dostosowanie prawa, struktury organizacyjnej systemu panistwowego,
infrastruktury, a nawet sposobu myslenia do zmian przez nie wywotanych. Na
powyzszym diagramie zobrazowano takze zréznicowany okres adaptacji. War-
toé¢ wektora symbolizujacego ta faze jest bowiem rézna, tak jak rézny jest czas
powrotu do quasi stabilnej sytuacji po zaistnieniu rozlegtej zmiany rzeczywisto-
§ci i warunkoéw funkcjonowania systemu parnistwowego.

Zaprezentowany powyzej dynamiczny model faz zarzadzania kryzyso-
wego jest proba podjecia dyskusji na ten temat w szerszym gronie os6b zajmuja-
cych sie ta problematyka. Jest on wynikiem przemyslen inspirowanych bada-
niami przeprowadzonymi w ramach realizacji ogélnopolskiego projektu badaw-
czego pt. ,System bezpieczeristwa narodowego RP”, w ktérym jednym z za-
gadnien byt system zarzadzania kryzysowego w administracji publiczne;j.

Po dokonaniu analizy dziatania systemu w jednostkach administracyj-
nych od szczebla miejskiego do wojewédzkiego, mozna dojs¢ do wniosku, ze
jednym z powodéw niedoskonatego ich funkcjonowania sa niedopracowane,
a niekiedy archaiczne podstawy teoretyczne, majgce z kolei wptyw na podstawe
prawna legitymizujaca dziatanie struktur organizacyjnych i uktadu funkcjonalnego.

12 Przykladem moze by¢ chociazby transformacja ustrojowa w Polsce po 1989 r.
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Nalezy wiec przedefiniowac wiedze Zrédlows, aby nieustannie modyfi-
kowany system nie byl modernizowany w sposéb sztuczny, pozbawiony gleb-
szej refleksji teoretycznej, opartej wszakze na solidnych i rzeczowych podsta-
wach w postaci wynikéw badan naukowych.

Nie moze to by¢ proces zbyt dlugo i zbyt krétkotrwaly. W rezultacie po-
jawia sie szansa na wypracowanie rozwigzan pozwalajacych na skonstruowanie
kompletnego i kompleksowo dziatajacego systemu zarzadzania kryzysowego.
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Akademia Obrony Narodowej w Warszawie

Zroédla zagrozen bezpieczenstwa
spolecznego - rodzina dysfunkcjonalna

Abstract: Family is a basic social group influencing the shaping up of a young citizen’s
personality, attitudes and values. Healthy, properly functioning one gives its members the
sense of security and results in proper educational process including the education for se-
curity. Dysfunctional family presented as one of social pathologies affects the sense of per-
sonal security of its members and may pose the threat to social security. The research car-
ried out by Alicja Keplinger in 2007 resulted in the statement that respondents consider
social pathologies the main threat to national security, whereas natural calamities took the
second place.

The article is divided into two parts, in the first part it is explained what the national secu-
rity is, and its role in the national security is depicted. In the second part the problem of
family is discussed in the area of its functionality and dysfunctionality, as well as the sig-
nificance of the threat to national and social security this phenomenon poses, which is fre-
quently only mentioned in the literature of the subject where contemporary social threats
are named.

On the basis of the literature analyses and my own experience one can claim that frequent-
ly one pathology is the source of another. Family dysfunctionality is indicated as one of
the reasons for many other pathologies, such as crime, drug addiction or alcoholism,
which constitute a threat to the citizens security. For example, the fact that in the research
conducted in 2013 by CBOS concerning the sense of security, in this case related to crime,
44 per cent of respondents feel anxiety and security threat. Besides the fact that dysfunc-
tional family poses a threat to the citizens’ security of the whole society through triggering
negative and antisocial behavior, it also poses a threat by, for instance, not fulfilling or lim-
ited fulfillment of procreation functions which endangers the continuity of the society, its
identity and threatens social benefits (financial provision) for the citizens of a given coun-
try. According to GUS the birth rate in 2010 amounted to 34.8, in 2011 - 12.9 and in 2012
only 1.5. The article is aimed to present how important but scarcely depicted the problem
of family dysfunctionality is, as a serious threat to social security.

Threats of social security - dysfunctional family

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo spoleczne, zagrozenia bezpieczenistwa spolecznego,
rodzina dysfunkcjonalna
Keywords: social security, the threat of social security, dysfunctional family

Bezpieczenistwo jest wartoscig nadrzedna, ktéra stata sie celem kazdego
narodu. Jest ono wazne, poniewaz stanowi jedng z podstawowych potrzeb kaz-
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dego czlowieka. Od niego zalezy jakoé¢ zycia poszczegélnych obywateli , a na-
wet losy panstw. Ale sg czynniki, ktére utrudniajg zapewnienie poczucia bezpie-
czenistwa spoleczenistwa. Wérod zrédet zagrozen pojawiaja sie m. in. patologie
spoleczne, a w nich dysfunkcjonalnos$é rodziny, ktéra jest tematem cechujacym
sie wyjatkowa aktualnoscia i ponadczasowoscia. Rodzina istnieje od poczatku
$wiata i nigdy nie przestanie istnie¢. Jest podstawowa grupa spoleczna w ktorej
obywatel uczy sie, nabywa normy, wartosci, wzorce postepowania. Od niej zale-
zy czy miody czlowiek stanie si¢ patriotg szanujacym swoje spoteczenistwo czy
tzw. obywatelem Swiata nie odczuwajacym potrzeby integracji z wlasnym pan-
stwem, czy przestepca stanowigcym zagrozenie bezpieczenstwa dla innych
obywateli. Z badani przeprowadzonych przez Alicje Keplinger w 2007 r. na 221
respondentach wynika , iz na drugim miejscu zaraz za katastrofami naturalnymi
za gléwne zagrozenia bezpieczenistwa panistwa wskazuja oni wlasnie patologie
spoleczne (obejmujace swoim zakresem réwniez rodziny dysfunkcjonalne)?.
Dysfunkcjonalnoé¢ rodziny zatem stanowi zagrozenie bezpieczeristwa nie tylko
dla samych jej cztonkéw, ale réwniez dla spolecznoéci lokalnych, a nawet dla
bezpieczenistwa narodowego. Nalezy zaznaczyd, iz specjaliSci w zakresie nauk
o bezpieczenistwie uwazaja, iz o potedze panistwa nie przesadza juz tylko sita mi-
litarna, ale wiele innych czynnikéw m. in. spolecznych. Wspédlczednie oprécz
tradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa takich jak: polityczne, militarne czy natu-
ralne pojawiaja sie te zwane ,niekonwencjonalnymi”, ktére uderzaja w egzy-
stencjalne i biologiczne podstawy trwania narodu?. Zagrozenia te zwane sg spo-
tecznymi i zalicza sie do nich m. in. patologie spoleczne w tym dysfunkcjonal-
noé¢ rodziny, ktéra to moze powodowac, ze spoleczno$¢ nie moze wypelnia¢
swoich obowigzkéw jako obywatele demokratycznego panistwa, a tym samym
moze zagraza¢ bezpieczenistwu narodowemu.

Bezpieczenistwo spoleczne i jego rola w bezpieczefistwie narodowym

Bezpieczeristwo jest réznie rozumiane. Definicje leksykalne utozsamiaja je
z brakiem zagrozenia. W bardzo szerokim znaczeniu okreéla sie je jako

[...] stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci, stan i poczucie pewnosci, stan wolnosci od
zagrozen, stan wolnosci od strachu lub ataku”3.

W znaczeniu ogdlnospolecznym pojecie bezpieczenistwo obejmuje zabezpiecze-
nie potrzeb takich jak m. in.: istnienia, przetrwania, stabilnosci, tozsamosci, nie-
zaleznosci, ochrony jakosci zycia, rozwoju*. Aby zrozumie¢ istote bezpieczen-

1 http: // www. wuwr. com.pl/ index.php? option= com_ docman& task=doc_
viewé&gid=417 &tmpl=component&format=raw&ltemid=39&lang=en (dostep 15.11.2013)

2 M. Leszczyniski, Bezpieczeristwo Spoleczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa
2011, s. 62.

3 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 12.

4 Tamze, s. 12
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stwa nalezy uwzgledni¢ dwa skladniki, z ktérych jest ono ztozone tj.: gwarancje
przetrwania podmiotu w stanie nie naruszonym, ktéra daje mozliwos¢ fizyczne-
go istnienia oraz mozliwos$¢ swobodnego rozwoju aktora spotecznego. Pierwszy
czynnik odnosi sie do stanu braku zagrozenia, natomiast drugi dotyczy takich
cech, wartosci i celéw jak: pewnos¢ istnienia, przetrwania, warunki rozwoju toz-
samoéci i aktywnosci, funkcjonowania, zaspokajania podstawowych potrzeb, in-
tegralnosc i niepodleglos$¢, rownowaga z konfliktogennym otoczeniem, zapobie-
ganie konfliktom i obrona przed nimi, zachowanie tozsamosci oraz zycie w do-
brobycie i szcze$ciu®. Polaczenie tych dwéch skltadnikéw odda to, czym na-
prawde jest bezpieczenistwo. Nalezy tu wskaza¢, iz stan bezpieczeristwa moze
by¢ postrzegany subiektywnie lub obiektywnie, a takze moze przyjmowac rézne
postaci takie jak:

v' stan braku bezpieczenistwa - cechujacy sie duzym rzeczywistym zagroze-
niem i prawidlowa diagnoza,

v' stan obsesji - cechujacy sie pojmowaniem nieznacznego zagrozenia jako
duzego,

v’ stan falszywego bezpieczeristwa - cechuje sie tym, iz powazne zagrozenie
odbierane jest jako niewielkie,

v' stan bezpieczenstwa - cechuje sie¢ tym, iz zagrozenie jest niewielkie, nato-
miast jego diagnoza i postrzeganie jest prawidiowe.®

Po wyzej przedstawionej analizie popieram J. Stariczyka, ktéry jako istote
bezpieczenistwa wskazuje pewnosé, ktéra jest warunkiem gwarancji i nienaru-
szalnego przetrwania oraz swobdd rozwojowych’. Owa pewnoé¢ moze by¢ su-
biektywna lub obiektywna. O bezpieczenstwie mozemy moéwi¢ jednak tylko
wtedy gdy jest obiektywna.

Bezpieczenistwo narodowe tradycyjnie i obecnie dla wiekszosci spoteczen-
stwa utozsamiane jest gtéwnie z sita wojskowsq, pojmujac zagrozenie jako agresje
obcych panstw - wojne, a zapewnienie bezpieczenistwa jako obrone militarna.
W rzeczywistosci bezpieczeristwo narodowe bylo ksztaltowane réwniez przez
inne niz militarne czynniki m. in.: gospodarcze i technologiczne, zasoby surow-
cowe, ekologie, demografie, sprawy spoleczne i humanitarne. Dlatego zaczeto
zauwaza¢ ludzki wymiar bezpieczeristwa przejawiajacy sie w poszanowaniu
praw i swobdd obywatelskich . Bezpieczenristwo narodowe nie jest juz tylko sy-
nonimem biologicznej egzystencji narodu i istnienia paristwa, a odnosi sie row-
niez do aspiracji dotyczacych sposobu i poziomu zycia. Mozna obecnie okresli¢,
iz bezpieczenstwo narodowe jest tworzone przez caly naréd poprzez chronienie
swoich wartosci i interesow narodowych, a takze poprzez bronienie ich przed

5 K. Loranty, Bezpieczeristwo Spoleczne Rzeczpospolitej Polskiej , Warszawa 2004, s. 5.

6 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo Spoteczne Polakow wobec wyzwan XXI wieku, Warszawa
2011, s. 14.

7 ]. Staniczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 19.
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zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi. Sam termin doczekat sie wielu defi-
nicji w ktérych zwraca sie uwage na ochrone narodu , jego intereséw, terytorium
i ich zagrozenia8. Wspoélczesnie duza role w tworzeniu bezpieczeristwa narodo-
wego przypisuje sie spoleczenistwu dlatego wybralam dwie nizej wymienione
definicje. Pierwsza stanowi, ze:

[...] bezpieczeristwo narodowe tworzy caly naréd kazdego dnia, praca swych umy-
stéw, serc i rak zwigkszajac site narodowa, chronigc swe wartoéci, oraz interesy naro-
dowe i bronigc ich przed nieustannymi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi,
a takze tworzac sprzyjajace naszym interesom warunki w srodowisku miedzynaro-
dowym?.

Druga definicja podaje, ze pod terminem:

[...] bezpieczeristwo narodowe rozumie sie¢ naczelna misje calego spoleczenstwa i jego
organizacji panstwowej, polegajaca na realizacji dwoéch zasadniczych funkcji: po
pierwsze, ochronie i obronie wartosci i intereséw narodowych przed istniejgcymi i po-
tencjalnymi zagrozeniami, po drugie, tworzeniu warunkéw niezbednych dla swo-
bodnego rozwoju politycznego, spolecznego, kulturalnego, gospodarczego narodu,
wobec wyzwan przeszlodcil0.

Analizujgc powyzsze definicje, mozna stwierdzi¢, ze charakteryzujac bezpie-
czenistwo narodowe nalezy podzieli¢ je na zewnetrzne i wewnetrzne. Bezpie-
czenstwo zewnetrzne bedzie wigzalo sie z takimi zagrozeniami jak: agresja pafi-
stw osciennych, terroryzm, migracje, przestepczos¢ miedzynarodowa itp. Bedzie
dotyczylo gléwnie ochrony granic i potencjatu obronnego paristwa. Natomiast
bezpieczenstwo wewnetrzne bedzie odnosito si¢ do takich zagrozen jak: kleski
zywiolowe, przestepczo$¢, alkoholizm, narkomania, niepokoje spoteczne, rodzi-
ny dysfunkcjonalne itp. i bedzie si¢ odnosi¢ gtéwnie do ochrony obywateli przed
zagrozeniami. To wilasnie w bezpieczeristwie wewnetrznym osadzone jest bez-
pieczeristwo spoleczne.

Pojecie bezpieczefistwo spoleczne zaczeto pojawiac sie wraz z rozwojem
teorii bezpieczenistwa miedzynarodowego i narodowego. Na przetomie XX i XXI
w. pojawily sie zmiany, ktére m.in. mialty wyznacza¢ nowe obszary bezpieczen-
stwa narodowego. Jednym z nich jest obszar spoteczny, ktéry to mozna nazwac
bezpieczenistwem spolecznym. Ten rodzaj bezpieczenstwa wystepuje
w wymiarze przedmiotowym bezpieczenistwa narodowego obok bezpieczen-
stwa ekonomicznego, militarnego, ekologicznego, kulturowego i innych. Wspét-
cze$ni badacze dostrzegaja potrzebe wyodrebnienia kategorii bezpieczeristwa
spotecznego. Mimo to nie jest ono pojeciem najczesciej wymienianym co §wiad-

8 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2011, s. 16-19.

9 R. Jakubczak (red.), Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego III RP,
Warszawa 2003, s. 61-62.

10 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2012, s. 27.
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czy o tym, iz jeszcze nie dostrzega sie jego wielkiej roli. Najczesciej wérod termi-
néw dotyczacych bezpieczeristwa pojawia sie bezpieczefistwo militarne, ekono-
miczne, polityczne czy ekologiczne. Bezpieczeristwo spoleczne wymieniane jest
rzadko i szeregowane jest wérdd takich pojec¢ jak bezpieczenstwo ideologiczne,
naukowo-techniczne czy kulturowe!. Mozna wiec posuna¢ sie do stwierdzenia,
ze traktowane jest niestusznie jako bezpieczenistwo drugiego rzedu.

Sam termin bezpieczeristwo spoleczne po raz pierwszy pojawit sie w roku
1935 w ustawie Stanéw Zjednoczonych odnoszacej sie¢ do stosowania progra-
méw w przypadku starodci, inwalidztwa, $mierci czy bezrobocia. Nastepnie
w roku 1938 w Nowej Zelandii w ustawie wprowadzajacej istniejgce i nowe
$wiadczenia socjalne. W latach 1952-1982 Miedzynarodowa Organizacja Pracy
podjeta prébe uporzadkowania tego terminu tgczgc w nim takie elementy jak m.
in. ubezpieczenia spoteczne, $wiadczenia rodzinne, pomoc spoteczng'2. To spoj-
rzenie na bezpieczeristwo spoleczne wydaje sie jednak zbyt waskie, gdyz odnosi
sie jedynie do zapewnienia podstawowego bytu obywatelom. Jedng z pierw-
szych polskich definicji bezpieczeristwa spolecznego stworzyla w 2001 r. Barbara
Rysz-Kowalczyk , ktéra przedstawila bezpieczenistwo spoteczne jako:

[...] stan wolnosci od niedostatku materialnych srodkéw utrzymania i istnienie real-
nych gwarancji pelnego rozwoju jednostek, obejmuje wiec nie tylko stan wolnosci od
ryzyk socjalnych, ale i od rozwoju zagrozer psychospolecznego jednostki, ktérych
Zrédlem moze by¢ caloksztalt uwarunkowarn spotecznych, politycznych i ekonomicz-
nych13.

Natomiast R. Jakubczak, R. Kalinowski i K. Loranty bezpieczeristwo spoleczne
tlumacza:

[...] odnoszac sie do ogélnych definicji bezpieczeristwa, bezpieczeristwem spotecznym
panstwa - jako elementu bezpieczeristwa narodowego- mozna okresli¢ stan spote-
czeristwa zapewniajgcy nie tylko trwanie oraz przetrwanie panstwa-narodu lecz réw-
niez jego rozwdj [...] bezpieczenistwo spoleczne paristwa to taka jakoé¢ kultury spote-
czenstwa oraz struktury spolecznej i systemu podziatu pracy, ktéra umozliwia obywa-
telom osigganie wartosci indywidualnych oraz przejawia si¢ podejmowaniem przez
jednostki, grupy naturalne i formalne dzialaii kooperacyjnych zorientowanych na
rzecz dobra wspolnego i realizacje uznawanych wartosci kulturowych przy uzyciu
akceptowanych érodkéw, a takze utrzymanie i umacnianie wiezi spolecznej, zapew-
niajgcej ksztattowanie sie tozsamosci wspdlnotowej spotecznosci objetej organizacja
polityczna paristwal4.

11 A. Skrabacz , Bezpieczeristwo spoteczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa
2012, s. 31-33, E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczeristwa narodowego, Warszawa
2011,s. 23-24.

12 A. Skrabacz , Bezpieczetistwo spoteczne. .. s. 33-34.

13 B. Rysz-Kowalczyk (red.), Leksykon polityki spotecznej, Warszawa 2001, s. 20.

14 R. Jakubczak, R. Kalinowski, K. Loranty, Bezpieczeristwo spoteczne w erze globalizacji,
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W powyzszej definicji widoczny jest nacisk na akcent kulturowy i ogélnospo-
teczny. Natomiast M. Leszczynski okreéla, ze:

[...] bezpieczenistwo spoteczne obejmuje catoksztatt dziatari prawnych i organizacyj-
nych realizowanych przez podmioty rzagdowe (krajowe i miedzynarodowe), pozarza-
dowe i samych obywateli, ktére maja na celu zapewnienie okre$lonego poziomu zycia
osobom, rodzinom i grupom spotecznym oraz niedopuszczenie do ich marginalizacji
i wykluczenia spolecznego>.

Dla podjetego tematu niniejszej pracy tj. zagrozenia bezpieczenistwa, ktérego
zrédtem jest dysfunkcjonalnosé rodziny definicja ta jest jak najbardziej wiasciwa.
M. Leszczyniski uwaza, iz bezpieczeristwo spoteczne sklada sie z trzech kompo-
nentéw tj. bezpieczernistwa socjalnego, rozwojowego i wspdlnotowego co przed-
stawil za posrednictwem tabeli.

Tabela nr 1: Model bezpieczenistwa spotecznego

Bezpieczeristwo Spoleczne
Bezpieczenistwo socjalne:| Bezpieczeristwo rozwo-| Bezpieczeristwo wspdlno-
e gwarancje prawno- |jowe: towe:
instytucjonalne ( o kapitat ludzki (kwali-|e kapitat spoleczny ( zau-
gwarancje publiczne fikacje, wiedza, umie-|  fanie spoleczne, zdol-
minimalnych docho- jetnoéci, ogélny stan nos¢ do wspotpracy,
dow, transferéw so- zdrowia) pomocy, zdolnosé do
cjalnych) tworzenia organizacji,
aktywnos¢ obywatel-
ska)

Zrédto: M. Leszczyriski, Bezpieczeristwo spoleczne Polakdw wobec wyzwar XXI w., Warszawa
2011, s.59

Proponuje on model, ktéry przyjmuje, iz bezpieczenistwo spoteczne taczy w so-
bie trzy czynniki : socjalny, rozwojowy i wspélnotowy. Jest to definicja, ktéra
obecnie najpelniej obejmuje i ttumaczy termin bezpieczenistwo spoteczne.
Na uwage zastuguje tez definicja stworzona przez A. Skrabacz, ktéra

mowi, iz:

[...] bezpieczeristwo spoleczne jako jedna z kategorii bezpieczenistwa narodowego,

oznacza ochrone egzystencjalnych podstaw zycia ludzi , zapewnienie mozliwosci za-

spokajania indywidualnych potrzeb (materialnych i duchowych) oraz realizacje aspi-

Siedlce 2008, s. 59-60.
15 M. Leszczytiski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI w, Warszawa 2011, s. 58.
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racji zyciowych przez tworzenie warunkéw do pracy i nauki, ochrone zdrowia oraz
gwarancje emerytalnele.

Bezpieczeristwo spoteczne jest czescig bezpieczefistwa narodowego wyni-
kajaca z roli wspolczesnego paristwa demokratycznego. Zapewnienie bezpie-
czenistwa spolecznego oraz dzialan profilaktycznych i obronnych dotyczacych
jego zagrozen jest konieczne do podjecia tematu bezpieczenistwa narodowego.

Bezpieczeristwo spoteczne jest zagrozone na wielu plaszczyznach. Zagro-
Zenia spoteczne odnosza sie do niebezpieczeristwa utraty zycia i zdrowia, toz-
samosci narodowej i etnicznej poszczegélnych grup spolecznych oraz bezpie-
czenistwa socjalnego i publicznego. Do typowych zagrozen tego typu mozemy
zaliczy¢: ubdstwo, wykluczenie spoleczne, przestepczosé, tamanie praw czlo-
wieka i obywatela, patologie spoleczne (w tym rodziny dysfunkcjonalne), upa-
dek wartosci, kryzysy demograficzne i inne'. Interesujgcego usystematyzowa-
nia zagrozen dokonata J. Stupiniska dzielac je nastepujaco:

v Przyroda czyli ekosfera - zagrozenie powstaje jesli jest niszczona przez
cztowieka, a takze gdy nad nim dominuje (kleski zywiotowe).

v" Technika czyli stworzona przez cztowieka technosfera - stanowi zagrozenie
gdy jest niedoskonata, ale tez gdy jest rozwinieta i przerasta mozliwosci
zrozumienia jej.

v' System spoteczno-ekonomiczno-polityczny i uwarunkowania ich konkret-
nych zachowar jednostek.

V' Agresja innych jednostek ( zachowania patologiczne).

v’ Sama osoba zagrozona, stajaca si¢ zagrozeniem dla siebie czasem wbrew
wlasnej woli (m. in. przez niedomagania wrodzone i nabyte, czyny autode-
strukcyjne i inne) 8.

Istnieje wiele zagrozen , ktére moga zachwiaé poczuciem bezpieczenistwa
spotecznego. W rézny sposob i z rézna sila wplywaja na bezpieczeristwo, jego
postrzeganie i odczuwanie przez obywateli. W obu przedstawionych typolo-
giach jako jedno ze Zrédel zagrozen wymieniane sa patologie spoteczne. Termin
patologie spoteczne definiowany jest jako ,zjawiska spolecznego zachowania sie
jednostek i okreslonych grup spolecznych sprzeczne z wartosciami danej kultu-
ry19.” Do podstawowych zjawisk patologii spotecznych zalicza sie:

v’ przestepczosé;

16 A, Skrabacz , Bezpieczeristuwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne, Warszawa 2012, s. 38.

17 http:// www. militis. pl/ miedzynarodowe /rodzaje-i-zrodla-wspolczesnych-
zagrozen-bezpieczenstwa- narodowego ( wejscie 15.11.2013)

18 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakow wobec wyzwar XXIw. .., s. 59-60 za:
J. Supinska, Dylematy polityki spotecznej, Warszawa 1991.

19 U. Swietochowska, Patologie cywilizacji wspdlczesnej, Torun 1998 s. 7, za: Stownik jezyka
polskiego, Warszawa 1979, t. 2.
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v' zachowania patologiczne, dysfunkcjonalne wobec rodziny;

v' samozniszczenie: alkoholizm, narkomania, samobdjstwa i inne;

v inne typy zachowarn spotecznych ( np. dziatania dazace do zaostrzenia kon-
fliktéw spolecznych, narodowosciowych, religijnych itd.)

v' dewiacyjne zachowania seksualne, zboczenia;

v' inne rodzaje zachowan wystepujacych na podlozu psychospotecznym np.:
zaburzenia psychiczne i nerwice?.

Dysfunkcja rodziny jest powaznym zagrozeniem dla bezpieczeristwa spo-
tecznego cho¢ literatura dotyczaca tematyki bezpieczeristwa problem ten jedynie
wzmiankuje przy wymienianiu zagrozen bezpieczenistwa spoltecznego.

Rodzina dysfunkcjonalna i jej zagrozenia
dla bezpieczenistwa spolecznego

Rodzina zajmuje szczegdlne, wazne miejsce w spoteczeristwie ze wzgledu
na zadania i funkgje jakie spelnia, ktére posiadaja znaczenie dla catosci zycia jed-
nostki i zycia spotecznego. Odgrywa ona tak duza role poprzez to, iz jest pierw-
sza grupa spoteczna, w ktorej obywatel jest od chwili urodzenia. To tu ksztaltuja
sie normy moralne, wartosci, wzory kulturowe. W niej odbywa sie proces uspo-
tecznienia. Rodzina odgrywa duza role w ksztaltowaniu osobowosci mtodego
czlowieka ze wzgledu na to, ze oddzialuje ona na dziecko w okresie, w ktérym
jest ono najbardziej plastyczne i podatne na wptywy otoczenia. W. Okoni rodzine
definiuje jako:

[...] mala grupe spoteczng , skladajaca sie z rodzicéw, ich dzieci krewnych; rodzicéw
faczy wiez malzeniska, rodzicow z dzie¢mi - wieZ rodzicielska, stanowigca podstawe
wychowania rodzinnego, jak réwniez wiez formalna okreslajgca obowigzki rodzicéw
i dzieci wzgledem siebie2!.

Wedlug spojrzenia psychologicznego:

[...] w najbardziej cistym tego stowa znaczeniu, termin ,rodzina” odnosi si¢ do pod-
stawowej jednostki pokrewienistwa. W minimalnej postaci rodzina sktada sie z matki,
ojca oraz potomstwa. W szerszym uzyciu moze on dotyczy¢ poszerzonej rodziny, mo-
gacej obejmowacé dziadkéw, kuzynéw, dzieci adoptowanych itd., czyli wszystkie oso-
by funkcjonujagce w ramach dajacej sie zidentyfikowac jednostki spotecznej [...].
W szerszym znaczeniu: grupa ludzi o bliskich wiezach spotecznych i osobistych, na-
wet jesli nie Iacza ich zwigzki oparte na zaufaniu?2.

W ujeciu socjologicznym rodzing

[...] okresla sie podstawowy rodzaj grupy spotecznej, wystepujacy we wszystkich spo-
teczenistwach, utworzony przez osoby polaczone pokrewienistwem, malzeristwem lub

20 U. Swietochowska, Patologie cywilizacji wspdtczesnej, Torun 1998, s. 17
21 W.Okon\, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1995, s. 242.
2 [ Krucz, K. Skarzynska (red.), Stownik psychologiczny, Warszawa 2000, s. 627.
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adopcja, ktore mieszkaja razem, prowadza wspélne gospodarstwo domowe i wspdl-

nie uczestnicza w realizowaniu celéw zwigzanych w danej kulturze z wychowaniem

dzieci?.
W tym spojrzeniu za najwazniejsze typy rodziny uwaza si¢ : rodzine matriar-
chalng - autorytet i wladza przynalezy kobietom, zazwyczaj najstarszej z rodu;
matrycentryczng - wladza przynalezna matce, obejmuje réwniez rodziny od
ktorej ojciec czasowo ( np. w zwigzku z praca) badz na state odszedl; nuklearng -
najczesciej obecnie spotykang, obejmujaca pare malzeriska z dzieémi, a takze
matki samotnie wychowujace dzieci. Ta jednostka rodzinna moze by¢ stale lub
czasowo uzupelniana przez mezczyzne; partnerska - wladza przynalezna jed-
nakowo mezowi i zonie; patriarchalng - wladza przynalezna mezczyznom, za-
zwyczaj najstarszemu z rodu; pozycyjng - wladza przynalezna czlonkom rodzi-
ny w zaleznosci od ich pozycji; wielka - obejmuje przynajmniej tréjpokoleniowa
grupe krewniaczg tworzaca jedno gospodarstwo domowe?*. Cecha wspdlng
powyzszych definicji jest przedstawienie rodziny jako podstawowej grupy spo-
tecznej skladajacej sie z rodzicéw, dzieci, krewnych polaczonych bliskimi wie-
zami spolecznymi i osobistymi. Powolujac sie na przedstawiong jako ostatniag de-
finicje w ujeciu socjologicznym pojeciem rodzina w niniejszej pracy obejme réw-
niez matki samotnie wychowujace dzieci oraz nieformalne zwigzki zwane
konkubinatami. Jednym z najwazniejszych miernikéw rodziny jest jej funkcjo-
nalnoé¢, zwigzana z koniecznoscia zaspokajania potrzeb, realizowania celow
swoich cztonkéw i pelnienia zadan jakie stawia przed nia spoteczenistwo. Jako
podstawowe funkcje rodziny wymienia sie:

v' prokreacyjng - dotyczaca podtrzymania biologicznej ciagtosci spoleczen-
stwa i gatunku ludzkiego;

v wychowawczo-socjalizacyjng - majaca na celu zapewnienie ciggtosci, kultu-
ry, wartosci, jezyka, norm i standardéw moralnosci;

v' opiekuricza - zapewniajaca bezpieczenstwo swoim cztonkom, ktérzy maja
problemy lub nie maja mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb;

v emocjonalno-seksualna - regulujaca stosunki seksualne rodzicéw, oraz do-

starczajaca im i ich dzieciom emocjonalnego wsparcia i zaspokojenie po-

trzeby mitosci;

ekonomiczng - zapewniajaca dobra materialne;

stratyfikacyjna - wyznaczajaca status spoleczny cztonkéw rodziny;

integracyjno-kontrolng - majaca na celu kontrolowanie dzialan poszczegél-

nych czlonkéw oraz organizowanie ich zycia w mysl ustalonych regut po-

stepowania;

ANENEN

2 K. Olechnicki, P. Zalecki, Stownik socjologiczny, Toruri 1997, s. 178-179.
2 Tamze, s. 178-179.

DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274) 221



Wioletta Wrébel-Delegacz

v rekreacyjno-towarzyska - organizujaca czas wolny, rozrywki i wypoczy-
nek, a takze wprowadzajaca dzieci w §wiat powiazan towarzyskich?.

W. T Danielewicz wyréznia dodatkowo funkcje religijng wystepujaca w ro-
dzinach wierzacych, majaca za zadanie wychowanie potomstwa w duchu reli-
gijnym2¢. Obecnie w literaturze nie ma definicji rodziny dysfunkcjonalnej mysle,
Ze mozemy o niej méwié, gdy rodzina nie wypetnia swoich funkcji badz wypet-
nia je w sposoéb odbiegajacy od normy w danym spoleczeristwie np.: wypelnia-
nie funkgji rekreacyjno-towarzyskiej poprzez wprowadzenie mtodego obywatela
w $wiat tzw. , libacji alkoholowych”.

Rodzina dysfunkcjonalna porusza sie w swego rodzaju blednym kole i nie
potrafi sie z niego wydosta¢ opierajac sie¢ wylacznie na wlasnych sitach. Do jej
podstawowych cech zalicza sie:

v" brak intymnosci;

v ,zakorzenienie we wstydzie” (dzieci czesto wstydza sie swojej rodziny);

v' utrwalone, zamrozone, sztywne role;

v" ich czlonkowie maja zaplatane granice pomiedzy soba. Czujg sie tak, jak

czuja sie inne osoby w rodzinie;

czlonkowie rodziny nie moga zaspokoi¢ swoich indywidualnych potrzeb;

system komunikacji polega na otwartym konflikcie, albo na zgodzie na to,

zeby nie byto niezgody, rzadko dochodzi tam do prawdziwego kontaktu;

v" indywidualne r6znice sa poswiecane dla potrzeb systemu, jednostka istnieje
dla rodziny, nie mozna opusci¢ takiej rodziny;

v' zasady sa sztywne i nie zmieniajq sie, podstawowe zasady to: kontrola, per-
fekcjonizm i oskarzanie;

v’ jawne tajemnice sa czescig ktamstw, ktére trzymaja rodzing w zamrozonym
stanie, kazdy z cztonkéw rodziny je zna i udaje, ze o niczym nie wie;

v' zaprzeczanie konfliktom i frustracji co daje iluzje radzenia sobie z proble-
mem;

v' czlonkowie rodzin odrzucaja granice wiasnej osoby dla podtrzymania sys-
temu rodziny przez co odrzucaja wlasng tozsamosc¢?.

ANERN

Dysfunkcjonalnos¢ rodziny bardzo czesto jest Zrédlem nieprawidtowych,
sprzecznych z obowigzujacymi w danym spoleczeristwie normami, zachowan
dzieci i mlodziezy. Jezeli mlody obywatel nie ma zaspokajanych potrzeb przez
swoje érodowisko rodzinne, istnieje duze prawdopodobieristwo, ze wystapia
u niego postawy agresywne, ktére moga by¢ skierowane przeciwko najblizszym,
ale takze przeciwko innym aktorom spofecznym. Na dysfunkcjonalnos¢ rodziny

%5 Encyklopedia socjologii, Warszawa 2000, tom 3, s. 314.

26 W.T. Danielewicz, J. Izdebska, B. Krzesiriska-Zach, Pomoc dziecku i rodzinie
w Srodowisku lokalnym, Biatystok 2001, s. 56.

27 http:// www. psychologia. edu.pl/ czytelnia/ 50-artykuly/ 150-rodzina-
dysfunkcjonalna. html (wejscie 02.01.2014).
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moga wplywac czynniki wewnetrzne i zewnetrzne. Do tych pierwszych zalicza
sie strukture rodziny, niewlasciwe postawy rodzicielskie, metody i érodki wy-
chowawcze stosowane przez rodzicéw oraz patologie takie jak: tradycje prze-
stepcze w rodzinie, alkoholizm czy prostytucja. Do czynnikéw zewnetrznych za-
licza sie natomiast sytuacje spoteczno-ekonomiczna danego gospodarstwa do-
mowego, a tu np.: warunki materialne i mieszkaniowe, wyksztalcenie rodzicéw,
a takze prace zawodowa matki.

Struktura spoleczna rodziny, czyli jej sklad osobowy, jest jedna z gloéw-
nych wlasciwosci sSrodowiska rodzinnego wptywajacych na osobowosé mtodego
obywatela. Ze wzgledu na zmiany w strukturze wyréznia sie piec typéw tj.: ro-
dzine pelng, niepelna ( matka z dzieckiem), zdekompletowang ( wskutek émierci
jednego z rodzicéw), rozbita ( opuszczona przez ojca lub matke) i zrekonstruo-
wang ( wskutek powtérnego matzenstwa i adopcji)28. E. Kozdrowicz natomiast
do rodzin niepelnych zalicza réwniez te rozbite i zdekompletowane. Wedlug
niej rodziny niepelne to te, gdzie wladze wychowawcza praktycznie sprawuje
tylko matka lub tylko ojciec. Rodziny niepetne dzieli na : niepelne spotecznie
(Smieré¢ wspétmalzonka), rozbite ( rozwéd, separacja), niepelne biologicznie
(urodzenie dziecka pozamalzeriskiego), rodziny niepelne czasowo ( w zwigzku
z pracg, pobytem za granicg, chorobg - pobytem poza domem, pobytem w za-
kladzie karnym)?. W literaturze tematu to ten model rodziny, a zwlaszcza ro-
dziny rozbitej wskazuje sie¢ za oddziatywujgce najbardziej destrukcyjnie na mto-
dego obywatela. Oprécz problemu braku dostatecznej opieki, obnizenia warun-
kéw ekonomicznych oraz odczucia braku jednego z rodzicéw pojawia sie tu
problem nieprzyjaznej atmosfery zwigzanej z rozwodem. Rozbicie podstawowej
struktury rodzinnej staje si¢ czynnikiem naruszajgcym rozwdj emocjonalny
i spoleczny miodego aktora spotecznego. W roku 2011 w Polsce bylo 64594 roz-
woddéw, w tym 37692 dotyczyto rodzin, ktére posiadaty dzieci.

Z analizy danych zawartych na ponizszym wykresie wynika, ze ilos¢
rozwodéw w Polsce wykazata tendencje malejaca od roku 2006, z 71912 ( byta to
najwieksza liczba w ostatnim dziesiecioleciu ) do roku 2010 kiedy byto 61300
rozwodéw. W roku 2011 nastgpil ponowny wzrost. Nalezy zaznaczy¢ to, iz roz-
bitych rodzin jest wiecej niz wskazuje statystyka, gdyz nie obejmuje ona rodzin
W separagji.

Nalezy zaznaczy¢, ze zachowania dewiacyjne miodych obywateli zagra-
zajace bezpieczenistwu spolecznemu moga by¢ tez wywolywane przez rodziny
pelne i zrekonstruowane np. poprzez wystepowanie patologicznych wiezi emo-
cjonalnych, niedostatecznej wiedzy o wychowaniu, czy nieznajomosci podsta-
wowych praw rozwoju biologicznego i psychicznego dziecka®.

28 N. Han-Iglewicicz, Nieznosni chtopcy, Typy plastycznoéci psychicznej, Warszawa 1960, s. 75.
2 E. Kozdrowicz, Sytuacja dziecka w rodzinie matki samotnej, Warszawa 1989, s. 16.
30 U. Swietochowska, Patologie cywilizacji wspdtczesnej, Torun 1998, s. 113.
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Poza zmianami w strukturze na dysfunkcjonalno$¢ rodziny moga wptywac
postawy rodzicielskie. Do tych negatywnych zalicza si¢ postawe odtracajaca,
unikajgcg, nadmiernie wymagajaca i nadmiernie chronigcg®. Dwie pierwsze po-
stawy u zrédet maja odrzucenie. Powoduje to, ze dziecko wzrasta w atmosferze
uposledzenia, ksztaltuje sie w nim poczucie gorszej innosci i towarzyszaca mu
$§wiadomos¢ dewiacyjna. Tu pojawiaja sie uczucia wrogosci wobec innych , po-
stawy agresywne i niska samoocena. Mlody cztowiek czesto ulega demoralizacji
i zachowaniom przestepczym stwarzajac zagrozenie dla swojego bezpieczen-
stwa i bezpieczenistwa innych czlonkéw spoteczeristwa. Réwniez stosowanie
niewlasciwych metod i srodkéw wychowawczych sprzyja temu, iz mtoda osoba
staje sie zagrozeniem dla bezpieczeristwa spolecznego. ].W. Whiting wyrdznia
dwie kategorie kar i nagrod:

v' kary i nagrody oparte na uczuciu mitosci ( pochwala, uznanie, wyrzut, po-
zbawienie milosci);

v" kary i nagrody okreslane jako ,metody dyscypliny naturalnej” ( kary ciele-
sne, pozbawienie przywilejow, nagrody rzeczowe i pieniezne)32.

Wykres nr 1: Rodziny rozwiedzione w latach 2001-2011
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Zrédto: UNICEF www. unicef.pl/ content/ download/12108 /.../Dzieci %20w %20 Pol-
sce.pd za GUS (wejécie 02.01.2014).

31 M. Ziemska, Postawy rodzicielskie, Warszawa 1973, s. 60.
32 E. Jackowska, Srodowisko spoleczne a przystosowanie spoleczne dziecka w mlodszym wieku
szkolnym, Warszawa 1980, s. 123-124.
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Za bardziej skuteczne w rozwijaniu u dziecka $wiadomej kontroli zachowania
uwaza sie kary i nagrody oparte na uczuciu milosci, poniewaz pozwalajg one
zblizy¢ sie rodzicom do dzieci i utworzy¢ w nich silng motywacje do zachowan
pozadanych, spolecznie akceptowanych. Natomiast ograniczenie si¢ do stoso-
wania samych kar, oraz niezgodnos¢ w postepowaniu obojga rodzicéw powo-
duja pojawianie sie u miodego obywatela zachowar odbiegajacych od norm da-
nego spoleczeristwa.

Do innych zjawisk dysfunkcjonalnych rodziny mozna zaliczy¢ wystepowa-
nie w niej patologii takich jak m. in.: alkoholizm, przestepczos¢ czy prostytucje.
Zachowania patologiczne powoduja napiecia w rodzinie oraz dezorganizuja jej
zycie. Mlody obywatel ulega demoralizacji i przyjmuje zachowania dewiacyjne
poprzez nasladowanie niewlaéciwych postaw, w ktérych nie dostrzega niczego
zlego, oraz poprzez bunt, wstyd, brak akceptacji zachowan patologicznych wy-
stepujacych w jego rodzinie. Szuka takze zabezpieczenia swoich potrzeb poza
rodzing. Z badan wynika, iz 22,7 procent dzieci recydywistéw byto karanych sa-
downie, przy czym jedna czwarta tej grupy trzykrotnie. W przypadku gdy osoba
karang byta matka matoletni wchodzili w konflikt z prawem piec¢ razy czesciej
niz, tam gdzie recydywista byl ojciec®. Sposréd wychowankéw zakladéw wy-
chowawczych 12 procent ma matki prostytutki®4. Zjawisko dysfunkcjonalnosci
rodziny w zwiazku z wystepowaniem w niej patologii nie wiaze sie tylko ze
stwarzaniem zagrozenia dla bezpieczeristwa spolecznego, ale tez dla bezpie-
czenistwa i rozwoju czlonkéw danej rodziny poprzez nie zaspokajanie ich po-
trzeb, oraz wprowadzanie w $wiat zachowan dewiacyjnych w ktérym oni sami
sa zagrozeni, a jednoczeénie stwarzaja zagrozenie dla innych. Ponadto zdarza sie
i tak, ze jeden z czlonkéw rodziny zagraza innym jak to na przyklad jest przy
wystepowaniu przemocy domowej gdzie mamy do czynienia z przestepstwem
znecania sie.

W roku 2011 113546 os6b stato sie ofiarg przemocy domowej. W tej liczbie
byto 21394 obywateli ponizej 13 roku zycia i 10704 w wieku od 13 do 18 lat. Licz-
by te sg nizsze niz w 2010 roku. Od 2010 roku odnotowuje si¢ spadek liczby ofiar
znecania sie w kazdej kategorii, ale nadal liczba ta jest bardzo wysoka. Na uwage
zastuguje fakt, ze podane dane nie wskazuja faktycznej liczby. Cze$é prze-
stepstw stanowi tzw. ,,ciemng liczbe”, tj. czyny, ktdre z ré6znych przyczyn nie zo-
staly ujawnione, badz zgloszone co czesto sie zdarza w przestepstwach popel-
nianych w rodzinie.

Zaburzenia funkcjonowania rodziny moga zaleze¢ réwniez od czynnikéw
zewnetrznych, spoteczno-ekonomicznych. W Polsce z roku na rok coraz bardziej
wzrasta bezrobocie i co za tym idzie ubdstwo.

3 J. Maciaszkowa, Z teorii i praktyki pedagogiki opiekuticzej, Warszawa 1991, s. 12.
34 Tamze, s. 72.
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Wykres nr 2: Liczb ofiar przemocy domowej wedlug procedury Niebieska Karta
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Zrédto: UNICEF www.unicef. pl/ content/download/ 12108/.../ Dzieci%20w%
20Polsce.pd (dostep 02.01.2014).

Wykres nr 3: Ilos¢ 0s6b bezrobotnych gotowych do podjecia pracy w rodzinach re-
spondentéw w latach 2004-2014
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Zrédto: CBOS http:/ /www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2013/K_059_13.PDF
(dostep 02.01.2014).
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Z badan dokonanych na przetomie marca i kwietnia 2013 roku wynika, ze
osoby bezrobotne i poszukujgce pracy mozna obecnie spotkaé czeéciej niz w co
czwartej rodzinie (29%). Wskazuje to, ze w ciagu ostatniego roku odsetek rodzin
bezposrednio doswiadczajacych bezrobocia wzrdst o 5 punktéw procentowych
ijest najwyzszy od szesciu lat35. Brak pracy moze doprowadzi¢ rodzine do ubé-
stwa, definiowanego jako stan braku débr koniecznych do spetnienia minimum
warunkow egzystencji jednostki w obszarze norm okreslonych standardami by-
towymi danej przestrzeni kulturowej3. J. S. Plant wskazat, iz ubéstwo warunku-
je pojawienie sie charakterystycznych cech osobowosci u mlodych oséb tj.:

v' twardnienia” - rozumianego jako postawa obronna wyrazajaca si¢ zmniej-
szong wrazliwoscia psychiczna;

v’ poczuciem zagrozenia, manifestowanym czestymi reakcjami leku i strachu
oraz brakiem pewnosci siebie;

v' poczuciem nizszosci w stosunku do 0s6b lepiej sytuowanych materialnie?”.

Wynika stad, ze w wyniku braku zabezpieczenia podstawowych potrzeb zagro-
zony jest prawidlowy rozwdj jednostki, wskutek czego matoletni moze ulec de-
moralizacji i tym samym stanowi¢ zagrozenie dla poczucia bezpieczenistwa in-
nych obywateli spoteczeristwa, w ktérym zyje.

Jako jedng z pierwszych funkcji rodziny wyréznia sie funkcje prokreacyjna.
W literaturze zazwyczaj jako czynnik dysfunkcjonalnosci rodziny wskazuje sie
wielodzietno$¢ taczong z trudng sytuacja ekonomiczng. Z drugiej jednak strony
zagrozeniem dla bezpieczenistwa spoleczeristwa, jego cigglosci i tozsamosci jest
rezygnacja z potomstwa lub ograniczanie liczby posiadanych dzieci.

35 http:/ /www.cbos.pl/SPISKOM.POL /2013 /K_059_13.PDF ( wejécie 02.01.2014)

% H. Marzec, Psychospoleczne aspekty funkcjonowania rodzin zZyjgcych w ubdstwie,
»~Malzeristwo i Rodzina”, nr 3, Warszawa 2001, s. 3

37 E. Jackowska, Srodowisko spoleczne a przystosowanie dziecka w mtodszym wieku szkol-
nym, Warszawa 1980, s. 145-146
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Wykres nr 4: Liczba urodzen dzieci w latach 2003-2012
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Zrédlo: GUS http:// www. stat. gov.pl /cps/ rde/xbcr /gus/rs_ rocznik_ demograficz-
ny_2013.pdf (dostep 02.01.2014).

Analizujgc powyzsze dane mozna zauwazyd, iz od roku 2009 odnotowuje
sie w Polsce staly spadek liczby urodzen. W roku 2012 urodzilo sie ponad 386 ty-
siecy dzieci, natomiast w roku 2009 urodzilo si¢ ponad 417 tysiecy dzieci i byla to
najwieksza liczba w ostatnim dziesiecioleciu. Problem jest powazny, poniewaz
w zwiazku z tym, iz obecnie rodzicami staja si¢ osoby z wyzu demograficznego
mozna wnioskowag, ze liczba urodzen bedzie dalej spadaé. W roku 2012 odno-
towano przyrost naturalny na poziomie 1,5 tysigca, natomiast w roku 2011 wy-
nosit on jeszcze 12,9 co przedstawia ponizszy wykres.

Przyrost naturalny w Polsce odnotowuje znaczacy spadek od roku 2010,
kiedy wynosit prawie 35 tysiecy. Spadek liczby urodzenn powoduje, ze spote-
czenistwo odczuwa poczucie zagrozenia zwigzane z zapewnieniem $wiadczen
emerytalnych. Réwniez zagrozona jest tozsamo$¢ narodowa, tym bardziej, ze
wielu miodych obywateli emigruje poza granice kraju, a z innych panstw na-
plywa ludnosé czesto z inng kultura i innymi wartoéciami niz reprezentuje nasze
spoleczeristwo.

Powotujac sie na wyzej przedstawione definicje bezpieczenistwa spotecznego
jednoznacznie mozna stwierdzi¢, iz rodzina dysfunkcjonalna stanowi powazne
zagrozenie dla bezpieczeristwa obywateli co jest niestety jedynie tylko wzmian-
kowane w literaturze tematu. Rodzina dysfunkcjonalna nie zaspokaja podsta-
wowych indywidualnych potrzeb jednostki, utrudnia lub nawet uniemozliwia
realizacje aspiracji zyciowych i moze wplywac¢ na niezabezpieczenie gwarancji
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emerytalnych. Tym samym sprawia, ze jednostka nie ma poczucia wlasnego
bezpieczenstwa.
Wykres nr 5. Przyrost naturalny w Polsce w latach 2003-2012
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Zrédto: GUS http:/ /www.stat.gov. pl/cps/rde/ xber/ gus/rs_rocznik_ demograficzny_
2013.pdf (dostep 02.01.2014).

Ponadto poziom zagrozenia tym zjawiskiem zwieksza sie w zwiazku z tym, iz
dysfunkcjonalnoé¢ rodziny uzupetnia sie, stymuluje z innymi rodzajami patolo-
gii spotecznych takimi jak m. in. alkoholizm, narkomania, bezrobocie, czy prze-
stepczosé, a takze wptywa na ich wystepowanie w spoteczeristwie. Cztonkowie
takich rodzin czesto uzalezniaja sie od alkoholu czy innych $rodkéw odurzaja-
cych, oraz staja si¢ sprawcami czynéw karalnych. Rodzina dysfunkcjonalna nie
stanowi juz tylko zagrozenia dla swoich cztonkéw, ale dla catego spoleczeristwa.
Przeprowadzone badania w 2013 r. przez Fundacje Centrum Badania Opinii
Spolecznej dotyczace poczucia bezpieczenistwa, m. in. zagrozenia przestepczo-
Scig przedstawiajg, iz 39 procent respondentéw obawia sie, ze moze pas¢ ofiarg
przestepczoéci. Liczba ta rosnie do 48 procent, gdy zadano im pytanie o bezpie-
czenistwo rodziny. Na podstawie obu pytan stwierdzono, ze 44 procent respon-
dentéw odczuwa lek i poczucie zagrozenia bezpieczenstwa3. Wynika z tego, ze
prawie polowa przebadanych oséb nie czuje si¢ bezpiecznie. Wspodlczesnie bez-
pieczenistwo obywatela staje sie jedna z wartoéci najbardziej pozadanych. Bez-
pieczenistwo jest jedna z podstawowych potrzeb kazdego czlowieka w zwigzku

38 hitp:/ / www.cbos.pl/SPISKOM.POL,/2013/K_063_13.PDF ( wejécie 15.11.2013)
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z tym obywatele beda dazy¢ najpierw do zapewnienia tej potrzeby sobie i swoim
bliskim, a nastepnie beda dba¢ o bezpieczeristwo catego narodu.
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Franz Kadell, Katyri (w oczach zachodu) przelozyt
Marcin Barcz, Wydaw. Naukowe PWN,
Warszawa 2012, ss. 247 [1]

Niemiecki dziennikarz i historyk z wyksztalcenia Franz Kadell, interesuje
sie zbrodnig katyniska od polowy lat osiemdziesigtych. Na te problematyke
zwroécit uwage, gdy pracowal w dziale zagranicznym ,,Die Welt”. Pisal wéwczas
o ruchu solidarnosciowym w Polsce, w ktorym Katyn odgrywat wazng role, ale
- jak sam przyznaje - o Katyniu nic nie wiedziat.

W czasie pracy w ,Die Welt” mial mozliwos¢ poznaé¢ wielu Polakéw.
Przyjezdzal do Polski, a w Niemczech spotykajac sie z polskimi emigrantami
iczlonkami polsko-niemieckich towarzystw sukcesywnie poznawal znaczenie
Katynia w martyrologii Polakéw.

Stopniowo zaczal penetrowac archiwa prasowe, znalazt informacje na ten
temat w prasie amerykarnskiej, brytyjskiej i w szwajcarskiej ,,Neue Ziiricher Zei-
tung”. Im wiecej sie dowiadywal, tym bardziej go ten temat interesowat, wyda-
wal mu sie wrecz nieprawdopodobny. W Niemczech nie bylo wtedy wielu pu-
blikacji, aby méc poglebi¢ wiedze o tej zbrodni.

Jest autorem ksiazek: Ktamstwo Katyriskie. Historia pewnej manipulacji. Fakty,
dokumenty, swiadkowie (Poznani, Wroctaw 2008)! oraz recenzowanej Katyrn
(w oczach zachodu), ktéra ukazala sie nakladem Wyd. Naukowego PWN?2.

Na 248 stronach podjat probe ukazania zaklamar, szantazu i manipulacji
prawnych towarzyszacych falszowaniu historii o zbrodni w Katyniu, zaréwno
na plaszczyZnie pamieci historycznej, jak i polityki miedzynarodowej. Praca
sklada sie ze wstepu, szesciu rozdzialéw i postowia.

Godnym podkreslenia jest to, ze Autor juz we wstepie uprzedza:

Ksigzka ta nie stanowi kolejnego przyczynku do szczegétowych badan historycznych.
Jej zadaniem jest naszkicowanie zarysu tematyki Katynia na przestrzeni ponad sied-
miu dekad ('s.7).

W pieciu rozdziatach poswieconych zbrodni katynskiej przed podroz-
dzialami zostata zamieszczona tres¢ wprowadzajaca.

W pierwszym rozdziale zatytulowanym Z mniewoli na smieré¢ w tresci
wprowadzajacej powolujac sie tylko na niemieckie dokumenty Autor opisuje
spos6b mordowania polskich oficeréw wiosna 1940 r. Z opisu tego wynika, ze
w lesie katyriskim wszyscy oficerowie zostali rozstrzelani masowo, z podzialem
na grupy bezposrednio nad dofami. Strzelano do nich po uprzednim ustawieniu

1'W ksiegarniach naszych zachodnich sasiadéw ukazata sie w 1991 r., Tytut oryginatu:
Die Katynliige: Geschichte einer Manipulation: Fakten, Dokumente und Zeugen, Miinchen 1991.
2 Tytut oryginatu: Katyn: das zweifache Trauma der Polen, Miinchen 2011.
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lub po zmuszeniu do uklekniecia na krawedzi dotu. Niektérym nakazano wej-
écie do dotu i polozenia sie na ciata juz pomordowanych. Nastepnie Autor, cofa-
jac sie w czasie, wymienia pakt z 23 sierpnia 1939 r., ktérego konsekwencja jest
agresja niemiecka i radziecka na Polske we wrzesniu 1939 r. oraz niewola pol-
skich jericéw, przymusowa praca, deportacja i utworzenie 1383 oboz6éw jeniec-
kich na terenie ZSRR. Opisuje trzy obozy NKWD w Kozielsku, Starobielsku
i Ostaszkowie z uwzglednieniem liczby osadzonych, prowadzonej wobec jefi-
céw komunistycznej indoktrynacji czy tez okolicznosci przeprowadzanych prze-
stuchan. Nakresla biogramy os6b, ktére zdaniem Autora ,[...] ponosza bezpo-
sredniag odpowiedzialnos¢ za decyzje ozamordowaniu polskich oficeréw”
(s.27). Nie zaprzestaje na dokonanym mordzie na polskich wojskowych i poli-
gjantach, lecz dalej ciagnie watek ,,nie dokonanej zbrodni”, chyba najbardziej do
tej pory budzacy wiele pytan, a dotyczacy ocalatych z zaglady, osadzonych ko-
lejno w obozach Pawliszczew Bér i Griazowiec*.

Rozdzial drugi noszacy tytul Rozgrywka zwasnionych mocarstw poprzedza
wprowadzenie rozpoczynajace sie data 3 grudnia 1941 r., kiedy to w Moskwie
odbyto sie spotkanie gen. Wladystawa Sikorskiego z J6zefem Stalinem. Autor
stwierdza ,Jesli chodzi o wyjasnienie sprawy zaginionych oficeréw, Sikorski nie
posunat sie ani o krok. Ich los nadal pozostawat tajemnica” (s. 43). Podobnie jak
w pierwszym rozdziale, tak i w tym, aby przejé¢ do tresci podrozdziatéw Autor
powtarza ,zabieg” polegajacy na cofnieciu w czasie wydarzen o ponad pie¢ mie-
siecy, a dokladnie do wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej 22 czerwca 1941 r.
Omawia kolejno postanowienie tzw. uktadu Sikorski-Majski o utworzeniu armii
polskiej na terenie ZSRR i udzieleniu ,[...] ,amnestii” wszystkim obywatelom
polskim, ktérzy sa [...] pozbawieni swobody na terytorium Zwigzku Socjali-
stycznych Republik Rad” (s. 46) oraz stanowisko polskiego rzadu na uchodz-
stwie, Wielskiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych. Autor stwierdza

Znaczenie sprawy Katynia i jej dalszy rozw¢j sa dla Brytyjczykéw i Amerykanéw o ty-
le istotne, o ile bezposrednio wigza sie z kwestig utworzenia i zdolnosci bojowej pol-
skiej armii. Niewyjasniony los oficer6w spowodowal zmiane nastrojéw w polskim
dowoédztwie, ktére nie zamierza odgrywac roli miesa armatniego w planowanej ofen-
sywie (s. 53).

3 Dla poréwnania Piotr Zarori wymienia i opisuje w ukladzie alfabetycznym 139 obo-
z6w. Zob. szerzej: P. Zaron, Obozy jericéw polskich w ZSRR w latach 1939-1941, Warszawa-
Londyn 1994, s. 115-274; Aneks nr 1. Wykaz obozéw jenieckich. Okres ich istnienia, liczby jeri-
cow, warunki zakwaterowania i praca jericow , tamze, s. 366-377.

4 Na ten temat ukazata si¢ monografia Stanistawa Jaczynskiego, w ktérej Autor opisuje
zycie niespelna 400 jericéw, w tym 250 oficeréw i podchorazych WP, poddanych wzmo-
zonej indoktrynacji oraz agenturalnemu rozpracowaniu, by w ten sposéb uczynic¢ z nich
narzedzie stalinowskiej polityki w sprawie polskiej. Zob. szerzej: S. Jaczyniski, Ocaleni z za-
glady katyriskiej. Losy oficerow polskich ocalatych z masakry katyriskiej, Warszawa 2012.
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Nastepnie opisuje odkrycie pierwszych grobéw, niemiecka wojne propagando-
wa nadzorowang osobiécie przez ministra propagandy Josepha Goebbelsa
iodpowiedz na nig strony radzieckiej oraz ustalenie sprawcéw popelnionej
zbrodni.

Rozdziat trzeci pod tytulem Inscenizacja ktamstwa rozpoczyna wprowa-
dzenie traktujace o trwaniu w lutym 1946 r. pierwszego z proceséw norymber-
skich przeciw gléwnym zbrodniarzom wojennym. Aby przejs¢ do tresci pod-
rozdzialéw Autor umiejetnie cofa si¢ w czasie do tzw. komisji Burdenki® z 1944
r. przedstawiajacej radziecka wersje zbrodni w Katyniu, ktérej mieli dokonaé
Niemcy. Opisuje procesy pokazowe, sposéb przeprowadzenia Sledztwa przez
Rosjan, a takze rozpatrywanie sprawy w Norymberdze, ktéra stusznie Autor
opatrzyl jakze wiele méwiacym tytulem ostatniego podrozdziatu Farsa w No-
rymberdze (s. 112).

W rozdziale czwartym zatytulowanym W czasie zimnej wojny Autor poka-
zuje w spos6b ukrywania prawdy o Katyniu. Swoje rozwazania rozpoczyna data
18 wrzesnia 1976 r. kiedy to nastapito uroczyste odstoniecie Pomnika Katyriskie-
go na cmentarzu Gunnersbury w Londynie - pierwszego w Europie Zachodniej
pomnika upamietniajacego polskich jericow wojennych zamordowanych wiosng
1940 roku przez NKWD ¢. Podkreéla, ze ,Z 34 zaproszonych ambasad zjawili
sie przedstawiciele USA, Boliwii, Kolumbii, Afryki Potudniowej, Brazylii i Uru-
gwaju. Nie przyszed! ani jeden dyplomata z ambasad krajéw zachodnioeuropej-
skich” (s. 125). Opisuje o tajemniczych wypadkach, jakie spotkaly najwiekszych
zwolennikéw budowy pomnika, m.in. o telefonach z pogrézkami. Jedna z takich
0s6b byt Louis FitzGibbon, ktérego zona zostata pobita przez nieznanych spraw-

5 Specjalna komisja Sledcza powotana 13 stycznia 1944 r. przez Biuro Polityczne KC
WKP(b) w celu udowodnienia, ze zbrodnia katyriska na oficerach Wojska Polskiego zosta-
fa popelniona przez Niemcéw w 1941 r. Przewodniczagcym Komisji byl Nikotaj Burdenko,
cztonek Akademii Nauk ZSRR, ktory pod koniec zycia przyznal, ze rozstrzelania polskich
oficeréow dokonato NKWD w 1940 r. J. K. Zawodny, Katys, Lublin - Paryz 1989, s. 131;
Wykorzystywanie przez wladze ZSRR komunikatu Komisji Burdenki do celéw propa-
gandowych zakornczylo sie w 1990 r., gdy 13 kwietnia 1990 r. strona radziecka w oficjal-
nym komunikacie agencji TASS, zatwierdzonym uchwalg Biura Politycznego KC KPZR
z 7 kwietnia 1990 r. przyznatla, ze zbrodnia katyriska jest jedna z ciezkich zbrodni stalini-
zmu. Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 4, Echa Katynia, kwiecieri 1943-marzec 2005, Warszawa
2006, s. 504-505; Oswiadczenie agencji TASS nadane w piatek 13 kwietnia 1990 o godz.
14:30,, [w:] Katy#, problemy i zagadki, Warszawa 1990 (,, Zeszyty Katyniskie” Nr 1), s. 196.

6 Patrz szerzej: Jozef Pilsudski Institute of America, Kolekcje Archiwalne Online.
Kolekcja: Rzad Polski na Emigracji, sygn. 701/9/13. Londyn /PAT/ Polska Agencja
Telegraficzna podaje przebieg uroczystosci odstoniecia Pomnika Katyriskiego w Lon-
dynie, Londyn 2 pazdziernika 1976 r., Odezwa Prezydenta Rzeczypospolitej wzy-
wajaca do ofiarnoéci na Skarb Narodowy, s. 209-214.
www.pilsudski.org/archiwa/dokument.php
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cow podczas urlopu we Francji i doznata trwatych obrazeni. Omawia literature,
ktéra ukazuje sie¢ na Zachodzie, stanowiaca jednoczesnie sprzeciw wobec mil-
czenia o Katyniu i losy jej autoréw. Opisuje podjecie z jednej strony nowego
sledztwa w ,,sprawie Katynia” zapoczatkowanego przez Amerykanski Komitet
dla Zbadania Zbrodni Katyniskiej, a z drugiej ukrywanie prawdy, w tym budo-
we pomnika i jego odstoniecie 5 lipca 1969 r. w Chatyniu, ktéry miat stuzy¢ dez-
informacji na temat zbrodni katyriskiej. Méwi o naglasnianiu jej na arenie mie-
dzynarodowej m.in. poprzez zapraszanie na rocznicowe obchody delegacji za-
granicznych i gtéw panstw np. prezydenta Richarda Nixona’. Autor opisuje
réwniez dzieje stawianego przez Polakéw brzozowego krzyza na Cmentarzu
Powazkowskim w Warszawie upamietniajgcego zbrodnie katyriska, jego tajem-
nicze znikanie oraz okolicznosci, jakie towarzyszyly gromadzeniu si¢ Polakéw
przed Pomnikiem Katyriskim na Powazkach.

Rozdzial piaty: Prawda na raty, rozpoczyna tres¢ traktujaca o podrézy Mi-
lady Gawlik, wdowy po zamordowanym jericu w Katyniu, pierwszej kobiety,
ktora otrzymata zezwolenie na oficjalne odwiedzenie miejsca pamieci. Nastepnie
Autor przechodzi do podpisanej przez Michaila Gorbaczowa z gen. Wojciechem
Jaruzelskim dwustronnej deklaracji o wspétpracy w dziedzinie ideologii, nauki
i kultury, zawierajacej w odniesieniu do historii Polski i ZSRR fragment méwia-
cy o koniecznosci wyeliminowania wszelkich , biatych plam”. W podrozdziale
Pierwsze wyznanie winy opisuje krétko o artykule zamieszczonym w czasopi$mie
+Moskowskije Nowosti” informujacym o wynikach badan nad zbrodnig katyn-
ska podjetych przez rosyjskiego historyka Natalie Lebiediewa. Nastepnie jest
mowa o zlozeniu wienica przez Wojciecha Jaruzelskiego w Lesie Katyriskim,
zmianie napisu na pomniku , Ofiarom faszyzmu - oficerom polskim rozstrzela-
nym przez hitlerowcéw w 1941 roku” na nowy ,Polskim oficerom polegltym
w Katyniu”, wreszcie o poufnym poleceniu z 3 listopada 1990 r. zlecajacym ar-
chiwistom z Akademii Nauk odszukanie dokumentéw $wiadczacych, ze pewne
wydarzenia w stosunkach miedzy Polska i ZSRR ,, przyniosty szkode stronie ra-
dzieckiej” (s.176), a wiec udowodni¢ stronie polskiej rzekome zbrodnie na rosyj-
skich jericach, ktérzy dostali sie¢ do niewoli polskiej w latach 1919-19208. W tym
rozdziale omawia takze okolicznosci ujawnienia dwéch nastepnych mogit pol-
skich jencow w Charkowie i Miednoje osadzonych uprzednio w obozach
w Starobielsku i Ostaszkowie. Rozdzial koriczy opis walki polskich rodzin
o uzyskanie rehabilitacji bliskich przez wyzsze instancje i nieprzerwanie sktada-
nymi odwotaniami od decyzji o umorzeniu procesu przez Naczelng Prokurature

7 Stusznie zauwaza Natalia Lebiediewa, ze chodzilo o to, by powigza¢ zbrodnie katyriska
z Niemcami.
8 Chodyzi o tzw. Anty-Katyn, termin stosowany przez historykoéw na okreslenie radzieckiej i ro-

syjskiej akqji propagandowej, ktérej celem jest relatywizacja zbrodni katyriskiej przez powigzanie jej
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(Rec.) Franz Kadell, Katyri (w oczach zachodu)

Wojskowa w Moskwie, a majacymi swoj final przed Europejskim Trybunalem
Praw Cztowieka w Strasburgu, do ktérego skarge zlozylo 12 polskich rodzin.

Ostatni rozdziat Druga narodowa katastrofa Autor poswieca katastrofie lot-
niczej, majacej miejsce 10 kwietnia 2010 r., tuz przed lotniskiem w Smolernisku,
w ktorej zgineto 96 oséb, w tym przedstawiciele polskich wtadz, m.in. prezydent
RP Lech Kaczynski z matzonka Marig Kaczyriska.

Niestety, ten rozdziat w 2012 r. jest juz nieaktualny, dlatego zostaje po-
przedzony stosowna nota od redakcji brzmigca nastepujaco:

Autor napisal niniejsza ksigzke w 2011 r . po opublikowaniu raportu MAK. Nieznane
jeszcze byly woéwczas pdzniejsze ustalenia ukazujace w odmiennym $wietle czes¢ zda-
rzen zwigzanych z katastrofa (s. 187).

Ksigzka Franza Kadella stanowi kolejng cenng pozycje poswiecona zbro-
dni katyriskiej charakteryzujaca sie analiza polskich, jak i zagranicznych publika-
¢ji dotyczacych Katynia. Z cala pewnoscia jest to ksigzka historyczna, opatrzona
odpowiednig iloscig cytatéw z dokumentéw, wspomnieri, opracowan i wypo-
wiedziami swiadkéw. Aby jednak zachowa¢ doktadnosé warto zwréci¢ uwage,
ze Autor stara sie zrekonstruowac trzy rozmowy: gen. Wiadystawa Sikorskiego
ze Stalinem (s. 41-43), Stanistawa Kota ze Stalinem (s. 49-50), Roberta Kempnera
z Alvinem O’Konskim (s. 143), ale nie wplywaja one w zadnym wypadku na ne-
gatywna ocene ksigzki, wrecz przeciwnie, podnosza jej wartosé¢ gléwnie wlasnie
przez osobisty ton narracji wplywajacy na mocniejsze angazowanie czytelnika.
Kazdy rozdzial jest opatrzony przypisami (Z niewoli na smierc — 28; Rozgrywka
zwasnionych mocarstw - 45; Inscenizacja ktamstwa - 18; W czasie zimnej wojny - 47;
Prawda na raty - 35; Druga narodowa tragedia - 19). Niestety, ich umieszczenie na
konicu gléwnej tresci ksigzki powoduje, ze czytelnik, aby sprawdzi¢ pochodzenie
danego fragmentu jest zmuszony do ,, przekartkowania” calej ksigzki.

Recenzowana ksigzka posiada 14 zdje¢ wydrukowanych na papierze kre-
dowym dobrze opisanych, w tym 3 fotografie dotyczace Smoleriska z 2010 roku
oraz fotokopie notatki Lawrentija Berii z 5 marca 1940 r. z zaleceniem rozstrzela-
nia polskich oficeréw. Dobrym uzupelnieniem ksigzki jest mapa, zamieszczona
na wewnetrznej stronie okladki, na ktérej znajduja sie¢ miejsca masowych egze-
kucji dokonywanych przez NKWD oraz indeks nazwisk.

Zaleta omawianej pozycji jest sam spos6b narracji powodujacy, ze czytel-
nik niemalze chionie kolejne strony, pomimo, iz ukiad chronologiczno-rzeczowy
nie jest $cisle zachowany. Natomiast mankamentem sg nieliczne bledy, ktérych
Autor nie zdotat uniknaé.

Niektére z przytoczonych danych niemieszczace sie w przyjetych przez
historykéw ramach, to z uwagi na postep wiedzy jaki dokonal sie w ostatnich la-
tach na ten temat, wymagaja sprostowania. Oto tylko niektére z nich.

Autor napisat: ,Gdy Jozef Czapski - ocalaly wiezieri Kozielska, ktéry
w czasie wojny z polecenia generata Andersa prowadzit poszukiwania zaginio-
nych oficeréw [...]” (s. 132). Jozef Czapski nie byl jeficem Kozielska, a jerficem
obozu w Starobielsku, co zresztg sam Auror przyznaje ,Malarz i rotmistrz Woj-
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ska Polskiego, Jozef Czapski napisze po latach w swej relacji ze Starobielska”
(s. 20), czy ,, Czapski, przeniesiony ze Starobielska do obozu specjalnego w Gria-
zowcu, nalezat do grona ocalatych” (s. 21).

Autor czesto w stosunku do osadzonych Polakéw w obozach uzywa

zwrotéw ,wiezien” czy tez ,,wiezniowie” (s. 36). Takimi wyrazeniami okresla sie
osoby skazane za popelnione przestepstwa i skazane na odbycie kary w wiezie-
niu. Zdecydowanie lepiej brzmialyby zwroty ,jeniec”, ,jeficy”, tym bardziej, ze
Polacy zostali wzieci do niewoli, a nie skazani za konkretne przestepstwa.
Autor twierdzi: , Wéréd wiezniéw byly tez 3 kobiety. Dwie z nich wyprowadzo-
no i stuch po nich zaginal” (s. 18). Ta tres¢ zostala opatrzona przypisem , Infor-
macja ta nie jest potwierdzona w innych publikacjach” (s. 18). Ot6z obecny stan
badan pozwala przedstawi¢ informacje bardziej szczegétowq. Na dzieri 3 paz-
dziernika wedtug danych NKWD w obozie kozielskim bylto 6 kobiet, pie¢ dni
pOZniej ani jednej®. Nie jest to prawda. Wiadomo, ze w obozie przebywaly m.in.:
Maria Schilgan - siostra ksiedza Stefana Kamila Juliusza Kantakal?; Adela
Kaufman - wywieziona nastepnie do Ostaszkowa!; Lolka, Zzona mjr. Mariana
Kowalewskiego - wywieziona z mezem do Starobielska, w ktérym znajdowali
sie prawdopodobnie w dniach 16-20 listopada 1939 r., nastepnie wyjechata z Zo-
nami oficeréw ze Starobielska przez Putywl-Doro-husk-Lublin, gdzie ,kur-
tuazyjnie” zwolniono ich przez Niemcéw do doméw?'2. W obozie przebywata
por. pilot rez. ]. Lewandowska - jej zwloki odnaleziono w Lesie Katyriskim13.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze Franz Kadell napisal ksiazke ukazujaca
w ujeciu historycznym stanowisko panistw zachodnich wobec mordu dokonane-
go na polskich oficerach wiosna 1940 r. w Katyniu. Szkoda tylko, ze Autor opisu-
jac tzw. mord katyniski oparl si¢ wylacznie na dokumentach i Zrédlach niemiec-
kich, ktére - jak wykazal w pierwszym rozdziale - ograniczaja si¢ wylacznie do
jego wykonawstwa w Lesie Katynskim, przez co zawezaja obecny juz dobrze
znany historykom stan badan z zakresu tego tematu. Zgadnie z nim polskich
oficer6w nie mordowano tylko w Lesie Katyriskim, ale takze w piwnicach wie-
zienia wewnetrznego Obwodowego Zarzagdu NKWD4,

Maryla Fatdowska

9 Raport pokontrolny o stanie obozu jenieckiego w Kozielsku z 15 pazdziernika 1939 1., [w:] Katyri.
Dokumenty zbrodni, t. 1, Jericy niewypowiedzianej wojty, sierpieri 1939-marzec 1940, Warszawa 1995, s. 183-184.

10 Tamze, s. 466.

1 N. Lebiediewa, Katyri: zbrodnia przecitoko ludzkosci, Warszawa 1997, 5. 124.

12 Kozielsk w dotach Katynia. Dzienniki Kozielskie, red. Z. A. ]. Peszkowski, S. Z. M. Zdrojewski,
Pelplin-t.6dz-Orchard Lake 2003, s. 721, 741.

13 Pamigtniki znalezione w Katyniu, oprac. ]. A. Stepek, wyd. I rozszerzone, Paryz-Warszawa
1990, 5. 120; S. M. Jankowski, Czterdziestu co godzing, Warszawa 2002 (,, Zeszyty Katyriskie” Nr 14), s.
44; Katyr. Ksigga cmentarna Polskiego Crmentarza Wojennego, Warszawa 2000, s. 343.

14 Ludowy Komisariat Spraw Wewnetrznych (Narodnyj Komissariat Wnutriennych Diet)
w Smolerisku przy ul. Dzierzynskiego 13.
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Stawomir Drelich, Wojny trybuna ludowego.
Przypadek Andrzeja Leppera Wydaw. Naukowe
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika, Torun 2013,
ss. 278

Najnowsza monografia autorstwa politologa i etyka - Stawomira Drelicha
pt. Wojny trybuna ludowego. Przypadek Andrzeja Leppera jawi sie jako uszczegoto-
wienie czy obszerna egzemplifikacja poprzedniej publikacji autora, tj. Populistow
ethos zmanipulowany, zawierajacej m.in. nowatorskie teoretyczne ujecie zjawiska
populizmu czy wartosciowe poznawczo proby scharakteryzowania ethosu popu-
listycznego. Nalezy przy tym wskaza¢, iz recenzowana rozprawa zasluguje na
szczegblng uwage badaczy zajmujacych sie wspolczesnym jezykiem polskiej po-
lityki. Jest to bowiem jedno z najciekawszych studiéw wizji $wiata skonstruo-
wanych na wojennej imaginacji. Dostarcza przy tym rozlicznych inspiracji do ko-
lejnych badan w tym obszarze.

Doceni¢ nalezy fakt, iz we wprowadzeniu badacz przedstawit przyjete
ujecia polityki i politycznosci kluczowe dla treéci zaprezentowanego dalej wy-
wodu oraz wyjasnit w sposéb kroétki, lecz przystepny, na czym polega polityka
uprawiana w sposéb demagogiczny?2. Nastepnie skoncentrowat sie na zasadni-
czym przedmiocie pracy, tzn. zargonie politycznym Andrzeja Leppera w zakre-
sie, w jakim odnosit sie on do metaforyki wojennej:

Skoro przedmiotem pracy maja by¢ »wojny trybuna ludowegox, to bedzie chodzito
nie o rozciagly, rozbudowang i wszechstronng analize dyskursywnych praktyk bylego
ministra rolnictwa, ale o sposoby werbalizacji konfliktu obecne w jego zargonie oraz
ich wplyw na postrzeganie i interpretowanie $wiata, a takze podejmowanie decyzji
politycznych3.

Niestety jednak autor nie wskazat, w jaki sposéb badat tak newralgiczne zjawi-
sko, jakim jest wplyw+.

1S. Drelich, Populistéw ethos zmanipulowany, Torun 2010, ss. 216.

2 Por. z innym ujeciem: J. J. Gustainis, Demagoguery and Political Rhetoric: A Review of the
Literature, ,Rhetoric Society Quarterly” 1990, Vol. 20, Nr 2, s. 155-161. Zob. takze:
P. Eubanks, The Story of Conceptual Metaphor: What Motivates Metaphoric Mappings?, , Poet-
ics Today”, 1999, Vol. 20, Nr 3, s. 419-442.

3 S. Drelich, Wojny trybuna ludowego. Przypadek Andrzeja Leppera...,s. 17.

4 Zob. np.: F. Critchley, P. Marriott, Data-Informed Influence Analysis, “Biometrika”,
2004, Vol. 91, Nr 1, s. 125-140; M. J. Landau, D. Sullivan, ]. Greenberg, Evidence That Self-
Relevant Motives and Metaphoric Framing Interact to Influence Political and Social Attitudes,
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Slusznym zabiegiem ze strony S. Drelicha okazalo sie pominiecie prezen-
tacji historii dziatalnosci i dziataczy ,Samoobrony” oraz jej zalozyciela. Nie
oznacza to jednak nieuwzglednienia kontekstu historycznego w ramach zapre-
zentowanych analiz. Wrecz przeciwnie, autor bardzo sprawnie i celnie wielo-
krotnie odwotal sie do faktéw, aby wyjasni¢ znaczenie wybranych metafor, np.
omawiajac proces budowania dualistycznej wizji polskiego spoleczenistwa,
przywotat inicjatywe Centrum Informacji Aferalnej (w skrécie: CIA)® czy charak-
teryzujac metody A. Leppera i wskazujac, w jaki sposéb dziennikarze stosowali
je przeciwko politykowi, odniést sie do zdarzenia, kiedy prowadzacy program
Poranek w TVN24 Jarostaw Kuzniar zamknal i ,uwiezil” bytego lidera Samoob-
rony w charakteryzatorni na znak niezadowolenia z udzielanych przez niego
odpowiedzi®. Nie do przecenienia jest to, ze jednoczesnie doskonale zdotat
uchwyci¢ oraz uzasadni¢ kierunek i zakres ewolucji postaw polityka’? wobec
wrogéw politycznych na poszczegélnych etapach jego kariery politycznej.

Niemniej odnoénie do wprowadzenia trzeba zastrzec, ze nieco rozczaro-
wuje brak przedstawienia zalozefi metodycznych, zwlaszcza jednoznacznego
okreslenia uzasadnienia wykorzystania technik i narzedzi badawczych. Oile
sam dobér zrédet i opracowan nie wzbudza watpliwosci: ,Z oczywistych
wzgledéw gléwnym materialem badawczym beda wilasnie wypowiedzi poli-
tyczne Leppera: jego publikacje ksiazkowe (kolejno: Samoobrona: Dlaczego? Przed
czym?; Lista Leppera; Kazdy kij ma dwa kotice; Czas barbarzyricow) oraz publikacje
monograficzne jemu poswiecone (Tomasza Sieciery Niepokorny), artykuly pra-
sowe przewodniczacego Samoobrony i jego najblizszych wspétpracownikéw,
a takze szeroko rozumiana publicystyka. Szczegélne znaczenie beda mialy pu-
bliczne wypowiedzi Leppera: przeméwienia sejmowe oraz udzielone wywia-
dy”8, to kryteria selekcji - a wlasciwie ich brak - owszem. Przy badaniu obejmu-
jacym swym zakresem tak dlugi okres, tj. lata 1989-2011 konieczne jest bowiem
zastosowanie przemysélanej selekcji Zrédet. Problematyczny w tak zaprojekto-
wanych badaniach jawi sie raczej ich nadmiar, a nie niedob6r®. Nalezy przy tym
réwniez podkresli¢, iz S. Drelich nie wskazat typu ani uzasadnienia doboru pré-
by. Zastanawia tez pominiecie wykazania zasadnosci wartoéciowania Zrédet,
ktére samo w sobie wydaje sie w tym przypadku stuszne.

“Psychological Science”, 2009, Vol. 20, Nr 11, s. 1421-1427; W. Phillips Shively, Sztuka
prowadzenia badan politologicznych, Poznan 2001, s. 107.

5 Zob.: S. Drelich, Wojny trybuna Iudowego. .., s. 97.

6 Tamze, s. 222.

7 Zob. D. Raden, A Multivariate Analysis of Bivariate Attitude-Behavior Relationships Based
on Marginal Popularities, “ Political Psychology” 1999, Vol. 20, Nr 2, s. 323-343; M. Rokeach,
Attitude Change and Behavioral Change, “The Public Opinion Quarterly”, 1966/1967, Vol. 30,
Nr 4, s. 529-550.

8 S. Drelich, Wojny trybuna ludowego..., s. 16.

9 Zob. R. Backer, Nietradycyjna teoria polityki, Torun 2011, s. 13.
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Nalezy réwniez zauwazy¢, ze we wprowadzeniu niestety nie pojawit sie
krytyczny przeglad lub cho¢by wspomnienie najwazniejszych publikacji doty-
czacych A. Leppera®®. Brakuje zestawienia i charakterystyki najbardziej istotnych
uje¢ teoretycznych, ktére pojawiaja sie w kolejnych rozdziatach. Zostaly one co
prawda rzetelnie i dokladnie przedstawione we wstepach do kolejnych rozdzia-
16w, niemniej ich przejrzyste zestawienie dawatoby wglad w cechy dystynktyw-
ne metaforyki wojennej stosowanej przez twoérce Samoobrony i umozliwialo
szybkie ich ze sobg skonfrontowanie.

Po uwagach dotyczacych tresci wprowadzenia, zwlaszcza zaprojektowa-
nia badania, warto przyjrze¢ sie zawartosci i organizacji pozostalej czesci wywo-
du. Otéz trzeba przyznaé, ze monografia odznacza sie przemyslang struktura.
Sklada sie z trzech czesci zatytulowanych kolejno: Zto III RP w interpretacji An-
drzeja Leppera, Wojna Leppera ze ztem pookrggtostotowym, Wojna mediéw z populi-
stycznym rycerstwem. Pierwsza z przywolanych zawiera najbardziej ogélne cha-
rakterystyki A. Leppera wizji rzeczywistosci politycznej, dwie kolejne stanowia
ich uszczegélowienie. Nalezy jednak zastrzec, ze znajomos¢ tych zatozers nie wa-
runkuje zrozumienia kolejnych, tym bardziej, iz autor umiescit precyzyjne obja-
$nienia zagadnien, takich jak np. Hinterland!!, ktére moglyby przysporzy¢ trud-
nosci czytelnikowi nie znajgcemu specyfiki zargonu A. Leppera.

W czeéci pierwszej autor zaprezentowal opis §wiata pelnego przejawow
zla, a Scislej III Rzeczpospolitej widzianej z perspektywy A. Leppera. Wedlug
ukazanej optyki $wiat ten powstat na zgliszczach Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej, w momencie obrad okraglego stotu. Byl to spisek elit komunistycznych
z opozycja postsolidarnoéciowa. Najciekawszy w tej czeéci jest rozdzial drugi,
w ktérym badacz pokrétce scharakteryzowal syndrom Masady'?, okreslany
réwniez motywem okrazenia. Ukazat go jako istotng czes$¢ interpretacji kulisow
okraglego stolu oraz sytuacji politycznej w Polsce, po obradach’®. W ujeciu
S. Drelicha podstawa wojennej retoryki A. Leppera i pozostalych dziataczy Sa-
moobrony byly: spiskowa interpretacja okraglego stotu oraz motyw okrazenia.
Stanowi to wartosciowy poznawczo punkt odniesienia do poréwnan postaw
réznych politykéw 4, zamanifestowanych w tonie ich zargonéw.

10 Zob. np.: M. Drozd-Piasecka, Andrzej Lepper — chlopski przywddca charyzmatyczny?
(Wizerunek medialny przewodniczqcego ,, Samoobrony”), ,,Etnografia Polska”, 2001, Vol. 45, Nr
1/2, s. 47-84; M. Kacki, Lepperiada, Wolowiec 2013. Cenna w obliczu analizy dyskursu
moglaby by¢ takze monografia naukowa: K. Klosifiska, Etyczny i pragmatyczny. Polskie
dyskursy polityczne po 1989 roku, Warszawa 2012.

115, Drelich, Wojny trybuna ludowego.. ., s. 59.

12 Zob. B. Schwartz, Y. Zerubavel, B. M. Barnett, G. Steiner, The Recovery of Masada:
A Study in Collective Memory, “The Sociological Quarterly”, 1986, Vol. 27, Nr 2, s. 147-164.

13 S, Drelich, Wojny trybuna ludowego. .., s. 47-48.

14 Zob. B. Rozciecha, Teoria postaw politycznych, [w:] Elementy metodologii nauki o polityce.
Rozwazania pojeciowe, red. M. Surmaczytiski, Wroclaw 1989, s. 153-185.
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Nie jawi sie jako zaskoczenie tre$¢ ostatniego rozdziatu czesci pierwszej,
w ktérym autor przyjrzal si¢ dychotomiom tworzonym przez lidera ,Samoob-
rony” i oferowanym spoleczenstwu jako gotowe opisy $wiata w dwoch gtow-
nych sferach: politycznej i socjalno-bytowej’>. Autor wskazal, iz:

W tak zarysowanej dychotomicznej wizji spoteczeristwa Lepper odnalazt sie jako pol-
ski trybun ludowy, sam uczynil siebie przedstawicielem zwyktych ludzi, tuba i gto-
sem ludu. Wielokrotnie podkreslal tym samym, Ze nie jest politykiem?6.

Przydataby sie na tym etapie rozwazan S. Drelicha analiza zastosowanych tech-
nik marketingowych w obszarze artykulacji postaw politycznych, a wiec row-
niez autokreacji wizerunku.

Druga czes$¢ zawiera oméwienie metod walki A. Leppera ze zlem pookra-
glostolowym oraz wrogami oczekujacymi upadku zalozyciela Samoobrony i da-
zacymi do usuniecia ugrupowania ze sceny politycznej. Zasadnicza inspiracje
dla tresci kolejnych rozdzialéw stanowila teoria mimetyczna Renégo Girarda”.
S. Drelich poswiecit bowiem wiele uwagi motywowi kozla ofiarnego, charakte-
rystycznemu dla zargonu politycznego bylego lidera Samoobrony. Najbardziej
interesujace sa analizy wlasnie tej kreacji jako komponentu , kolektywnej niena-
wisci” oraz , stereotypu kryzysu”.

Warto tez wspomnieé, ze w rozdziale pt. Odczarowywanie swiata znajduje
sie interesujaca proba charakterystyki politycznego antyethosu wylaniajacego sie
z tekstow A. Leppera oraz rozwazania nad istota ethosu politycznego, a miano-
wicie asymptotycznym typem polityka dobrego wedlug bylego lidera Samoob-
rony. S. Drelich wskazat, iz:

Antyethos polityczny stanowi zawsze przeciwienistwo jakiego$ ethosu postulowane-
go. Pokazujac wyznaczniki antyethosu - zdaniem Leppera - reprezentowanego przez
tzw. establishment, przewodniczacy Samoobrony - deklaratywnie przynajmniej -
wypowiedzial wojne nie ludziom, a wadom, przywarom i negatywnym wzorcom
etycznym 18,

Nie jest to jednak klasyczna typologia®.

15 S, Drelich, Wojny trybuna ludowego..., s. 75.

16 Tamze, s. 83.

17 Zob. R. Girard, Koziol ofiarny, £.6dz 1987, s. 26-27; tenze, Poczqtki kultury, Krakoéw
2006, s. 75-85; R. Adams, R. Girard, Violence, Difference, Sacrifice: A Conversation with René
Girard, “Religion & Literature”, 1993, Vol. 25, Nr 2, s. 9-33; S. Drelich, Populistow ethos
zmanipulowany. .., op. cit., s. 127-137; E. Rees, Scapegoat Theology, “The Furrow”, 2000, Vol.
51, Nr 9, s. 503-508; B. McLean, On the Revision of Scapegoat Terminology, “Numen” 1990,
Vol. 37, s. 168-173; D. Stevens, Unmasking the Gods of Violence: The Work of René Girard,
“Studies. An Irish Quarterly Review”, 1988, Vol. 77, Nr 307, s. 309-320; J. Rak, O kierowaniu
wrazeniem. Jezyk polityki polskiej po 1989 roku, Radzymin 2013, s. 10.

18 S, Drelich, Wojny trybuna ludowego..., s. 148.

19 Zob.: R. Bécker, Nietradycyjna teoria polityki..., s. 14-15.
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Stawomir Drelich, Wojny trybuna ludowego. Przypadek Andrzeja Leppera...

Ostatnia cze$¢ stanowi prezentacje odpowiedzi i reakcji polskich mediéw
na wojenny dyskurs bylego szefa Samoobrony. Jej wyodrebnienie nalezy uzna¢
za stuszny zabieg. Doskonale uzupetnia bowiem obraz symboliczno-jezykowych
wojen prowadzonych przez A. Leppera, oméwionych w poprzednich rozdzia-
fach. Jednoczesnie pozwala przyjrzec sie zaleznosciom pomiedzy srodowiskiem
politycznym a érodkami masowego przekazu i dziennikarzami. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze autor zasygnalizowal - oraz za sprawg obrazowych przyktadow
uzasadnit - potrzebe ostroznego odczytywania znaczen tworzonych przez uzyt-
kownikéw jezyka polityki. Dopiero w zakoniczeniu zamieécil postulat skierowa-
ny do wyborcéw wstuchujacych sie w komunikaty polityczne, aby przyjeli po-
stawe nieco bardziej krytyczna, nieograniczong naiwnymi schematami poznaw-
czymi. To cenne przestanie dla czytelnika zainteresowanego pojeciem wspodt-
czesnej polityki.

Na koniec warto podkresli¢, ze znaczagcym walorem publikacji jest wol-
nos¢ od emocji autora. Mianowicie S. Drelich nie sformulowat ani bezposrednich
ocen: moralnych, merytorycznych, pragmatycznych, politycznych itd. A. Leppe-
ra, ani nie usitowat ich zamanifestowac implicite. Skoncentrowat sie takze raczej
na odtworzeniu i opisaniu $wiata wyobrazen bohatera, anizeli jego interpretacji.
W konsekwencji na tamach recenzowanej monografii, jej autor bardzo doktadnie
przyblizyl specyfike zargonu politycznego bylego przewodniczacego Samoob-
rony, dajgc tym samym wglad w sposéb myslenia polityka o scenie politycznej
ijej aktorach. Z powodzeniem zrealizowat zatem zalozony cel stworzenia swoi-
stego , raportu z wojny” 2.

Joanna Rak

20 Zob.: S. Drelich, Wojny trybuna ludowego..., s. 19.
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Lek przed lekiem - Michel Marzano, Oblicza leku,
Oblicza leku, Wydawnicza Oficyna Naukowa,
Warszawa 2013, ss. 190.

Albert Einstein powiedzial, ze , kazdy z nas ma dwie rzeczy do wyboru:
jestesmy albo pelni mitosci, albo petni leku”. Nic dziwnego, ze Michela Marzano
(ur. 1970) napisala ksiazke o uczuciu, ktére dotyczy kazdego z nas, poniewaz
wszyscy wiedza, co to znaczy ba¢ sie. Wedltug Stownika Jezyka Polskiego lek to:
»uczucie trwogi, obawy przed czyms$; w psychologii: szczeg6lny rodzaj strachu
wystepujacy bez wyraznych zewnetrznych zagrozen i przyczyn”. Istnieje tez
zwigzek polityki i leku, ktéry aktualnie objawia sie gtéwnie w konfliktach terro-
rystycznych. Dziedziny, ktérymi zajmuje si¢ Marzano, pozwalajg jej spojrze¢ na
zagadnienie leku z réznej perspektywy. Jest nie tylko aktywna dzialaczka poli-
tyczng, postanka w parlamencie wloskim, ale przede wszystkim profesorem fi-
lozofii na Uniwersytecie Paris Descartes. Mimo istnienia definicji, znamy stany,
w ktoérych nie potrafimy opisad, czego sie boimy. Janusz Leon Wisniewski do-
dalby, ze ,najgorszy jest lek przed czyms, czego nie mozna nazwac”. Wiasci-
wym wydaje sie w tym miejscu poréwnanie dokonane przez profesor Marzano,
dotyczace pojmowania czasu przez $w. Augustyna i leku (s. 4). W Wyznaniach
pisze on: ,,Czymze jest wiec czas? Jesli nikt mnie o to nie pyta, wiem. Jesli pytaja-
cemu usituje wytlumaczy¢, nie wiem” 1. Dlatego w ksiazce odnajdziemy sposoby
przejawiania sie leku, z perspektywy réznych wydarzen, przypadkéw czy do-
$wiadczen innych ludzi.

Autorka podzielila swoje dzieto na pie¢ rozdziatéw, ktére prowadza nas
etapami od refleksji o leku do jego konkretnych przejawéw, aby ostatecznie go
przezwyciezy¢. We wprowadzeniu dowiadujemy sie jak lek dziata na cztowieka
i z czym jest zwigzany. Jest on stanem, ktéry spotykamy na drodze w niemal
kazdej sytuacji zyciowej. Jego nieodlagcznymi elementami sa niebezpieczeristwo,
strach, niepokéj. W filozofii pojmowany jest jako emocja (s. 7) w sytuacji zagro-
zenia. Nie ma wtedy znaczenie, czy jest to zdarzenie realne czy tylko wyobrazo-
ne. A wlaénie wyobraznia ma duzy wplyw na intensywnos¢ naszego leku. Dla-
tego nawet definicja podpowiada, ze prawdopodobnie lekamy sie czegos, co nie
istnieje. Francuski filozof Monteskiusz pisal: ,Moje zycie pelne bylo strasznych
nieszczesé, z ktérych wiekszos¢ sie nie zdarzyla”. Mimo to, stan ten potrafi za-
wladna¢ cztowiekiem tak mocno, ze nie ma on juz mozliwoéci normalnie funk-
cjonowac.

Rozdziat pierwszy: Myslec¢ o lgku, rozpoczyna sie od mozliwie szerokiego
zasiegu opisujacego lek na przestrzeni wiekéw i kultur. Marzano podkresla, ze
strach przed konkretnymi zjawiskami nie jest domeng konkretnego wieku.

16w, Augustyn, Wyznania, ttum. Z. Kubiak, Warszawa 1978, s. 227.



Paulina Kalita

W kazdym czasie ludzie obawiali si¢ upadku spotecznego, apokalipsy, zarazy
czy chaosu. Rdznicg jest sposob, w jaki ludzie okazujg swdj strach czy jego nate-
zenie. Kazda epoka szukata obrony przed tym, co w danym okresie stanowito
przedmiot leku. Czesto wykorzystywano tak zwanego ,kozla ofiarnego”, aby
,Kkarmi¢” spoteczeristwo pozornym bezpieczeristwem. Czasy wspoélczesne réw-
niez nie wyzwolily sie od tego zjawiska. Przykladem moze by¢ istniejagcy w Gha-
nie ob6z przeznaczony dla kobiet oskarzonych o uprawianie czarnej magii i zsy-
tanie nieszcze$é na wioski. Kobiety podejrzane o najgorsze czyny schronity sie
wiec w odseparowanym miejscu, aby uniknaé linczu.

Wzorcowym przykladem leku spowodowanego przez chaos i strach sa
wydarzenia opisane w Dzumie Alberta Camus’a. Autor dokonuje analizy za-
chowan ludzkich w momencie tak ekstremalnej sytuacji. Pozostalo juz miejsce
tylko na skrajnosé: ludzie kieruja sie albo tchérzostwem, albo bohaterstwem.
Epidemia doprowadzita do odebrania wolnosci z jednej strony, a z drugiej do
codziennego strachu przed $miercig. Cos, co przyszio ,z gory” okazuje sie sil-
niejsze niz kazdy cztowiek, jest niewytlumaczalne i nielogiczne. Udowodnito je-
dynie jak kruche jest zycie ludzkie. Marzano zauwaza, ze zlo jako co$ niewyja-
$nianego musi by¢ tak pojmowane, aby ludzie mogli skonfrontowac sie z plaga.
Najlepszym stanowiskiem, jakie czlowieka mogltby przyja¢ w ten sytuacji jest
odszukanie swojej wolnosci poprzez opozycje do plagi i solidarnoé¢ z innymi
ludZzmi. A nie jak mys$lano wczesniej, szukanie koziéw ofiarnych, na ktérych
mozna zrzuci¢ odpowiedzialnos¢ za zlo (s. 22).

Wspélczesnie najwiekszym lekiem paralizujgcym mlodych ludzi jest lek
przed porazka. Presja spoteczeristwa nakazuje osigganie w kazdej dziedzinie zy-
cia jak najlepszych wynikéw. Wystarczy jedna osoba z najblizszego otoczenia,
ktorej opinia wplywa na nas tak mocno, ze czesto blokuje nawet duzy potencjat.
Marzano przytacza przyklad Franza Kafki, ktéry tak bardzo liczyl sie z opinig
swojego ojca, ze kiedy ten przewidywat kleske, tak tez faktycznie sie dziato.
Strach przed opinig innych zaczyna si¢ juz w dziecinstwie, kiedy dziecko nie
spelnia oczekiwaé rodzicéw. Lek przed porazka poprzedza lek przed dziala-
niem. Dlatego wydaje mi sig, ze dobra pointa tego rozdziatu bylby cytat z moze
naiwnego filmu dla nastolatek Cinderella Story: ,Nigdy nie pozwol, by strach
przed dziataniem wykluczyt cie z gry”.

Drugi rozdzial: Zazegnac Ik, jest proba ukazania sposob6éw nie tyle pora-
dzenia sobie z lekiem, a raczej z przyzwyczajeniem sie do niego. Od wczesnych
lat dzieci sa zaznajamiane z tematyka grozy. W bajkach coraz czesciej gtéwnymi
bohaterami sa potwory, a che¢ ogladania horroréw (mimo zakazu rodzicéw) jest
najwieksza pokusa dziecinnych lat. Powiesci grozy i bajki zbudowane sa na za-
sadzie leku, ktéry bohater musi przekroczy¢. Niebezpieczenistwo zaczyna prze-
dostawac sie do codziennego zycia. Ukazywanie porazek i niepowodzenri gléw-
nego bohatera w tego typu powiesciach jest konieczne. Najczesciej jednak w fina-
le i tak odnosi zwyciestwo, cho¢ nie odbywa sie to bez ofiar (s. 59). Nie dziwi
mnie fakt, ze w USA najwieksza popularnoscia cieszy sie serial o tematyce zom-
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Lek przed lgkiem; recenzja ksiazki: Michela Marzano, Oblicza leku

bie: The Walking Dead. Najnowszy, czwarty sezon podczas premiery ogladato
16,10mIn widzéw. Widzowie w wieku 18-49 lat stanowili 10mln - jest to wspo6l-
czynnik 8.2. To najwyzszy wynik dla serialu w Stanach Zjednoczonych od 6 lat!

Pisarzem, ktéry szukal nowych sposobéw wyrazania leku byl Stephen
King. Marzano stwierdza, ze jego dzieta wpisuja sie w nowa forme: fantastyki
spotecznej. Tu réwniez wykorzystuje sie motyw przezwyciezenia zta przez bo-
hatera. Czytelnik nie pozostaje bezsilny wobec leku. I w tym przypadku mamy
do czynienia z ogromnym sukcesem, najbardziej znana ksigzka Kinga to Lsnie-
nie, ktéra doczekata sie réwniez adaptacji filmowej zrealizowanej przez Stanley’a
Kubricka. Fabuta rozkreca si¢ stopniowo, a czytelnik/widz jest rozdarty miedzy
dobrem i zlem (dobro - dziecko majace wizje, zlo - szaleristwo ojca). Negatywne
aspekty czlowieczeristwa przedstawione s3 jak demony, z ktérymi zmagaja sie
gléwni bohaterowie. Wniosek jaki ukazuje Kubrick jest taki, ze finalnie praw-
dziwe zto pochodzi z wnetrza cztowieka (s. 69). Marzano $wietnie dobiera przy-
klady postaci literackich, filmowych, ktére zdecydowanie lepiej pomagaja
w zrozumieniu koncepcji leku. Tematyka jest na tyle specyficzna, ze przyjecie
takiej formy dzieta powoduje, ze dzieki przykladom, staje si¢ ona lepiej zrozu-
miata.

Rozdziat trzeci: Instytucjonalizowac lgk, to propozycja ukazania zwigzku
miedzy lekiem a polityka przedstawionego na przykladzie Stanéw Zjednoczo-
nych. Sytuacja zmienila sie¢ przez wydarzenia 11 wrzesnia 2001roku. W dniu
zamachu na Word Trade Center politycy amerykariscy zmuszeni zostali do pod-
jecia walki. Ale przez wypowiadane stowa, sami stali sie propagatorami niepo-
koju. Obywatele dostrzegli bezsilnos¢ Zachodu wobec terroryzmu.

Marzano dodaje, ze tym czym karmig sie terrorysci jest wtasnie lek. Pa-
niczny strach bezbronnych ludzi czyni zamachowcéw , panami Swiata”(s. 85).
Istotna zmienia zaszta w rozumieniu pojecia terroryzmu od tych wydarzen. Nie
jest on juz zwigzany Scisle z polityka, poniewaz terrorysci nie szukajg porozu-
mienia z wladza. Ich uzasadnienie ma czesto podloze religijne i kulturowe. Jest
to terroryzm globalny. Poszanowanie wlasnego zycia schodzi na dalszy plan,
poniewaz zamachowcy uzywaja swoich cial jako broni i zarazem komunikatu.
Uwazaja sie za silniejszych, gdyz w przeciwieristwie do ludzi Zachodu, nie boja
sie $mierci.

Po raz kolejny Marzano udowadnia, ze dobrze dobrane przyklady moga
w pelni rozwing¢ temat. Pomaga to uzmystowic¢ czytelnikowi réznice pojmowa-
nia rzeczywistosci wynikajace z samego faktu réznych miejsc kulturowego i fi-
zycznego zamieszkania.

Rozdziat czwarty: Zinstrumentalizowa¢ lgk, traktuje przede wszystkim
o powrocie tortur i prébie utajnienia tego przez USA. Glo$ne sprawy zwigzane
z wiezieniem w Abu Ghraib czy Guantanamo wywolaly fale krytyki skierowana
przeciw amerykanskiemu rzadowi. George W. Bush, ktéry wzywat do budowy
wolnego Iraku, demokracji, po wyplynieciu okrutnych zdjec i filméw o$wiad-
czyl jedynie, ze jest mu przykro. W 2006 roku dodaje, ze wiezienia CIA poza
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Stanami Zjednoczonymi traktuja zatrzymanych humanitarnie (s. 111). Wspolcze-
$nie ciezko kierowa¢ panstwem stosujac sie do Kodeksu Hammurabiego. Autor-
ka méwi o samonapedzajacym sie blednym mechanizmie, ktéry prébuje zwal-
czac lek lekiem.

Rozdzial piaty: Zwyciezyc lgk, to przedstawienie pojecia leku w epoce sta-
rozytnej oraz podsumowanie tej koncepcji w aktualnym czasie, gdzie duza role
odgrywa zaufanie. Lek w kulturze antycznej byl racjonalny i uzasadniony.
Czlowiek nie byt wobec niego bezradny, wrecz przeciwnie wyzwalal on w nim
pozytywne stany, takie jak odwaga. Lecz w przeciwienistwie do zuchwalca czy
tchorza, dazyt do , moralnie pieknego celu” (wedtug Arystotelesa) (s. 148).

Poczucie bezpieczeristwa jest zwigzane z zaufaniem, ktérego szuka kazdy
czlowiek chcac zy¢ w $wiecie ,trwatym”. Poszukiwanie oparcia w innych, daze-
nia do przewidywalnosci to sytuacja, ktérej ludzie pragna od wielu wiekéw. Juz
prawo rzymskie jako jedna ze swych zasad zakladato zaufanie (s. 155). A wspoét-
czes$nie wielu filozoféw uwaza ufnos$¢ za podstawe wszelkich ludzkich relacji.
Pozornie odlegte, cho¢ nierozerwalne z tym przekonaniem jest pojecie zdrady.
Niewierno$¢ moze znalez¢ ujscie tylko w wiezi, ktéra zbudowana jest na zaufa-
niu. Tak wtasnie przejawia sie cztowieczeristwo, poniewaz nasza natura jest sta-
ba i popedliwa. Nie wolno jednak popas¢ w spirale leku przed nowo poznanymi
ludZzmi, a otwierac sie na innych i akceptowac (niestety) mozliwos¢ zdrady.

Podsumowujac recenzowana ksigzke mozna polecic ja czytelnikom zain-
teresowanym sytuacja polityczng na Swiecie, studentom politologii czy kierun-
kom zwiazanym z bezpieczenistwem. Lekka forma pozwala zrozumieé¢ tematy
leku, przemocy i wojny, ktére z natury nie naleza do delikatnych. Co ciekawe,
nie znajdziemy tu analiz czy teorii psychologicznych, bo ksigzka skupiona jest na
problematyce politycznej. Z drugiej strony, Marzano wydala dzielo, ktére moze
ma na celu podnies¢ na duchu ludzi ogarnietych fobig czy lekiem spotecznym.
Whioski, ktére przewijaja sie przez wszystkie rozdzialy wskazuja, ze nie jeste-
$my bezradni wobec $wiata, w jakim przyszlo nam zy¢. A poczucie leku to stan,
ktory towarzyszy ludziom od starozytnosci. Sama autorka zmagata sie z lekiem
przed jedzeniem (anoreksja), dlatego oprécz wydania ksigzki Lekka jak motyl (ty-
tut oryginalny: Légere comme un papillon), Oblicza lgku moglty stanowi¢ pewne,
ostateczne oczyszczenie i autoterapie autorki.

Paulina Kalita
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John Hersey, Hiroszima ,przel. Jerzy Yozinski,
Poznan, Zysk i S-ka, 2013, ss. 229

6 sierpnia 1945 roku peklo niebo nad Hiroszimg. Kiedy amerykanski
bombowiec B-29 pojawit sie nad miastem, dla mieszkaricéw nie byt to zwiastun
katastrofy. Nie po raz pierwszy bowiem maszyna tego typu pojawila sie na ja-
poniskim niebie. Nawet, gdy po wykryciu przez japoriski radar samolotu Enola
Gay ogloszono alarm przeciwlotniczy, nie przewidywano tragedii. W calej Japo-
nii ,zwyczajem” staly sie naloty dywanowe, dokonujace ogromnych spustoszen
w miastach. Ale mimo to Japonia, ostatnie sposréd parnstw Osi, nie dazyta do
zakoriczenia dziatari wojennych.

Od 8 grudnia czasu japoriskiego 1941 roku, kiedy sity cesarskiej floty wo-
jennej zaatakowaly amerykaniska baze morska w Pearl Harbor na Hawajach,
rozpoczely sie regularne dzialania militarne, zwane wojna na Pacyfiku, a przez
Japoriczykow wojng w Wielkiej Azji Wschodniej. Do maja 1942 roku pod kontro-
la Japonii znalazly sie obszary Azji Potudniowo-Wschodniej: Birma, Malaje, Taj-
landia, Filipiny, Holenderskie Indie Wschodnie, Guam, Wake, Wyspy Salomona,
poinocna czes¢ Nowej Gwinei, a zolnierze cesarskiej armii stacjonowali w Indo-
chinach Francuskich!. Cywilna ludnos¢ Japonii sila rzeczy zostala wciagnieta
w konflikt. Nikt cywiléw nie pytal o zdanie. Taka jest cena kazdej wojny, ale
wojna na Dalekim Wschodzie réznila si¢ od dzialaii militarnych prowadzonych
w Europie, nie tylko dlatego, ze toczyta sie na wyspach i rola wojsk ladowych
byla mniejsza, a jej sita tkwita w okretach nawodnych i podwodnych, desancie
oraz samolotach. Byla to wojna bez litosci, tamigca wszelkie zasady, w tym doty-
czace brania w niewole jericow wojennych oraz, jak okazalo sie w jej finale, takze
szczegoblnego traktowania cywili2.

Imperialna Japonia byta w tym czasie poprzedzajacym Il wojne $wiatowa
nie tylko najbardziej uprzemystowionym, ale i najbardziej zmilitaryzowanym

1 E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia, Warszawa 2004, s. 163-166.

2 M. van Creveld, Zmienne oblicze wojny. Od Marny do Iraku, thum. J. Szkudliniski, Poz-
nan 2008, s. 202-206. Zob. tez: M. Landas, Jericy. Prawdziwa historia amerykariskich jericow
i japoriskich zbrodni wojennych, thum. M. Antosiewicz, Warszawa 2010; ].-L. Margolin,
Meczeristwo jeric6w wojennych,, [w:] Japonia 1937-1945. Wojna Armii Cesarza, przedmowa:
Y. Ternon, ttum. J. P. Rurarz, A. Rurarz, Warszawa 2009, s. 285-311. Taki sposob
traktowania jericow zostat juz utrwalony w kronikach z czaséw walk o wiadze w XII w.,
jericom wojennym $cinano glowy, ¢wiczono na ich ciatach postugiwanie sie bronig,
sprawdzano ostroé¢ miecza. Nie uznawano prawa do przetrwania pokonanym, nie
uznawano zwyciezonych. Pokonani byli zmuszeni aby sie zabi¢, albo byli zabijani. Zob.
M. Pinguet, Smieré z wyboru w Japonii, ttum. Mai Kubiak Ho-Chi, Wydaw. Universitas,
Krakoéw 2007, s. 106.
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krajem nieeuropejskim. ,Mesjariskie” dazenia do zapewnienia sobie pozycji he-
gemona w calej Azji byty kompatybilne wobec rezimu politycznego Japonii, kt6-
ry taczyl cesarskie sacrum ze zmilitaryzowana dyktatura3. Japonski panazjatyzm
wyrdst w okresie Meiji jako konkurencja wobec okcydentalizmu, by ostatecznie
przezwyciezy¢ wektor prozachodni w wojennym okresie Showa. Mimo, iz w la-
tach 20-tych Japonia wykonata kilka krokéw w strone demokragji, to juz w na-
stepnej dekadzie ostatecznie zwyciezyt ,cesarski faszyzm” 4, ktéry wyrdst na fali
narastajacego kryzysu, a wojskowi przywodcy znalezli doé¢ pretekstow do zrea-
lizowania ambicji panazjatyckich. Militarystyczna dyktatura, korzystajaca
z rozwigzan faszystowskich, dazyla do maksymalnej dominacji w Azji, wyko-
rzystujac techniki mobilizacji mas i hasta uzdrowienia Japonii przez ekspansje,
gloszone wraz z przekonaniem o boskosci i wyjatkowosci Japonii®. Efektem tego
byty rozpoczete przez panstwo i jego armie dzialania zbrojne w Chinach, ktére
wyczerpywaly kraj militarnie®, a dalej rozgrywki wlasciwe w teatrze dzialan
wojennych II wojny $wiatowej w rejonie Azji i Pacyfiku. Odpowiedz panstw
alianckich na ekspansje Japonskiej Armii Cesarskiej kosztowata Japoriczykéw
szok wywotlany utrata kontroli nad okupowanymi terytoriami. Daleko jednak
byto Japoriczykom do kapitulacji, dzialajac w imie drugiego artykulu traktatu Os
Tokio-Berlin-Rzym, traktowali w spos6b niekwestionowany swoje przywoédztwo
w tworzeniu nowego porzadku na obszarze wielko wschodnioazjatyckim. Ko-
lejne odpowiedzi sit alianckich na niezmienng postawe cesarskich oficeré6w
przeobrazaly sie w klimat wojny nieréwnych szans, narazajac na coraz wieksze

3 Sacrum kojarzone z walkag bylo obecne w samurajskim kodeksie honorowym
Krwawa zemsta roninow (bezpanskich samurajéw, w gruncie rzeczy pospolitych prze-
stepcow ) wyrazala sie w gotowosci zlozenia swego zycia na oltarzu $wietej sprawy. Zob.:
S. Turnbull, Samurajowie i sacrum, ttum. J. Hunia, Krakéw 2012, s. 170-173. Ekspansjo-
nistyczna polityka japoriska w okresie Showa byla swoistag forma gotowosci prowadzenia
»Swietej wojny”.

4 R. O. Paxton, Anatomia faszyzmu, ttum. P. Bandel, wstep: M. Zmierczak, Poznan 2005,
s. 254. Szczegblng role odegrali tu japoniscy nacjonalisci, ktorzy wierzyli, Zze poprzez
powr6t do tradycyjnych wartosci

Japonia zachowa swdj wyjatkowy i niepowtarzalny charakter, a dzieki postuszeristwu
boskiemu cesarzowi bedzie mogla zrealizowaé swoje poslannictwo mesjariskie, a jako naréd
wybrany zrealizowa¢ w Azji swojg dziejowq misje. E. Patasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia.. .,
5.132; por. J-L. Margolin, Cesarski faszyzm?,, [w:] Japonia 1937-1945. Wojna Armii Cesarza,
przedmowa: Y. Ternon, tum. J.P. Rurarz, A. Rurarz, Warszawa 2009, s. 99-137.

5 R. O. Paxton, Anatomia faszyzmu..., s. 254-258; ]J. Tubielewicz, Historia Japonii,
Wroclaw 1984, s. 410.

6 Wojna w Chinach, zwana przez Japonczykow ,konfliktem chifiskim” ciggneta sie
przez 8 lat i zakoriczyla sie dopiero wraz z ostateczng kapitulacja Japonii. W tej wojnie
stracilo zycie ok. 9 mIn Chificzykéw (w tym duzy odsetek ludnoéci cywilnej) oraz 450 tys.
zolnierzy japonskich. J. Tubielewicz, Historia Japonii..., s. 414.
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ataki ludnos¢ cywilng, ktéra w przewazajgcej wiekszosci nie podzielata ambicji
japonskich ekspertéow od polityki zagranicznej i postrzegajac wojne inaczej niz
Kurusu, Ribbentrop i Ciano, widziala w niej jedynie $mier¢ i cierpienie. To wia-
$nie ludnos¢ cywilna przyjeta z ulga akt bezwarunkowej kapitulacji podpisany
po zagladzie Hiroszimy. Zniknela takze, towarzyszaca wielu Japoriczykom, , na-
cjonalistyczna histeria””.

Od potowy 1944 roku Amerykanie bombardowali Japonie z coraz wigk-
sza czestotliwoscig. Miedzy marcem a sierpniem 1945 roku przy pomocy super-
fortec B-29 przeprowadzili szereg zmasowanych nalotéw dywanowych na ja-
poniskie miasta.

Amerykariskimi bombardowaniami strategicznymi kierowal generat Cur-
tis LeMay, wyslany w lipcu 1944, by dowodzi¢ teatrem wojennym na Pacyfiku,
autor koncepgji nalotéw dywanowych z niskiego pulapu, ktéry chciat pozbawic
B-298 w calosci uzbrojenia obronnego i fadowac je wylacznie bombami zapalajg-
cymi, co okazato sie skuteczne w przypadku atakéw na japoriskie miasta, kt6-
rych infrastruktura byla w wiekszosci drewniana®. To co sprawilo, ze na przy-
klad w efekcie ataku na Tokio w dniach 9-10 marca 1945 roku przez ponad trzy-
sta samolotéw, w ptomieniach stracito zycie sto tysiecy mieszkaficéw miasta©.
Wiele japoriskich miast, nie tylko stolica, bombardowana wielokrotnie, do-
$wiadczato dotkliwych strat. Catkowicie lub czeéciowo zniszczone zostaly szes¢-
dziesiat trzy japoriskie miasta, ponad p6t miliona ludzi poniosto $émieré, osiem
milionéw stracito dach nad glowa. Wojenne oblicze zmienilo sie, czlowiek znik-
nat z pola widzenia. Liczenie strat materialnych i statystyki zabitych i rannych
sprawily, ze z teatru dziatan wojennych znikneta ludzka twarz. Realizacja pro-
pagandowego hasta ,, Azja dla Azjatéw;” decyzja admirala Yamamoto, by kon-
tynuowac¢ dzialania wojenne pomimo wszystko, przegrana w wielkiej powietrz-
no-morskiej bitwie o Midway, uzycie samobdjczych oddzialéw Boskiego Wiatru
[kamikaze] w bitwie o Leyte i powotanie pod bron siedemnastoletnich chtopcéw,

7 Traktuje w tym miejscu ,,Hiroszime” jako symbol zaglady ludnosci cywilnej Japonii,
podobnie jak , Auschwitz” stanowi symbol zagtady europejskich Zydéw, mimo iz dramat
»ostatecznego rozwigzania” rozegrat si¢ nie tylko w Auschwitz (Birkenau), ale gléwnie
w obozach émierci (Treblinka, Sobibér, Betzec). Mimo, iz akt kapitulacji podpisany zostat
po unicestwieniu Nagasaki w trzy dni po Hiroszimie, w literaturze, zwlaszcza z obszaru
filozofii bezpieczenstwa, to wlasnie Hiroszima jest miastem symbolicznym.

8 Boeing B-29 Superfortress produkowany byl w latach 1943-1946. Mial naped
4 silnikéw typu Wright R-3350-23 z turbodotadowaniem o mocy 1600 kW (2200 KM),
kazdy osiagat predkos¢ maksymalng 605,5 km/h na wysokosci 7620 m i zasieg 9000 km.

9 Hasto: Curtis Emerson LeMay, The Official Website of the US Air Force.

10 M. van Creveld, Zmienne oblicze wojny. Od Marny do Iraku..., s. 206. Po raz pierwszy
bomby spadty na stolice Japonii 23 XI 1944 roku,
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zmienily teatr dzialart wojennych w teatr niewyobrazalnego okruciefistwa.
Zniknely takze klopotliwe pytania o moralne aspekty tej wojny 1.

Amerykanski program budowy bomby jadrowej o kryptonimie Project
Manhattan uruchomiony zostat juz w 1942 roku na polecenie prezydenta Ro-
osvelta. O zrzuceniu pierwszej na swiecie bomby atomowej na ludnosé¢ cywilng
Hiroszimy, Waszyngton zadecydowat juz 24 lipca, przed podpisaniem deklaracji
poczdamskiej 2 sierpnia 1945 r. i przedstawieniem jej warunkow stronie japori-
skiej!2. Hiroszime wybrano miedzy innymi dlatego, by w nietknietym dotad
bombardowaniami miescie mozna byto w pelni oceni¢ dzialanie zrzuconej bom-
by. Ostatnich przygotowar dokonano na oddalonej o 2400 km od miasta zagtady
wyspie Tinian’. Na konferencji poczdamskiej nowy prezydent USA Harry
Truman uznal, ze prace nad bomba sg zakoriczone i mozna zrzuci¢ ja na jedno
z trzech miast, Hiroszime, Kokure lub Niigate, ktére nie ucierpialy do tej pory
w wyniku nalotéw dywanowych. Ten projekt, ktéry w praktyce wymusit zakon-
czenie II wojny $wiatowej przez bezwarunkowa kapitulacje Japonii, kosztowat
zycie bezbronnej ludnosci cywilnej, a ocalonym pozostawit okaleczenia.

Bomba, Little Boy, zawierajaca fadunek wzbogaconego uranu, wazyta po-
nad cztery tony i miafa dtugos¢ 3m, co przekraczalo mozliwosci wprowadzenia
jej pod najwiekszy i najpotezniejszy woéwczas B-29, musiano wiec opusci¢ bombe
do przygotowanego wczesniej zaglebienia i dopiero nad nig umieszczono samo-
lot, do ktérego podniesiono bombe do komory bombowej. Sam tadunek uranu
wazyl jedynie 65,1 kg, z czego jedynie 0,8 kg uleglo rozszczepieniu w trakcie
wybuchu, za$ na gléwne czynniki razenia, czyli energie cieplng oraz promie-
niowanie zostalo zamienione maksymalnie 800 mg uranu.

Lot nad Japonig tego dnia trwat okolo pieciu godzin i przebiegal bez za-
ki6écerr. Dowddca samolotu, putkownik Paul W. Tibbets, mial zrzuci¢ pierwsza
na $wiecie bombe atomowa, dokonujac przetomu w sferze prowadzenia dziatan
wojennych. Ta bomba, zawierajaca tadunek nuklearny, zwana , broniag masowe-
go razenia”, albo ,bronig masowej zaglady” miata unicestwi¢ przypadkowych
ludzi®4.

Enola Gay, ,Boeing-morderca”, B-29 o numerze seryjnym 44-86292, nr
boczny 82, nalezacy do 502 Composite Group?5, lecial na pulapie 7800 metréw,
zbyt wysoko, by mozna go bylo zobaczy¢ i ustysze¢ z ziemi. Drzwi komory

11 Zapytany o aspekty moralne tej wojny general Curtis LeMay odpowiedzial, ze
w trakcie prowadzenia dzialan nie zawracano sobie glowy zabijanymi Japoriczykami,
a patrzenie na dzialania wojenne w kategoriach moralnoéci jest z zatozenia kleska
zolnierskiej postawy na froncie. , People&Events”. General Curtise LeMay (1906-1990), the Of-
ficial Website of US Air Force.

12 M. van Creveld, Zmienne oblicze wojny..., s. 184.

13 Tamze, s. 207-208.

14 Tamze, s. 208.

15 Po zburzeniu Hiroszimy bombowiec ten nigdy nie zostat uzyty w celach bojowych.
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bombowej otworzyty sie o godz. 8.16, a po kilku chwilach, ktére wystarczyty, by
maszyna po zrzuceniu ,Chiopczyka” bezpiecznie oddalila sie, miasto zostalo
unicestwione, za$ wiele os6b, ktére w chwili zderzenia bomby z ziemia znalazly
sie w epicentrum, dostownie ,rozplyneto sie”, uniemozliwiajac ustalenie fak-
tycznej liczby ofiar. Nieco dalej od strefy zrzutu lezaly zweglone ludzkie szczat-
ki. Ludzie, ktérzy mieli wiecej szczescia, bedgc w chwili zderzenia $mierciono-
$nego tadunku z ziemia dalej od ,,Zrédla $mierci” przezyli, ale w wyniku choro-
by popromiennej i innych powiklan somatycznych powiekszyli liczbe ofiar o ok.
65 tysiecy. Ocaleni z Hiroszimy doznali fizycznych okaleczen, nekaty ich dziw-
ne, nieznane dotad choroby, doswiadczyli trwalego szoku pourazowego.

Zrzucony trzy dni poézniej Fat Man pochtongt potowe mieszkaricow mia-
sta Nagasaki, polozonego w zachodniej czesci wyspy Kiusiul®. 9 sierpnia 1945
roku o godz. 11.02 amerykarniska superforteca B-29, pilotowana przez Charlesa
Sweeneya zrzucita na przedmiescie Nagasaki, dokladnie nad Uragami, najwiek-
sza katedra w Azji Wschodniej'”, plutonowego ,Grubasa”, -ciezszego
i wiekszego od pogromcy Hiroszimy. Osiggnieto cel - bezwarunkowg kapitula-
cje ostatniego z panstw Osi, dramat destrukcyjnych innowagji II wojny $wiato-
wej znalazt swj final. Byl to ostatni etap wielkiej konwencjonalnej wojny, ktéra
toczyla sie jednoczesnie w wielu czesciach $wiata i jednoczes$nie pierwszy etap
mys$lenia o wojnie nowego typu: nuklearnej zagtadzie.

Zaglada japonskich miast stala sie inspiracja dla wielu dziedzin sztuki.
W miastach dotknietych zaglada stoja pomniki upamietniajace ofiary bomby
atomowej'8. Hiroszima dostarcza takze inspiracji malarstwu. Nieobojetng na fakt
zaglady pozostaje oczywiscie literatura, w rozmaitych jej formach.
W 2013 roku ukazalo sie polskie wydanie ksigzki Johna Herseya Hiroszima,
opublikowanej po raz pierwszy w roku 1946, a wiec niedtugo po tragedii miasta.
Urodzony w 1914 roku w Tiensinie, w Chinach, John Hersey, autor powiesci,
esejow, reportazy, udat sie do strefy zrzutu bomby w Hiroszimie rok po ataku.

Swdj reportaz John Hersey opart sie na opowiesciach szesciu oséb, ktore
w bezposredni sposéb doswiadczyly zaglady miasta. Losy szeSciu bohaterow
ksigzki staja sie komplementarne wobec innych $wiadectw konsekwencji total-

16 Dzieki terenowi goérzystemu wiecej ludzi, niz w Hiroszimie, mialo szanse na
ocalenie, ale pomimo tego polowa ludnosci miasta ulegla zagtadzie. Tragedia Nagasaki
kosztowala Zycie 75 tysiecy ofiar.

17 Rzymskokatolicka Katedra Uragami, inaczej Katedra Niepokalanego Poczecia
Najswietszej Maryi Panny, zbudowana w 1895 roku, po katastrofie Nagasaki zostala
odbudowana w 1959 roku. Poczatkowo celem ataku miato sta¢ sie miasto Kokura, ale na
skutek niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych odstapiono od pierwotnego planu,
kierujagc samolot nad Nagasaki. ,Szczescie Kokury” stalo sie w Japonii zwrotem
oznaczajgcym unikniecie jakiej$ katastrofy.

18 Przyklady: pomnik poswiecony kobietom (matkom) i dzieciom poleglym w wy-
buchu bomby atomowej w Nagasaki; pomnik ofiar Hiroszimy
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nej, ekspansywnej polityki wojennej. Pojawiaja sie w tych jednostkowych losach
te same konstytutywne elementy, ktére tworza opowieéci ocalonych z Holokau-
stu Zydéw, czy wiezniéw obozéw koncentracyjnych. Sa $wiadectwem doéwiad-
czenia granicznego, w ktére wpisuje sie trauma ocalenia postrzegania bardziej
w perspektywie przeklenistwa niz daru. Trauma psychiczna ocalonych, obecna
w historiach szesciu 0s6b, ktérym dane bylo przezy¢ atak atomowy, dopetniona
zostaje przez fizyczne dolegliwosci. Wszyscy oni reprezentuja ,radioaktywny
gatunek ludzi” 1%, pierwsza generacje pozostatych przy zyciu mieszkaricow mia-
sta, ktérzy ,nosza w sobie zaglade”. Bolesna $wiadomos$¢, ze pozostalo sie przy
zyciu wylacznie ze wzgledu na miejsce, w ktérym znajdowali sie w chwili wy-
buchu bomby, towarzyszy im w catym pézniejszym zyciu. Little Boy to nie byta
brori ideologiczna, tylko brori masowego razenia, ktérej ofiarami stali sie
w zmasowanym ataku przypadkowi ludzie. Zegary w Hiroszimie zatrzymaty
sie dla zwyktych ludzi, a nie dla wyselekcjonowanych ideologicznie wrogdéw.
Brak ideologicznego wroga jeszcze bardziej podkreélat tragizm ofiar Hiroszimy,
ich przypadkowos¢, Slepy los. Setki tysiecy ludzi zginety tylko dlatego, ze znala-
zly sie w epicentrum wiasnie w tym momencie. Miliony ofiar Holokaustu ,, maja
swdj grob w powietrzu” 2, bezimienne ofiary Hiroszimy dostownie ,, wyparowa-
ty”, ich ciala zamienily sie¢ w pare z pominieciem fazy cieklej. Nastapit demontaz
cztowieka na atomy. Demontaz czlowieka jest znakiem-symbolem Hiroszimy.
Szesciu bohateréw reportazu poznajemy tuz przed zagtada miasta, sku-
pionych na swych codziennych zajeciach, wypelniajacych obowiazki, snujacych
plany, realizujacych marzenia, oddajacych sie drobnym przyjemnosciom. Panna
Toshiko Sasaki, pracownica dziatu kadr Wschodnioazjatyckiej Fabryki Blach, by-
ta wéwczas w biurze, skupiona na swych codziennych obowiazkach. Doktor
Masakazu Fujii na werandzie swego prywatnego szpitala czytal wydawana
w Osace gazete ,, Asahi”. Pani Hatsuyo Nakamura, wdowa po krawcu, patrzyta
z okna swego mieszkania, jak sgsiad rozbiera dom blokujacy dojazd strazy po-
zarnej. Niemiecki jezuita, ojciec Wilhelm Kleinsorge, misjonarz, na ostatnim pie-
trze budynku misyjnego studiowat religijny periodyk ,Stimmen der Zeit”?!. Hi-

19 Trauma ocalonych jest reprezentatywna dla wspomniefi niemal wszystkich oséb,
ktore przezyly atak jadrowy. Zob. np.: Nagasaki, tamtego pamigtnego dnia 9 sierpnia 1945,
Warszawa 2002. Autorkami wspomniert z Nagasaki sg byle uczennice Prefekturalnego
Liceum dla Dziewczat w Nagasaki (rocznik 1942), wykorzystywane do pracy w Fabryce
Broni Mitsubishi w dzielnicy Mori.

20 Metafora Paula Celana z Fugi $mierci stala si¢ symbolem losu europejskich Zydéw. Oryg.
,»wir schaufen ein Grab In den Liiften...”, “ein Grab in der Erde...”, “ein Grab in den Wolken...” :
habt ihr ein Grab In den Wolken, [...] ein Grab in den Liiften, gdzie “nie lezy sie ciasno” [da liegt
man nicht eng] zob.: P. Celan, Todesfuge ,, [w:] Die Gedichte - Kommentierte Gesamtausgabe in
einem Band, hrsg. B. Wiedeman, Frankfurt am Main 2003.

21 Jezuici w XVI w. zalozyli pierwsza misje chrzescijariska w Japonii, ktéra cieszyla sie
powodzeniem, jednak w XVII w. rozpoczely sie przesladowania chrzescijan i kontynuacja
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roszima byla zaledwie 6 km od zakonu jezuitéw, na jej przedmiesciach znajdo-
wal sie nowicjat. Mlody chirurg Terufumi Sasaki pracowal w nowoczesnym
miejskim szpitalu Czerwonego Krzyza. Tego ranka wiasnie, w chwili wybuchu
szedl korytarzem, niosac w reku prébke krwi pacjenta do badania. Ostatni boha-
ter, wielebny Kiyoshi Tanimoto - pastor kosciota metodystéw w Hiroszimie??,
szykowat sie do zabrania z taczek rzeczy zabranych z miasta w obawie przed na-
lotem Pana-B [B-san], jak nazywali Japoriczycy z mieszaning szacunku i poufato-
Sci superfortece B-292.

Zycie w Hiroszimie, pomimo trwajacej wojny, dla zwyktych ludzi toczyto
sie dalej, cho¢ wojna coraz bardziej dawata o sobie zna¢, a unicestwiajace naloty
amerykarniskich superfortec zmuszaly Japoriczykéw do dziatan, ktére w ich poje-
ciu miaty chroni¢ przed zagrozeniami.

Kiedy na niebie pojawil sie straszliwy, bezglosny btysk, ktéry stat sie ,ja-
S$niejszy niz slorice”, bohaterowie przez ulamek sekundy u$wiadamiali sobie
wlasng $mier¢ albo nadchodzacy wtasnie koniec $wiata. Wielebny Tanimoto zo-
stal przygnieciony kawatkami drewna i dachéwek, gdy podniést glowe zoba-
czyl, ze dom producenta jedwabiu rozpad? sie. Wdowa po krawcu poczula nagle
~Ze ja co$ porywa i ze sama wlatuje do pokoju nad podwyzszeniem na maty do
spania, a wraz z nig frung fragmenty domu” 2*. Doktor Fujii, odwrécony plecami
do centrum wybuchu, zobaczyl nagle promiennie zotty blysk i w tym momencie
wraz ze szpitalem spadl do rzeki. ,Nie mial czasu pomysle¢, ze umiera, zanim
sobie uswiadomil, ze zyje” %. Ojciec Kleinsorge po straszliwym btysku zdazyt
sobie jedynie uswiadomic i przypomniec cos, o czym czytal w dziecinistwie, czyli
o wielkim meteorze zderzajacym sie z ziemia, po czym stracit przytomnos¢, a po
jej odzyskaniu w samej bieliznie, krwawiac wydostat sie z budynku. Mtody chi-
rurg Terufumi Sasaki w momencie ,gdy caly korytarz pojasnial od wybuchu
bomby jak od wielkiego flesza fotograficznego [...] powiedziat do siebie: - Sasaki,
gambare! - Badz dzielny?! Po chwili okazalo sig, ze byl jedynym lekarzem
w szpitalu, ktéry zostal nietkniety eksplozja. Niespelna dwudziestoletnia Toshi-

misji odbywala si¢ w podziemiu. Podczas jednego z kryzyséw w okresie Meiji niektorzy
zastanawiali sie nawet, czy oddali¢ buddyzm 1i sinto i zastgpi¢ je chrzescijarfistwem w roli
religii paristwowej. Zob.: M. Pinguet, Smierc z wyboru w Japonii..., s. 339.

2 Protestantyzm w Japonii jest religia mniejszosciows, wyznawang przez ok. 1% spole-
czenstwa. Obrzadek metodystyczny jest tu jednym z wielu obrzadkéw protestanckich.
Pierwszym misjonarzem protestanckim, ktéry odwiedzit Japonie, byt prezbiterianin Divie
Bethune McCartee w latach 1861-1862. W 1895 rozpoczela dziatalnos¢ w Japonii Armia
Zbawienia. Rok pé6zniej pojawili sie misjonarze Kosciola Adwentystéow Dnia Siédmego.
Jednak na efekty tych misji trzeba byla czeka¢ okoto pét wieku.

2 John Hersey, Hiroszima..., s. 8-9.

2 Tamze, s. 18.

25 Tamze, s. 19.

26 Tamze, s. 26.
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ko, niespokrewniona z doktorem Sasaki, cho¢ noszaca takie samo nazwisko,
w chwili oélepienia blaskiem zostala tak sparalizowana strachem ze na chwile
utracita przytomnos¢, odzyskujac ja wskutek przejmujacego bolu po przygnie-
ceniu jej zawartoscig regalow i innych szczatkéw tego, co jeszcze przed chwilg
byto biurem?”.

Rozdziat drugi opisuje to, co dzialo sie¢ z bohaterami bezposrednio po
eksplozji. John Hersey, szczegélowo odtwarzajac sytuacje w jakich szescioro bo-
hateréw unikneto $mierci, opisuje nie tylko szczegély okolicznosci w jakich sie
znalezli, ale prébuje wniknaé¢ w przezycia osob, ktére jeszcze wéwczas nie zda-
waly sobie sprawy, ze daja poczatek nowej generacji hibakusha. Staneli w obliczu
doswiadczenia granicznego, znaleZli si¢ na krawedzi Zycia i $mierci, jeszcze nie
rozumiejac, co sie stalo. Na przyklad wielebny Tanimoto odnidst wrazenie, ze
cos$, jakby storice, albo bardziej cos nadprzyrodzonego spadto z milczacego nie-
ba, ktére nagle pekto na pét. Jego metaforyczna wizja oddaje strach, przerazenie,
a jednoczesnie zdumienie i olénienie, silniejsze niz groza czyhajacej $mierci. Wie-
lebny towarzyszace cztowiekowi w chwili wybuchu.

Rozdzial trzeci, zatytulowany Badanie szczegotow w toku, jest préba stawia-
nia pytari,, mogacych poméc w zrozumieniu wydarzenia, ktére catkowicie od-
mienilo zycie ocalonych. W szeregu réznorodnych spekulacji szczegélna site od-
dzialywania miata plotka ,[...] Ze miasto zostato zniszczone przez energie, ktéra
sie wyzwala, kiedy sie jako$ przepotowi atomy [...]” 28, a bomba nazwana genshi
bakudan oznaczala ,pierwsza dziecieca bomba” ?. Inna plotka moéwila, ze bomba
atomowa skazita Hiroszime $mierciono$na trucizna, ktéra przez 70 lat bedzie sie
stopniowo uwalnia¢, czyniac to miejsce niemozliwym do zamieszkania30.

Chaos po zagladzie, jaki byl oczywista implikacja zniszczenia infrastruk-
tury funkcjonalnej miasta korespondowat na zasadzie dysonansu ze stoicka po-
stawa Japoriczykéw. Kiedy 15 sierpnia 1945 roku wszyscy mieszkancy Japonii
mieli szanse, by ustyszeé¢ glos , boskiego” cesarza, znalezli si¢ posréd nich réw-
niez ocaleni z zagtady Hiroszimy i Nagasaki. Chociaz wielu ,zwyczajnych” Ja-
poniczykéw z ulga przyjela kapitulacje, ktéra dla nich oznaczata koniec etapu zy-
cia w cigglym strachu o zycie swoje i najblizszych, byli tez tacy, ktérzy nie mogac
sie z tym pogodzi¢, wybrali tradycyjna honorowa $mier¢3!. Smier¢ samobéjcza
stanowita ostateczne rozwigzanie walki o wtadze. Samobdjstwo stanowito naj-

27 Tamze, s. 28-29.

28 Tamze, s. 95.

29 Tamze, s. 95.

30 Tamze, s. 109.

31 Byl wérod nich m. in. twérca oddziatéw kamikadze Onishi Takijird, pod koniec wojny
zastepca szefa Sztabu Generalnego Marynarki. Odbierali sobie Zycie wojskowi, w tym
mlodzi oficerowie, a takze ich zony, w mysl dewizy ,Zona wierna az do $mierci”. Byla to
$mieré honorowa, rowna S$mierci w walce. Zob. E. Patasz-Rutkowska, K. Starecka,
Japonia..., s. 187-188.
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rozsadniejsze zachowanie zwyciezonych, odbierajace w ten sposéb triumf wro-
gom-zwyciezcom?2,

Byt to poczatek czego$ nowego, po raz pierwszy w historii Japonia znala-
zla sie pod wiladza obcych wojsk, pod okupacja i czekaly ja zmiany, a dla wielu
zwyklych ludzi byla to wielka niewiadoma i strach przed nieznanym. Dla ocalo-
nych z zagtady Hiroszimy strach przed nieznanym w polityce okupacyjnego
rzadu towarzyszyt réwniez obawom o wlasne, jednostkowe zycie w wymiarze
fizycznym. Staneli oni w obliczu dziwnych, nieznanych dotad i nieskodyfiko-
wanych w podrecznikach medycyny dolegliwoéci zdrowotnych, ktére co praw-
da kojarzyli z wybuchem, ale nie mogli ani ich opisa¢, ani znalez¢ zadnych srod-
kow zaradczych wéréd dotychczas znanych medykamentéw. Powoli docierato
do nich, ze jako pierwsza generacja ,ludzi Hiroszimy” stajg sie , krélikami do-
$wiadczalnymi” w medycynie po ataku jadrowym. Poczatek nowej historii Ja-
ponii i poczatek ich nowych, prywatnych, jednostkowych historii. Ludzie, opi-
sani w ksigzce Herseya stanowia reprezentacje pokolenia, pierwszego pokolenia
Hiroszimy, zwanego hibakusha. Oni pamietali, co zdarzyto sie zaraz po wybuchu,
ze ludzie, ktérzy nie rozptyneli sie od razu, wygladali jak zywe trupy, ze wielu
umierato pod gruzami zawalonych, badZ w pozarach ptonacych doméw, ze nie
mial ich kto ratowaé. Ci ludzie nosza w sobie tajemnice Hiroszimy. Sposréd
prawie 200 lekarzy, ktérzy pracowali w Hiroszimie, prawie wszyscy znalezli sie
w epicentrum wybuchu, w strefie zrzutu.

Podziat na piec¢ rozdzialéw pozwolil autorowi utrzymac dyscypline chro-
nologicznego toku narracji.. Narracja obejmuje okres od wybuchu, do czaséw,
kiedy bohaterowie musieli juz si¢ odnalez¢ w nowej rzeczywistosci, kiedy Hiro-
szima i jej tragedia stala sie czescia narodowej historii Japonii i jej polityki histo-
rycznej. Swiadectwa tych ludzi doprowadzily do utrwalenia tej tragedii w po-
wszechnej $wiadomosci. Pokazuja one, jaka cene faktycznie zaplacita Japonia za
panazjatyckie dziatania militarne i swéj udziat w wojnie totalnej w 1. pot. XX w.

Rozdziat czwarty ksigzki zatytulowany jest metaforycznie: Proso rézgowe
i ztociert maruna. Proso rézgowe to kwitngca w porze cieplej trawa, jeden z domi-
nujacych gatunkéw traw poéinocnoamerykanskiej prerii, kwitnacy w porze cie-
plej, wzdtuz drég, na pastwiskach, a takze w ogrodach jako roslina ozdobna 3.
Zlocien (inaczej wrotycz) maruna jest jednoroczng rosling z rodziny astrowatych.
Rosénie w miejscach wilgotnych, czesto przy drogach, torach kolejowych, mimo
krétkiej zywotnosci daje obfity samosiew, co sprawia wrazenie jej dlugotrwalego
pobytu w jednym miejscu3*. Tak dobrany tytul rozdziatu moze sta¢ sie nosni-

32 Racjonalny charakter samobdjstwa, ktére stalo sie dogmatem ideologii bushi
obecnym w japonskich kronikach wojen domowych. Do korica XII w. nabijano si¢ na
wlasne miecze, gest seppuku utrwalil sie w XIII w. Z tego okresu pochodzi tez tzw.
,sylogizm seppuku”. Zob. M. Pinguet, Smier¢ z wyboru w Japonii..., s. 108-112.

33 W. Tymarkiewicz, Atlas chwastow, hasto proso, Warszawa 1976, s. 420.

34 Tamze, hasto: maruna bezwonna, s. 364.
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kiem tresci symbolicznych. Akgcja tej czesci ksigzki rozpoczyna si¢ dwanascie dni
po wybuchu, kiedy ojciec Kleinsorge wyrusza pieszo z nowicjatu do Hiroszimy,
odczuwajac przy tym znaczne oslabienie. Wreszcie mdleje podczas sprawowanej
liturgii, a rany na jego ciele otwierajq sie i jatrza. Pani Nakamura w tym czasie
zaczyna u$wiadamia¢ sobie skutki choroby popromiennej, kiedy po kilku dniach
nadmiernego wypadania wloséw staje sie zupelnie tysa, a wkrétce potem, osta-
biona do granic mozliwosci nie jest stanie opusci¢ 16zka. Wielebny Tanimoto
stracit poczucie czasu pograzony w budowie tymczasowego oltarza we wia-
snym domu, gdy nieoczekiwanie poczut sie bardzo chory. Zas dziewietnastolet-
nia Sasaki cierpiala w zamienionej na prowizoryczny szpital szkole podstawo-
wej w Hatsukaischi z powodu zlamari i nawracajacych infekcji. Doktor Fujii ob-
serwowat dziwne symptomy chorobowe u swoich pacjentéw, ale mogt jedynie
przy pomocy medykamentéw jakie przezornie umiescit w sejfie na przedmie-
$ciu, opatrywac rany i oparzenia. Tanimoto martwit sie pogrzebami, ktérych nie
byt w stanie odprawi¢ z powodu goraczki i ztego samopoczucia, Zas doktor Sa-
saki i jego koledzy ze szpitala Czerwonego Krzyza zbudowali teorie choroby
popromiennej, ktéra przebiegata w trzech stadiach: pierwsza - od momentu
uswiadomienia sobie objawéw do dziesieciu dni, druga - do dwoéch tygodni,
trzecia - pojawiajaca sie okolo miesigca od wybuchu, przypominajgca objawami
bialaczke albo sepse i w gruncie rzeczy bedaca wysublimowana forma jednej
z tych choréb.

Tytulowe proso rézgowe i zlocieri maruna sa zwiastunem nowego zycia,
ktére narodzilo si¢ na gruzach. ,W popiotach [...] w kosciotrupie miast kwitty
dzikie kwiaty”35. Ruiny miasta porastata bujna, $wieza zieleni, zabdjcza dla ludzi
brori jak na ironie stymulowata wzrost roélin. Posréd nich bylo proso rézgowe
i ztociert maruna, a takze ,blawatki i juka, komosa, powoje, lilie, turzyca, portu-
laka, fopiany, sezam [...] senes waskolistny 3.

Ostatni, pigty rozdziat, Poklosie, zamyka ksigzke, otwierajac przestrzen re-
fleksji. Cho¢ autor postuzyt sie typowa dla prozy reportazowej kompozycja za-
mknietg, narracja tylko umownie konczy sie. Ksigzka jest tak skonstruowana, by
najwazniejsze jej przestanie stanowila refleksja czytelnika, czyli co$, co znajduje
sie juz poza wlasciwa narracja. Poklosie stanowi epilog historii zaglady Hiroszi-
my w postaci losow szdstki bohateréw, dla ktérych atak jadrowy stal sie koricem
i poczatkiem zarazem. ,,Osoby dotkniete eksplozja”, jak je wielokrotnie nazywa-
no, ukazane zostaly w sytuacjach dramatycznych zmagan o przywrécenie nor-
malnej egzystencji na wszystkich jej poziomach.

Hatsuyo Nakamura, wdowa po krawcu, pracowala ciezko, a to, co z tru-
dem zarobila, wystarczato zaledwie na skromne przezycie. Losy tej dzielnej ko-
biety, ktora przez cale zycie az do emerytury zmagala sie z biedg, gtodem i neka-
jacymi ja dolegliwosdciami fizycznymi sa odzwierciedleniem pewnej grupy Ja-

3 ]. Hersey, Hiroszima..., s. 106.
36 Tamze, s. 106.
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poniczykéw, dla ktérych doswiadczenie wybuchu bylo czyms$ mistycznym nie-
malze, a jednoczesnie gleboko skrywang tajemnica, do ktérej dostepu bronila.
Dopiero w 1967 roku zostata zaproszona przez Towarzystwo Okaleczonych Ro-
dzin, by z setka wojennych wdéw udac sie do tokijskiej $wiatyni Yasukuni, miej-
sca uswieconego w 1869 roku dla upamietnienia ofiar japoriskich wojen. Czczo-
no tu dusze, a nie ciala. Nie mogla odnalez¢ sie posréd dusz, chciata by¢ wéréd
zywych.

Doktor Terufimi Sasaki przez cate zycie walczyl, by za wszelka cene po-
zby¢ sie wspomnieni. Od pokolenn w jego rodzinie najlepszym lekarstwem na
wszystkie troski i zmartwienia byly pienigdze, podazal wiec tym samym torem,
do momentu, gdy jego obiecujaca i blyskotliwa kariera zostala brutalnie prze-
rwana przez wybuch. W 1954 roku doktor wybudowal wlasna klinike i stat sie
niezalezny finansowo, ale zabezpieczenie materialne nie wystarczylo, by pozby¢
sie wspomnieni. Coraz bardziej u§wiadamiat sobie nie tylko psychiczne, ale i fi-
zyczne skutki choroby popromiennej. W praktyce lekarskiej notowat czestotli-
wos¢ wystepowania leukemii, nowotworéw i innych nieopisanych dotad dole-
gliwosci. Statystyki dopelnila przedwczesna Smier¢ matzonki doktora. Zaczat
u$wiadamia¢ sobie nieuchronno$¢ $mierci, coraz czesciej myslat o przemijaniu,
skionit sie w strone geriatrii i w roku 1977 wybudowat klinike dla ludzi w jesieni
zycia. Widzial, jak Hiroszima odradza si¢ niczym feniks z popioléw i coraz bar-
dziej bolesnie odczuwat wlasne okaleczenie.

Ojciec Wilhelm Kleinsorge, wiodacy skromny zywot zakonnika, byt kla-
sycznym przypadkiem choroby popromiennej. W roku 1948 zostal kaptanem
w miescie Misasa i zarejestrowat sie jako obywatel Japonii, przyjmujac nazwisko
Makoto Takakura. Ojciec Kleinsorge-Takakura cierpial na infekcje réznego ro-
dzaju, niegojace sie rany, goraczke niewiadomego pochodzenia, od czasu do
czasu trafiat do szpitala. W ostatnich latach zycia funkcjonowat niczym ,zyjace
zwloki” nekane popromiennym efektem bomby, a w finalnej fazie ziemskiej eg-
zystencji stracit swiadomos¢ i zapadt w $pigczke. Zmart w 1997 r., w 32 lata po
zrzuceniu bomby na ,syndrom Hiroszimy”, ktéra na zawsze w nim pozostata.

Toshiko Sasaki nawrdécila sie na chrzescijaiistwo, przyjela chrzest i znala-
zla prace w sierocificu, dzieki czemu mogta sprosta¢ opiece nad rodzenstwem.
Stawiata czola przeciwnosciom losu, rezygnujac ze swoich (réwniez duchowych)
potrzeb tak dlugo, az uznala, iz dzieci moga zy¢ samodzielnie, za$ ona sama zre-
alizuje sie w swoim zakonnym powolaniu. Przyjela w 1957 roku zakonne $luby
ubdstwa, czystosci i postuszenistwa. Jej decyzja poprzedzona byla dramatycz-
nymi zmaganiami z cierpieniem, choroba, szpitalem, trauma, samotnoscia. Kie-
dy zapadla na dysfunkcje koniczyn na skutek wygiecia lewej nogi, unierucho-
mienia kolana oraz atrofii uda, w ciagu 15 miesiecy spedzonych samotnie
w szpitalach przeszla trzy powazne operacje ortopedyczne. Pomagata potrzebu-
jacym, chorym, umierajacym. Méwita, ze wybuch bomby dat jej drugie zycie.

Doktor Masakazu Fujii postawil w 1948 roku nowa klinike, w miejsce tej
zniszczonej bomba atomowa. Piecioro jego dorostych dzieci, zgodnie z japoriska
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tradycja, poszto w $lady ojca. Uwazal, ze bomba zniszczyla go psychicznie, dla-
tego w zyciu kierowatl sie zasada przyjemnosci. Jednak i jego nie ominety skutki
popromiennej choroby, a ostatnie lata przed $miercia spedzit w cierpieniu.

W ten sposéb dobiega korica wilasciwa narracja ksigzki. Autor Swiadomie
wybratl taka forme wypowiedzi, w ktérej polaczyt konstytutywne cechy prozy
reportazowej z osobistymi historiami, pokazujgc konsekwencje politycznych
wyboréw nie tylko dla zbiorowosci, statystyk i liczb, ale przede wszystkim dla
jednostek, odstaniajac przed czytelnikiem swiat jednostkowych egzystencjalnych
historii. Ksigzka Herseya wpisuje sie w pewien trend pisania o zagtadzie, w kt6-
rym eksponowane jest cierpienie jednostek, dzieki opowiadaniu pojedynczych
historii. Szczeg6lnie eksponowane jest w takich opowiadaniach cierpienie naj-
miodszych, szczegélnie , uprzywilejowanych” ofiar tragedii wojennych. W ksia-
zce Herseya , dzieci Hiroszimy” (reprezentowane gtéwnie przez rodzine Naka-
mura-san) funkcjonujg nieco na dalszym planie, cho¢ konsekwencje atomowego
ataku réwniez ich nie omijaja.

Ksigzka Johna Herseya, mimo iz wydana po raz pierwszy przed blisko 70-
cioma laty, jest bardzo cenng publikacja i dlatego wydaje sie jak najbardziej za-
sadnym jej polskie wydanie. Od tamtej pory ukazalo si¢ wiele ksigzek na temat
Hiroszimy, zaréwno o charakterze naukowym, jak tez popularnonaukowym
iréznego rodzaju jednostkowych swiadectw. Pomimo dystansu czasowego
irozmaicie dyskontowanych politycznie sposobéw reprezentacji zaglady Hiro-
szimy, jej przestanie, wolne od ideologicznych uwiklan, nie traci na aktualnosci.

Renata Tarasiuk
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