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Patologie zagrozeniem bezpieczenstwa spolecznego w Polsce

Zbigniew Ciekanowski
Panistwowa Wyzsza Szkota im. Papieza Jana Pawtla II w Bialej Podlaskiej

Abstrakt: W niniejszym artykule przedstawiono jak bardzo powaznym zagrozeniem
dla bezpieczenistwa spotecznego sa patologie. Do najczesciej wystepujacych patologii
zagrazajacych naszemu spoteczenstwu zaliczy¢ nalezy alkoholizm, narkomanie, bez-
robocie, przemoc i prostytucje. Alkoholizm to patologia, ktéra w najwiekszym stop-
niu zagraza bezpieczenstwu spolecznemu w naszym kraju. W artykule pokazano
tez, ze jednym z zadan panstwa w celu zapobiegania patologiom spotecznym powin-
na by¢ walka z alkoholizmem i ograniczenie tego zjawiska. Zjawiskiem, ktéry powo-
duje podobne fatalne skutki jesli chodzi o bezpieczeristwo spoleczne jest narkoma-
nia — rozrastanie sie tej patologii powinno by¢ sygnalem alarmowym dla wladz na-
szego panstwa, szczegblnie coraz czestsze kontakty z uzywkami mlodych ludzi.
Innego rodzaju patologiami niz alkoholizm i narkomania jest bezrobocie. Autorzy
W swoim opracowaniu zwracaja jak patologie spoleczne sa istotnym zagrozeniem
kazdego panstwa.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, czynniki, narkomania, patologie, zagrozenia

Pathologies — a threat to social security in Poland

Abstract: This article outlines pathologies and their deleterious impact on social
security. The most common pathologies that pester our society are alcoholism, drug
abuse, unemployment, violence and prostitution. From all of them alcohol is the
biggest threat to social security. This article also states that one of tasks of the gov-
ernment should be the straggle to curb alcoholism in order to limit this pathology.
Another equally dangerous pathology to social security is drug abuse. The fact that
it is growing and frequent contact of young people with stimulants should be an
alert for the government. Another serious pathology is unemployment. Authors of
this study pay attention to the fact that social pathologies represent a serious threat
to each state security.

Keywords: security, factors, drug abuse, pathologies, threats

Wstep

Patologia (z greckiego pathos — cierpienie, logo nauka) uzywane jest
od dawna w medycynie jako oznaka czynnikéw powodujacych chorobe. Po-
jecie patologia spoteczna pojawilo sie dopiero pod koniec XIX jako okresle-
nie negatywnych zachowan ludzkich skierowanych przeciwko powszechnie
akceptowanym wartosciom i normom spotecznym. Zjawiska te okresla sie
takze terminami bliskoznacznymi, miedzy innymi ,dewiacja, dezorganizacja
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Zbigniew Ciekanowski

spoteczna, zachowanie dysfunkcjonalne, naznaczanie spoteczne”!. Wszyst-
kie te negatywne efekty wyplywaja z natury czlowieka, ktory w zaleznosci
od nasilenia niepozadanych zachowan traktowany jest jako chory lub prze-
stepczy. W kazdym przypadku jednostki lub sytuacji przyklada sie to na
negatywna ocene moralna. W miare rozwoju dyscypliny i poprawiania wie-
dzy w tym zakresie pojawia sie przekonanie, ze Srodowisko spoleczne jest
waznym czynnikiem w genezie patologii. W dalszym ciggu jednak w cen-
trum uwagi badaczy pozostajg zagadnienia moralne, tyle ze w odniesieniu
do  spoteczenstwa.

Profilaktyka patologii spolecznych
Zadania rodziny

Opisujac wspélczesna, dwupokoleniowa rodzine trzeba zwréci¢ uwa-
ge na istotne elementy tego pojecia i jego wymiar. Rodzina jest mata, natu-
ralna grupa spoteczna, skladajaca sie z matzonkéw i ich potomstwa. Rozbi-
cie malzenstwa z powodu separacji, rozwodu czy Smierci jednego z malzon-
kéw powoduje, ze rodzina jest niepelna w swej strukturze?.

Rodzina stanowi pierwsza i zywotna komoérka spoteczenstwa obywa-
telskiego. Rodzine lacza ze spoleczenistwem zywotne i organiczne wiezy,
stanowi ona jego podstawe i stale je zasila poprzez swe zadanie shuzenia zy-
ciu. W rodzinie rodza sie przeciez kolejni obywatele i znajduja w niej pierw-
sza szkole wartosci zyciowych i zasad spotecznych, ktére decyduja o zyciu
i rozwoju samego spoteczenstwas.

Rodzina jest podstawowa grupa spoteczna ze wzgledu na szereg
istotnych funkcji, ktore spelnia na rzecz spoteczenstwa. Zaspokaja réwno-
czesnie istotne potrzeby psychiczne, emocjonalne i spoteczne swych czton-
kéw. A zatem wypelnia zarazem dwojakiego rodzaju zadania: wobec spole-
czenstwa i jednostek wchodzacych w jej sktad.

Dzieki funkcji prokreacyjnej rodzina przyczynia sie do poszerzenia li-
czebnosci spoleczenstwa. W malzenistwie tez, jako w prawnie akceptowane;j
formie wspélzycia plciowego, zaspokajane sa potrzeby seksualne matzonkéw.

Dorosli czlonkowie rodzin stanowia rzesze pracownikow wykonuja-
cych w spoleczenstwie rézne zawody, i uczestnicza w produkcji co z kolei
pozwala na stworzenie podstaw ekonomicznych dla egzystencji rodziny
i zabezpiecza zaspokojenie potrzeb bytowych i jej cztonkéw.

Funkcje ustugowo-opiekurnicza rodzina spelnia, gdy zapewnia swym
czlonkom codzienne ushugi (wyzywienie, czystos¢ domu czy odziezy, itp.).
oraz opieke nad tymi cztonkami rodziny, ktorzy nie sa w pelni samodzielni
ze wzgledu na wiek, chorobe (dzieci i starcy), kalectwo czy inne przyczyny.

1 A. Podgoérecki, Zagadnienia patologii spotecznej, Warszawa 1976r., s. 83.

2 Ibidem s. 457.

3 A. Szafranska, Zasada rodziny chrzescijariskiej w Swiecie wspélczesnym, Synod
Biskupow 1980, Warszawa 1986r., s. 185.
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Patologie zagrozeniem bezpieczeristwa spotecznego w Polsce

Cztonkowie rodziny zaspokajaja przy tym swoje potrzeby opiekuncze i to
zarowno opiekowania sie kims jak i jej doznawania®.

Rodzina wprowadza w spoleczenstwo nowych obywateli, przekazujac
im sposob porozumiewania sie, podstawowe wzory zachowania obowigzu-
jace w danym spoteczenstwie, zwyczaje, obyczaje, wprowadza ich w Swiat
wartosci molarnych i wartosci kultury. Kontroluje przy tym zachowanie sie
swych cztonkéw. Funkcja socjalizacyjna rodziny dotyczy nie tylko dzieci,
wrastajacych w rodzine i w spoleczenstwo, ale i wspélmalzonkéw, ktérzy
takze podlegaja procesom adaptacyjnym do rol malzenskich, rodzicielskich
i innych rél rodzinnych. Ré6wnoczesnie zostaja zaspokojone potrzeby rodzi-
cielskie wychowania dzieci, a osobowos$¢ rodzicow bogaci sie dzieki nowym
doswiadczeniom.

Rodzina, dzieki swej funkcji psychohigienicznej, zapewnia poczucie
stabilizacji, bezpieczenstwa, rownowagi emocjonalnej, mozliwoS¢ wymiany
uczué, a takze pozwala na tworzenie korzystnych warunkéw do rozwoju oso-
bowosci. W dobrze funkcjonujacej rodzinie zaspokajane sa potrzeby milosci
i przynaleznosci, dawania i wspoldziatania, zrozumienia i wymiany uczug,
uznania i szacunku. Jednostka znajduje w rodzinie oparcie dla zaspokojenia
potrzeby samourzeczywistnienia rozwoju i wzbogacenia wlasnej osobowosci.
Rodzina wplywa wiec w istotny sposéb na swych cztonkow zaspokajajac ich
potrzeby biologiczne, ekonomiczne, emocjonalne, i psychospoleczne. Rodzina
wplywa tez na rozwéj ich osobowosci i zdrowie psychicznes.

Rodzina stanowi przedmiot badan wielu dyscyplin naukowych — stad
bierze sie wspolistnienie réoznorodnych definicji i sposobow rozpatrywania
jej problemow. Ogromne zainteresowanie sprawami rodziny bierze sie
z wplywu na rozwoj fizyczny, psychiczny, spoleczny jej cztonkow, zwtaszcza
tych najmlodszych. Rodzina przez celowe oddzialywanie opiekuncze i wy-
chowawcze oraz niezamierzony wplyw wynikajacy ze wzajemnych stosun-
kéw uczuciowych i zespotu interakcji miedzy cztonkami i rézne wzorce oso-
bowe rodzicow wplywa na fizyczny, psychiczny i spoteczny rozwoj dziecka.
Dzieki tym oddzialywaniom dziecko przygotowywane jest do samodzielnej
egzystencji w spoteczenstwie, ktore podejmie jako juz dorosty osobnik.

Wszechstronnos¢ wplywu rodziny polega na tym, ze socjalizuje ona
takze dorostych czlonkéw. Zakladajac rodzine podejmuja oni szereg no-
wych rol, nabywaja doswiadczen, ktére czesto powoduja glebokie przeobra-
zenia w strukturze osobowosci. Rodzina stanowi wiec fundamentalna ko-
morke o zywym i dynamicznym charakterze, ulegajaca ciaglym przeobraze-
niom, podatng na wplywy srodowiska zewnetrznego, ponadto sama réwniez
je ksztaltuje poprzez ciagle interakcje z otoczeniem.

4 A. Podgorecki, op. cit., s. 459.
5 Ibidem, s. 460.

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 7



Zbigniew Ciekanowski

Zadania szkoly

Blyskawiczny postep w dziedzinie nauki, techniki, zycia spotecznego
i kulturalnego wymaga przygotowania wszechstronnie wyksztalconego
mlodego pokolenia. Efekt koncowy tego dzialania jest ztozony i uzalezniony
jest od wielu czynnikéw, czesto trudnych do okreslenia. Proces ksztalcenia
organizowany jest w najwiekszym stopniu przez szkote, a jego rezultaty
moga miec¢ charakter ogélny lub zawodowy (specjalistyczny). Ksztalcenie
ogoélne przygotowuje do podjecia jego dalszych etapéw oraz do uczestnictwa
w zyciu spolecznym. Wyposaza w odpowiednia wiedze o przyrodzie i spote-
czenstwie, rozwoju ogoélnych zdolnosci i zainteresowan poznawczych.
Ksztalcenie zawodowe, jest procesem, ktéry umozliwia posiasé wiadomosci
i umiejetnosci niezbedne do wykonywania danego zawodu, czyli rozwijanie
uzdolnien i zainteresowan specjalnych zwiazanych z danym zawodem, wy-
robienia nawykéw ciaglego podnoszenia kwalifikacji. Miedzy ksztalceniem
ogélnym i zawodowym nie ma przeciwienstw ani ostrych granic, gdyz sta-
nowi ono konieczng podstawe ksztalcenia zawodowego, a rownoczesnie
samo sie zmienia pod wplywem przemian naukowo-technicznychb®.

Szkota czesto nazywana jest drugim domem ze wzgledu na ciagle
zmieniajace sie sytuacje w zyciu spotecznym, ktére inspirujg do poszuki-
wania nowych wzoréw nauczania i wychowania. W dazeniu do wszech-
stronnego rozwoju osobowosci uczniéow trzeba zadbac o zachowanie jedno-
litego procesu dydaktyczno-wychowawczego, w efekcie ktérego powinny
dokonywaé sie zmiany w sferze poznawczej, uczué, woli i motywacji
uczniow. Zaniedbanie lub pominiecie ktérejkolwiek ze sfer osobowosci
ucznia w toku ksztalcenia moze byC przyczyna negatywnych nastepstw
w sensie spotecznym i moralnym. Jednym z nich moga by¢ niepowodzenia
szkolne okreslane jako

[...] rozbieznosci miedzy wymaganiami wychowawczymi, dydaktycznymi szkoly, a
postepowaniem uczniéw oraz uzyskanymi przez nich wynikami nauczania.

Niepowodzenia szkolne moga wskazywaé na brak jednolitosci w procesie
dydaktyczno-wychowawczym szkoty?.

Zadania szkoly w aspekcie przeciwdziatania réznym patologiom moga
by¢ spelnione tylko w przypadku, gdy utrzymany jest odpowiedni poziom
bezpieczenstwa. Odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo szkoly spoczywa na
ministrach wlasciwych ds. oswiaty i wychowania oraz spraw wewnetrz-
nych. Wspélpraca zajmuja sie ministrowie wiasciwi do spraw administracji
publicznej, zabezpieczenia spolecznego, zdrowia, kultury fizycznej i sportu,
Komendant Gléwny Policji, wojewodowie, jednostki samorzadu terytorial-
nego, partnerzy spoteczni, w tym organizacje pozarzadowe i zwiazki wyzna-

6 B. Sack, E. Sliwczynska, Patologie spoteczne wystepujace wséréd milodziezy
w Srodowisku wiejskim, www.edukacyjne.dyskursy.univ.szczecin.pl/ patologie.htm.
7 B. Sack, E. Sliwczyniska, op. cit.
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niowe. W programie zdiagnozowano nastepujace zagrozenia w tym obsza-

rze:

przestepstwa i wykroczenia w szkotach i w bezposrednim ich sasiedz-
twie;

latwy dostep do alkoholu i narkotykéw w Srodowisku szkolnym,;
niewlasciwa reakcja spoteczna na przejawy zjawisk patologicznych;
niezadowalajacy stan wspoélpracy os6b oraz instytucji odpowiedzial-
nych za bezpieczenstwo w Srodowisku szkolnym, a zwlaszcza na linii
dyrekcja — nauczyciele —uczniowie — rodzice — policja.

niski poziom wzajemnego zaufania moze skutkowac: brakiem mozliwo-
Sci identyfikacji istniejacych probleméw, obawa, niechecia przed rze-
telnym zajeciem sie niepokojacymi zjawiskami.

tolerowanie zachowan patologicznychs?.

W zwiazku z takimi problemami wyodrebniono nastepujace zadania:

rzetelna analiza i identyfikacja probleméw bezpieczenstwa szkolnego,
nie tylko na poziomie ogbélnym, ale tez w odniesieniu do poszczegdl-
nych placéwek oswiatowych i ich okolic;

ograniczenie liczby przestepstw i wykroczen w szkotach i bezposred-
nim otoczeniu szkot;

zbudowanie skutecznych i polegajacych ocenie mechanizméw, wspoél-
pracy dyrekcji, nauczycieli, rodzicéw, uczniow i policji wraz ze stra-
zami gminnymi (miejskim) w zakresie bezpieczeistwa w szkotach;
zwiekszenie skutecznosci ochrony szkél poprzez: a) patrole szkolne,
posterunki w rejonach i miejscach najbardziej zagrozonych, b) powia-
zanie zakresu obowiazkéw policjantow, straznikéw gminnych (miej-
skich) za poszczegélne obszary szkolne, c) upowszechnianie wizyjne-
go monitorowania wejS¢ do publicznych i niepublicznych szkoét i pla-
cowek oswiatowych dla dzieci i mtodziezy.

konsekwentne reagowanie na patologie poprzez budowanie spotecz-
nego potepienia;

ograniczenie dostepu do alkoholu i narkotykéw w Srodowisku szkol-
nym,;

regularne kontrolowanie pod wzgledem bezpieczenstwa szkét iich
okolic, w szczeg6lnosci drég do i ze szkoty;

edukacja dla niebezpieczenstwa, w tym takze edukacja medyczna, ze
szczegblnym uwzglednieniem pierwszej pomocy;

podniesienie wiedzy na temat symptomoéw przemocy w szkole, wsrod
pielegniarek Srodowisk, higienistek szkolnych;

upowszechnienie w szkotach programoéw profilaktycznych ukierun-
kowanych na eliminacje agresji wsréd mlodziezy oraz uzywania przez
nich substancji psychoaktywnych;

8 A. Urban, Bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych, Warszawa 2009r., s. 86.
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e usprawnienie systemu prawnego, stworzenie prawnych gwarancji
dzieki mlodziezy;

e  wykorzystanie Srodkéw masowego przekazu w celu promowania pro-
spotecznych wzorcéw zachowan?;

e wsparcie przy realizacji tych zadan zapewni¢ powinny nastepujace
dzialania;

e tworzenie grup szkolnych - taczacych dyrekcje szkol, nauczycieli, ro-
dzicéw, policje oraz straze gminne (miejskie) dokonujacych wspél-
nych analiz zagrozen oraz oceniajacych stan bezpieczenstwa szkoty
i okolicy.

e inicjowanie i prowadzenie badan dotyczacy bezpieczenstwa szkolne-
go, (takich jak np. badania opinia uczniéw, nauczycieli oraz rodzicéw
na temat bezpieczeristwa w szkole przeprowadzone przez osrodek
konsultacji dialogu spotecznego przeprowadzonego w Warszawie
w maju 2005 r.);

e promowanie skutecznych rozwiazan w zakresie bezpieczeristwa szkol-
nego poprzez organizowanie konkursu ,Bezpieczna szkota”;

e  rozszerzenie wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, instytucja-
mi koScielnymi na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w szkole i jej
okolicy;

e  wspolpraca z organizacjami koscielnymi i spotecznymi w celu propa-
gowania spedzenia wolnego czasu w sposob wolny od patologii;

e  organizowanie lokalnych i wojewédzkich forow wymiany doswiadczen,
dobrych praktyk i oceny stanu bezpieczenstwa szkolnego!0.

Zadania otoczenia spolecznego

Otoczenie bezpieczenstwa spolecznego obejmuje trzy podstawowe ob-
szary zwiazane z bezpieczenstwem narodowym: wyzwania izagrozenia,
podmiotowa strukture bezpieczenstwa, przedmiotowa strukture bezpie-
czenstwa. Wyzwania oznaczaja trwala tendencje w Srodowisku bezpieczen-
stwa wymagajace identyfikacji i podjecia okreslonych dzialan niemilitar-
nych. Zagrozenia zwiazane sa z takimi procesami jak masowa migracja,
bezrobocie, przestepczosé, ruchy antyglobalistyczne, handel ludZzmi, rosna-
ca dysproporcja miedzy poziomem rozwoju spolteczenstw bogatych a pro-
blemem upadajacych reziméw autorytarnych.

Celem podmiotéw w strukturze otoczenia spotecznego stanowi za-
pewnienie bezpieczenistwa. Najwazniejszym podmiotem jest oczywiscie pan-
stwo. Najbardziej optymalny uklad polega na ksztaltowaniu proceséw go-
spodarczych i spolecznych w kontekscie bezpieczenstwa narodowego w uje-
ciu systemowym oraz strategicznym!!.

9 Ibidem, s. 87.

10 Ibidem.

11 J. Gierszewski, Bezpieczeristwo spoleczne, Studium z zakresu teorii bezpieczeri—
stwa narodowego, Warszawa 2013 r., s. 282.
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W Polsce zwrot ten pierwszy raz zostal uzyty w czasie miedzy-
wojennym w ustawodawstwie oraz teoretycznych rozwiazaniach w Ustawie
z 1924 r. o zabezpieczeniu na wypadek bezrobocia. Uwazano ze to rodzaj
spolecznego zagrozenia, na ktére moze by¢ narazone w tym samym czasie
wiecej osob. Kolejny raz termin zabezpieczenie spoteczne pojawilo sie do-
piero w 1997 r. w Konstytucji RP. Zwrotu tego uzyto raczej przypadkowo,
poniewaz byt on na tyle niedookreslony, ze pozwalal na réznoraka jego in-
terpretacje. Wedlug ustawy z 1997 r. zabezpieczenia spoleczne to ubezpie-
czenia i potracenia spoleczne, fundusze emerytalne, pomoc spoteczna,
Swiadczenia na rzecz rodziny, Swiadczenia socjalne, zatrudnienia, rehabili-
tacje spoleczne, zawodowe i Swiadczenia dla os6b niepelnosprawnych,
kombatantéw i 0os6b represjonowanych. Zabezpieczenie spoteczne to stoso-
wanie roznorodnych dziatan publicznych i srodkéw z za pomocs ktorych
panstwo stara sie chroni¢ swoich mieszkancow przed grozba niemoznosci
zaspokojenia podstawowych, wspolnie uznanych za wazne potrzeby. Poje-
ciem konkurencyjnym jest termin prawo socjalne (uzywane najczesciej
w Niemczech)!2.

Proces decentralizacji panstwa i przekazywania czeSci jego zadan na
samorzadom wiaze si¢ z wzmocnieniem znaczenia tzw. 3 sektora (NGO) or-
ganizacji nie nastawionych na zysk, ktore stanowia uzupelnienie dziatan
panstwa oraz dzialan samorzadoéw. Organizacje non profit sa odwierciedle-
niem stanu ksztaltowania sie spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu
lokalnym. 3 sektor realizuje zadania z zakresu, ktéry mozna przypisywac
do kategorii pojeciowej bezpieczeristwo spoleczne. Z pewnoscia przyczynia
sie on do ksztaltowania bezpieczenstwa wspolnotowego, ma istotna role
w integrowaniu lokalnych spolecznosci, a takze stanowi ciagle wsparcie
w trudnych sytuacjach zyciowych dla oséb wykluczonych i zmarginalizo-
wanych, rodzin i zbiorowosci. Dotyczy to zaréwno stanéw nadzwyczajnych,
sytuacji kryzysowych zwiazanych z wystepowaniem katastrof naturalnych,
zdarzen losowych. Wsparcie spoleczne stanowi rodzaj integracji spoteczne;j
w ktorej dochodzi do wymiany informacji, wymiany emocjonalnej, instru-
mentow lub débr materialnych. Znajdujace sie poza systemem witadz pu-
blicznych formy organizacji spotecznej aktywnosci, jakimi sg organizacje
spoleczne maja zréznicowany charakter zwlaszcza ze wzgledu na zakres
dziatalnosci odnoszacy sie do roznych plaszczyzn. Niosa one pomoc po-
szczegblnym osobom lub grupom wymagajacym wsparcia — osobom w po-
deszlym wieku, niewidomym, nieslyszacym, rodzinom os6b chorych. Udzie-
laja zaré6wno wsparcia zar6wno o charakterze rzeczowym, materialnym, ale
tez emocjonalnym poprzez tworzenie poczucia integracji wspolnotowe;.
Dzialania organizacji spoleczenstwa obywatelskiego shuzg tez réznym ce-
lom, ktére determinuja ich funkcje spoteczne. Cele te maja charakter poli-

12 Ibidem, s. 290.
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tyczno-spoleczny, wsparcia materialnego — stuza realizacji dazen socjalnych
i Swiadczenia ustug spotecznych1s.

Ocena skutecznosci dzialan w zakresie zwalczania patologii

Raport NIK dotyczacy prac zwiazanych z przeciwdzialaniem zjawi-
skom patologii wsrod dzieci i mlodziezy jest zrédlem, ktory ukazuje te nega-
tywne zjawiska w polskiej szkole, a takze dokonuje pewnego rodzaju oceny
skutecznos$ci dziatan w zakresie ich zwalczania. Okresla sie w nim, ze pato-
logia spoteczna to zjawisko zwiazane z zachowaniem sie jednostek lub grup
spotecznych niezgodne z powszechnie obowiazujacymi wartosciami kultu-
rowymi. Za zachowania dzieci i mlodziezy tego rodzaju uznano ucieczki
z domu, wagary, agresje i przemoc, picie alkoholu, nikotynizm, narkoma-
nia, zachowania przestepcze oraz udzial w zyciu grup dzialajacych wedtug
odrebnych wzorcow i zasad postepowania, nieprzestrzegajacych zwyczajo-
wo przyjetych w spoteczenstwie norm. Przeprowadzone przez Izbe obserwa-
cje wskazuja, ze trudnosci wychowawcze pojawiaja sie we wszystkich ty-
pach szkol. Szczegbélnie w gimnazjach prezentowane sa nieprawidlowe
wzorce zachowan powstate we wczesnym dziecinnistwie i utrwalone na wcze-
$niejszych etapach edukacji. W ostatnich latach pojawily sie nowe zjawiska
patologiczne, miedzy innymi mobbing i bulling (rozumiane najczesciej jako
tyranizowanie oraz przemoc réwiesnicza z uzyciem mediéw elektronicz-
nych). Ocenia sie, ze przemocy w sieci doswiadcza ponad polowa dzieci
w naszym kraju. Niepowodzeniem zakonczyla sie realizacja rzadowego pro-
gramu Bezpieczna i przyjazna szkola wdrazanego przez Ministerstwo Edu-
kacji Narodowej w latach 2008-2011. Jego celem mialo by¢ uzyskanie po-
prawy stanu bezpieczenstwa uczniéw, ograniczenie wystepujacych zjawisk
patologicznych, w tym szczeg6lnie agresji i przemocy rowiesniczej!4.

W latach szkolnych 2011/2012 i 2012/2013 podstawowym proble-
mem wychowawczym w szkolach byla agresja stlowna (wedlug 74% bada-
nych) i agresja fizyczna (58% ) skierowana przeciwko rowiesnikom i osobom
doroslym (np. nauczycielom). Skala tych zjawisk byla wieksza niz w latach
wczesniejszych (odpowiednio: 51,7% i 49,5%). Inne patologie, ktore wyste-
puja w polskich szkotach to: palenie tytoniu (76%), kradzieze dokonywane
na terenie szkoly (mienia szkoly, personelu albo innych uczniéw) — 23%;
niszczenie mienia szkolnego (45%); otrzymywanie nieprzyjemnych SMS-6w
lub e-maili — 18%. Jednoczes$nie zjawiskiem patologicznym budzacym naj-
wiekszy niepokoj pozostawalo zazywanie narkotykoéw lub substancji odu-
rzajacych. W badaniach NIK ponad 30% uczniéw potwierdzilo, ze bylo
swiadkiem narkotyzowania sie lub slyszalo o takich sytuacjach od koleza-

13 M. Leszczynski, Bezpieczeristwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku —
zarzadzanie bezpieczeristwem, Warszawa 2011 r., s. 122.
14 Raport NIK — Przeciwdziatanie zjawiskom patologii wsréd dzieci i mlodziezy, s. 6
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nek i kolegow, a 17% wskazalo na wystepowanie handlu narkotykami na
terenie placowkils.

Podejmowane w latach szkolnych 2012/2013 — 2013/2014 dzialania
profilaktyczne szkél nie doprowadzily do zmniejszenia liczby zachowan pa-
tologicznych wsréd dzieci i mtodziezy. Powodem trudnosci w rozpoznaniu
zachowan problemowych oraz podejmowaniu skutecznych dziatan profilak-
tycznych byt niewystarczajacy poziom przygotowania kadry pedagogicznej,
szczegblnie w obszarze wczesnej interwencji w sytuacji zagrozenia uzalez-
nieniem. 28% nauczycieli potwierdzilo , Ze nie posiada dostatecznej wiedzy
na temat ryzykownych zachowan uczniow. W jednej trzeciej skontrolowa-
nych szkél stwierdzono, iz plany doskonalenia zawodowego nauczycieli nie
uwzglednialy szkolen, ktére mialy na celu wyposazenie tej grupy osob
w umiejetnosci umozliwiajace na prawidlowe konstruowanie oraz realizo-
wanie programoéw profilaktyki oraz ukierunkowanych inicjatyw wychowaw-
czych.

Szkoly w ograniczonym zakresie korzystaly z doswiadczen policji,
strazy miejskiej oraz organizacji pozarzadowych, ktore zajmuja sie proble-
matyka przeciwdzialania zjawiskom patologicznym. Nalezy wspomniec, ze
tylko pie¢ szkoét objetych kontrola (20%) realizujac zadania w powyzszym
obszarze, skorzystalo z programéw ocenionych w ramach Systemu Reko-
mendacji Programoéw Profilaktycznych i Promocji Zdrowia Psychicznego16.

Innym zrodiem, ktory pozwala oceni¢ dzialalno$¢ panstwa w walce
z patologiami jest Informacja z dziatani Policji w zakresie zapobiegania prze-
stepczosci oraz patologiom spolecznym w 2014 r. Dokument przedstawia
m.in. przyktadowe dzialania profilaktyczne realizowane przez Policje, wsrod
ktérych mozna wymieni¢ realizacje (lub wspottworzenie) licznych progra-
mow prewencyjnych w obszarze profilaktyki przeciwalkoholowej, kampanii
skierowanych przede wszystkim do mtodych odbiorcow, ale takze ich rodzi-
partnerami poza policyjnymi, m.in. instytucjami panstwowymi, jak i orga-
nizacjami pozarzadowymi.

Nalezy tez wspomnie¢ o dziataniach realizowanych przez jednostki or-
ganizacyjne Policji na obszarze catego kraju, ktorych celem bylo zapobieganie
lub ograniczenie rozmiaru szkéd wynikajacych z alkoholizmu. Dzialania te
mialy rézny charakter, poczawszy od dzialan edukacyjnych, szkoleniowych,
a skonczywszy na dzialaniach kontrolnych i represyjnych na rzecz pomocy
rodzinom z problemem alkoholowym oraz ofiarom przemocy w rodziniel”.

Raport wydany przez Policje pokazuje rowniez dzialalno$é organizacje
rzadowe w kwestii przeciwdzialania zjawisku narkomanii wsréd dzieci
i mlodziezy. W 2014 r. policjanci wspoétpracowali z Krajowym Biurem ds.

15 Ibidem, s. 15

16 Tbidem.

17 Informacja z dziatani Policji w zakresie zapobiegania przestepczosci oraz patolo-
giom spotecznym w 2010 ., s. 19.
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Narkomanii, oSrodkami pomocy spolecznej, zespolami placowek pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, zdrowia publicznego, komisjami bezpieczen-
stwa rad dzielnic, urzedami dzielnicy, gminy, powiatu, sadami rodzinnymi,
wydzialami oswiaty, radami osiedli, fundacjami, kuratorami sadowymi,
prokuraturg oraz Strazag Miejska i mediami. Policjanci realizujg réznego ro-
dzaju akcje i programy lokalne na rzecz przeciwdzialania narkomanii i
wspolpracuja systematycznie z podmiotami ustawowo i statutowo zobowia-
zanymi do prowadzenia dzialan na rzecz przeciwdzialania narkomanii. Po-
nadto specjalisci ds. nieletnich oraz dzielnicowi realizujg szereg programow
prewencyjno-profilaktycznych ukierunkowanych na przeciwdzialanie nar-
komanii. Do podstawowych celow tych programéw mozna zaliczy¢: rozpo-
znanie skali zagrozenia narkomania, ksztaltowanie Swiadomosci wsrod
mlodziezy szkolnej na temat negatywnego wplywu srodkéw odurzajacych
na funkcjonowanie organizmu czlowieka oraz skutkach prawnych z tym
zwigzanych!18.

Podsumowanie

Problematyka patologii spolecznych to materia niezwykle ztozona, czego
dowodza przynajmniej trzy argumenty. Po pierwsze, zagadnienia dotyczace
patologii nie moga by¢ badane tylko przez jedna dyscypline nauki. Drugim
powodem zlozonosci zagadnien zwiazanych z patologiami spolecznymi jest
fakt powiazania ich z problematyka wartosci i kryteriow ocen. Procz cech
obiektywnych nalezy réwniez ustali¢ oceny i wartosci, z punktu widzenia kt6-
rych dewiacje jako takie zostaly zdefiniowane. Po trzecie, wzgledy praktyczne
sprawiaja, ze nauka staje przed koniecznoscia odpowiedzi na formutowane
pytania i zagadnienia w ramach zmieniajacych sie realiow 9.

Patologie spoleczne sa istotnym zagrozeniem kazdego panstwa, dlate-
go duza role odgrywa skuteczna profilaktyka. Najwazniejsza misje w sku-
tecznym przeciwdzialaniu patologiom spotecznym odgrywa w ramach wielu
funkcji, ktore pelni na wielu plaszczyznach zycia spolecznego. Zaspokaja
réwnoczes$nie istotne potrzeby psychiczne, emocjonalne i spoleczne swych
czlonkow. A zatem wypelnia zarazem dwojakiego rodzaju zadania: wobec
spoteczenstwa i wobec jednostek wchodzacych w jej sktad. Rownie waznym
elementem spoltecznym, ktory spelnia funkcje profilaktyczne wobec spote-
czenstwa jest szkotla i proces ksztalcenia
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Proby dezintegracji i dezinformacji Srodowiska oficerow
polskich w obozie jenieckim NKWD w Griazowcu

Stanistaw Jaczynski
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Humanistyczny

Abstrakt: Artykul prezentuje dzialania, ktére podjeto w obozie jenieckim w Gria-
zowcu. Stanowily one swego rodzaju eksperyment polityczno-militarny obliczony na
pozyskanie chociazby czesSci polskich oficeréw dla radzieckich planéw utworzenia
polskiej z nazwy (,czerwonej” w intencjach Kremla) jednostki wojskowej w skladzie
Armii Czerwonej. Pobyt stuzy¢ mial wytypowaniu ewentualnych uczestnikéw tego
przedsiewziecia. Rozwéj wydarzen militarnych w Europie i postepujace ochtodzenie
w stosunkach radziecko-niemieckich sklanial wladze ZSRR ku takiemu rozwiaza-
niu. W Griazowcu wyselekcjonowana grupe jencow zamierzano poddaé¢ wzmozonej
indoktrynacji i ,rozpracowaniu”, by w ten sposéb uczyni¢ ich przydatnymi do reali-
zacji celow politycznych wtadz radzieckich.

Stowa kluczowe: obozy jenieckie, Griazowiec

Attempts to disintegration and disinformation
environment of Polish officers in the NKVD
prison camp in Griazovets

Abstract: The article presents actions taken in the prison camp in Gryazovets. They
served as a kind of political-military experiment aiming to attract some Polish offic-
ers to the Soviet plans to create the Polish name (“red” for the intentions of the
Kremlin) for the military unit in the Red Army. Staying in the camp was an oppor-
tunity to select possible participants in this project. The development of military
events in Europe and progressive cooling down in the Soviet-German relations led
the Soviet authorities towards such a solution. In Gryazovets a selected group of
prisoners was intended to be intensively indoctrinated so as to make them useful to
the political objectives of the Soviet authorities.

Keywords: prison camp, Griazowiec

Ocalatych z mordu katynskiego niespelna 400 polskich jenhcow wo-
jennych z trzech obozow specjalnych NKWD: kozielskiego, starobielskiego
i ostaszkowskiego umieszczono w obozie specjalnym NKWD w Griazowcu.
Znalezli sie tam oficerowie Wojska Polskiego réznych stopni (1 general, 8
pulkownikéw, 16 podputkownikow, 9 majoréw, 18 kapitanéw, 25 porucz-
nikéw, 89 podporucznikéw), podchorazowie (82 osoby), a takze policjanci
i cywile (razem 52 osoby)!.

1 Wedlug stanu na 23 lipca 1940 r. Por. Z.S. Siemaszko, Jericy z Pawliszczew Bo-
ru, ,Zeszyty Historyczne” (Paryz) 1996 r., z. 118, s. 4-5.
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Wedhug informacji sporzadzonej pod koniec sierpnia 1940 r.,
w obozie griazowieckim znajdowalo sie 386 os6b, w tym 70 zawodowych
wojskowych, 232 zmobilizowanych rezerwistow, 18 wojskowych w stanie
spoczynku oraz 66 cywilow. Ogromna wiekszos¢ wsrod nich (ok. 80%) sta-
nowili Polacy - byto ich 306. Pozostate narodowosci to: Zydzi — 27 (ok. 7%),
Biatorusini — 21 (ok. 5%), Niemcy — 15 (ok. 4%), Rosjanie — 11 (ok. 3%) i Li-
twini — 6 (ok. 1,5%). Wiadomo takze, ze 184 z nich bylo mieszkancami tery-
torium zagarnietego w 1939 r. przez ZSRR, a 201 os6b przed wojna za-
mieszkiwalo ziemie zajete przez III Rzesze; jedna osoba zyla poza krajem?2.

Obodz w Griazowcu stanowil swego rodzaju eksperyment polityczno-
-militarny, obliczony na pozyskanie chociazby czesci polskich oficerow dla
radzieckich planéw utworzenia polskiej z nazwy, a ,czerwonej” w intencjach
Kremla jednostki wojskowej w skladzie Armii Czerwonej. Pobyt w Griazow-
cu mial shuzy¢ wytypowaniu ewentualnych uczestnikow tego przedsiewzie-
cia. Ku takiemu rozwigzaniu sklanial wladze ZSRR rozw6j wydarzen mili-
tarnych w Europie i postepujace ochlodzenie w stosunkach radziecko-
-niemieckich. Wlasnie w Griazowcu wyselekcjonowang grupe jencow za-
mierzano podda¢ wzmozonej indoktrynacji i ,rozpracowaniu”, by w ten
sposob uczyni¢ ich przydatnymi do realizacji celéw politycznych wtadz ra-
dzieckichs.

Mimo iz ob6z w Griazowcu mial specjalny status, a kierownictwo
NKWD zapewnialo przetrzymywanych tam Polakéw, ze beda traktowani
zgodnie z postanowieniami konwencji genewskiej, w pra-ktyce dos¢ czesto
dochodzito do przypadkow brutalnego pogwalcenia tych zasad.

Komendantem obozu griazowieckiego byl st. lejtn. bezpieczenstwa
panstwowego Wasilij Wotkow. W kwietniu 1941 r. zastgpit go na tym sta-
nowisku komisarz batalionowy Nikotaj Chodas (wczesniej byt komisarzem
obozu ostaszkowskiego). W obozie obowigzywal bardzo rygorystyczny, iScie
koszarowy rozklad dnia: pobudka o 6.00, apel wieczorny i poranny, praca
od 8.00 do 18.00 zgodzinna przerwa na obiad, cisza nocna o 22.00.
W trakcie dnia roboczego nikt poza oficerami sztabowymi nie mial prawa
pozostawania w barakach. Komisarzem obozu griazowieckiego byl starszy
politruk (politiczeskij rukowoditiel — kierownik polityczny) Timofiej Sazo-
now. Pomocnikiem komendanta do spraw gospodarczych byt Nikotaj Cze-
riepanow, a funkcje tzw. komendantéw dyzurnych pehili: Konstantin Wo-
tochow, Kopiejkin i Pietuchow.

W obozie griazowieckim dziatal mocny kadrowo oddziat specjalny,
ktérego naczelnikiem zostal, ku zdziwieniu oficeréw znajacych go z obozu
kozielskiego, st. lejtn. bezpieczenstwa panstwowego Hans Ejlman. Po jego
wyjezdzie z obozu na poczatku 1941 r. funkcje te objat (jako p.o.) lejtn.

2 Rossijskij Gosudarstwiennyj Wojennyj Archiw (Rosyjskie Panstwowe Archiwum
Wojskowe, dalej — RGWA), fond (dalej - f.) 1/p, opis (dalej — op.) 1 je, dieto (dalej — d.)
3, list (dalej — 1.) 235.

3 J.K. Zawodny, Katyri, Lublin 1989, s. 97-98.
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bezpieczenistwa panstwowego Wikientij Wasilewski. Oddzial ten pracowat
wedlug wskazéwek samego zastepcy ludowego komisarza spraw wewnetrz-
nych Wsiewoloda Mierkulowa, realizujac zarazem wytyczne V Wydziatu
(wywiadu zagranicznego) Glownego Zarzadu Bezpieczenstwa Panstwowego
(Glawnoje Uprawlenije Gosudarstwiennoj Bezopasnosti — GUGB) i szefa Za-
rzadu ds. Jencow Wojennych kpt. bezpieczenstwa panstwowego Piotra So-
prunienki4. Oficerowie operacyjni oddzialu specjalnego, zajmujacego sie
ysrozpracowaniem operacyjno-czekistowskim” jencow, przeprowadzili tzw.
prowierke (lustracje), ktorej poddano jencéw pochodzacych z zachodnich
obwodow Biatorusi i Ukrainy.

Jency polscy, ktérzy trafili do obozu griazowieckiego, stanowili Sro-
dowisko zréznicowane nie tylko — o czym byta mowa — pod wzgledem naro-
dowosci, stopnia wojskowego czy stosunku do stuzby wojskowej. Roznili sie
takze miedzy soba wiekiem, pochodzeniem spotecznym, ale tez pogladami
i sympatiami politycznymi. Biorac pod uwage to ostatnie kryterium, mozna
wsrod nich wyrozni¢ cztery grupy.

Pierwsza, najliczniejsza, stanowili patriotycznie usposobieni Polacy,
zdecydowani walczy¢ o niepodleglos¢ ojczyzny, wrogo nastawieni do ustroju
komunistycznego i Zwiazku Radzieckiego. Grupie tej — jej uczestnicy kon-
sekwentnie odmawiali wspolpracy z radzieckimi wladzami obozowymi —
przewodzili gen. Jerzy Wotkowicki i ptk Jerzy Grobicki. Wszyscy oni doma-
gali sie od wladz radzieckich realizacji przystugujacych jericom praw: do
korespondencji, otrzymywania zotdu i mozliwosci robienia zakupoéw w obo-
zie, wyekwipowania stosownie do warunkow klimatycznych (surowa woto-
godzka zima), a takze pomocy dla rodzin zyjacych na ziemiach anektowa-
nych przez ZSRR. Liczyli na zwyciestwo Wielkiej Brytanii oraz na odbudo-
wanie Polski pod patronatem tego panstwa i przy pomocy Stanow Zjedno-
czonych Ameryki.

Z czasem wsrod oficeréw starszych wyodrebnily sie dwie podgrupy:
jedna, wokot gen. Wotkowickiego, nastawiona na utrzymywanie twardej po-
stawy, nieprzejednanej i jawnej wrogosci w stosunku do Zwiazku Radziec-
kiego, oraz druga, pod przewodnictwem pultkownikow Bolestawa Szareckie-
go i Mariana Bolestawicza, opowiadajaca si¢ za zaprzestaniem jawnej dzia-
lalnosci antyradzieckiej i przestrzeganiem regulaminu obozowego>.

Druga, notabene do§¢ zwarta grupe tworzyli jency pochodzenia nie-
mieckiego. CzesS¢ z nich sympatyzowala z hitlerowska III Rzesza. Najbar-
dziej spektakularny wyraz tych sympatii dat mjr kaw. Jerzy Fischer-
-Drauenegg, byly jeniec Starobielska, ktory skierowal do Hitlera telegram
gratulacyjny w zwiazku z dniem jego urodzin®. Oficer ten byl tez jednym

4 RGWA, f. 1/p, op. 3 a,d. 1, 1. 208-209.

5 Ibidem, op. 6 w, d. 12, 1. 41-44.

6 Ibidem, op. 4 je, d. 13, 1. 215. Vide: b. Zbiory Specjalne Biblioteki Naukowej Woj-
skowego Biura Badan Historycznych (obecnie w Centralnym Archiwum Wojsko-

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 19



Stanistaw Jaczynski

z tych jencéw, ktorzy najbardziej zdecydowanie domagali sie zgody na wy-
jazd do Niemiec’. Wsréd jencow narodowosci niemieckiej byli tez i tacy,
ktoérzy z rowna wrogoscia odnosili sie zaréwno do stalinizmu, jak i nazizmu
— demonstrujac postawy patriotyczne.

Do trzeciej grupy nalezeli jeficy narodowosci zydowskiej. Trzymali sie
oni na uboczu i w sposob jawny utrzymywali kontakty z radzieckimi wla-
dzami obozowymi, co wywolywalo rozdraznienie wiekszosci jencéw Pola-
kow. W rezultacie dochodzito do konfliktéw i zajsé, niekiedy przeradzaja-
cych sie w bijatyki®. Po pewnym czasie czeS¢ jencow narodowosci zydow-
skiej przeniesiono do rowieniskiego obozu pracy przymusowe;.

Czwarta grupe stanowili wreszcie ci z jencow, ktorzy podjeli aktywna
wspolprace z obozowa administracja, radzieckimi organami bezpieczenstwa
panstwowego. Wiedli w niej prym byli czlonkowie rozwiazanej w 1938 r.
Komunistycznej Partii Polski: por. Roman Imach i ppor. Stanistaw Szczy-
piorski. Przy aktywnej pomocy ppitk. Kazimierza Dudziniskiego, kpt. Kazi-
mierza Rosena-Zawadzkiego, por. Tadeusza Wicherkiewicza i pchor. Fran-
ciszka Kukulinskiego zorganizowali oni w obozie tzw. izbe leninowska
(,czerwony kacik”). Odbywaly sie tam zebrania, wyglaszano wyktady i po-
gadanki. W podrecznej biblioteczce zgromadzono literature marksistowsko—
leninowska i broszury propagandowe, Sciane zas ,zdobily” gazetki Scienne.

Regulamin obozu dla jencow wojennych, zatwierdzony 23 wrzesnia

1939 r. przez zastepce komisarza ludowego spraw wewnetrznych komdywa
Wasilija Czernyszowa, na komendantéw tego typu obozéw nakladal obowia-
zek prowadzenia wsrod jencow wojennych pracy agitacyjno-propagandowe;j
i kulturalno-masowej. Zadania te realizowal oddzial polityczny obozu, ktory
mial takze kierowa¢ praca klubu i biblioteki oraz prowadzi¢ szkolenie kadry
obozu®.
Kierowanie dzialalnoscia propagandowa wsrod jencow wojennych oraz
opracowywanie odpowiednich instrukcji i wytycznych nalezato do Wydziatu
Politycznego Zarzadu ds. Jencow Wojennych NKWD w Moskwie, kierowa-
nego przez komisarza putkowego Siemiona Niechoroszewa, bedacego jed-
noczesnie komisarzem Zarzadu. Za prowadzenie indoktrynacji w obozach
jenieckich odpowiadaly oddzialy polityczne, nadzorowane bezposrednio
przez komisarzy obozowych.

wym), Mikrofilmy aleksandryjskie, T-78, r. 118, kl. 6043938. We wrzesniu 1939 r.
mjr Julian Fischer-Drauenegg byt dowédca OZ Wielkopolskiej Brygady Kawalerii.

7 W potowie sierpnia 1940 r. 10 oficeréw narodowosci niemieckiej odestano z obo-
zu griazowieckiego na Lubianke do Moskwy, by po kilku miesiacach przekazac ich
stronie niemieckie;j.

8 Raport H. Ejlmana dla P. Soprunienki w sprawie zaj$¢é w obozie griazowieckim
z 21 sierpnia 1940, w: Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 3, Losy ocalalych, lipiec 1940-
—marzec 1943, Warszawa 2002, s. 95-98.

9 Regulamin obozu dla jericow wojennych z 23 wrzesnia 1939 r., [w:] Ibidem, t. 1, Jericy
niewypowiedzianej wojny, sierpiert 1939 — marzec 1940, Warszawa 1995, s. 101-102.
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W Griazowcu odnotowano duze trudnosci ze skompletowaniem od-
dziatu politycznego. Jeszcze 4 pazdziernika 1940 r. komisarz obozu Sazo-
now meldowal komisarzowi Niechoroszewowi, ze nie obsadzono stanowiska
naczelnika oddzialu politycznego. Wobec tego, ze griazowiecki Rejonowy
Komitet WKP(b) nie wywiazat sie z obietnicy skierowania pracownika na te
funkcje, Sazonow odwotal sie w tej sprawie do organu nadrzednego — ob-
komu WKP(b)10. Z dostepnej dokumentacji nie wynika, by interwencja ta
odniosta skutek. Inspektorem oddzialu politycznego byla Sijewa Pawilaj-
nen.

Poziom umyslowy funkcjonariuszy obozu griazowieckiego byt zrozni-
cowany, ale w znacznej wiekszosci — jak wynika z literatury wspomnienio-
wo-pamietnikarskiej i relacji — przecietny, a w niektérych wypadkach wrecz
niski. Nawet w raportach polityczno-operacyjnych o stanie obozu griazo-
wieckiego znajdujemy wzmianki o nieudolnych i niegramatycznych, budza-
cych Smiech i niezadowolenie jencéw wystapieniach wspomnianych ko-
mendantéw dyzurnych. Instruktorzy oddziatu politycznego nie potrafili od-
powiada¢ na zadawane im przez jencow pytania. Z relacji tychze jencow
dowiadujemy sie, ze szczeg6lnie duzo czasu pochlaniaty im rozmowy z wy-
rozniajacym sie niezwykle niskim poziomem inteligencji starszym politru-
kiem Szemiakinem. Prostaczkowi temu mozna bylo bowiem wméwi¢ prawie
wszystko, ale tez mozna bylo od niego wyciagnaé¢ wszystko, czego sie za-
pragneto.

Zarzad ds. Jencow Wojennych NKWD dowiadywat sie o sytuacji w obo-
zach nie tylko od podleglego mu aparatu, ale przede wszystkim na podstawie
informacji (pisemnych i ustnych) przekazywanych przez wlasnych pracowni-
kéw delegowanych do obozéw. Oceniali oni realizacje wytycznych Zarzadu,
w tym takze dotyczacych pracy polityczno-agitacyjnej, a takze formutowali
odpowiednie zalecenia.

Oficerowie polscy niemal od pierwszych dni pobytu w Griazowcu byli pod-
dawani intensywnej indoktrynacji politycznej. Miala ona zmienic¢ ich wrogie lub
niechetne nastawienie do ideologii komunistycznej, a takze uksztattowac ich wy-
obrazenie o ZSRR jako kraju bogatym, nowoczesnym, dbajacym o swoich obywa-
teli i mitujacym pokd;.

Prowadzonej przez aparat polityczny indoktrynacji polskich jencéow
towarzyszyta intensywna praca zmierzajaca do agenturalnego rozpracowa-
nia Srodowiska jenieckiego.

W specjalnej dyrektywie z 8 pazdziernika 1939 r. posSwieconej organi-
zacji pracy operacyjnej w obozach NKWD dla jencéw wojennych Beria na-
kazywal utworzenie sieci agenturalno-informacyjnej, ktérej zadaniem miato
by¢ rozpoznanie nastrojow wsrod jencow wojennych oraz ewentualne wy-
krycie ,organizacji kontrrewolucyjnych” dzialajacych w tym sSrodowisku.
Szef NKWD nakazal tworzenie dwoch rodzajow agentur: jednej, ktora for-

10 Raport polityczny T. Sazonowa dla S. Niechoroszowa o pracy politycznej w obozie za
okres od czerwca do wrzesnia, z 4 pazdziernika 1940, w: Ibidem, t. 3, s. 160-163.
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malnie pozostajac na pozycjach walki o odrodzenie Polski, miala przenik-
naé¢ do wszystkich powstajacych wsrod jencow wojennych grup antyso-
wieckich, i drugiej, majacej za zadanie rozpoznanie nastrojéw politycznych
jencow, zwlaszcza wyzszych oficerowl!l. Przy tworzeniu sieci agenturalnej
nakazano wykorzysta¢ materialy uzyskane przy rejestracji jencow przyby-
wajacych do obozu. Na podstawie tych materialéw pracownicy operacyjni
oddzialow specjalnych mieli wytypowaé¢ wsrod oficerow najbardziej odpo-
wiednich kandydatow do wspoélpracy agenturalnej!2. Przed agentura po-
stawiono zadanie wykrycia os6b pelniacych stuzbe w organach wywiadu,
policji, bezpieczenstwa i wieziennictwa II Rzeczypospolitej, konfidentow
iagentow wywiadu; czlonkéw organizacji o charakterze faszystowsko-
-wojskowym i nacgjonalistycznym (takich m.in. jak: POW, PPS, Zwiazek
Osadnikéw, Zwiazek Strzelecki, Legion Mtodych, Zwigzek Oficerow Rezerwy
RP); pracownikow sadéw i prokuratur, agentow obcych wywiadéw; czton-
kéw zagranicznych bialo-emigracyjnych organizacji terrorystycznych; agen-
tow bytej carskiej ochrany w komunistycznych partiach Polski, Ukrainy
Zachodniej i Bialorusi Zachodniej, wreszcie tzw. elementéw kulackich i an-
tysowieckich, zbieglych z ZSRR do Polski. Przed przyszla agentura posta-
wiono takze zadanie ujawnienia ewentualnych przygotowan do wszelkich
ucieczek z obozéw zaréwno grupowych, jak i indywidualnych oraz zapobie-
zenia tym ucieczkom.

W dyrektywie z 8 pazdziernika podkreslano, ze jency, ktorych zamie-
rzano wykorzystac¢ do pracy za granica, mogli by¢ werbowani tylko za zgoda
Wydziatu Specjalnego NKWD ZSRR, a na ich ewentualne zrzucenie na tery-
torium innego panstwa musiat wyrazic¢ zgode sam Beria. Plan dziatan agen-
turalno-operacyjnych, zatwierdzony przez tegoz Berie 27 pazdziernika
1939 r., zakladal, ze w razie niepowodzenia w werbowaniu jeniec nie bedzie
mogl wroci¢ do baraku, lecz zostanie odizolowany pod jakims wiarygodnym
pretekstem!3. Pozyskany agent musial podpisa¢ zobowiazanie do wspol-
pracy, po czym otrzymywal pseudonim, ktérym sygnowal swoje doniesie-
nia.

Niezaleznie od tego trwaly przestuchania, ktérym poddano wszyst-
kich jencow. Liczacy 15 pracownikow operacyjnych oddzial specjalny mogt
zadaniu temu poswieci¢ sporo czasu. Nasilajaca sie kontrola i nieustanne

11 Vide: S. Jaczynski, Rozpracowanie operacyjne oficerow Wojska Polskiego w obo-
zach specjalnych NKWD (jesienn 1939-wiosna 1940), ,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy” 2003, nr 4, s. 84 i n.; N. Lebiediewa, , Operacyjno-czekistowska obstu-
ga” jericow wojennych (wrzesieri 1939-maj 1940), w: Zbrodnia nie ukarana. Katyn —
Twer — Charkéw, Warszawa 1995, s. 108 i n.

12 A, Prokopienko, J. Zoria, Niurimbergskij bumierang, ,Wojenno-Istoriczeskij Zur-
nal” 1990, nr 6, s. 50-51.

13 Rosja a Katyri, Warszawa 1994, s. 30. Vide: 1. Jazborowska, A. Jablokow, J. Zo-
ria, Katyn. Zbrodnia chroniona tajemnicq panstwowaq, Warszawa 1998, s. 216.
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sondowanie pogladéw poszczegdlnych jencow przynosilty efekty: solidarnosc
jencow ulegata powolnej erozji.

Kazde przestuchanie stuzylo nie tylko pozyskiwaniu informacji — jego
celem bylo tez przychylne nastawienie przestuchiwanego do radzieckiej rze-
czywistosci. Podczas przestuchan zadawano ciagle te same badz podobne
pytania. Skrupulatnie rejestrowano wypowiedzi jencow w kwestiach poli-
tycznych.

Przestuchania odbywaly sie wedlug schematu praktykowanego wcze-
Sniej w obozie starobielskim i kozielskim, przy czym Sledczy griazowieccy
byli bardziej zainteresowani kwestiami politycznymi inarodowymi, co
umacnialo jencéw w wierze o rychlym powrocie do domoéw!4. Drazac zycio-
rysy jencow, Sledczy starali sie ujawnic¢ ich ewentualne powiazania zagra-
niczne. Celowi temu miata tez shuzy¢ przedstawiana jencom mozliwosé
przekazania ich panstwom neutralnym, co miato ich zacheci¢ do ujawnie-
nia ewentualnych kontaktéw zagranicznychls.

Przestuchania polskich oficerow przebiegaly zazwyczaj wedlug przemy-
Slanej taktyki i odpowiednio wyrezyserowanej dramaturgii. Niektorzy oficero-
wie na pierwsze przestuchanie czekali dlugo, niekiedy nawet kilka tygodni.
Inni byli wzywani kilkakrotnie, raz po razie. Musieli przy tym nieustannie ba-
czy¢, by podczas kazdego kolejnego przestuchania podawac identyczne infor-
magcje. Bylo to o tyle trudne, ze nie wszystko, co jency moéwili enkawudzistom
byto zgodne z prawda. Nalezalo wiec zapamietac i dokladnie powtarzac to, co
sie¢ mowilo podczas pierwszego przestuchania na temat rodziny, wysokosci,
dochodow, ilosci posiadanej ziemi, liczebnosci inwentarza zywego itp.

Na pytania jencow o zamiary wladz radzieckich w stosunku do nich
przestuchujacy nie odpowiadali, a wyraz ich twarzy pozostawal niezmiennie
nieodgadniony. W miare uptywu czasu wsrod przestuchiwanych powstawa-
lo wrazenie, ze podawane przez nich informacje sa wcigz niewystarczajace
iw zwiazku z tym ciagle nie zadowalajg przestuchujacych. Kazde przestu-
chanie konczylo sie zobowigzaniem: Cokolwiek tu byto powiedziane, ma po-
zostaé tajemnicq.

Z literatury wspomnieniowo-pamietnikarskiej i relacji ocalatych jencow
wynika, ze czestotliwoS¢ wzywania jencow na przestuchania byta roznal6.
Jednych wzywano kilkakrotnie, innych zas pozostawiano w spokoju juz po

14 Sprawozdanie oficera Wojska Polskiego narodowosci niemieckiej z jego pobytu w
sowieckich obozach jenieckich, przekazane do wiadomo$ci instytucji centralnych i
sztabow operacyjnych armii niemieckiej przez szefa Oddziatu ,,Armie obce Wschéd”
w Sztabie Generalnym, w: Obozy jenieckie NKWD IX 1939-VIII 1941, Warszawa
1995, s. 226-237.

15 Sprawozdanie Richarda Stillera po powrocie z Rosji i 0 jego przezyciach w niewoli
rosyjskiej, w: C. Madajczyk, Dramat katyriski, Warszawa 1989, s.136-141.

16 Archiwum Akt Nowych (dalej AAN), R-156, O dzialalnosci grup lewicowych w
obozach jenieckich na terenie Zwiazku Radzieckiego, Relacja Stanistawa Szczypior-
skiego nagrana w ZHP 30 IX 1964 r. i 20 X 1964 r., k. 24-25.
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pierwszym przeshuchaniul’. Z reguly czestszym przeshuchaniom byli podda-
wani oficerowie, ktérzy w opinii funkcjonariuszy NKWD mogli by¢ uzyteczni
przy inspirowaniu akcji politycznych, a takze ci, ktérzy deklarowali gotowos¢
wspolpracy z organami radzieckimil®. Wsrod tych ostatnich byli oficerowie
Jewicujacy”, wykazujacy zainteresowanie ideologia komunistyczng i ustrojem
radzieckim. Czestszym badaniom poddawano tez oficerow, ktorzy w sposob
otwarty, wrecz demonstracyjny ignorowali zajecia polityczne badz ,wyr6zniali
si¢” zadawaniem podchwytliwych pytan.

Prowadzacy przestuchania funkcjonariusze NKWD nie ukrywali wro-
gosci wobec Polski gloszac, ze Polska definitywnie przestala istnie¢ jako
panstwo. Konsekwentnie uzywali okreslen ,byla Polska”, ,byla armia pol-
ska”, ,byly polski poddany”!9. Podczas przestuchan enkawudzisci okazywa-
li wielka pewnos¢ siebie, a takze przekonanie o potedze Zwiazku Radziec-
kiego, ktory — jak powtarzali — przystapi do wojny w odpowiednim momen-
cie i zdecyduje o jej wyniku. Co ciekawe, jesienia 1940 r., w okresie
odczuwalnego ochlodzenia stosunkéw radziecko—niemieckich, funkcjona-
riusze NKWD zaczeli napomykaé, ze odbudowa Polski — jako polskiej repu-
bliki komunistycznej — bedzie mozliwa tylko przy pomocy ZSRR20.

y,Badania” jencow ciagnely sie czesto przez wiele godzin, a niekiedy — dla
wychwycenia ewentualnych rozbieznosci w odpowiedziach — byly wielokrotnie
powtarzane. Na ogél nie stosowano srodkéw przymusu fizycznego, ogranicza-
jac sie do perswazji, grézb i szantazu. Na wiekszosci polskich oficeréw nie ro-
bito to jednak zadnego wrazenia?2!.

Podczas przestuchan przedstawiano oficerom ,dowody” uzyskane od
konfidentow. Oficerowie na ogél odpowiadali rzeczowo, niczego nie ukrywa-
jac. Wiekszos¢ z nich miala przeciez rzetelne powody do dumy ze swej do-
tychczasowej drogi zyciowej, osiagnie¢ zawodowych i uzyskanej w ojczyznie
pozycji spoleczne;.

Przestuchania jencéw, ktérzy juz wczesniej, w obozie kozielskim lub
starobielskim, stali sie tajnymi wspoélpracownikami NKWD odbywaly sie
pod pretekstem zapraszania ich po odbior listow?22.

17 Ibidem, Relacja Romana Leonarda Imacha, nagrana w ZHP 30 IX 1964 r., k. 10;
Relacja Franciszka Kukulinskiego nagrana w ZHP 8 X 1964 r. Patrz tez: odpowied-
nie fragmenty wspomnienn Zygmunta Berlinga.

18 AAN, R-156, O dziatalnosci..., Relacja Leona Bukojemskiego; S. Swianiewicz,
W cieniu Katynia, Warszawa 1990, s. 167.

19 Instytut Polski i Muzeum im. gen. W. Sikorskiego (dalej: IPiMS), Kol. 38/2,
Sprawozdanie Waclawa Komarnickiego, zlozone panu prezesowi Rady Ministréw po
powrocie z Rosji Sowieckiej, k. 6.

20 Ibidem, k. 7.

21 J. Wotkowicki, Wspomnienie z Griazowca — wspomnienie generala... wygloszone
w Londynie na obchodzie 23. rocznicy Katynia, ,Orzet Bialy” (Londyn) 1961.

22 7. Berling, Wspomnienia, t. 1, Z tagréw do Andersa, Warszawa 1990, s. 59.
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Warto jeszcze kilka stow poswieci¢ innym niz przestuchania metodom
pozyskiwania przez NKWD informacji o sSrodowisku jenieckim, a takze cha-
rakterowi i zakresowi tychze informacji. Otéz informacje zdobywano przy po-
mocy utworzonej w obozie sieci agentéw i tajnych wspotpracownikow (infor-
matoréw). Po informacje o jencach i ich rodzinach zwracano sie takze do wta-
Sciwych dla ich przedwojennego miejsca zamieszkania obwodowych zarzadow
NKWD.

Z niektoérych relacji jenncow wynika, ze niekiedy podczas przeshuchan
przestuchiwany i przeshluchujacy dochodzili do zgodnego wniosku, ze
wspoélnym wrogiem Polski i ZSRR sg Niemcy, i ze wobec tego wczesniej czy
pozniej dojdzie do wojny niemiecko-radzieckiej. Enkawudzista, podazajac
tym tropem, wyciagal kolejny wniosek, ze wobec tego Polacy nie powinni
zachowywaé niecheci w stosunku do ZSRR, a co wiecej, mogliby nawet
okaza¢ mu lojalnos¢é. W chwile pozniej podsuwali jenicowi do podpisu de-
klaracje o lojalnosci wobec Zwiazku Radzieckiego. Dalszy etap to przeko-
nywanie, ze dla dobra Polski i Zwiazku Radzieckiego nalezy tepi¢ wspol-
nych wrogéw, a tymi wrogami sa hitlerowcy. Po takiej konstatacji jeniec
podpisywal zgode na informowanie o istniejacych wsrod jencéw germanofi-
lach i hitlerowcach. To byly haczyki, po ktérych potknieciu jeniec stawal sie
narzedziem w rekach enkawudzistow. Konsekwencja byta dalsza jego
wspolpraca z NKWD.

Enkawudzisci dazyli do ustalenia nie tylko stopni i stanowisk oséb
wojskowych, stanu majatkowego, przynaleznosci partyjnej jencow, ale tez
do rozpoznania panujacych wsrod nich nastrojow. Oficerowie oddziatu spe-
cjalnego skupiali uwage zaréowno na tych, ktérzy przejawiali gotowosé
wspolpracy z wladzami radzieckimi, jak i na tych, ktorzy deklarowali chec
udzialu w walce o niepodleglos¢ Polski wylacznie pod kierownictwem legal-
nych wladz Rzeczypospolitej. W stosunku do tej drugiej kategorii jencow
stosowano perswazje, grozby, a nawet szantaz. Metody te okazaly sie jed-
nak mato skuteczne?23.

Dostepne zrédia pozwalaja stwierdzi¢, ze jesienig 1940 r. stosunek
funkcjonariuszy oddzialu specjalnego do polskich jencéw ulegl istotnej
zmianie. Sledczy wystepowali teraz w roli rozumiejacych i wspétczujacych
»starych znajomych”, wyciagajacych do jencow pomocng dlon. Przeshucha-
nia przebiegaly teraz w spokojniejszej atmosferze i przybieraly charakter
rozmow o polityce, ideologii, religii i stosunkach miedzynarodowych. Sta-
nowily sprawdzian lojalnosci jencow pozyskanych juz do wspoélpracy oraz
probe ,zmiekczenia” tych, ktoérzy ciagle trwali w oporze. Podczas przestu-
chania sugerowano jencom mozliwo§¢ wstapienia do Armii Czerwonej badz
tez przerzucenia na ziemie polskie pozostajace pod okupacja niemiecka.

Z relacji pptk. dr. Tadeusza Felsztyna wynika, ze z oficerami starszy-
mi rozmowy, po rosyjsku lub niemiecku, prowadzil naczelnik oddziatu spe-

23 J. Wolkowicki, Wspomnienie z Griazowca..., op.cit.
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cjalnego st. lejtn. bezpieczenstwa panstwowego Ejlman2*. Protokol sporza-
dzano zawsze w jezyku rosyjskim. Na zastrzezenia zglaszane przez polskich
jencow, ze nie mogg podpisywac protokoléw, gdyz nie znaja ich tresci zapi-
sanej w obcym im jezyku, odpowiadano, ze nieztozenie podpisu jest rowno-
znaczne z samoskazaniem sie jenca na pobyt w obozie do konca zycia. Pro-
tokoly przeshuchan trafialy do teczek personalnych polskich oficeré6w. Do-
laczone tam byly réwniez inne zbierane w toku $ledztwa materiaty, m.in.
opinie wladz obozowych, relacje enkawudzistow z ,prywatnych” rozmow
z jencami, dotyczace jenca wyciagi z dokumentéw i materialow, teksty na-
pisanych przez niego artykulow i prac, informacje biograficzne, listy napi-
sane przez jenca i przystane do niego. W teczkach personalnych tych jen-
cow, ktorzy przed wojna zamieszkiwali zajete przez ZSRR polskie kresy
wschodnie gromadzono tez informacje zebrane w miejscach ich zamieszka-
nia.

Wsréd polskich jencéow szczegbdlne zainteresowanie wladz radzieckich
budzit pptk Tadeusz Felsztyn. Dzialo sie tak zapewne z uwagi na znane
NKWD jego wybitne zastugi dla rozwoju uzbrojenia piechoty WP w okresie
miedzywojennym. Felsztyn byl bowiem w okresie miedzywojennym aktyw-
nym uczestnikiem gier decyzyjnych, a takze tworca udanych konstrukcji
broni strzeleckiej. przez wiele lat kierowal Komisja Doswiadczalng
w Centralnej Szkole Karabinow Maszynowych i Broni Strzeleckiej, byt dy-
rektorem nauk w Centralnej Szkole Strzelniczej. Od 1929 r. byt wykladow-
ca balistyki zewnetrznej i kierownikiem laboratorium balistycznego na Wy-
dziale Mechanicznym Politechniki Warszawskiej. Przyczynil sie m.in. do
skonstruowania doskonalego 46-milimetrowego granatnika wzor 36,
znacznie zwiekszajacego sile ognia plutonu piechoty Wojska Polskiego
w 1939 r. Prawdopodobnie to wlasnie uznanie go przez NKWD za wybitne-
go specjaliste w dziedzinie uzbrojenia uratowalo go przed Smiercia w lesie
katynskim.

Oficer operacyjny oddzialu specjalnego kpt. bezpieczenstwa pan-
stwowego Arkadij Gubanow zaproponowal pplk. Felsztynowi zajecie sie
praca naukowa chociazby po to, by skonczy¢ z meczaca go zapewne bez-
czynnoscia. Deklarowal przy tym, ze moze spowodowac dostarczenie po-
trzebnych mu materialéw i publikacji, pod warunkiem wszakze otrzymania
od niego charakterystyki przyszlej pracy oraz wykazu wydanych przez nie-
go ksiazek, prac i artykulow. Dostarczony przez Felsztyna materiat jednak
nie usatysfakcjonowal radzieckiego funkcjonariusza, gdyz zalezalo mu na
pracach dotyczacych techniki wojskowej. Uslyszal jednak od polskiego ofi-
cera, ze jego prace z tej dziedziny stanowig tajemnice wojskowa, a zatem
moglby o nich poinformowac tylko za zgodg rzadu polskiego w Londynie?25.

24 AAN, HI, Kolekcja Andersa, IV-34, Pplk Tadeusz Felsztyn, Odpowiedz na kwe-
stionariusz, k. 38.

25 Ibidem, k. 23. Vide: IPiMS, Kol. 12/5, Ppltk dypl. dr Tadeusz Felsztyn, ,Uniwer-
sytet w Griazowcu”, k. 2.
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Rozgniewany Gubanow stanowisko zajete przez Felsztyna okreslit jako jego
najwiekszy btad zyciowy.

Mimo to wkrétce Gubanow zlozyt Felsztynowi kolejna propozycje.
Tym razem zaproponowal mu wyjazd na Zachod, do Francji, z paszportem
radzieckim. Jego zadaniem mialo by¢ propagowanie idei wspotpracy pol-
sko-radzieckiej. Wytyczne mialby otrzymywac od rezydentow wywiadu ra-
dzieckiego. Jednoczesnie Gubanow zasugerowal, iz wladze radzieckie chet-
nie widzialyby wstapienie podputkownika do Armii Polskiej, gdzie mialby
by¢ rzecznikiem wspolpracy polsko-radzieckiej na gruncie wspolnej walki
z Niemcami — rzeczywistym wrogiem w Polski i ZSRR. Felsztyn o swoich
rozmowach z Gubanowem informowal ptk. Grobickiego, ktory zalecit mu
kontynuowanie gry z enkawudzistg. Sama bowiem mozliwos¢ przedostania
sie do jednostek Wojska Polskiego wydawata sie w tym wypadku wartoscig
nadrzedna. Chodzilo tez o rozpoznanie intencji wladz radzieckich. Grobicki
radzit tylko, by Felsztyn pod zadnym pozorem niczego nie podpisywat26.

Tymczasem Gubanow zazadal od Felsztyna podpisania deklaracji
o tresci nastepujace;j:

Ja (imie i nazwisko — S.J.), ktéry w Polsce zajmowatem sie tylko mojq praca fa-
chowaq i nie interesowalem sie politykqg, nie zdawalem sobie sprawy z tego, ze
rzqd polski prowadzi Polske do zguby. Odrzucajac oferte przyjaznej pomocy zto-
Zona mu bezinteresownie przez rzqd sowiecki, dzialalt na rzecz miedzynarodo-
wego faszyzmu, a na szkode Polski. Tym samym okazal sie rzadem zdrajcéw.

Przejrzawszy obecnie do czego doprowadzita Polske zbrodnicza polityka je-
go zdradzieckiego rzqdu zrozumialem, ze jedyny ratunek dla Polski to $cista
wspodlpraca z Zwiazkiem Sowieckim, ze jedynie Zwiqzek Sowiecki jest bezintere-
sownym przyjacielem polskim. Chcac wspélpracowaé w wielkim dziele odrodze-
nia sie narodu polskiego w braterskiej wspélpracy z narodami Zwiazku Sowiec-
kiego, zobowiqzuje sie poswieci¢ wszystkie moje sily i cale moje Zycie wielkiemu
dzietu wyzwolenia narodu polskiego spod niewoli niemieckiej.

W tym celu zobowiazuje sie do $cistej wspdlpracy w zakresie tych dazen
z NKWD i do $cistego podporzadkowania sie wszystkim poleceniom, jakie w tej
sprawie bede otrzymywac?7.

Oczywiscie pptk Felsztyn podpisania deklaracji kategorycznie odmoé-
wil. Gdy w zwiazku z upadkiem Francji pomyst wystania go z paszportem
radzieckim stat sie nieaktualny, Felsztyn zaproponowal, ze napisze stosow-
ne listy do ambasady amerykanskiej i angielskiej. W rzeczywistosci listy
wreczone pozniej Gubanowowi napisat ptk Grobicki, ktéry znat biegle jezyk
angielski.

26 Wiadomo, ze wielu oficerom stawiano podobne propozycje, ale z bardzo nielicznymi
wyjatkami nikt sie nie dat naméwic¢ do podpisania jakiegokolwiek zobowiazania.

27 AAN, HI, Kolekcja Andersa, IV-34, Pplk Felsztyn Tadeusz, Odpowiedz na kwe-
stionariusz, k. 46.
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Po kilku dniach Gubanow wezwal Felsztyna ponownie. Rozmowe roz-
poczatl od wywodu, ze Anglia wojne przegrala, a rzad Sikorskiego jest bezrad-
ny, gdyz jest w angielskiej niewoli. Jedyny ratunek dla Polski moze przyjs¢ ze
strony ZSRR, ktory chce podac¢ narodowi polskiemu bratnig dlon. Sugerowat,
ze w odpowiedniej chwili strona radziecka dostarczy Polakom bron, azeby
mogli wystapi¢ zbrojnie przeciwko NiemcomZ28. Wkrétce Gubanow opuscit
ob6z w Griazowcu i tym samym skoniczylo sie nagabywanie pptk. Felsztyna.

Jesienia 1940 r., wobec ochlodzenia stosunkéw z Niemcami, wladze na
Kremlu postanowily wykorzysta¢ ,karte polska”, liczac prawdopodobnie na
uzycie jej w przewidywanej wojnie z III Rzeszg29. W kierownictwie NKWD zro-
dzita sie koncepcja wykorzystania nastawionych antyhitlerowsko polskich
jencoéw. W tym celu rozpoczeto rozmowy z wyselekcjonowanymi w obozie gria-
zowieckim wyzszymi oficerami. Tematem tych rozméw byly wspélne interesy
polityczne taczace Polske i ZSRR, a na tym tle rozwazanie mozliwosci organi-
zowania polskiej dywizji na terytorium Zwiazku Radzieckiego. Zadania tego
podjeli sie oficerowie z tzw. grupy pplk. Zygmunta Berlinga. Zostali oni prze-
wiezieni z Griazowca na badania na Lubianke, a nastepnie umieszczeni w wil-
li NKWD w Matachéwce pod Moskwag30.

Odnotujmy w tym miejscu, ze w ostatnim dniu listopada 1940 r. do
obozu griazowieckiego przybyl z Moskwy instruktor Wydzialu Politycznego
Zarzadu Jencow Wojennych NKWD starszy politruk N. T. Pronin, by zmie-
ni¢ negatywne nastawienie polskich oficerow do wtadz sowieckich i pozy-
skac¢ ich do wspoétpracy. Rozpoczal agitacje w grupach: oddzielnie rozma-
wiat z ludzmi nauki, ktérych zachecal do kontynuowania badan, pisania
artykutow i publikowania ich w czasopismach radzieckich. Zacheta mialy
by¢ wysokie honoraria. Majora Ludwika Domonia przekonywal, stosujac na
przemian pochlebstwa (pan jest tak zdolny, u nas zapewne bytby pan gene-
ratem) na przemian zas grozby (pan ma cérki w gimnazjum sowieckim — one
nie zechcq przyznad sie do ojca)3!.

Niechetni propozycjom Pronina polscy naukowcy wykrecali sie argu-
mentem, ze nie majg dostepu do odpowiedniej literatury naukowej. Ku

28 JPiIMS, Kol. 12/3, Relacja pptk. T. Felsztyna, k. 3-4.

29 W kwestii tzw. uprzedzajacego uderzenia ZSRR na Niemcy historycy nie dyspo-
nuja jak dotad zadnymi dokumentami. Vide: W. Niewiezin, Zamierzenia strategiczne
Stalina przed 22 czerwca 1941 r.). ,Niezaplanowana dyskusja” rosyjskich history-
kow, ,Dzieje Najnowsze” 1998, nr 1.

30 Szerzej na ten temat zob.: S. Jaczynski, Zygmunt Berling. Miedzy stawaq a pote-
pieniem, Warszawa 1993, s. 90-101; idem, Sowieckie proby pozyskania oficerow
polskich w latach 1940-1941, ,Wojskowy Przeglad Historyczny” 1993, nr 4, s. 12
in.; idem, ,, Willa szczeScia” w Malachéwce. Proby pozyskania przez NKWD oficeréw
polskich do wspodtpracy politycznej i wojskowej (1940-1941), ,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy” 2011, nr 3, s. 57-83.

31 AAN, HI, Kolekcja Andersa, IV-34, Pplk Felsztyn Tadeusz, Odpowiedz na kwe-
stionariusz, k. 25.
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swojemu zdziwieniu otrzymali zgode na listowne zwrocenie sie do znajo-
mych profesorow we Lwowie i Wilnie z prosba o przyslanie potrzebnych
materialow. Niezaleznie od tego Pronin zobowigzal komendanta obozu do
sprowadzenia materialéw potrzebnych polskim naukowcom. Obiecywal tez,
ze dostarczy im literatury niezbednej do przygotowania odczytow, a takze
zapewnil ich, Zze materialy te nie bedg im odbierane podczas rewizji blokow
mieszkalnych. Jak sie pozniej okazalo, byla to zresztg jedyna realna ko-
rzysc tej dosé zagadkowej wizyty funkcjonariusza z centrali NKWD32.

Z pewnoscia przyjazd Pronina nie byt na reke komisarzowi politycz-
nemu obozu Sazonowowi, totez z satysfakcja odnotowal on niepowodzenie
misji przedstawiciela centrali NKWD, a po jej zakonczeniu zgodzil sie na
niektore postulaty jencow. Dzieki temu mogli rozpoczac¢ dziatalnosé kultu-
ralng i samoksztalceniowa, ktora ostatecznie przybrata ostatecznie charak-
ter ,Uniwersytetu w Griazowcu”33.

Stosunkowo nieliczne wypadki zgody jencow na wspoélprace z wla-
dzami mialy réznorodne podtoze. Niewatpliwie czeS¢ z nich kierowala sie
wzgledami ideowymi, cze§é ulegla zastraszeniu, inni za$ dali sie przekonac
do wspoélpracy, wierzac, ze jest to jedyna droga powrotu do Polski. Byli tez
tacy, nazwijmy ich pragmatykami, ktérzy wspélprace te traktowali jako
umozliwiajaca przetrwanie taktyke dyktowana przez okolicznosci zewnetrz-
ne. Ergo zmiana tych okolicznosci powodowataby zmiane taktyki. Nie moz-
na tez wykluczy¢ wypadkéw myslenia w kategoriach egoistycznie pojmo-
wanego dobra wlasnego, lekcewazacego lub odrzucajacego dobro zbiorowo-
Sci.

Mozna stwierdzi¢, ze na wspotprace z wladzami radzieckimi poszta tyl-
ko niewielka grupa jencow, ktérzy jeszcze przed dostaniem sie¢ do niewoli
zdradzali sympatie komunistyczne. Dotaczyli do nich nieliczni ci, ktérzy wi-
dzieli w tym sposéb na przetrwanie trudnych czaséw. Co ciekawe, owi ,prag-
matycy” swa gotowos¢ do wspodlpracy uzasadniali, powolujac sie na autorytet
wielkich Polakéw - zwolennikow orientacji prorosyjskiej, w tym przede
wszystkim na Romana Dmowskiego, przywodce i gtéwnego ideologa narodo-
wej demokracji.

Z chwilg wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej sytuacja jericow obozu
griazowieckiego pogorszyla sie znacznie. 24 czerwca ogloszono stan wojenny,
teren wologodzkiej oblasti uznano za zagrozony. Radziecka komenda obozu
griazowieckiego obwiesScila o zaostrzeniu regulaminu wewnetrznego obozu
i zapowiedziala, ze za wszelkie wykroczenia grozi sad wojenny34.

Po wybuchu wojny, nastgpily zmiany w rozmieszczeniu jencéw pol-
skich, 2 lipca 1941 r. przybyto do Griazowca z obozu kozielskiego 1420 in-

32 S. Kalbarczyk, Polscy pracownicy nauki. Ofiary zbrodni sowieckich w latach II
wojny Swiatowej. Zamordowani — wiezieni — deportowani, Warszawa 2001, s. 59.

33 IPIMS, Kol. 12/5, Pptk dypl. dr Tadeusz Felsztyn, ,Uniwersytet w Griazowcu”, k. 3.

34 W. Kaczkowski, Podréz do Pawliszczew Bor, Griazowiec, w: B. Mlynarski,
W niewoli sowieckiej, Londyn 1974, s. 260.
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ternowanych, w tym 181 os6b narodowosci francuskiej35. Przybycie kon-
tyngentu kozielskiego spowodowalo balagan organizacyjny, zalamata sie
dotychczasowa organizacja (rezim obozowy) i porzadek.

Charakter przestuchan polskich oficerow w obozie griazowieckim ulegt
zasadniczej zmianie po wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej3¢. Funkcjona-
riusze oddzialu specjalnego zaczeli goraczkowo wyszukiwa¢ wsrod jencow
sympatykow hitleryzmu i ,,cztonkéw V-kolumny”. W akgcji tej funkcjonariusze
NKWD uzyskali wydatng pomoc od nielicznych polskich jencow — sympaty-
kéw ustroju radzieckiego Wojna z Niemcami wzmogla wysitki NKWD na rzecz
pozyskania Polakéw do wspélpracy, proponowano im wstapienie do grup dy-
wersyjno-rozpoznawczych, ktére mialy by¢ zrzucane na zajete przez Niemcow
ziemie polskie3’.

24 czerwca 1941 r. komendant obozu griazowieckiego przekazat do
Zarzadu Jencow Wojennych i Internowanych podania dziesieciu jencow38
o przyjecie jako ochotnikéw do Armii Czerwonej. Z dostepnych zrédel wyni-
ka, iz do 29 czerwca podanie o przyjecie w szeregi Armii Czerwonej ztozyto
27 jencow obozu griazowieckiego. Byli to aktywni uczestnicy spotkan
w tzw. czerwonym kaciku (7 Polakéw, 8 Bialorusinéw, 8 Zydow, 2 Rosjan
i 2 Litwinow)39.

Na poczatku lipca do obozu w Griazowcu przyjechato kilku oficeréw
Zarzadu Rozpoznawczego Sztabu Generalnego Armii Czerwonej, by prze-
prowadzi¢ rozmowy z kilkudziesiecioma oficerami, ktorzy jeszcze w Koziel-
sku wyrazali chec¢ stuzby w Armii Czerwonej. Radzieccy oficerowie nie pro-
ponowali im jednak wstapienia do regularnej armii, lecz udzial w grupach
dywersyjno-sabotazowych na tytach armii niemieckiej.

Od 19 do 23 lipca wiekszos§¢ z nich wystano do Moskwy, do dyspozy-
cji Sztabu Generalnego Armii Czerwonej4°. Pierwsza grupa opuscita oboéz
19 lipca, druga — 21 lipca, a trzecia — 23 lipca. Wsrod ochotnikéw bylo
7 oficerow shuzby stalej, 1 oficer w stanie spoczynku, 13 oficeréw rezerwy,
1 sierzant stuzby stalej, 1 szeregowiec i 4 cywilow*l. Zostali oni przetrans-
portowani do obozu szkoleniowego w Schodni pod Moskwa. W poblizu

35 Pismo W. Czernyszowa i P. Soprunienki do L. Berii informujace o liczbie pol-
skich jencéow wojennych, z (nie poézniej) 23.06.1941 r., [w:] Katyn. Dokumenty
zbrodni, t. 3, s. 374.

36 Szerzej: S. Jaczynski, Losy oficerow polskich ocalatych z zagtady na Wschodzie
po wybuchu wojny niemiecko-radzieckiej, czerwiec-sierpiert 1941 roku, ,Przeglad Hi-
storyczno-Wojskowy” 2012, nr 1, s. 34 in.

37 Z. S. Siemaszko, W sowieckim osaczeniu 1939-1943, Londyn 1991.

38 Pismo N. Chodasa w sprawie podan polskich jencéw wojennych o ochotniczym
wstapieniu do Armii Czerwonej z 24 czerwca 1941 r., w: Katyri. Dokumenty zbrodni,
t. 3, Losy ocalatych, lipiec 1940 — marzec 1943, Warszawa 2001, s. 377.

39 RGWA, sygn. f. 1/p, op. 6 je, d. 2, k. 141-142, 196-197.

40 Ibidem.

41 [PIMS, A. VII. 23/1, Ob6z Wojsk Polskich w Griazowcu, k. Wologdy, k. 1-4.
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znajdowat sie podobny obéz dla dziataczy partyjnych, w ktorym woéwczas
szkolili sie m.in. Marceli Nowotko i Pawel Finder.

Wactaw Komarnicki w swojej relacji opisuje, w jaki spos6b namawia-
no oficerow polskich do wstapienia do Armii Czerwonej. ,,Czy pan jest wro-
giem Niemiec? OczywiScie. Czy pan chce walczy¢ z Niemcami? Jest to moim
pragnieniem. To niech pan wstapi do czerwonej armii dla walki z wspolnym
wrogiem. — Jestem zolnierzem polskim. Méj rzad jest w Londynie. Tylko od
niego moge otrzymac rozkazy. Prosze sie porozumiewac z rzadem polskim,
a nie z nami”42.

W lipcu 1941 r. do obozu griazowieckiego przybyla specjalna komisja,
ktora prowadzila rozmowy z polskimi oficerami w szczegoélnie drastyczny spo-
s6b. Gdy namowy do wstgpienia do Armii Czerwonej nie byly skuteczne, gro-
zono oficerom rozstrzelaniem, albo zadano podpisania zobowiazania, ze tres¢
badania pozostanie tajemnica, pod grozba wieloletniego wiezienia. Stanowisko
oficeré6w oceniane bylo przez czlonkoéw sowieckiej komisji jako prohitlerow-
skie43.

Postawa polskich oficerow byl nieugieta i funkcjonariusze NKWD
nieodmiennie styszeli w odpowiedzi: ,Jestem zolnierzem i mam swoj rzad
i swego Naczelnego Wodza. Do armii wstgpie tylko na rozkaz generala Si-
korskiego”. Takie oswiadczenia wywotywaly wybuchy wsciektosci u funk-
cjonariuszy sowieckich, ktorzy grozili polskim oficerom rozstrzelaniem badz
w najlepszym razie zgniciem w wiezieniu.

Na wniosek szefa zarzadu NKGB obwodu woltogodzkiego Piotra Kon-
dakowa, poparty przez W. Mierkulowa, aresztowano 10 oficeréw polskich:
pik. Alfreda Schmidta, ppltk. Zygmunta Szafranowskiego, pptk. Jana Pawli-
ka, mjr. Kazimierza Gorskiego, kpt. Jézefa Pittnera, kpt. Piotra Wozniaka,
por. Stanislawa Kwiatkowskiego, por. Witolda Klimonta, por. Zygmunta
Doellingera i ppor. Mieczystawa Himstedta*t. Oficerow tych osadzono
w wiezieniu w Wologdzie i oskarzono o aktywny udzial w pracach nielegal-
nego trybunatu, ktéry mial wydawac¢ wyroki na jencéw wspotpracujacych
z wtadzami obozowymi. Polscy oficerowie zostali uwolnieni dopiero na po-
czatku listopada 1941 r. Polscy oficerowie zostali uwolnieni dopiero na po-
czatku listopada 1941 r.

Metody postepowania z Polakami krytycznie ocenil nawet komendant
obozu griazowieckiego, Chodas. Informowal on Soprunienke, iz oficerowie
operacyjni obrazali uczucia narodowe jencow, grozili im, oraz bez szacunku
odnosili sie do polskiej armii i polskiego panstwa.

42 Ibidem, Kol. 38/2. Sprawozdanie Waclawa Komarnickiego, zlozone Prezesowi
Rady Ministréw po powrocie z Rosji Sowieckiej 15.X.1941, k. 12.

43 Ibidem, k. 7-8.

44 RGWA, sygn. f. 1/p, op. 5 a, d. 2, k. 503-505. Vide: K. Kantak, Wybuch wojny
w Griazowcu, ,Wiadomosci” (Londyn) 1950, s. 2; Vide: Katyrn. Dokumenty zbrodni, t.
3,s.17, 32.
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30 lipca 1941 r., w gmachu Foreign Office, w obecnosci Churchilla,
nastapilo podpisanie przez premiera rzadu RP na Uchodzstwie Wiadystawa
Sikorskiego i ambasadora radzieckiego w Londynie Iwana Majskiego uktla-
du polsko-radzieckiego o wzajemnej pomocy w wojnie przeciwko Niemcom,
znanego powszechnie jako uktad Sikorski — Majski.

W artykule czwartym rzad radziecki wyrazal zgode na tworzenie na
terytorium ZSRR Armii Polskiej, ktorej dowodce mianuje polski rzad w po-
rozumieniu z rzgdem ZSRR. Armia Polska na terytorium ZSRR miata pod-
lega¢ w sprawach operacyjnych Naczelnemu Dowodztwu Armii Czerwo-
nej*>. Do rozmow na ten temat z wltadzami ZSRR wyznaczona zostal Polska
Misja Wojskowa z gen. Zygmuntem Szyszko-Bohuszem na czele, ktéra
przybyta w tym celu do Moskwy. Do udzialu w rozmowach dopuszczono
takze zwolnionego z wiezienia na Lubiance gen. Wiadystawa Andersa, ktory
— za zgoda wladz radzieckich — zostal mianowany dowodca przyszitej Armii
Polskiej w ZSRR.

Zalacznikiem do uktadu byl stanowiacy jego integralna cze$é proto-
kot o nastepujacej tresci:

Z chwila przywrocenia stosunkéw dyplomatycznych rzad sowiecki udziela amne-
stii wszystkim obywatelom polskim, ktorzy sa obecnie pozbawieni swobody na te-
rytorium ZSRR badz jako jency wojenni, badz na innych odpowiednich podsta-
wach46.

W swietle dostepnych przekazow mozna stwierdzi¢, ze po zawarciu
uktadu polsko-radzieckiego funkcjonariusze NKWD nasilili akcje werbowa-
nia polskich wojskowych do Armii Czerwonej, uzywajac perswazji i niewy-
brednych gro6zb47. Napotykajac odmowe, wpadali w furie. Komendant obo-
zu griazowieckiego Chodas podniesionym glosem oswiadczyl: ,Bedziecie
czekac 20 lat, zanim doczekacie sie swego Sikorskiego”. A kpt. Stefan Tul-
czynski uslyszal: ,Polski nie zobaczycie, tak jak swoich uszu i predzej tu
wygnijecie niz sie doczekacie Armii Polskiej”48.

Gen. Wotkowicki wydat ustny, przekazany wszystkim jencom, rozkaz,
w ktérym zakazywal wstepowania do Armii Czerwonej badz innych formacji
organizowanych przez radzieckie wtadze wojskowe do walki z Niemcami*.

45 Vide: Uktad Sikorski-Majski. Wybér dokumentéw, wybér i oprac. E. Duraczyn-
ski, Warszawa 1990, s. 73-76.

46 T. Wyrwa, Uklad Sikorski — Majski, ,Zeszyty Historyczne” (Paryz) 1992, nr 102 s.
198-202.

47 IPIMS, Kolekcja 12/5/3. Sprawozdanie Referatu Jencow.

48 AAN, HI, Kolekcja Andersa, IV-58, Kwestionariusz internowanego w ZSRR. Ste-
fan Tulczynski.

49 RGWA, sygn. f. 1/p, op. 5, d. 2, k. 502-528, Vide: Fragmenty sprawozdania po-
lityczno-organizacyjnego za lipiec 1941 r. komendy obozu w Giazowcu dotyczace
dzialalnosci gen Wolkowickiego i gen. Przezdzieckiego, 3 sierpnia 1941, [w:] Obozy
jenieckie..., s. 246-247.
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Rozwdj regionalny w ujeciu komparatywnym
- na przykladzie Dolnego Slaska, Opolszczyzny i Gérnego
Slaska. Poziom rozwoju - analiza wybranych aspektow

Nikola Janusek-Krysifiska

Abstrakt: Artykul zawiera analize poréwnawcza poziomu rozwoju trzech polskich woje-
wodztw: dolnoslaskiego, opolskiego i slaskiego. Za pomoca opracowanego miernika rozwoju
regionalnego, autor analizuje cztery gléwne komponenty rozwoju — gospodarka, konkuren-
cyjnos¢ i innowacje, kapital ludzki, kapitat spoleczny i jakos¢ zycia. Autor stawia teze, ze
wojewodztwo najlepiej rozwiniete gospodarczo osiaga pozytywne wyniki takze na pozosta-
lych plaszczyznach analizy. Badania rozwoju regionalnego powinny by¢ zatem wieloczynni-
kowe, gdyz proces ten zwiazany jest nie tylko z gospodarka, ale wplywa réwniez na sfere
spoleczng (np. warunki zycia ludnosci) czy polityczna (konieczno$é prowadzenia polityki re-
gionalnej uwzgledniajacej mocne i slabe strony wojewodztwa).

Slowa kluczowe: rozwo6j regionalny, gospodarka, konkurencyjnosé, inno-
wacyjnos¢, kapitat ludzki, kapitat spoteczny, jakos¢ zy-
cia, wskazniki rozwoju

Regional development — The example of Lower
Silesia, Opole and Upper Silesia

Abstract: This paper is the comapartive analysis of the level of development of three
Polish voivodships: dolnoslaskie, opolskie and slaskie. By means of elaborated in-
strument of regional development, the author analyzes the four main components
of development — the economy, the competitiveness and innovations; the human
capital; the social capital and the quality of life. The author argues that the most
economically developed region attains positive results in the other analyzed aspects.
The study of regional development should therefore be multifactorial, because this
process is not only connected with the economy, but also with the social sphere
(e.g. the living conditions of the population) or political (necessity of conduct region-
al policy, which takes into account strengths and weaknesses of the voivodeship).

Keywords: regional development, economy, competitiveness, innova-
tiveness, human capital, social capital, quality of life, de-
velopment indicators

Wstep

Badania poziomu rozwoju regionalnego maja na celu ustalenie stanu
badz dynamiki zmian w poszczegélnych komponentach sktadajacych sie na
rozw0j regionéw, tj. gospodarka, kapital ludzki, kapital spoteczny i jakosé
zycia. Ustalenie mocnych i stabych stron regionu, jest mozliwe dzieki iden-
tyfikacji prorozwojowych czynnikéw stymulujacych postep lub barier, ktére
go utrudniaja. W ten sposéb dochodzi do wyodrebnienia aspektéw szcze-
gblnie istotnych dla rozwoju danego regionu i prowadzenia odpowiedniej
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polityki regionalnej. Badania te pozwalaja takze na prowadzenie poréwnan
miedzyregionalnych.

Zestawienie danych wyrazajacych wskazniki rozwoju w poszczegol-
nych komponentach przyjetego miernika pozwala na wskazanie dobrych
i stabych stron wojewodztw podlegajacych badaniu — dolnoslaskiego, opol-
skiego i slaskiego, a takze na wskazanie zréznicowan jakie wystepuja mie-
dzy nimi na poszczegoélnych plaszczyznach analizy.

Zalozenia badawcze

Problem badawczy opracowania stanowi ukazanie zr6znicowania po-
ziomu rozwoju trzech wojewodztw: dolnoslaskiego, opolskiego i slaskiego
w oparciu o oryginalny, skonstruowany przez Autorke miernik rozwoju. Ce-
lem pracy jest analiza wybranych regionéw pod wzgledem poziomu ich
rozwoju w poszczegolnych komponentach warunkujacych postep. Artykut
stanowi probe weryfikacji hipotezy, ktora zaktada, ze wojewodztwo najlepiej
rozwiniete gospodarczo odznacza sie takze przewaga na pozostatych polach
analizy.

Konceptualizujac rozw6j regionalny i dokonujac pomiaru jego pozio-
mu w odniesieniu do wybranych wojewodztw, zostaja ukazane przewagi ja-
kie regiony wypracowaly na poszczegélnych plaszczyznach. Praca analizuje
rozwo6j regionéw w ramach czterech gléwnych komponentéow: gospodarka,
kapitat ludzki, kapitat spoteczny i jakos¢ zycial.

Operacjonalizacja tematu sprowadza sie¢ do wyjasnienia kilku pojec.
Pierwsze z nich, rozwdj regionalny nalezy rozumie¢ jako proces systema-
tycznego usprawnianie i rozw6j konkurencyjnosci, podnoszenie poziomu
zycia mieszkancoéw iwzrost potencjalu gospodarczego danego regionuZ.
O ile rozwd6j regionalny stanowi kategorie dynamiczna — zmieniajaca sie
w czasie, o tyle poziom rozwoju nalezy uznac za pojecie statyczne, gdyz opi-
suje stan zastany w danej jednostce czasu — osiagnieta przez region faze
rozwoju. Istotnym zagadnieniem jest takze miernik rozwoju regionalnego,
ktéry nalezy pojmowac jako model analizy zlozony z okreslonych wskazni-
kow. Autorka szuka odpowiedzi na pytania: jakie sa mocne i slabe strony
regionéw i jak przedstawia sie caloSciowa sytuacja badanych wojewodztw
na poszczegolnych plaszczyznach analizy?

Profil badanych wojewodztw
W niniejszej czesci pracy dokonano prezentacji badanych regionéw, po-
przez przeglad najistotniejszych cech majacych wplyw na aktualny poziom ich

1 W opracowanym mierniku poshizono sie komponentami zaproponowanymi przez
Wojciecha Dziemianowicza, Julite bukomska, Anne Goérska i Magde Pawluczuk,
jednak rozszerzono proponowane przez autoréow wskazniki. Vide: W. Dziemianowicz,
J. Lukomska, A. Gérska, M. Pawluczuk, Trendy rozwojowe regionéw, Warszawa
2009, s. 13-21.

2 A. Zakrzewska-Poltorak, Rozwodj regionalny w globalizujacej sie gospodarce, Wro-
ctaw 2012, s. 21.
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rozwoju. Zabieg ten ma na celu przyblizy¢ czytelnikowi profile wojewodztw, ktore
stanowig istotny punkt wyjScia do dalszej analizy.

Wojewodztwo dolnoslaskie lezy w potnocno-zachodniej czesci Polski
i graniczy z Niemcami, Republika Czeska i z wojewodztwami: opolskim, wiel-
kopolskim i lubuskim. Powierzchnia Dolnego Slaska wynosi 19 947 km?, co
stanowi 6,4% powierzchni kraju. W strukturze administracyjnej wojewodztwa
wydzielono 26 powiatéw (i 4 miasta na prawach powiatu), ktére grupuja 169
gmin (w tym: gmin miejskich — 36, gmin miejsko-wiejskich — 55, gmin wiej-
skich — 78). W sumie na terenie Dolnego Slaska znajduje sie 2 527 miejsco-
wosci (w tym 91 miast)3. Do najwiekszych miast (poza stolica wojewodztwa)
naleza: Walbrzych, Legnica, Jelenia Goéra, Ktodzko, Swidnica i Bolestawiec#.
Osrodek administracyjny miesci sie we Wroctawiu.

Wojewodztwo charakteryzuje sie korzystnym potozeniem, gdyz miesci
sie w strefie oddzialywania duzych osrodkoéw, tj. od zachodu — Drezno i Praga,
od pénocy Poznan. Dodatkowo na granicy z RFN i Republikg Czeska znajdu-
ja sie liczne przejscia graniczne, ktore ulatwiajg ruch graniczny i wspélprace
w euroregionach> Neisse-Nisa—Nysa i Glacensis®.

W regionie wystepuja rézne surowce mineralne m.in. rudy miedzi,
wegiel brunatny, kamienn budowlany, surowce ilaste i kruszywa naturalne.
Na obszarze wojewodztwa wystepuja: granity, bazalty, gabra, amfibolity,
kaolin oraz skalenie gliny bialo wypalajace sie. Dolny Slask jest takze miej-
scem bogatym w zrodla wod mineralnych. Dziatalnos¢ wydobywcza i prze-
mystowa przyczynity sie do dewastacji i degradacji sporych obszarow?.

W 2013 r. wojewodztwo zamieszkiwalo 2910,0 tys. os6b, co stanowi
7,6% ludnosci Polski. Zdecydowana wigkszos¢ zamieszkuje miasta 2020,0
tys. w stosunku do 890,0 tys. zamieszkujacych wsie (69,4% i 30,6%).
Srednia gesto$é zaludnienia wynosi 146 oséb na km?. Saldo migracji osia-
gneto poziom 0,0 jednak negatywnym zjawiskiem jakie mozna zaobserwo-
wacé na Dolnym Slasku jest stale powiekszajacy sie ujemny przyrost natu-
ralny (-1,6). Biorac pod uwage wielkos¢ PKB per capita wojewddztwo plasu-
je sie powyzej Sredniej krajowej osiggajac 47 440 zl (Srednia dla Polski — 41
934 zh)s.

3 Wojewddztwo dolnoslaskie. Dolnos$lgskie voivodship, Urzad Statystyczny we Wro-
clawiu, Wroctaw 2014, s. 2, 30, http:// wroclaw. stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/
foldery/ folder-dolnoslaskie-w-liczbach-2014,2.html (dostep: 1.12.2014).

4 Stolica regionu, http: / / www.wroclaw-info.pl/it/view/id /55 /lang/PL (dostep: 1.12.2014).

5 W 2001 r. na pograniczu polsko—czeskim w granicach Dolnego Slaska utworzono
euroregion Dobrawa, ktory nie podjat w praktyce dzialania i zostal formalnie zlikwido-
wany w 2004 r.

6 Portrety polskich regionéw, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2003, s. 11.

7J. Skrzyp, K. Dunaj, M. Niedziotka, T. Nowogrédzka, T. Szot-Gabrys, Rozwoj re-
gionalny w Polsce — szanse i zagrozenia, Siedlce 2012, s. 217.

8 Rocznik statystyczny wojewddztwa dolnoslaskiego 2014, Urzad Statystyczny we
Wroctawiu, Wroctaw 2015, s. 33, 37, 100.
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Wojewodztwo opolskie lezy w poludniowo-zachodniej czesci Polski
i graniczy z Czechami i z wojewodztwami: dolnoslaskim, Slaskim, l6dzkim
i wielkopolskim. Powierzchnia wojewodztwa opolskiego wynosi 9 412 km?,
co stanowi 3% powierzchni kraju. Region dzieli si¢ na 11 powiatéw i jedno
miasto na prawach powiatu, 71 gmin (3 gminy miejskie, 36 gmin wiejskich
i 32 gminy miejsko-wiejskie). W wojewodztwie znajduje sie 1 207 miejsco-
wosci w tym 35 miast®. Do najwiekszych miast regionu naleza: Brzeg,
Ghlubczyce, Kedzierzyn—-Kozle, Kluczbork, Krapkowice, Namystow, Nysa,
Olesno, Prudnik i Strzelce Opolskie!0. Stolicg regionu jest Opole.

Wojewodztwo znajduje sie w dogodnej lokalizacji w stosunkowo nie-
duzej odleglosci od Pragi, Wiednia, Berlina, Budapesztu!l, a na jego terenie
funkcjonuja dwa polsko-czeskie euroregiony — Pradziad i Silesia, w ramach
ktérych rozwijana jest wspolpraca transgraniczna. Na rozwdj regionu duzy
wplyw ma przebiegajaca przez Opolszczyzne autostrada A-4, stanowigca
czes¢ Il paneuropejskiego korytarza transportowego pomiedzy Berlinem
i Kijowem oraz magistrala kolejowa umozliwiajaca polaczenia z Frankfur-
tem nad Menem, Monachium, Budapesztem, Kijowem czy portami baltyc-
kimil2. W wojewddztwie opolskim wystepuja surowce mineralne jak, np.
bazalty, dolomity, gipsy, gliny ceramiczne, granity, kruszywa, margle,
marmur, wapienie i innels.

W 2013 r. wojewodztwo zamieszkiwalo 1004,4 tys. mieszkancéw, co
stanowi 2,6% ludnosci Polski. Wiekszos¢ zamieszkiwata miasta — 523,5 tys.
w stosunku do 481,0 tys. os6b mieszkajacych na wsiach (52,1% i 47,7%).
Gestos¢ zaludnienia wynosi 107 os6b/km?. Negatywnymi zjawiskami sg
znaczny ujemny przyrost naturalny —2,0 i niekorzystne saldo migracji —3,3.
Wartos¢ PKB per capita w wojewodztwie jest nizsza od Sredniej krajowej
i wynosi 33 888 zi14.

Wojewodztwo slaskie potozone jest w poludniowej czesci Polski i gra-
niczy ze Slowacja, z Republika Czeskg oraz z wojewodztwami: t6dzkim, ma-
lopolskim, opolskim i swietokrzyskim. Powierzchnia wojewodztwa wynosi
12 333 km?, co stanowi 3,9% powierzchni Polski. W ramach podziatu ad-
ministracyjnego Gérnego Slaska mozna wyrézni¢ 17 powiatéw i 19 miast
na prawach powiatu, 167 gmin (gminy miejskie — 49, gminy wiejskie — 96,
gminy miejsko-wiejskie — 22). W wojewodztwie znajduje sie 1360 miejsco-

9 Rocznik statystyczny wojewddztwa opolskiego 2014, Urzad Statystyczny w Opo-
Iu, Opole 2014, s. 28.

10 Turystyczna charakterystyka regionu, http:// umwo. opole.pl/ serwis/ index.
php?id=1761(dostep: 8.12.2014).

11 Wojewddztwo opolskie w Europie, http:// opolskie.pl/ serwis/ index. php? id=
1683 (dostep: 8.12.2014).

12 J. Skrzyp, K. Dunaj, M. Niedziotka, T. Nowogrodzka, T. Szot-Gabrys, op. cit., s. 238.

13 Ibidem.

14 Rocznik statystyczny wojewddztwa opolskiego... op. cit, s. 29, 33, 93.
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wosci, w tym 71 miast!>. Najwieksze miasta regionu to Bytom, Czestocho-
wa, Gliwice, Katowice i Sosnowiec, ktérych liczba mieszkancéw przekracza
200 tys.16 Osrodkiem administracyjnym regionu sa Katowice.

Wojewodztwo jest korzystnie polozone i posiada dobrze rozbudowana
sie¢ transportowa, ktora umozliwia polaczenia z gléwnymi europejskimi
osrodkami. W stosunkowo nieduzej odleglosci od Katowic znajduja sie: Berlin,
Bratystawa, Praga, Warszawa oraz Wieden. Na Gérnym Slasku krzyzuja sie
wazne szlaki komunikacyjne — spotykaja sie tu dwa paneuropejskie korytarze
transportowe (III Berlin—Kijow i IV Gdansk—Zylina), a wiec znajdujq sie tu dwie
autostrady (A2 i A—4). Przez stolice wojewodztwa przechodza rowniez wazne
linie kolejowe zapewniajace polaczenia Drezno-Lwow i laczace regiony nad-
baltyckie z regionami nad morzem Adriatyckim i na Batkanach. 30 km od Ka-
towic w Pyrzowicach znajduje sie Miedzynarodowy Port Lotniczy. Dodatkowo
blizej centrum Katowic znajduje si¢ mniejsze lotnisko do obstugi matego ru-
chu lotniczego!”. Obszary wojewodztwa Slaskiego wspottworza trzy euroregio-
ny: Slask Cieszynski, Silesia i Beskidy!8.

Wojewodztwo slaskie to region bogaty w zasoby wegla kamiennego,
716z cynku i otowiu, soli kamiennej i rud zelaza. Ponadto na terenie Gérne-
go Slaska wystepuja zloza wapieni, kredy i dolomitu oraz wody podziemne
i mineralne. Koncentracja dzialalnosci przemystowej i ludnosci doprowadzi-
la do duzej degradacji Srodowiskal9.

W 2013 r. na terenie wojewodztwa zamieszkiwato 4599,4 tys. ludnosci,
co stanowi 11,9% ogétu populacji Polski. Zdecydowana wiekszos¢ zamieszku-
je miasta — 3559,9 tys. Na terenach wiejskich mieszka 1039,5 tys. mieszkan-
cow regionu (77,4% i22,6%). Gestos¢ zaludnienia na Gornym Slasku jest
zdecydowanie powyzej Sredniej krajowej (123 osoby/km?) i wynosi 373 oso-
by/km?. Populacja regionu zmniejsza si¢ czego przyczyna jest ujemny przy-
rost naturalny —1,4 oraz ujemne saldo migracji —2,0. Pod wzgledem wskazni-
ka PKB per capita wojewodztwo wypada korzystnie, osiagajac na jednego
mieszkanca 44 372 zt20.

Przyktadowe zalety i wady Dolnego i Gérnego Slaska oraz Opolszczy-
zny przedstawiono w ponizszej tabeli.

15 Rocznik statystyczny wojewddztwa Slgskiego 2014, Urzad Statystyczny w Kato-
wicach, Katowice 2014, s. 32.

16 J. Skrzyp, K. Dunaj, M. Niedziotka, T. Nowogrodzka, T. Szot-Gabrys, op. cit., s. 249.

17 Katowice convention bureau, http:// www. convention. katowice.eu/?page=
komunikacja (dostep: 10.12.2014).

18 Euroregiony w wojewddztwie Slaskim, http:/ /www.silesia—europa.pl/?jezyk= pl& gru-
pa= 9&dzi= 1274874923&a rt=1274875989&id_menu=69 (dostep: 10.12.2014).

19 J. Skrzyp, K. Dunaj, M. Niedziotka, T. Nowogrodzka, T. Szot-Gabrys, op. cit., s. 249.

20 Rocznik statystyczny wojewddztwa Slaskiego..., op. cit., s. 33, 37, 106.
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Tabela 1 Zalety i wady woj. dolnoslaskiego, opolskiego i slaskiego.

Wojewodztwo

Zalety

Wady

dolnoslaskie

—liczne zasoby naturalne (do wykorzystania
w przemysle, rolnictwie, sferze turystyczno—
rekreacyjnej);

— negatywne konsekwencje dla §rodo-
wiska naturalnego zwigzane z przemy-
stem wydobywczym,

— dobrze rozwinieta sie¢ osadnicza z wysokim
poziomem urbanizacii,

— zmniejszajaca sie liczba ludnosci,

— wysokie bezrobocie o charakterze
strukturalnym,

— niska jakoSc¢ obiektow i przestarzaty
model swiadczenia ustug o charakterze
turystyczno-rekreacyjnym,

— spadek wartosci infrastruktury tech-
nicznej, transportowej,

— silna stolica wojewodztwa o randze metropolii

i duzym potencjale ustugowym, ktérym sprzyja
dogodna lokalizacja,

— niewystarczajaco odbudowana infra-
struktura po powodzi z 1997 r.,

— niski i niewystarczajacy poziom inwe-
stycji melioracyjnych

—wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego,

— dobrze rozwinieta i zdywersyfikowana gospo-
darka,

— wysoki wskaznik przedsiebiorczosci,
— duze mozliwosci edukacyjne i naukowo-
-badawcze,

— mozliwosci rozwoju ushug o charakterze lecz-
niczym i turystyczno-rekreacyjnym,

—wysoki potencjal kulturalny (liczne zabytki),

- rozbudowana infrastruktura transportowa
(drogowa, kolejowa, lotnicza, wodna),

— rozwijajaca sie wspoélpraca transgraniczna,

— dzialalnos¢ wiadz samorzadowych sprzyja

inwestycjom zagranicznym
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opolskie

— korzystne wezlowe, tranzytowe polozenie
w przestrzeni europejskiej i krajowej,

—wysokie, chroniczne bezrobocie doty-
czace duzej czesci regionu,

— zly stan techniczny drég, mata liczba
obwodnic,

— dobrze rozwiniety i rownomierny uktad osad-
niczy z dostepem komunikacyjnym do stolicy
regionu,

— nie istnieja pelnotowarowe przejscia
graniczne,

—wysoka kultura rolna,

— przestarzaly przemyst, niski stopienn
wykorzystania nowych technologii,

— walory przyrodniczo-krajobrazowe (parki kra-
jobrazowe, rezerwaty przyrody), walory archi-
tektoniczno-krajoznawcze miast regionu,
atrakcyjne obszary do prowadzenia ushug tury-
stycznych i agroturystycznych,

— brak preznie dziatajacych organizacji
wspierajacych rozwoj gospodarczy,

—za duze zanieczyszczenie wod i powie-
trza, wystepuja obszary o znacznej emi-
sji pylow i zanieczyszczen,

— mozliwos¢ aktywizacji przejs¢ na granicy
z Czechami,

— zle zabezpieczenia przeciwpowodzio-
we, zbyt mata ilosc¢ i zta jakos¢ zbiorni-
koéw o malej retencji

— intensywnie rozwijana wspolpraca zagranicz-
na (gminy i miasta partnerskie, euroregiony),

— obszary nieskanalizowane i bez
oczyszczalni Sciekow,

— bogactwa naturalne i zasoby surowcow mine-
ralnych (szansa, np. na specjalizacje w branzy
budowlanej)

— nierozwinieta i staba infrastruktura
turystyczna,

— brak infrastruktury transportu wod-
nego

sKie

— duze mozliwosci produkcyjne,

— przestarzaly, nieefektywny przemyst
ciezki i wydobywczy,

— przestarzaly uktad sieci drog,

— zla sytuacja ekologiczna,

— rosna problemy spoleczne, tj. wigksze
bezrobocie, zjawisko ubozenia coraz
liczniejszych grup mieszkancow regio-
nu, szerzy sie przestepczosc i patologie
spoleczne,

— mata efektywnos¢ budownictwa
mieszkaniowego

- silny i duzy rynek pracy,

— korzystne polozenie, rozwinieta sie¢ drég oraz
kolei, port lotniczy,
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— chionny rynek zbytu na produkty inwesty-
cyjne i konsumpcyjne,

— rozwinieta strefa otoczenia biznesu,

— szybki rozwdj spotek handlowych (w tym
z udzialem kapitalu zagranicznego),

—wysoki dochéd brutto per capita w gospodar-
stwach domowych,

— dobre warunki mieszkaniowe i rozwinieta in-
frastruktura techniczna,

— rozwinieta infrastruktura ochrony zdrowia

i oSwiaty,

— silny osrodek szkolnictwa wyzszego,

—rozbudowana i dobra jakosciowo baza tury-

styczna,

— rozwiniety handel,

Zrédto: Opracowano na podstawie: J. Skrzyp, K. Dunaj, M. Niedziétka, T. Nowogrodzka, T. Szot—
Gabrys, Rozwdj regionalny w Polsce — szanse i zagrozenia, Siedlce 2012, s. 218, 240, 251-252.

Pomiar poziomu rozwoju badanych wojewédztw

Poziom rozwoju mozna mierzy¢ na rézne sposoby. Opracowuje sie
mierniki, ktore wskazuja jak rozwiniety jest dany region, postugujac sie okre-
Slonymi wskaznikami. Poziom rozwoju jest zwigzany z konkurencyjnoscig
danego regionu, o czym Swiadczy¢ moze fakt, ze do badan konkurencyjnosci
i poziomu rozwoju, stosuje sie¢ te same wskazniki tj. PKB per capita, liczba
podmiotéw gospodarczych, stopa bezrobocia, poziom wyksztalcenia miesz-
kancow czy wysokoscia wydatkow na B+R. Jednak rozwoj jest pojeciem szer-
szym, azatem mozna przyjac, ze poprawa konkurencyjnosci jest jednym
z warunkow postepu. Nalezy zaznaczyC, ze nie ma miernikow, ktore bylyby
kompleksowe, gdyz analizy rozwoju regionalnego ujmuja jedynie te aspekty,
ktore sa mierzalne i uzaleznione od dostepnych danych.

W opracowaniu podjeto prébe przedstawienia poziomu rozwoju Dolnego
Slaska, Opolszczyzny i Gérnego Slaska. W miare kompleksowa propozycje
miernika przedstawiaja Wojciech Dziemianowicz, Julita Lukomska, Anna
Gorka i Magda Pawluczuk. Autorzy proponuja badac¢ poziom rozwoju regio-
n6éw w odniesieniu do czterech komponentéw skladowych, tj: gospodarka,
konkurencyjnos¢, innowacje; kapitat ludzki; kapitat spoleczny; jakosc zycia21.

Analiza podjeta w opracowaniu bazuje w gléwnej mierze na mierniku
opracowanym przez Dziemianowicza i in., jednak zostata rozszerzona o do-

21 W. Dziemianowicz, J. Lkukomska, A. Gérka, M. Pawluczuk, op. cit., Warszawa
2009, s. 14-21.
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datkowe dane?2. Przykladowe wskazniki odnoszace si¢ do gospodarki re-
gionalnej przedstawiono w tabeli ponize;j.
Tabela 2 Wskazniki rozwoju zwiazane z gospodarka, konkurencyjnoscia i innowacjami

Wskazniki Woj. dolnoslaskie | Woj. opolskie Woj. slaskie
Dynamika wzrostu PKB (% relacja:
136,1 119,6 123,3
2008 do 2013)
PKB per capita 47 440 33 888 44 372
Wielkos¢ dochodow/wydatkow na Dochody 574 Dochody 410 Dochody 303
mieszkanca (z}) wydatki 579 wydatki 407 wydatki 318
Nadwyzka operacyjna brutto (min z}) 72 033 17 362 98 038
Produktywno.sc pracy (wan?sc doda- 112 350 90417 104 701
na brutto na jednego pracujacego)
Sekcja*
A21 A57 A10
B,C,D,E 36,8 B,C,D, E 30,1 B,C,D,E 35,3
Struktura sektorowa wartosci doda- F72 F8,2 F7,8
nej brutto (%) G,H,1,J 23,2 G,H,1,J 25,6 G,H,1,J259
K,L 8,9 K,L6,8 K,L9,7
MN,0,P,Q,R, | M,N,0,P,Q,R, | M\,N,O,P,Q,R,
S, T21,9 S, T23,7 S, T 20,3
Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym 8,2 7,9 7,1
)
Inwestycje i Srodki trwale (wartosc
w zt/1 mieszkanca) w tym:
— naklady inwestycyjne ogotem 7092 4746 6002
— naklady inwestycyjne w przedsie-
biorstwach 4710,8 2862,9 4078,2
— wartos¢ brutto srodkéw trwalych

22 Vide: U. Bronisz, Metody badania konkurencyjnodci regionéw, Warszawa 2013; K.
Kucinski, Regionalne aspekty koniunktury gospodarczej, [w:], Rozwdj oraz polityka re-
gionalna i lokalna w Polsce, J. Kaja, K. Piech (red.), Warszawa 2005, s. 51-89;
R. Kléska, Innowacyjnosé wojewddztw w Polsce, [w:] Rozwdj ekonomiczno-spoleczny
mikro— i makroregionéw, Z. Woszczek, T. Grabiniski, A. Tabor (red.), Chrzanéw 2010,
s. 59-65; A. Olechnicka, Innowacyjno$é polskich regionéw. Metody pomiaru, stan
i tendencje, [w:] Rozwdj, region, przestrzeni, G. Gorzelak, A. Tucholska (red.), Warszawa
2007, s. 265-288; A. Pawlik, Potencjal innowacyjny podstawaq rozwoju regionalnego,
[w:] Perspektywy rozwoju regionalnego Polski w okresie programowania po 2013 r., cz. I,
T. CXL, A. Haranczyk (red.), Warszawa 2011, s. 67-78; D. Strahl, Miara konkurencyj-
nosci regionu zorientowana na przysztosé, [w:] Problemy konkurencyjnosci regionéw
i przedsiebiorstw, A. Rapacz (red.), Wroctaw 2005, s. 26-27; S. Korenik, Dysproporcje
w rozwoju regionéw Polski. Wybrane aspekty, Wroctaw 2003, s. 74.
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w przedsiebiorstwach 48949,7 36983,5 | 48845,9
— srodki zagraniczne w nakladach
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach 260,93 136,30 103,51

Udzial wojewodztwa w kraj
Wojewodziva W Krajowym 11,68 2,52 14,32
eksporcie (%)

Liczba podmiotéw gospodarki naro-
dowej na 10 tys. mieszkancow w 1861,3 1538,7 1568,8
wieku produkcyjnym

Naklady wewnetrzne na dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa (B+R) w relacji 0,70 0,19 0,63
do PKB (%)

Liczba os6b zatrudnionych w B+R na

. 6,8 2,6 4,1
1000 os6b aktywnych zawodowo

Liczba zgloszonych wynalazkow
iudzielonych patentéw na 100 tys. 25,6 12,9 17,8
mieszkancow

*A — rolnictwo, les$nictwo, lowiectwo i rybactwo; B, C, D, E — przemyst; F — budownictwo; G, H,
I, J — handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa, za-
kwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja; K, L — dzialalnos¢ finansowa i ubezpie-
czeniowa, obstuga rynku nieruchomosci; M, N, O, P, Q, R, S, T — pozostate ustugi

Zrédto: Opracowano na podstawie danych: GUS (Bank Danych Lokalnych); Urzedu Statystycz-
nego w Opolu, Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, Urzedu Statystycznego w Katowicach;
Handel zagraniczny, http:/ /www.malopolskie.pl/Gospodarka/Handel/ (dostep: 27.12.2014).

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze najlepiej
rozwiniete gospodarczo jest wojewodztwo dolnoslaskie. Dolny Slask domi-
nuje w dynamice wzrostu PKB, wysokosci PKB per capita, przektadajac sie
na poziom dochodéw i wydatkow na jednego mieszkanca oraz we wskazni-
kach zwiazanych z produktywnos$cia pracy i liczba podmiotéw gospodarki
narodowej, co korzystnie wplywa na rozwoj gospodarki regionalnej. Dodat-
kowo wojewédztwo odznacza sie najwyzsza liczba nakltadéw na B+R i oséb
zatrudnionych w tym obszarze, a takze w liczbie zgloszonych wynalazkéw
i udzielonych patentéw, co §wiadczy o innowacyjnosci Dolnego Slaska, kto-
ra jest jedna z najwazniejszych stymulant rozwoju w nowoczesnej gospo-
darce. Wojewodztwo przoduje takze we wszystkich wskaznikach zwiaza-
nych z inwestycjami i wartoscia srodkéw trwalych.

Opolszczyzna jest regionem, ktéry z przyczyn obiektywnych, tj. mala
powierzchnia, niewielka liczba mieszkancow, maty rynek pracy czy wiekszy
niz w pozostalych wojewodztwach udzial rolnictwa w strukturze wartosci do-
danej brutto, odznacza sie najstabiej rozwinieta gospodarka. Z danych przed-
stawionych w tabeli 3 wynika, ze gospodarka regionalna rozwija sie wolniej od
dolnoslaskiej i gornoslaskiej, a poziom PKB per capita jest zdecydowanie niz-
szy, cho¢ nalezy zauwazy¢, ze wysokos¢ dochodéw i wydatkow czy tez udziat
Srodkéw zagranicznych w nakladach inwestycyjnych przedsiebiorstw w prze-
liczeniu na 1 mieszkanca sa wyzsze niz na Gérnym Slasku. Jednak mala
nadwyzka operacyjna (brutto), niska produktywnos$¢ pracy i znikomy udziat
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wojewodztwa w eksporcie Polski swiadcza o slabosci gospodarki regionalne;.
Takze wskazniki odpowiedzialne za innowacyjnos¢, tj. naklady wewnetrzna
na B+R, liczbe zatrudnionych w tym obszarze i liczbe zgltoszonych wynalaz-
kéw i udzielonych patentéw nalezy zaliczy¢ do destymulant regionu.

Wojewodztwo Slaskie wypracowuje najwyzsza nadwyzke operacyjna
i odznacza sie wysokim udzialem w eksporcie krajowym. Niewiele ustepuje
dolnoslaskiemu w wysokosci PKB per capita, ktérego wartos¢ w obu przy-
padkach znajduje sie powyzej Sredniej krajowej, w produktywnosci pracy
i naktadach wewnetrznych na B+R. Za stabe strony Gérnego Slaska mozna
uznac niski poziom dochodéw i wydatkéw na mieszkanca oraz stosunkowo
niewielky liczbe podmiotéw gospodarki narodowe;j.

W dobie gospodarki opartej na wiedzy istotnym komponentem rozwoju
danego regionu jest kapitatl ludzki, poprzez ktory nalezy rozumiec caly potencjat
prorozwojowy poszczegolnych jednostek. Do wskaznikow okreslajacych poziom
kapitatu ludzkiego mozna zaliczy¢ dane zwigzane z demografia i edukacja.

Tabela 3 Wskazniki kapitatu ludzkiego

Wskazniki Woj. dolnoslaskie | Woj. opolskie | Woj. slaskie
Demograficzne: Przyrost natural-
. -1,6 -2,0 -1,4
ny (na 1000 ludnosci)
Wspbiczynnik dzietnosci 1,153 1,074 1,247
Saldo migracji wewnetrznych 2391 - 892 - 3880
Saldo migracji zagranicznych - 2364 — 2439 — 5438
Struktura wiekowa ludnosci (w %):
— Przedprodukcyjny 16,86 16,34 16,88
— Produkcyjny 64,17 64,73 63,80
— Poprodukcyjny 18,97 18,93 19,32
Odsetek ludnosci miejskiej M: 69,4 M: 52,1 M: 77,4
i wiejskiej (w %) W: 30,6 W: 47,9 W: 22,6
. SP 92,86 SP 92,50 SP 94,91
Edukacyjne
. . " SG 90,56 SG 89,30 SG 92,07
Wspolczynnik skolaryzacji netto:
— Szkolnictwo podstawowe i gim-
. ZSZ 12,46 ZSZ 16,13 ZSZ 12,76
nazjalne,
. LO 41,10 LO 35,70 LO 41,33
— Szkolnictwo ponadpodstawowe . . X
. . ] SZiOZ 31,64 SZiOZ 33,54 SZiOZ 34,21
i ponadgimnazjalne
SPL 591 SPL 4,47 SPL 7,65
Liczba studentéw na 10 tys. ludnosci 487 308 314
Liczba absolwentéw na 1000 lud-
- . 17,4 6,3 9,2
nosci w wieku 20-29
Udzial ludnosci z wyzszym wy-
ksztalceniem w ogéle ludnosci w 22,19 18,20 21,30
wieku 25-59 lat (w %)

Zrédto: Opracowano na podstawie danych: GUS (Bank Danych Lokalnych); Urzedu Statystycz-
nego w Opolu, Urzedu Statystycznego we Wroctawiu, Urzedu Statystycznego w Katowicach.
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Analizujac przedstawione powyzej dane mozna dostrzec pewne nega-
tywne trendy w demografii. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z ujemnym przyro-
stem naturalnym, niska dzietnoscia i niekorzystng strukturg wiekowa
zmaga sie caly kraj, a zatem nie sg to ,minusy” jedynie badanych regionow.

Dolny Slask, mimo ujemnego przyrostu naturalnego i niskiego wspétczyn-
nika dzietnosci, odznacza sie dodatnim saldem migracji wewnetrznych, co ozna-
cza, ze wojewodztwo dolnoslaskie stanowi atrakcyjne miejsce do zamieszkania
i przycigga ludnos¢ z innych regionéw. Z kolei saldo migracji zagranicznych, cho¢
ujemne, jest mniejsze niz na Opolszczyznie (zamieszkuje ja trzy razy mniej
mieszkancéw. Wskazniki zwiazane z edukacja przedstawiaja Dolny Slask, jako
wazny oSrodek naukowy — ktéry odznacza sie duza liczba studentéw i absolwen-
tow, a takze relatywnie wysokim udziatem oséb z wyksztalceniem wyzszym spo-
teczenstwa (w wieku 25-59 lat).

Opolszczyzna bardzo niekorzystnie wypada w statystykach demogra-
ficznych. Przyrost naturalny na poziomie -2 jest jednym z najnizszych
w Polsce, wspotczynnik dzietnosci plasuje wojewodztwo na ostatnim miej-
scu w kraju, a wysoki wskaznik migracji (zarowno wewnetrznych jak i ze-
wnetrznych) dodatkowo uszczupla niewielka spotecznosé regionu. Wskaz-
nik urbanizacji wskazuje na niewielka przewage ludnosci miejskiej nad
wiejska. Natomiast w czeSci analizy zwigzanej ze wskaznikami edukacyj-
nymi, wojewodztwo wypada w miare dobrze. Na 10 tys. mieszkancéw przy-
pada niewiele mniej studentéw niz w duzym regionie Gérnego Slaska,
a liczba absolwentéw (w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci) jest nawet wiek-
sza. Z kolei wskaznik udzialu oséb z wyzszym wyksztatceniem w ogole lud-
nosci wypada juz znacznie gorzej, co potwierdza duza mobilnosci spotecz-
nosci pozaregionalne;j.

Wojewodztwo Slaskie charakteryzuje najlepszy (cho¢ nadal ujemny)
przyrost naturalny i najwyzszy wspotczynnik dzietnosci w odniesieniu do
pozostatych badanych regionéw. Dodatkowo Gérny Slask odznacza sie
najwyzszym wskaznikiem urbanizacji. Jednak za najwieksza destymulante
rozwoju wojewodztwa nalezy uznac¢ saldo migracji (wewnetrznych i ze-
wnetrznych), ktére przybiera bardzo duze rozmiary (w 2013 r. najwieksze
w kraju). W kwestii edukacji Gérny Slask znacznie ustepuje pod wzgledem
liczby studentow i absolwentéw (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow)
Dolnemu Slaskowi, ale stosunek liczby oséb z wyzszym wyksztatceniem do
ogobtu populacji mozna okresli¢ jako nieduzo nizszy.

Réwnie istotny w rozwoju regionalnym stanowi kapitat spoteczny. Po-
jecie ,kapitalu spolecznego” mozna definiowaé¢ na wiele sposobéw, odno-
szac go do roznych elementéw zycia spotecznego stuzacych poprawie do-
brobytu (podejscie funkcjonalne), dziatlania zbiorowego, sieci i kooperacji
(paradygmat dzialania zbiorowego, wspoélpracy i sieci powiazan), uwar-
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stwienia spolecznego (podejscie strukturalne)23. Kapital spoteczny ma cha-
rakter trudno mierzalny, gdyz odnosi sie¢ do zaufania i solidarnosci spo-
lecznej oraz sprawnosci organizacyjnej. Przykladowe wskazniki kapitatu
spolecznego przedstawiono ponize;.

Tabela 4 Wskazniki kapitatu spotecznego

Wskazniki Woj. dolnoslaskie Woj. opolskie Woj. slaskie
Frekwencja wyborcza w wy-
borach:
— prezydenckich (2010) 52,82 46,67 54,29
— parlamentarnych (2011) 47,75 40,95 49,55
— do Parlamentu Europej- 23,07 17,95 23,75
skiego (2014) 44,70 42,15 43,37
— samorzadowych (2014)
Liczba przestepstw:
— ogolem
. L. 111 059 17 301 103 307
—na 10 tys. mieszkancow,
Keaznik wvk Inosci 381,1 171,3 223,8
— wskazni alnosci
R WYY 67% 73,1% 71,8
sprawcow
Suma czlonkostw w organi-
. i 0,5 0,2 1,0
zacjach w mln os6b — na 10
. 1715,6 1979,8 2166,4
tys. osob
Aktywne organizacje i stowa-
rzyszenia na 10 tys. miesz- 21 23 15
kancow
Liczba honorowych dawcow
L 61 375 18 169 90 037
krwi ogotem:
21,01 18 19,5

—na 1000 ludnosci

Zrédto: opracowano na podstawie danych: Panstwowej Komisji Wyborczej (www.pkw.gov.pl);
Urzedu Statystycznego w Opolu; Urzedu Statystycznego we Wroctawiu; Urzedu Statystycznego
w Katowicach; Gléwnego Urzedu Statystycznego; Narodowego Centrum Krwi.

Prébujac zobrazowaé stan kapitatu spolecznego na Dolnym Slasku,
Opolszczyznie i Gornym Slasku nalezy zauwazyé, ze wojewodztwo dolnosla-
skie, ktére najlepiej wypadato w analizie poprzednich dwéch komponentow,
w wybranych miernikach przoduje jedynie w liczbie krwiodawcéw (na 10 tys.
mieszkancow). Do najstabszych wskaznikow regionu nalezy zaliczy¢ najwyz-
sza, wsrod wojewodztw Slaskich, przestepczos¢ i najstabsza wykrywalnosé
przestepstw oraz liczbe cztonkéw organizacji (na 10 tys. mieszkancow).

Opolszczyzna ukazuje sie jako region z najstabsza frekwencja wybor-
cza. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na ten wynik ma wplyw duza skala migra-

23 J. Bartkowski, Kapitat spoteczny i jego oddziatywanie na rozwdj w ujeciu socjo-
logicznym, [w:] Kapital ludzki i kapital spoteczny a rozwdj regionalny, M. Herbst
(red.), Warszawa 2007, s. 69-71.
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cji zawieszonej24. Poza tym analizowane wskazniki Swiadcza na korzys¢ wo-
jewodztwa. Do stymulant, w zakresie kapitalu spolecznego, mozna zaliczy¢:
stosunkowo niski wskaznik przestepczosci i wysoka ich wykrywalnos¢ oraz
duza aktywnos¢ w dziatlalnosci non profit — najwieksza liczba organizacji
i stowarzyszen.

Gorny Slask odznacza sie najwieksza aktywnoscia wyborcza obywa-
teli, ktora przejawia sie niemal we wszystkich analizowanych wyborach.
W zakresie dzialalnosci spolecznej wojewddztwo przoduje w liczbie czlon-
kow organizacji (przeliczanych na 10 tys. mieszkancow), cho¢ nalezy za-
znaczy¢, ze liczba samych aktywnych organizacji i stowarzyszen jest naj-
mniejsza.

Ostatnim komponentem poziomu rozwoju badanych wojewodztw jest
jakos¢ zycia, ktora mozna badaé jako obiektywna (poprzez wskazniki do-
chodowe i mieszkaniowe) i jako subiektywna (zadowolenie z osigganych do-
chodéw, warunkow mieszkaniowych)25. Nie ulega watpliwosci, ze pierwszy
z obszaréw badan — obiektywny — jest latwiejszy do zobrazowania dzieki do-
stepnym danym statystycznym.

Tabela 5 Jakosc zycia

Wskazniki Woj. dolnoslaskie Woj. opolskie Woj. slaskie
LHDI26 (wartos¢ od O do 100) 46,34 46,95 49,54
—HI 47,61 59,76 48,39
—EI 48,79 55,94 53,92
- WI27 42,84 30,96 46,59
Wskazniki dochodowe:
— Przecietne miesieczne wynagro-
dzenie brutto (z) 3868,86 3473,40 4022,80
— Przecietny miesieczny dochod
rozporzadzalny na 1 os. (z}) 1344,79 1198,79 1318,92
e wtym dochod do dyspozycji

() 1294,97 1143,26 1267,30
— Przecietne miesieczne wydatki na
1 os. (z}) 1125,12 1072,97 1118,09
Warunki pracy:
— stwierdzone choroby zawodowe na
10 tys. mieszkancow 0,78 0,13 1,38

24 Spora czes¢ mieszkanncéw uprawnionych do glosowania i zameldowana w kraju,
w rzeczywistos$ci przebywa za granica (nierzadko od wielu lat) i z tego powodu nie
bierze udziatu w glosowaniu.

25 P. Rogala, Zaprojektowanie i przetestowanie systemu mierzenia jakoSci zycia
w gminach, Raport z Realizacji Pracy Etap 2, Jelenia Géra-Poznan 2009, s. 6.

26 LHDI - z j. ang. Local Human Development Index.

27 Komponenty LHDI to wskazniki: zdrowia (HI - z j. ang. Health Index), edukacji
(EI -z j. ang. Education Index) i zamoznosci (WI - z j. ang. Wealth Index).
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—wypadki przy pracy (poszkodowa-
nina 1 tys. pracujacych) 7,81 8,62 10,19
—udziat wypadkéw w regionie
w wypadkach ogotem (Polska — 10,77 2,60 13,65
100%)
Warunki mieszkaniowe:
— Przecietna powierzchnia uzytkowa
na 1 osobe (m?) 27,5 27,8 26,2
— Liczba mieszkan oddanych do
uzytku na 10 tys. ludnosci 56,53 17,33 22,54
— Liczba abonentéw (na 1000 lud-
nosci): 193 187 212
o Telewizyjnych
e  Radiowych 201 193 220
o Telewizji kablowej 113 82 135
— Wyposazenie gospodarstw domo-
wych w standardowe przedmioty
trwalego uzytkowania (%):
e  Lodéwka 98,6 99,5 97,8
e  Pralka 95,1 96 96
e  Zmywarka do naczyn 23 30,7 23,7
. Kuchenka mikrofalowa 57,5 62 53,3
e  Samochodd osobowy 55,2 62,6 61
e Telewizor 95,7 98,2 98
. Telefon komorkowy 91,8 90,9 94,9
e  Komputer osobisty (w tym z 68,6 69,1 73,9
Internetem) (66) (66,5) (72,9)
Edukacja:
— Uczniowie na 1 komputer z doste-
pem do Internetu w:
¢ szkotach podstawowych, 9,78 7 12,19
e gimnazjach, 9,33 7 11,12
¢ szkotach ponadgimnazjal-
nych, 6,96 6,61 8,57
— Studenci szkot wyzszych na 1 na-
uczyciela akademickiego 17 18 15
— Liczba dzieci w przedszkolach na
100 miejsc 95 94 97
— Uczniowie przypadajacy na 1 od-
dziat w:
e  szkolach podstawowych, 19 16 19
e  gimnazjach, 22 21 22
e  szkolach ponadgimnazjal-
nych zawodowych i arty-
stycznych, 24 24 24
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e  szkolach zasadniczych zawo-

Sci

dowych, 18 20 18
e  szkolach ogoélnoksztalcacych, 27 26 28
e  szkolach policealnych, 24 22 21
— Zdawalnosc¢ egzaminéw (%):
e gimnazjalnych: 60 60 62
Czes¢ humanistyczna — j. polski
Czes¢ humanistyczna — historia i 57 56 58
WOS
Czes¢ matematyczno—przyrodnicza 46 47 47
—matematyka
Czes¢ matematyczno-przyrodnicza 58 58 59
— przedmioty przyrodnicze 81 81 82
e maturalnych
Ochrona zdrowia:
— Liczba ludnosci na 16zko szpital-
193 204 178
ne, B 49 34 53
— Lekarze na 10 tys. ludnosci,
- Zg‘ony niemowlat na 1 tys. uro- 5.1 43 5.1
dzen zywych,
- L‘1c:zba zachorowan na gruzlice 659 167 1100
ogolem: o 2,27 1,66 2,39
. na 10 tys. mieszkancow
Transport i Iacznosé:
— linie kolejowe eksploatowane na
100 km?
— drogi publiczne o twardej na- 8,8 8,5 16,0
wierzchni (km)
— pojazdy samochodowe zarejestro- 18 857 8 496 23 180
wane w ciagu roku na 1000 ludno-
sci 515 550 494
—wypadki drogowe §miertelne na
100 tys. ludnosci 7,7 9,6 5,8
—ludnos¢ na jedna placéwke pocz- 4763 4 650 5793
towa
— telefonia przewodowa na 1000 167,3 139,7 141,8
ludnosci
Kultura, turystyka i rekreacja:
— Zwiedzajacy muzea i wystawy 2134,5 196,6 1203,6
(tys),
—Miejsca w kinach statych na 1000 9,4 5,6 8,8
ludnosci
—Liczba doméw i osrodkéw kultury, 9,7 21,8 7,9
klubow i swietlic na 100 tys. ludno- 20,08 7,88 9,60
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— Miejsca noclegowe na 1 tys. lud- 41,0 37,5 38,9
nosci

— Stopien wykorzystania pokoi

w hotelach (%) 4 4 7
— Stan i ochrona srodowiska przy-

rodniczego: 203,48 396,98 380,38

Oczyszczalnie Sciekow

Naktady na Srodki trwale stuzace
ochronie Srodowiska (na 1 miesz-
kanca) 99,9190,6 99,9169,4 99,7130,6
Zanieczyszczenia powietrza pylowe
i gazowe zatrzymane lub zneutrali- 77,7 70,7 76,9
zowane w urzadzeniach do redukgcji
zanieczyszczen (%)

Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni

Sciekow (%) 97,20 98,26 82,63
Scieki (komunalne i przemystowe) 136,1 105,8 84,3
oczyszczone w stosunku do ogétu

Sciekéw wymagajacych oczyszcze- 13,10 17,90 42,20
nia (%)

Zuzycie wody na 1 mieszkarnica (m?3)

Oszczedzanie energii na 1 miesz- 0,4 0,3 0,4
kanca (z})

Udziat gruntéw zdewastowanych 18,6 27,2 22,2
i zdegradowanych w stosunku do

catosci (%) 11,0 129 13,8
Udziat obszaréw prawnie chronio- 1732,2 160,9 3121,5

nych w powierzchni ogélem (%)
Udzial odpadéw zebranych selek-
tywnie w stosunku do ogétu (%)
Odpady wytworzone na 1 km? (t)

Zrédto: Opracowano na podstawie: Krajowy Raport o Rozwoju Spotecznym Polska 2012. Rozwdj
regionalny i lokalny, Biuro Projektowe UNDP w Polsce, Warszawa 2012, s. 55-57; danych: GUS
(Bank Danych Lokalnych); Urzedu Statystycznego w Opolu, Urzedu Statystycznego we Wro-
clawiu, Urzedu Statystycznego w Katowicach, Glownego Urzedu Statystycznego.

Dane zgromadzone w powyzszej tabeli wykazuja, ze do niewatpliwych
zalet Dolnego Slaska nalezy zaliczy¢ najwyzszy dochéd rozporzadzalny
i wydatki na 1 osobe, co swiadczy o stosunkowo dobrym materialnym po-
ziomie zycia mieszkancow. W regionie jest takze najmniej wypadkow przy
pracy (na 1 tys. pracujacych) i najwiecej mieszkan oddanych do uzytku.
Rozwojowi turystyki sprzyja liczba miejsc noclegowych, ktére sa w tym wo-
jewodztwie najefektywniej wykorzystywane. W zakresie stanu i ochrony
Srodowiska dolnoslaskie odznacza sie najwiekszym odsetkiem osob korzy-
stajacych z oczyszczalni Sciekéw i najefektywniejsza eliminacja zanieczysz-
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czeh powietrza. Do stabych stron Dolnego Slaska w komponencie jako§é
zycia naleza: stosunkowo niskie wartosci skladowe wskaznika LHDI, naj-
slabiej wyposazone gospodarstwa domowe, najmniejsze naklady na ochro-
ne Srodowiska, najwieksze zuzycie wody i najmniejsze oszczednosci energii
(na 1 osobe).

Opolszczyzna cechuje sie wysokimi wskaznikami zdrowia i edukacji
(komponenty LHDI), co potwierdza sie m.in. w najmniejszej liczbie zacho-
rowan na gruzlice, choréb zawodowych i zgonéw niemowlat. Moze to wyni-
kac¢ po czesci z ochrony Srodowiska w regionie. Przedstawione dane po-
twierdzaja, ze najwieksze naklady na ochrone srodowiska (na 1 mieszkan-
ca), najefektywniejsze oczyszczanie Sciekow, najmniej gruntéw zde-
wastowanych i najwiecej obszaréow prawnie chronionych wystepuje wlasnie
w wojewodztwie opolskim. Ponadto wytwarza sie tu najmniej odpadow (na
1 km?). W kwestii warunkéw mieszkaniowych nalezy zaznaczy¢, ze osoby
zamieszkujace region moga korzystac¢ z najwickszej powierzchni uzytkowej,
a gospodarstwa domowe sa najlepiej wyposazone. W wojewodztwie rejestru-
je sie najwiecej samochodow osobowych, jednak przeklada sie to takze na
najwiekszg liczbe wypadkow. Do niewatpliwych zagrozen dla rozwoju regio-
nu zalicza sie: niskie wskazniki dochodowe, najnizszy odsetek ludnosci ko-
rzystajacej z oczyszczalni Sciekow, najwiecej os6b przypadajacych na jedno
t6zko szpitalne i dodatkowo najmniejsza liczbe lekarzy, a takze nierozbu-
dowang i slabo eksploatowana baze noclegowsa, ktéra w regionie odznacza-
jacym sie wysoka jakoscia zycia mogtaby postuzy¢ rozwojowi turystyki.

Wojewodztwo Slaskie odznacza sie najwyzszym caloSciowym indek-
sem lokalnego rozwoju spolecznego. Do wskaznikéw, ktére potwierdzajg
dobra kondycje Gérnego Slaska mozna zaliczyé najwyzsze przecietne wyna-
grodzenie brutto, wskazniki zwiazane ze stuzba zdrowia, tj. liczba osé6b
przypadajacych na 1 t6zko szpitalne czy liczba lekarzy oraz wskazniki zwia-
zane z ochrona Srodowiska — najmniejsze zuzycie wody i najwieksze osz-
czednosci na energii. Wojewodztwo uzyskuje przewagi we wskaznikach: li-
nie kolejowe eksploatowane i drogi publiczne o twardej nawierzchni, co jest
naturalne dla tak duzego regionu. Jako destymulanty w wojewodztwie Sla-
skim nalezy traktowac najwieksza liczbe choréb zawodowych, zachorowan
na gruzlice i wypadkow przy pracy. Wskazniki efektywnosci oczyszczania
powietrza i §ciekéw takze nie swiadcza na korzysé Gérnego Slaska, a na
dodatek wytwarza sie tu najwiecej odpadow.

Podsumowanie

Zastosowanie wielowymiarowego i wieloczynnikowego miernika po-
ziomu rozwoju pozwala na dokladne i wszechstronne zbadanie wojewodztw
na plaszczyznach analizy stanowiacych o ich potencjale i konkurencyjno-
Sci. Ponadto okreslenie mocnych i slabych stron regionéw, stanowi istotny
element w planowaniu Sciezek ich rozwoju.

Przeprowadzone badanie poziomu rozwoju wojewédztw w sposob po-
zytywny weryfikuje postawiona w opracowaniu hipoteze. Dolny Slask, ktory
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osiagnal przewage w wieckszosci wskaznikow w ramach pierwszego anali-
zowanego komponentu rozwoju — zwigzanego z gospodarka takze na pozo-
stalych plaszczyznach wypadal korzystnie (z nielicznymi wyjatkami).

Mozna wysnu¢ wniosek, ze rozwdj regionalny — choc jest zjawiskiem
zlozonym i wielokierunkowym, w najwiekszym stopniu uwarunkowany jest
przez rozwdj gospodarczy, ktory wplywa na pozostate ptaszczyzny analizy.
Region dobrze rozwiniety gospodarczo potrafi przyciagnaé¢ kapitat ludzki
(patrz: saldo migracji wewnetrznych) ,wysysajac” go z regionéw slabszych,
stwarza warunki dla rozwoju kapitalu spolecznego i odznacza sie relatyw-
nie dobrg jakoscig zycia. Choc¢ pierwszy komponent rozwoju zdaje sie mieé
najwiekszy wplyw na rozwoj wojewodztwa nalezy pamietac, ze badania nad
rozwojem powinny by¢ kompleksowe i obejmowac szerokie pole badan,
gdyz wszystkie komponenty skladajace sie na poziom rozwoju wzajemnie
sie warunkuja i uzupelniaja. Prowadzenie poréwnan miedzyregionalnych
pozwala zidentyfikowaé glowne czynniki i bariery rozwoju, ktére nie tylko
opisuja aktualny stan, ale takze w istotny sposéb implikuja na przysztosc,
gdyz umozliwiaja opracowanie odpowiednich strategii rozwoju.
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Adam Smith: podzial pracy i jego konsekwencje
etyczno-spoleczne (uzytecznosé czy racjonalnosc?)

Cezary Kalita
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Humanistyczny

Abstrakt: Najbardziej popularna idea Adama Smitha, tj. podziat pracy, jest oparta
na szerszym kontekscie spolecznym, podlegajacym ocenom etycznym, a nie tylko
efektywnosci ekonomicznej. Z jednej strony podziat pracy radykalnie poprawia wy-
dajnos$¢ pracy, a z drugiej pogarsza status pracownika. U Smitha ekonomia jest
rozwinieciem filozofii, u podstaw ktorej jest caloSciowa teoria etyczna, ktéra odwotu-
je sie nie do wartosci utylitarnych czy egoizmu, ale do uczucia powszechnej sympa-
tii (etyka poprzedza ekonomie). Oznacza to, ze racjonalnej ocenie etyki normatywne;j
podlegaja zar6wno mechanizmy ekonomiczne jak réwniez ich konsekwencje. W spo-
rze miedzy wartosciami, czy system spoteczno-ekonomiczny ma by¢ racjonalny czy
uzyteczny, Smith opowiada sie za stoicka zasada racjonalnosci.

Slowa kluczowe: Smith, filozofia spoleczna, podzial pracy, etyka, sympa-
tia, racjonalno$¢, uzytecznosé, stoicyzm

Adam Smith: the division of work and its ethic and
social consequences (usefulness or rationality?)

Abstract: The most popular idea of Adam Smith as the division of work she, is
based on the wider social context, depending the ethical opinions and not only the
economic efficiency. From one side the division of work improves radically the effi-
ciency of work and from the other side the worker’s status is worse. According to
Smith the economy is the development of philosophy, at its base is the general ethi-
cal theory which appeals not to utilitarian values or egoism but to the feelings of
general feelings (the ethic precedes the economy). This marks, that both economic
mechanisms and also their consequences are subjected to the rational opinion of
normative ethic. In the dispute between values, the social and economical system
has to be rational or useful, Smith declares with the stoical principle of rationality.

Keywords: Smith, social philosophy, division of work, ethic, feelings,
rationality, usefulness, stoicism

Adam Smith wprowadzil do rozwazan nad filozofia spoteczna tematyke
ekonomiczna. Jest to uwarunkowane tym, ze poprawa zycia jednostkowego
jest mozliwa na poziomie rozwazan etycznych, jednak wraz z rozwojem forma-
¢ji skomplikowanych stosunkéw produkceyjnych, bez niezaleznego opisu me-
chanizméw funkcjonowania duzych spolecznosci nie da sie ani zrozumiec
owych procesoéw, ani utrzymac organizacji typu panstwo jako jednostki funk-
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cjonalnej!. Zaczynajac wiec od etyki, rozbudowujac bardzo wnikliwie jej teo-
rie, Smith w koncu przechodzi do zagadnien organizacji proceséw produkcyj-
nych, gdzie podstawa role (a w duzym stopniu rewolucyjna) stanowi podziat
pracy. Jednak to, ze cos$ uzyskuje wysoki stopien utylitarnej skutecznosci, nie
oznacza, ze z punku widzenia norm etyki spotecznej nie podlega krytyce,
szczegblnie w aspekcie zasady sprawiedliwosci. W efekcie uzyskujemy para-
doksalna sytuacje, w ktorej z jednej strony poprawiamy parametry funkcjo-
nowania spolecznego, a z drugiej je pogarszamy. Ta aporia powoduje, ze uzy-
wajac terminologii teorii gier, jesteSmy skazani na dazenie do osiagniecia ,re-
fleksyjnej rownowagi”, tak aby uzyska¢ maksimum korzysSci przy mini-
malnych kosztach (teoria minimaksu, czy strategia ,maksyminu”)2. Etyka
i ekonomia przeplataja sie wzajemnie, a zadaniem refleksji filozoficznej jest
ustalenie wspomnianej powyzej rownowagi.

Spuscizna intelektualna Adama Smitha funkcjonuje w dwoch roz-
nych obszarach. W swojej wersji popularnej (imaginarium)? jest on apologe-
ta egoizmu i tworcg ideologii ,drapieznego” kapitalizmu. Z kolei poglebiona
analiza ukazuje jego mysl spoteczng i ekonomiczng ugruntowang w opar-
ciu o zasady moralne, ktore tworza spojna teorie etyczng. W powszechnej
Swiadomosci (czego nie mozna lekcewazyC) kariere zrobilo jego dictum
z Badan nad natura i przyczynami bogactwa narodéw:.

Nie od przychylnosci rzeznika, piwowara czy piekarza oczekujemy naszego obia-
du, lecz od ich dbalosci o wlasny interes4.

Stalo sie ono podstawa do wyciagania daleko idacego wniosku, ze zycie
spoteczne oparte jest na pobudkach egoistycznych i to one sa podstawa
funkcjonalnosci spoteczenstwas.

1 Vide: C. Kalita, The uncertainty and the mechanisms of rising of sociology (the re-
quest and the order), [w:] Sth International Conference on History and Political Sci-
ences, red. K. Orzechowska, Austria, Wieden 2015, s. 66-71.

2 Twierdzenia minimaksowe dotycza teorii gier o sumie zerowej (problematycznym
jest czy spoleczenstwo jest tego typu ,gra”) i zostaly rozwiniete przez Johna van
Neumanna i Oscara Morgensterna, Theory of Games and Economic Behavior, Prin-
ceton 1944, i byla wielokrotnie omawiana, np. A.K. Dixit, B.J. Nalebuff, Sztuka stra-
tegii. Teoria gier w biznesie i Zyciu prywatnym, thum. D. Gasper, Warszawa 2009,
s. 174; M. Malawski, A. Wieczorek, H. Sosnowska, Konkurencja i kooperacja. Teoria
gier w ekonomii i naukach spolecznych, Warszawa 2004, s. 29. Zasada maksyminu
rozwijana byla m.in. przez Johna Rawlsa [w:] Idem, Teoria sprawiedliwos$ci, ttum.
M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Warszawa 2009, s. 126-131, jako rozwiniecie
zasady zréznicowania (zasady dyferencji).

3 W znaczeniu Ch. Taylora, Nowoczesne imaginaria spoteczne, ttum. A. Puchejda,
K. Szymaniak, Krakéw 2010: ,Imaginarium spoleczne nie jest zestawem idei; jest
raczej tym, co umozliwia praktyki spoleczne dzieki nadaniu im sensu”, s. 9-10.

4 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, ttum. G. Wolff,
O. Einfeld, Z. Sadowski i inni, Warszawa 1954, t. 1 s. 21-22.
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Istnieje wiec pewna tendencja do interpretowania Smitha Hobbesem,
co moze wynika¢ chociazby z podobienstwa problematyki. Obaj pisali
o fundamentalnym znaczeniu wlasnosci, o instynktach, o pierwotnym czy
elementarnym stanie natury, itd. To moze sugerowac, ze Smith jest tylko
kontynuacja Hobbesa, jednak jest zupelnie inaczej. Popularna parafraza
z komedii Plauta Homo homini lapus est, u Hobbesa ilustrowalaby stan
walki w stanie natury. Smith w tej sentencji zauwazylby, ze wilki tworza
zwarta spotecznosc i sobie nawzajem okazuja ,sympatie”.

Z drugiej strony pierwsze zdanie Teorii uczué moralnych brzmi:

Jakkolwiek samolubnym mialby by¢ czlowiek, sa niewatpliwie w jego naturze jakies
pierwiastki, ktére powoduja, iz interesuje sie losem innych ludzi, i sprawiaja, ze ich
szczescie jest dla niego nieodzowne, cho¢ jedyna przyjemnosc, jaka moze stad czer-
pagé, to przyjemnosé ogladania tego?.

Mozna z tego wnioskowac, ze zycie spoleczne oparte jest na przychylnosci,
wspotczuciu, empatii (sympatii), bezinteresownosci, czyli na pozytywnych
uczuciach skierowanych na innych. Powyzsze nie wyklucza egoizmu, ale
przesuwa wyraznie akcent fundujacy zasady zycia spotecznego czy wspolno-
towego. Jaki wiec jest ten ,prawdziwy” Smith: propagator egoizmu, czy empa-
tii? Co konstytuuje zycie we wspodlnocie czy spoteczenstwie: sympatia czy
chciwos¢é?

Przyjmujac chronologie powstawania dziel Smitha nalezatoby zaczaé
od Teorii uczué¢ moralnych. W tradycji szkockiej tamtego okresu obowiazy-
wala zasada, ze nalezy rozpoczynac¢ rozwazania od filozofii przede wszyst-
kim moralnej, nastepnie rozwinac¢ koncepcje polityczna i uwienczyc to eko-
nomia. Mialo to m.in. swdj wyraz w na niektérych uniwersytetach w spe-
cjalnym typie dyplomu, zwanym w skroécie PPE, czyli Philosophy, Politics
i Economics. Przekladalo sie to réwniez na chronologie dziel nauczyciela
Smitha Francisa Hutchesona (A Short Introduction to Moral Philosophys?),

5 Prawdziwos$¢ twierdzenia o egoizmie jest oczywista, ale nalezy je rozpatrzyc
w szerszym kontekscie, a wtedy nabierze ono innego znaczenia.

6 Lupus Est homo homini, non homo, cum qualis sit non novit (A czlowiek jest dla
czlowieka wilkiem, nie czlowiekiem, kiedy go nie zna). W swoim pelniejszym brzmie-
niu cytat lepiej oddaje istote wspélnoty — dla swoich przyjazn, dla obcych wrogos¢.
Plaut, Asin, 2, 4, 88. [za:] Z. Landowski, K. Wos, Stownik cytatéow laciriskich. Wyra-
Zenia. Sentencje. Przystowia., Krakéw 2002.

7 A. Smith, Teorii uczué moralnych, thum. D. Petsch, Warszawa 1989, s. 5.

8 Krétkie wprowadzenie do filozofii moralnej sktadalo sie z trzech czesci (I ksiega:
The Elements of Ethicka; 1l ksiega: Elements of the Law of Nature; 1l Ksiega: The
Principles of Oeconomicks and Politicks — ekonomie w tej ostatniej czeSci Hutcheson
rozumie w znaczeniu arystotelesowskim jako ekonomie rodziny, aczkolwiek prze-
kracza to starozytne rozumienie i poszerza je o watki funkcjonowania spotecznego)
i byla przeznaczona jako do§¢ obszerny podrecznik akademicki: A Short Introduction
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a takze J.S. Milla (Utylitaryzm i Zasady ekonomii politycznej) czy Bentha-
ma®. Jak sugeruje Maria Ossowska: ,Ten zwigzek nada etyce angielskiej
pewien charakter, bedzie ona mianowicie czesto uprawiana z punktu wi-
dzenia organizatora zycia zbiorowego”10. Ugruntowuje to sposéb myslenia
o etyce bedacej fundamentem rozwazan spotecznych, zarowno w kwestii
mozliwosci rozwiniecia idei politycznych, jak i ekonomicznych.

Teoria etyczna Adama Smitha wychodzi od analizy uczucia sympatii
i wprowadza kategorie ,bezstronnego obserwatora”, tym samym stara sie
wypracowac sprawiedliwe zasady oparte na bezstronnych kryteriach. Ten
typ etyki rozwinie John Rawls w swojej Teorii sprawiedliwosci, wykorzystu-
jac eksperyment konstytuujacy sytuacje pierwotng abstrakcyjnej bezstron-
nosci w formie ,zastony niewiedzy”!l. Jednak dopiero z zasad opracowa-
nych na gruncie teorii etycznej mozna budowac teorie polityczna czy eko-
nomiczna. Normy etyczne, jako regulatory zycia spotecznego, dobrze
»Spisuja sie” na poziomie lokalnym w matych grupach, podczas gdy w przy-
padku duzych organizmoéw spolecznych musza by¢ wzmocnione regula-
cjami instytucjonalnymi np. prawem w odniesieniu do kwestii ustrojowych,
ekonomicznych czy nawet indywidualnych. Nie zmienia to faktu, ze fun-
damentem tych rozstrzygnie¢ jest etyka, na co jednoznacznie wskazuje
Smith. Jak wiec wzmocnic¢ site oddzialywania etyki?

Tego zadania podejmuje sie Smith w Badaniach nad natura i przyczy-
nami bogactwa narodoéw. Jak wczesniej byta o tym mowa, ekonomia ma by¢,
wedlug zalozen tradycji szkockiej tamtego okresu, rozwinieciem etyki. Teoria
moralnosci zostala wypracowana i doprowadzona do momentu, ktora jako re-
gulacja zycia spotecznego dalej juz nie poprawia parametréw funkcjonowania
w spoteczenstwie. Mozna ja oczywiscie korygowaé¢ moralizatorstwem, mysle-
niem zyczeniowym i ,apelami do ludzkosci”, ale nie jest juz nauka. Tez ten typ
dziatalnosci odwolujacy sie przede wszystkim do emocji i poczucia osobistych
wiezi jest by¢ moze skuteczny w ograniczonej wielkoscia wspoélnocie zagrozo-
nej ciaglym rozpadem (lub przeksztalceniem). Zycie spoteczne musi sie opie-
rac¢ jednak na bardziej gruntownych i stabilnych podstawach.

to Moral Philosophy: in Three Books; Containing the Elements of Ethicks and The Law
of Nature, wydawca: R. Foulis, 1747, s. 347.

9 Spuscizna piSmiennicza Jeremiego Benthama jest szacowana na 30 milionéw
slow. Pisal niemal o wszystkim od etyki przez polityke do ekonomii, ale réwniez
o prawach zwierzat, projektach spoleczno-architektonicznych, itd. Podjeto dziatania
zmierzajace do opublikowania calosci jego dziel — szacuje sie je na ok. 70 tomoéw.
Vide: Bentham Project [na:] http:/ /www.ucl.ac.uk/Bentham-Project/.

10 M. Ossowska, Mys$! moralna oswiecenia angielskiego, Warszawa 1966, s. 200.

11 J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, op. cit., s. 208-216.
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Florian Znaniecki w tekscie Poczatki mysli socjologicznej'? podjal py-
tanie: dlaczego socjologia jako nauka powstata tak p6zno, tj. dopiero na po-
czatku dwudziestego wieku? Pytanie to jest o tyle istotne, ze refleksja na
temat zycia spolecznego bylta prowadzona niemal od poczatkéw filozofii, ja-
ko reakcja z jednej strony na kryzys rozpadu wspélnoty typu polis (stoicy),
czy tez jako swoista manipulacja spoleczna umozliwiajaca dobre funkcjo-
nowanie w spotecznosci (sofisci). Znaniecki wiaze zapotrzebowanie na so-
cjologie, jako niezalezna nauke, z problemem utraty wiary w skutecznosé
oddziatlywania naszych regulatoréw zycia spoltecznego jakimi sa ,prosba”
i,rozkaz”13. \Dopoki jesteSmy pewni skutecznosci naszego przekonywania
i rozkazywania, nie odczujemy potrzeby wiedzy niezaleznej od praktyki”14.

Prosba i rozkaz to nasze wyrazy woli, ktéore powoduja pozadane reak-
cje (zachowanie) u innych. Dopédki sa skuteczne, a praktyka zycia codzien-
nego pokazuje ich skutecznosé¢, nalezy je tylko udoskonalaé, zwiekszajac
tym samym dalsze ich pozadane oddziatywanie. Wyraz naszej woli, jakim
jest prosba, swiadomie lub podswiadomie apeluje do pragnienia solidarno-
Sci, czy wspolnoty zarowno duchowej i fizycznej danej grupy. Natomiast
rozkaz wynika z checi podporzadkowania sie jednostki grupie lub poparte-
mu przez grupe przywodcylS. Reakcja na prosbe jest wyrazenie zgody lub
jej odmowa, podczas gdy reakcja na rozkaz jest postuszenstwo lub jego
brak. Prosba, ktorej celem jest przekonanie drugiego cztowieka do okreslo-
nego dzialania, jest udoskonalana przez systematyczne sklanianie, prze-
ksztalca sie¢ w nauke, jaka jest etyka. Stad cata refleksja dotyczaca sku-
tecznego oddzialywania na innych poprzez prosby (sklanianie, przekony-
wanie) jest rozwijana i doskonalona poprzez nauke praktyczna, jaka jest
etyka. Natomiast rozkaz jest skuteczny i stuzy do wymuszania postuszen-
stwa w zyciu spolecznym szczeg6lnie na poziomie panstwa, czy szeroko ro-
zumianego zarzadzania. Dlatego udoskonalone, planowo zorganizowane
i systematyczne rozkazywanie jest rozwijane przez inna nauke praktyczna,
jaka jest polityka. Etyka i polityka hamowatly rozw6j wolnej od celow prak-
tycznych nauki jaka miala by¢ w XX wieku socjologia.

Jednak spoteczenistwo nie tyle jest obiektem (czyms$ stalym), ale przede
wszystkim procesem (czyms, co ciagle sie rozwija). I wtasnie w wieku XIX na-
stapily jego przemiany, ktore w wieku XX byly tak jednoznaczne, ze nie moz-
na byto dltuzej juz wierzy¢ w skutecznos¢ prosby (etyki) i rozkazu (polityki).
Oczywiscie ta nieskutecznos¢ wystepowala od zawsze, ale nie na az takg ska-
le. Znaniecki wskazuje na trzy takie zasadnicze czynniki, ktére spowodowaty
koniecznos¢é powstania niezaleznej nauki, jaka miala by¢ socjologia.

12 F. Znaniecki, Poczatki mysli socjologicznej [w:] Idem, Spoteczne role uczonych,
Warszawa 1984; pierwsze wydanie w: ,Ruch prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny”, 1928, z. 1/VIII, s. 78-97.

13 Vide: C. Kalita, The uncertainty and the mechanisms of rising of sociology .. ., op.cit., s. 66-71.

14 F. Znaniecki, Poczatki mysli socjologicznej, op. cit., s. 161.

15 Ibidem, s. 160.
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Pierwszym czynnikiem byl rozwdj kapitalizmu (pozostate to rozwdj
nauk przyrodniczych opartych na matematyce oraz badania historyczne
i antropologiczne) 6. Istotng role zaczyna odgrywac pojecie interesu Scisle
powiazane z interesem materialnym, tj. ekonomia. Prosba czy rozkazem nic
nie uzyskamy, jesli jedna ze stron nie ma interesu w takim dziataniu. Stad
potrzeba rozumienia na czym ten interes polega oraz niezaleznych badan
eksperckich opartych na doswiadczeniul?.

Powstaje tu swoista aporia zwiazana z prosba i etyka. Poniewaz na
pewnym etapie rozwoju spolecznego przestaja one by¢ skuteczne, a spote-
czenstwo musi trwac i funkcjonowaé dalej, to trzeba wprowadzi¢ dodatko-
wa kategorie, ktéra wyjasni i wplynie na skutecznos¢ naszego oddziatywa-
nia spolecznego. Etyka doprowadza nas do pewnego poziomu skutecznosci,
dalej juz ma tylko oddzialywanie higieniczne, czyli w niewielkim stopniu
poprawia jako$¢ zycia spolecznego. Radykalna zmiana mogla nastapic¢
w jakosci zycia spotecznego, dzieki rozwojowi innej nauki spolecznej jaka
jest ekonomia. To proba zrozumienia gry interesé6w na rynku — a moéwiac
jezykiem socjologii — pozwala zrozumiec relacje spoleczne w procesie wy-
miany czy kompensacji potrzeb o charakterze materialnym.

Mysl Smitha rowniez podaza tym trybem logicznym (ahistorycznym),
gdy etyka realizuje swoje zadania, a na pewnym etapie rozwoju spolecznego
trzeba juz szuka¢ poprawy jakosci zycia w ekonomii — czyli w zrozumieniu
kategorii ,interesu”. ,Zwracamy si¢ nie do ich humanitarnosci, lecz do egoi-
zmu i nie moéwimy im o naszych wlasnych potrzebach, lecz o ich korzy-
Sciach”18. Wlasnie w tym kontekscie nalezy czytac te stowa, a nie jako po-
chwale egoizmu, lecz jako dalszy rozw6j mechanizméow poprawy jakosci
funkcjonowania spoteczenstwa.

Problematycznym jest tu tez fakt, czy rzeczywiscie o egoizm w powyz-
szym cytacie chodzi, czyli o pewna dyspozycje naszego charakteru i moty-
wu dzialania. Moze wazniejsza kategoria jest bogactwo, ktore jest celem na-
szego dziatlania? A moze chodzi o kategorie wymiany, opartej na wzajemno-
§ci, jako podstawowym regulatorze relacji spotecznych? Ekonomia poli—
tyczna, ktora rozwija Smith ma ,za zadanie wzbogaci¢ zaré6wno ludnosé,
jak i panujacego”!?, czyli ma wskazaé¢ zarowno sposoby dostarczania Srod-
koéw utrzymania i dochodéw zarowno dla poszczegélnych ludzi jak i pan-
stwa, aby moglo wypelnia¢ swoje funkcje. Jak wiec dokona¢ zwiekszenia
Srodkéw, ktére prowadza do wiekszej kumulacji bogactwa prowadzacego do
dobrobytu?

16 Vide: F. Znaniecki, Poczqtki mysli socjologicznej, op. cit., s. 172-176.

17 Thomas Piketty rowniez sugeruje, ze powinniSmy teorie, chociazby typu justice
as fairness weryfikowac¢ empirycznie: Th. Piketty, Kapitat w XXI wieku, ttum. A. Bi-
lik, Warszawa 2015, s. 593-594.

18 A. Smith, Badania nad naturq ..., op. cit., t.1., s. 21-22.

19 Ibidem, t.2., s. 7.
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Swoje odkrycie w tym zakresie ujawnia Smith na samym poczatku
Bogactwa narodéw... :

Najwiekszy rozwo6j sit produkcyjnych pracy i przewazna cze$¢ umiejetnosci,

sprawnosci 1 znawstwa, z jakim kieruje sie praca lub jakie sie w prace wklada,

sa, jak sie wydaje, rezultatem podziatu pracy20.
Opisanie i ,2wypromowanie” procesu podzialu pracy jest jednym z najwiek-
szych (jesli w ogole nie najwiekszym) osiggnie¢ twoérczosci Smitha?!. Jed-
nak pozostaje problematycznym, czy wlasciwie jest to interpretowane, czy
wyciagane sa adekwatne wnioski. To, ze podzial pracy przyczynia sie rady-
kalnie do zwiekszenia wydajnosci procesu produkcyjnego, to oczywisty
wniosek techniczny, na ktory zwraca sie gléwna uwage, podkreslajac ko-
rzysci jakie on generuje. Ale pozostajg jeszcze wnioski uniwersalne, Smith
byl przeciez przede wszystkim filozofem, ktérych warto§é powinna mieé
charakter ponadczasowy. Korzysci z podzialu pracy wida¢ od razu, wigza
one nasz sposéb myslenia, ktoéry tatwo ulega ich nieodpartej logice. Jednak
ciekawsze, jest to czego nie widac, jak to ujat w swojej broszurze Frédéric
Bastiat pod wymownym tytulem Co widac i czego nie widad?2. Warto wiec
jeszcze raz zajac sie tym zagadnieniem, aby dojs¢ do innych wnioskéw, niz
te w oczywisty sposob korzystne. Smith zwolennik stoicyzmu, przedtozytby
to, co rozumne nad to, co korzystne23.

Jak wyglada modelowy podzial pracy przedstawiony przez Smitha, na
przyktadzie produkcji szpilek krawieckich? W przypadku wyrobu szpilek
mozna wyodrebni¢ w ich procesie produkcyjnym az 18 niezaleznych czyn-
nosci, ktére moze wykonywaé poszczegbdlny pracownik. ,Jeden robotnik
wycina drut, drugi go prostuje, trzeci tnie, czwarty zaostrza, piaty szlifuje
koniec dla osadzenia gtowki”24, itd. Jesli wszystkie czynnosci od poczatku
do konca, wlacznie z pakowaniem szpilek, wykonywalby jeden pracownik,
to jak sugeruje Smith, moglby w ciggu dnia nawet nie wytworzyc jednej,
pelnowartosciowej szpilki. Jest to wynikiem faktu, ze kazda dziatalnosé
produkcyjna wymaga opanowania wielu czynnoS$ci, przychodzenia od jed-
nej do drugiej, co wiaze sie ze stratg czasu. Z czasem uzyskuje bieglos¢, ale
i tak nie jest w stanie zrobi¢ ich wiecej niz dwadziescia.

W pracowni, czy manufakturze, w ktorej bylo zatrudnionych dziesiec
oso6b, dzienna produkcja szpilek wynosita 48 000 sztuk, co daje srednio na

20 Tbidem, t.1., s. 9.

21 Doprowadzilo to do ,wypromowania” Smitha jako ekonomisty, a nie filozofa, za
ktorego sie uwazal i z cala pewnoscia nim byl. Jego biblioteka praktycznie nie za-
wierata dzietl ekonomicznych, chociaz w tamtym czasie teorie jej dotyczace juz funk-
cjonowaly. Por. Adam Smith’s Library. A Catalogue, red. H. Mizuta, Oxford 2000.

22 F. Basiat, Co widaé i czego nie widad, thum. S. Stachura, Warszawa 2005.

23 Smitha nie nalezy interpretowac¢ w nurcie utylitaryzmu, jak to uczynit J. Rawls,
Wyktady z historii filozofii polityki, thum. S. Szymanski, Warszawa 2010, s. 511-512.
Jego etyka opierala si¢ na uczuciu moralnym jakim jest ,sympatia”.

24 A. Smith, Badania nad naturq ..., op. cit., t.1., s. 10.
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jednego pracownika 4 800 szpilek wytworzonych dziennie. Gdy zestawimy
te liczbe z mozliwosciami produkcyjnymi jednostki wykonujacej caty cykl
produkcyjny (maksymalnie 20 sztuk), wynik uzyskany dzieki podziatowi
pracy jest wprost imponujacy. Jakie czynniki powodujg az taka wydajnos¢,
ktéra powstaje w wyniku zmiany ,tylko” organizacji pracy?

Smith wskazuje na trzy takie czynniki, zwiekszajace wydajnosé. Po
pierwsze ,wzrostowi wydajnosci kazdego pracownika”25. Jesli opanowanie
w modelowym przykladzie pelnego cyklu produkcyjnego wymagato opano-
wania osiemnastu czynnosci, to uzyskanie bieglosci w kazdej z nich jest
bardzo czasochtonne. Co§ moze przychodzi¢ latwiej robotnikowi, a inna
czynnos¢ wymaga od niego duzego zaangazowania, aby poprawi¢ spraw-
nos¢ i jakosé jej wykonania. Samo opanowanie jednej czynnosci wymaga
stosunkowo krotkiego czasu (wycinanie lub prostowanie drutu nie jest
przeciez skomplikowane) i uzyskuje sie¢ bieglos¢ niemal natychmiast. Jesli
wiec chcemy jakiegos robotnika przyuczyé do wykonywania jakiej$ jednej
czynnosci uzyskujemy to bardzo malym nakladem czasu, a opanowana
czynnos¢ niemal natychmiast jest wykonywana bardzo dobrze. Dzieki spe-
cjalizacji powstaja profesjonalne zawody, ktorych wydajnosé dalej rosnie.

Drugim czynnikiem zwiekszajacym wydajnosc¢ jest oszczednosé ,cza-
su, ktéry sie zwykle traci, gdy sie przechodzi od jednego rodzaju pracy do
drugiego”26. Koniczenie jednej czynnosci i przechodzenie do drugiej, mimo,
ze zachowuje porzadek logiczny (myslenie linearne), czyli jest poprawne to
jednak, tez jest marnotrawieniem czasu. Ten element ,marnotrawstwa”
czasu pracy, eliminowal w swoich teoriach Frederick Taylor proponujac
ysnaukowe metody zarzadzania”, ktére opieraly sie przede wszystkim na op-
tymalizacji czasu??. Tworczym rozwinieciem zasad tayloryzmu byla tasma
produkcyjna w fabrykach Forda, ktora zmienila podejscie do produkcji
w skali globalnej i objelo swoim zasiegiem réwniez inne dziedziny funkcjo-
nowania spolecznego, jak to przedstawial w swoich analizach Georg Rit-
zer28, a w znacznym stopniu ,prorokowal” Maks Weber29.

25 Ibidem, t.1., s. 13.

26 Ibidem, t.1., s. 13.

27 Vide: F.W. Taylor, Zarzadzanie warsztatem wytworczym = (Shop management):
z dodatkiem prac pomniejszych: Uwagi o pasach transmisyjnych; Dlaczego przemy-
stowcy niechetnie przyjmuja technikéw z wyzszem wyksztalceniem ; Zasady nau-
kowej organizacji pracy, thum. I. Szumlakowska, Warszawa 1926.

28 Vide: G. Ritzer, Makdonaldyzacja spoteczeristwa, ttum. S. Magala, Warszawa
1997; Idem, Magiczny Swiat konsumpcji, ttum. L. Stawowy, Warszawa 2009. Dzisiaj
odchodzimy od tych idei, a przynajmniej je ukrywamy, poniewaz nie ma przyzwole-
nia spotecznego na manipulacje. Z drugiej strony biorac pod uwage skutecznos¢ te-
go modelu, trudno go wyeliminowac z sfery gospodarczej.

29 Vide: M. Weber, Gospodarka i spotleczeristwo. Zarys socjologii rozumiejacej,
thum. D. Lachowska, Warszawa 2002.
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Trzecim czynnikiem zwickszajacym wydajnosc¢, jest wynalezienie
yswielkiej liczby maszyn, ktére ulatwiajg i skracaja prace i pozwalaja jedne-
mu czlowiekowi wykonac¢ prace wielu ludzi”30. Smith proces umaszynowie-
nia produkcji wigze z podzialem pracy. To dzieki temu, ze czynnoSci sg
atomizowane, mozemy wytwarza¢ narzedzia, ktore ulatwiaja, poprawiajg
jakos¢ i wydajnie przyspieszaja wykonanie danej czynnosci. Jednak, ten
impuls do innowacyjnosci przychodzi wlasnie dopiero z podziatem pracy.
Jesli wszystkie czynnosci wykonuje od poczatku do konica jeden czlowiek,
to jest on samowystarczalng maszyna i nie ma potrzeby jej ulepszania.

Biorac pod uwage przedstawione korzysci wynikajace ze zmiany organi-
zacji pracy i dokonania jej podzialu i specjalizacji, mozemy jednoznacznie
stwierdzi¢, ze jest to jeden z najkorzystniejszych wynalazkéw dany ludzko-
Scidl. To wida¢. Czego jednak ,nie widac”? Funkcja dazenia do porzadku jest
wytwarzanie przy okazji balaganu. Oznacza to, ze kazde zjawisko spoteczne
powoduje oprécz korzysci, rowniez zjawiska negatywne32. Kazde funkcjonalne
zjawisko spoleczne, jest tez przyczyna powstania dysfunkcji, jak glosi para-
dygmat socjologicznego funkcjonalizmu. Popatrzmy wiec na proces podziatu
pracy od strony pracownika. Jak wyglada jego sytuacja spoteczna?

W spoleczenstwie podzial pracy przyczynit sie do poprawy jakosci jego
funkcjonowania. Jednak warunki pracy pracownika zostaly niewspotmiernie
pogorszone. W obu przypadkach wykonuje sie taka sama prace (produkcja
szpilek), a jednak roznie jest traktowany pracownik i inna jest w obu przy-
padkach jego pozycja zawodowa. I co ciekawe, w przypadku zwiekszenia pro-
dukcji, wartos¢ pracownika spada. Jest to wynikiem wtasnie podziatu pracy,
ktory upraszczajac kazda czynnosc i jg atomizujac, powoduje, ze jest ona jed-
nostka, ktora tatwo elastycznie operowac. Pracownik, ktéry ja wykonuje, nie
wymaga dlugotrwaltego procesu przygotowawczego do wykonywania tej czyn-
nosci, a to oznacza, ze jest Jatwo” zastepowalny (wymienny). Kazdy nowy mo-
ze wykonywac efektywnie powierzone zadanie i uzyskac¢ bieglos¢ w bardzo
krétkim czasie. Nikt w calym warsztacie nie musi juz umie¢ wykonac od po-
czatku do konca szpilki, a i tak bedg one produkowane z uwzglednieniem od-
powiedniej jakosci i iloSci.

W przypadku, gdy pracownik uczestniczyt w calym cyklu produkcyj-
nym jego wydajnosc osiagala swoje optimum po pewnym czasie. Ten zain-
westowany w niego czas to koszt, ktéry musi sie zwroci¢. Nie moze on by¢
w latwy sposob zwalniany, gdyz utrata takiego pracownika stanowi kolejny
koszt wyszkolenia jego nastepcy. Ten, kto kontroluje proces produkcji, kon-
troluje swoje zycie, jakby to zapewne ujalby Marks. To byl najprostszy spo-

30 A. Smith, Badania nad naturq ..., op. cit., t.1., s. 13.

31 Echa tego u A. Huxley, Nowy wspanialy $wiat, ttum. B. Baran, Warszawa
2002. Czas w tej powiesci liczony jest od w jednostka ,po Fordzie”, a symbolika od-
nosi sie do procesé6w produkcyjnych zwigzanych z tasma i pierwszym modelem pro-
dukowanym na skale masowa, tj. fordem T.

32 Por. Z. Bauman, Zycie na przemiat, ttum. T. Kunz, Krakéw 2004.
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s6b utraty autonomii robotnika poprzez obnizenie wartosci jego pracys3s.
Jedynym miejscem ochrony pracownika pozostala biurokracja, co mozna
uzna za triumf McWebera. Jednak w przypadku biurokracji, sytuacja o tyle
jest prostsza, ze ona nie ocenia efektéw pracy, rynek ich nie weryfikuje.
Biurokracja nie moze wiec upasé, w przeciwienstwie do fabryki szpilek.

Na poziomie produkcyjnym uzyskaliSmy zjawisko, ktére doprowadzito
do powstania prekariatu. Zjawisko opisane przez Guy Standinga w ksiazce
The Precariat: The New Dangerous Class (2011), gdzie pracownikéw defi-
niuje sie¢ przez stopnie niepewnosci zatrudnienia34. Ten watek byl obecny
chociazby w ugruntowanej tradycji krytyki stosunkéw pracy jaka zostala
zapoczatkowana na ,duzg” skale, przez Marksa oraz Engelsa i byla kry-
tycznie kontynuowana przez réznego typu nurty powiazane z marksi-
zmem?35. Jednak watki na jakich koncentruje sie Standing latwiej jest po-
wiazac z analizg Smitha (rowniez Zygmunta Baumana).

Nikt nie jest juz niczego pewien, praca na stabilnym etacie staje sie
dobrem luksusowym. Oto pracownik (prekarusz) jest optacony tylko za
swoja prace i nic wiecej. Jesli pracuje, ma srodki utrzymania i moze zabez-
pieczy¢ swoje potrzeby zyciowe wlacznie ze zdrowotnymi. Jednak jego dzia-
lanie ograniczone jest brakiem zabezpieczen socjalnych. Praca przestala
miec¢ charakter spoleczny. Smith chcial poprawi¢ jakosé funkcjonowania
spoteczenstwa, doprowadzil do technicyzacji pracownikéw — ich wykorzy-
stania technicznego tylko jako elementu procesu produkcyjnego.

Schematy myslowe maja to do siebie, ze nawet jesli sg zakorzenione
w pewnej praktyce spolecznej, zawsze te praktyke przekraczaja (czasem ne-
gatywnie). Zadaniem filozofa jest testowanie spdjnosci logicznych propono-
wanych tez. Jest tez wyznaczanie, czy ukazywanie konsekwencji, nawet je-
§li sa one skrywane, jak w tym przypadku, logika korzysci. Uzytecznosé
zawsze do nas przemawia. Jednak jej doktadniejsza analiza ujawnia jej
rozne, czesto niepozadane konsekwencje. Utylitarysci, majac za swoja
glowna zasade korzysé¢, stosuja bardzo przekonujacy i emocjonalny argu-
ment. To jest to dobro, o ktéorym wszystkim chodzi (tautologicznie: wtasnie
o dobro chodzi). Po to jest namyst filozoficzny, aby tatwo nie ulec pokusie
dobra. To, co jest korzystne, jest jego wartoscia, ale ma zastosowanie lokal-

33 F. Tylor uwazal, ze robotnicy sa po prostu leniwi.

34 Vide: G. Standing, Prekariat. Nowa niebezpieczna klasa, ttum. K. Czarnecki, P. Kacz-
marski, M. Karolak, Warszawa 2014. Warto zwréci¢ na wczesniejsza, probe ontologicznego
ujecia kategorii ,,robotnika” jak reprezentanta ,czwartego stanu” [w:] E. Junger, Robotnik.
Panowanie i forma bytu. Maksima — minima, ttum. W. Kunicki, Warszawa 2010, s. 20.

35 Nurty bardzo niejednolite, ktére w naszym obiegu kulturowym sa wiazane z II Mie-
dzynarodéwka, czyli z czasem, w ktérym nie znano calego dorobku Marksa. Swoje idee
jako filozof przedstawit on w latach 40. XIX wieku w takich pracach jak Rekopisy filozo-
ficzno-ekonomiczne, Ideologia niemiecka czy Grundrisse, gdzie granica jest poczatek
powaznych prac nad Kapitatem. Vide: A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolno-
Sci. Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa 1996, s. 49-79.
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ne, tj. jest korzystne zawsze intencjonalnie. To kto§ odnosi korzysé w pew-
nych warunkach. Jest wiec zasada utylitarna, zasada historyczna (lokalna),
a nie uniwersalna. Uniwersalng pozostaje rozumnos¢, ale, niestety, nie
zawsze jest korzystna. Ten dylemat jest wyczuwalny w pisarstwie Smitha,
mocna sympatyzujacym z ideami stoickimi.

Podzial pracy z drugiej strony jest wynikiem koniecznosci zaspokaja-
nia réznych naszych potrzeb. Smith laczy perspektywe genezy naszej
wspolpracy Arystotelesa i Platona, czyli z jednej strony wynika on z konsty-
tutywnych cech naszej natury36, a z drugiej z funkcjonalnej potrzeby i ko-
rzyscis?. Podzial pracy jest

[-..] koniecznym, aczkolwiek bardzo powolnym i stopniowym nastepstwem pewnej
sklonnosci ludzkiej natury3s. I czlowiek (...) prawie ciagle potrzebuje pomocy
swoich bliznich i na prézno szukalby jej jedynie w zyczliwosci3?,
jak to, pragnatl rozstrzygnaé¢ w swojej teorii moralnosci Hutcheson. Wedlug
Smitha

[-..] jest bardziej prawdopodobne, ze nakloni ich do pomocy, gdy potrafi przemo-

wi¢ do ich egoizmu i pokazac im, ze jest dla nich samych korzystne, by zrobili to,

czego od nich zada40,
czyli ,daj mi to, czego ja chce, a otrzymasz to, czego ty chcesz”’4!.

Spoleczenstwo jest wiec oparte na wymianie, jako potrzebie (dzieki temu

funkcjonuje) i jako sktonnosci (dzieki temu mozna bylo ten proces zapoczatko-
wad). Naturalnosé tego zjawiska jest dla Smitha oczywista, czego konsekwencja,
gdy pozostawimy je samemu sobie, bedzie liberalizm. ,Skoro zatem odrzucimy
catkowicie wszelkie systemy preferencji i ograniczen, to zrozumialy i prosty sys-
tem naturalnej wolnosci ustali sie wtedy samoistnie”#2. Proces 6w prowadzi
w konsekwencji do powstania spoleczenistwa w znaczeniu jakie mu nadat Ferdi-
nand Tonnies w Gemeinschaft und Gesellschaft*3.

W ten sposéb kazdy cztowiek zyje dzieki wymianie, czyli staje sie w pewnej mierze

kupcem, a samo spoleczenstwo staje sie wlasciwie spoteczenstwem prowadzacym

handel4+.

36 Vide: Arystoteles, Polityka, thum. L. Piotrowicz, [w:] Idem, Dziela wszystkie, Warszawa
2001, t. 6, s. 27 (I, 1253 a). Vide: O. Hoffe, Sprawiedliwosé polityczna: podstawy krytycznej
filozofii prawa i paristwa, thum. J. Merecki, Krakéw 1999, s. 226-249.

37 Vide: Platon, Paristwo, thum. W. Witwicki, Warszawa 1994, t. 1, s. 86 (II, 369 b), (II, XI).

38 A. Smith, Badania nad naturq ..., op. cit., t.1., s. 20.

39 Ibidem, t. 1., s. 21.

40 Ibidem, t. 1., s. 21.

41 Ibidem, t. 1., s. 21.

42 Tbidem, t. 2., s. 394.

43 Vide: F. Tonnies, Wspélnota i stowarzyszenie. Rozprawa o komunizmie i socjali-
zmie jako empirycznych formach kultury, thum. M. Lukasiewicz, Warszawa 1988.

44 A. Smith, Badania nad naturq ..., op. cit., t.1., s. 31.
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Ewolucyjnie wiec rozwdj spoteczny prowadzi do stowarzyszen, czy spote-
czenstwa, czyli droga jaka trzeba przeby¢ i tak w koncu musi doprowadzic¢
do rozwazan ekonomicznych. Dlatego u Smitha musiatl sie pojawi¢ problem
wartosci i problem pracy.

Zagadnienie wartosci jest u niego umiejscowione we wlasciwym kontekscie,
czyli w ekonomii, a nie etyce, jak to uczynilta (przeniosta do etyki) dziewietnasto-
wieczna tradycja niemieckiej filozofii.

Pomijajac dalsze rozwazania Smitha wtym zakresie ilustrowane réznicg
w warto$ciach uzytkowych i wymiennych tak skrajnych pod tym wzgledem
produktow, jakimi sa woda i diament, to warto$S¢ stanowi kategorie ekono-
miczna, zas cnota ma charakter filozoficzny. Na jakos¢ cnoty mamy ,0sobisty”
wplyw, a wartosci sg czym$ niezaleznym i nasz wysitek ich nie okresla. War-
tos¢ rzeczy, szczegbdlnie warto§¢ wymienna, jaka wyraza sie najprosciej w pie-
niadzu, wiaze sie z kolei z wladza. Jednak Smith stara sie jej nie absolutyzo-
wac i rozszerza¢ na wladze polityczna, cywilng czy wojskowa?5, ograniczajac
tym samym znaczenie bogactwa, do panowania nad towarami i praca.

Idac dalej droga ewolucji spolecznej Smith szuka szerszej perspekty-
wy spolecznej realizowanej przez panstwo. Okresla on jego obowiazki na
poziomie minimalnym, ograniczajac je do sytuacji, ktére wymagaja oddzia-
lywania wiekszej struktury, swoistego efektu skali, ktérego nie mozna osia-
gnac na poziomie wspélnotowym. Sa takie trzy sytuacje, w ktére panstwo
powinno ingerowaé (interwencjonizm w procesy produkcyjne jest wyklu-
czona). Dwa pierwsze sg oczywiste i dotycza obowiazku ,obrony spoleczen-
stwa przed gwaltem lub inwazja ze strony innych niezaleznych spote-
czenstw’46 oraz obowiazku ,ustanowienia i Scislego przestrzegania wymia-
ru sprawiedliwosci’#?. Tak wigec panstwo ma zapewnié¢ bezpieczenstwo na
poziomie zewnetrznym (obronnos$¢) i bezpieczenstwo na poziomie we-
wnetrznym (system sprawiedliwosci)“8.

Trzeci obowiazek parnstwa nie ma charakteru reaktywnego, jak dwa
pierwsze i dotyczy poprawy jakosci funkcjonowania spoteczenstwa, zwiazanej
Z jego rozwojem.

Obowiazek ustanowienia i utrzymywania pewnych urzadzen publicznych i publicz-
nych instytugcji, ktérych ustanowienie i utrzymywanie nie moze leze¢ nigdy w intere-
sie jednostki lub niewielkiej liczby jednostek, a to dlatego, ze dochéd z nich nie po-
kryje nigdy kosztéw jednostce lub malej grupie jednostek, cho¢ koszty, jakie ponio-
sto jakie$§ wielkie spoleczenstwo, moze czesto pokry¢ z nadwyzka*9.

Utrzymanie pokoju, umiarkowanych podatkéw, znosnego wymiaru
sprawiedliwosci czy funkcjonalnych instytucji jest ograniczone wydatkami. Na

45 Por. Ibidem, t.1., s. 40 — 41.

46 Ibidem, t. 2., s. 395.

47 Ibidem, t. 2., s. 395.

48 Przebrzmiewa tu idea panstwa minimalnego: R. Nozick, Anarchia, paristwo, uto-
pia, ttum. P. Maciejko, M. Szczubiatka, Warszawa 1999.

49 A. Smith, Badania nad naturq ..., op. cit., t. 2., s. 395.
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jakim poziomie je okreslac¢ tak, aby byly wystarczajace, ale tez nie rujnowaly
spoleczenistwa.

Poziom panstwa, jego ingerencji musi by¢ ograniczony. Nie jest wska-
zane, aby panstwo przeksztalcalo sie we wspolnote. Durkheim twierdzil, ze
panstwo ma chroni¢ nas przed roszczeniami wspolnots0. Gdy jednak prze-
ksztalca sie ono we wspolnote np. religijng, i zaczyna narzucac jej wartosci,
to jak mozna chroni¢ poszczegolnego obywatela, ktory jesli ma statut dysy-
dencki, nie godzi si¢ na zasady danej wspélnoty, ktéra, jak pokazuje to
Smith, latwo przekracza swoje granice. Jest ona zawsze tylko poczatkowym
etapem rozwoju spotecznego, ktéry musi przejsé do wspoétdziatania oparte-
go nie tyle na wiezi emocjonalnej, co na bardziej ogélnych zasadach. Sym-
patia dziala bardzo dobrze w stosunku do osé6b, ktére znamy. Jednak
w duzym organizmie spolecznym, chociaz odgrywa wazna role, ulatwia
i ,uprzyjemnia” zycie, to nie wytwarza stabilnosci spotecznej. A jak pokazu-
ja obowiazki panstwa mozna je sprowadzi¢ do jednego zadania: panstwo
ma trwac. Oznacza to, ze spoleczenstwo réwniez nie moze sie¢ rozpasé; gdy
rozpada sie wspolnota, nie niesie to dramatycznych skutkéw dla wiekszej
catosci.

Ostatnia ideg zaproponowana przez Smitha, a ktora gwarantuje
spéjnos¢ spoleczna, jest ,niewidzialna reka” (invisible hand). Jest to zasada,
ktéra ttumaczy funkcjonowanie rzeczywistosci spotecznej, w duzym stopniu
ograniczonej do rynku, ale sama nie podlega wyjasnieniu. Jest to wiec idea
filozoficzna, ,konstrukt” ulatwiajacy zrozumienie, ale sam nie podlegajacy
wyjasnieniu. Mozemy przyblizy¢ jego znaczenie, ale nie jego geneze. ,niewi-
dzialna reka” jest regulatorem dzialania na podobnej zasadzie jak ,sympa-
tia” — jest warunkiem zainicjowania procesu moralnego. Jesli jednak Smith
zyczliwie odnosi sie do idei ,zyczliwosci” Hutchesona, to juz jest krytyczny
w stosunku do Mandevilla. Niewidzialna reka nie jest zasada oparta na
egoizmie, tak jak w Bagjce o pszczotach, a jest zasada spajajaca spoteczen-
stwo jego wszystkie elementy i ich wspotdziatanie.

Podsumowujac mysl Adama Smitha, nalezy stwierdzi¢, ze byl on
przede wszystkim filozofem, ktory swoje rozwazania rozpoczyna od wypro-
wadzenia teorii moralnej, a nastepnie proponuje na jej bazie ekonomie i po-
lityke. Etyka jest podstawowym (fundamentalnym) regulatorem zycia spo-
lecznego®>!. Podstawa zaistnienia moralnosci jest ,sympatia”, to ona przez
swoja intencjonalno$é, powoduje, ze zwracamy uwage na innych. Etyka
moze by¢ rozwinieciem tej zasady, ktéra realizowana w praktyce moze oka-
za¢ sie funkcjonalna. Jednak budowanie spoleczenstwa na bazie ,sympatii”
jako normy nie jest mozliwe. Jesli moze sprawdzi¢ sie ona w lokalnej
wspolnocie opartej na osobistych relacjach, to juz w spoleczenstwie traci

50 Vide: E. Durkheim, Professional ethics and civic morals, Glencoe, Illinois 1958.

51 Vide: C. Kalita, Business Ethics and Its Historical and Social Conditions: Should
“Greed” Be Limited? — Etyka biznesu i jej historyczno-spoteczne uwarunkowania: czy
ograniczaé ,,chciwosé”? ,Rozprawy Spoleczne” t. VI, nr 2/2012, s. 31-38.
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swoja moc i staje sie tylko zyczeniowym moralizatorstwem. Dlatego Smith
wprowadza kategorie bezstronnego obserwatora, ktory obiektywizuje mo-
ralnosc¢ (przeksztalca ja w teorie etyczna).

Poprawa jakosci funkcjonowania bardziej zlozonego organizmu, ja-
kim jest spoleczenistwo, wymaga wprowadzenia idei, ktore jednak przekro-
cza tez teorie etyczna. Dlatego Smith wprowadza kategorie ekonomiczne,
ktére odwolujg sie do zasady podziatu pracy. Przyczynia sie z jednej strony
do poprawy stanu bogactwa spoleczenstw, jednak niesie za soba sporo nie-
bezpieczenstw, szczegbdlnie dotyczacych sytuacji pracownika. Stad koniecz-
nos¢ wprowadzania etyki do ekonomii, tak aby dalej system pozostat funk-
cjonalny. Na poziomie rynku taka idesg (przypominajaca o etyce) jest ,nie-
widzialna reka”, ktora spaja spoteczenstwo. Wyzsza formag rozwoju spole-
czenstwa jest panstwo. Jednak okreslane przez Smitha (Nozicka) jako pan-
stwo minimalne. Ten minimalizm to wyraz obawy, aby panstwo nie prze-
ksztalcilo sie we wspélnote, co oznaczaloby pogorszenie parametrow funk-
cjonowania spoleczenstwa jako calosci. W spoteczenstwie nalezy poszuki-
wacé racjonalnej réwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi elementami je
konstytuujacymi, jednak w sporze pomiedzy uzytecznoscia a racjonalno-
Scia, Smith opowiada sie za tg ostatnia.
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Niepodleglos¢, suwerennos¢ i demokracja w exposés
premierow III Rzeczypospolitej

Krystian Kratiuk
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN w Krakowie

Abstrakt: DwadzieScia pie¢ lat po pierwszych polskich czesciowo wolnych wyboréw
w czerwcu 1989 r. oraz po przystapieniu do Paktu Pémocnoatlantyckiego Organizacja
i Unii Europejskiej, Polacy nadal uwazaja za wazne pojecia niezaleznosci i suwerenno-
Sci. Oba te pojecia sa bardzo czesto utozsamiane w powszechnej §wiadomosci z demo-
kracja. Przez ¢wier¢ wieku politycy piastujacy stanowisko premiera wielokrotnie przy-
wolywali te wazne dla spoleczenistwa polskiego wartosci. W tym artykule autor po-
twierdzily hipoteze, ze premierzy wywodzacy sie z dawnej opozycji demokratycznej
w PRL czesciej odwolywali sie w swoich exposé do idei: niepodleglosci, suwerennosci
i demokracji niz premierzy wywodzacy sie z partii postkomunistycznych. Analiza wyka-
zala rowniez, ze uplyw czasu nie umniejsza wagi tego rodzaju zobowiazan formulowa-
nych przez politykéw. Polscy premierzy od 1989 r. — bez wyjatku — popierali integracje
Polski w ramach Traktatu Péinocnoatlantyckiego oraz czlonkostwo Polski w Unii Eu-
ropejskiej, mimo ze byli Swiadomi, ze Polska poprzez przynaleznos¢ do organizacji mie-
dzynarodowych zmuszona zostala do porzucenia cze$¢ swojej suwerennosci.

Stowa kluczowe: premier, expose, niepodleglosé, suwerennosé, demokracja

Independence, sovereignty and democracy
in the exposés of Prime Ministers of the Poland

Abstract: Twenty-five years after the first Polish partly-free legislative election in
June 1989 and after the? entrance to the North Atlantic Treaty Organization and to
the European Union, the Poles still regard as important concepts of the independ-
ence and the sovereignty. Both are very often identified, by many societies, with the
democracy. Over the quarter century thirteen politicians hold the office of the prime
minister. In their first speeches in the Parliament, Polish prime ministers repeatedly
invoked on those important for Polish society values.

In this article author confirmed the hypothesis that the prime ministers de-
scended from the former democratic opposition in PRL referred more often in theirs
exposés to the ideas of the independence, the sovereignty and the democracy, than
prime ministers derived from the post communist party. The analysis also revealed
that the passage of time does not reduce the number of Polish prime ministers
commitments to these ideas. Polish prime ministers since 1989 — without exception
— accepted the integration of the Polish Third Republic of North Atlantic Treaty Or-
ganization and to the European Union, even though they were aware that Poland
abandon for those international organizations part of its sovereignty. This applica-
tion is also confirmed by the analysis of the most important speeches of the prime
ministers in Polish parliament.

Keywords: prime minister, exposé, independence, sovereignty, de-
mocracy
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Artykul jest analizg tresci exposés premierow III Rzeczpospolitej pod
katem uzywania przez nich — a takze rozumienia przez nich — pojec¢ niepod-
leglosci, suwerennosci i demokracji. Temat, mimo iz wydaje sie by¢ bardzo
interesujacy z punktu widzenia myslenia o polityce najwazniejszych oséb
w dwudziestopigcioleciu po czesciowo wolnych wyborach 1989 r., nie byt do
tej pory badany.

Expose jest jedna z najistotniejszych wypowiedzi programowych kaz-
dego rzadu. Prezes Rady Ministréw, skupiajacy w swoich rekach najwiek-
szy zakres wladzy sposréod organéw wymienionych w polskim prawie, jest
zobligowany przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polski do wygloszenia
przemoéwienia, w ktérym przedstawia Sejmowi program dzialania rzadu
wraz z wnioskiem o udzielenie gabinetowi wotum zaufanial. Premierzy III
Rzeczpospolitej byli jednak zobowiazani do wygloszenia takiego przemowie-
nia juz poprzez zapisy z tzw. Malej Konstytucji, a wiec nowelizacji ustawy
zasadniczej z 1992 r.2. WczeSniej nie istnial przymus prawny, ale kolejni
Prezesi Rady Ministrow zwyczajowo wyglaszali z mownicy okolicznosciowe
wystgpienie inaugurujace dzialalnos¢ nowego rzadus. Mozna wiec wyrazic¢
przekonanie, iz takie wystapienie premiera, jest bardzo istotna czescia jego
praktyki polityczne;.

Gloéwna hipoteza niniejszego artykulu bedzie zalozenie, iz stowa ,nie-
podleglosé”, ,suwerennosc” i ,demokracja” znalazly sie w przemowieniu in-
augurujacym prace na stanowisku Prezesa Rady Ministréw kazdego spo-
§rod politykéw pelniacych te funkcje po wyborach 4 czerwca 1989 r.

Postawiono réwniez nastepujace hipotezy:

— premierzy odwolujacy sie do tradycji ,Solidarnosci” uzywali w swych
expose stow niepodleglosé, suwerennos¢ i demokracja czeSciej niz
premierzy wywodzacy sie z partii postkomunistycznych,

— im wiecej czasu mineto od 4 czerwca 1989 r. tym rzadziej odwolania
do niepodleglosci, suwerennosci i demokracji padaly z ust premierow
podczas ich expose.

Aby sfalsyfikowac lub potwierdzi¢ glowna hipoteze musimy postawic
nastepujace pytanie badawcze: jak czesto w przemowieniach inauguruja-
cych prace na stanowisku Prezesa Rady Ministrow kazdego sposréd polity-

1 Méwi o tym art. 154 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej .

2 Dz.U. 1992 nr 84 poz. 426. Méwil o tym art. 57. ust. 2. znowelizowanej ustawy
zasadnicze;j.

3 Regulamin Sejmu PRL z 1986 roku moéwit w art. 29, ust. 2: ,W razie ustapienia
lub odwotania Rzadu — Sejm powoluje Prezesa Rady Ministréw i powierza mu przed-
stawienie wniosku co do sktadu Rady Ministrow. Wniosek Prezesa Rady Ministrow
w sprawie sktadu Rady Ministrow jest glosowany lacznie”. Nie byt to jednak przepis
konstytucyjny ani nawet ustawowy. Expose w PRL bylo raczej forma prawa zwycza-
jowego. Vide: J. Bo¢, Komentarz do art. 154, [w:] Konstytucje Rzeczypospolitej oraz
Komentarz do Konstytucji RP z 1997 roku, red. J. Bo¢, Wroctaw 1998.
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kéw pelniacych te funkcje po wyborach 4 czerwca 1989 r. znalazly sie sto-

wa ,niepodlegtosc”, ,suwerennos¢” i ,demokracja”?
Zadamy takze nastepujace pytania pomocnicze:

— czy premierzy odwolujacy sie do tradycji ,Solidarnosci” uzywali
w swych expose stow ,niepodleglosé”, ,suwerennosc¢” i ,demokracja”

czesciej niz premierzy wywodzacy sie z partii postkomunistycznych?

— czy kazdy kolejny premier podczas expose rzadziej odwolywal sie do
niepodlegltosci, suwerennosci i demokracji?

Badanie przeprowadzono z pomoca techniki analizy tresci oraz anali-
Zy pOrownawcze;j.

Niepodleglosé, suwerennosé i demokracja

Niepodleglosé rozumiemy jako niezaleznos¢ panstwa od wpltywu in-
nych jednostek politycznych. W wielkich organizacji miedzynarodowych,
nie mozna w wypadku wiekszosci panstw europejskich moéwic o pelnej nie-
podlegltosci. Mimo tego w Polsce niepodleglos¢ panstwa wciaz uwazana jest
za niezwykle istotng, przynajmniej w dyskursie politycznym. Dzien odzy-
skania niepodleglosci kolejni polscy prezydenci nazywali ,najcenniejszym
darem’™.

Suwerennos¢ pojmujemy jako zasade stanowiaca, iz wladza pan-
stwowa jest wladza najwyzsza, ze obce sg jej jakiekolwiek ograniczenia,
oraz przez fakt iz pochodzi ona od narodu. Panstwo suwerenne mozna zde-
finiowaé, jako osrodek wladzy zwierzchniej wobec wszystkich innych
osrodkéw wladzy na terenie wlasnej jurysdykcji, oraz niepodlegly wobec

4 O niepodleglosci jako sprawie dla narodu najistotniejszej mowili zar6wno prezy-
dent Lech Kaczynski jak i prezydent Bronistaw Komorowski. ,Wlasnie w Swieto Nie-
podleglosci i wlasnie w tym tak naznaczonym przez historie miejscu czujemy naj-
mocniej, ze Polska to dlugi tanicuch obywatelskiego trudu, ktérego my, wspoétczesni
Polacy, jesteSmy kolejnym ogniwem. Ogniwem, ktére ten najcenniejszy depozyt nie-
podleglosci ma nie tylko zachowag, ale i pomnozy¢, tak by stuzyl kolejnym polskim
pokoleniom” — fragment przemoéwienia prezydenta Bronistawa Komorowskiego pod-
czas obchodow swieta niepodleglosci, przytoczony za strong internetowa kancelarii
Prezydenta RP: http:// www. prezydent.pl/ aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta/
wystapienia/ art, 131, wystapienie —prezydenta-rp—z—okazji-swieta—niepodleglosci.
html, dostep 24. 01. 2013; ,, Powstanie byto préba wywalczenia niepodlegtego pari-
stwa polskiego. Probg moze skazana na niepowodzenie, ale koniecznq. Bo kazdy na-
réd w kazdych okolicznosciach musi probowaé walczyé o niepodleglo$é. To wartosé
najwyzsza, ktoérej przecenié sie nie da” — fragment przeméwienia prezydenta Lecha
Kaczyriskiego w przeddzieni rocznicy wybuchu Powstania Warszawskiego przytoczo-
ny za strong internetowa kancelarii Prezydenta RP http:// www. prezydent. pl/ ar-
chiwum /archiwum-aktualnosci/rok-2006 /art,150,694 ,hold—obroncom-godnosci—
narodu.html, (dostep 24.01.2013).
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wszelkich zagranicznych rzadéw — pisze Robert Jackson. Wiladza suweren-
na jest wylacznym i ostatecznym zrédlem prawa w panstwie, jak tez wszel-
kich innych zarzadzen i decyzji panstwowych. Rzady suwerenne, to rzady
wolne, niepodlegajace zewnetrznym prawomb>.

Niepodleglosé i suwerennos¢ tak w oczach spoleczenstw jak i wielu
politologow utozsamiane sa z demokracja®.

W naszej analizie wzieto pod uwage fragmenty expose, podczas ktérych
wypowiadano sie¢ na temat niepodleglosci, suwerennosci i wolnosci, na temat
demokracji o ktora walczono w czasach komunizmu (a ktéra w dzisiejszych
czasach utozsamia sie z niepodlegloscia), ze szczegdélnym uwzglednieniem
wolnosciowego ruchu ,Solidarnos¢”. Cytowane sa rowniez fragmenty ktore
S§wiadczg o stosunku do totalitarnej i autorytarnej przesztosci (w czasach PRL
nie mozna przeciez mowic o niepodleglosci czy suwerennosci narodu), a takze
postawy wobec organizacji miedzynarodowych, tj. Unii Europejskiej, NATO
i Ukladu Warszawskiego. Dwie ostatnie kwestie zostaly wziete pod uwage,
dlatego, iz deklarujac wstapienie do kazdej z tych organizacji Polska swiado-
mie zrzeka sie na jej rzecz czeSci swojej suwerennosci’.

Analizie podlegata nie tylko liczba konkretnych, interesujacych nas
w tym artykule stow, ktorych uzyt dany premier, ale takze kontekst ich wy-
powiedzi, czestotliwo§¢ oraz poltozenie nacisku na to, jak wazne miejsce
w jego expose zajmuje temat niepodlegtosci, suwerennosci czy demokracji.
Gdy Prezes Rady Ministrow moéwit o sprawach zwigzanych z NATO oraz
Unia Europejska, sprawdzono réowniez czy jego stosunek do tych ponadna-
rodowych organizacji byt przychylny oraz czy jest gotow oddac czesé suwe-
rennosci tym podmiotom.

Tadeusz Mazowiecki (premier od 24 sierpnia 1989 do 14 grudnia 1990)

Tadeusz Mazowiecki zadeklarowal w swym expose che¢ budowy de-
mokratycznego panstwa.

Trzeba przywroci¢ w Polsce mechanizmy normalnego Zycia politycznego. PrzejScie
jest trudne, ale nie musi powodowac¢ wstrzaséw. Przeciwnie — bedzie droga do
normalnosci. Zasade walki, ktora predzej czy pozniej prowadzi do wyeliminowa-
nia przeciwnika, musi zastapi¢ zasada partnerstwa. Nie przejdziemy inaczej od
systemu totalitarnego do demokratycznego?8
— moéwil.

W ciagu 45 lat prawo bylo w Polsce traktowane instrumentalnie, podpo-
rzadkowane aktualnym celom politycznym, a obywatele nie mieli poczucia wolno-
Sci ani §wiadomosci, ze prawo ich chroni i jest jednakowe dla wszystkich

— mowit dalej Mazowiecki.

5 R. Jackson, Suwerenno$é, Warszawa 2007, s. 23.

6 Ibidem, s. 105.

7 Vide: J. Czaputowicz, Pojecie suwverennosci, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski”, s. 176-197.

8 em/ZL, Mazowiecki — 90 procent za!, ,Gazeta Wyborcza”, nr 78/1989, str. 3. Pozo-
stale cytaty z expose premiera Mazowieckiego pochodzi¢ beda z tego samego zrodia.
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Obywatele musza mie¢ poczucie wolnosci, bezpieczeristwa i wspoétuczestnictwa
— podkreslatl.
Sprawa wielkiej wagi [miato by¢] podjecie prac nad nowa demokratyczna konsty-
tucja.
Tadeusz Mazowiecki dodal, iz zmienione zosta¢ musza ,rozmiar i rola Shuz-
by Bezpieczenstwa w sytuacji przemian demokratycznych i przywracania
praw obywatelskich”.

Pierwszy premier III Rzeczpospolitej i ostatni premier PRL przypo-

mnial, ze w momencie wyglaszania przez niego expose Polska znajdowala
sie w strukturach Uktadu Warszawskiego.
Wobec wszystkich jego uczestnikéw oswiadczam, ze rzad, ktory utworze,
bedzie ten Uklad respektowal” — zadeklarowal Mazowiecki. Szef rzadu za-
znaczyl jednak, ze jego pragnieniem jest, by ,Wojsko Polskie nawiazywato
do swych najlepszych tradycji, shuzac wylacznie ojczyznie i narodowi”.

Jan Krzysztof Bielecki (premier od 4 stycznia 1991 do 5 grudnia 1991)

Premier Jan Krzysztof Bielecki na wstepie swojego expose zadeklarowat, iz
nowy rzad podejmie prace, aby ksztaltowac rodzaca sie wolnosé, wyraznie okresli¢ jej poli-
tyczne i ekonomiczne oblicze®.

Oto formuhlujemy gabinet normalny, juz nie pierwszy, ani tez ostatni w demokratycznym

panstwie
— podkreslit. Rowniez idea niepodleglosci wydata sie dla premiera istotna,
czemu dal wyraz stowami gabinet, ktory utworze, bedzie istnial do wolnych
wyboréw, a wiec po nas przyjdzie nie potop, lecz kolejny rzad Rzeczypospo-
litej”, oraz stwierdzeniem ,stojac na stanowisku rozdziatu panstwa od Ko-
Sciola szanujemy wklad Kosciola w walke z systemem komunistycznym
i jego obecne wysitki na rzecz moralnego odrodzenia narodu”.

We fragmencie expose poswieconym sferze wojskowosci Bielecki za-
powiedzial poglebienie procesu unaradawiania sit zbrojnych oraz zadekla-
rowal, ze jego rzad ,z wielka uwaga traktowac¢ bedzie sprawy dotyczace ar-
mii oraz wszystkich specjalnych stuzb stojacych na strazy suwerennosci
i tajemnic panstwa”. Wyrazil nadzieje na szybkie wyprowadzenie z Polski
wojsk radzieckich.

Rzad bedzie nadal prowadzil polityke zagraniczng wzmacniajac niepodle-

glos¢ panstwa
— mowit premier. Drugi Prezes Rady Ministrow III Rzeczpospolitej byt pierw-
szym szefem rzadu, ktéry zadeklarowal che¢ wejScia Polski do Wspélnot
Europejskich. Swiadczy o tym lakoniczne zdanie, w ktérym premier zapew-
nienia, iz celem wspoélpracy ze zjednoczonymi Niemcami

bedzie rowniez ulatwienie naszej integracji ze wspoélnotami europejskimi.

9 Expose Bieleckiego, ,Gazeta Wyborcza”, nr 4/1991, str. 3. Pozostale cytaty
z expose premiera Bieleckiego pochodzié¢ beda z tego samego Zrédia.
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Jan Olszewski (premier od 6 grudnia 1991 do 5 czerwca 1992)

Jan Olszewski rozpoczal swoje wystgpienie slowami:
Panie Marszatku! Wysoka Izbo! Mam pelna swiadomos¢é wielkiej powagi tej
chwili, kiedy staje tutaj przed pierwszym wolnym Sejmem III Rzeczypospoli-
tej, pierwszym polskim wolnym Sejmem po przeszto p6t wieku10.
W jakim momencie, w jakich okolicznosciach staje tu przed wami, Panie Postanki
i Panowie Poslowie? Dzieje sie to niemal dokladnie 10 lat po narzuceniu Polsce
stanu wojennego. Jak ogromnie zmieniliSmy od tego czasu nasz kraj. Do§¢ sobie
przypomnie¢, ze przed 10 laty tak wielu z tu obecnych przebywalo za kratami [...].
Na wschodzie rozpadaja sie pozostalosci komunistycznego imperium i wylaniaja
nowe panstwa. Runela druga w ciggu tego wieku mordercza, totalitarna ideologia

— mowit dale;.

Wedlug Olszewskiego w dniu wyglaszania przez niego expose Polska
byla ,zagrozona glownie od wewnatrz”. Premier przypomnial, iz zagrozenie
byto wowczas

wynikiem wieloletniej obcej dominagji, [...] [wynikalo] z konsekwencji wieloletniej
obecnosci na tym obszarze narzuconego nam i obcego temu narodowi systemu.
[...] [Zagrozenie bylo] takze rezultatem trwajacych ciagle fatalnych skutkéw stanu
wojennego, tych kilku lat bezwzglednej rabunkowej eksploatacji majatku naro-
dowego po 1981 r.

W ten sposéb po raz kolejny w sposob jasny premier dat do zrozumienia, ze
nie moze powtorzy¢ sie sytuacja upadku polskiej niepodlegtosci i demokra-
cji. Chwile pozniej okreslit komunistyczna konstytucje z 1952 r., mianem
yniedostosowanej do [aktualnych] potrzeb”.

Na tym jednak Olszewski nie skonczyl odcinania sie od totalitarnego,
niesuwerennego panstwa komunistycznego. Stwierdzil, iz

naréd oczekuje [od rzadu] odpowiedzi, ostatecznej odpowiedzi, na pytanie: kiedy
skonczy sie w Polsce komunizm? Chcialbym, aby powotanie przez Wysoki Sejm
tego rzadu oznaczalo poczatek korica komunizmu w naszej ojczyznie. I dopiero
z ta chwila ostatecznego oderwania sie od systemu komunistycznego uzyskamy
réwniez moznos$¢ uwolnienia sie od politycznych i moralnych skutkéw II wojny
Swiatowej, moznos§¢ odrobienia skutkéw utraty niepodlegltosci.

Swoje przywiazanie do idei wolnosci i niepodleglosci premier podkreslit po
raz kolejny w stowach:

Minione p6t wieku walki zbrojnej i cywilnej, jawnej i ukrytej, o niepodlegtosc
i prawde, o wolnos$¢ i godnosé czlowieka, o prawo do wiary i prawo do uczciwosci
wymaga nadal moralnego i prawnego rozliczenia, nie tylko w imie prawdy histo-
rycznej, takze po to, by przeciwstawic¢ sie poczuciu moralnej bezkarnosci, ktére

10 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeri Sejmu RP I kadencji, 1 kadencja, 3 posiedze-
nie, 1 dzieni (21.12.1991), http:v //orka 2.sejm.gov.pl/Debata 1.nsf, dostep [01. 09. 2013].
Pozostale cytaty z expose premiera Olszewskiego pochodzi¢ beda z tego samego zrédla.
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rodzi u jednych cynizm, u drugich zniechecenie. Bo te p6t wieku to byl réwniez
czas zdrady i zbrodni, klamstwa i okrucienstwa.

Jan Olszewski méwil o swoim rzadzie jako o gabinecie, w ktérym nie
ma ,aparatczykoéw poprzedniego systemu”.

W jego sklad wchodza ludzie z jednego wielkiego obozu obozu wolnosciowego, ob-
ozu demokracji parlamentarnej. Dzieki temu, mam nadzieje, latwiej nam bedzie
osiagna¢ wymieniona kompleksowos¢ dzialan

— wyjasniat.

Premier zadeklarowal, iz dazy do stworzenia sytuacji, w ktorej Polska
sbedzie pelnoprawnym panstwem czlonkowskim Wspolnot Europejskich”.
Uznal réwniez Sojusz Pélnocnoatlantycki za filar bezpieczenstwa europej-
skiego, i zadeklarowal, iz bedzie dazyt do ,wszechstronnego rozwoju powia-
zan z NATO, jakie umozliwia nasz udzial w Pélnocnoatlantyckiej Radzie
Wspblpracy”.

Waldemar Pawlak
(po raz pierwszy premier od 5 czerwca 1992 do 10 lipca 1992)

Waldemar Pawlak w swoim expose powolal sie na historie ruchu
z ktérego wywodzit sie on i jego poprzednik, méwiac: ,z réznych stron rozle-
galy sie sprzeciwy albo watpliwosci zwigzane z moim ludowym, a nie soli-
darnosciowym rodowodem. Moge te watpliwosci zrozumieé, ale nie moge
ich podziela¢. Nie przychodze bowiem, by zawlaszczac te wielka solidarno-
Sciowa tradycje, lecz zglaszam jedynie cheé¢ pracy dla wspélnego dobra.
I wimie tego dobra stwierdzam, zwracajac sie do wszystkich rodakoéw
o zyczliwe zrozumienie moich intencji, ze kapitatu, jakim jest tradycja ‘Soli-
darnosci’, nie wolno uzywaé w sposob rentierski”!1.

Pawlak dal wyraz swego krytycyzmu wobec niedemokratycznego
panstwa, jakim byta PRL.

W ustroju, ktéry mamy za soba, wystepowatl tylko jeden liczacy sie podmiot byto
nim panstwo. Jego rzad bezposrednio wszystkim zarzadzal. W ustroju, ktéry two-
rzymy, podmiotem jest kazdy, kto przejawia swa inicjatywe, kazdy, kto zajal sie
biznesem, prowadzi gospodarstwo lub warsztat rzemieslniczy, kazdy, kto rzetel-
nie realizuje zadania na kazdym stanowisku pracy

— stwierdzit. Raz jeszcze odnoszac sie do niedemokratycznej PRL Pawlak za-
zartowal: ,Méwimy duzo o dekomunizacji. OsobiScie sadze, ze nie dekomu-
nizuje sie narodu, ktéry skomunizowac sie nie dat”.

Zdaniem premiera ludzie oczekiwali od rzadu skutecznych dzialan na
rzecz ozywienia gospodarki, a

11 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzern Sejmu RP I kadencji, 1 kadencja, 19
posiedzenie, 1 dzien (01.07.1992), http://orka2.sejm.gov.pl/Debatal.nsf, dostep
[01.09.2013]. Pozostale cytaty z expose premiera Pawlaka pochodzi¢ beda z tego
samego zrodla.
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tak pryncypialne sprawy, jak demokratyczny ustréj, kontynuacja reformy, likwi-
dacja pozostalosci systemu komunistycznego, tzw. dekomunizacja, ujawnianie
agentéw i inne [...] [sprawy, miescily sie wowczas| na peryferiach spotecznych
oczekiwan.

Prezes Rady Ministrow podkreslil, iz niezmiennymi jej celami pozo-
staja ,umacnianie podmiotowosci i suwerennosci, zapewnienie bezpieczen-
stwa i wspieranie rozwoju gospodarczego kraju”. Podkreslit troske o polska
racje stanu, ktorej respektowania domagat sie od najwazniejszych sit poli-
tycznych. Dodat, iz sprawa wedlug niego najwazniejsza byla 6wczesnie in-
tegracja Polski z EWG. Nie wypowiedzial sie natomiast jednoznacznie na
temat przystapienia Polski do NATO.

Hanna Suchocka (premier od 11 czerwca 1992 do 25 pazdziernika 1993)

Hanna Suchocka juz w pierwszych stowach swojego expose data wy-
raz swojej radosci z faktu, iz Rzeczpospolita Polska jest panstwem niepod-
leglym:

Panie Marszatku! Panie i Panowie Poslowie! Niepodleglos¢ panstwa polskiego sta-
la sie faktem, ktorego nikt nie moze podawac¢ w watpliwos¢. Jej wartosc jest tym
wieksza, ze nie zostala podarowana nam przez los, historie, czy obca wladze. Nie-
zawista i suwerenna Rzeczpospolita zrodzita sie z trudu i walki jej obywateli. Trzy
ostatnie lata dowiodly w sposéb niezbity, ze nardéd polski sprostal wyzwaniu, ja-
kie postawila przed nim odzyskana wolnosé. Trzy ostatnie rzady, mimo, ze nie
ustrzegly sie bledow, rzadzily Polska suwerennie, decydujac o losach kraju i nie
podlegajac obcemu dyktatowi. Zadna sila, ani wewnetrzna, ani zewnetrzna, nie
zdotala dla swych celéw zawlaszczy¢ panstwa polskiego12.

Premier Suchocka podkreslita rowniez swoje przywiazanie do idei
suwerennosci narodu. Zaznaczyla, iz panstwo musi kierowac sie zasadag
dobra wspélnego, a to znaczy,

ze nalezy do calego narodu, nie zas do jednej grupy czy formacji polityczne;.
Rzeczpospolita zatem powinna by¢ przedmiotem troski wszystkich obywateli.

Niedemokratyczne panstwo, jakim byla PRL, jej aparat oraz wspél-
pracujacy z nim obywatele zostali jednoznacznie negatywnie ocenieni przez
Hanne Suchocka. W expose zaznaczyla, iz dostrzegala

konieczno$¢ stworzenia mechanizméw, dzieki ktérym w zyciu publicznym
uczestniczyliby wylacznie ludzie uczciwi, kompetentni, wolni od niejawnych po-
wiazan i nie obciazeni wspoélpraca z komunistyczna policja polityczna na szkode
niepodleglosci panstwa badz wspoétobywateli.

Po raz kolejny Prezes Rady Ministréow uzyta sformulowan bedacych
przedmiotem tej analizy mowiac:

12 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzert Sejmu RP I kadencji 1 kadencja, 20 posiedze-
nie, 1 dzieri (10.07.1992), http:/ /orka2.sejm.gov.pl/Debatal.nsf, dostep [01.09. 2013]. Po-
zostale cytaty z expose premier Suchockiej pochodzic¢ beda z tego samego zrodia.
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suwerennos¢ i niezawislo$¢ Polski, umacnianie jej bezpieczeristwa oraz tworzenie
korzystnych zewnetrznych warunkéw dla cywilizacyjnego i gospodarczego rozwo-
ju kraju pozostaja trwalymi celami polityki zagranicznej naszego panstwa.

Pozostajac w tematyce miedzynarodowej, Suchocka okreslita integracje
Polski ze Wspolnotami Europejskimi mianem zadania kluczowego. Zapo-
wiedziata, ze jej rzad bedzie dazyl do tego,

aby bezpieczenistwo Polski bylo réwne bezpieczenstwu innych panstw europej-
skich, wiazac to z przyblizaniem perspektywy cztonkostwa Polski w Sojuszu P6t-
nocnoatlantyckim.

Koniczac przemoéwienie, pierwsza w historii polskiej polityki premier-
-kobieta powiedziala:
Polska pozbyta sie obcej dominacji i ztego ustroju bez przelewu krwi, z zachowa-
niem pokoju. OtrzymaliSmy szanse i obowiazek budowy niepodleglosci panstwa,
dostatku rodzin i wolnosci czlowieka. Wierze, ze starczy nam wszystkim obywate-
lom Polski sily rozumu i woli, aby go wypetlnic.

Waldemar Pawlak
(/po raz drugi/ premier od 26 pazdziernika 1993 do 6 marca 1995)

W drugim expose stowo suwerennos¢ padlo z ust Waldemara Pawla-
ka w powiazaniu z potencjalem edukacyjnym (,dobro jednostki chcemy po-
strzega¢ w harmonii z dobrem panstwa. Suwerennos¢, zwlaszcza gospo-
darcza, rozwdj i dobrobyt nowoczesnego panstwa wiaza sie Scisle z jego po-
tencjalem edukacyjnym, naukowym i intelektualnym”), a niepodleglosé
w powigzaniu z wojskiem (,w wojsku widzieliSmy zawsze gwaranta naszej
niepodlegltosci. Dzi$ sily zbrojne borykaja sie z wieloma trudnos§ciami, prze-
de wszystkim natury finansowej. Minimalny program rzadu to zahamowa-
nie spadku nakladéw oraz tworzenie podstaw do stopniowego unowocze-
$niania sit zbrojnych”).

Lider PSL méwil réwniez o niezaleznosci: ,pierwsza zmiana, jaka za-
powiada nasz rzad, odnosi si¢ [...] do metod i sposob6éw dzialania: pragma-
tyzm, twarde chodzenie po ziemi, spokojne porzadkowanie panstwa i go-
spodarki, uparte umacnianie naszej sity i niezaleznosci”13.

Waldemar Pawlak zadeklarowal réwniez troske o Polska niepodle-
glos¢ na arenie miedzynarodowej, zestawiajac te deklaracje z checia przy-
stapienia do Unii Europejskiej i NATO. Wyrazit to nastepujacymi stowami:

Naczelnym zadaniem w polityce zagranicznej bedzie dbalo§¢ o umacnianie naszej
niepodleglosci i suwerennosci oraz poprawe pozycji na arenie miedzynarodowe;j.
Bedziemy respektowac cele polityki zagranicznej okreslone w Zatozeniach polskiej
polityki bezpieczeristwa podpisanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.
Sa to: integracja z Unia Europejska, zacieSnianie wspoélpracy, a nastepnie czlon-

13 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeri Sejmu RP II kadencji, 2 kadencja, 2 posiedze-
nie, 1 dzieri (08.11.1993) http:/ /orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf,, dostep [01.09.2013]. Po-
zostale cytaty z expose premiera Pawlaka pochodzi¢ beda z tego samego zrodia.
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kostwo w NATO i Unii Zachodnioeuropejskiej oraz aktywna rozbudowa stosun-
kéw dwustronnych i wspélpracy regionalnej. Panstwo musi prowadzi¢ polityke
zagraniczna oparta na powszechnie uznanej polskiej racji stanu. Na zewnatrz
musimy moéwic jednym glosem.

Pawlak moéwil tez o przeszlosci. Stwierdzil, iz ,okres, w ktérym ‘rzad
byl swietny i madry, a spoleczenstwo nie nadazalo’ nie ma szans na powto-
rzenie sie w demokratycznym panstwie”.

W ostatniej czeSci swojego drugiego expose, Waldemar Pawlak zaape-
lowal do wszystkich sSrodowisk o wspoélprace, aby najstabsi nie czuli sie
niepotrzebni i pokrzywdzeni, oraz by nawet najsilniejsi nie byli przekonani
o swej bezkarnosci. Prosbe swa motywowal powotujac sie na tradycje nie-
podlegtosci:

w zyciu ludzi, spoleczenstw i panstw zdarzaja sie rézne czasy, i tatwe, i trudne,
zdarzaja sie i takie, ktore byly udzialem naszych dziadéw i ojcow, gdy wygrywajac
wojne militarnie, przegrywaliSmy ja politycznie. I przyszedt czas, kiedy kilka po-
kolerr Polakéw nie moglo w pelni korzysta¢ z demokracji i wolnosci, bo takie byly
realia tego Swiata. Dzi§ w drodze demokracji wolnych wyboréw mozemy okreslac
nasza przysztosé. Demokracja nie oznacza tylko prostej woli wiekszosci, oznacza
tez poszanowanie praw i zdania mniejszosci.

Jozef Oleksy (premier od 7 marca 1995 do 7 lutego 1996)

Jozef Oleksy zostal pierwszym premierem III Rzeczpospolitej, ktory
wczesniej byl czlonkiem PZPR. Niejako wychodzac naprzeciw obawom
zwiazanym z tym faktem, w swoim expose zaznaczyl, iz ,koalicja PSL i SLD
praktyka swojego dzialania potwierdzila, ze demokratyczne wolnorynkowe
reformy w Polsce sg procesem nieodwracalnym”!4. Dodat, iz do glownych
celow jego rzadu nalezec bedzie obrona suwerennosci ekonomicznej kraju.
Chcac zakonczy¢ wszelkie dyskusje zwiazane z faktem jego partyjnej przy-
naleznosci, zaznaczyt:

Rzeczpospolita Polska wbrew znanym lekom jednych i nadziejom innych nie be-
dzie PRL-bis. Bedzie i by¢ musi demokratycznym panstwem prawa, panstwem
szansy dla ludzi przedsiebiorczych oraz troski i gwarancji minimum socjalnego
dla znajdujacych sie w potrzebie. Bedzie panstwem suwerennym, bedzie spadko-
bierca tradycji tolerancji.

»sNaszym celem bedzie suwerennosc, niepodleglos¢ i integralnosé Pol-
ski” — zadeklarowal premier przechodzac do czesci expose poswieconej polity-
ce zagranicznej. Wyrazil przy tym zdecydowana wole pelnej integracji z Unig
Europejska i NATO oraz wykorzystania mozliwosci wynikajacych z realizacji
programu Partnerstwa dla pokoju. ,Cztonkostwo Polski w Unii Europejskie;j,
Unii Zachodnioeuropejskiej i NATO rozumiem jako czeSC poszerzania strefy

14 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeri Sejmu RP II kadencji, 2 kadencja, 44 posie-
dzenie, 3 dzieni (03.03.1995), http:/ /orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf, dostep [01.09. 2013].
Pozostale cytaty z expose premiera Cimoszewicza pochodzi¢ beda z tego samego zrodia.
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bezpieczenstwa i stabilnosci. Skierowane ku nim nasze aspiracje nie sa wy-
mierzone przeciw zadnemu innemu panstwu” — powiedziat Oleksy.

W tej samej czesci wystgpienia, premier Oleksy odni6st sie do stosun-
kéw Polski z jej sasiadami: ,dobre stosunki i wzajemnie korzystna wspotpraca
ze wszystkimi sasiadami juz dzi§ stanowig podstawowa gwarancje naszej su-
werennosci, politycznego i gospodarczego usytuowania Polski”.

Wlodzimierz Cimoszewicz
(premier od 7 lutego 1996 do 31 pazdziernika 1997)

Sformulowanie dotyczace wolnosci narodu (w tym przypadku chodzi
o idee demokracji) padato w trakcie expose Wlodzimierza Cimoszewicza
w kontekscie innych niz Polacy nacji — mniejszosci narodowych:

Okoto miliona obywateli naszego kraju to osoby reprezentujace mniejszosci naro-
dowe i etniczne. Wolne i demokratyczne panstwo gwarantuje im pelna swobode
kultywowania swoich tradycji, tozsamosci kultury, jezyka oraz niedyskrymina-
cyjne traktowanie!5.

Stowo suwerennos¢ pojawia sie w teksScie wystapienia Cimoszewicza
raz. Premier stwierdzil, ze ,do waznych osiagnie¢ ostatnich lat nalezy
uksztaltowanie sie narodowej zgody wokét podstawowych zadan polskiej,
w pelni suwerennej polityki zagranicznej”. W tym kontekscie premier poru-
szyl sprawe interesujacych nas w tej analizie organizacji miedzynarodo-
wych. Stwierdzil, ze

interesy Polski polegaja przede wszystkim na tym, azeby mozliwie najszybciej stac
sie czescia Unii Europejskiej i Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego oraz rozwijac przyjaz-
ne i konstruktywne stosunki ze wszystkimi naszymi sasiadami, w tym z Rosja.

Stowo niepodleglos¢ nie pada w expose Wlodzimierza Cimoszewicza
ani razu.

Jerzy Buzek (premier od 31 pazdziernika 1997 do 19 pazdziernika 2001)

Jerzy Buzek zostal premierem rzadu stworzonego z dwoch podmio-
tow — Akcji Wyborczej Solidarnosé oraz Unii Wolnosci. Politycy tej koalicji
byli w zdecydowanej wiekszosci przedstawicielami antykomunistycznej
opozycji demokratycznej w PRL. Nowy Prezes Rady Ministréw podkreslit to
w pierwszym zdaniu wypowiedzianym podczas wyglaszania swojego expose.
Powolal sie rowniez na tradycje ,,Solidarnosci” dajac jasno do zrozumienia,
czym byl dla niego komunizm:

Ruch Solidarnosci ma swoja dtuga historie. To wlasnie ludzie Solidarnosci rozpo-
czeli budowe wolnej i suwerennej Polski. To wielkie, przejmujace wydarzenie

15 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeri Sejmu RP II kadencji, 2 kadencja, 73 posie-
dzenie, 1 dzieni (14.02.1996), http:/ /orka2.sejm.gov.pl/Debata2.nsf, dostep [01.09.2013].
Pozostale cytaty z expose premiera Cimoszewicza pochodzi¢ beda z tego samego zrodia.

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 81



Krystian Kratiuk

z polskiej drogi do demokracji sierpien 1980 r. zapoczatkowalo zmiany w pan-
stwach komunistycznych. Dalo to poczatek konica imperium zlal6.

»Zadanie likwidacji struktur totalitarnego panstwa okazalo sie trud-
niejsze, niz wczesniej sadziliSmy” — powiedzial szef rzadu. Chwile pdzniej
raz jeszcze podkreslilt, jak zlym — w jego mniemaniu — okresem historii byt
okres PRL:

1989 [...] byl rokiem poczatku konca komunizmu w naszym kraju, komunizmu,
ktéry mimo préb reform pozostawal niezmiennie ustrojem totalitarnym i prze-
stepczym, w ktérym nie byly respektowane podstawowe prawa i wolnosci obywa-
telskie. Komunizmu, ktéry doprowadzit do gospodarczego i cywilizacyjnego upad-
ku naszego kraju. Rok 1989 byl, jak wspomnialem, poczatkiem korica komuni-
zmu w Polsce.
Aby nie pozostawi¢ cienia watpliwosci co do swojego stosunku do wspo-
mnianej przesztosci, oraz programu na przysztosé, Buzek dodal: ,Zrobie
wszystko, aby nasz rok 1997 byl zapamietany jako rok poczatku naprawy
panstwa, ostatecznego zerwania ze zla przeszloscia”. Owej ,zlej przesztosci”
dotyczyt réwniez fragment expose poswiecony lustracji. Premier zadeklaro-
wal stanowcza chec¢ przeprowadzenia tego procesu.

Takze w kolejnych stowach swojego wystapienia premier nie stronit
od sformutowan dotyczacych niepodleglosci. Zacytowal programy ugrupo-
wan, tworzacych jego rzad. Panstwo ktére obiecal stworzy¢ mialo by¢ bu-
dowane m.in. na umilowaniu wolnosci — jak napisano w programie AWS.
Przytoczony cytat z programu Unii Wolnosci brzmiat: ,Wolnos$¢ i niezalez-
nos¢ panstwowa odzyskana po 1989 r. dala nam szanse na swobodne
ksztaltowanie przysztosSci naszej ojczyzny”.

Po raz kolejny o kwestiach bedacych przedmiotem tej analizy ustysze-
liSmy od premiera gdy wypowiadatl sie na temat stosunkéw miedzynarodo-
wych. Stwierdzil on wowczas, iz

[-..] niepodlegte panstwo znaczy suwerenna polityka zagraniczna. Przed o§mioma
laty odzyskaliSmy mozliwos$¢é jej prowadzenia. Mozna powiedzied, iz gléwne kie-
runki polityki zagranicznej niepodleglej Polski sa niezmienne. Po prostu Polska
jest i bedzie w kregu cywilizacji zachodniej i to wyznacza nasza polityke.

Premier Jerzy Buzek stwierdzil, iz nie ma lepszej gwarancji suweren-
nosci Polski niz przystapienie do NATO. Priorytetem premier nazwal row-
niez szybka integracje ze strukturami Unii Europejskiej. Podkreslit jednak
poszanowanie (w czasie tego procesu) polskiej tozsamosci.

Koniczac czesé poswiecona pozycji Polski w Europie i na Swiecie Bu-
zek raz jeszcze podkreslil, iz ,polska polityka zagraniczna w wykonaniu [...]

16 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzert Sejmu RP Il kadencji, 3 kadencja, 2
posiedzenie, 1 dzienn (10.11.1997) http://orka2.sejm.gov.pl/Debata3.nsf, dostep
[01.09.2013]. Pozostate cytaty z expose premiera Buzka pochodzi¢ beda z tego sa-
mego zrodla.

82 DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015



Niepodlegtosc, suwerennoscé i demokracja w exposés premierow Il Rzeczypospolitej

rzadu (..) [musi by¢] polityka suwerennej i zdecydowanej obrony polskich
intereséw, a takze polityka, ktoéra przekroczy progi gabinetéw.

Leszek Miller (premier od 19 pazdziernika 2001 do 2 maja 2004)

Leszek Miller wyglaszat swoje expose w wyjatkowej sytuacji. W Sejmie
nie bylo juz wtedy bylego premiera ani liderow partii tworzacych poprzed-
nig koalicje. Szef rzadu, mowiac o tej sytuacji powolal sie na suwerennosé
narodu: ,To wynik surowej, ale sprawiedliwej oceny poprzedniego rzadu
i wspierajacych go politykéw. Oceny wystawionej w wyborach przez naj-
wyzszego suwerena Rzeczypospolitej przez naréd”!” — mowit. Oprocz tego
zdania, suwerenno$¢ nie byla tematem podnoszonym w tym wystapieniu.
Rowniez stowa wolno$é i niepodleglos¢ nie padly wtedy z mownicy sejmo-
wej z ust premiera Leszka Millera.

25 pazdziernika 2001 r. szef gabinetu SLD/UP-PSL zadeklarowat
chec¢ stworzenia Polski dumnych z siebie i z niej obywateli, ,Zyjacych w po-
czuciu satysfakcji i zadowolonych z poziomu zycia, korzystajacych z mozli-
wosci, ktére daje obecnosé w NATO i cztonkostwo w Unii Europejskiej”.

Marek Belka (premier od 2 maja 2004 do 11 czerwca 2004 oraz ponow-
nie od 11 czerwca 2004 do 31 pazdziernika 2005)

W pierwszym expose Marka Belki nie padly zadne sformutowania,
ktére bezposrednio odnosityby sie do polskiej suwerennosci czy niepodle-
glosci. Jedynie raz podniesiono kwestie komunistycznej historii. Byl to
fragment przemoéwienia, w ktérym premier oswiadczyl, ze nie byt tajnym
i Swiadomym wspotpracownikiem stuzb PRL.

Premier wykazal zadowolenie z faktu, iz Polska stata sie czlonkiem
Unii Europejskiej. ,(..) czlonkostwo w Unii Europejskiej otwiera dostep do
funduszy na inwestycje i modernizacje. Bedzie niewybaczalnym bledem, je-
zeli nie zdotamy w pelni wykorzystac tej szansy”!8 — podkreslit Belka.

W kwestiach zwiazanych z NATO Marek Belka wypowiedzial lako-
niczne zdanie:

Wywiazujemy sie z naszych zobowiazan w Iraku, wspieramy wysitki na rzecz
umocnienia roli ONZ w tym kraju i zaangazowania NATO oraz na rzecz szybkiego
przekazania wladzy Irakijczykom.

Premier Belka za pierwszym podejsciem nie uzyskat od Sejmu wotum
zaufania. Udalo sie to dopiero przy drugim podejsciu. W drugim expose

17 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeri Sejmu RP IV kadencji, 4 kadencja 2
posiedzenie, 1 dzien (25.10.2001), http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf, dostep
[01.09.2013]. Pozostate cytaty z expose premiera Millera pochodzi¢ beda z tego sa-
mego zrodla.

18 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeni Sejmu RP 1V kadencji, 4 kadencja, 75 posie-
dzenie, 4 dzieni (14.05.2004), http:/ /orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf, dostep [01.09.2013].
Pozostale cytaty z expose premiera Belki pochodzi¢ beda z tego samego zrédia.
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rowniez wyrazil zadowolenie z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej
i w NATO. Nie odniést sie do innych analizowanych w tym artykule kwestii.

Kazimierz Marcinkiewicz
(premier od 31 pazdziernika 2005 do 14 lipca 2006)

Kazimierz Marcinkiewicz w pierwszych slowach swego najwazniejsze-
go sejmowego wystapienia podkreslil, iz jego partii — Prawu i Sprawiedliwo-
§ci — suwerenny naréd udzielil najwiekszego poparcia.

To powdd do dumy, jestem bowiem jedenastym z kolei premierem, ktoéry po odzy-
skaniu niepodleglosci staje, wraz z Rada Ministréw, przed Wysokim Sejmem,
proszac o udzielenie wotum zaufanial9.

Nowy premier odni6st sie do czterech lat rzadéw SLD. ,Nie takie pan-
stwo wymarzyliSmy sobie, gdy odzyskiwaliSmy suwerenno$§é w 1989 r. Dzis§
musimy powroci¢ do marzen pokolen, ktorym nie dane bylo zy¢é w niepod-
legtej ojczyznie”. Wezwal do budowy nowej, IV Rzeczpospolitej. W jego
mniemaniu nie miata ona by¢ ,zaprzeczeniem trzeciej, tylko urzeczywist-
nieniem jej niespelnionych nadziei, nadziei, jakie spelnia¢ powinno pan-
stwo suwerenne, demokratyczne i solidarne”. Marcinkiewicz zaznaczyl, iz
za hastem IV RP nie stalo ,myslenie magiczne”, tylko che¢ wyraznego roz-
graniczenia panstwa niepodleglego, i brzemienia komunizmu. ,Plan budo-
wy IV RP [...] [opieral] sie na przekonaniu, ze niepodlegle i bezpieczne pan-
stwo polskie jest bezcennym dobrem, wartym kazdego wysitku i kazdej
ofiary” — dodal.

Jak istotna sprawa byla w przemoéwieniu premiera niepodleglosé,
Swiadczy ponizszy cytat:

Wysoki Sejmie! Kalendarz sprawil, ze stoje dzi§ przed Wysokim Sejmem w wigilie
Swieta Niepodleglosci. To nader odpowiedni moment, by jasno powiedzieé, ze wy-
biegajaca ponad doraznosc¢ troska o sprawy, od ktérych w sposoéb istotny zalezy
niepodlegly byt Polski i los narodu, nie powinna by¢ ograniczana logika ksiego-
wego. Chociaz wszystko kosztuje, sa rzeczy, ktére nie maja ceny. Interesu naro-
dowego nie mozna wystawia¢ na przetarg, to gléwna zasada, ktéra zamierzam
kierowac sie jako premier.

Kwestia niepodleglosci w expose Kazimierza Marcinkiewicza pojawilta
sie raz jeszcze przy omawianiu systemu sprawiedliwosci. Szef rzadu powie-
dzial, iz sedziowie, prokuratorzy i policjanci,

[-..] ktorym brak profesjonalizmu i [ktérzy legitymizuja] niejasne powiazania, nie
daja rekojmi lojalnosci wobec niepodlegltego panstwa. Nie bedzie dla nich miejsca
w stuzbie publicznej

— dodat.

19 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzernt Sejmu RP V kadencji, 5 kadencja, 2
posiedzenie, 2 dzieri (10.11.2005) http://orka2. sejm.gov.pl/DebataS.nsf, dostep
[01.09.2013]. Pozostale cytaty z expose premiera Marcinkiewicza pochodzi¢ beda
z tego samego zrodia.
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Prezes Rady Ministrow dal takze wyraz swojej niecheci do komuni-
zmu. Stwierdzil, iz ,fakt, ze ponad 10% wyzszych oficeréw policji zdobywato
pierwsze szlify w Stuzbie Bezpieczenstwa, nie moze by¢ uwazany za natu-
ralny 16 lat po upadku PRL”.

W sprawie organizacji miedzynarodowych, premier stwierdzil, iz ,in-
tegracja w strukturach Unii Europejskiej jest gwarantem naszego rozwoju
i dobrobytu, a sojusz ze Stanami Zjednoczonymi w ramach NATO - gwa-
rantem bezpieczenstwa. Obydwie opcje, europejska i atlantycka, nie po-
winny ze sobg konkurowadé, lecz musza sie¢ wzajemnie uzupeiniaé¢ i harmo-
nizowac. To wymog polskiej racji stanu”.

W przemoéwieniu premiera raz jeszcze znajdujemy odniesienie do
kwestii wolnosci Polski i Polakéw. Marcinkiewicz uznal za ,bardzo istotne
powolanie do zycia Muzeum Wolnosci — Muzeum Historii Polski”.

Jaroslaw Kaczynski (premier od 14 lipca 2006 do 16 listopada 2007)

Po raz pierwszy kwestie bedace przedmiotem tej analizy zostaly
w przemowieniu Jaroslawa Kaczynskiego poruszone, gdy wypowiadal sie
on na temat polskiej rodziny. Przypomniatl dokument Sejmu IV kadencji -
y,deklaracje o suwerennosci Polski w dziedzinie kultury i w dziedzinie oby-
czaju”20. Po raz kolejny premier nawiazal do interesujacej nas tematyki po-
ruszajac temat skolaryzacji.

Polskie spoteczenstwo ma dzisiaj zasob intelektualny, a w niemalej mierze takze
kulturowy, znacznie wiekszy niz 16 lat temu. To jest nasz najwiekszy sukces od
tego czasu, oczywiscie poza niepodlegloscia i demokracja.

Kaczynski nazwatl Centralne Biuro Antykorupcyjne pierwsza ze stuzb
specjalnych wywodzaca sie z niepodlegtej Polski. Zadeklarowal, iz jego rzad
»W pemni [...] [bedzie] popiera¢ budowe Muzeum Historii Polski, Muzeum
Wolnosci”.

Premier Kaczynski zaprezentowal takze swoje stanowisko w kwestii
stosunku do PRL. Méwit o ,skansenach PRL” w polskich placéwkach dy-
plomatycznych i koniecznosci zmiany tego stanu rzeczy. Popart tez idee lu-
stracji.

Kiedy premier przeszedl do omawiania planéw polityki zagranicznej,
przypomnial, iz Polska jest czlonkiem NATO. Wyrazil glebokie przekonanie
o koniecznosci przedtuzania tej sytuacji. Premier mowil réwniez o przyna-
leznosci Rzeczpospolitej do Unii Europejskiej. Zaznaczyt, iz jest to zasadni-
czym wyznacznikiem pozycji kraju. Mocno jednak akcentowal swoje wat-
pliwosci co do dzialania organizacji.

Bedziemy zabiegaé o to, zeby rozszerzenie Unii Europejskiej oznaczato realne [...]
rozszerzenie zakresu podmiotéw, ktére uczestnicza w decyzjach

20 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzert Sejmu RP V kadencji, 22 posiedzenie, 2
dzieri (19.07.2006), http:/ /orka2.sejm.gov.pl/DebataS.nsf, dostep [01.09.2013]. Pozo-
stale cytaty z expose premiera Kaczynskiego pochodzi¢ beda z tego samego zrodia.
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— moéwil.

Bedziemy takze zabiegad, (...) o to, zeby Polska zachowala pelna suweren-
nos¢ w sprawach kultury i obyczaju. Ustawodawstwo, regulacje prawne Unii Eu-
ropejskiej nie obejmuja tych spraw i nie powinny obejmowac. Polska, powtarzam,
chce zachowacé tutaj swoja odrebnosé.

— powiedzial Kaczynski.

Donald Tusk (premier od 16 listopada 2007)

Premier Donald Tusk moéwil w expose o dumie, wynikajacej ze stalej
obecnosci w narodowej wspolnocie.
Jestem dumny, Ze jestem z wami i zawsze bylem z wami: w chwilach préby naj-
trudniejszej — w latach osiemdziesiatych, wtedy, kiedy wyzwania w Polsce niepod-
legtej czasami przerastaly nasze umiejetnosci i mozliwosci w latach dziewieédzie-
siatych, i w tych ostatnich dniach, wtasnie 21 pazdziernika2!
— powiedziatl.
Podzieckowatl Polakom za szanse, jaka otrzymala jego partia i zwrécit
uwage

[...] Zze niespotykana dotad w Polsce niepodleglej liczba wyborcow zdecydowala sie
po6js¢ do wyborow, zdecydowala sie sta¢ czasami w wielogodzinnych kolejkach [...]
i zaglosowala na Platforme Obywatelska. Zaznaczyt swoje przywiazanie do
wolnosci i demokracji, méwiac: ,to, co jest najwiekszym osiagnieciem tego
21 pazdziernika, to to, ze ludzie odczuli, iz demokracja w Polsce dziala, ze
po dwéch latach, [...] oceny krytyczne przewazyly nad ocenami pozytywny-
mi”.

Donald Tusk zadeklarowal, ze rzad PO-PSL ,gwarantuje Polakom
wolnosé, swobode dziatania, wyzwolenie pozytywnej energii i rownoczes$nie
pomoc zawsze tam i zawsze wtedy, kiedy ona jest potrzebna, tym, ktorzy tej
pomocy potrzebuja”. Powolal sie przy tym na tradycje walki z komunizmem
i opozycji demokratycznej. ,Premier powolal sie na haslo Jana Pawla II:
,Nie ma wolnosci bez ‘Solidarnosci’ ”.

Premier podkreslit z cala moca

[...] ze zap6znienia zwiazane z wieloletnimi rzadami wladzy totalitarnej, zap6znie-
nia jesli chodzi o obywatelstwo wynikajace z dziedzictwa komunizmu wymagaja
od wladzy centralnej wiekszego nacisku, wiekszej otwartosci, wiekszej gotowosci
do wspierania sektora pozarzadowego. [...] Realne odchodzenie od tego ponurego
dziedzictwa PRL-u, w ktérym panstwo mialo ambicje, aby podejmowac prawie
wszystkie decyzje za obywatela, to wyposazanie ludzi w mozliwosci dziatania inne
niz poprzez administracje panstwowa.

21 Expose premiera Tuska, http://www. poprzedniastrona.premier. gov.pl/s. php?
id=1389&path=10325 Strona internetowa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, [do-
step] 01.09.2013 r. Pozostale cytaty z pierwszego expose premiera Tuska pochodzi¢
beda z tego samego zrédia.
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Wedlug Donalda Tuska caly swiat powinien w 2009 r. upamietni¢ w Polsce
rocznice upadku komunizmu i wybuchu II wojny Swiatowe;.

Prezes Rady Ministrow podkreslil, ze ,najlepsza gwarancja bezpie-
czenstwa Polski jest nasza obecnos¢ w strukturach NATO i oczywiscie
cztonkostwo w Unii Europejskiej”.

Donald Tusk raz jeszcze powolal sie na tradycje ,Solidarnosci”.
Ostatnia cze$S¢ swego expose zadedykowal bowiem wszystkim ludziom ,,So-
lidarnosci”, gdyz uwazal, ,ze ten wielki, nowoczesny, madry mit ‘Solidarno-
Sci’ roku ‘80 jest prawdziwym mitem zalozycielskim naszej niepodlegtej
Rzeczypospolitej. Pamietam, ze ten fundament budowaliSmy razem, bo
wiedzieliSmy wlasnie wtedy, ze te zasadnicze dla Polakéw wartosci, a naj-
czesciej mowiliSmy wéwczas o wolnosci i solidarnosci, moga nas taczyc”.

W wygloszonym cztery lata pézniej, drugim expose premiera Donalda
Tuska, nie znalazlo sie slowo niepodleglos¢, suwerennosé czy demokracja.
Szef rzadu skupit sie na kwestiach gospodarczych, powolujac sie na swia-
towy kryzys ekonomiczny. Prezes Rady Ministrow nie méwit tez nic o spra-
wach dotyczacych Unii Europejskiej czy NATO, pozostawiajac kwestie sto-
sunkéw Polski z tymi organizacjami ministrowi spraw zagranicznych, kté-
rego wystapienie w Sejmie zapowiedzial.

Podsumowanie

Z powyzszej analizy wynika, ze kwestie niepodleglosci, suwerennosci
i demokracji, byly wspominane w expose przez niemal wszystkich premie-
row III Rzeczpospolitej. Za wystarczajaco istotne by zawrzeé je w expose
uznali je wszyscy premierzy po 1989 r. z wyjatkiem Marka Belki, ktory
w zadnym ze swych dwoch omawianych tutaj wystapien nie odniost sie do
tych kwestii. Zabraktlo ich takze w drugim expose Donalda Tuska.
Wszyscy premierzy, oprocz Tadeusza Mazowieckiego, popierali w integracje
Polski z Unig Europejska oraz NATO, a po wstapieniu do tych organizacii,
szefowie rzadoéw obecnos¢ w nich uwazali za wartos¢ pozytywna.

W zamieszczonej ponizej tabeli zawarto dokladne dane - ile razy kaz-
dy z wyglaszajacych expose premieréow uzyt stowa niepodlegtosé, suweren-
nos¢ lub demokracja, majac na mysli panstwo polskie lub polski naréd.

PREMIER / SLOWO Niepodlegtos¢ Suwerennosc Demokracja

Tadeusz Mazowiecki 1 0 5
Jan Krzysztof Bielecki 2 1 2
Jan Olszewski 7 1 16
Waldemar Pawlak 1 0 1 2
Hanna Suchocka 3 3 2
Waldemar Pawlak 2 3 2 6
Jozef Oleksy 1 4 7
Wtodzimierz Cimoszewicz 0 1 11
Jerzy Buzek 4 4 7
Leszek Miller 0 1 0
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Marek Belka 1 0 0 0
Marek Belka 2 0 0 0
Kazimierz Marcinkiewicz 6 3 6
Jaroslaw Kaczynski 2 2 2
Donald Tusk 1 4 0 10
Donald Tusk 2 0 0 0

Analiza wykazuje, iz zdecydowanie czesciej do niepodleglosci, suweren-
nosci, wolnosci czy demokracji odnosili sie politycy reprezentujacy partie
postsolidarnosciowe (zaliczamy do nich Mazowieckiego, Bieleckiego, Olszew-
skiego, Suchocka, Buzka, Marcinkiewicza, Kaczynskiego i Tuska). Na kazde
wystapienie premiera, ktéry stanowisko Prezesa Rady Ministrow zajmowat
z rekomendacji partii postsolidarnosciowej Srednio przypadalo 3,22 stowa
niepodleglosé, 1,55 slowa suwerennosc i 5,55 slowa demokracja.

Politycy reprezentujacy gabinety tworzone przez partie postkomuni-
styczne i lewicowe uzywali tych stow znacznie rzadziej. Slowo niepodleglosc
pada w ich wystgpieniach 0,66 razy, suwerennos¢ 1,33 razy a stowo demo-
kracja 4,33 razy. W szeSciu expose politykéw postkomunistycznych stowo
niepodleglos¢ pada czterokrotnie, z czego raz tylko z ust innego polityka niz
Waldemar Pawlak.

Najwiecksza ilos¢ réznorodnych odniesien do interesujacych nas
w tym artykule stéw odnajdujemy w tresci expose premiera Jana Olszew-
skiego. Bardzo czesto szefowie rzadow postsolidarnosciowych powotywali
sie na historie Polski, oraz odnosili si¢ do niedemokratycznego okresu
(i os6b niegdy$s go legitymizujacych). Premier Donald Tusk, najczesciej spo-
§rod wszystkich Prezesow Rady Ministrow odnosit sie do niepodlegloscio-
wego ruchu, jakim byta ,,Solidarnos¢”.

Inaczej do tych spraw podeszli politycy obozu postkomunistycznego.
Skupili sie oni na opisie polityki wspoélczesnej, nie nawiazujac zbyt czesto,
a w przypadku np. Wlodzimierza Cimoszewicza w ogole, do historii Polski,
traconej i odzyskiwanej niepodleglosci, czy idei suwerennosci narodu.

Najczesciej kwestie bedace przedmiotem powyzszej analizy — sposréd
politykéw z korzeniami w PZPR — poruszat Jozef Oleksy, jednak czynitl to
zdecydowanie rzadziej, niz ktorykolwiek z politykow dawnej opozycji demo-
kratyczne;j.

Stowo demokracja bylo tym sposrod analizowanych, ktére w wystapie-
niach premierow przed Sejmem padalo najczesciej, bo az 76 razy. Najczesciej
uzywali go Jan Olszewski (16 razy) oraz Wlodzimierz Cimoszewicz (11 razy),
Donald Tusk moéwit o niej 10 razy. O niepodleglosci szefowie rzadéw mowili
lacznie 35 razy, z czego 7 razy Jan Olszewski i 6 razy Kazimierz Marcinkie-
wicz. O suwerennosci wspomniano 23 razy, najczesciej — czterokrotnie — robili
to Jozef Oleksy i Jerzy Buzek. Nie jest wiec prawdziwa hipoteza, wedtug ktorej
im wiecej czasu mineto od 4 czerwca 1989 r. tym rzadziej premierzy w expose
mowili o niepodleglosci, suwerennosci i demokracji.
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Interdyscyplinarne ujecie przymusu
Anita Kubanek

Abstrakt: Specyfika poszczegblnych dziedzin wiedzy pozwala na wieloptaszczyznowe
spojrzenie na pojecie przymusu i wyodrebnienie jego cech wspélnych podkreslanych
przez rézne, odmienne dziedziny. Watpliwosci nie ulega fakt, ze interdyscyplinarne
spojrzenie na okreslone zjawisko otwiera i rozszerza rozumowanie i niweluje ograni-
czenia powodowane specyfika dziedzin wiedzy. Pryzmat kazdego podejScia pozwala
na wyodrebnienie réznych cech przymusu i spojrzenie na ta forme wplywu pod in-
nym katem, nakres§lonym przez problematyke niezaleznych nauk.

Prawo jest bogate w elementy przymuszania obywateli do okreslonych za-
chowan. Bowiem, jak pisat Kant ,dzieki publicznym prawom przymuszajacym moz-
na kazdemu okresli¢ to, co nalezy do niego, a takze zabezpieczy¢ go przed narusza-
niem prawa przez innych”!. Przymuszanie przez prawo (panstwo) moze mie¢ rozne
formy, poczynajac od sankcji w przepisach prawa (przymus psychiczny), przez
przymus ekonomiczny (kara grzywny w przypadku obowigzkéw finansowych, po-
datkowych czy administracyjnych) a konczac na bezposrednim uzyciu sily fizyczne;j
(przymus bezposredni).

Slowa kluczowe: przymus psychiczny, przymus ekonomiczny, prawo
The interdisciplinary approach of coercion

Abstract: The characteristics of individual disciplines allows for both a multilayer
look at the concept of coercion and the isolation of its common features emphasized
by various distinctive fields. There is no doubt that the interdisciplinary look at the
specific phenomenon opens up and expands the reasoning as well as eliminates
limitations caused by the specificity of disciplines. The prism of each approach al-
lows us to isolate different characteristics of coercion and look at this form of im-
pact from another angle outlined by the independent sciences.

The law is rich in elements forcing people to certain behaviour. as Kant
wrote, “thanks to the public forcing rights everyone can be determined what belongs
to him, and protect him against others’ law violation”. Coercion by law (the state)
may take many forms ranging from the rules of law (psychological constraint), eco-
nomic constraint (a fine in the case of financial, fiscal or administrative obligations)
and ending with the direct use of physical force (physical constraint).

Keywords: psychological coercion, coercion economic law

Kazda z dziedzin nauki zajmuje sie odrebnym obszarem tematycznym,
porusza rézne aspekty zycia i funkcjonowania jednostki w spoleczenstwie
iw Swiecie oraz dotyka innej problematyki. Czesto zdarza sie, ze konkretne
pojecie wystepuje w kazdej z tych dziedzin — pomimo ich odrebnosci. Tym

1 1. Kant, O porzekadle..., op. cit., s. 18.
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samym pojecie to nasycone zostaje specyfika poszczegdlnych galezi nauki
inabiera interdyscyplinarnego charakteru. Tak szerokie ujecie pozwala na
zbadanie roznych aspektow danego zjawiska, lepsze jego zrozumienie i zinter-
pretowanie, a tym samym glebsza analize i wnioski z niej ptynace. Pojeciem,
ktore zostalo poddane interdyscyplinarnej analizie jest przymus — ma ono
charakter powszechny i czesto utozsamiane jest z przemoca.

Stownik jezyka polskiego wprowadza rézne definicje przymusu.

Pierwsza z nich dotyczy ,presji, nacisku”. W definicji tej podkreslona
jest dwuplaszczyznowos¢ pojecia — zewnetrzna i wewnetrzna. W pierwszym
ujeciu stowo przymus jest rozumiane jako “okolicznosci, zmuszajace kogos
do czegos wbrew jego woli”. Okolicznosci te pochodza z zewnatrz, niezalez-
nie od woli osoby ulegajacej wptywowi, pres;ji.

W drugim ujeciu przymus oznacza ,zmuszanie sie (siebie samego) do
czego§”2. W tym wypadku nacisk pochodzi od samej osoby ulegajacej we-
wnetrznemu wplywowi.

W kontekscie prawnym przymus definiowany jest w Stowniku, jako
zbior ,Srodkéw prawnych (pozbawienie wolnosci, natozenie grzywny) zmu-
szajacych do zastosowania sie do przepisu prawa lub wyroku sadowego”s.
Istotnym elementem definicji jest wiec udzial instytucji panstwowych, ktore
stosujg Srodki wplywu i nacisku (przymusu) oraz sankcja zawarta w prze-
pisie prawnym, informujaca o rodzaju zagrozenia za popelnienie danego
czynu, niezgodnego z prawem.

Kolejna definicja stownikowa stanowi konkretyzacje ujecia prawnego,
gdyz zaweza je do przymusu administracyjnego, jako ,przewidzianego przez
prawo Srodka, zmierzajacego do zapewnienia wykonania decyzji admini-
stracyjnej”+.

Analiza Stownikow Jezyka Polskiego doprowadzila do wniosku, ze
najczesciej definicja stowa przymus sprowadza sie do ujecia ogolnego — tj.
nacisk, presja wywierana dwukierunkowo (na siebie i na innych) oraz
prawnego — tj. Srodki prawne, zmierzajace do wyegzekwowania postuszen-
stwa prawnego (poprzez sankcje oraz poprzez egzekwowanie wykonania de-
cyzji i wyrokow)S.

W uzupelnieniu do ujecia ogélnego nalezy dodac, ze wywieranie presji
ma na celu wymuszenie okres§lonej postawy, pozadanej przez przymuszaja-
cego. Wplyw moze miec réznorakie formy poczynajac od nacisku fizycznego
przez moralny po psychiczny. Podkresla sie jednak element, narzucania
wlasnej woli wbrew woli podmiotu poddanego przymuszaniu®.

2 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego. Tom 3., Warszawa 2003, s. 799.

3 J. Bralczyk (red.), Stownik 100 tysiecy potrzebnych stéw, Warszawa 2005, s. 675.

4 M. Banko (red.), Inny stownik jezyka polskiego. Tom 2., Warszawa 2000, s. 371.

5 A. Sikorska-Michalak (red.), O. Wojnitko, Stownik wspoétczesnego jezyka polskie-
go. Tom 2., Warszawa 1998, s. 202.

6 Vide: T. Bialek, Terroryzm. Manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 27; Vide:
P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristwa, Krakow 2003, s. 385.
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Wywieranie nacisku na osobe przywotuja w definicji przymusu row-
niez przedstawiciele teologii. Uznaja oni ,przymus jako sile wyzsza, ktéra
plynie z przyczyny zewnetrznej, ale wolnej i zmusza czlowieka do czynu
sprzecznego z jego wolg”’. Przy czym dokonano doprecyzowania, ze nacisk
moze miec charakter fizyczny lub psychiczny. Ma on na celu ,sprowokowa-
nie danej osoby do spelnienia oczekiwanych czynnosci”. Ponadto jego za-
stosowanie moze doprowadzi¢ do zmiany ,klasyfikacji odpowiedzialnosci
moralnej” lub moze spowodowaé niewaznos¢ czynnosci prawnej, dokonanej
przez osobe bedaca pod wplywem naciskus.

Teolodzy nadaja ponadto przymusowi dwojaki charakter: moralny
i prawny. Przymus moralny moze mie¢ forme wewnetrzna i zewnetrzna.
Podczas, gdy socjolodzy utozsamiaja przymus wewnetrzny z internalizacjg
norm i wartosci przyjetych w grupie, teolodzy traktuja go jako ,pozadli-
wos¢, nalogi czy przyzwyczajenia”. Jednostka nie potrafi przy tym sama
wyznaczy¢ granicy pomiedzy wolnosScig a przymusem wewnetrznym?9.
Przymus moralny-zewnetrzny ma natomiast Scisly zwiazek z uzyciem sity
oraz zastosowaniem ,grézb, zastraszania, szantazowania czy innych srod-
kéw wywolujacych uczucie strachu”10. Zauwazalne jest w definicji przymu-
su zewnetrznego posrednie wyodrebnienie przymusu fizycznego (pierwsza
czes¢ definicji) oraz psychicznego (druga czes¢ definicji).

W literaturze z zakresu teologii bardzo duza role przypisuje sie¢ wol-
nosci jednostki, ktéra jest ,najszlachetniejszym przywilejem cztowieka”1l.
Dlatego w przymusie teolodzy upatruja jedna z przeszkéd czynu ludzkiego
w zakresie wolil2. Przymus jest przeciwienstwem wolnosci jednostki i ogra-
niczeniem jej wolnej woli. Jednak nie kazdy jego rodzaj narusza wole — ,tyl-
ko taki, ktory jest niesprawiedliwy i silny”!3.

W teologii podkresla sie takze relacje: dziatanie pod wplywem przy-
musu — odpowiedzialnos¢. Jezeli zastosowany przymus fizyczny ma ,cha-
rakter absolutny” to w pelni znosi odpowiedzialnos¢ za czyny osoby, wobec
ktérej zostal zastosowany. Natomiast przymus nazywany ,wzglednym” jg
jedynie pomniejsza. Na wolnos¢ woli jednostki wplywa takze strach, ktory
towarzyszy przymusowi, zwlaszcza psychicznemu (grozba). Jezeli w pelni
paralizuje on wolnag wole osoby przymuszanej, moze doprowadzi¢ do znie-
sienia odpowiedzialnosci karnej!4. Dzieje sie tak, jesli dokonana czynnosc¢
nie jest wewnetrzne zta lub nie powoduje szkody duchowej (KPK z 1983 r.,

7 S. Gall (red.), Podreczna Encyklopedia Koscielna. Tom XV-XVI, Krakéw 1908, s. 30.

8 E. Gigilewicz (red.), Encyklopedia Katolicka. Tom XVI, Lublin 2012, s. 774-775.

9 H. Vorgrimler, Nowy leksykon teologiczny, Warszawa 2005, s. 301.

10 E. Gigilewicz (red.), Encyklopedia..., op. cit., s. 774-775.

1A, Zwolinski (red.), Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawlta II, PWE
Polwen, Radom 2003, s. 411.

12 E. Gigilewicz (red.), Encyklopedia..., op. cit., s. 774-775.

13 S. Gall (red.), Podreczna..., op. cit., s. 30.

14 Vide: E. Gigilewicz (red.), Encyklopedia..., op. cit., s. 774-775.
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Kan. 1323, 49). Przykladowo przymus powodujacy ciezka bojazhh moze by¢é
przyczyna niewaznosci malzenstwa.

Zauwazalna jest takze zaleznosc¢, ze zaré6wno strach jak i przymus sg
dwoma rodzajami tej samej przeszkody. ,Co jest przymusem ze strony
gwalcacego (naruszajacego) cudza wole jest zarazem bojaznia (strachem) ze
strony cierpiacego”15.

Ze wzgledu na szacunek dla czlowieka i jego wolnosci teologia wyklu-
cza zastosowanie jakiegokolwiek przymusu. Wyjatek stanowia ,przypadki
absolutnej koniecznosci, gdy stanowi on jedyny Srodek obrony osoby lub
spotecznosci”. Nie usprawiedliwiaja go zadne ,szczytne cele”, nie powinien
on by¢ stosowany ani wobec os6b, ani wobec grup. Co wiecej, nie mozna
nikogo przymuszaé¢ do dzialania wbrew jego sumieniu i przeszkadza¢ mu
w dziataniu zgodnie z jego sumieniem16.

Ujecie prawne przymusu w teologii opiera sie gléwnie na konsekwen-
cjach prawnych czynnosci dokonanych pod wplywem nacisku. Dziatanie
takie ,wylacza lub ogranicza wolnos¢ wyboru, ma wplyw na waznosé
oswiadczenia woli, na dokonanie czynnosci prawne;j”’!7. Podstawa tych roz-
wazan jest Kodeks Prawa Kanonicznego. Zgodnie z jego regulacjami (KPK
z 1983 r., Kan. 125 §1) czynnos¢ dokonana pod wplywem przymusu fi-
zycznego, ktéoremu ofiara nie mogla sie oprze¢, mimo sprzeciwu zewnetrz-
nego, uwaza sie za niedokonang. Nalezy wiec przyjac, ze w teologii (jak
rowniez prawnie kanonicznym) przymus co do zasady uwalnia cztowieka od
odpowiedzialnosci karnej (KPK z 1983r., Kan 1323, 39). Zdarza si¢ jednak,
ze czyn dokonany pod wplywem przymusu fizycznego moze by¢ zawiniony —
wtedy, gdy ofiara przewidywala zaistnienie przymusu lub nie zastosowala
nalezytej starannosci, aby go uniknac¢ lub tez, gdy go sprowokowata. W ta-
kich przypadkach przymus fizyczny nie uwalnia od odpowiedzialnosci kar-
nej, a jedynie moze wpltynaé na ograniczenie poczytalnosci sprawcy prze-
stepstwals.

Warto w kontekscie teologii wspomnie¢ o tzw. przymusie parafial-
nym. Zostal on wprowadzony w Polsce w 1279 r. i dotyczy obowiazku
uczestniczenia wiernych w mszach $Swietych oraz wspomagania Kosciota
z wlasnych dochodéw. Wspéblczesne ustawodawstwo koscielne reguluje
uprawnienia i obowiazki wiernych wzgledem parafii, jednak nie przewiduje
stosowania przymusu za ich naruszeniel9.

Przymus w filozofii ogolnej i etyce definiowany jest podobnie jak
w teologii — w odniesieniu do wolnosci. W tym ujeciu ,przymus nie tylko
idzie w parze z wolnoscia, lecz stanowi nawet jej nieodzowny warunek”20.

15 S. Gall (red.), Podreczna..., op. cit., s. 27.

16 Vide: E. Gigilewicz (red.), Encyklopedia..., op. cit., s. 774-775.
17 Ibidem.

18 Ibidem, s. 775.

19 Ibidem, s. 777.

20 W. Buchner, Kant — paristwo i prawo, Krakow 1996, s. 144-145.
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Jednostka ulega przymusowi, gdy postepujac w pewien, okreslony sposoéb,
nie moze postgpi¢ inaczej. Ponadto dostrzegalny jest aspekt woli osoby
przymuszanej i jej wolnego wyboru. Zdaniem etykéw i filozofow najwazniej-
szy dylemat dotyczy bowiem odroznienia przymusu od presji, ktérej fak-
tycznie sie nie oparliSmy, a ktorej mogliSmy sie oprzec21.

Pomiedzy wolna wola a samowolg istnieje bardzo cienka granica. Dla-
tego Kant uwazal, ze ,wszelkie ograniczenie wolnosci (jednej osoby) przez
samowole kogo$ innego nazywane jest przymusem”22. Wola (lub samowola),
zgodnie z Radbruchem, ,moze wywiera¢ przymus, jesli jest dos¢ silna
i dysponuje srodkami nacisku”. Nigdy jednak nie doprowadzi do narzuce-
nia drugiej osobie powinnosci. ,,Z woli jednostki (w formie imperatywu) wy-
wies¢ mozna przymus — nigdy powinnos¢”. Nie da sie bowiem, zdaniem filo-
zofa, wymusi¢ ,rozumu i moralnosci”23. Petrazycki uznawal, ze jakiekol-
wiek ,usilowanie przymusu w zastosowaniu do ludzi majacych wolna wole
jest nonsensem”24. Jednak na tym wlasnie opiera si¢ istota przymusu — na
przymuszaniu jednostki, ktéra nie ma wyboru i nie moze skorzystac (przy-
najmniej w pelnym zakresie) z wtasnej woli i autonomicznych zachowan.

Dziatanie wedlug wlasnych zasad, niepopartych normami ogélnie ob-
owiazujacymi, okreslone jako samowola, jest niebezpieczne z punktu wi-
dzenia stosunkow spotecznych i moze prowadzi¢ do niepostuszenstwa
i niesubordynacji. W takim przypadku, jak pisal Hobbes ,wszelkie zwigza-
nie slowem jest zbyt slabe, aby nalozy¢ cugle na ludzka ambicje, na ludzkie
skapstwo, gniew i inne uczucia i namietnosci”. Filozof upatrywat zrédto po-
shuszenstwa w ,strachu przed jakas moca, ktéra moze zastosowac przy-
mus”25. Zauwazalna jest tu dwutorowos¢ przymusu. Osoba, ktora poprzez
dzialanie samowolne przymusza kogos do czegos i ogranicza tym samym
jego wolnosé, z drugiej strony sama staje sie przymuszana przez jednostke
zwierzchnig (np. panstwo czy lidera grupy). Mozna wiec podsumowac, za
Kantem, ze ,sposobem ochrony wolnosci jednostek (przed jej ograniczeniem
przez inne jednostki) jest przymus charakteryzujacy prawo”26.

Zdaniem Locka ,czlowiek jest wolnym w sytuacji, gdy nie ma przymusu
ze strony innych”27. A jezeli jednak nacisk wystepuje to, zdaniem Humboldta,
4Jest on destrukceyjny dla wolnosci jednostki”. Pomimo tego przymus, zgodnie
z Kantem, ,odgrywa w zyciu ludzkim, zar6wno moralnym jak i publicznym,
role pierwszorzedna; pojawia sie jako zasadnicza cecha w warunkach cywili-

21 S. Blackburn, Oksfordzki stownik filozoficzny, Warszawa 1997, s. 328.

22 I. Kant, O porzekadle: To moze by¢ stuszne w teorii, ale nic nie jest warte w prak-
tyce, Torun 1995, s. 19.

23 G. Radbruch, Filozofia prawa, Warszawa 2011, s. 50, 52.

24 L. Petrazycki, O nauce, prawie i moralnosci, Warszawa 1985, s. 165.

25 W.J. Korab-Karpowicz, Historia filozofii politycznej. Od Tukidydesa do Locke’a.
Tradycja klasyczna i jej krytycy, Kety 2010, s. 291.

26 M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 51.

27 W.J. Korab-Karpowicz, Historia filozofii..., op. cit., s. 326.
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zacji. Czlowiek prawdziwie moralny znosi¢ wciaz musi przymus wewnetrzny,
ktory stosuje wobec samego siebie, aby zapanowa¢ nad wlasnymi namietno-
Sciami. Czyni to, aby uzgodni¢ subiektywne maksymy postepowania z regula
imperatywu kategorycznego”. Kant dostrzega takze potrzebe stosowania,
w ramach tzw. ,dyscypliny spoleczenstwa obywatelskiego”, przymusu ze-
wnetrznego, na ktérym opiera sie porzadek prawa28.

Filozofowie (zwlaszcza filozofowie prawa) najczesciej w swoich rozwa-
zaniach dostrzegali zwiazek przymusu z panstwem i prawem. Przymus sto-
sowany przez panstwo i oparty o obowiazujace w nim prawo nazywany jest
przymusem panstwowym lub prawnym.

Wywieranie wplywu na osobe jako element przymusu dostrzega takze
socjologia, ktora do ogdlnego pojecia przymusu odnosi sie w sposob zwiezly
i hastowy. Wplyw ma tu postac silnej presji fizycznej lub psychicznej, a jego
celem jest wymuszenie podporzadkowania sie jednostki. Podporzadkowanie
moze polegac zaréwno na podjeciu okreslonego dzialania przez jednostke lub
jego zaniechaniu??. Elementu manipulacyjnego w przymusie (gtéwnie fizycz-
nym) dopatruje sie takze H. Arendt, twierdzac, ze jego zastosowanie moze
prowadzi¢ do kierowania ludzkimi zachowaniami. Autorka zaznacza jednak
przy tym, ze przymus musi by¢ usprawiedliwiony i uprawomocniony?3°.

Uzupelnienie powyzszego podejscia stanowi definicja wyprowadzona
przez P. Sztompke, ktéry ujmuje przymusu jako ,uprawnienie do wyegze-
kwowania swoich decyzji, zadan czy polecen”. Autor podkresla przy tym
aspekt wladczosci. Oznacza to, ze owe polecenia zwiazane sg ze statusem
spotecznym wyposazonym w ,prerogatywy wladcze”. Ponadto przymus
sSprowadza sie¢ do wymierzenia pewnych sankcji za niepodporzadkowanie
sie wladczym decyzjom albo przynajmniej do zagrozenia tymi sankcjami”.
Zagrozenie to wyposazone jest w elementy dyscypliny i strachu i ma, zda-
niem autora, wymusi¢ podporzadkowanie sie3!.

Znacznie czeSciej w literaturze z zakresu socjologii upatruje sie funk-
cji spotecznej w omawianym pojeciu. Przymus w tym kontekscie jest zda-
niem socjologow jedng z wazniejszych form kontroli spotecznej, ktéra po-
przez rozmaite Srodki ma na celu przywotanie niesubordynowanych czton-
kow spoteczenstwa do porzadkus32. Kontrola spoteczna to ,system nakazéw,
zakazow, sankcji i innych srodkoéw oraz metod, ktére stuza grupie lub spo-
teczenistwu do utrzymania konformizmu ich czlonkéw wobec wartosci,
norm i wzorcow zachowania, przyjetych w danej zbiorowosci”’33. Zaznacza

28 Vide: W. Buchner, Kant — paristwo..., op. cit., s. 144-145.

29 Vide: K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun 2000, s. 168.

30 Vide: H. Arendt, O przemocy. Niepostuszeristwo obywatelskie, Warszawa 1998,
s. 401 67.

31 P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoleczeristiva, Krakéw 2004, s. 385.

32 P.L. Berger, Zaproszenie do socjologii, Warszawa 2007, s. 70.

33 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik..., op. cit., s. 100-101.
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sie przy tym, ze ostatecznym i najstarszym sSrodkiem kontroli spolecznej
jest przemoc fizyczna34.

Zgodnie z socjologiczna teoria kontroli spolecznej Szczepanskiego
kazdy z czlonkoéw spoleczenistwa powinien wyczué co jest dopuszczalne,
a co zakazane. Z reguly wiekszos¢ cztonkéw posiada powyzsza umiejetnosé
iz korzyscia dla catej grupy ja realizuje. Wynika to z internalizacji norm
i wartosci wystepujacych w grupie, a proces ich uzewnetrzniania to tzw.
mechanizm psychospoteczny — czyli odczuwanie przez dana jednostke po-
shuszenstwa jako ,moralnego przymusu wewnetrznego”. Wystepuja jednak
przypadki niesubordynowanych czlonkow, ktorych nalezy ,przywotac do
porzadku”. Wtedy grupa stosuje tzw. mechanizmy materialno-spoteczne,
ktére maja na celu ,ustawienie na wlasciwych torach postepowania”. Jezeli
jest to niemozliwe, jednostka zostaje wyeliminowana z grupy. Szczepanski
uznaje, ze mechanizmy te majg forme zewnetrznego przymusu stosowane-
go przez instytucje w danym spoteczenstwie3s.

W ten sposob wprowadza wewnetrzna i zewnetrzng forme przymusu.
Podziat ten wyprowadzony jest ponadto z samych form kontroli spotecznej —
wewnetrznej (,wewnetrzny nakaz postepowania”) i zewnetrznej (,podtrzy-
manie konformizmu jednostek w spoteczenstwie”)36.

Reasumujac podejscie socjologiczne nalezy przyjac, ze przymus roz-
patrywany jest dwubiegunowo — indywidualnie, w kontekscie wplywu jed-
nostki na jednostke w celu wymuszenia okreslonego zachowania sie (lub
zaniechania) oraz zbiorowo, w konteksScie wplywu spoleczenstwa na jed-
nostke w celu eliminacji niesubordynowanych cztonkéw grupy.

W literaturze socjologicznej bardzo czesto dochodzi do zréwnowazenia
przymusu z przemoca. Przykladowo zdaniem Bergera ,zadne panstwo nie
moze istnie¢ bez policji czy podobnej uzbrojone;j sity. Tak skrajna przemoc
nie musi by¢ stosowana czesto”37. Poza tym autor w charakteryzowaniu
uprawnienia panstwa, jakim jest przymus, stosuje zamiennie sformutowa-
nie przemoc?38. Zauwazalne jest ponadto, w publikacji cytowanego autora,
ze przemoc jest tez uznawana jako kontinuum przymusu. Czyli przymus
jest stosowany jako forma przymusu psychicznego, a kiedy wystepuje po-
trzeba uzycia bardziej dolegliwych srodkéw, w postaci sily fizycznej, stoso-
wana jest ,przemoc”.

Podobna sytuacja wystepuje w literaturze z zakresu psychologii.
Przemoc jest utozsamiana z przymusem. Jest jego synonimem. Przemoc
jest srodkiem przymusu. ,Jest dzialaniem godzacym w osobista wolnosc

34 P.L. Berger, Zaproszenie..., op. cit., s. 71.

35 J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii, Warszawa 1972, s. 217 1226.

36 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik..., op. cit., s. 101.

37 P.L. Berger, Zaproszenie..., op. cit., s. 71.

38 Patrz takze: pojecie przemocy wprowadzone przez K. Olechnickiego i P. Zalec-
kiego, cytowane w T. Pilch [red], Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku. Tom IV-P,
Wydaw. Zak, Warszawa 2005, s. 1050 i n.
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jednostki i zmuszaniem jej do zachowan niezgodnych z jej wola lub unie-
mozliwieniem podjecia dziatan”®. Co wiecej, ,przemoc oznaczaé¢ moze tyle
samo co przymus”. Polemizujacy z tym zalozeniem psycholodzy sa zdania,
ze ,przemocy przypisuje sie drastyczniejsza forme ograniczenia wolnosci
z czynieniem szkody wtacznie”49.

Stawianie znaku réwnosci miedzy tymi pojeciami, zwlaszcza w kon-
tekscie dzialan panstwa, jest jednak w moim przekonaniu bledem termino-
logicznym i definicyjnym.

Socjologia ujmuje przymus przez pryzmat kontroli spoleczenstwa,
teologia przez pryzmat wolnosci jednostki i jej wolnej woli.

Kolejne ujecie proponuje pedagogika, ktora skupia sie przy definio-
waniu pojecia przymusu na konsekwencjach psychicznych osoby, bedacej
pod jego wplywem oraz na wplywie przymusu na wychowanie czlowieka.
»,Przymus to narzucenie jednostce lub zbiorowosci sposobu zachowania
przez nie wewnetrznie nieaprobowanego”. Moze on mie¢ forme ,presji, wy-
wierania nacisku na osobe lub grupe oséb” i prowadzi¢ do wymuszenia
dzialania wbrew ich woli*l. Konsekwencja zastosowania przymusu moze
by¢ ,bunt, ztos¢ badz lek”. A dluzsze jego stosowanie moze prowadzi¢ do
zaburzen psychicznych, w tym do ,trwalych nerwic”42. W kontekscie wy-
chowania ,przymus to taki rodzaj wplywu na jednostke, ktéry dopuszcza
ograniczenie wolnosci w imie jej dobra, w imie poszanowania praw drugiego
czlowieka”4s.

Pedagodzy sa zdania, ze czlowiek juz od poczatku istnienia ,staje sie
narzedziem, instrumentem wplywu i jednoczesnie jego obiektem”. Rozne
yJadunki” przymusu znajduja sie nawet w najdelikatniejszych formach od-
dzialywania, takich jak wychowanie, socjalizacja czy terapia. Sa to tzw. za-
kamuflowane formy zniewolenia#4.

Dyskurs dotyczacy przymusu wywiera wplyw takze na podejscie do
kwestii szkolnictwa w Polsce. Pedagodzy sa w wielu przypadkach zdania, ze
wplyw ten wyraza sie¢ w intelektualnym i emocjonalnym przywlaszczeniu,
zagarnieciu i przyporzadkowaniu pustym niekiedy idealom i normom kre-
pujacym rozwdj i ekspansje dzieci i mtodziezy”45. Co wiecej, nie tylko szkota
— poprzez zniewolenie systemem dydaktycznym, ale réwniez i inne instytu-
cje spoleczne i panstwowe stosuja przymus. ,,Kosciél — monopolizuje zba-

39 J. Siuta (red.), Stownik psychologii, Krakéw 2005, s. 206.

40 W. Szewczuk (red.), Encyklopedia psychologii, Wydaw. Fundacja Innowacja,
Warszawa 1998, s. 472.

41 Cz. Kupisiewicz, M. Kupisiewicz, Stownik pedagogiczny, Warszawa 2009, s. 147.

42 W. Okon, Nowy Stownik pedagogiczny, Wydaw. Zak, Warszawa 2004, s. 336.

43 E. Rozycka (red.), Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku. Tom VI, Warszawa
2007, s. 51.

44 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne, dia-
gnostyczne i metodyczne, Wydaw. APS, Warszawa 2000, s. 335.

45 Wiecej na ten temat: teoria przemocy symbolicznej wprowadzona przez Pierre’a Bourdieu.
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wienie i straszy sankcjami metafizycznymi. Pahstwo — grozi poprawczakiem
i wiezieniem. Podkultury dzieciece i mlodziezowe zmuszaja neofitéw do za-
chowan brutalnych — konformizuja na swoj sposob”#6. Pedagodzy na kaz-
dym etapie dojrzewania czlowieka i jego rozwoju moralnego dostrzegaja
rozne aspekty przymuszania (w tym samoprzymuszania) i ograniczania
wolnej woli, ktorym czlowiek musi sie¢ podporzadkowac. W literaturze wy-
roznia sie nastepujace etapy ,dojrzewania” do przymusu wewnetrznego —
tzw. swobody pozytywnej*7:

— Etap anomii - jednostka stucha norm, bo musi.

— Etap heteronomii — jednostka stucha norm, bo je zna.

— Etap autonomii - jednostka podporzadkowuje sie normom, uznaje
je za wlasne, bo je zna; emocjonalnie je akceptuje i chce zgodnie
z nimi postepowac.

Powyzsze etapy, wyodrebnione przez S. Hessena, potwierdzaja, ze inna
wartos¢ przypisuje sie w wychowaniu przymusowi narzuconemu z zewnatrz,
inng przymusowi zewnetrznemu uswiadomionemu, a jeszcze inna przymu-
sowi wewnetrznemu, ,gdzie prawodawca i kontrolerem jest sumienie”48.

Podstawowym dylematem pedagogéw jest ustosunkowanie sie do re-
lacji swoboda czy przymus w wychowaniu. Polemika toczaca sie w literatu-
rze przedmiotu w tym zakresie ilustruje zlozonosé problemu. Istotng role
odgrywa tu natura cztowieka. ,Jesli cztowiek z natury jest zlty, to trzeba na-
ture przez przymus, rygor ujarzmiag, a jesli cztowiek z natury jest dobry, to
mozna mu zaufac¢ i obdarzy¢”4°. Podobnie jest w spoleczenstwie — osoby
sprawujace wladze przypisuja sobie atrybuty przymuszania jednostki, kto6-
re maja na celu ,ujarzmienie” jej zlej natury — niezgodnego z prawem za-
chowania sie.

Bez wzgledu na nature czlowieka w wychowaniu jest miejsce zaréwno
na przymus jak i na swobode (B. Nawroczynski). ,Przymus i swoboda nie
wylaczaja sie, lecz wzajemnie sie przenikaja” (S. Hessen). Jezeli z procesu
wychowania usuniemy swobode to zamiast wychowania bedzie obowiazy-
wala ,mechaniczna tresura”. Bez przymusu wychowanie przeistoczy sie
w ,barbarzynski chaos”. Pedagodzy uznaja wiec, ze przymus ma swoje uza-
sadnienie pedagogiczne. Ale tylko pod pewnymi warunkami. Ani przymus
ani swoboda nie moga by¢ stosowane zbyt czesto, gdyz latwo moga przy-
bra¢ postac¢ przemocy, ktéra hamuje rozwdj dziecka. Alternatywne, rzadkie
stosowanie przymusu i swobody (ich wspotwystepowanie) prowadzi nato-
miast do jego rozwojus°.

46 L. Pytka, Pedagogika..., op. cit., s. 335.

47 E. Rozycka (red.), Encyklopedia..., op. cit., s. 51.

48 E. Rozycka (red.), Encyklopedia..., op. cit., s. 50.

49 Ibidem, s. 49.

50 E. Rozycka (red.), Encyklopedia..., op. cit.,, s. 50-51.
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Pedagogika wspomina takze o pojeciu tzw. przymusu szkolnego, okre-
Slanego w przepisach prawa obowiazkiem szkolnymb5!. Zgodnie z art. 15 ust.
1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty>2 nauka jest obowigz-
kowa do ukonczenia 18 roku zycia. Ust. 2 tego artykutu wprowadza pojecie
obowiazku szkolnego. Jest nim ,prawnie uregulowana powinnos¢ dzieci
i panstwa dotyczaca umozliwienia dzieciom w okreslonym wieku nauki szkol-
nej lub ukonczenia szkoly danego typu”>3. Jest to forma przymusu spoteczno-
-administracyjnego, ktéra wiaze sie z obowiazkiem spoczywajacym na rodzi-
cach. Art. 20 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty stanowi, Ze za niespelnienie
obowiazku rodzic podlega egzekucji w trybie przepisow o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji. Obowiazek szkolny ustawodawca kwalifikuje jako
obowiazek o charakterze niepienieznyms*. Oznacza to, ze za niedopelnienie
tego obowiazku rodzicom grozi kara grzywny.

Powyzsze uregulowania prawne ilustruja kolejne ujecie przymusu.
Prawo odnosi sie do tego pojecia w sposéb posredni i uzalezniony od po-
szczegblnych dyscyplin i galezi prawa. Ustawodawca nie wprowadzit legal-
nej, jednolitej dla wszystkich regulacji definicji. Wydaje sie to by¢ niemozli-
we, gdyz kazda z galezi prawa dotyczy czesto odrebnych kwestii, ktére
w zaden sposob nie wspoélgraja ze soba podmiotowo i przedmiotowo. Po-
nadto specyfika poszczegdlnych regulacji, ich przeznaczenie oraz sankcje za
ich nieprzestrzeganie uniemozliwiaja ujednolicenie tak szerokiego pojecia
jakim jest przymus i nadanie mu tym samym uniwersalnego charakteru.
Réznorodne ujecia przymusu lub jego elementéw w prawie ilustrujg poniz-
sze przyktady:

[.  przymusowa hipoteka — na podstawie art. 109 ust. 1 Ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece5, zgodnie z ktérym
wierzyciel, ktérego wierzytelnosc jest stwierdzona tytulem wykonaw-
czym, okreslonym w przepisach o postepowaniu egzekucyjnym, moze
na podstawie tego tytulu uzyska¢ hipoteke na wszystkich nierucho-
mosciach dhuznika.

Hipoteka taka dotyczy zazwyczaj zobowigzan publicznoprawnych,

obcigza dana nieruchomosé, a jej powstanie traktowane jest jako wy-

jateks6.

51 Ibidem, s. 1053.

52 Dz.U. z 1991r., Nr 95, poz. 425, z p6zn. zm.

53 W. Okon, Nowy..., op. cit., s. 336.

54 Art. 2 § 1 pkt 10 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz.U. z 1966r., Nr 24, poz. 151, z pézn. zm.) wymienia jako
jeden z rodzajéw obowiazkoéw podlegajacych egzekucji administracyjnej — obowiazki
o charakterze niepienieznym niepozostajace we wlasciwosci organéw administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego lub przekazane do egzekucji administracyjnej
na podstawie przepisu szczegblnego.

55 Dz.U. z 1982, Nr 19, poz. 147, z pézn. zm.

56 U. Kalina-Prasznic (red.), Mata encyklopedia prawa, Warszawa 2005, s. 470.
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IL.
a)

b)

III.

IV.

VI.

przymus adwokacko-radcowski:

w postepowaniu cywilnym — na podstawie art. 87! Ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnegoS’. W postepowa-
niu przed Sadem Najwyzszym obowiazuje zastepstwo stron przez ad-
wokatow lub radcéw prawnych. Oznacza to obowiazek skorzystania
przez strone z zastepstwa przez pelnomocnika procesowego. Obowig-
zek tez moze mie¢ charakter wzgledny lub bezwzgledny>8.

w postepowaniu karnym — na podstawie art. 446 §1 Ustawy z dnia 6
czerwcea 1997 r. — Kodeks postepowania karnego>®, ktéry stanowi, ze
apelacja od wyroku sgdu okregowego, ktora nie pochodzi od prokura-
tora, powinna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata lub radce
prawnego (obowiazywanie od 1 lipca 2015 r.).

w postepowaniu sadowo-administracyjnym — na podstawie np. art.
175 § 1-3 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002r. — Prawo o postepowaniu
przed sqdami administracyjnymi®®, ktéry stanowi, ze co do zasady
skarga kasacyjna powinna by¢ sporzadzona przez adwokata lub rad-
ce prawnego (z zastrzezeniem §2 i 3).

przymusowe sprowadzenie lub aresztowanie swiadka — np. na pod-
stawie art. 274 ust. 1 Kodeksu postepowania cywilnego. Za nieuspra-
wiedliwione niestawiennictwo sad ma obowiazek skazac¢ swiadka na
grzywne, po czym wezwie go powtérnie, a w razie ponownego niesta-
wiennictwa skaze go na ponownag grzywne i moze zarzadzi¢ jego przy-
musowe sprowadzenie.

pozbawienie wolnosci — jako jedna z kar przewidzianych przez prawo
karne za popelnienie czynu niezgodnego z prawem (w art. 32 Ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Prawo karne®!). Przymus w formie pozba-
wienia wolnosci polega na przymusowym umieszczeniu w zakladzie
karnym lub areszcie sledczym.

przymus podatkowy — na podstawie art. 4 Ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa®?2, ktéry stanowi, ze obowiazkiem po-
datkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkretyzowana
powinnosé przymusowego Swiadczenia pienieznego w zwiazku z za-
istnieniem zdarzenia okreslonego w tych ustawach.

przymus szkolny — na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze-
$nia 1991 r. o systemie oswiaty, zgodnie z ktérym nauka jest obo-
wiazkowa do ukonczenia 18 roku zycia, a rodzice (lub prawni opie-
kunowie) sg odpowiedzialni za wykonanie tego obowiazku, pod rygo-

rem grzywny.

57 Dz.U. z 1964 r., Nr 43, poz. 296, z pézn. zm.

58 U. Kalina-Prasznic (red.), Mata..., op. cit., s. 470.
59 Dz.U. z 1997 r., Nr 89, poz. 555, z p6zn. zm.

60 Dz.U. z 2002 r., Nr 153, poz. 1270, z p6zn. zm.
61 Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 533, z pézn. zm.

62 Dz.U. z 1997 r., Nr 137, poz. 926, z pézn. zm.
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Powyzsze przyklady nie stanowia katalogu zamknietego. Prawo jest
bogate w elementy przymuszania obywateli do okreslonych zachowan.
Zwlaszcza, ze jedna z funkcji prawa jest wymuszenie okreslonych zacho-
wan i postuszenstwa obywateli. Bowiem, jak pisal Kant ,dzieki publicznym
prawom przymuszajacym mozna kazdemu okresli¢ to, co nalezy do niego,
a takze zabezpieczy¢ go przed naruszaniem prawa przez innych”63. Przy-
muszanie przez prawo (panstwo) moze mie¢ rézne formy, poczynajac od
sankcji w przepisach prawa (przymus psychiczny), przez przymus ekono-
miczny (kara grzywny w przypadku obowiazkow finansowych, podatkowych
czy administracyjnych), a konczac na bezposrednim uzyciu sily fizycznej
(przymus bezposredni).

Specyfika poszczegdlnych dziedzin wiedzy pozwala na wieloptaszczy-
znowe spojrzenie na pojecie przymusu i wyodrebnienie jego cech wspélnych
podkreslanych przez rozne, odmienne dziedziny. Watpliwosci nie ulega
fakt, ze interdyscyplinarne spojrzenie na okreslone zjawisko otwiera i roz-
szerza rozumowanie i niweluje ograniczenia powodowane specyfika dzie-
dzin wiedzy. Pryzmat kazdego podejscia pozwala na wyodrebnienie roznych
cech przymusu i spojrzenie na ta forme wplywu pod innym katem, nakre-
Slonym przez problematyke niezaleznych nauk. Wyniki analizy prezentuje
ponizszy diagram.

63 I. Kant, O porzekadle..., op. cit., s. 18.
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Diagram 1. Cechy przymusu wyodrebnione w wyniku analizy literatury
z réznych dziedzin
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Wspolczesne zagrozenia bezpieczeiistwa narodowego

Julia Nowicka

Abstrakt: W prezentowanym artykule okreslono wspélczesne rozumienie pojecia
bezpieczeristwo narodowe, wskazujac na jego metamorfoze zwiazang z uwarunko-
waniami charakterystycznymi dla XXI w. Podkreslono zasadno$¢ podejmowania
dzialan na rzecz ochrony i ratownictwa ludnosci oraz substancji materialnej i sro-
dowiska przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi. W tresci artykulu znacza-
ce miejsce zajmuje typologia zagrozen, ktére ujeto jako podstawowsa kategorie bez-
pieczenistwa narodowego. Zaznaczono wplyw rozwoju nauki itechniki na wzrost
obaw spotecznych i funkcjonowanie form narodowych. Wskazano takze na syner-
giczny typ wspoélczesnych katastrof oraz okreslono zrodia zagrozen XXI w. wraz z ich
wplywem na bezpieczenstwo narodowe, co wymagato podkreslenia roli i zadan sze-
roko rozumianej obrony narodowe;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, katastrofy, ratownictwo, srodowisko, za-
grozenia

Modern threats to national security

Abstract: The presented article defines contemporary understanding of the concep-
tion called national security pointing out its metamorphosis shaped by typical cir-
cumstances of XXI century. It is stressed advisability of taking steps to secure and
rescue not only people and fixed assets but also environment from military and non
military threats.

A significant part of this article deals with typology of threats which falls into a fun-
damental category of national security. The article also shows how development of science
and technology influences growing social concerns and functioning national structures. It
also emphasizes synergistic character of contemporary catastrophes, defines sources of
threats of XXI century and their impact on national security. Thus it was necessary to
stress the role and tasks the national defense understood very widely.

Keywords: security, catastrophes, rescue service, environment,
threats.

Wstep

Opisy leksykalne okreslaja bezpieczenstwo jako odczuwany stan
pewnosci, spokoju, zabezpieczenia, a takze wskazuja na brak zagrozenia
i ochrone przed niestabilnoscia. Bezpieczenistwo ma charakter podmiotowy,
tzn. bedac naczelna potrzeba czlowieka jest zarazem podstawowym daze-
niem panstwa, za$ jego zaburzenie powoduje niepokdj i poczucie zagroze-
nia. Bedzie ono oznacza¢ stan psychiczny lub swiadomosci wywotany po-
strzeganiem danych zjawisk jako niekorzystne lub niebezpieczne. Szczegol-
nie istotne sa tutaj oceny formutowane przez dany podmiot, gdyz leza one
u podstaw dzialan podejmowanych w celu umacniania jego bezpieczen-
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stwa. W takim ujeciu zagrozenie miesci sie¢ w sferze odczu¢ psychicznych
i ma charakter subiektywny.

Drugi aspekt zagrozenia stanowia czynniki powodujace niepewnosc
i obawy, do ktorych zaliczy¢ mozna rzeczywiste dzialania innych uczestni-
kow zycia spolecznego, niekorzystne i niebezpieczne dla zywotnych intere-
sow i podstawowych wartosci danego podmiotu (jednostkowego lub zbioro-
wego). Jest to wiec zagrozenie realne. Jego postrzeganie moze by¢ odbiciem
faktycznego stanu rzeczy (zagrozenia rzeczywistego czy potencjalnego) lub
moze by¢ falszywe.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze analizowanie bezpieczenstwa w kontekscie
potencjalnego ryzyka wymaga wziecia pod uwage mozliwosci popelnienia
btedu w ocenie, zwiazanej z postrzeganiem zbyt szerokiego zespotu zjawisk
negatywnie ocenianych jako zagrozenia. Niezaleznie jednak od wszelkich
trudnosci wplywajacych na identyfikacje zagrozen, wiedza o nich jest pod-
stawowym warunkiem do wszczecia dziatan zapobiegawczych.

1. Bezpieczenistwo narodowe

Bezpieczenstwo jest pojeciem o szerokim zakresie. Etymologia wska-
zuje na opis ,stanu niezagrozenia, spokoju, pewnosci, wolnosci od zagro-
zen, strachu lub ataku”!l. Rownoczesnie przez bezpieczenstwo rozumie sie
proces, ,w ktérym stan bezpieczenstwa i jego organizacja podlegaja dyna-
micznym zamianom stosownie do naturalnych zmian uwarunkowan bez-
pieczenstwa”2. Nie ma wiec czegos takiego jak trwale, raz ustanowione czy
zorganizowane bezpieczenstwo.

W procesie tworzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego zywotne in-
teresy narodowe sg priorytetowe wobec interesow miedzynarodowych. Wy-
nika to z faktu, ze pierwszoplanowym celem panstw i narodow jest zapew-
nienie spokojnego bytu przede wszystkim sobie. Oczywista jest ponadto
odpowiedzialnos¢ rzadow za wlasne spoleczenstwo, nie za§ za spolecznosé
miedzynarodowa?.

Wbrew pozorom, bezpieczenstwo panstwa nie jest stanem, ktory
mozna osiagna¢ z pominieciem koniecznosci realizacji innych celow. Jest
to jedna z tych wartosci, o ktére nalezy zabiega¢ w sposob ciagly — ksztat-
towaé, modyfikowac i dostosowywac adekwatnie do zmieniajacej sie sytua-
cji zewnetrznej i wewnetrznej. Ow proces ma na celu przede wszystkim za-
pobieganie zagrozeniom, ale rowniez przygotowywanie kraju do egzystencji
w warunkach wszelkiego rodzaju kryzysow iwojny, a poézniej efektywnej
odbudowy. Bezpieczeristwo narodowe tworzy nieustannie caly naréd po-
przez praca swych umystow, serc i rak, zwiekszajac tzw. sile narodowa.
Wplywa ona na ochrone wartosci oraz intereséw narodowych, broni ich
przed nieustannymi zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, a takze

1 R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 14.
2 Ibidem, s. 15.
3 Vide: J. Stanczyk, Wspdlczesne pojmowanie bezpieczeristiwa, Warszawa 1996, s. 23.

106 DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015



Wspéblczesne zagrozenia bezpieczeristwa narodowego

tworzy sprzyjajace warunki do rozwoju dobrobytu w srodowisku miedzyna-
rodowym. Zatem polityka bezpieczenstwa panstwa obejmuje wypracowanie
strategii bezpieczenstwa oraz kierowanie przygotowaniem Srodkéw i reali-
zacja zadan z zakresu bezpieczenstwa narodowego w koordynacji z innymi
panstwami oraz instytucjami bezpieczenstwa miedzynarodowego®.

Wspoélczesne skladniki bezpieczenistwa to — obok aspektow wojsko-
wych i politycznych — czynniki gospodarcze i technologiczne, zasoby surow-
cowe oraz polityka w zakresie ekologii, demografii, spraw spotecznych
i humanitarnych. Koncepcje bezpieczenstwa nalezy poszerzy¢ o sprawy
zwigzane z zachowaniem tozsamosci narodowej oraz zapewnieniem wtasci-
wego udzialu narodu i panstwa w rozwoju cywilizacyjnym wspélczesnego
Swiata. Godny zaznaczenia jest ludzki wymiar bezpieczenistwa, czyli posza-
nowanie podstawowych praw i swobod obywatelskich. Stad tez:

bezpieczenstwo wspoélczesnie jest czyms$ wiecej niz synonimem biologicznej egzy-
stencji narodu i istnienia panstwa; zawiera w sobie okreslone osiagniecia lub
aspiracje dotyczace sposobu i poziomu zycia, a takze kryteria ustrojowes.

W tradycyjnym, potocznym ujeciu, bezpieczenstwo ogranicza sie cze-
sto do zapewnienia przetrwania. Jest to niepelne, tzw. waskie rozumienie
bezpieczenistwa. Jego pozytywny obraz obejmuje zespolenie obydwu sktad-
nikéw, czyli zapewnienia przetrwania oraz swobody rozwoju danego pod-
miotu®.

Do wypelienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego koniecz-
ne sa odpowiednie instytucje i struktury realizacyjne, zwane systemem
bezpieczenistwa narodowego. Totez w znaczeniu strukturalnym (systemo-
wym) — bezpieczenstwo narodowe jest to catoksztalt przygotowania organi-
zacji panstwa dla cigglego tworzenia bezpieczenstwa narodowego obejmu-
jacy nastepujace podstawowe elementy7:

— prawne podstawy bezpieczenstwa;

— polityke i strategie bezpieczenstwa narodowego;

— cywilna i wojskowa organizacje ochrony i obrony narodowej;

— infrastrukture bezpieczenstwa;

— edukacje w zakresie bezpieczenstwa;

— sojusze i wspolprace miedzynarodowa w zakresie bezpieczenstwa.

Podstawa struktury bezpieczenstwa narodowego jest cywilna i woj-
skowa organizacja ochrony i obrony narodowej. Mozna ja rozumie¢, jako

[-..] skoordynowany wewnetrznie zbiér elementéw nadrzednego podsystemu kie-
rowania oraz szczegélowych funkcjonalnych podsysteméw wykonawczych, okre-

4 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Warszawa
2003, s. 62.

5 J. Stefanowicz, Bezpieczeristwo wspélczesnych paristw, Warszawa 1984, s. 15.

6 Ibidem, s. 19.

7T. Bak, Z. Ciekanowski, Teorie bezpieczeristwa, Jarostaw 2012, s. 136.
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Slony relacjami wspoéldziatania i substytucji, stuzacy ochronie i obronie zywot-
nych intereséw bezpieczenstwa narodowego — bezpieczenistwa panstwa jako in-
stytucji politycznej oraz bezpieczenstwa spoteczenstwas.

2. Uwarunkowania bezpieczeiistwa narodowego

Panstwo, jako jedna z gléwnych form organizacji spoteczenstwa, rea-
lizuje naczelny cel zapewnienia bezpieczenstwa narodowego. Powyzsze za-
lozenie urzeczywistniane jest poprzez polityke bezpieczenstwa, ktéra mozna
okresli¢ jako celowa i zorganizowana dzialalnos¢ upowaznionych organéw
panstwa, zmierzajaca do stalego zapewnienia optymalnego bezpieczenstwa
narodowego, a takze czesto réwnolegle na plaszczyznie miedzynarodowe;j®.

Przez uwarunkowania bezpieczenstwa narodowego mozna rozumiec
wzglednie stale czynniki majace podstawowy badz istotny wplywa na cha-
rakter bezpieczenistwa narodowego. Wynikaja one z natury Swiata i Zycia
spotecznego, miejsca narodu na ziemi, historii, tradycji, charakteru wspoét-
czesnych zagrozen oraz stanu organizacji bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go. Wybor tak szerokiego spektrum czynnikéw wplywajacych na bezpie-
czenstwo wynika m.in. z potrzeby unikniecia jego btednego rozpatrywania,
dokonywanego pod wplywem aktualnie modnego i powszechnie uznanego
typu zagrozenia, ktére zwykle czasowo dominuje w ocenach i organizacji
bezpieczenstwa.

Zmiennos¢, nieprzewidywalnos¢ i zaskoczenia wplywaja na pod-
stawowe uwarunkowania bezpieczenstwa wynikajace z natury swiata, jego
przyrody, zycia spotecznego, w ktérych to ciggly ruch, bedacy fundamen-
talnym atrybutem $wiata, powoduje nieuchronne zmiany nie zawsze moz-
liwe do przewidzenia. Krétkos¢ zycia ludzkiego i brak pokory cztowieka wo-
bec ogromu kosmosu rodzi lekcewazenie tego atrybutu i zadufanie w trwa-
tos¢, niezmiennos¢ okreslonego typu bezpieczenstwa, a w konsekwencji
brak przezornosci i dbalosci o nie. Ruch i przeksztalcenia stanowia jedno
z najwiekszych zagrozen bezpieczenstwa narodow. Zwigzane z nimi zmien-
nos¢, nieprzewidywalnos¢ i zaskoczenia mozna sprowadzi¢ do trzech pod-
stawowych tez:

— Pierwsza, to koniecznos¢ traktowania bezpieczenstwa narodowego
jako procesu podlegajacego nieustannym zmianom, w ktérym spo-
czywanie na laurach w jakims$ okresie stanu bezpieczenstwa prowa-
dzi nieuchronnie do tragedii.

— Druga, to koniecznos¢ traktowania wszelkich hipotez, przepowiedni
i proroctw, oznajmujacych status quo lub odnoszacych sie do przy-
szlosci, nie tylko jako nieprawidlowych, nieodpowiedzialnych, ale
i groznych dla bezpieczenistwa narodu. Dzieje sie tak z racji dzialania
wplywow rozbrajajacych spoleczenstwo, uwalniajacych od troski

8 W. Kitler, Obrona narodowa Il RP. Pojecie. Organizacja. System, Warszawa 2002, s. 243.
9Vide: R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit. ., s. 23.
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i wysitku w stosunku do pracy nad tworzeniem najwazniejszej po-
trzebny i wartosci jaka jest bezpieczenstwo.

— Trzecia teza, wplywajaca na zmienno$¢, nieprzewidywalnos¢ i zasko-
czenia w odniesieniu do bezpieczenstwa narodowego, to koniecznosc
jego kreacji, tworzenia, a nie tylko reagowania na zaistniale zagroze-
nia. Innymi slowy — jesli przyszlosci nie mozna przewidzie¢, to nalezy
ja budowaé, tworzy¢, poniewaz to, jaki w perspektywie czasowej bedzie
stan bezpieczenstwa narodu zalezy w znacznej mierze od terazniejszych
woli i dziatan ludzkich. ,Réwniez za to, co sie zdarzy w przysztosci jeste-
$my odpowiedzialni dzisiaj10”.

Nieuchronno$§¢é zagrozen, reagowanie spolteczenstw na kleski zywio-
lowe, katastrofy, konflikty i wojny, czyli ciaglta walka z przeciwnosciami —
stanowig istota przetrwania ludzkiego. Jest to drugie, naturalne uwarun-
kowanie bezpieczenistwa narodowego. Wydawaloby sie, ze tak oczywiste
czynniki sa zrozumiate i uwzgledniane w codziennym dziataniu kazdego
czlowieka, grupy czy wreszcie w funkcjonowaniu panstwa. Niestety, histo-
ria wskazuje, ze ludzkos¢ nieustannie przejawia tendencje do lekcewazenia
tej podstawowej prawidtowosci i daje wiare cudownym pomyslom na pokéj
i dobrobyt. Te nierealne, olSniewajace idee dotycza zwykle religii, systemu
politycznego, systemu gospodarczego a nawet okreslonego wynalazku
technicznego. Jesli walka jest istotg zycia ludzkiego, to podstawowym i ko-
niecznym warunkiem przetrwania, pomyslnosci i rozwoju jest posiadanie
sily i ciagla troska o jej zwiekszanie, odpowiednio do celéw narodowych
oraz warunkow zycia i funkcjonowania.

W odniesieniu do bezpieczenstwa narodu wplyw uwarunkowan walki
o byt mozna ujaé¢ w czterech gtownych obszarach:

— Pierwszy, to bezwzgledna prawidlowosé, ze szeroko rozumiana sita na-
rodowa decyduje o skutecznosci i trwalosci bezpieczeristwa narodowe-
go. Stad tez konieczne sa motywacja i mobilizacja narodu do wzmozo-
nych wysitkéw w tworzenie sity narodowe;.

— Drugi, sprowadza si¢ do uznania sily narodowej za fundamentalny,
konieczny i niezastapiony element warunkujacy trwanie narodu.
Przekonanie o skutecznosci w zapewnieniu ochrony i obrony naro-
dowej decyduje o trwaniu, a zarazem stwarza warunki konieczne do
swobodnego rozwoju Swiadomej swego istnienia grupy etnicznej. Sity
zbrojne stanowig ostateczny, decydujacy argument panstwa w walce
0 przetrwanie, ochrone iobrone przed zagrozeniami militarnymi
i niemilitarnymi oraz w tworzeniu warunkéw do swobodnego rozwoju.

— Trzeci obszar prowadzi do stwierdzenia, iz najwickszym zagrozeniem
bezpieczenistwa narodowego jest szeroko rozumiana stabo$é narodu
w stosunku do poziomu cywilizacyjnego i ekonomicznego Europy
i Swiata oraz brak swiadomosci, woli i organizacji spoteczenstwa do

10 [bidem, s. 51-53.
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wzmozonego wysitku narodowego w budowie sity narodu i obrony in-
teres6w narodowych.

— Czwarty obszar odnosi sie do racjonalnego traktowania czlonkostwa
narodu w réznego rodzaju organizacjach miedzynarodowych. Uczest-
nictwo w takich organizacjach stanowi wazny Srodek wzmacniajacy,
ale nie zastepuje narodowego wysitlku w tworzeniu wewnetrznych
i zewnetrznych warunkow bezpieczenistwa narodu. Podstawg bezpie-
czenstwa narodowego sa zatem wlasne zdolnosci obronne, warunku-
jace wole i mozliwosci udzielenia pomocy przez inne sojusznicze pan-
stwa.

3. Zagrozenia bezpieczefistwa narodowego

Zagrozenie najogoblniej rozumiane jest jako antonim bezpieczenstwa.
Staje sie przez to niezmienna i nieunikniona, a w niektérych wypadkach
powszechna rzeczywistoscia zycia ludzkiego. Jednoczesnie ma ono Scisly
zwiazek z bezpieczenistwem, ktére w ten sposéb czyni zagrozenie jego pod-
stawowag kategoria!!l. Identyfikacja zagrozen i wiedza o nich staja sie zatem
podstawowym warunkiem do wszczecia dzialan zapobiegawczych oraz or-
ganizacji obrony.

Pojecie zagrozenia bezpieczenstwa narodowego charakteryzowane by-
lo dawniej w Scislym zwiazku z obszarem militarnym. Uznawano go za
priorytetowy, a nawet jedyny. Z uplywem czasu i pojawieniem sie réznych
katastrofalnych wydarzen zidentyfikowano nowe obszary bezpieczenstwa
narodowego, czego przykladem jest potwierdzona teza, iz wspolczesne bez-
pieczenstwo narodowe i obrona narodowa obejmuja w coraz wiekszym
stopniu, oprécz sity militarnej, zdolnosci ochrony i ratownictwa ludnosci
oraz substancji materialnej i srodowiska przed zagrozeniami niemilitarny-
mi. Zagrozenia, jakie niosa dla wspélczesnych spoteczenstw katastrofy
i awarie techniczne, kleski zywiotowe oraz skazenie srodowiska sa réwne
skutkom wojny. Zatem uwzgledniajac aktualne rozumienie bezpieczenstwa
narodowego przyjmuje sie, ze

[-..] zagrozeniem bedzie taki splot zdarzen wewnetrznych lub w stosunkach mie-
dzynarodowych, w ktérym z duzym prawdopodobienstwem moze nastapi¢ ogra-
niczenie lub utrata warunkéw do niezakléconego bytu i rozwoju wewnetrznego,
badz naruszenie lub utrata suwerennosci panistwa oraz jego partnerskiego trak-
towania w stosunkach miedzynarodowych — w wyniku zastosowania przemocy
politycznej, psychologicznej, ekologicznej, militarnej itp.12

Mozna zatem konkludowaé, ze zagrozenie bezpieczenhstwa narodowe-
go stanowi dzialanie lub ciag wydarzen, ktore zapowiadaja obnizenie dra-
stycznie i w stosunkowo krotkim okresie jakosci zycia mieszkancéw danego

11 Z. Ciekanowski, Wspélczesne zagrozenia — terroryzm, [w:] Bezpieczeristwo regio-
nalne gwarantem rozwoju zasobow ludzkich, pod red. T. Bak, Jarostaw 2015, s. 91.
12 S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczeristiwa paristwa, Warszawa 1994, s. 61.
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panstwa. Uwzgledniajac najczesciej stosowane kryteria przedmiotowe, mo-
ga one przyjmowac charakter!3:

— polityczny;

— miilitarny;

— gospodarczy;

— spoteczny (spoleczno-kulturowy);
— ekologiczny.

Rozpatrujac wspodlczesne pojecie zagrozen bezpieczenstwa narodowe-
go mozna stwierdzi¢, ze ich zakres rozszerzyl sie w poréwnaniu do trady-
cyjnie utozsamianej obawy zwiazanej z grozba ataku (agresji). Wspétczesne
zagrozenia bezpieczenistwa narodowego mozna wiec okreslié jako poten-
cjalne lub istniejace zjawiska, sytuacje badz dzialania, godzace w wartosci
iinteresy narodowe, stwarzajace niebezpieczenstwo dla: zycia izdrowia,
warunkoéw bytu, mienia i Srodowiska. Cechuja je destrukcja (destabilizacja)
organizacji zycia spolecznego i panstwowego, a takze niweczenie (ostabie-
nie) mozliwosci rozwoju.

Podstawa do okreslenia charakteru zagrozen bezpieczenstwa naro-
dowego jest ocena bezpieczenistwa w XXI w. Okresu niewyobrazalnego roz-
woju nauki i techniki, ktore calkowicie zmienily zycie i funkcjonowanie
ludzkosci. Niestety, postep techniczny, przynoszac wielkie korzysci spote-
czenstwom, objawil réwnoczesnie szkodliwosci i nieszczescia, ktérych roz-
miar i skutki przekroczyly tragedie przesztosci. Wlasnie zachwiania bezpie-
czenstwa wynikajace z postepu naukowo-technicznego mozna uznaé za
pierwsza ceche charakteryzujaca wspoélczesne zagrozenia, ktére moga swiat
obroci¢ w perzyne. Ich egzemplifikacje stanowia potencjalne srodki maso-
wego razenia (np. bron jadrowa — elektrownie atomowe, bron chemiczna —
trujace srodki przemystowe) i niemalze calkowite uzaleznienie ludzkosci od
urzadzen technicznych, ktére same w sobie sa grozne badz wrazliwe na
awarie czy akty terroru. Pochodna tego nowego powszechnego zagrozenia
jest pojecie tzw. infrastruktury krytycznej, obejmujacej systemy i dobra fi-
zyczne tudziez wirtualne, zywotne dla panstwa, ktérych zniszczenie lub de-
strukcja moglyby ostabi¢ bezpieczenstwo gospodarki, narodowej stuzby
zdrowia i opieki spotecznej lub innych dziedzin.

4. Zroédla zagrozen spolecznych

Obszar liczbowy i przestrzenny infrastruktury krytycznej warunkuja-
cy bezpieczenistwo narodowe, a réwnoczesnie wrazliwy na uderzenia woj-
skowe lub akty terroru, stanowi olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpie-
czenstwa narodowego w XXI wieku.

Wzrastajace zaludnienie, a tym samym zabudowa terenu nasyconego
obiektami i urzadzeniami infrastruktury krytycznej, w sytuacji wystapienia
naturalnych zagrozen (powodzi, pozarow, huraganow, trzesien ziemi itp.)

13 R. Jakubczak, Obrona narodowa..., op. cit. ., s. 92.
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powoduja tzw. katastrofy synergiczne, albo naturalno-techniczne, ktorych
laczne destrukcyjne rezultaty sa wieksze, niz suma skutkéw wywotanych
przez kazda z tych tragedii oddzielnie. Ten typ katastrof jest uwazany za
dominujacy w Swiecie — co stanowi nowe, wielkie wyzwanie w tworzeniu
bezpieczenstwa narodowego.

Druga, po zagrozeniu niesionym przez zdobycze techniki, charaktery-
stycznag cecha powszechnego zagrozenia ludzkosci, ktérg przyniost XX w.,
jest degradacja Srodowiska naturalnego. Zyjemy w epoce dramatycznego
konfliktu pomiedzy potrzebami spoteczenstwa i Swiata przyrody. Ekspansja
czlowieka niebezpiecznie naruszyta rownowage natury. Gina gatunki fauny
i flory, rosnie nieustanne zapotrzebowanie energetyczne. Niestety ludzie
Swiadomie ignoruja szalenicza ekspansje przemystowej cywilizacji, zdajac
sobie doskonale sprawe z jej szkodliwych skutkéw. Tragedia niepowstrzy-
mywanej degradacji Srodowiska naturalnego polega zar6wno na niszczeniu
przyrody, jak i na pogarszaniu sie warunkéw zycia w zdewastowanym i za-
$mieconym Srodowisku.

Trzecia charakterystyczna ceche wspoélczesnych zagrozen stanowia
gwaltownie rosngce zagrozenia spoleczne. Na ich czolo wysuneto sie rosna-
ce bezrobocie, oceniane w skali Swiata na ok. 204 mIn!4. Wbrew nadziejom
tzw. globalny wolny rynek nie tylko nie zmniejszyl bezrobocia, ale poprzez
zjawisko relokacji stanowisk pracy za granice zagrozil rynkowi pracy naj-
wiekszych gospodarek swiata. Globalne bezrobocie, nedza, brak perspek-
tyw poprawy warunkow w krajach tzw. Poludnia (Afryka, Ameryka Potu-
dniowa i Azja Srodkowo-Wschodnia) spowodowaly masowa, nielegalng mi-
gracje ludnosci do krajéw Péinocy (gléwnie do USA i Europy Zachodniej),
grozacg trwala destabilizacja spoteczenstwa tych krajow. Jednym z naj-
wiekszych zrodel zagrozen spotecznych w skali globalnej jest przekonanie
i dazenie Zachodu do narzucenia swej uniwersalnej rzekomo kultury, na
czele z demokracja, spoteczenstwom Azji i Afryki. Okazuje sie jednak, ze in-
stytucje demokratyczne funkcjonuja sprawnie tylko w tradycyjnych demo-
kracjach budowanych przez kilkaset lat.

Czwarta i to bezwzglednie dominujaca cecha charakteryzujaca zagro-
zenia bezpieczenstwa narodowego jest zagrozenie terrorystyczne. Terroryzm
— stara jak ludzkos¢ forma przemocy, tradycyjnie byl okreslany jako prze-
myslane uzycie przemocy lub zagrozenia w celu wywolania strachu; prze-
myslane wymuszanie lub zastraszanie rzadéw lub spoteczenstw w celach
nacisku politycznego, religijnego lub ideologicznego. Potega wspolczesnego
terroryzmu jest tak wielka, ze rzucita wyzwanie calemu systemowi cywiliza-

14 Wedlug raportu Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) Globalne Trendy Za-
trudnienia, szacuje sie ok. 204 miliony oséb bezrobotnych w skali Swiata w 2015 r.
MOP prognozuje, ze liczba ta wzrosnie do 2019 r. osiagajac putap 219 milionéw,
por. The World Employment and Social Outlook 2015, ILO [dok. elektr.] http://www.
ilo.org/ wemspS/ groups/public/—dgreports /—~dcomm /—publ/ documents/ publica-
tion/ wems_ 368626. pdf, data dostepu 21.10.2015.
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cji zachodniej. Te potege okreslaja nastepujace mozliwosci ataku i stabosci
obrony:

— dostepnos¢ panstw, organizacji terrorystycznych czy grup terrorystéw
do poteznych srodkéw razenia, tacznie z bronia masowej zaglady;

— swoboda przemieszczania sie, umozliwiajaca dostep do dowolnego
obiektu (rejonu) kazdego panstwa;

— latwa dostepnos$é do tysiecy obiektéw infrastruktury krytycznej oraz
miejsc gromadzenia sie os6b cywilnych;

— dostepnosé do sieci informatycznych;

— wielka trudno$é, a najczeSciej niemozliwo§¢ zapobiegania, identyfika-
cji, pochwycenia i ukarania sprawcow atakoéw terrorystycznych;

— wzglednie niskie koszty przygotowania atakow terrorystycznych;

— wielka medialno§¢ atakéw terroru, zwielokrotniajaca efekt ich zastra-
szajacego oddzialywania na spoleczenstwa i wiadze.

Prognozy dotyczace dalszego wzrostu zagrozenia terrorystycznego sa
pesymistyczne. Zaréwno dotychczasowe precedensowe akty terroryzmu
z uzyciem broni masowego razenia, jak i cyberterroru swiadcza o mozliwo-
Sci wykorzystania przez terrorystow zdobyczy wspoélczesnej nauki i techno-
logii. Za najczarniejszy scenariusz uwaza sie wykorzystanie broni bakterio-
logicznej (bioterroryzm), broni jadrowej (terror jadrowy) w postaci miniatu-
rowych bomb atomowych. Mimo sukceséw w toczacej sie wojnie z terro-
ryzmem, pozostanie on najwickszym zagrozeniem ludzkosci w XXI w., gdyz
jest to wzglednie dostepna, tania i skuteczna forma przemocy, wobec ktorej
spoleczenstwa i panstwa sg niemalze bezbronne.

Piata, tradycyjnie najwazniejsza, cecha zagrozenia bezpieczenstwa
stanowi zagrozenie militarne rozumiane najogélniej jako potencjalne lub
istniejace niebezpieczenstwo uzycia przemocy zbrojnej — bezposrednio lub
posrednio — przeciwko wartosciom i interesom narodowym. Zrédtem zagro-
zenia militarnego bezpieczenstwa narodowego jest nie tylko potencjal woj-
skowy innych panstw i mozliwos¢ jego agresywnego uzycia, ale takze, a na-
wet przede wszystkim, wlasna stabosé badz bezbronnosé¢ militarna, prowo-
kujaca przeciwnikéw do uzycia przemocy.

Calos¢ dziatan zwiazanych z ochrona przed zagrozeniami dzielimy na
cztery etapy:

1. zapobieganie — jest to etap zwiazany w gléwnej mierze z dziataniami
w sferze technicznej. Podstawowym celem jest tutaj niedopuszczenie
do powstania zagrozenia, a jesli to jest niemozliwe, do ograniczenia je-
go skutkow;

2. przygotowanie — jest to etap oceny potencjalnych zagrozen, ich analizy
oraz okreslenia stopnia prawdopodobienstwa wystapienia danego za-
grozenia. Na tym etapie prowadzone sa zadania planistyczne, opraco-
wywane warianty i procedury dzialania w sytuacjach niebezpiecznych,
rozpoznanie wtasnych sit i srodkéw niezbednych do podjecia i prowa-
dzenia dziatan;
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3. reagowanie — sg to dzialania ratownicze, prowadzenie ewakuacji, za-
pewnienie zastepczych miejsc dla poszkodowanych, wstepne szacowa-
nie strat;

4. odbudowa - to etap, ktérego gléwnym celem jest przywrocenie
w mozliwie kréotkim czasie minimum warunkéw bytowania ludnosci
oraz funkcjonowania systeméw komunalnych i struktur administra-
cyjnych na danym obszarze.

Najlepszym sposobem zabezpieczenia sie ludzi przed zagrozeniami bylo
zawsze lgczenie w ramach organizacji panstwa. Z tego tez wzgledu na jego
strukturach spoczywa obowiazek zapewnienia bezpieczenstwa narodowi,
a takze ochrona jego dobr kultury i dziedzictwa, majatku i Srodowiska
przed zagrozeniami i ich skutkami.

Gléwnym celem obrony narodowej jest zapewnienie skutecznej ochrony
i obrony wartosci interesow narodowych przed istniejacymi i potencjalnymi za-
grozeniami: militarnymi i niemilitarnymi, wewnetrznymi i zewnetrznymi — czyli
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego!5.

Nalezy pamietac, ze wbrew potocznemu mniemaniu, obrona narodo-
wa nie jest tylko dziedzing aktywnosSci wybranych organéw administracji
ani tez wylacznie domena dziatania okreslonych stuzb publicznych dyspo-
nujacych silg zbrojna, policja i shuzbami specjalnymi. Przyklady licznych
tragedii (kleski naturalne i katastrofy techniczne, przestepczos¢ zorganizo-
wana, terroryzm, konflikty zbrojne i inne) dowodza, ze zagrozenia dotycza
wszystkich dziedzin funkcjonowania panstwa, a wiec przeciwstawienie sie
im wymaga wspolpracy i wzajemnej pomocy we wszystkich tych obszarach,
ktore decyduja o sprawnym dzialaniu panstwa — obrona narodowa jest
ogoélna. Jej misje realizuja: organy wtadzy publicznej, organizacje dziatajace
na rynku, ktérych celem jest przede wszystkim zysk, organizacje pozarza-
dowe oraz poszczeg6lni obywatele danego panstwa. Priorytet interesu naro-
dowego nad interesami indywidualnymi i grupowymi jest kluczowym ele-
mentem funkcjonowania obrony narodowej. Z tego tez wzgledu panstwo
zachowuje mozliwos¢ obdarzania wszystkich podmiotow prawa panstwo-
wego powinnosciami w zakresie obrony narodowe;j16.

Strategia obrony narodowej stanowi czeS¢ realizacyjna strategii bez-
pieczenstwa narodowego, obejmujaca wybor, przygotowanie i wykorzysta-
nie oraz zespolenie cywilnych i wojskowych Srodkéw oraz metod w celu
skutecznego zapobiegania (odstraszania), ochrony i obrony intereséw naro-
dowych przed istniejacymi i potencjalnymi zagrozeniami, co wiaze sie z za-
angazowaniem wspolnoty w sprawy tworzenia, odzyskiwania i walki o sa-
modzielny byt narodowy.

Charakter obrony narodowej przejawia sie nie tylko w utrzymywaniu
czujnosci, lecz takze w podejmowaniu réznorodnych dziatan ksztaltujacych

15 R. Jakubczak, Bezpieczeristwo narodowe..., op. cit. ., s. 231.
16 R. Jakubczak, Obrona narodowa..., op. cit. ., s. 102.
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Srodowisko bezpieczenstwa narodowego ktore przygotowuja struktury pan-
stwa i spoleczenstwo do wlasciwego zachowania w réznych warunkach
i okolicznosciach funkcjonowania panstwa, a takze w nieustannym dosko-
naleniu Srodkéw i narzedzi obrony narodowej. Obrona narodowa ulega
zmianom organizacyjnym i funkcjonalnym, czego gléwng przyczyna staje
sie zmiana istoty zagrozen, a w konsekwencji zmiana misji i celéw obrony
narodowe;j.

Nie ma obszaru funkcjonowania panstwa, w ktéorym bezpieczenstwo
nie odgrywa istotnej roli i nie wplywa na losy ludzi, organizacji, a nawet ca-
lego panstwa. Ogélny charakter obrony narodowej polega na tym, ze bez-
pieczenstwo jest zapewniane we wszystkich dziedzinach dzialalnosci, we-
wnatrz i na zewnatrz panstwa. Skierowana jest ona przeciwko wszelkim
formom zagrozen godzacym w interes narodowy, ktore stanowi¢ moga nie-
bezpieczenistwo dla suwerennej wladzy, integralnosci terytorialnej, niena-
ruszalnosci granic i terytorium oraz przetrwania narodu.

We wspolczesnych panstwach armia narodowa jest najwicksza i naj-
lepiej zorganizowang czesScia organizacji panstwowej, ktora decyduje
o trwatosci, stabilnosci i sile panistwa oraz zapewnieniu bezpieczenstwa na-
rodowego i miedzynarodowego. Wsréd wielu organizacji i instytucji pan-
stwa, organizacja wojskowa wytworzyta wlasciwe tylko dla niej oraz nieza-
stapione przez inne organizacje cechy, ktore wnosi do zycia i funkcjonowa-
nia narodu i panstwa oraz organizacji ponadpanstwowych. Do tych cech
mozna zaliczy¢:

— dysponowanie oraz umiejetnos¢ wykorzystania w masowej skali rady-
kalnego srodka przemocy, jakim jest szeroki zestaw broni oraz form
i sposobow jej bojowego wykorzystania;

— specyficzng strukture wojska, zapewniajaca dzialanie w skrajnie nie-
korzystnych i nieprzewidywalnych sytuacjach, lacznie z wojna;

— dowodzenie wojskowe;

— mobilnosé, przygotowanie i zdolnos¢ prowadzenia walki zbrojnej, pro-
wadzenie akcji i operacji wojskowych w dowolnym obszarze panstwa,
a takze poza jego granicami;

— stalg gotowos¢ bojowa wojsk;

— zdolno§¢ niesienia pomocy spoteczenstwu, czyli wsparcie wojskowe
wladz cywilnych iludnosci w sytuacjach szczegélnych zagrozen i po-
trzeb.

Sily zbrojne sa dla narodu podstawowym symbolem narodowym, no-
Snikiem i wspéltwoércg wojskowych tradycji narodu, ktore chronia i bronig
wartosci, interesow i wiezi narodowych kolejnych pokolen, wspottworza site
narodowa, stanowig wzorzec i motywacje do shuzby Ojczyznie, sa glownym
zrodlem dumy narodowej i aktywnosci obywatelskiej oraz patriotyczne;.
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Podsumowanie

Podsumowujac wspodlczesne zagrozenia oraz ich wplyw na tworzenie

bezpieczenstwa narodowego na podstawie badan wlasnych oraz literatury
przedmiotu mozna je przedstawi¢ w nastepujacych obszarach:

— nad kazdym narodem wisi widmo zaglady srodkami masowego raze-
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nia, jakie sa w arsenatach wielu panstw, organizacji miedzynarodo-
wych i grup terrorystycznych;

nieustanny postep techniki, oprocz korzysci, przynosi nieuchronnie
nowe, coraz wigcksze mozliwosci zagrozen ludzkosci i Srodowiska oraz
uzaleznienie bezpieczenstwa od funkcjonowania urzadzen technicz-
nych;

terroryzm, tradycyjna forma przemocy, wykorzystujac wspélczesne
Srodki razenia, staje sie coraz wiekszym zagrozeniem,

w tym Srodki masowej zaglady, oraz dostepnosc¢ obiektow i urzadzen
infrastruktury krytycznej przeksztalcit sie w najwicksze zagrozenie
bezpieczenstwa narodowego i miedzynarodowego;

niepowstrzymana destrukcja srodowiska naturalnego systematycznie
pogarsza warunki zycia ludzkosci;

ochrona i obrona wciaz wzrastajacej liczby i rodzajow obiektoéw i urza-
dzen infrastruktury technicznej staje sie jednym z gtéwnych wyznacz-
nikéw zapewnienia bezpieczenistwa narodowego;

zagrozenia spoleczne bezpieczenistwa, na czele z masowym bezrobo-
ciem, przyczyniaja sie do zastoju rozwoju oraz destabilizacji wiezi
i struktur spotecznych i panstwowych;

katastrofy synergiczne, czyli stan, gdy kataklizm naturalny wywotuje
tragedie techniczng lub odwrotnie, sa wspoélczesnie dominujacym ro-
dzajem katastrof, ktéry poteguje destrukcyjne rezultaty ich tacznego
zaistnienia, a tym samym utrudnia i zwielokrotnia potrzeby ratowania
oraz usuwania ich skutkow;

cyberprzestrzen to nowa, wciaz wzrastajaca na znaczeniu sfera ludz-
kiej dzialalnosci wymagajaca ochrony i obrony przed niszczycielskimi
oddzialywaniami, na czele z cyberterroryzmem,;

zagrozenia niemilitarne, zar6wno spoleczne, jak katastrofy i awarie
techniczne, kleski zywiolowe oraz skazenie Srodowiska sa porowny-
walne z poklosiem wojen, a ochrona przed nimi i usuwanie ich skut-
koéw stanowia réwniez wspoélczesna ochrone i obrone narodows, do
ktorej panstwo musi zmobilizowac¢ wszystkie cywilne oraz wojskowe si-
ty i zdolnosci dziatania;

niski poziom Swiadomosci zagrozen oraz przygotowania ochronnego
i obronnego same w sobie stanowia zagrozenie bezpieczenstwa naro-
dowego, gdyz prowokuja niekorzystne sytuacje i przeciwnikéw oraz
skazuja na reaktywne, improwizowane dzialania w sytuacji zaistnienia
zagrozen.
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Aby pewnie i stabilnie funkcjonowac¢ w obecnej rzeczywistosci nalezy
odpowiednio ksztaltowaé polityke w zakresie bezpieczenstwa narodowego.
Jest to jedno z najwazniejszych zadan wspoélczesnego Swiata. Na wybra-
nych przez naréd: parlamencie, rzadzie i prezydencie spoczywa wielka od-
powiedzialno§é za zapewnienie przyszlym pokoleniom warunkéw do spo-
kojnej i niezachwianej egzystencji. Bezpieczenstwo narodowe musi si¢ opie-
ra¢ na dwoch mocnych fundamentach: stabilnosci panstwa i aktywnosci
kraju na arenie miedzynarodowe;j.

Bibliografia
Opracowania

Bak T., Ciekanowski Z., Teorie bezpieczeristwa, Jarostaw 2012.

Ciekanowski Z., Wspélczesne zagrozenia — terroryzm, [w:] Bezpieczeristwo
regionalne gwarantem rozwoju zasobow ludzkich, pod red. T. Bak,
Jarostaw 2015.

Dworecki S., Zagrozenia bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 1994.

Jakubczak R., Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa
2006.

Jakubczak R., Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, War-
szawa 2003.

Kitler W., Obrona narodowa III RP. Pojecie. Organizacja. System, Warszawa
2002.

Kukutka J., Zieba R., Polityka zagraniczna paristwa, Warszawa 1992.

Stanczyk J., Wspétczesne pojmowanie bezpieczetristwa, Warszawa 1996.

Stefanowicz J., Bezpieczeristwo wspéiczesnych paristw:, Warszawa 1984.

Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002.

Zrédla internetowe

The World Employment and Social Outlook 2015, ILO [dok. elektr.]
http:/ /www.ilo.org/wcmspS/groups/public/-dgreports /-dcomm /-
publ/documents /publication/wcms_368626.pdf, data dostepu
21.10.2015.

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 117






The verification of the graduates’ competencies
as the element of education safety

Agnieszka Smarzewska, Ewelina Melaniuk, Katarzyna Laskarzewska
Pope John Paul II State School of Higher Education (PSW) in Biala Podlaska

Abstract: While designing curriculums the university takes into account educa-
tional needs of stakeholders and confronts them with the demand for labour on the
market. Achieving a high level of competencies by the graduate of the higher school
increases their chances of being employed. The purpose of this article is to verify
the graduates’ competencies with the employers’ expectations while making deci-
sions in the recruitment processes. The result of the analysis is the finding that the
employers’ demand for employees’ skills is justified in the supply of graduates’ com-
petencies on the labour market.

Keywords: education safety, competencies, graduate, employer

Weryfikacja kompetencji absolwentow elementem
bezpieczenstwa edukacyjnego

Abstrakt: Uczelnia przygotowujac programy ksztalcenia uwzglednia potrzeby edu-
kacyjne interesariuszy oraz konfrontuje je z popytem na prace na rynku. Uzyskanie
wysokiego poziomu kompetencji przez absolwenta szkoly wyzszej zwieksza jego
szanse na zatrudnienie. Celem artykutu jest weryfikacja kompetencji absolwentéw
z oczekiwaniami pracodawcéw przy podejmowaniu decyzji w procesach rekrutacyj-
nych. Efektem analiz jest stwierdzenie, iz zapotrzebowanie na kompetencje pracow-
nikéw ze strony pracodawcéw ma uzasadnienie w podazy posiadanych kompetencji
przez absolwentow na rynku pracy.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo edukacyjne, kompetencje, absolwent,
pracodawca

Introduction

One can find a huge variety of definitions of competencies in the sub-
ject literature. Three approaches to the definition are worth emphasizing:
competencies oriented on the worker, on the work and mixed ones!. Ac-
cording to T. Oleksyn competencies are broadly understood as the range of
knowledge, skills or responsibilities or the authorities to act?2.

Competence in the performed work is a set of person’s characteristics which in-
cludes characteristic elements such as motivation, personality traits, skills, self-

1 . Sienkiewicz, K. Trawinska-Konador, K. Podwdjcic, Polityka zarzadzania kompe-
tencjami pracownikéw, Warszawa 2013, pp. 14-19.
2 T. Oleksyn, Zarzadzanie kompetencjami. Teoria i praktyka, Krakéw 2006, p. 98.
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assessment associated with functioning in the group as well as the knowledge
the person himself acquires and usess.

Employees’ knowledge is currently considered to be the success
measure of the company*. The level of the knowledge and potential of the
staff, properly promoted and directed by the organization, constitutes, to
a large extent, its successS. Employer’s promoting the value and im-
portance of competencies is especially important in the case of companies
providing knowledge-intensive services® where competitive advantage is
based on the efficient use of the human resources?. In the competency ap-
proach the focus is on the employee occupying the workplace not the
workplace itself. Thanks to this approach, the management of the company
is individualized with the focus on the individual employee competence de-
velopment as the part of the individual career pathss.

“Competency profile is the set of all kinds of competencies required
from individual employees, it lets compare competency requirements given
to employees, enabling their hierarchical line-up due to competency re-
quirements”®. Thus, it gives the employer a real picture of their fulfillment.
It certainly helps him to select the right person for the right position along
with maintaining specialized requirements and skills, and, in the course
of employment, — the assessment of skill gaps, the verification of training
needs and the evaluation of results.

Employee’s having specific competencies at a high level guarantees
employment and development. Furthermore, it is more important to devel-
op competencies while educating at school. Currently, in higher education
a great emphasis is placed on educating students in terms of knowledge,

3 S. Whiddett , S. Hollyfirde, Modele kompetencyjne w zarzqdzaniu zasobami ludz-
kimi, Krakéw 2003, p. 93.

4 com. F.N. Kayani, A classification model for employee development, Interdisciplinary
Journal of Contemporary Research in Business, 2012, Vol 4, No 1, pp. 396-404.

5 A. Baron, M. Armstrong , Zarzadzanie kapitatem ludzkim: uzyskiwanie warto$ci
dodanej dzieki ludziom, Warszawa 2012, p. 22.

6 Knowledge-intensive services are proVide: d by companies with high intellectual
added value; their characteristic is to combine expertise from different fields;
K.B. Matusiak (red.), Innowacje i transfer technologii. Stownik poje¢, Warszawa 2008.

7 M. Alvesson , Knowledge Work and Knowledge-Intensive Firms, Oxford 2009, p. 22.

8 M. Brockmann , L. Clarke, Ph. Mehau, Ch. Winch, Competence-Based Vocation-
al Education and Training (VET): the “Cases of England and France in a European
Perspective” Vocations and Learning, nr 1/2008, pp. 227-244.

9 M. Juchnowicz , L. Sienkiewicz , Jak ocenia¢ prace? Warto$¢ stanowisk i kompe-
tencji, Warszawa 2006, za: L. Sienkiewicz, K. Trawinska-Konador, K. Podwéjcic, Poli-
tyka zarzadzania kompetencjami pracownikéw, Warszawa 2013, p. 15.
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skills and attitudes!0, at the same time providing them with education
safety. The assumed effects of the education!! developed at the highest lev-
el by the student play an important role in the graduate’s further career
path, acting often as the indicator of being successful in employment.

Numerous studies have shown that the university provides students
with education safety!2, thanks to the creation of Internal Quality Assur-
ance Systems which specify the terms and conditions of education favour-
ing assurance and the increase in the quality of education. The proper
conduct of studies enriched with continual staff improvement as well as
a wide range of educational and social offer does influence students to be
well-prepared to enter the labour market. It is particularly important to
master competencies at the highest level which are currently implemented
both as a separate subject and developed in each area of study. Potential
employers verify student’s level of competence mastery during the appren-
ticeship period!3. Honestly completed practice can help the student to
build their own competence profile or check whether the ideal workplace or
occupation is proper and suitable in regard to the competence level.

The purpose of this article is to verify graduates’ competencies with
the employers’ expectations with regard to the demand and supply on the
labour market. This verification constitutes the part of education safety as
the reflection of its effectiveness. The raised subject lets us draw conclu-
sions in the area of demand and supply on the labour market.

10 E. Chmielecka, Wiedza, umiejetnosci, postawy — trzy wymiary edukacji wyzszej
wpisane w ramy kwalifikacji; www.ekspercibolonscy.org.pl, [accessed: 23-rd Sep-
tember 2015].

11 A. Krasniewski, Ocena sytuacji w szkolnictwie wyzszym w Polsce w zakresie
opracowywania efektéw ksztalcenia zwiqzanych z wprowadzeniem Krajowej Struk-
tury Kwalifikacji (Krajowych Ram Kuwalifikacji); www.nauka.gov.pl/g2, [accessed:
23-rd September 2015].

12 A. Smarzewska, E. Melaniuk, A. Szepeluk, A. Dymicka, Bezpieczeristwo eduka-
cyjne studentéw PSW, ,Rozprawy Spoleczne”, nr 2 (IX), 2015, pp. 72-81; A. Sma-
rzewska, E. Melaniuk, Modyfikacja punktéw ECTS w planie studiow, Edukacja
Ustawiczna Dorostych, Nr 2(89)/2015, pp. 51-62.; A. Smarzewska, Analiza prefe-
rencji wyboru uczelni oraz kierunku studiéw Bezpieczeristwo Narodowe przez stu-
dentéw I roku studidw stacjonarnych jako efekt zaspokojenia potrzeb w zakresie
bezpieczeristwa edukacyjnego, in Obronnos$¢ jako dyscyplina naukowa, ed. A. Polak,
K. Krakowski, Warszawa 2015, pp. 210-218.

13 A. Dymicka, A. Smarzewska, E. Melaniuk, A. Szepeluk, Praktyki zawodowe jako
element bezpieczeristwa edukacyjnego, in: Perspektywy bezpieczeristwa narodowe-
go w XXI wieku, ed. M. Kubiak; A. Smarzewska, Biala Podlaska 2014, pp. 139-151,;
A. Smarzewska, E. Melaniuk, Wplyw oceny na dyplomie na mozliwo$é zatrudnienia
absolwentéw kierunku Bezpieczeristwo Narodowe, ,Rozprawy Spoteczne”, nr 4 (VIII),
2014, pp. 43-49.
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The organization of the research and data analysis

Taking into account the theoretical considerations one should pay at-
tention to their importance in the empirical context. As an example, the
authors will present the results of the research carried out in 941 medium
and large enterprises operating at least since 2004 in terms of knowledge—
intensive services, less knowledge-intensive or productive activities!4 and
within the group of graduates of State School of Higher Education in Biata
Podlaska. During the academic year 2013/2014 640 graduates!> complet-
ed their higher education at Pope John Paul II State School of Higher Edu-
cation in Biala Podlaska. 487 people filled in PSW graduate questionnaire
form which stands for 76.1% of the total. The survey was being conducted
from June to November 2014. The results were drawn up in the
STATISTICA10 programme.

Quoting the research the most significant factor while deciding on em-
ploying the employee is competence/competencies — 76.9% of responses in
the group of 941 companies. Next, qualifications (nearly 50% of surveyed re-
spondents), formal education and commitment along with high work efficien-
cy (nearly 40 % of responses). A detailed compilation is given in Figure 1.

/ Seriel; Employees' competence l ] \

(knowledge, skills, attitude); |
76,9%

Seriel; Employees'
qualifications (confirmed with |
diplomas, certificates,
entitlements, etc.); 49,8%

B Seriel; Formal education;
39,9% *
B Seriel; Commitment and high

work efficiency; 39,7%

B Seriel; Situational factors (e.g.
employee's availability and
time devoted to work); 18,6%

B Seriel; Other characteristics
(e.g.health, propriety, etc.);
5,1%

B Seriel; The combination of the
above factors; 19,2%

™

A\ J

Fig.1. The most significant employees’ personality traits while making employment
decisions altogether (n=941). The Source: Sienkiewicz L., Trawinnska-Konador K.,
Podwojcic K., Polityka zarzadzania kompetencjami pracownikéw, Instytut Badan
Edukacyjnych, Warszawa 2013, p. 68.

14 ¥, Sienkiewicz, K. Trawinska-Konador, K. Podwojcic, Polityka zarzqdzania kompeten-
cjami pracownikow, Warszawa 2013, pp. 23-24.

15 On the basis of Sprawozdanie o studiach wyzszych S-10, accessed: 30th No-
vember 2014 r., Central Statistical Office of Poland.
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Taking into consideration the basic competencies expected from the
candidates (Fig. 2) businessmen indicated mainly knowledge (72.9%),
teamwork (40.8%), responsibility (35.8%), self-reliance (30.6%), communi-
cation and creativity (each 26.0%). It can therefore be assumed that this
group of indicated competencies should be possessed by a potential candi-
date for the job.

-

| | | N

Seriel; Professional knowledge;
72,9%

Seriel; Team work; 40,8%

Serie1; Responsibility; 35,8%

Seriel; Self-reliance; 30,6%

Serie1l; Communication skills;
26,5%

W Seriel; Creativity; 26,1%

® Seriel; Problem solving; 14,6%

[ ] Seriel; Team management
(motivating,controlling,organisi
ng, planning); 11,8%

® Seriel; Innovation; 7,1%

B Seriel; Coping with uncertainty;
3,8%

gl

B Seriel; Taking risk; 3,1%

- J

Fig.2. Basic competencies expected from the candidates for the job altogether

The Source: Sienkiewicz L., Trawinska-Konador K., Podwdéjcic K., Polityka zarzq-
dzania kompetencjami pracownikéw, Warszawa 2013, p. 69.

Confronting therefore the results of the research carried out at PSW
in Biala Podlaska within the group of 2013/2014 graduates it should be
noted that they are aware of their competencies and are able to assess the
level of their mastery. The figure 3 presents prioritized competencies be-
ginning with its most significant ones for the largest group of entrepre-
neurs!® (almost 90%) to crucial ones for 30% of entrepreneurs. This means
that the ability to cooperate as competence is important for 90% of entre-
preneurs participating in the research, whereas creativity is important
merely for every third entrepreneur. Thus, the higher-located competence
is, the greater number of employers demand it.

16 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Warszawa 2011, pp. 192-193.
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~

Seriel; Leadership; 3,8

Seriel; Client orientation; 3,9

Seriel; Theoretical expertise ;
4,0

Seriel; The ability to manage

and care for the employees'

development; 4,0
Seriel; Focus on the change;

Seriel; Showing initiative ; 4,1

Seriel; Information
;4,1

Seriel; Goal achi
(focus on results); 4,1

Seriel; The ability to use
knowledge in practice; 4,1

B Seriel; Planning and
organization; 4,2

® Seriel; Problem solving; 4,2

B Seriel; Clear and
communication; 4,2

® Seriel; Assertiveness, self-
esteem; 4,2

B Seriel; Creativity; 4,3

B Seriel; Decision taking; 4,3

W Seriel; The ability to
cooperate; 4,4
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Fig.3. The degree of graduates’ mastery of competencies
The source: own study.

In the depicted figure 3 graduates assessed the level of competence
mastery ranked on a scale of 1 to 5, where 1 is the minimum and 5 maximum. It
can therefore be concluded that the best mastered competencies in the group of
487 respondents included: the ability to cooperate (4.4), decision taking (4.3),
creativity (4.3), assertiveness, planning and organization, communication and
problem solving ( 4,2 each).

Comparing graduates’ indications (Fig. 3) with the employers’ expectations
(Fig. 2) it can be noted that in the group expected competencies there are the
ones that graduates have mastered at least at the level of 4.0 (on a scale of 1 to
5). This should be transferred into an advantageous position of the graduate who
enters the job market. Moreover, in the group examined graduates’ competencies
one can distinguish them in the strategic, professional and work efficiency
context.

The compilation of competencies shown in figure 2 is divided into four
areas which allows to build a competence profile used to describe the
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workplace or the organizational role!?. The division into areas as well as and
their assigned competencies are included in table 1.

Table 1. The distribution of competencies in terms of competence profile

Competencies
Connected with the real- 5 Hard ones, sup-
No. A . Connected with the .
Strategic lization of the scope of A porting duty ful-
it enens work efficiency
responsibilities fillment
i The ability to Clear and convincing Goal achievement Theoretical
" | cooperate lcommunication (focus on results) lexpertise
. . The ability to manage and
Client orienta-
2. y icare for employees’ devel- | Focus on the change
ion
opment
3. | Creativity [Problem solving Showing initiative
. . Assertiveness, self-
4. [Planning and organization
esteem
. The ability to use
5. [Leadership X .
knowledge in practice
6. Decision taking
7. [nformation management

The source: own study on the basis of Sienkiewicz L., Trawinnska-Konador K., Po-
dwoéjcic K., Polityka zarzadzania kompetencjami pracownikéw, Instytut Badan Edu-
kacyjnych, Warszawa 2013, pp. 51-52.

The analysis of the contents included in table 1 demonstrates that
candidates’ competencies expected by 941 researched employers are locat-
ed in three of the four areas, i.e. strategic one, connected with the realiza-
tion of the scope of responsibilities and supporting duty fulfillment. There
are no competencies in the field of work efficiency. However, it should be
noted that in the research carried out at PSW in Biala Podlaska within the
group of graduates in each of the four areas graduates demonstrate skills
at the level of at least 3.8 (on a scale of 1-5). It can therefore be concluded
that graduates have mastered a much broader spectrum of competence
than employers require. This conclusion is the result of actions undertaken
by the University in the field of education safety. Education safety is treat-
ed dually, from the perspective of the university, actions are taken in the
field of science and development of competencies; from the student’s per-
spective, educational offer contributes to the personal and academic devel-
opment, and, consequently, to the professional progress!®. The contact
with the labour market plays an indispensable role in these projects.

17 ¥,. Sienkiewicz, K. Trawinska-Konador, K. Podwdjcic, Polityka zarzadzania kom-
petencjami pracownikéw, Warszawa 2013, p. 50.

18 A. Smarzewska , E. Melaniuk, Kompetencje studentéw kierunku bezpieczeristwo naro-
dowe PSW w Biatej Podlaskiej, ,Kwartalnik Bellona”, 4(2014), pp. 175-185.
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The creation of education safety is influenced, among other things,
by creating an educational offer in line with labour market needs as well as
examining students’ expectations in their demand for competencies or the
identification of university candidates, students and graduates’ key expec-
tations to satisfy their needs and educational aspirations. Thus, the under-
taken actions contribute to graduate’s enhancement of chances of em-
ployment.

Conclusions

Therefore, competence development contributes to the activities in
the area of the education safety which allows to draw the following conclu-
sions:

1) Candidate’s competencies are the most significant while making em-
ployment decisions.

2) The key competency is professional knowledge.

3) The level of graduates’ mastery of competencies (n=487) equaled at
least 3.8 on a scale of 1 to 5, where 1 is the minimum and 5 maxi-
mum, which accounts for 76%.

4) The researched group of 487 graduates have mastered a much
broader spectrum of competencies than the employers’ requirements
towards the candidates for employment.

Considering the above, it seems justified to conclude that the gradu-
ate entering the labour market is the candidate for employment. Employ-
ers’ expectations towards the candidates for work are met in the light of the
results of the research. Taking everything into consideration, one can pre-
dict opportunities in the recruitment process in the above mentioned group
of 487 graduates.
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The international political economy of security
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Abstract: The term international political economy in the literature exists at least
since 17th century and is connected to Adam Smith. In the 20t century the first
academic definition of political economy was probably formulated by Robert
Gilpinin in 1975. Since that studies on international political economy flourished
and presented different view of the phenomenon. Today the international political
economy cover several areas including international security. International
organisations such as the International Monetary Fund, World Bank or G-8 base
on its statutory activity can influence regional and state security.

Keywords: international security, international political economy

Bezpieczenstwo miedzynarodowe. Perspektywa ekonomii
politycznej stosunkéw miedzynarodowych

Abstrakt: Ekonomia polityczna w literaturze jest obecna co najmniej od czaséow
Adama Smitha, jednakze pierwsza definicja miedzynarodowej ekonomii polityczne;j
zostala przedstawiona przez amerykanskiego naukowca Roberta Gilpina w 1975 r.
Od momentu zdefiniowania zakresu zainteresowan miedzynarodowej ekonomii
politycznej stosunkéw miedzynarodowych nastapil rozwoj literatury przedmiotu,
ktéry jednak w rézny sposoéb ujmowal zasadnicze kwestie wplywu panstw naro-
dowych na tad miedzynarodowy. Wspéblczesnie miedzynarodowa ekonomia poli-
tyczna stosunkéw miedzynarodowych obejmuje rowniez studia nad bezpieczen-
stwem. Subdyscyplina wywodzaca sie ze stosunkéw miedzynarodowych oprocz
zagadnien stricte militarnych obejmuje kwestie wiazane z politycznym, spolecznym,
ekonomicznym i ekologicznym bezpieczenistwem panstw. Organizacje miedzy-
narodowe takie jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy, czy G-8
poprzez swoja statutowg dziatalno$¢ moga oddzialywac na problemy bezpieczenistwa
region6w i poszczegolnych panstw.

Stlowa kluczowe: bezpieczenstwo miedzynarodowe, miedzynarodowa ekonomia
polityczna

The International Political Economy (IPE) takes a long time to
constitute in a sophisticated academic sphere. Visible contributions to
development of IPE are funded in the work of eighteen and nineteen century
economists such as Adam Smith, David Ricardo, John S. Mill and Karl
Marks. The key problem these days was the laws of production and
distribution, including the question of protectionism. The role of the
government as the primary authority was among central ideas for discussion.

IPE as a social science discipline is dated from the beginning of
1970s and strongly be tied to historical context. The recovery of European
and Japanese economies after the World War II, consequences of

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 129



Robert Snitko

progressing decolonisation, echoes of Bandung Conference 1955 and
pressures for New International Economic Order provoked an intellectual
explanation of linkages between international economics and international
relations. Growing vigorous debates that explored political and economic
ties in governing the international system provided a platform for further
development of IPE. The beginning of the 1970s, and the issues of 1960s,
marked the interests of growing interdependence of national economies.
The main theme was the ability of national governments to manage
economic affairs. On the one hand, the breakdown of the Bretton Woods
monetary order, rising protectionism, oil shocks and stagflation have
dramatically changed the world economic order. On the other hand,
progressing liberalisation of trade and finance opened a space for new
interactions beyond those controlled by governments. Individuals and entities
whose control of resources and channels of communication started to
influence meaningfully political relations. This made an enormous impact on
scholars to scientific explanation of changes in the world economy. Conse-
quently, in such environment the first definitions of IPE grew.

1. International political economy - theoretical background

The term political economy in the literature exists at least since 17t
century. In the Wealth of Nations Adam Smith described the expression as
“branch of the science of a statesman or legislator”!. For John Stuart Mill,
the political economy “was the science that teaches a nation how to
become rich”2. The first official aim of scientific explanation of the world
economic affairs as an interplay of politics and economics was launched by
Susan Strange, professor at the London School of Economics and Political
Science in the International Relations Department. The scholar in 1971, at
the Royal Institute of International Affairs at Chatham House, founded the
International Political Economy Group. As a result, the first official team of
scholars, journalists and policymakers were established.

In the 20t century the first academic definition of IPE was probably
formulated by Robert Gilpinin in 1975. The author argued that IPE is
“reciprocal and dynamic interaction in international relations of the pursuit
of wealth and the pursuit of power3”. Gilpin pointed out that

in the long run, however, shifts in economic efficiency and in the location of
economic activity tend to undermine and transform the existing political system.
This political transformation in turn gives rise to change in economic relations
that reflect the interests of the politically ascendant state in the system*. In
details, R. Gilpin distinguish three general and interrelated issues that pervade

1 R. Gilpin, The evolution of political economy, in: D.A. Andrews (eds.) Governing
the World’ s Money, Ithaca, N.Y.; London, 2002, pp. 19-20.

2 Ibidem, p. 20.

3 R. Gilpin, U.S. Power and the Multinational Corporation, New York, 1975, p. 43.

4 Ibidem.
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the historic controversies [and they are] crucial to an understanding of
contemporary problems in trade, finance, and monetary relations.

Among those selected are (i) economic and political causes and effects of
the rise of a market economy, (ii) relationship between economic change
and political change, and (iii) significance of a world market economy for
domestic economies®. Another concept of the IPE was provided by David
Blake and Robert Walters. The scholars assume that IPE is about
government concerns, actions and policies resulting from interactions
between and among national economies. Such a definition focuses purely
on the economy and therefore for economic interstates relations on the
governmental level. The political ties, in such assumption have been
invisible. Similarly Roger Tooze supported the view and argued that IPE is
generally about economics because international system is separated into
economic and security spheres®. The next view of the IPE which was
provided by Robert Keohane and Joseph Nye turned to the initial Gilpin’s
assumption. The authors explained the world affairs base on the concepts
of interdependence and international policy regimes. Interdependence in
world politics refers to “situation characterised by reciprocal effects among
countries or among actors in different countries™. According to R. Keohane
and J. Nye interdependence are highly connected with international policy
regimes. The formal definition of such regimes provided by Stephen
Krasner is that “a regime is composed of sets of explicit or implicit
principles, norms, rules, and decision-making procedures around which
actor expectations converge in a given area of international relationss$”.
Such regimes refer relations among states, and other actors in the
international system and its interests. Hence, by creating and/or accepting
rules provided by governments, international institutions and non-
governmental organisations, actors might share decision making processes
and its outcomes®.

The end of the Cold War and the speed of internationalisation added
new factors to the interests of the IPE. At the beginning of 1990s, when
sovereignty was no longer the most important problem of the world politics,
the space had been opened up for the emergence of international business.
Transformation of the post-communist countries, as well as, industries
in developed countries, launched changes in domestic and international

5 R. Gilpin, The Nature of Political Economy, in: C. R Goddard (eds.) International Political
Economy. State-Market Relations in a Changing Global Order, Colo., 2003, pp. 12-13.

6 R. Tooze, International political economy, in: S. Smith (eds.) International Relations:
British and American Perspectives, Oxford, 1985, pp. 108-125.

7 R. Keohane and J. Nye, Power and Interdependence : World Politics in Transition,
Mass, Boston 1977, p. 18.

8 S. Krasner, (eds.) International Regimes, Cornell University Press, Ithaca, 1983, p. 2.

9 Vide: R. Higgot, Non-state Actors and Authority in the Global System, London
2000, p. 33.
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economic policies. As a result, most domestic decisions in assistance of
non-governmental agencies, actors and lobbies move to the international
level. Consequently, the progressive liberalisation of economic policies
during the 1990s, caused limitation of public authorities in most fields.
Liberalisation in trade, less controlled flow of capital and labour movement,
and privatisation of public utilities launched a new research area for the
international political economy. The 1990s brought an evolution of
the governance and the role of nation state. State by many observes was no
longer view as the sole provider of governance functions. On the one hand,
part of policy-making went through official bodies such as the United
Nations (UN), Organisation for Economic Cooperation and Development
(OECD), European Commission and the G8 group. On the other hand,
most decisions have been made not in political cabinets but through
unofficial forums such as the Trilateral Commission, and the World
Economic Forum at Davos. Growing importance of private regulating
bodies such as the Financial Stability Board, or organisations that act in
spheres exclusively reserved for states (e.g.: private security companies)
transformed governments’ area of scope. The new society’s beliefs and
attitudes were recognised as prominent and influential among inter-
national actors. Consequently, the meaning and sources of power within
states became transformed. International organisations, agencies and
various non-state actors on different size and scope are among centre of
debate. In such environment the IPE has been vigorously developing.

One of the definitions that portrayed the post-Cold War international
system, based on the IPE views was provided by Susan Strange. The
author pointed out that IPE “concerns the social, political and economic
arrangements affecting the global systems of production, exchange, and
distribution and the mix of values reflected therein!9”. S. Strange sees the
IPE fields as global rather than international. The scholar’s original
assumption includes not only social arrangements but also values as an
important element of the IPE. Probably, the definition best describes
contemporary concerns of the world affairs and is employed for further
research.

The global view of IPE has been popular due to the influences of
globalisation. Robert O’ Brien and Marc Williams argued that IPE as an
approach to the global political economy has to be understood in relation
to changing historical context, including interdependence, declining
American hegemony, and globalisation!!. The authors argued that among
several studies there are some questions for the IPE interest in
a globalising world. Under consideration there has been the changing role

10 S. Strange, Sates and Markets: An Introduction to International Political
Economy, New York, 1988, p. 18.

11 Vide: R. O’ Brien and M. Williams, Global Political Economy, Evolution and
Dynamics, Basingstoke, 2010, p. 32.
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of the state, regionalism, inequality and governance. Studies such as Jones
Barry, Frans Buelens, and Simon Sweeney investigate processes that
disrupt or enhance the state authority, legitimacy and autonomy. Helen
Milner asked how domestic politics might be applied to contemporary
understanding of international affairs. Regionalism as an important theme
of the globalising world is debate in the light of the shift of authority from
national to regional levels and its impact on intra and inter-regional affairs
is under consideration. Authors that advocate global rather than
international dimensions of political economy investigate themes that
cannot be resolved between and among governments due to influences of
globalisation. The issues cover the questions of state authority, legitimacy
and autonomy, the legalization of international relations, the impact of re—
gional groupings and the relationship between regionalism and globalisation,
the role of non-state actors such as transnational corporations and social
movements. However, despite the new assumptions and spheres of the IPE,
the core meaning of the discipline is still the same. Following David Lake
and Jeffery Frieden the interplay of economics and politics in the world
arena provide the meaning of the IPE for years to come!2.

In contrast to the consensus on definitions of IPE there is no singular
IPE. In the literature there is distinction between British School and
American School of IPE and between the two is a deep divide!S. American
School represents state centric view and first and foremost is about
sovereign states and its relations. National governments are the core actors
and public policy is the main concern of states. The American School
believes in analysis directed to sources and implications of state behaviour.
Interdependence in the world economy is interpreted as political rather
than economic phenomenon. Consequently, IPE is view as political science
task rather than international relations subdiscipline. The British School of
IPE assumes that state is one of the actors that act in the international
system. Susan Strange asked “who engages in politics, and of how and by
whom power is exercised to influence outcomes!4”? The presented point of
view covered not only the power of states but also values. The scholar
argued that IPE should be "about justice, as well as efficiency: about order
and national identity and cohesion, even self-respect, as well as about cost
and price!5”. Similarly, Robert Cox, focused on the “structures that
underlie the word” in the explanation of the word economic order. The
scholar argues that the world economic changes are need to be seen in

12 J.A. Frieden and D. Lake, International Political Economy: Perspectives on Global
Power and Wealth, Boston : 2000, p. 1.

13 B. J. Cohen, The transatlantic diVide: why are American and British IPE so
different? “Review of International Political Economy”, Vol. 14, No. 2, 2007, p. 198.

14 S. Strange, Wake Up, Krasner! The World has Changed, “Review of International
“Political Economy, Vol. 1, No. 2, 1994, p. 218.

15 S. Strange, Preface in: Paths to International Political Economy, London 1984, p. X.
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their complexity. Among the most influential the author distinguished
social forces and state-society interactions. Therefore R. Cox argued that
state could not be analysed in isolation and outcomes in the world
economy are depends on the response of social forces16.

2. International political economy of security — overview of interest

International political economy and security studies up to mid—1990s
have not been recognised as integrated. The post-World War II order and
two blocks with little economic interaction divided interests of scholars.
Political economists minimised their concern over security studies and
politicians explored possibilities of war between two blocks rather than
focused on economic affairs. The cold war determined actors (super—
powers), narrowed issues of interests (security) and to neglected the
concern of consequences of economic interactions among states and
assistance of non-state actors in governance of the international system.
Hence, the discipline of International Relations made a distinction between
IPE and security studies. However, the 1990s transformed the international
system and created new challenges for the world politics. Thus, for
scholarship IPE and security studies have been new field of research, not
essentially separated.

The standard dictionary definition of security defined the term as the
absence of threats!”. The world absence means both being safe from
dangerous, as well as feeling safe. Traditionally security as a worldwide
discipline was the core field of security studies and focused on the threat,
use and control of military force. The classical assumption of military
studies distinguished three principal ways in which economic forces are
the source of wars. Among selected there are changes in relative economic
growth, internal economic dislocation, and incompatible national economic
strategies. Changes in relative economic growth might contribute to war
according to scholars whose emphasised the importance of equilibrium in
the international system. Under such conditions states are satisfied with
the status quo. Because states tend to grow at different rates there is
a natural way to move away from equilibrium in the international system.
Consequently, state might pressure for confrontation to revise the status
quo. Internal economic dislocation can contribute to conflict due to
a consequence of hard times. In such situations governments might
employ several military activities to divert attention away from domestic
problems or to radicalise the government’ s aims in general. Incompatible
national economic strategies, caused to war, often unintentionally, by
unintended effects of economic policies. The example of the North Korea
and tensions on the Korean Peninsula shall illustrate the problem.

16 R. W. Cox, Social forces, states and world orders: Beyond international relations
theory, “Millennium”, Vol. 10, No. 2, 1981, p. 147.
17 M. Minkina, Wywiad w paristwie wspétczesnym, Warszawa 2011, p. 6.
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Traditional threats of security no longer take the prime position in
political debates and world politics. Since the beginning of 1990s, the
challenges to traditional security studies come from many directions. In
fact, the movement to re-define security studies was introduced by Barry
Buzan in 1983 and his book People, State and Fear and gradually has been
continuing. The aim of the studies was to move security beyond traditional
agenda that focus on military relations between states and wave all kinds
of threats to the existence, development of individuals, social groups,
nations and mankind!8. The key development made by B. Buzan was to
involve to security five sectors such as political, economic, societal, and
ecological rather than narrow the concept to military threats. By the early
1990s Barry Buzan with Ole Waever went beyond the state centric concept
of security and sovereignty and developed the notion of societal security.
Societal security focused on identity, defined as the ability of a society to
maintain its traditional patterns of language, culture, religion, and
customs. The concept of societal security went, hand in hand, with the
United Nations standpoint. The organisation in the debate following the
concept of United Nations Development Programme argued that the post
Cold War international efforts should shift from nuclear security to human
security. The UN’ s authorities stated that with the dark shadows of the
cold war receding, one can now see that many conflicts are within nations
rather than between nations. For most people, a feeling of insecurity arises
more from worries about daily life than from the dread of a cataclysmic
world event®. The UNDP report outlines seven areas of human insecurity
such as economic security, food security, health security, environmental
security, personal security, community security and political security20. It
also identifies six main threats to human security such as unchecked
population growth, disparities in economic opportunities, migration
pressures, environmental degradation, drug trafficking, and international
terrorism?!. Based on the societal security Ole Waever developed the
concept of securitisation?2. According to Barry Buzan, Ole Waever and Jaap
de Wilde securitisation studies aim to gain an increasingly precise
understanding of who securitises, on what issue (threats), from whom,
why, with what results, and, not least under what conditions23. The
concept of securitisation expands and has been applied to several issues
and sectors. From the political economy point of view, when states,

18 J. Huysmans, Revising Copenhagen, “European Journal of International
Relations”, Vol. 4, 1998, p. 249.

19 UNDP, Human Development Report, New York, 1994, p. 22.

20 Ibidem, pp. 24-34.

21 Ibidem, pp. 24-236.

22 See: O. Weaever, Securitization and Desecuritization, in: Ronnie D. Lipschutz
(eds.) On Security, New York 1995.

23 B. Buzan (eds.) Security: A New Framework for Analysis, op. cit., p. 32.
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international organisations and non-governmental organisations bargain in
order to pursue wealth and power there are two selected perspectives of
post—-Cold War security such as global and regional assumption.

Globalisation and its roots affecting challenges to redefine the role
of state made an impact on the networks that involve different kinds
of actors, at many levels. As David Held argued, the state has been off the
centre stage of world politics24. This complicated the security agenda,
reducing the possibility of control and influence to several processes. The
core question is how globalisation influences securitisation of specific
aspects such as financial flows, migration, trade and the actors in
the international system. The traditional non-military areas of security
focused inter alia on stability of the world economic order, pressures for
global (Western) culture, language, and identities. The regionalist
perspective recognised the level as the centre for both, conflict and
cooperation. This is due to decline of superpower rivalry and domestic
issues abate its influences in the rest of the world. The manifestation of the
importance of regional affairs in the past century was portrayed by
decolonisation and bipolarity. At the contemporary era regionalism are
much more popular and facilitate solutions to problems that cannot be
solved by a single country point of view. This benefited in an enormous
literature on the phenomenon, its scope and consequences.

International peace is not exclusively the domain of political and
military organisations such as the United Nations and the North Atlantic
Treaty Organisation (NATO). The issue since the early 1990s has been
under consideration of international organisations that primary not in the
military field. Among selected there are not only the Bretton Woods
institutions such as the IMF and the WB, but also the G7/8 and G-20.

Nowadays, the Bretton Woods institutions assume more prominent
roles in conflict prone countries and regions around the world. Despite the
effectiveness of their involvement that has been the subject of vigorous
debate the institutions are now increasingly influences of armed conflict
through the use of economic instruments. In fact, the international
financial institutions (IFI), are not intended to have a direct role in security
and military issues. The IMF’s exclusionary clause, stated that IMF

shall respect the domestic social and political policies of members, and in
applying these principles the Fund shall pay due regard to the circumstances of
members?25.

The World Bank’ s exclusionary clause indicated that

24 D. Held (eds.) Global transformations: politics, economics and culture, Polity
Press, Cambridge, UK, 1999, pp. 3-5.

25 IMF, Articles of Agreement of the International Monetary Fund, Article IV, section 3(b),
available at: https:/ /www.imf.org/external/pubs/ft/aa/, accessed 06.05.2016.
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the Bank and its officers shall not interfere in the political affairs of any member,
nor shall they be influenced in their decisions by the political character of the
member or members concerned?26.

In practise, conflict and security issues are the inherent part of the IFIs
analyses. Economic reforms and growth, and sustainable development
require a stable political environment. The Cold War experience leads to
the conclusion that military conflicts and military spending, beyond the
‘proper’ level, harm economic performance. This, in the case of the IMF
implies that

excessive military spending imposes a burden on both the spending country and

on the countries that believe their own security may be jeopardized by such

expenditures?27.

The practice of ‘conditionality’ as a general code of the international
financial institutions organisations means that the IMF and the WB
possess ‘soft power’ over assisted countries. In fact, according to statutory,
the IMF and the WB, have not advised changes in military spending,
although this might be an important part of the fiscal reform and serious
economic efforts in the areas of fiscal policy and balance of payments28.

The Fund might deals with military expenditure as a financial matter
with finance ministers, under the Article IV of the Articles of Agreement of
the International Monetary Fund?®. This article allows consultation with
a member nation in which the Fund assesses and discusses that nation’s
compliance with IMF standards, and its credit needs. Then the Fund only
indirectly, as part of an overall recommendation of fiscal factors, might
make a case for a particular level of military expenditure, always in the
overall context of other economic variables in a budget. As a rule, the
specific use of terms such as military spending or defence expenditure are
out of bounds in IMF public statements on lending programmes. The IMF’
s general view is an ‘appropriate’ level of military spending necessary for
adequate defence promotion of social spending, public investment and
long-term economic growth30. The World Bank can actively be involved in
security issues based on Country Assistance Strategy (CAS). The Bank and
its staff can in details assess countries economic situation. The investi-
gation covers analysis of the public finance under public expenditure
review. The Bank analyses a potential borrower’s fiscal problems and

26WB, IBRD Articles of Agreement, Article IV, section 10, available at: http://
siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS /Resources /IBRDArticlesOfAgreement,_links.p
df, accessed 06.05.2016.

27 Intermational Monetary Fund, Fiscal Affairs Department, “Unproductive Public Expendi-
tures: A Pragmatic Approach to Policy Analysis”, Pamphlet Series, No. 48, 1995, p. 22.

28 See: S. C. Thacker, The High Politics of IMF Lending, “World Politics”, Vol. 52, No. 1, 1999.

29 IMF, Articles of Agreement of the International Monetary Fund, op. cit.

30 T. Killick, (eds.) Aid and the political economy of policy change, London: Rout-
ledge, 1998, pp. 175-176.
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formulates a loan strategy. Topics might include analysis and estimation of
revenue, composition and determinants of public spending (including
military), inter and intra-sectoral analysis, public sector enterprise and
functions of public institutions3!.

The G-8 and its predecessor G-7 has played an evolving role in
international peace and security since its inception in 1975. During the
Cold War the Group coordinated Western economic strategy towards the
Soviet Union, and introduced Iow politics’ and issues such as drug
trafficking and refugee flow. Since the 1990s the Group has been at the
centre of global governance. The changing focus of its agenda to global
issues, invitation of Russia to the club, development of contacts with the
UN agencies, governments and NGOs made a new image of the forum.

The first inclusion to the G-7 agenda of security issues began in
1978 when in Bonn hijacking matter was discussed. Since then,
systematic inclusion of international security issues has been a practise.
Among selected there are proposition to expose the summit to strategic
issues in 1981 and Statement Williamsburg, known as Declaration on
Security accepted during the Williamsburg Summit in 1983. The Do-
cument for the first time officially demonstrated the G-7’ interest
in security32. Among others manifested (i) the necessity to maintain
sufficient military strength to deter any attack, to counter any threat,
and to ensure the peace, (ii) wish to achieve lower levels of arms through
serious arms control negotiations, and (iii) commit ourselves to devote our
full political resources to reducing the threat of war33. Terrorism was
an important subject of the Tokyo Summit 1986 and since that there have
been the expert group. In the 1990s further transformation of the summit
has been made. The G-7 enlargement to G-8 by incorporation of Russia in
1998 legalised the Russian status gained since 1994. This opened a new
charter of the group and clearly transformed it from an economic to
political actor. The G7/8 involvement in security issues during the 1990s
covered several aspects. Among those selected are the unquestionable role
of the UN in security affairs, the problem of denuclearization of the Korean
Peninsula, nuclear arms reduction, non-proliferation of mass destruction
weapons, including chemical and biological weapons, transnational crime,
situation in former Yugoslavia, terrorism, Nagorno — Karabah conflict, and
trafficking in drugs. The security agenda during the 2000s and 2010s dealt
with international terrorism, proliferation of weapons of mass destruction,
Middle East peace process, the Sudan/Darfur problem, nuclear safety, the
situation in Afghanistan and Pakistan, and peacekeeping operations.

31 Vide: D. Landau, The economic impact of military expenditures, “World Bank
Policy Research Working Paper”, No. WPS1138, 1993.

32 G8, Information Centre, available at: http:// www.g8. utoronto.ca/ summit/
1983williamsburg /security.html, accessed 06.05.2016.

33 Ibidem.
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Unexpectedly, the Ukrainian crisis opened discussion on the relevance
of the military power in the 21st century and the status of Russia in the
world politics. The political activity in the field of security made the forum
one of the most influential, hand in hand with the UN and NATO. In fact,
there are questions on the institutionalisation of the forum, and support of
non-members for its politics.

The transformation of the security agenda not only made pressure
for international actors to investigate the process, but also expose the
classical interests of the political economy. Security can portray the
problem throughout economic sanctions that are old age statecraft.
Different externalities to the same problem among players become an
important theme. According to James Barber economic sanctions are
economic measures directed to political objective3*. After years of criticism
of ineffectiveness of sanctions, at the beginning of 21st century there are
growing interests in such measure. Partially it is reaction to the limits
of the US military power exposed during operations in Afghanistan and
Iragq. On the other hand, human and financial costs of military
confrontation more frequently limit the ability of operations at the expense
of sanctions. In the literature the meaning of economic sanctions are often
associated with economic statecraft, economic diplomacy, economic
coercion and economic warfare. The practise of sanction strategies, from
a political economy point of view, covers both the multilateral, ad hoc
coalitions and unilateral decisions. The main them for the IPE of security is
the question on the implementation of sanctions by actors. In details, there
are investigations asking why countries used sanctions differently
in response to the same crisis, and which factors conditioned the results of
the sanctions. The Russian crisis would be the most actual example. In
fact, the effectiveness of economic sanctions is a controversial, albeit the
new concept of ‘smart sanctions’ grow. The smart sanctions are addressed
to political elites and the purpose is to close off access to any goods out of
the home country. The practise of smart sanctions includes travel
sanctions and freeze of financial assets of political elites.

Promoting peace and security is not only a state centred domain.
More frequently private security companies (PSCs) are involved in the
sphere that for ages was exclusively reserved for states. The expansion of
PSCs has increased with the end of the Cold War. This according to David
Shearer is due to the following reasons: (i reduction in government’s
military force, (ii) declining standards of armed forces, (iii) increasing
number of civil wars and peacekeeping operations, and (iv) favourable
home and international environment for grow of PSCs35. It is easy to

34 J. Barber, Economic Sanctions as a Policy Instrument, “International Affairs”,
No.55, Vol. 3, 1979, p. 367.

35 D. Shearer, The Expansion of Private Military Sector, The Adelphi Series,
International Institute for Strategic Studies, 1998, pp. 26-35.
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distinguish tasks performed by PSCs, although differentiating it from other
private actors is not an easy task. The difficulties deal with the assessment
of the legal framework of the PSC’s among other private actors. Most
scholars argue that there is an important gap in the governance level . The
existing law regarded the PSCs as rudimental, deficient and containing
significant gaps. It mainly deals with mercenaries and international
humanitarian law. This, for the PSC’s operations is favourable, although
for other actors not necessarily. The first and most important is a control of
private military force. There are not only questions on political control,
offensive vis—a—vis defensive position, but also on civil — military relations,
human rights, and protection of civilians in warfare. An absence of clarity
of PSC’s operations introduces confused situations for civilians, regular
soldiers and provides incentives for illegal competitors. Often, there is
a lack of clarity that PSCs have legitimacy for an operation or have not. The
lack of clear status of PSCs such as combat or non- combat confuse
the mission of the corporations and to deform information delivered to
peacekeeping international organisations.

3. Conclusions

International political economy as a social science discipline make an
impact on the perception of international trade, foreign direct investment,
finance and security. States and non-state actors are an active on
the international platform and aim to participate in sectoral governance.
Trade, financial regulations and foreign direct investment are under the
state and non-state tandem, on different extent and scale. Security is still
the state—centred domain, although private security companies are arising
player. State by many observes was no longer view as the sole provider
of governance functions. On the one hand, part of policy-making went
through official bodies, on the other hand, most decisions have been made
not in political cabinets but through unofficial forums such. Growing
importance of international organizations, private regulating bodies
or organisations that act in spheres exclusively reserved for states (e.g.:
private security companies) transformed governments’ area of scope.
Consequently, the meaning and sources of power within states became
transformed. International organisations, agencies and various non-state
actors on different size and scope are among centre of debate. In such
environment the IPE of security has been developing.
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Pamie¢ Hiroszimy.
W 70 rocznice zrzucenia bomby atomowej

Renata Tarasiuk
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Humanistyczny

Abstrakt: Ten tekst jest poSwiecony 70. rocznicy ataku atomowego w Hiroszimie
i Nagasaki. Tytul odnosi sie do swiadectwa jednego z ocalalych z zaglady Hiroszimy
Swiatto pierwsze, ostre jak brzytwa, zranito moje oczy” — gdzie zostat przedstawiony
moment zniszczenia. hibakusha - ocaleni z bombardowania Hiroszimy, to pokolenie,
ktére ksztaltuje nowa polityke historyczna Japonii po WW2.W artykule omoéwiono
rozne zagadnienia zwigazane z atakiem jadrowym: krotka historie badan atomowych,
dylemty moralne w odniesieniu do uzycia tego typu broni i konsekwencji ataku nu-
klearnego. Autor prezentuje réwniez w teksScie opowiadania hibakusha i tworczosc
artystyczna ocalonych.

Slowa kluczowe: wybuch atomowy, bezpieczeristwo militarne, polityka
historyczna, polityka pamieci, atak atomowy na
Hiroszime, zaglada, ocaleni, Swiadectwa

»First the light, sharp as a razor, hurted my eyes”.
The Memory of Hiroshima. The 70t Anniversary
of the Atomic Bombing

Abstract: This text is dedicated to the 70th anniversary of the atomic bombing of
Hiroshima and Nagasaki. The title refers to the testimony of one of the survivors of the
destruction of Hiroshima.”First the light, sharp as a razor, hurted my eyes’ — that was
presented the moment of destruction. Hibakusha — survivors of the Hiroshima
bombing , is a generation which shapes a new historical policy of Japan after WW2.
The article discusses various issues associated with nuclear attack: a short
history of atomic research, dillemas with regard to the use of this type of weapon
and the consequences of a nuclear attack. The author also presents in the text

Hibakusha'’s stories and also artistic creations of survivors. It was highlighted in the

article, trauma of Hiroshima is the foundation of live of survivors.

Keywords: atomic bombing, military security, historical policy,
memories, Hiroshima nuclear attack, destruction, survi-
vors, testimony

Cesarska Japonia. Poczatek ofensywy

Do ekspansji terytorialnej Japonia dojrzewala od poczatku ery Meiji.

Wstapienie na tron cesarza Matsuhito i jego 42-letnie panowanie przeksztatci-

o feudalna prowincje Dalekiego Wschodu, pozostajaca do XIX w. pod silnym

wplywem Chin!, w militarna i polityczna potege regionu, ,otwarta” na Swiat

1 Japonia przejela z Chin pismo, filozofie, mysl spoteczna oraz religie. Do Japonii,
réwniez za posrednictwem Chin dotart buddyzm.
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po przeszto 200 latach polityki izolacji [sakoku-rei2. Polityka panstwa, ktére
zaznaczalo coraz silniej swoja odrebnos¢ na kontynencie azjatyckim, skon-
centrowana byla jednoczesnie na dwoch wektorach: okcydentalnym i pan-
azjatyckim, implikujac jednoczesnie, polityke otwarcia oraz polityke ,,parasola
ochronnego nad bialym niebezpieczenstwem”. W 1880 r. narodzito sie Kéakai,
czyli ,Towarzystwo na Rzecz Przebudzenia Azji”, ktére czerpiac inspiracje
z takich trendéw kulturalno-politycznych jak panamerykanizm, panslawizm,
pangermanizm, czy panlatynizm, dazylo do polaczenia wspolnych sit zottej
rasy dla pokoju i dobrobytu w Azji Wschodnie;j.

Restauracja polityczna w okresie Meiji przywrécita peilnie wtadzy ce-
sarskiej. W 1885 r. powotano na wzér zachodni parlament wraz z premie-
rem. Spisana w 1889 r. konstytucja Meiji formalnie przeksztalcita Japonie
w monarchie absolutna, w zmodernizowanej formie ustrojowej przechowu-
jac prastare japonskie tendencje i sentymenty, jak pojecie swietosci cesar-
skiej dynastii z calg jej warstwa mitologiczna, zaczerpniete z okresu Kojiki
i Nihongi. Ciosem dla dumy samurajskiej, za sprawa degradacji klasowej
dziedzicznych wojownikow, bylo utworzenie regularnej armii opartej na
systemie powszechnego poboru i powszechnej stuzbie wojskowej (czynnej —
przez trzy lata, w rezerwie — dwa)3.

Koniec epoki Meiji nie oddalitl przekonania o boskim pochodzeniu ce-
sarza, ktoremu oddawano czes¢, jako zywemu wcieleniu Boga. Z fermentu
ideologicznego i napiecia miedzy okcydentalizmem a nacjonalizmem po-
wstaly fundamenty ideologii, ktérej wyrazem stal sie Dekret cesarski o wy-
chowaniu [Kyodiku-chokugo] z 30 X 1890 r., nakazujacy zlozenie ofiary dla
kraju, popieranie intereséw panstwa i dobra publicznego, prymat dobra
panstwa nad indywidualnym. Pomimo modernizacji w sferze gospodarczej,
politycznej, kulturowej i mentalno-obyczajowej, obywatele mieli pozostac
Japonczykami w stuzbie ,,boskiego” Cesarstwa Wielkiej Japonii*. To byt po-
czatek nacjonalistycznej indoktrynacjis. Z kolei boski cesarz dzieki swej
osobowosci pozwalat na budowanie wokoét siebie nie tylko atmosfery bosko-
§ci, ale réwniez posmiertnej legendy. W latach 1894-1895 Imperium Ja-
poniskie odniosto zwyciestwo militarne nad Chinami, a w 1905 r. pokonato
Imperium Rosyjskie. Po I wojnie swiatowej Japonia wzbogacilta sie o nowe
terytoria na Oceanie Spokojnym.

Kontynuacja ekspansjonistycznych dazen Cesarstwa Wielkiej Japonii
nasilila sie¢ wraz ze wstapieniem na tron cesarza Hirohito, kiedy faktyczna
wladza w panstwie przeszta w rece wojskowych: generata Tojo i admirata Ya—
mamoto, ktérzy stopniowo zaczeli przeprowadza¢ faszyzacje Japonii.
W 1931 r. Japonia rozpoczeta wieloletnia okupacje Mandzurii, a jej efektem

2 Zamkniecie” Japonii dla cudzoziemcéw ogloszono w 1639 roku.

3 Vide: J. Tubielewicz, Historia Japonii, Wroctaw 1984, s. 350-351.

4 Cesarz wytwarzal wokot siebie nie tylko atmosfere boskosci, ale réwniez warunki
do utrwalania jego posmiertnej legendy.

5 Vide: J. Tubielewicz, Historia Japonii...op.cit., s. 370-371.
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bylo utworzenie marionetkowego panstwa Mandzukuko, zas gdy w 1935 r.
Republika Chinska odméwita podporzadkowania Japonii swej polityki zagra-
nicznej, ta w dwa lata pozniej rozpoczeta druga wojne chinsko—japonska, kto-
ra zakonczyta sie dopiero wraz z kapitulacjg Japonii w 1945 r.

Francuski historyk Jean-Luis Margolin, wspoétautor Czarnej Ksiegi
Komunizmu, twierdzi, ze na ekspansjonistyczna radykalna postawe Japonii
zlozylo sie wiele czynnikow: nadmiar wiary w siebie, do ktorego doprowadzit
w niedalekiej przeszlosci brak spektakularnej kleski, rasistowska pogarda
dla przeciwnika oraz slabos¢ myslenia strategicznego, w tym przecenianie
rangi wojny blyskawicznej i tzw. ,decydujacej bitwy”. Japonia zaplacilta
jednak wysoka cene, co podkresla Margolin, za powierzenie swego losu
w rece militarystow i fanatykowo®.

Poczatek inwazji

7 grudnia 1941 r. sily japonskiej floty wojennej dokonaly ataku na
amerykanskie bazy wojskowe w Pearl Harbor na Hawajach, otwierajac teatr
dziatan wojennych na Pacyfiku. Wojna blyskawiczna prowadzona przez Ja-
poniska Armie Cesarska przynosita poczatkowo zgodnie z oczekiwaniami
szereg zwyciestw, doprowadzajac do opanowania Hongkongu, Singapuru,
Birmy, Filipin, Indonezji. Do maja 1942 r. ogromne obszary Azji Wschod-
niej znalazly sie pod kontrola Japonii, zapewniajac jej tym samym pozycje
niepokonanego panazjatyckiego hegemona. Dopiero przegrana powietrzna
bitwa o Midway i kleska na Guadalcanal, jednej z wysp Salomona, oddalaty
szanse Japonczykoéw na pokonanie amerykanskiego przeciwnika. Od poto-
wy 1944 r. Amerykanie, przy pomocy superfortec B-297, przeprowadzali
nad terytorium powietrznym Japonii systematyczne naloty dywanowe na
miasta, przynoszac dotkliwe straty ludnosci cywilnej8. W 1945 r. stalo sie
juz jasne, ze Japonia nie utrzyma swej zwycieskiej pozycji. Jednak utrata
kontroli nad okupowanymi terytoriami nie byta dos¢ wystarczajacym po-
wodem do podpisania aktu kapitulacji.

Przed zaglada. Pierwsze eksperymenty

Amerykanska machina panstwowa nakierowana na skonstruowanie
bomby atomowej zostala uruchomiona wraz z powolaniem Komitetu do
Spraw Energii Atomowej, ktoéry na posiedzeniu 21 pazdziernika 1939 r.
sformutowal zalecenie przyspieszenia badan nad rozszczepieniem uranu.
Powolne tempo prac w Stanach Zjednoczonych bylo spowodowane ograni-
czong i nieefektywna wspoélpraca z brytyjskimi uczonymi, ale istnialo bez-

6 J.-L. Margolin, Japonia 1937-1945. Wojna Armii Cesarza, przedmowa; Y. Ter-
non, thum. J.P. Rurarz, A> Rurarz, Warszawa 2009, s. 96-97.

7 Boeing B—29 Superfortress, produkowany w latach 1943-1946, mial naped 4
silnikéw typu Wright R-3350-23 z turbodoladowaniem o mocy 1600 kW (2200KM) i
osiggatl predkos¢ maksymalna 605,5 km/h na wysokosci 7620 m.

8 R. Tarasiuk (rec..), J. Hersey, Hiroszima, przel. J. Lozinski, Poznan, Zysk i S—ka,
2013, ss. 229, ,Doctrina” 2013, s. 263.
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sprzeczne przekonanie, ze skonstruowanie bomby atomowej odegra fun-
damentalna role w toczacej sie wojnie®.

Atak z zaskoczenia na baze marynarki wojennej Pearl Harbor na Ha-
wajach !0 przyspieszyl prace nad ukonczeniem bomby atomowej. Dziatania
militarne na Pacyfiku zmuszaly rzad amerykanski do niezwlocznych prze-
myslen nad mozliwoscig rozwiazania konfliktu przy pomocy sit niekonwen-
cjonalnych. W 1942 r. na polecenie prezydenta Roosevelta uruchomiony
zostal amerykanski program jadrowy o kryptonimie Manhattan Project, kie-
rowany przez Roberta Oppenheimera, silnie zwigzanego z lewicg komu-
nistyczna. Do badan nad bomba atomowa wlaczono go w 1941 r. w czasie
gdy zajmowal sie gléwnie obliczeniami masy krytycznej uranu-23511.
W 1942 r. w Berkeley powstala pod jego kierownictwem grupa, zlozona
z najwybitniejszych fizykéw-teoretykéw, do ktorej nalezeli m.in. Hans Bet-
he i Eduard Teller.

Przed Oppenheimerem pojawil sie wkrotce szereg wyzwan o wiele po-
tezniejszych niz te zwiazane z konstrukcja bomby atomowej. Byty to rozter-
ki moralne, gdyz Oppenheimer zmuszony byt udzieli¢c odpowiedzi prezyden-
towi Trumanowi w kwestii rekomendacji uzycia pierwszej broni atomowe;j
przeciwko Japoniil2. W imieniu grona uczonych wskazywal na dylematy,
ktére towarzyszyly odpowiedzialnosci za naréd amerykanski, usprawiedli-
wiajacej uzycie tej broni przeciwko Japonczykom. Towarzyszyly one w tej
kwestii takze innym uczonym. W petycji do Prezydenta Stanéw Zjednoczo-
nych z 3 lipca 1945 r., miesiac przed atomowym atakiem USA na Hiroszi-
me, Leo Szilard!3 i grupa uczonych w zakresie energetyki jadrowej zwrocili
uwage na konsekwencje uzycia broni nuklearnej wobec mieszkancow ja-
poniskich miast. Mimo spektakularnego przeswiadczenia, iz wojna musi
zmierza¢ do definitywnego zakonczenia, uczeni podkreslali, iz zniszczenie
japonskich miast moze stac sie potencjalna metodg walki tylko wtedy, kie-
dy stronie japonskiej przedstawione zostang warunki do poddania sie i
mozliwos¢é przyjecia kapitulacji. Uzycie bomby atomowej, pisal Szilard,

9 Vide: J. Kubowski, Bron jgdrowa. Fizyka, budowa, dziatanie, skutki, historia,
Warszawa 2008, s. 18.

10 Plan ataku powietrznego na amerykanska baze marynarki wojennej na hawaj-
skiej wyspie Oahu opracowany przez admirata Yamamoto polegal na przeprowadze-
niu akcji z zaskoczenia w najmniej oczekiwanym momencie. Jako dzien rozpoczecia
operacji, sygnowanej Tora-Tora-Tora wybrano niedziele. H. A. Gailey, The Day of In-
famy, [w:] The War in the Pacific: From Pearl Harbor to Tokyo Bay, California 1995, s.
71-101, wersja online: http:// www.questia.com/read/94432774 /the-war-in—-the-
pacific-from—pearl-harbor —to-tokyo

11 Wiecej na ten temat Vide: K. Hoffmann, J. Robert Oppenheimer. Twérca pierw-
szej bomby atomowej., thum. Krzysztof Zak, Warszawa 1999.

12 Ibidem.

13 Leo Szilard byl pierwszym naukowcem, ktéry planowat i wspieral budowe bomby
atomowej. Z jego inicjatywy rozpoczeto budowe pierwszej bomby atomowej w Swiecie.
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prowadzi do bezwzglednej zaglady miast, ich absolutnej anihilacji [the
ruthless annihilation of cities|. Energia atomowa jest bowiem nowa forma
uzycia sit natury, prowadzaca do catkowitej destrukcji. Ten, kto uzyje tych
metod, musi liczy¢ sie, z konsekwencjami i musi ponies¢ ciezar odpowie-
dzialnosci za otwarcie drzwi do ery zniszczenia na niewyobrazalng skalel4.
W datowanej na 17 lipca 1945 r. petycji, Szilard i grono uczonych podkre-
slali moralny obowiazek zwiazany z wykorzystaniem w praktyce broni ja-
drowej jako srodka presji politycznej [political pressure] zar6wno w czasie
pokoju jak i w czasie wojny, gdyz sukces osiagniety w dziedzinie energetyki
jadrowej jest obarczony o wiele wiekszym niebezpieczenstwem, niz wszyst-
kie poprzednie wynalazki!ls.

Zaglada

Wybuch atomowy powoduje szereg tragicznych dla zycia skutkow: fa-
le uderzeniowa, promieniowanie cieplne, promieniowanie jonizujace, ska-
zenie promieniotworcze i impuls elektromagnetyczny. Skutki wybuchu sa
natychmiastowe i op6znione. Skutkiem natychmiastowym jest emisja prze-
nikliwego promieniowania gamma i neutronowego w momencie wybuchu,
za$ opoznione skutki opadow radioaktywnych, mierzone nawet w latach.
Podczas eksplozji powstaje promieniowanie elektromagnetyczne w postaci
Swiatla widzialnego, pasm promieniowania w podczerwieni i ultrafiolecie
oraz promieniowania X. W ciggu milionowej czesci sekundy od momentu
detonacji ogromne ilosci promieniowania X zostaja pochloniete przez ota-

14 Leo Shilard’s Petition to the President, July 3—-th 1945 US National Archives,
Washington DC: Record Group 77, Manhattan Engineer District Records, Harrison—
Bundy File, folder #76. http:/ /www.dannen.com/decision/45-07-03. html.

15A Petition to the President of the United States, July 17-th 1945, US National Ar-
chives... . petycje podpisalo 68 czlonkéw The Metallurgical Laboratory in Chicago.;
Albert Einstein uznal uwolnienie energii atomowej za najbardziej epokowe odkrycie
od czasu wynalezienia ognia, jednoczesnie traktujac jako obowigzek moralny uczo-
nych ich odpowiedzialno§¢ za wykorzystanie jej w dzialaniach na rzecz zycia, nie
Smierci. W wywiadzie dla japonskiego wydawnictwa Kaizo uczony podkreslal swdj
ograniczony udziat w pracach nad bomba. Zob tez: Einstein’s letter to Roosevelt, Au-
gust 2, 1939, http:/ /www.dannen.com/ae—fdr.html; W VI rozdziale The Franck Re-
port, zatytulowanym Methods of International Control mowa jest o rozwazaniach nad
skuteczna miedzynarodowa kontrolg zbrojenn nuklearnych. Pierwszym sposobem
jest racjonowanie rud uranu. Produkcja materiatéw wybuchowych, jadrowych, za-
czyna sie od przetwarzania duzych ilosci uranu. Rozwo6j energetyki jadrowej, zapi-
sano w podsumowaniu raportu The Franck Report swiadczy nie tylko o technolo-
gicznej i militarnej potedze, nalezy uwzglednia¢ takze moralne dylematy towarzysza-
ce jej uzyciu. Raport podpisali czlonkowie komitetu: James Franck (prze-
wodniczacy), Donald J. Hughes, J.J. Nickson, Eugene Rabinowicz, Glenn T. Sea-
borg, J. C. Stearns, Leo Szilard; The Franck Report, June 11, 1945, http:// www.
dannen. com/decision/franck.html
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czajaca, kilkumetrowa warstwe powietrza. Formuje sie woéwczas Swiecaca
ognista kula o bardzo wysokiej temperaturze, o ok. 3 tysiecy stopni Celsju-
sza. Przyczyna najwiekszych zniszczen jest fala podmuchu. Rozmiar strat
wywolany falg uderzeniowa, zalezy w duzej mierze od wysokosci wybuchu
nad poziomem ziemi. Potwierdzaja to w pelni eksplozje nad Hiroszima i Na-
gasaki.

6 sierpnia 1945 r. okolo godziny 8.15 czasu lokalnego startujaca
z wyspy Tinian superforteca B-29 Enola Gay, nalezaca do lotnictwa USA
zrzucila na wysokosci 600 metrow nad miastem Hiroszima 4-tonowa ura-
nowa bombe atomowsq Little Boy. W ten sposéb bron nowego typu, wyko-
rzystujaca potencjat zaglady totalnej i nieréznicujacej, przyspieszyta proces
kapitulacji ostatniego z panstw Osi.

Po zagladzie

Sposrod wszystkich podjetych w historii decyzji politycznych i woj-
skowych decyzja o zrzuceniu bomby atomowej na Japonie jest jedna z naj-
czesciej do dzis komentowanych i analizowanych. W analizach decyzji Har-
ry’ego Trumana, postrzeganych jako kulminacja motywacji wojskowych
i ambicji politycznych, zazwyczaj uwzglednia sie dane szacunkowe ewentu-
alnych strat po stronie amerykanskiej, ktére powstatyby w przypadku
przedtuzajacego sie konfliktu na Pacyfikul6. Mniej uwagi poswieca sie dy-
lematom moralnym, bezposrednim i posrednim skutkom wybuchu jadro-
wego oraz réznicom potencjalu konwencjonalnego i jadrowego. Swiadectwa
ocalonych najdobitniej ukazuja skutki wybuchu w sposéb wolny od poli-
tycznych spekulacji.

Przez kilka sekund po wybuchu temperatura przy ziemi w strefie
zrzutu siegala 4 tys. stopni Celsjusza, co sprawialo, ze promieniowanie
cieplne topito szklane butelki. Ludzie znajdujacy sie¢ w strefie zostali do-
slownie zamienieni w cienie. Metamorfoza czlowieka w cien stala sie sym-
bolem tragedii ofiar Hiroszimy i Nagasaki, tak jak symbolem tragedii ofiar
Holokaustu jest metamorfoza czlowieka w dym!17. Wiele fotografii, pokazu-

16 J. Oh, Hiroshima and Nagasaki. The Decision to Drop the Bomb, https:// michi-
ganjournalhistory.files.wordpress.com /2014 /02 /oh_jung.pdf

17 Tego poréwnania uzyt na przyklad Elie Wiesel w opowiadaniu Noc, gdzie opisat
przy pomocy metafory ,wyjscia przez komin” zagtade malych dzieci przywiezionych
na ciezaréwce do obozu $mierci. Metamorfoza dzieci w dym, w scenie jak ze snu,
towarzyszy tez ostatniej, kilkudziesieciosekundowej sekwencji czarno-biatego filmu
Andrzeja Wajdy Korczak z 1990 roku. Alternatywa dla metamorfozy czlowieka
w dym w przypadku symboliki Holokaustu jest rowniez metafora ,grobu w powie-
trzu” uzyta przez Paula Celana. Oryg. , wir schaufen ein Grab In den Liiften...”, “ein
Grab in der Erde...”, “ein Grab in den Wolken...” . habt ihr ein Grab In den Wolken,
[-..] ein Grab in den Liiften, gdzie “nie lezy sie ciasno” [da liegt man nicht eng] zob.: P.
Celan, Todesfuge [w:] Die Gedichte — Kommentierte Gesamtausgabe in einem Band,
hrsg. B. Wiedeman, Frankfurt am Main 2003.
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jacych $mier¢ miasta, wykonano tuz po tragedii Hiroszimy. Wida¢ na nich
spalona ziemie w miejscu tetnigcej zyciem metropolii. Dzieki relacjom oca-
lonych, ktorzy znalezli sie¢ w bezpiecznej odlegtosci od epicentrum zrzutu,
dowiadujemy sie co dzialo sie z ludZmi bezposrednio po wybuchu. Od ciat
jeszcze zyjacych odpadaly platy skoéry, krwawily otwarte rany po oparze-
niach, wypadaly galki oczne. Promieniowanie uszkadzajace chromosomy
niszczylo komoérki, szpik kostny, cebulki wloséw ludzi znajdujacych sie
w promieniu kilometra od epicentrum.

Dla ocalonych Hiroszima i Nagasaki staly si¢ miastami umarlych,
wielu sposrod nich zyjac z pietnem atomowego wybuchu nigdy juz nie po-
wrécito do normy. Powstalo nowe pokolenie zwane hibakushal®, czyli ,do-
tknietych eksplozja”. Dzi§ méwi sie o drugim, a nawet trzecim pokoleniu
hibakushal®. Ogromne straty poniosta ludnos$¢ cywilna w Nagasaki, gdzie
w wyniku powszechnej mobilizacji, wszystkich chlopcéw i mezczyzn powo-
lano do wojska, ofiarami bylty kobiety, starcy, dzieci i osoby duchowne, nie-
podlegajace obowiazkowi stuzby wojskowe;j20.

W artykule 14 Konstytucji Japonii mowa jest o réwnosci wszystkich
obywateli wobec prawa, o niedopuszczalnosci wszelkich zachowan dyskry-
minacyjnych z powodéw politycznych, ekonomicznych, spolecznych, rasy,
wyznania, plci, pozycji spotecznej ani pochodzenia?!. Zapis ustawy zasad-
niczej z 1946 r. dotyczy rowniez osob, ktore z powodu ,dotkniecia eksplo-
zja” doswiadczyly zanizenia statusu majatkowego, uszczerbku na zdrowiu,
ekonomicznych nieréwnosci, negatywnych stosunkéw spotecznych. Kon-
stytucja zabrania dyskryminacji ,innych”, ale mimo tego zapisu osoby do-
Swiadczone wybuchem moéwia o odczuwaniu swojej ,innosci”. Interesow lu-
dzi poszkodowanych, dotknietych innoscia, bronia w powojennej Japonii
ugrupowania lewicowe i ultralewicowe, jak na przyktad zalozona w 1979 r.
skrajnie lewicowa organizacja (zwigzana z Japonska Partia Komunistyczna)
Zenkairen, czyli Narodowe Przymierze Wyzwolenia Burakumin?22.

18 Stlowo hibaku oznacza ,narazony”

19 Analogicznie moéwi sie dzis o drugim i trzecim pokoleniu ,,dzieci Holokaustu”.

20 W Nagasaki takze kobiety i mlode dziewczeta mialy do wypelnienia swa misje
wobec ,boskiego cesarza” i panstwa. Spoczywal na nich miedzy innymi obowigzek
pracy w zakladach zajmujacych sie produkcja broni. Jednym z takich miejsc byta
Fabryka Broni Mitsubishi w dzielnicy Mori. Pracowaly tam uczennice Prefektural-
nego Liceum dla dziewczat w Nagasaki (rocznik 1942).

21 Konstytucja Japonii z 3 listopada 194 roku, thum. Teruji Suzuki, wersja online:
http:// www. pl.emb—japan.go.jp/relations/konstytucja.htm

22 Okreslenie Burakumin pojawilo sie w epoce feudalnej w czasach Togukawa i od-
nositlo sie do ,bezkastowcow” albo tzw. ,nie-0s6b”, reprezentujacych nieczyste
z punktu widzenia buddyzmu zawody. Wspélczesnie burakumin oznacza potocznie
wszystkich ,niedopasowanych spotecznie” i nie ma charakteru pejoratywnego. Por.:
K. Karolczak, Nierdwnosci w demokratycznym spoleczeristwie, [w:] Japonia. Historia
i wspéblczesnos$é, red. J. Marszalek-Kawa, Torun 2008, s. 69.
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Konsekwencje atomowego wybuchu przekroczyly oczekiwane przez
decydentéw cele militarno-polityczne23. Wybuch bomby, ktory byt, jak na-
pisal amerykanski historyk Barton Bernstein, atakiem terroru [a terror
weapon| o wielkiej psychologicznej sile oddziatywania [the greatest psycho-
logical effect against Japan]?*, ostatecznie wymuszajacym zakonczenie
dzialan wojennych, stal sie dla ocalonych mieszkancéw Hiroszimy i Naga-
saki klasycznym ciosem z op6znionym zaplonem.

Dzieci Hiroszimy

Szczegblne miejsce posréod ofiar wojny zajmuja dzieci. Dzieciece
wspomnienia stanowia osobny gatunek swiadectw wojny i okupacji2>. Wie-
le dzieci japoniskich w chwilach atomowej zaglady pokonywalo codzienna,
poranna droge do szkoty, dla wielu z nich byla to droga ostatnia.

Symbolem cierpienia dzieci Hiroszimy stala sie dwunastoletnia Sada-
ko Sasaki, ktéra jako dwulatka przezyta atak atomowy i cho¢ nie pamietata
chwili wybuchu, jego skutki daly znac¢ o sobie kilka lat pdzniej. Sadako
chciata zostac¢ lekkoatletka i wytrwale trenowala biegi az do czasu, gdy
podczas jednego z treningéw zastabta i trafita do szpitala, gdzie po szczego-
lowych badaniach okazalo sie, ze choruje na biataczke popromienna. Jed-
na z japonskich legend mowi, ze zlozenie tysiaca papierowych zurawi ori-
gami przynosi wyzdrowienie z ciezkich a nawet nieuleczalnych choroéb.
Dziewczynka, wierzac tej legendzie, zlozyta 644 papierowe ptaki, pracy swej
jednak nie zdazyla ukoniczyé w wyniku postepujacej choroby. Przyjaciele
dokoniczyli dzieto i zmarlg dziewczynke pochowano wraz z tysiacem zurawi
origami26. W 1958 r. dzieki funduszom zebranym przez ludzi, ktérzy chcieli
upamietnic cierpienie i Smier¢ Sadako, powstal pomnik dziewczynki w par-
ku w Hiroszimie, na ktorym umieszczono napis: ,,To jest nasz placz, to jest
nasza modlitwa, pokdj na Swiecie”. Ta tragiczna historia stala sie literackg
inspiracja dla Karla Brucknera, ktéry w 1961 r. opublikowal ksigzke zaty-
tulowana: Sadako chce zyé. Autor, siegajac po fakty biograficzne, przed-

23 O osiagnieciu celéw militarno—politycznych Vide: dokument: U.S. Strategic Bom-
bing Survey: The Effects of the Atomic Bombing of Hiroshima and Nagasaki, June
1946. Presidents Secretary File, Truman Papers. wersja online: https:// www. tru-
manlibrary. org/ whistlestop /study_ collections/ bomb/ large/ documents/ pdfs/
65.pdf

24 Cyt za: M. Zuberi, Atomic Bombing of Hiroshima and Nagasaki”, ,Strategic Anal-
ysis”, August 2001, s. 656.

25 Widac¢ to szczegdlnie w literaturze Holokaustu, gdzie Swiadectwa dzieciece sa
osobno eksponowane i interpretowane. Vide: np.: J. Kowalska-Leder, Doswiadczenie
Zaglady w perspektywie dziecka w polskiej literaturze dokumentu osobistego, 2009.

26 Zuraw, jeden z najbardziej popularnych modeli origami, jest w kulturze japon-
skiej symbolem pomyslnosci i pokoju. Wedlug legend japonskich ptaki te sa tez
symbolem dlugowiecznosci. Japonczycy wierza, ze zlozenie tysiaca zurawi origami
przynosi dobre zdrowie i szczesliwe zycie.
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stawil literacka wizje zycia malej dziewczynki, przepelnionego cierpieniem
i nadzieja. W tej ,ksiazce z teza” malta Sadako umiera swiadoma wypeie-
nia zadania, a artystyczna wizja dramatycznej walki o dokonczenie dziela,
szczegblnie wyeksponowane chwile opadania z sit i utraty swiadomosci,
maja podkresla¢ dramatyzm skutkéw atomowej eksplozji. Historia Sadako,
zarowno ta zachowana w zrodlach historycznych, jak i stworzona w arty-
stycznych kreacjach, niesie w sobie przestanie symboliczne, wyrazajace sie
w zderzeniu dawnej Japonii z jej wizja po Hiroszimie.

Kiedy Japonia weszta w najbardziej nasilong faze wojny, mobilizacja
objeto rowniez chlopcow, a nastoletnie dziewczeta otrzymaly nakaz pracy
w fabrykach produkujacych srodki wspomagajace dzialania militarne ce-
sarskiej armii. W ten sposéb mialy dochowaé wiernosci cesarzowi i wypel-
ni¢ swoj obowiazek wobec panstwa. Jedna z tych fabryk byta Fabryka Bro-
ni Mitsubishi w dzielnicy Mori w Nagasaki. Wiele cywilnych fabryk w Naga-
saki przestawilo sie¢ na przemyst militarny, produkujac amunicje i wypo—
sazenie dla japonskiej floty wojennej. By¢ moze byt to jeden z powodéw
wciagniecia miasta na liste potencjalnych celéow wojskowych?27.

Po latach dziewczeta z Nagasaki, niegdys uczennice Prefekturalnego
Liceum dla Dziewczat, ktore przezyly atak atomowy podczas pracy w fabry-
ce spisaly swoje wspomnienia, w ktéorych opowiedzialy o tragediiZ8. Jest
w nich zawarta groza tamtych dni, od pierwszych chwil uswiadomienia so-
bie co sie stato, poprzez dramatyczny czas poszukiwania najblizszych (cze-
sto jedynie ich kosci), az po dalekosiezne skutki oddzialywania popromien-
nego. Tragizm tych wydarzen, zawarty w prozie wspomnieniowej, przekra-
cza niekiedy ludzka wyobraznie, dlatego wspomnienia z Nagasaki wpisuja
sie w nurt Swiadectw dotykajacych doswiadczenia granicznego. Psycholo-
gia, okresla takie zjawisko jako stres pourazowy [Post Traumatic Stress Di-
sorder], ktéry sprawia, ze jakas sytuacja tragiczna nabiera charakteru de-
limitacyjnego dzielac zycie czlowieka na symboliczne ,przed i po”. Atak
atomowy w relacjach ocalonych pretenduje do roli wydarzenia o charakte-
rze delimitacyjnym. Swiadectwa ludzi, ktérzy widzieli atak atomowy poma-
gaja zrozumieé tragizm tych wydarzen, w ktore wpisana zostata aporetycz-
na ironia japonskich snéw o potedze zamienionych w dramat. Symbolem
cierpienia dzieci Hiroszimy stal sie trojkotowy rowerek Shinischiego Tetsu-
tani, na ktérym chtopiec w chwili wybuchu jezdzil po podwérku. W noc po
zrzuceniu bomby zmart w wyniku poparzen. Ojciec podjal decyzje o pocho-
waniu syna razem z rowerkiem, zas po dokonaniu ekshumacji ciato chtop-
ca spoczeto w rodzinnym grobowcu, a rowerek trafit do muzeum w Hiro-

27 Miasto Nagasaki w okresie zamkniecia bylo jednym z niewielu w Japonii (przez
fakt istnienia tam portu handlowego) oknem na zachéd, przez ktére przenikaly wie-
§ci z europejskiej cywilizacji Swiata. W okresie otwarcia w epoce Meiji nadal pozosta-
o miastem portowym, dynamicznie sie rozwijajacym.

28 Nagasaki, tamtego pamietnego dnia 9 sierpniared. nauk. i przypisy: E. Zeromska, thum.
A. Popczyk, A. Sledziriska, z jap. A. Sledziriska, E. Zeromska, Warszawa 2002.
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szimie jako znak protestu przeciwko stosowaniu broni atomowej, ktorej
ofiarami stajg si¢ niezaangazowane politycznie i militarnie dzieci.

Tragedia dzieci — ofiar atomowego wybuchu — jest rowniez sieroctwo.
Ich rodzice albo zgineli w chwili wybuchu, albo doswiadczyli na sobie skut-
koéw choroby popromiennej. Pelna przewrotnosci losu i tragicznych para-
doksow jest historia Takashi Nagai, nawréconego na katolicyzm lekarza ra-
diologa, ktory dowiedziatl sie, ze jest chory na chorobe popromienna i zosta-
o mu zaledwie kilka lat zycia. Mialo to miejsce na krotko przed atakiem
atomowym na Hiroszime, w ktérym zginela jego zona i najblizsi, zas dwojka
malych dzieci pozostata ze Smiertelnie chorym ojcem. Chociaz przez cale
zycie Nagai byt przeciwny uzywaniu broni jadrowej do celow wojny, wierzyl,
ze wlasciwe jej wykorzystanie w celach pokojowych moze doprowadzi¢ do
postepu cywilizacyjnego2.

Po zagladzie

Po kapitulacji i rozwigzaniu Cesarskiej Armii Wielkiej Japonii, w mysl
konstytucji z 3 listopada 1946 .39, spisanej pod kontrolg rzadu okupacyj-
nego, Japonia zobowiazala sie do nieutrzymywania wojsk ladowych, mor-
skich oraz powietrznych. W swietle ustawy zasadniczej stala sie panstwem
demokratycznym, panstwem prawa i wolnosci obywatelskich, panstwem
laickim, opiekunczym, promujacym pacyfizms3!, a Japoniczycy, jako narod
ysmitujacy pokéj” zobowiazali sie (art. 9, rozdz. II) do ,wyrzeczenia sie woj-
ny”. Zmienila sie takze kultura polityczna panstwa. 5 grudnia 1945 r. znie-
siono shintoizm panstwowy, tzw.: kokka-shint632.

W latach 1868-1945 religia panstwowa, funkcjonujgca rowniez jako
podstawa mentalnosci i tozsamosci narodowej Japonczykéw, wywierata
znaczacy wplyw na decyzje polityczne, ksztattujac polityke ekspansji teryto-
rialnej wraz z uznaniem Japonii jako ,centrum Swiata” w mys$l zasady hak-
ko ichiu, czyli ,osiem czeSci §wiata” albo ,caly swiat pod jednym (japon-
skim) dachem”. Religia panstwowa konkurowata od VI wieku ze Sciezka
buddy”. Po jej zniesieniu buddyzm, ktéry wczesniej w Japonii przybrat spe-
cyficzny, lokalny ksztalt, silnie zaangazowal sie w ,Swiatowy ruch na rzecz

29 Vide: Nagai, Atomic Bomb Rescue nad Relief Report, http:// www. nashim. org/
e_pdf/atomic_bomb/ ; Vide: ksigzke wspomnieniowa: Takashi Nagai, Listy do dzie-
d, thum. Krzysztof Bednarek, Warszawa 2010.

30 Byta to druga japonska konstytucja po ogloszonej 11 lutego 1899 roku konsty-
tucji Cesarza Matsuhito (Meiji).

31 Konstytucja Japonii., thum. T. Suzuki, P. Winczorek, Wroctaw 1990.

32 Shinté, czyli ,droga béstw” to japonska religia rodzima, termin przyjety w VI w.,
po wprowadzeniu buddyzmu do Japonii pelnila role religii pafistwowej. Dekret w tej
sprawie, pod nazwa Shimbutsu-bunri-rei (Dekret o rozdzieleniu shinto i buddyzmu)
wydano w 1868 roku. Religia narodowa miala zespala¢ poczucie jednosci narodu,
a cesarz mial by¢ centralnym punktem kultu.
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pokoju”33. Po 1946 r. zakazano uzywania terminu Kokutai , czyli ,narodo-
wej doktryny” ustanowionej w oparciu o nierozerwalnosc¢ japonskiego sys-
temu skoncentrowanego wokot osoby cesarza.

W styczniu 1946 r. general MacArthur powotal Miedzynarodowy Try-
bunal Wojskowy dla Dalekiego Wschodu, zwany Trybunalem Tokijskim. 3
maja 1946 r. rozpoczely sie procesy japonskich zbrodniarzy wojennych, sa-
dzonych wedlug prawa miedzynarodowego za zbrodnie przeciwko pokojowi
i zbrodnie przeciwko ludzkosci. Trwaly one do listopada 1948 r. Akt oskar-
zenia zawierat 55 zarzutow, w tym atak na Pearl Harbor bez wypowiedzenia
wojny oraz masakre w Nankinie. General MacArthur wylaczyt cesarza z od-
powiedzialnosSci przed trybunalem. 23 grudnia 1948 r. dokonano egzekucji
siedmiu skazanych na smier¢, sposrod dwudziestu osmiu zasiadajacych na
lawie oskarzonych. Zaden ze zbrodniarzy wojennych podczas tokijskich
procesOw nie uznat swojej winy.

Miedzynarodowy proces w Tokio, podobnie jak w Norymberdze, pod-
kreslal ,sprawiedliwos¢ zwyciezcow”, poddajac ocenie czyny tylko jednej ze
stron konfliktus4.

Do pierwszych antywojennych manifestacji doszto w Japonii krotko
po podpisaniu aktu kapitulacji, wraz z rozpoczeciem okupacji amerykan-
skiej. Protesty zwigzane byly z niebezpieczenstwem bliskosci poligonu woj-
skowego na plazy Kujukuri, a w 1951 r. wyrazano sprzeciw wobec rozbu-
dowy bazy Yokota w okolicach Tokio, a takze w rybackiej osadzie Uchinada
przeciwko planom przeksztalcenia pobliskiej plazy w poligon wojskowy.

W Okinawie natomiast niezadowolenie wywotala decyzja o rozbudo-
wie tamtejszych obiektéw wojskowych, co mialo doprowadzi¢ do licznych
wywlaszczen miejscowej ludnosci. Wiekszos¢ tych demonstracji spotkato
sie z licznymi restrykcjami ze strony wtadz, prowadzac do ograniczen lo-
kalnej autonomiiss.

Duza role w ksztaltowaniu swiadomosci dotyczacej uzycia broni ja-
drowej i wodorowej odegraly organizacje lewicowe, ekologiczne i genderowe,
ktére doprowadzily do utworzenia japoniskiej Rady na Rzecz Zakazu Uzycia
Broni Jadrowej i Wodorowej, a nastepnie Rady Japonskich Organizacji

33 W buddyzmie pokdj nie jest jedynie postrzegany jako brak wojny, ale jest Srod-
kiem i celem samym w sobie. Wedlug buddyjskiej tradycji Budda powiada, ze jedy-
nym szczesciem jest pokoj, ktory jest tym samym co wolno§é. Kazde zabijanie jest
zlem, a czynienie pokoju wymaga wyzbycia sie przemocy. S. Sivaraksa, Ziarna poko-
Jju: buddyjska wizja odnowy spoteczeristwa, [w:] Religie o drogach pokoju i bezdro-
zZach wojny, red. E. Sakowicz, Lublin 1995, s. 35-37.

34 Por.: J.-L., Margolin, ..... , 8. 417-418. Inny charakter, niz procesy norymberskie
i tokijskie, mial proces Adolfa Eichmanna przed izraelskim sadem w Jerozolimie.
Vide: R. Tarasiuk, Schwyta¢ Eichmanna. Izraelskie stuzby wywiadowcze w projek-
cie narodowej historii, ,Secretum. Stuzby specjalne. Bezpieczenstwo. Informacja”, 1
(2) 2015, s. 191-215.

35 E. Palasz—Rutkowska, K Starecka, Japonia..., op.cit. s. 253-254.
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Zrzeszajacych Ofiary Bomby Atomowej. Na szeroka skale rozwingl sie
w Japonii lewicowy ruch antywojenny. Poczatki japoniskiej lewicy datuje sie
od czasow chinskiej rewolucji 1911 r. oraz Rewolucji Pazdziernikowej 1917,
a jednym z pionieréow ruchu proletariackiego w Japonii byt Sen Katayama,
uczestnik zjazdu II Miedzynarodowki w Amsterdamie w 1904 r., organiza-
tor rozwigzanego przez wladze Stowarzyszenia Socjalistyczno-Demo-—
kratycznego [Shakai-minshutd]|, aktywny dzialacz Kominternu w ZSRR.
W 1922 r. doprowadzil do utworzenia w Japonii Partii Komunistycznej,
skupiajacej dziataczy o niejednolitych pogladach, zjednoczonych wokot dok-
tryny marksizmu-leninizmu, wspotpracujacych z komunistami w ZSRR, Chi-
nach, USA. Partia zostala oficjalnie zatwierdzona przez Miedzynarodéwke na
IV Zjezdzie w listopadzie 1922 r., ale wkrétce jej dzialaczy poddano represjom
i przesladowaniom, a do oficjalnego jej rozwiazania i przejscia do politycz-
nego podziemia doszlo w marcu 1924. Wielu cztonkéw pierwszej Komuni-
stycznej Partii Japonii uczestniczylo w tworzeniu nowej partii po wojnie,
w czasach okupacyjnej ,demokratyzacji”36. Tragedia Hiroszimy przyczynita
sie do akceptacji pacyfistycznych idei lewicy i komunistow. Japonczycy
czuli sie ofiarami okrucienstwa powodowanego nienawiscia i wojennym
szalenstwem, dlatego z pelna akceptacja przyjmowali hasta pokojowe.
Otwarty zostal nowy rozdzial Ery Oswieconego Pokojus”.

36 J. Tubielewicz, Historia Japonii..., s. 400.

37 Era Oswieconego Pokoju [Shéwa] rozpoczela sie wraz z wstapieniem na tron ce-
sarza Hirohito 25 grudnia 1926 roku, paradoksalnie, az do tragedii Hiroszimy i ka-
pitulacji Japonii trudno bylo ja nazwac era pokoju. W tym okresie miala miejsce
krwawa, oSmioletnia wojna chinsko-japonska, wczesniej nastapit podbéj Mandzurii,
w ktérej utworzono panstwo marionetkowe, a od czasu objecia stanowiska premiera
przez generata Hideki T0jo Japonia szykowala sie do ekspansji w kierunku potu-
dniowo-wschodniej Azji i podpisania paktu trzech i przystapienia do Osi Japonia
byta gotowa na podbéj Swiata.

Dopiero po podpisaniu aktu kapitulacji Japonia rzeczywiscie wkroczyla na
droge pokoju, poprzez narzucenie przez okupacyjny rzad USA pacyfistycznej konsty-
tucji, w ramach ktérej Japonia nie mogta formowac¢ armii sit militarnych a jedynie
sily samoobrony. Wtedy tez propagowano hasta antymilitarystyczne wsrod Japon-
czykow, ktore po Hiroszimie trafialy na podatny grunt. Jednak 70 lat po tamtych
wydarzeniach znéw Japonczycy obawiaja sie odejScia z drogi pacyfizmu przez rzad
premiera Shinzo Abe. Tysiace przeciwnikéw protestowalo przeciwko tzw. ,ustawie
wojennej” w ramach ktoérej po raz pierwszy od zakonczenia II wojny Swiatowej Japo-
nia bedzie moglta uzy¢ sitl samoobrony poza granicami kraju, w obronie sojusznikéw.
Jest to najwieksza zmiana, jaka zaszla w japonskiej polityce obronnej od czasu po-
wolania sil samoobrony w 1954 r. Oficjalne medialne stanowisko premiera Abe po-
twierdza pokojowy charakter ustawy a koniecznosci jej wprowadzenia uzasadnia
rowniez celem zapobiezenia wojnom i szerzeniu pokoju na swiecie. Zob.: Japonia juz
nie tak pokojowa. Ustawa wojenna rozszerzyta role sil samoobrony, ,,Gazeta Wybor-
cza” 18.09.2015.

154 DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015



Pamieé Hiroszimy. W 70 rocznice zrzucenia bomby atomowse;j.

W 1958 r. otwarto Park Pokoju w Hiroszimie, na wyspie, ktora przed
atakiem atomowym byla gesto zabudowana. W miejscu, gdzie bylo epicen-
trum wybuchu jest dzis Kopula Bomby Atomowej38. Tu kazdego r. obchodzi
sie rocznice zrzucenia bomby na miasto. W Parku Pokoju znajduje sie tam
miedzy innymi Dzwon Pokoju w ktory kazdy moze uderzyé. Wzgorze Pamie-
ci miesci w sobie prochy kilkudziesieciu tysiecy ofiar. Na symbolicznym
grobowcu zapisano imiona ofiar Hiroszimy. Plomienn Pokoju bedzie palit sie
tak dlugo, jak dlugo na Swiecie bedzie istnial arsenal jadrowy, ktory nadal
jest silna karta przetargowa w polityce militarnej wielu panstw, a to ozna-
cza, ze dlugo jeszcze nie zostanie wygaszony. Muzeum Pokoju miesci foto-
grafie, pamiatki, filmy i eksponaty, ktére sa symbolem tamtego pamietnego
dnia. Sa wsrod nich stopione butelki i ludzkie cienie. Makieta pokazuje Hi-
roszime przed i po wybuchu jadrowym.

W latach 60. XX wieku przez Japonie przetoczyla sie fala studenckich
protestéow antywojennych3?, wspierana przez sily skrajnie lewicowe, repre-
zentowane przez Obywatelska Unie na Rzecz Pokoju w Wietnamie [Betona-
mu ni Heiwa o Shimin Rengd|, zwlaszcza, ze Okinawa stanowita baze wypa-
dowa i zaplecze logistyczne dla amerykanskich wojsk. Znajdujace sie na
drugim biegunie partie i organizacje skrajnie prawicowe zadaly rewizji kon-
stytucji w celu remilitaryzacji Japonii i przywrocenia pelnej wtadzy cesa-
rzowi*0. W czerwcu 1968 r. Amerykanie zobowigzali sie do wywiezienia
stamtad broni chemicznej i nuklearnej, glownie rakiet MACE-B z glowicami
jadrowymi, co dawato mozliwos¢ rozszerzenia na Okinawe trzech zasad an-
tyatomowych, deklarowanych przez rzad Eisaku Sato w koncu 1967 r.41

W 1974 r. Eisaku Sato (wraz z Seanem Mac Bridem) otrzymat poko-
jowa nagrode Nobla, stajac sie pierwszym azjatyckim Noblista, wspieraja-
cym inicjatywe kontroli zbrojenn wyrazajaca sie w propozycji Czterech Fila-
row Polityki Nuklearnej. Zakladaly one mozliwoS¢ uzycia energii atomowe;j
wylacznie w celach pokojowych, ogélnoswiatowa kontrole zbrojen i rozbro-
jenia, zapewnienie Japonii bezpieczenstwa atomowego ze strony USA. Ja-
ponia przystapita do trzech ukladéw zbiorowych. Byly to: ,Uklad o Nieroz-
przestrzenianiu Broni Jadrowej” z 1970 r., ratyfikowany 8 VI 1976 r., za-
kladajacy, ze kraje ktore nie posiadaja arsenatu jadrowego nie beda dazyly

38 Budynek zostal zaprojektowany jako centrum wystawowe przez czeskiego archi-
tekta Jana Letzla, oddano go do uzytku w sierpniu 1915 r. W 1996 roku Kopula
Bomby Atomowej zostala wpisana na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO.

39 Wpisywaly sie one w antyamerykanski nurt pacyfistyczny inspirowany wojna
w Wietnamie, ale wykorzystywaly rowniez retoryke ,narodowa” i nawiazujac do tra-
gedii Hiroszimy wzywaly do kontroli zbrojen i zaprzestania eksperymentéw z bronia
jadrowa i wodorowa.

40 E. Palasz-Rutkowska, K. Starecka, Japonia...., s. 278-279.

41 Ibidem, s. 289. Wprowadzone przez premiera Eisaku Sato trzy zasady antynu-
klearne zobowiazywaly Japonie do zakazu posiadania, produkcji oraz transportu
przez terytorium wszelkich tadunkéw nuklearnych.
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do jego posiadania, a uzycie energii atomowej mozliwe jest tylko w celach
pokojowych, tzw. ,formula Kobe” z 18 marca 1975 r., ktéra czynitla port
w Kobe pierwsza japonska strefa zdenuklearyzowana oraz ,Traktat o Cal-
kowitym Zakazie Prob z Bronia Jadrowa” [Comprehensive Nuclear-Test-Ban
Treaty] z 10 wrze$nia 1996 .. .

Japofiskie meczenistwo. Inspiracje

Stygmat odmiencow towarzyszyt ocalalym z Hiroszimy, a destrukcyj-
ny potencjal przenikal wszystkie dziedziny ich zycia. Dylemat ocalonych,
czy traktowac przezycie w kategoriach blogostawienstwa czy przeklenstwa,
zrodzit sie z samego faktu bycia w mieScie przeznaczonym na zaglade. Dla
wspolczesnych Japonczykow tragedia Hiroszimy ma w sobie co$ z sacrum.
Brytyjski pisarz lan Buruma okreslit Hiroszime symbolem zbiorowego me-
czenstwa wspotczesnych Japonczykow. Emanacje traumy wida¢ w rozmai-
tych kulturowych reprezentacjach. Strach ludzi dotknietych zagtada przed-
stawiony zostat za pomoca sztuki. Hibakusha namalowali tysiace obrazéw,
pokazujacych tragedie miasta. Przejmujace swiadectwo zaglady Hiroszimy
namalowat Akira Onogi. Miat 16 lat, kiedy bomba wybuchta, byl wowczas
w swoim domu, ktéry znajdowat sie ok. 1,2 km od epicentrum wybuchu.
Piecioro czlonkéw jego rodziny (wszyscy) cudem sie uratowalo. Wybuch
bomby opisat jako ,niebieski blysk swiatla, cos na ksztalt iskier pociagu lub
jakiegos elektrycznego zwarcia”. Slyszal okrzyki wzywajacych pomocy
i widzial, jak ludziom z sasiednich doméw odpadala skéra z plonacych
cial*2. Jego prace znajduja sie w Muzeum Pokoju w Hiroszimie*3. Inni arty-
§ci, jak Isamu Harada, Yoko Suma, Shigeru Miyoshi, Chieko Matsamura,
Kazuno Mae, Kazuo Akiyama, Kazuo Matsumuro, Toshiko Kihara, czy
Shunsuke Makino#*, w podobny sposob przedstawiaja zaglade miasta.
Rzeka ognia i krwi, centralny motyw w sztukach plastycznych hibakusha
koresponduje z podobna motywika w twoérczosci narracyjnej ocalonych#s.
U wielu ludzi wystepuje tzw. ,pancerz kraba”, czyli ogromne blizny po opa-
rzeniach na plecach i ramionach. Tacy ludzie boja sie dyskryminacji i na-
pietnowania ze strony zdrowego spoleczenstwa. Dziedziczny okazal sie

42 Akira Onogi jest klasycznym przykladem doswiadczonych hibakusha, u ktérych
stres posttraumatyczny wystepowal nieprzerwanie jeszcze 10 lat po wybuchu,
Testimony of Akira Onogi, http:/ /www.inicom.com/hibakusha/akira.html

43 Najbardziej reprezentatywne dla jego malarstwa sa obrazy plonacej rzeki pelnej
krwi i ludzkich cial czeSciowo pozbawionych skory, sg one réwniez najczesciej poja-
wiajacymi sie motywami w twoérczosci innych ocalonych z zaglady miasta. Drugim
motywem wystepujacych u wielu artystow hibakusha jest matka niosaca na plecach
dziecko, oddaje on w pelni cierpienie dzieci, najbardziej niewinnych ofiar Hiroszimy.

44 Zob.: A Bomb Victims’ Drawing, [w:] Hiroshima Speaks Out ; http://h-s-
o.net/shihi/en/s1/01.html

45 Na przyklad: Ch. Okazaki, The River in Hiroshima, a Sea of Fire and Smoke,
Ibidem.
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strach, przekonanie o dziedzicznosci choroby popromiennej, a nawet o tym,
ze jest zarazliwa. Hibakusha, czyli ludzie dotknieci eksplozja, stanowia
czeS¢ dziedzictwa historycznego wspolczesnej Japonii. Rzad japonski za-
pewnit im specjalne rzadowe ksiazeczki, ktore uprawniaja do zasitku i bez-
platnego leczenia*.

Kontrowersje

W artykule The Decision to Use Atomic Bomb w lutym 1947 r. Henry
Stimson#” nazwat decyzje o zrzuceniu bomby celowym, podjetym z preme-
dytacja destrukcyjnym dzialaniem ostatniej szansy#5. Stawny uczony fizyk
z Projektu Manhattan, Victor Weisskopf, nazwal bombardowanie Nagasaki
zbrodnia [a crime]. Inny uczony, Bertrand Feld, wskazal na bezsens
Iirracjonalizm tej bezmysSlnej pogardy dla ludzkiego zycia [,ts sense-
lessness, its complete irrationality”, it’s inexcusable and wanton disregard
of human life”]*9. Ostatni czlonek zaltogi Enola Gay, zmarlty w lipcu 2014 r.
nawigator Theodore van Kirk, twierdzil w wywiadach, ze nigdy w zyciu nie
zalowal swojej decyzji, ani roli, jaka odegral wéwczas, w Hiroszimie. Uznal,
ze uzycie bomby atomowej, doprowadzajac do szybkiego zakonczenia woj-
ny, oszczedzilo zycie wielu ludzi.

Zakonczenie

Symbolami niszczycielskich totalitaryzméw XX w. sa Auschwitz i Ko-
lyma. Auschwitz symbolizuje upodlenie czlowieka, wyzysk, przemoc, cier-
pienie i Smier¢. Pokazuje, jak w trosce o czystos¢ rasy nazisci unicestwili
czlowieka. Eksperymenty z cyklonem staly sie symbolem nowoczesnej bro-
ni masowej zaglady. Kolyma to symbol nowoczesnego ludoboéjstwa, zbrod-
niczego stalinowskiego komunizmu, ktéry miatl swoje poczatki jeszcze przed
bolszewickim przewrotem. Auschwitz i Kolyma oddaja nie tylko rozmiar
zbrodni popelnionych przez nazistéw i komunistéow, ale takze symbolizuja
to, co do tych zbrodni doprowadzito: usprawiedliwiajace ideologie, zrodzone
na fali uprzedzen, wrogosci i falszywych mitéw w ramach ktérych te zbrod-
nie okazaly sie mozliwe.

Nosna sila symboli tego typu polega na ostrzezeniu przed mozliwo-
Scia wystapienia podobnych wydarzen w przysztosci. Mowa symboli nie

46 Wyroznia sie hibakusha roznych kategorii, ze wzgledu na odleglosé, jaka
w chwili wybuchu dzielita ich od epicentrum. Czwarta kategorie otrzymali ci, ktérzy
byli wéwczas nienarodzonymi dzieé¢mi, a ktérych matki ocalaly.

47 Byly sekretarz wojny w administracji prezydenta Williama Tafta, pézniej sekre-
tarz stanu w administracji prezydenta Herberta Hoovera. W 1945 roku uznat za
shuszna decyzje o uzyciu broni jadrowe;.

48 H. Stimson, The Decision to Use the Atomic Bomb, ,Harpers Magazine” 194 (Feb-
ruary 1947), s. 98-101, wersja online: http://www. westshore. edu/personal/
MWNagle/US2/ stimson&a-bomb.htm ; Vide: M. Zuberi, Atomic Bombing of Hiro-
shima and Nagasaki, ,Strategic Analysis, August 2001, s. 655.

49 M. Zuberi, Atomic Bombing ..., op. cit. s. 655-656.
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szuka ofiar cierpiacych bardziej czy mniej, unika statystyk. Tozsamosc¢
ofiar jest wpisana w symbol. Symbol nakazuje milczenie. Z jego przekazu
wynika jedynie, ze kto§ poniost ofiare i ze takie wydarzenie nie powinno ni-
gdy sie powtorzy¢ nigdzie i w stosunku do nikogo.

Hiroszima jest dla wspotczesnych Japonczykow tym, czym Auschwitz
i Kolyma dla Europy. Wojna z pogwalceniem wszelkich zasad, jaka prowa-
dzita Cesarska Armia Japonii przerodzila sie w teatr niewyobrazalnego
okrucienstwa. Miasto Nagasaki nazywa sie dzi§ mlodszym o trzy dni bra-
tem Hiroszimy, drugim miastem-widmem, w ktérym stracito zycie 74 tysia-
ce ludzi w ciagu kilku sekund. W Hiroszimie i Nagasaki ujawnit sie¢ poten-
cjal zaglady totalnej i nier6znicujacej, ktory pochlonal mieszkancow miast
tylko dlatego, ze nalezeli oni do narodu agresora. Co czwarty mieszkaniec
Japoni ucierpial w wyniku prowadzonych dzialan wojennych, daje to
w przyblizeniu liczbe 22 milionéw. Sposrod tych, ktoérzy ocaleli, wielu z ulga
przyjelo akt kapitulacji ogloszony przez ,boskiego cesarza” droga radiowa.
Jednak duza grupa wysokich ranga wojskowych nie godzilta sie z kapitula-
cja, popelniajac samobédjstwo. Samobodjstwa popelnialy réwniez ich zony
w mysl zasadzie ,zona wierna az do Smierci”.

Japonczycy traktuja Hiroszime i Nagasaki jako miejsca narodowe;j
tragedii, jednak ich wymiar symboliczny i znaczenie dla wspolczesnego
Swiata przekracza granice Kraju Kwitnacej Wisni. Poprzez upamietnienie
ofiar zaglady Japoniczycy chca zamanifestowac, aby nigdy na sSwiecie nie
bylo cierpienn z powodu bomby atomowej. Japoniska trauma Hiroszimy sta-
la sie zatem czescig paradygmatu pamieci destrukcyjnych innowacji II woj-
ny Swiatowej. W 50 rocznice tragedii z Oswiecimia wyruszyt do Hiroszimy
i Nagasaki pochéd pokoju, ktorego organizatorem byt Japonski Zakon
Buddyjski Nippozan Myohiji 5°.

15 sierpnia 1995 socjalistyczny premier Japonii Muruyama Tomiichi
oficjalnie przeprosil za zbrodnie wojenne popelnione przez Japonczykow
oraz kolonizacje. Mialo to fundamentalne znaczenie dla rewizji paradygma-
tu pamieci®!.

Hiroszima nie jest, jak Auschwitz i Kotyma, bezposrednim symbolem
totalitaryzmu, ale jego symbolem posrednim. Niszczycielskie rezimy XX-
-wiecznej Europy pochlonely miliony ludzi w hitlerowskich i stalinowskich
miejscach kazni na skrwawionych ziemiach. Japonska tragedia stala sie
implikacja militarystycznych i totalnych dazen politycznych jej wodzéw.

Przystapienie do paktu Kurusu-Ribbentrop-Ciano oraz utworzenie
koalicji Osi doprowadzitlo do cierpienia i Smierci rowniez tych, ktorzy nie

50 S. Sivaraksa, Ziarna pokoju..., op. cit. s. 42.

51 Paradygmat pamieci nadal jest niejednolity. Przykladem moze by¢ szintoistycz-
na Swiatynia Yasukuni, w ktoérej oficjalnie czczeni sa zbrodniarze wojenni. W ra-
mach niejednolitosci paradygmatu toczyl sie réwniez w Japonii tzw. spor podreczni-
kowy, dotyczacy interpretacji pewnych faktéw historycznych, zwlaszcza jesli chodzi
o stosunki chinsko-japonskie.
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podzielali ambicji japonskich ekspertow od polityki zagranicznej. Trudno
o jednoznacznos¢, czym podyktowana byta decyzja o zrzuceniu bomby
atomowej na japonskie miastas2. General Curtis LeMay, zapytany o aspek-
ty moralne wojny na Pacyfiku, ktéra przerodzila sie w teatr niewyobrazal-
nego barbarzynstwa, stwierdzit, iz gdyby Amerykanie przegrali te wojne,
by¢ moze zasiedliby na lawie oskarzonychs3, sadzeni réwniez za skutki
uzycia broni atomowej, tymczasem w procesach tokijskich w stan oskarze-
nia postawiono japonskich politykéw i generatow...54.

Faktem jest, ze po 70 latach od zrzucenia bomby atomowej na Hiro-
szime i Nagasaki, konflikty zbrojne w Swiecie nie wygasty. Nadal istnieje re-
alna grozba uzycia broni masowego razenia przez podmioty niepanstwowe.
Jezeli odczuwamy niepokdj o bezpieczenstwo we wspoélczesnym Swiecie,
warto wyciagna¢ wnioski nie tylko z tragedii Auschwitz, ale rowniez z tra-
gedii Hiroszimy.
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Wizje (trzeciej) Europy w zamysle europejskich emigrantow
w USA

Stawomir Wierzbicki
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Humanistyczny

Uwazam, ze Europa Srodkowa to co$ wiecej niz jedynie pojecie geograficzne.
To region, gdzie mozna odnalezé wiecej jednosci niz powszechnie sie uwaza.
Anatol Muhlstein

Abstrakt: Celem niniejszej pracy jest subiektywne zbadanie wybranych wizji budo-
wy Europy Srodkowo-Wschodniej w mys$l koncepcji i zalozen polskiej emigracji
w Stanach Zjednoczonych Ameryki. Konstrukcja niniejszej pracy podyktowana pro-
ba osiagniecia odpowiedzi na powyzszy problem badawczy. Poczatkowo autor pod-
daje pod refleksje rozwazania wstepne, poswiecone sytuacji politycznej regionu
w okresie przed i po zakonczeniu II wojny Swiatowej oraz konotacjom poswieconym
»irzeciej Europie”.

Nastepnie przedstawia dualistyczna problematyke uchodzstwa-emigracji, ba-
zujac na konkretnych przykladach i statystykach. Ponadto analizuje retoryke decy-
dentéw wzgledem rozwiazan federacyjnych w Europie Srodkowej, biorac za punkt
widzenia polska i amerykaniska administracje rzadowa.

W dalszej czesci pracy porusza dziatalnosé forum emigracyjnego i powstatych
inicjatyw majacych na celu przekonanie amerykanskiej opinii o koniecznosci fede-
racji regionu. Na koniec za$§ autor charakteryzuje Stany Zjednoczone Europy Srod-
kowej zaproponowane przez polskiego meza stanu Anatola Muhlsteina, jako najlep-
szg odpowiedz za emigracyjne zapotrzebowanie federacyjne w naszym regionie.

Stowa kluczowe: Emigracja, federacja, Stany Zjednoczone Europy
Srodkowej, koncepcje federacyjne, polityka zagra-
niczna USA

The visions of (third) Europe in thoughtfulness
of European immigrants in the United States

Abstract: The aim of this work is not be exhaustive, but merely a subjective vision
of building investigate selected Central and Eastern Europe in accordance with the
concepts and assumptions of Polish emigration in the United States of America. The
design of this study dictated by an attempt to achieve a response to this research
problem brought the author to adopt the following structure. Initially, the author
puts the preliminary considerations reflections dedicated to the political situation
in the region in the period before and after the Second World War, together with
connotations devoted to the "third Europe." Secondly presents a dualistic refugee—
migration issues, based on concrete examples and statistics. Then analyzes the
rhetoric of decision—-makers with respect to federal solutions in Central Europe, tak-
ing as a point of view of Polish and American government. Next moves exile forum
activity and resulting initiatives aimed at convincing the American opinion on the
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need for the federation of the region. At the end of the author characterizes the
United States of Central Europe proposed by the Polish statesman Anatol Muihl-
stein, as the best answer for the federal Immigration needs in our region.

Keywords: emigration, federation, United States of Central Europe,
concept of federations, US foreign policy.

Wprowadzenie do rozwazan

Wizje zjednoczonej Europy w polskiej mysli politycznej maja bardzo
dhuga tradycje. Wszystkie, ktére w wieckszym badz mniejszym stopniu miaty
okazje zaistniec¢, rodzily sie pod wplywem inwencji tworczej jednostek.

W toku poszukiwan nowych mozliwosci zrodzila sie idea budowy
zjednoczonej Europy na wzor Stanow Zjednoczonych Ameryki. Wymagato
to jednak pogodzenia czesto sprzecznych partykularnych interesow, co
w realiach politycznych nie zawsze bylo mozliwe. Sensu largo potrzeba byto
dwéch autodestrukcji ,starego swiata”, aby nakresli¢ zarysy nowego scena-
riusza w zaistnialym porzadku miedzynarodowym. Ten niestety na skutek
zdarzen po 1945 r. uniemozliwil, jak naiwnie wierzono, zbudowanie — we-
dhug stow prezydenta Franklina D. Roosevelta — ,jednego swiata”, podzielo-
nego juz formalnie na dwa przeciwstawne obozy. Widomym tego znakiem
byta ipso facto rozdwojona od Szczecina nad Batltykiem do Triestu nad Ad-
riatykiem Europa. CzesSciowy rozpad Starego Kontynentu nie przekreslit
calkowicie szansy stworzenia zjednoczonej Europy. Pomimo braku relatyw-
nych przestanek stworzenia Stanéw Zjednoczonych Europy jedna z rozwa-
zanych koncepcji miata byé Europa w Europie, ekumena Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej stworzona na wzor i podobienstwo Stanéw Zjednoczonych
Ameryki — ,trzecia Europa”. Pierwotne konotacje tego terminu hipotetycznie
mogly wiazac sie z doktryna polityki zagranicznej propagowana przez oboz
pitsudczykowski, w tym przez ministra spraw zagranicznych Joézefa Becka
w latach poprzedzajacych II wojne sSwiatowa. Przyczyna braku zwigzku
z koncepcja postulowanag przez ministra Becka tkwi w tym, iz w pewnym
okresie byla ona zbyt watla i bezsilna, aby przezwyciezy¢ trudnosci stojace
przed wyartykulowang idea Miedzymorza. Wsrod wskazanych prym wiodla
sprzecznos¢ interesow wyrosla na kanwie terytorialno-polityczno-gospo-
darczego konfliktu z panstwem litewskim oraz nieustannie toczacego sie
sporu na linii Polska — Czechostowacja. W rezultacie dwa panstwa w spo-
s6b szyderczy, a zarazem skuteczny blokowaly plany utworzenia w tej cze-
Sci Europy sui generis zwiazku polityczno-militarnego, zaréwno z krajami
battyckimi (Litwa) jak i tymi polozonymi na poludniu regionu (Czechosto-
wacja)l.

1 Powyzsze refleksje powstaly w oparciu o ksigzke M. Kornata, Polityka row-
nowagi. Polska miedzy Wschodem i Zachodem, Krakéw 2007, s. 307 i nast. Notabe-
ne idea ,Miedzymorza” widziana jest przez Andrzeja Micewskiego, jako ,najwicksza
mrzonka polityki zagranicznej w II Rzeczypospolitej”, op. cit.
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Zaistnialy impas w stosunkach dwustronnych nie miat szans wkom-
ponowac sie w tlo ,trzeciej Europy”. Tym bardziej ze, jak napisal w swym
najstynniejszym dziele The United States of Central Europe polski dyploma-
ta Anatol Miihlstein, zjednoczenie Europy Srodkowej nie moglo sie zisci¢
bez minimum przymusu i pewnej sumy wyrzeczen. W tym przypadku II RP
powinna byla zdoby¢ sie na kompromis w sprawie Slaska Cieszynskiego,
aby zyskac przychylnosc¢ Czechostowacji w tworzeniu opatrznej federacji.

Dyplomata wychodzit z zalozenia, ze taka postawa moglaby ulec dia-
metralnej zmianie, lecz dopiero w momencie, gdyby naprzeciw autonomicz-
nemu istnieniu panstw Europy Srodkowej stanatby jeden wspélny wrog, na
skutek czego dawne nieporozumienia zostalby zazegnane. Niemniej w wy-
obrazeniu Muhlsteina brak Czechostowacji w federacji byl réwnoznaczny
z brakiem States of Central Europe?.

Nieco innym skojarzeniem, ale blizszym wizji polskiego dyplomaty
w interpretacji ,trzeciej Europy” jest koncepcja Jené Szlicsa. Wegierski my-
Sliciel nakreslit w swoim projekcie podziat Europy na trzy czesci. Autor do-
wodzil, ze skoro istnieja dwie klarownie sprecyzowane Europy: Wschodnia
i Zachodnia, a pomiedzy nimi miesci si¢ obszar wykazujacy podobienstwa
zarowno do pierwszej, jak i do drugiej, lecz w caloksztalcie réznigcy sie od
obu, to nalezy nazwac go ,trzecia Europa”s. In gremio przywodzi to na mysl
klasyczny rachunek zbioréw, tym bardziej ze termin ,trzeciej Europy” nie
przyjat sie w latach II wojny Swiatowej, ani nie zadomowil w jezyku wspot-
czesnych analiz.

Konkluzja

Przejawem obwieszczanych rozwiazan miatl by¢ smiaty projekt doty-
czacy wykorzystania potencjalu obszaru lezacego pomiedzy Niemcami
a Rosja i rozciagajacego sie od Morza Baltyckiego po Adriatyk, Morze Egej-
skie, az po Morze Czarne. Taka koncepcja pozwalata na eksponowanie m.in
federalnego modelu rozwigzania.

Wpierw zakladano powstanie Stanéw Zjednoczonych Europy Srod-
kowej, a pozniej Stanow Zjednoczonych Europy. W gruncie rzeczy takie
rozwigzanie byloby dopiero mozliwe po wdrozeniu i sprawdzonej adaptacji
tych pierwszych*.

Szersze wizje i postulaty, wiodace prym wsrod europejskich emigran-
tow zostanag zobrazowane przeze mnie w poézniejszym etapie niniejszego
wywodu. Niemniej, aby zachowa¢ odpowiednia kolejno§¢ metodologiczna,
konieczne jest poswiecenie kilku stéw powojennej emigracji, ktéra bedzie
bezposrednio dotyczyé poruszanym zagadnieniom.

2 Vide: A. Muhlstein, The United States of Central Europe, Nowy Jork 1942, s. 29-31.

3 J. Szlcs, Trzy Europy, thum. J. Kloczowski, Lublin 1995, s. 12-13.

4 Na takie rozumowanie wskazywal chociazby Anatol Mtihlstein. Vide: A. Mtihl-
stein, The United States..., op. cit., s. 61-62.
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Od uchodzstwa do emigracji

Dzieje emigracji polskiej mozna podzielic dwa okresy. Pierwszy to lata
1939-1945, kiedy mamy na mysli wlasnie uchodzstwo, zwigzane bezpo-
Srednio z atmosfera tymczasowosci zaistnialej sytuacji miedzynarodowej,
ale i z przekonaniem o powrocie do status quo ante po zakonczeniu dziatan
wojennych. Drugi zas z okresow to lata przypadajace po 1945 r. Konse-
kwencje postanowien z Jalty i Poczdamu oznaczaly w praktyce kres pol-
skich nadziei na samostanowienie w odrodzonej Europie i wchloniecie w
obszar sowieckiej strefy wplywéw na przeszto 40 lat. Taki stan rzeczy zmie-
nil zycie uchodzcow w zycie emigrantéw. Niewatpliwym tego przejawem be-
dzie ukucie terminu ,emigracja polityczna” lub — jak dowodzi jeden z auto-
row francuskich — moéwienie o emigracji jako sui generis ,akcie politycz-
nym?”>.

Spogladajac szerzej na dwa przedstawione — roznigce sie miedzy sobag
— okresy mozna bez watpienia stwierdzi¢, ze tuz obok fatalizmu XX wieku
stulecie te moze by¢ rowniez okreslone mianem wieku wedrowek ludéw.
Tragedie spoleczenstw wynikajace z demagogicznych ideologii rezimoéw to-
talitarnych istotnie doprowadzily do powstania tzw. long moment emigration
(dlugiego momentu emigracyjnego), dualistycznie dokonywanego przez jed-
nostki badz to z przymusu, badz dobrowolnej woli, najczesciej z powodow
politycznych lub ekonomicznych®. Jak wyliczyta profesor Krystyna Slany,
,w latach 1939-1946 do migracji zmuszonych zostalo 30 milionéw os6b
z Europy Srodkowo-Wschodniej” 7.

W niniejszej pracy najbardziej istotna kwestie stanowi jednak per-
spektywa polskich emigrantéw, ktérzy dotarli do Stanéw Zjednoczonych.
Jak podaje wybitna znawczyni tej tematyki Anna Jaroszynska-Kirchmann
(na podstawie zrodel amerykanskich) liczba emigrantow z Polski (w tym
urodzonych na ziemiach polskich Ukraificow i Zydow), ktoérzy dotarli w la-
tach 1940-1953 do USA, wyniosta 178 680 os6b8. Notabene 6w fenomen
w poznawaniu przez jednostki ,nowego Swiata” trwal nieprzerwanie az do
upadku zelaznej kurtyny. Sama zas skala zjawiska sklonita niektérych au-
toré6w do prob powiazania go z dziewietnastowiecznym wychodzstwem po-
powstanczym. I cho¢ poziom istoty byt catkowicie rézny, to jednak w grun-

5 Cyt. za Stéphane Dufoix, Politiques d’exil, Hongrois, Polonais, Tchécoslovaques en
France aprés 1945, Paris 2002, [w:] barthes. ens.fr/ clio/ revues/ AHI/ livres/
dufoi.html (dostep 21.01.2015r.).

6 Po powyzszy refleksji sktonit autora: K. Slany, Ruchy migracyjne w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej od poczatku lat 1950-tych do drugiej potowy lat 1980-
tych, ,Studia Demograficzne” 1994, nr 1-2.

7 Idem, Miedzy przymusem a wyborem. Kontynentalne i zamorskie emigracje z kra-
jéw Europy Srodkowo-Wschodniej (1939-1989). Krakéw 1995, s. 14.

8 A. Jaroszynska-Kirchmann, The Exile Mission. The Polish Political Diaspora and
Polish Americans, 1939-1956, Athens 2004, s. 9.
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cie rzeczy sprowadzal sie¢ do fundamentalnej przyczyny — walki o przywro-
cenie niepodleglosci panstwa polskiego?.

Uswiadomienie sobie zaistnialej sytuacji zwiazanej z przypieczetowa-
niem postanowien jaltansko-poczdamskich tym bardziej uzmystawia wybér
przez polskich emigrantow Stanow Zjednoczonych jako nowej ojczyzny.
Stanowilo to sSwiadome uznanie roli USA jako supermocarstwa, ktére miato
realny wplyw na swiatowy porzadek polityczny. W pozytywnym postrzega-
niu Stanow Zjednocznych Ameryki przez emigrantow istotny jest rowniez
fenomen amerykanskiej wyjatkowosci (exceptionalism) — definiowanej przez
Seymoura Martina Lipseta explicite jako cechy, odrézniajacej jakosciowo
Stany Zjednoczone od innych panstw — ziemi obiecanej, przybytku bogac-
twa, bezpieczenstwa, wolnosci intelektualnej, jak i tej osobistej, ktora przy-
ciggala w swoja strone masy ludzil®. Nic dziwnego, ze jak wyliczyl Konsulat
Generalny na podstawie prowadzonych rejestrow statystycznych, na dzien
2 stycznia 1944 r. liczbe os6b polskiego pochodzenia w USA oszacowano na
ok. 6 milionow!l. Oméwione pokrétce uwarunkowania mialy realny wptyw
na ksztaltowanie sie postawy emigrantéw dotyczacej budowy States of Cen-
tral Europe.

»Trzecia Europa” a Srodowisko decydenckie

Trzymajac sie ustalonej kolejnosci, nalezaloby okresli¢ poglad na
stanowisko poswiecone budowie federacji w otaczajacym nas regionie, jaki
wyrazali polscy decydenci, zas na koncu zobrazowaé¢ konkretne rozwiaza-
nia proklamowane przez emigrantéw przebywajacych w USA.

Zaistniale w trakcie II wojny Swiatowej okolicznosci wymagaty
ogromnego zaangazowania i poswiecenia w zabieganiu o poparcie aliantow
polskiej racji stanu. Tymczasem zmiennos¢ sytuacji miedzynarodowej wca-
le nie upraszczala efektywnosci dyplomacji, lecz ciagle stawiala przed nig
nowe wyzwania. W rezultacie poszukiwanie stronnikéw i partneréw w za-
istnialym stanie mialy wydzwieck niezwykle dualistyczny. Po pierwsze dzia-
lania podejmowane w celu zjednania nowych sit sojuszniczych dla polskiej
sprawy wigzaly sie bezposrednio ze wspolnym wysitkiem w zmaganiach wo-
jennych. Po wtoére w koalicji — szczegblnie z panstwami oSciennymi — wi-
dziano szanse na podjecie bardziej zawezonej wspoélpracy, ktéora moze sie
wpisa¢ w wizje przyszlej federacji Srodkowoeuropejskie;j.

Warto réwniez odnotowac, ze dazenie do federacyjnego pryncypium
probowano osiagac trojako pojetymi dziataniami na réznych plaszczyznach:
dyplomatycznej, propagandowej oraz koncepcyjnej. Kazda podjeta inicjacja

9 Dlatego emigracje te nazwano niepodleglosciowymi. Vide: A. Friszke, P. Machce-
wicz, R. Habielski, Druga Wielka Emigracja, t. 1-3, Warszawa 1999.

10 S. M. Lipset, American Exceptionalism: A Double-Edged Sword, New York 1996, s. 18-20.

11 Sprawozdanie statystyczne Konsulatu Generalnego RP w Nowym Jorku na 2
stycznia 1944 r., s. 25-26, Archiwum Akt Nowych, Ambasada RP w Waszyngtonie,
box 2741, s. 46.
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miala swojg konsolidacje w odpowiednio desygnowanym resorcie: Minister-
stwie Spraw Zagranicznych, Ministerstwie Informacji i Propagandy czy tez
Ministerstwie Prac Kongresowych. Szczegodlnie to pierwsze wnioslo istotny
wklad w prace koncepcyjne na rzecz rozwigzan federacyjnych, a fortiori
z inicjatywy naczelnego wodza powotano w tych strukturach odpowiednig
komoérke — V Specjalny Referat (Srodkowoeuropejski) badajacy teoretyczne
mozliwosci panstw w stworzeniu federacji. Logicznie rozwijajac, dziatania
generala Wladystawa Sikorskiego mogly napawaé optymizmem i choc¢
w rzadowej retoryce nie unikano sformulowan typu ,miedzy Niemcami
a Rosja” badz ,obszar miedzy Morzem Baltyckim, Czarnym i Adriatykiem”
etc., to sam wodz nie zamierzal wprost nawiazywac¢ do przedwojennej idei
Miedzymorza, co wiecej, jego koncept ewidentnie odbiegt od kierunku
wschodniego ku poludniowemu w stworzeniu alternatywnej federacjil2.

Jednym z symptomoéw przemawiajacych za tak obrang polityka wpi-
sujaca sie w powyzszy kanon byta dziatalnos¢ polskiego rzadu emigracyj-
nego wraz ze jego odpowiednikami z Czechostowacji. Zwlaszcza ze goracym
zwolennikiem w zabieganiu o nig byt nie tyle Edvard BeneS czy tez Jan
Sramek, ile przede wszystkim general Wiadystaw Sikorski, ktory osobiscie
dwukrotnie forsowal te inicjatywe podczas swojego pobytu u prezydenta
Franklina D. Rooseveltal3. Geopolityczne obranie Czechoslowacji we
wspoélng wizje federacyjna bylo diametralnym odwroceniem sie od pitsud-
czykowskiego federalizmu. Pomimo wielkiego zapalu i niestrudzonej na-
dziei, wkrétce przekonano sie, ze dazenie do zbudowania federacji zalezy
tylko i wylacznie od poparcia wielkich sojusznikow politycznej areny mie-
dzynarodowej. Stad szczegoélna role przypisywano w tym aspekcie dziala-
niom propagandowym nie tylko w Polsce, ale i na forum swiatowym. Zjed-
nanie Wielkiej Brytanii, ktérej Londyn stal sie sui generis magazynem emi-
grantow europejskich, stworzyto doskonate mozliwosci propagowania idei
federacyjnych 4.

Z poparciem dla polskiej strony planéw federacyjnych w USA zwiaza-
ne sg dwa zagadnienia. Po pierwsze uderzajacy byl brak sily odsrodkowe;j

12 Do powyzszych refleksji sklonil autora: B. Pasierb, Marian Seyda i resort plano-
wania politycznego na obczyznie 1939-1944, [w:] Polska — Kresy — Polacy. Studia hi-
storyczne, red. S. Ciesielski, T. Kulak. K. Matwijowski, ,Acta Universitatis Wra-
tislaviensis. Historia”. Wroctaw 1994, s. 265-269.

13 Niezwykla postacia, ktéra wywarla spory wplyw na sSwiatopoglad Sikorskiego,
byt jego doradca Jézef Retinger. Notabene chodzilto, oprocz sprawy konfederacji pol-
sko-czecho-slowackiej, takze o utworzenie w przyszlosci szerszej unii w Europie
Srodkowo-Wschodniej. Watki zaczerpniete z rozdziatu Polska generala Sikorskiego,
[w:] A. Friszke, O ksztatt niepodleglej, Warszawa 1989, s. 388-391.

1 Jednakze w strategicznej perspektywie fundamentalne znaczenie miato przypasé
— przez analogie do I wojny Swiatowej — Stanom Zjednoczonym, ktére wyrostszy na
gruzach zniszczonego sSwiata, mialy zadecydowaé¢ o ksztalcie nowego porzadku
miedzynarodowego.
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mogacej — w poczatkowej fazie wojny — zmienic¢ izolacjonistyczne podejscie
Ameryki do rozpoczetej wojny. Po drugie polska polityka zagraniczna cier-
piata na powazny deficyt zwiazany z umniejszaniem roli lobbystow. Brako-
walo in gremio wplywowej sily identycznej z ta z okresu I wojny Swiatowe;j.
W rezultacie zabiegi poswiecone dazeniom do osiagniecia nakreslonych ce-
low federacyjnych byly niekiedy bardzo efemeryczne.

Skadinad pierwsza szansa na przedstawienie polskiej optyki planéw
zwiazkowych w regionie Europy Srodkowej nadarzyla sie wiosna 1940 r.
W owym czasie doszlo do spotkania generala Wladystawa Sikorskiego i mi-
nistra spraw zagranicznych Augusta Zaleskiego z podsekretarzem stanu
Sumnerem Wellsem w Paryzu. Dzentelmeni wowczas zywo dyskutowali nad
wieloma zagadnieniami, ktére miescily sie w stynnym memoriale przekaza-
nym przez Zaleskiego na rece Wellsa. Najwazniejsza kwestig — w rozumie-
niu polskiego rzadu - byla deklaracja, zgodnie z ktéra po przywréceniu sta-
tus quo ante bellum,

[-..] kiedy uzyska sie zadowalajace gwarancje trwalego bezpieczenistwa i ustanowi
bezpieczne strategiczne granice, nadejdzie pora przebudowy nowej, wolnej Euro-
py opierajac sie na zasadzie federacji tam, gdzie taka federacja bedzie mozliwa
i wskazana, kladac w ten sposéb fundamenty trwatego pokojuls.

Tak klarownie wyartykulowana deklaracja spotykala sie ze zrozu-
mieniem polskiej sprawy przez amerykanska administracje. Niemniej nie
przyczynila sie do zmian politycznych, gdyz Amerykanie do momentu The
day of infamy (dnia hanby — atak 7 grudnia 1941 r. na Pearl Harbor) nie
podejmowali zadnych otwartych rozméw na temat powojennego porzadku
w Europie. Wyjatek stanowila amerykanska troska prewencyjna skupiona
w Departamencie Stanu Cordella Hulla. Otéz sekretarz stanu tuz po wma-
szerowaniu wojsk niemieckich do Polski zadecydowal o powotaniu w podle-
glych mu agendach Committee on Problems of Peace and Reconstruction!®,
w celu wypracowania zachowawczego planu ewentualnosciowego poswie-
conego rekonstrukcji Europy.

15 Strona polska przedstawila takze swoje stanowisko wzgledem: toczacej sie woj-
ny w Europie, nieudolnosci systemu wersalskiego oraz Ligi Narodéw, poblazliwosci
mocarstw wobec nazistowskich Niemiec Hitlera. Rzad polski domagatl sie ponadto
uznania podobienstw dwoch totalitaryzméw: nazistowskiego i sowieckiego, ktorego
skutkiem jest globalizacja wojny. Stwierdzano, ze taka wojna musi sie zakonczy¢
sbezwzglednym zwyciestwem nad Niemcami i ich sojusznikiem Rosja Sowiecka, bez
wzgledu na cene”. Vide: M. Fatalski, Podsekretarz stanu Sumner Welles a sprawy
polskie w latach II wojny Swiatowej, ,Zeszyty Historyczne” 2004, nr 148, s. 98-99.

16 Notabene 8 stycznia 1940 roku przemianowany na Komitet Doradczy ds. Stosun-
kéw Zagranicznych w sklad, ktérego wchodzili politycy, dyplomaci, kongresmani oraz
intelektualisci. Vide: G. Schild, Bretton Woods and Dumbarton Oaks. American Econom-
ic and Political Postwar Planning in the Summer of 1944, New York 1995, s. 3-4.
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Istotny przelom nastgpit jednak dopiero w momencie wlaczenia sie
USA do wojny. Rezultatem czego stalo sie powotanie na przelomie 1941

i 1942 r. Komitetu Doradczego ds. Powojennej Polityki Zagranicznej
(Adviso-ry Committee on Post-War Foreign Policy). Ponadto wraz z
powolaniem tejze zainaugurowano prace szesciu podleglych podkomitetow,
m.in. bezpieczen-stwa, polityczny (w obrebie podkomitetu ds. organizacji
miedzynarodowej), terytorialny czy tez ekonomiczny. Niemniej jednak to
podkomitet politycz-ny, na ktorego czele rotacyjnag warte pelnili
Cordell Hull i Welles, odgrywal ze wszech miar najwazniejsza role.
Zwlaszcza ze do momentu, gdy sprzeciw sowiecki nie zostal dobitnie
wyartykulowany, komitet bacznie analizowal mozliwosci budowy federacji w
Europie Srodkowo-Wschodniej pod katem stabilizacji regionu!”.

Przykladoéw prac umozliwiajacych wypracowanie powyzsze rozwigza-
nia doszukiwano sie¢ w tradycjach minionych. Szczegélnie duza popularno-
Scia cieszyty sie koncepcje nawiazujace do dziedzictwa austro-wegierskiego.
Ad extremum za ostateczny cel komitetu przyswiecalo wypracowanie zasad
funkcjonowania ewentualnej Unii Wschodnioeuropejskiej. Juz bowiem
w marcu 1944 r. Amerykanie dysponowali schematami dotyczacymi orga-
nizacji calej Europy i jej poszczegélnych czesci, tj. konfederacji polsko-
-czechoslowackiej, federacji panstw niderlandzkich, konfederacji grecko-
-jugostowianskiej, unii péinocnej (Skandynawia), organizacji wschodnioeu-
ropejskiej, konfederacji naddunajskiej i unii bulgarsko-jugostowianskiej!s.

Rodzi sie pytania: czy powstata struktura — przypuszczalnie biorac —
bylaby w stanie zdac¢ egzamin z trwalosci? W jaki sposéb zwiazek oddziaty-
walby na stabilnos¢ i calos¢ kontynentu europejskiego? O racjonalng od-
powiedz nietatwo, niemniej trudno byloby uformowac¢ Europe w mysl ame-
rykanskich wyobrazen o naszym kontynencie. Ponadto, jak pokazata rze-
czywistos¢, jednoznaczny i kategoryczny sprzeciw ze strony Zwiazku
Sowieckiego wzgledem jakichkolwiek projektéw federacji sSrodkowoeurope;j-
skich przekreslil wszystkie amerykanskie zalozenia.

»TIrzecia Europa” a Srodowiska emigracyjne w USA

Zanim jednak Sowieci wyraznie zademonstrowali swoje stanowisko,
nie sposob nie wspomnie¢ o wielkiej duchowej sile, jaka obserwowano
w Srodowiskach emigracyjnych w Stanach Zjednoczonych. Slowem, o nie-
zwykle intrygujacych forach, ktére mialy unaoczni¢ Amerykanom — znanym
ze swojej mesjanskiej troskliwosci — dramat narodéw ujarzmionych, a w re-
zultacie przekonac¢ ich do poparcia inicjatyw prezentowanych przez gremia
emigracyjne.

17 Zaprezentowana mysl nawiazuje do opracowania: M. Fatalski, Podsekretarz
stanu Sumner Wells..., op. cit., s. 90-91.

18 Vide: J. Laptos, M. Misztal, American attitudes to the European integration: State
Department debates on the Mid—-European Union, Krakéw 2000, s. 35.
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Jednym z pierwszych czasopism, ktore zaprezentowaly amerykan-
skiej opinii publicznej kwestie kluczowe — z emigracyjnego punktu widzenia
— byl miesiecznik ,New Europe”, ktéry korzeniami siega polsko-czecho—
slowackiej wspolpracy na terenie USA. Warto odnotowad, ze za tg inicjaty-
wa, stoja osoby zwiazane z American Committee on European Reconstruction
(ACER), ktorego podwaliny stworzyli emigranci z Austrii, Polski oraz Cze-
chostowacji. Notabene wraz z emigrantami (wczesniej uchodzcami) sktad
cztonkowski uzupehili reprezentanci amerykanskich kregow naukowych
i politycznych, a piecze nad organizacja prezydent Franklin D. Roosevelt
powierzyt wiceprezydentowi Henry’'emu Wallace’owi. Z praktycznego punk-
tu widzenia za nominalnie kontakty odpowiadat doradca sekretarza stanu
Adolf Berle, ktéry utrzymywal takze lacznos¢ z emigrantami z Europy
Srodkowej i Wschodniej!. Tymczasem pomyst na publikowanie swoich za-
lozen w formie miesiecznika okazal sie nad wyraz doskonalg inwestycjg
marektingowa. Jak wskazywal Stefan de Ropp, ,New Europe” ,dosy¢ szyb-
ko zdoby! sobie uznanie i wkrotce poszukiwaly go biblioteki amerykan-
skie”20. Ostatecznie miesiecznik ukazywal sie przez pie¢ lat, a ogrom przed-
stawionych w nim koncepcji intelektualnych i politycznych poswieconych
projektom federacji Europy Srodkowo-Wschodniej do dzi§ budzi podziw?2!.

Kolejnym do$s¢ wymownym forum, powstalym na przelomie 1941
i 1942 r., byta Rada Planowania Europy Srodkowo-Wschodniej (Central
and East European Planning Board; dalej: CEEPB). Czlonkowie i zalozyciele
Rady rowniez byli zwigzani ze Srodowiskiem ,New Europe”. Sama zas orga-
nizacja powstala z inicjatywy wspomnianego Jozefa Retingera, ktory skadi-
nad nie moéglt bezposrednio uczestniczy¢ ani w powoltaniu, ani w pracach
CEEPB, gdyz uchodzil w amerykanskim Srodowisku politycznym za osobe
niepozadana. Mimo wszystko, jak pisze w swojej ksigzce Grzegorz Witkow-
ski, Retinger od poczatku wojny mial upodobac sobie nie Londyn, lecz Wa-

19 To komitetowi przyswiecal dobroczynny cel zainteresowania Amerykanéw losa-
mi ujarzmionych narodéw. W dodatku zadaniem ACER byto konsolidowanie wysil-
kéw shuzacych wypracowywaniu powojennego tadu w Europie. Vide: J. Kriege,
American Hegemony and the Postwar Reconstruction of Science in Europe, Massa-

chusetts 2006, s. 47-48.
20 Sprawozdanie Stefana de Roppa o postepie prac Polish Information Center

w Nowym Jorku do 28 lutego 1941 r., Hoover Institution Archives udostepnione,
[w:] Biurze Archiwum i Zarzadzania Informacja Ministerstwa Spraw Zagranicznych
RP, box 156, fold. 15.

21 Ciekawie przedstawiala sie wizja Huberta Ripki. Otéz, czechostowacki podsekre-
tarza stanu proponowal dwie ewentualnosci, warto wspomniec¢ pierwsza, ktéra za-
kladala stworzenie federacji trojstopniowej, czyli takiej, ktéra tworzylyby trzy obsza-
ry geograficzne: 1) polsko-baltycki, 2) naddunajski (Czechostowacja, Austria, Wegry
i Rumunia) oraz 3) batkanski (Jugostawia, Bulgaria, Turcja, Grecja i Albania). Vide:
H. Ripka, Is a Federation in the Ballic-Aegean Area Possible?, ,New Europe” 1941,
nr 3, s. 54.
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szyngton, w ktorym poktadal nadzieje na podchwycenie rozwiazan federali-
stycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Ponadto, dazac do tego celu,
Retinger w sposéb relatywnie charyzmatyczny prowadzil rozmowy z przed-
stawicielami Czechostowacji, Grecji czy tez Jugostawii, a ostatecznie wyko-
rzystal ,poparcie miedzynarodowego ruchu zwigzkowego, w ktorym od wie-
lu lat miat znaczne wplywy”22. Z praktycznego punktu widzenia struktura
organizacyjna Rady byla doskonale usystematyzowana, skupiata sie eo ipso
na czterech dziedzinach planowania, czyli na polityce ekonomicznej, kiero-
wanej przez komorke Komitetu Ekonomicznego?23; polityce edukacyjnej,
ktora takze miala odrebna komisje; komponencie rozwigzan politycznych
czy wreszcie polityce zwigzanej z problemami socjalnymiz24.

Jakkolwiek prezna intelektualnie i aktywna politycznie Rada uderza-
la w Swiatopoglad amerykanskiej sceny politycznej, to jednocze$Snie miata
swoje wewnetrzne problemy i ponosita ciche porazki. Trudnosci w zbiera-
niu sktadek od pozostatych przedstawicielstw, klopoty prawne z dryfowa-
niem wpisowym w rejestr badz Departamentu Stanu, badz to Departamen-
tu Sprawiedliwosci istotnie utrudniaty dziatalno§¢ tego gremium. Niemniej
jednak, jak zaklinal sie w jednym z raportow sekretarz CEEPB prof. Feliks
Gross, Rada zdobyta sobie — w jego ocenie — uznanie w Stanach Zjednoczo-
nych jako jeden z najwazniejszych osrodkéw planistycznych. Ponadto o sile
jej oddzialywania moze swiadczy¢ sama lista organizacji, instytucji i uni-
wersytetow, z ktérymi Rada wspotpracowala, obejmujaca w sumie 30 pozy-
cji (sic!)25. Pomimo osiagnietego prestizu dezintegracja Rady zostat przypie-
czetowany przez rozdwojenie spojnosci funkcjonowania. Wycofanie sie Cze-
chostowacji z dotychczasowych rozméw przez wzglad na obranie kursu
prosowieckiego wraz z tragiczng Smiercia gen. Wtadystawa Sikorskiego do-
prowadzilo do stagnacji w pracach federacyjnych26. Ostatecznie latem
1945 r. Rada zaprzestala swojej dziatalnosSci, a z dniem 25 lipca zostala
rozwiazana. Jak wyjawil wiele lat pézniej Feliks Gross, wobec podpisanych
deklaracji w CEEPB,

22 Vide: G. Witkowski, Jozef Retinger: polski inicjator integracji europejskiej, War-
szawa 2000, s. 64-65.

23 W oryginalnym nazewnictwie znanym jako Joint Economic Committee. Odpowia-
dal za przygotowanie odpowiednich modeli wspélpracy gospodarczej. Przy czym klu-
czowa postacia byl w nim Olgierd Langer. Vide: Archives Central and Eastern Euro-
pean Planning Board records 1942-1945, [w:] http://archives.nypl.org/mss/501
(dostep 30.01.2015r.)

24 Ibidem.

25 [bidem. W kanon wspolpracy wpisywaly sie rowniez agencje rzadowe, np. agen-
cja wywiadowcza — poprzedniczka CIA — Office of Strategic Services (Biuro Stuzb
Strategicznych USA) czy Departament Stanu USA.

26 Vide: G. Labuda, W. Michowicz, A. M. Brzezinski (red.), Historia dyplomacji pol-
skiej, t. 5, Warszawa 1999, s. 401.
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istnialy zatem trzy zasadnicze dokumenty, ktére stanowily zalazek przysztej kon-
federacji Europy Srodkowo-Wschodniej: uktad polsko-czechostowacki z 1942 r.,
ktéry byl zapowiedzia przysztej konfederacji polsko-czeskiej; uklad o Unii Bal-
kanskiej z tego samego roku, bedacy zapowiedzia powojennego zwiazku federa-
cyjnego panstw balkanskich, oraz deklaracja podpisana podczas konferencji
Miedzynarodowego Biura Pracy, stanowiaca kamienn wegielnymi pomiedzy
obydwoma ukladami [podkr. - S.W.]27.

W 1945 r., gdy los Polski oraz pozostalych panstw regionu byl juz
przesadzony, wszelka dziatalnos¢ emigracyjnego forum poswiecona planom
federacyjnym zostala wyhamowana. W gruzach legly projekty mozliwe do
zrealizowania, a na przelom w polityce Sswiatowej — prowadzonej ponad gto-
wami malych panstw — nie mozna bylo liczy¢é. Niemniej jednak stosunki
miedzynarodowe to zjawisko dialektyczne cechujace sie duza zmiennoscia,
dlatego nadzieja dla emigrantéw pojawila sie ponownie wraz ze zmiang ko-
niunktury w latach 1948-1949. Deklarowana i konsekwentnie prowadzona
polityka prezydenta Harry’ego S. Trumana, ktérej wymiernym efektem byla
doktryna powstrzymywania (containment), a nastepnie przewodzenie Za-
chodowi w zawigzanym Pakcie péinocnoatlantyckim (dalej: NATO), egzem-
plifikowala reaktywacje ponownych badan nad federalizmem posréd gre-
mium emigracyjnego. Dodatkowego znaczenia nabierat fakt, ze na skutek
realizowanego procesu integracyjnego w Europie Zachodniej owe trendy co-
raz bardziej wpisywaly sie w amerykanska polityke i pozwalaly na analizo-
wanie ksztatltéw — ewentualnej — przysztej Europy Srodkowo-Wschodnie;j2s.

Skadinad praktyczne dopelnienie powyzszych analiz ugruntowato sie
dopiero w administracji prezydenta Dwighta Eisenhowera. Republikanski
przywodca zdawal sobie sprawe, ze w fazie zaogniania wyScigu zbrojen,
ktéry grozil nuklearna wymiana ognia ze Zwigzkiem Sowieckim, nalezy
mie¢ przygotowany plan na niekontrolowany rozwéj wydarzen. Totez oprocz
kompletowania skladu przysztych elit politycznych administracja podjeta
bardzo wyrazna kampanie na rzecz rozwiazan federalnych, ktére moglyby
gwarantowaé bezpieczefistwo w Europie Srodkowo-Wschodniej. Wyrazem
tego bylo powotanie w 1953 r. Federation Group Committee, zlozonego
z dziewieciu podkomisji, ktore w rzeczywistosci stanowily kolejne forum
wymiany mysli i pogladéw z udzialem emigrantéw. Zadanie instytucji
sprowadzalo sie do oceny aktualnej sytuacji politycznej, gospodarczej i spo-
tecznej w Europie Srodkowo-Wschodniej wraz ze wskazaniem mozliwosci
stworzenia federacji w tym regionie?°. Réwniez w tym przypadku ujawnity

27 Ponadto zdaniem Grossa, nieoficjalne stanowisko zakladalo, ze to wlasnie Rada
zajmie sie przygotowaniem przyszlej konfederacji wschodnioeuropejskiej. Vide: F.
Gross, Federacje i konfederacje europejskie. Rodowdéd i wizje, Warszawa 1994. s. 47.

28 Refleksje wynikle z: A. Mania, The National Security Council i amerykariska poli-
tyka wobec Europy Wschodniej w latach 1945-1960, Krakow 1994, s. 60-62.

29 Vide: East European Research on West European Federation, ,, The Central Eu-
ropean Federalist”, grudzien 1953 r., nr 34, s. 27.
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sie drobiazgowe nieporozumienia, ktore uniemozliwily przeforsowanie ja-
kiegokolwiek rozwiazania. Innymi slowy, dala o sobie znac rozbieznos¢ sta-
nowisk polskich federalistow — przywiazanych do zasady podzialéw regio-
nalnych - i strony amerykanskiej. Ostatecznie prace paneli przerwano rok
pozniej. Niemniej warto na koniec przywota¢ stowa dyrektora projektu Wil-
liama Thorbecke’a, ktory stwierdzil expressis verbis, ze

praca ekspertow skupiata sie na opisie mozliwej integracji regionu, analogicznej
do proceséw zachodzacych na zachodzie Europy i pozwalajacej w przypadku wy-
zwolenia Europy Srodkowo—Wschodniej na skuteczna integracje obu czesci kon-
tynentu3o.

W polityce amerykanskiej przypadajacej na okres prezydentury Tru-
mana i Eisenhowera warto zwroci¢ uwage na jeszcze inny, odrebny feno-
men zwigzany z konsolidacja wszystkich ruchéw emigracyjnych z krajow
zza zelaznej kurtyny: o dazeniu do uksztalttowania jednego przedstawiciel-
stwa, ktére ulatwiloby pragmatycznym Amerykanom rozmowy nie tyle
z rozdrobnionymi gremiami (narodowymi, politycznymi), ile z jednolita re-
prezentacja wyrazajaca interesy calego regionu. Z czasem o tytul gléwnego
reprezentanta zaczely walczy¢ dosc¢ zorganizowane przedstawicielstwa emi-
gracyjne. Za pierwsza mozna uznacC powolang w 1947 r. w Waszyngtonie
Miedzynarodowq Unie Chlopska, skupiajaca ludowcow emigrantéw z na-
szego regionu, ambitnie deklarujaca jako swéj cel,

uwolnienie narodéw ujarzmionych sila przez czerwone dyktatury, do przywroce-
nia im swobo6d obywatelskich i demokratycznych instytucji [...]. Niemniej ma ona
na uwadze odpowiednia miedzynarodowa organizacje, zdolna do wytworzenia wa-
runkéw, prowadzacych nie tylko do federacji matych narodéw, wystawionych na
imperialistyczna agresje, ale ewentualnie do federacji catej Europy3!.

Za inny, lecz o podobnym wydzwieku, mozna uznac¢ powstaly 16
kwietnia 1951 r. Komitet Wschodniej i Srodkowej Europy oraz Konferencje
Krajow Wschodniej i Srodkowej Europy (Central and Eastern European
Conference). Obie organizacje laczyl element tozsamy z celami wpisanymi
w dziatalno§¢ wspomnianej MUCH, jednakze w pierwszym przypadku pro-
blemem byla wzajemna konkurencja w przypisywaniu sobie miana jedyne-
go godnego reprezentanta narodowo-politycznej emigracjis2. Swoja droga,
sprzeczno$¢ ustapitla wkrotce miejsca aliansowi, ktory de facto zostal
ugruntowany 10 sierpnia 1954 r. fuzja obu organizacji. W dodatku wyra-
zenie amerykanskiej aprobaty wzgledem wylonionej reprezentacji doprowa-

30 Vide: Federation Studies of the Free Europe Committee, ,,CEF”, kwiecienn 1954 r.,
nrl,s. 17-18.

31 R. Buczek, Stanistaw Mikotajczyk, t.1, Toronto 1996, s. 256. Warto nadmienic, ze
S. Mikolajczyk zostal wybrany na prezesa tejze unii, sprawujac urzad do 1963 r.

32 Ibidem, s. 258.
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dzilo do powstania 25 sierpnia tego samego roku Zgromadzenia Europej-
skich Narodéw Ujarzmionych, w skrécie ACEN33.

Pewien rewerans za esencje dzialan na rzecz rozwigzan federacyjnych
przynalezy sie, takze powstalemu w 1950 r., Zwigzkowi Polskich Federali-
stow w Stanach Zjednoczonych. Zgodnie ze statutem zwiazek mial stanowié¢
»polski osrodek mysli i studiow przyszlej organizacji wspolnoty narodéw”,
aw szczegélnosci Europy Srodkowo-Wschodniej34. Co wazniejsze, w swo-
ich dziataniach ZPF przykladal wielkg wage do podtrzymywania kontaktow
z innymi emigracyjnymi przedstawicielstwami. Warto tu odnotowac zyczli-
wosS¢ i wzajemng wspolprace z wyzej wymieniona Konferencja Krajow
Wschodniej i Srodkowej Europy. I chociaz federalisci w USA zmagali sie
z problemami finansowymi, to w ostatecznym rachunku nie przeszkodzity
im one w osiagnieciu pozadanego sukcesu. Za taki z pelnym przekonaniem
mozna uznaé nawigzanie wspolpracy z emigracja czechostowacka w aspek-
cie stworzenia przyszlej federacji. Ponadto za sukces sam w sobie mozna
uznac platforme poszukiwania dialogu polsko-litewskiego, mimo iz ograni-
czyt sie tylko do pojedynczych spotkan, to jednak zashuzyt z racji podjecia
inicjatywy na oklaski. Rownolegle rozmowy toczono z Rumunig i Wegrami
oraz przedstawicielami pozostalych panstw naszego regionu. Ostatecznie
caloksztalt podejmowanych dziatan wpisywat sie w postulat stworzenia fede-
racji regionalnej w Europie Srodkowo-Wschodniej, ktéra jako cato$é¢ wesztaby
w sklad zjednoczonej Europy3>. Jak pisal w owym czasie Jézef Lipski,

mozna by wnioskowad, ze mysla przewodnia bedzie polaczenie naszego regionu
ze Zjednoczona Europa, aby pozniej wg zasady one by one dominujace w Europie
panstwo moglo narzucié swoja polityke paiistwom Srodkowej Europy36.

Emigracyjne panaceum Anatola Miihlsteina

Spogladajac na caloksztalt dzialalnosSci emigracyjnej w Stanach
Zjednoczonych, mozna bylo dopatrzy¢ sie wielu wizji zakladajacych rézne
rozwiazania federacyjne. Niemniej zadna koncepcja nie przetrwata obstrza-
hu krytyki, ktéry w sposob relatywny towarzyszyl wszystkim propagatorom,
dziatajacym ku takim rozwiazaniom. Istnieje jednak pewna doza prawdo-
podobienistwa, ze to wlasnie Anatol Muhlstein za sprawa swojego dzieta The
United States of Central Europe potrafit skonsolidowaé¢ ob6z emigracyjny.

33 Vide: Assembly of Captive European Nations, Records 1953-1972, [w:| http:/ /www.
ihrc. umn.edu/research/vitrage/all/am/GENassembly.htm (dostep 30.01.2015 r.).

34 Vide: preambuta Statutu Zwiazku Polskich Federalistow w Stanach Zjednoczo-
nych, [w:] S. Lukasiewicz, Dzieje Zwiazku Polskich Federalistéw w Stanach Zjedno-
czonych, ,Zeszyty Historyczne”, Paryz 2003, nr 143, s. 57.

35 V. Sidzikauskas, Baltic States and the European Federation, ,CEF”, grudzien
1954 r., nr 3-4. s. 3-4.

36 Cyt. za: G. Labuda, Historia dyplomacji..., op. cit., s. 420

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 175



Stawomir Wierzbicki

Wszakze nim przejde do krétkiego podsumowania autorskiego wywodu, po-
zwole sobie wpierw scharakteryzowac pokrétce jego osobe3”.

Anatol Muhlstein, filozof, absolwent uniwersytetow w Genewie i Pary-
zu, kunszt swoj szlifowatl m.in. jako dyplomata. Pelnit funkcje sekretarza
polskiego poselstwa w Brukseli, nastepnie delegata do Ligi Narodéw,
a krétko przed wybuchem II wojny Swiatowej pracowal jako minister pel-
nomocny w polskiej ambasadzie we Francji. Czlowiek majetny, niezwykle
elokwentny, cechujacy sie powszechng towarzyskoscia, majacy doskonate
kontakty z Jozefem Pilsudskim, a ponadto — ze wzgledu na powinowactwo —
z rodzing Rothschildéw. W 1940 r., po nieudanej przygodzie z objeciem po-
sady ambasadora w Paryzu, wyjechal, dotaczajac do grona emigracyjnego
w Ameryce. Wlasciwie to od tego momentu dyplomata zaczyna sie fascyno-
wac amerykanskim systemem i szkicowac¢ wlasne Stany Zjednoczone Eu-
ropy Srodkowe;j38.

Mthlstein dokladnie analizowal, jak powstawaly krok po kroku Sta-
ny Zjednoczone Ameryki. Doszedl do wniosku, ze jesli i jego eksperyment
w regionie Srodkowoeuropejskim zakonczylby sie sukcesem, to bedzie moz-
na go zaszczepi¢c na zachodnia czeS¢ naszego kontynentu. Ponadto
w swoich szkicach poréwnywal i zespalal wiele uprzednich rozwiazan, réw-
niez tych, z ktérymi mial moznos¢ sie zetkna¢ w mlodoscis®.

Tak wiec Muhlstein, wychodzac naprzeciw pogladom gloszonym na
roznych forach przez emigrantow, sugerowat w pierwszej kolejnosci, ze nic
bardziej nie zjednoczy regionu Europy Srodkowej, jak wspélne zagrozenie
ze strony jednego wroga. Z duza precyzja napominat o stanie zaistniatym,
ktory spotkal panstwa regionu, i w sposéb sugestywny taczyt wspoélne za-
grozenie ze wspoOlnym zjednoczonym dzialaniem. Te za$, jak podkreslat,
wymagaltyby czego$§ wiecej: wspolnych powiazan konstytucyjnych oraz in-
stytucji wykonawczych. Istotnie wraz z tym Muhlstein zalecal wystrzeganie
sie falszywej federacji opartej wylacznie na deklaracjach. Zarazem — biorac
za przyklad USA - twierdzil, ze federacja ta nie moze istnie¢ bez minimum
przymusu. Nie mozna tez o niej mowic, jezeli panstwa zwigzkowe zachowa-
lyby pelna suwerennosé. Jednoczesnie negatywnie odnosit sie do zasady
jednomyslnosci jako zasady gltownej, gdyz ta w jego mniemaniu paralizowa-
taby wszelkie dzialania. Jako przyklad przywotywat liberum veto Rzeczypo-

37 Do powyzszych refleksji sklonila autora lektura artykutu K. Bloch, United States
of Europe, ,New Europe”, styczen 1945 ., s. 6-7.

38 Vide: R. Jarocki, Zyd Pilsudskiego: opowie$é o Anatolu Miihlsteinie, Warszawa
1997, s. 10-11. Nalezy pamietaé, ze Mihlstein pracowal nad koncepcja Europy Srod-
kowej, bedac jeszcze w Europie, niemniej dopiero pobyt w USA zmienit jego percepcje.

39 Dyplomata baczyl w swoich analizach za XVI-wiecznym dzielem Grand Dessein,
Maximiliena de Béthune de Sully, poprzez idee Immanuela Kanta z konca XVIII
wieku; Victora Hugo z XIX stulecia; polska interpretacje Stefana Buszczyniskiego, az
po Les Etats Unis de U’Europe Eduarda Herriota, czy Aristide’a Brianda. Vide:
A. Muhlstein, The United States..., op. cit., s. 10-11.
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spolitej Obojga Narodéw, jak rowniez Lige Narodéw, ktora tak bardzo upo-
dobat sobie w tworzeniu federacji Aristide Briand. Na odrebna uwage za-
shuguje stanowisko Miuihlsteina wzgledem dotychczasowych alianséw lan-
sowanych przez forum emigracyjne. Ot6z polski maz stanu bardzo rady-
kalnie odnosit sie¢ do konceptéw stworzenia zwiazku batkanskiego, ktory
jego zdaniem, nie bylby w stanie rywalizowac z Niemcami. Po wtére z deza-
probata traktowatl idee panslawizmu, cieszaca sie popularnoscia wsrod Po-
lakow, jak i Czechostowakow. Krotko mowiac, Muihlstein dowodzil, ze Pol-
ska i Czechostowacja — razem wziete — nie wygenerowalyby in gremio licza-
cej sie silty. W dodatku w zwiazku zaledwie dwoch panstw mogloby dojs¢ do
napie¢ wynikajacych z réznicy potencjaléw ludnosciowych lub gospodar-
czych. Dlatego, jego zdaniem, nalezaloby dazy¢ do stworzenia rozleglejszej
federacji, sktadajacej sie z kilku narodéw, co gwarantowatoby im wolnos¢,
rownosc¢ praw i bezpieczenstwo40.

Jak zatem w praktyce mialy wyglada¢ United States of Central Euro-
pe? Przede wszystkim mialy obejmowaé mozliwie duzy obszar terytorialny
oraz posiadac liczna populacje. Anatol Miihlstein wychodzil z zalozenia, ze
Stany powinny sie rozciaga¢ od Morza Baltyckiego po Adriatyk i obejmowac
co najmniej takie kraje, jak Austria, Czechoslowacja. Wegry, Rumunia oraz
Jugostawia. W wyobrazeniu dyplomaty taka rozpietosSc¢ terytorialna przy-
pominataby obszar dawnej monarchii austro-wegierskiej, przy czym - jak
wyliczyl na podstawie danych z 1937 r., szes¢ wymienionych krajow zaj-
mowaloby wspoélnie powierzchnie 487 tysiecy mil kwadratowych, co
w przyblizeniu datoby 1 261 324 kilometréw kwadratowych zamieszkiwa-
nych przez okoto 100 milionéw osob. W tej wizji wielki klopot sprawita mu
kwestia obronnosci. Muhlstein przekonywal, ze potencjal panstw i ogrom
obszaru nie zapewnityby racjonalnego bezpieczenstwa przed agresorem. Co
prawda poprawitby sie ksztalt granic (ze strategicznego punktu widzenia),
a takze dluzej trwalaby obrona, co umozliwiloby sojuszniczym aliantom
wydluzenie czasu na przeprowadzenie kontrofensywy. Aby wzmocni¢ swoja
argumentacje, dyplomata ponownie przywotywal przyklad Stanow Zjedno-
czonych, ktére potaczyly sie, by stworzy¢ jedno panstwo, wlasnie w obliczu
wojny*L.

Anatol Muhlstein w swojej wizji wskazywal emigrantom na chrzesci-
janstwo — Christian civilisation — jako kolejny element spajajacy region.
Stowem, wedlug niego bledny byl poglad, ze religia nie powinna odgrywac
tutaj swojej roli, wrecz przeciwnie, byt to warunek sine qua non zjednocze-
nia. W dodatku postulowat otwarty charakter nowego zwigzku, a zatem
bral pod uwage przyjecie w przyszlosci ewentualnych czlonkoéw, takich jak
Bulgaria czy bohatersko walczaca wowczas Grecja. Ponadto dyplomata
uwazal, ze federacja bylaby (stanie si¢) remedium na sztuczne problemy,
takie jak sprawa Slaska Cieszynskiego. Co wazniejsze, autor The United

40 Ibidem, s. 18-20.
41 Ibidem, s. 25-26.
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States of Central Europe uwazal za niezbedne uczestnictwo Austrii w pla-
nowanej federacji, ktora, cho¢ niemieckojezyczna, jest kulturowo zupeinie
inna niz Niemcy. Jak argumentowal, wciggniecie jej do nowego bloku mo-
globy zapobiec w przysztosci kolejnemu Anschlussowi*2.

Ostatecznie w swojej strategicznej wizji Anatol Muhlstein zaprezen-
towal nastepujace refleksje.

Po pierwsze uwypuklil, ze wszystkie panstwa lezace pomiedzy Niem-
cami a Rosja beda w stanie przetrwac i rozwijac¢ sie bez obaw o zagrozenie
dla egzystencji tylko wtedy, gdy uda sie tymczasowe alianse zastapi¢ trwa-
tym zwigzkiem w postaci federacji.

Po wtére stwierdzil, ze ze wzgledu na mozaike réznorodnosci i histo-
ryczna przeszlos¢ panstw majacych tworzy¢ zwigzek nie nalezy zapozyczac
instytucji od innych dotychczas znanych federacji, lecz zadba¢ o wlasng
kreatywnos$¢ i z determinacja zaadaptowac ja do wlasnych uwarunkowan.

Po trzecie podkreslal, ze United States of Central Europe musza ogra-
niczy¢ swoje kompetencje do kwestii organizacji obrony, spraw zagranicz-
nych oraz do tych zagadnien socjalnych i ekonomicznych, ktore beda doty-
czyly wszystkich sfederowanych panstw i ktorych rezultatem bedzie unia
celna i monetarna.

Po czwarte uwazal, ze w poruszonym watku dotyczacym kompetencji
federalnych Stany Zjednoczone Europy Srodkowej powinny mieé niezalezna
wladze decydowania i egzekwowania prawa.

Po piate w sposob konstytutywny rozpisat podzial wladzy na organy
ustawodawcze, wykonawcze i sgdownicze, niezbedne do wypelniania jej
funkcji. Przy czym w opinii Muhlsteina rzad federalny musiatyby by¢ upo-
waznione do sprawowania bezposredniej wladzy nad pojedynczym obywa-
telem*3.

Na podstawie przytoczonych refleksji polski dyplomata byl skltonny
zobrazowac konkretne rozwiazania w aspekcie podziatu wladzy. Co wydaje
sie oczywiste, wltadza ustawodawcza miata sie skladac¢ z Senatu — Muhlste-
in proponowal jednego przedstawiciela na milion mieszkancow — ktorego
cztonkowie byliby wybierani przez parlamenty narodowe. Dalej wladze wy-
konawcza przypisywal Radzie Ministrow sktadajacej sie z poszczegdlnych
resortow: spraw zagranicznych, obrony, finanséw, ekonomii oraz pracy.
Przy czym warto podkresli¢, ze sprawy obrony i dyplomacji — kluczowe dla
federacji — mialy by¢ nierozdzielne. W przypadku Sadu Najwyzszego federa-
cji autor wyeksponowal cztery nastepujace zasady: pierwsza to wybor re-
prezentacji narodowej w glosowaniu powszechnym; druga to rownosc¢ oby-
wateli wobec prawa; trzecia to wolno$¢ slowa, wyznania i stowarzyszen
i wreszcie czwarta — niezawisloS¢ sadow4.

42 Ibidem, s. 29-30
43 Ibidem, s. 60-61.
44 Ibidem, s. 26-27.
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Zmierzajac do ogélnej konkluzji, mozemy stwierdzi¢, ze koncepcja
Anatola Muhlsteina byla nie tyle odkrywcza w swoim caloksztalcie, ile im-
presyjna dla emigrantéw i z pewnoScia bardzo solidna jak na éwczesne
okolicznosci miedzynarodowe. Dyplomata niczym wizjoner przewidywat
rozw6j wypadkow politycznych i pomimo braku realnego wplywu na wyda-
rzenia zostal z czasem zmuszony do wycofania sie z popularyzowania roz-
wigzan federacyjnych. Po wojnie powrécilt do Francji, gdzie doradzal nie-
formalnie generatowi de Gaulle’'owi, a w ostatnich latach swojego zycia pel-
nit funkcje ambasadora Francji w ONZ45.

Podsumowanie

Koncepcje federacji i stowo ,federalizm” towarzyszyly wpierw uchodz-
com, a nastepnie emigrantom w dyskusjach, gremiach, forach, prasie, ma-
gazynach, publikacjach, niemalze kazdego dnia. Jeszcze do potowy lat SO0.
XX wieku mozna bylo zaobserwowacé niepodupadajacego ducha, ktoéry
spowijat emigrantéw nadzieja na zbudowanie Europy Srodkowej wedtug
schematu wolnych obywateli. Niemniej w samym Srodowisku emigracyj-
nym trudno bylo o wypracowanie odpowiedniej koncepcji. Sytuacje kom-
plikowaly podzialy, kompromitacje i spory miedzy- oraz wewnatrzpartyjne,
ktére uniemozliwily obranie jednego trwalego projektu poswieconego
zwiazkowi narodéw Europy Srodkowo-Wschodniej.

Pewien konsensus udalo sie osiggnaé polskiemu mezowi stanu Ana-
tolowi Muhlsteinowi, ktory pracujac przez wiele lat nad swoja idea, uzyskat
w koncu mozliwosé zademonstrowania The United States of Central Europe.
Dziela niezwykle porywajacego, a zarazem precyzyjnie ksztaltujacego model
porzadku Europy Srodkowej w mys$l zasad monteskiuszowskiego tréjpo-
dziatu wtadzy, nawigzujacego jednoczesnie do tradycji panstwa Habsbur-
gow 1 stawiajacego sobie za cel stworzenie silnego panstwa, w ktérym moz-
liwe byloby bezpieczne wspélzycie wszystkich narodéw regionu. Zmiany za-
chodzace w bloku komunistycznym w polaczeniu z pragmatyzmem
amerykanskim przyczynily sie do tego, iz hasta federalizmu godzace jedno-
znacznie w Zwiazek Sowiecki musialy znikna¢ z jezyka 6wczesnej polityki.
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Zasady uzycia sil zbrojnych w operacjach pokojowych

Pawel Zarkowski
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Humanistyczny

Abstract: The aim of article is describe the issues of uses an armed forces in peace-
keeping operations and their influence on global security. Need to respond rapidly
to security risks and difficulties in resolving disputes and conflicts through diplo-
macy have made it increasingly important nowadays peacekeeping missions. The
decision to use the armed forces during these operations is usually difficult, lengthy
and involves many considerations. Moreover, military operations are subject to po-
litical control and close supervision by the public. Modern peacekeeping operations
are characterized by complex and multi-faceted action. These include military ac-
tion, political, economic, social and cultural. The primary objectives of these mis-
sions should be civilian—-military cooperation, close coordination at international
level and at the national level. The main aim of the involvement of armed forces in
peacekeeping operations has become primarily to reduce the wars and conflicts of
the modern world. In retrospect participation of soldiers in peacekeeping operations
is an important element in ensuring security in current international environment.

Keywords: warfare, conflict, peacekeeping operation, armed forces,
security

Rules of uses an armed forces in peacekeeping
operations

Abstrakt: Koniecznos¢ szybkiej reakcji na zagrozenie bezpieczenstwa oraz trudnosci
przy rozwiazywaniu sporéw i konfliktéw za pomoca dyplomacji sprawily, ze coraz
wiekszego znaczenia nabieraja obecnie misje pokojowe. Podjecie decyzji o uzyciu sit
zbrojnych podczas tych operacji jest zazwyczaj trudne, dlugotrwate i obarczone wie-
loma uwarunkowaniami. Dzialania wojsk podlegaja ponadto kontroli polityczne;j
oraz szczegb6lnemu nadzorowi ze strony opinii publicznej. Wspoélczesne operacje po-
kojowe charakteryzuja sie dziataniem kompleksowym i wieloaspektowym. Obejmuja
one dzialania wojskowe, polityczne, ekonomiczne, spoteczne oraz kulturowe. Do
podstawowych zatozen tych misji nalezy wspélpraca cywilno-wojskowa, Scista koor-
dynacja dzialan na szczeblu miedzynarodowym oraz na szczeblu narodowym. Za-
sadniczym celem angazowania sil zbrojnych w operacje pokojowe stala sie przede
wszystkim chec¢ ograniczenia wojen i konfliktéw we wspoélczesnym Swiecie. Patrzac
z perspektywy czasu udzial zolnierzy w operacjach pokojowych stanowi wazny ele-
ment zapewnienia bezpieczenstwa we wspoélczesnym $rodowisku miedzynaro-
dowym.

Slowa kluczowe: walka, konflikt, operacja pokojowa, sily zbrojne, bezpie-
czenstwo
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Zasady uzycia sil zbrojnych w operacjach pokojowych

Wieloletni okres praktycznych dziatan na rzecz eliminowania konflik-
tow zbrojnych, zaré6wno miedzynarodowych, jak i wewnetrznych, uksztat-
towal specjalistyczne dzialania miedzynarodowych organizacji na rzecz po-
koju, ktore zostaly okreslone jako operacje badz misje pokojowe. Wspotcze-
sny Swiat stawia przed silami zbrojnymi wyzwania, jakich wczesniej
historia nie znala. Armie demokratycznych panstw przygotowuja sie dzisiaj
przede wszystkim do misji przywracania i utrzymywania pokoju. Na po-
czatku XXI wieku jednym z najistotniejszych sposobéw rozwiazywania sy-
tuacji konfliktowych w polityce miedzynarodowej staty sie operacje pokojo-
we. Operacje te sa prowadzone w imieniu spolecznosci przez organizacje
miedzynarodowe o charakterze uniwersalistycznym — Organizacje Narodow
Zjednoczonych lub regionalnym — Sojusz Pélnocnoatlantycki, Unie Euro-
pejska, Organizacje Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie czy Organiza-
cje Jednosci Afrykanskiej. Zasadniczym celem operacji pokojowych jest da-
zenie do zapewnienia pokoju w rejonie objetym konfliktem zbrojnym.

Podjecie decyzji w kwestii uzycia sit zbrojnych nie jest zazwyczaj la-
twe. Jest takze dlugotrwale oraz obciazone wieloma uwarunkowaniami.
Dzialania wojsk w czasie misji i operacji pokojowych podlegaja kontroli po-
litycznej, jak tez szczegolnemu nadzorowi ze strony opinii publicznej. Wielo-
letnie doswiadczenia w uzyciu sit zbrojnych pozwolily uznac jednak, iz jest
to w wielu sytuacjach jedyna metoda na rozwiazanie nabrzmialych proble-
mow.

Typologia misji/operacji pokojowych

Zaréowno w Karcie Narodéw Zjednoczonych, jak i w literaturze specja-
listycznej dotyczacej zaangazowania sil zbrojnych na rzecz pokoju nie ma
jednoznacznej definicji pojecia operacji pokojowej, ktora zazwyczaj zamien-
nie nazywa sie réwniez misja pokojowa. W polskiej bibliografii mozna sie
obecnie doliczy¢ kilkunastu réznych definicji precyzujacych to pojecie.
Zdaniem Czestawa Marcinkowskiego operacje pokojowa ONZ mozna zdefi-
niowac jako uzycie wielonarodowych sit wojskowych i cywilnych pod nad-
zorem ONZ w celu rozwiazania konfliktow wewnetrznych lub miedzy pan-
stwami. Dzialania ONZ maja na gltéwnie celu wprowadzenie lub nadzoro-
wanie realizacji postanowien dotyczacych przerwania dzialan wojennych,
rozdzielenia wojsk, catkowitego lub czesciowego rozwiazania konfliktu oraz
czesto zabezpieczenia pomocy humanitarnej!.

Interesujace podejscie do terminu operacja pokojowa prezentuje
Franciszek Gagor i Krzysztof Paszkowski. Wedlug nich operacja pokojowa
to dzialanie z ograniczonym uzyciem sil zbrojnych podejmowane przez spo-
teczno$¢é miedzynarodowa w celu utrzymania lub przywrécenia pokoju

1 Cz. Marcinkowski, Operacje pokojowe na poczatku XXI wieku, Warszawa 2004, s. 26.
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w rejonie konfliktu2. Z kolei wedlug Lestawa Zapalowskiego operacje poko-
jowe sg to dzialania stosowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
Srodkami o charakterze militarnym w celu utrzymania lub przywrécenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa badz to przez zmiane sytuacji
stanowiacej grozbe dla pokoju, badz dla ulatwienia pokojowego rozstrzy-
gniecia sporu, wzglednie dla zainicjowania akcji w zwiazku z grozba naru-
szenia pokoju3. Istota operacji pokojowych polega na tym, ze uzycie mie-
dzynarodowych sit pokojowych dziatajacych na mocy okreslonego mandatu
Narodéw Zjednoczonych nie wyr6znia agresora i ofiary, a sily pokojowe za-
chowuja status neutralnosci.

Termin operacja pokojowa zaczal funkcjonowac¢ w miedzynarodowym
jezyku dyplomacji i polityki dopiero od 1966 r., kiedy to Zgromadzenie
Ogo6lne Narodow Zjednoczonych powotato Komitet ds. Operacji Pokojowych,
ktory zostal nastepnie przeksztalcony w 1992 r. w Departament Operacji
Pokojowych*. Kolejna zmiana miala miejsce w 2007 r., kiedy to wydzielono
z niego Departament Wspierania Dzialan w Terenie. Utworzono tez oddziat
zajmujacy sie wylacznie analizowaniem i ocenianiem dziatalnosci misji po-
kojowych. Zreorganizowano takze System Szybkiego Rozmieszczenia umoz-
liwiajacy rozmieszczenie misji wojskowej w czasie od 30 do 90 dni oraz
stworzono oddzialy szybkiego reagowania®.

Operacje pokojowe prowadzone sg w celu uformowania tadu pokojo-
wego na Swiecie. Sg takze istotnym elementem dziatalnosci miedzynarodo-
wej, ktorej gtowny wysilek skierowany zostal na ograniczenie lub catkowite
wyeliminowanie mozliwosci zastosowania argumentu sily we wspolcze-
snych relacjach miedzynarodowych. Nie oznacza to jednak catkowitej rezy-
gnacji z uzycia sily bedacej narzedziem najbardziej restrykcyjnym dla osia-
gniecia tego celu®.

Uzycie sit zbrojnych przez ONZ jest tylko jedna z wielu mozliwosci
oddzialywania na strony konfliktu i nie ma ono na celu pokonanie agreso-
ra, ale zapobiegniecie walce, badz utrzymanie zawieszenia broni. Dlatego
tez sily pokojowe uzywaja broni tylko w celu samoobrony. Oprocz zwartych
poddzialéw wojska w miejsce konfliktu moga by¢ takze wysylane nie uzbro-
jone misje obserwacyjne zajmujace sie zbieraniem informacji.

2 F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obron-
noséci RP, Torun 1999, s. 52.

3 L. Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1989, s. 38.

4 Cz. Marcinkowski, Istota i ewolucja misji pokojowych ONZ, ,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy” 2011, nr 5 (238), s. 9.

5 A. Cianciara, Operacje pokojowe, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu,
red. A. Florczak, A. Lisowska, Wroctaw 2014, s. 25.

6 A. Miler, Wspélczesne operacje pokojowe NATO, [w:] NATO wobec wyzwan
wspoblczesnego swiata 2013, red. R. Czulda, R. Los, J. Reginia-Zacharski, Warsza-
wa-Lodz 2013, s. 185.

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 185



Pawet Zarkowski

Wspbélczesnie ONZ dzieki instrumentowi, jakim sa misje pokojowe,
promuje ustanawianie zréwnowazonego pokoju wszedzie tam, gdzie istnieje
zagrozenie wybuchem konfliktu lub tam, gdzie go wlasnie zazegnano.
Utrzymywanie pokoju shluzy zatem najczeSciej wzmacnianiu delikatnego
procesu pokojowego nastepujacego po konflikcie zbrojnym.

Operacje pokojowe sg jednym z podstawowych mechanizméw rozwig-
zywania konfliktow zbrojnych, stanowiacych zagrozenie dla pokoju i bez-
pieczenstwa Swiatowego. Sa one jednoczesnie trwalym i niezwykle waznym
elementem polityki miedzynarodowej?. Poprzez wielorakos¢ zadan realizo-
wanych podczas ich trwania, mozna je definiowaé¢ jako ograniczone wyko-
rzystanie sil zbrojnych podjete przez miedzynarodowa spotecznos¢ w celu
przywroécenia lub utrzymania pokoju w rejonie konfliktu zbrojnego8. Glow-
nymi zadaniami misji i operacji pokojowych jest rozladowywanie napiec
miedzynarodowych, wygaszanie gwaltownych konfliktow, prewencyjna
ochrona osiagnietego wczesniej zawieszenia broni, przerwanie ognia, dzia-
lania na rzecz rozejmu oraz prowadzenie dzialalnosci obserwacyjne;j°.

Operacja pokojowa jest zespolem dzialan, ktére podejmowane sa
przez podmioty stosunkow miedzynarodowych, a celem jej jest zapobiega-
nie, przerywanie, lagodzenie, ograniczanie lub wygaszanie konfliktow
zbrojnych, majacych charakter miedzynarodowy lub wewnetrzny. Operacja
pokojowa realizowana jest poprzez interwencje sit pokojowych, ktére posia-
daja mandat organizacji miedzynarodowej na przywrocenie oraz utrzyma-
nie pokoju w strefie wystepowania sytuacji kryzysowejl0. Pojecie operacji
pokojowych okresla sie je takze jako uzycie wielonarodowych sit wojsko-
wych oraz personelu cywilnego pod nadzorem ONZ w celu rozwiazania kon-
fliktow miedzynarodowych oraz konfliktow wewnatrz panstwa. Decyzje
o wszczeciu operacji pokojowej podejmuje Rada Bezpieczenstwall.

Wyroznikiem zasadniczym dla misji pokojowych powinna byc¢ potrze-
ba wczesniejszego skutecznego uzycia narzedzi dyplomatycznych, przyjmu-
jacych najczesciej posta¢ misji negocjacyjnych, mediacyjnych badz konfe-
rencji miedzynarodowych. Bowiem tylko wowczas moga zaistnie¢ odpo-
wiednie uwarunkowania do zrealizowania zasadniczej operacji pokojowej,
ktora bedzie skutkowacé m.in.:

— zapewnieniem bezpieczenstwa dla sit pokojowych bioracych udziat

W operacji;

7 Vide: F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe op. cit., s. 24.

8 Ibidem, s. 53.

9 Vide: J. Zuziak, Wojsko Polskie w misjach pokojowych w latach 1953-1990, War-
szawa 2009, s. 9.

10 Vide: D. S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego w miedzynarodowych
operacjach pokojowych w latach 1973 — 1999. Konflikty — interwencje — bezpieczeri-
stwo, Torun 2012, s. 13.

11 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Pawlowski,
Warszawa 2002, s. 85-86.
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— przerwaniem dzialan zbrojnych pomiedzy zwalczajacymi sie stronami
konfliktu;
— zapewnieniem neutralnosci dla sit pokojowych12.

Operacje pokojowe prowadzone sg zazwyczaj w ograniczanym czasie.
Polega to na tym, ze ich mandat udzielany jest na okreslony czas, podczas
ktérego powinny byc¢ osiagniete cele danej operacji. Jezeli natomiast cele te
nie zostang osiagniete, wowczas mandat danej misji jest zazwyczaj przedtu-
zany. Wyr6zni¢ mozna dwa gatunki operacji pokojowych: obserwacyjne
oraz z uzyciem kontyngentu wojskowego Narodow Zjednoczonych.

Prowadzenie operacji pokojowych obejmuje szereg norm postepowa-
nia. W postanowieniach Karty Narodéw Zjednoczonych zawarto m.in. zapi-
sy okreslajace cele operacji i zasady dzialania, ktére obowigzuja zaréwno
ONZ, jak i jej cztonkéw. Normy te sa fundamentem dla rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa powolujacych do zycia operacje pokojowe, przy czym wymog
postepowania zgodnie z nimi jest okreSlany w regulaminach poszczegol-
nych operacji. Dotyczy to takich norm, jak: suwerenna réwnos¢ stron, za-
kaz stosowania sily w sposéb niezgodny z celami ONZ, nieinterwencja
w wewnetrzne sprawy panstw czy obowiazek udzielania pomocy dla akcji
podejmowanych przez ONZ. Normy prowadzenia operacji pokojowych mu-
sza obejmowacd nastepujace elementy:

— jasny polityczny cel operacji i dokladny mandat, ktéry podlega okre-
sowemu przegladowi; zmiana jego charakteru, jak i réwniez czas
trwania dokonywany jest wylacznie przez Rade Bezpieczenstwa;

— zgode rzadu i jesli to stosowne zgodny zainteresowanych stron. Cza-
sem zgoda pomijana jest w wyjatkowych sytuacjach, np. w konflik-
tach wewnetrznych;

— poparcie dla politycznych proceséw lub pokojowego rozwiazywania
sporu;

— gotowos¢ Rady Bezpieczenistwa do podejmowania stosownych srod-
kéw przeciwko stronom, ktore nie przestrzegaja jej decyzji;

— bezstronnos¢ realizacji decyzji Rady Bezpieczenstwa;

— prawo sit pokojowych do uzycia sily w celach samoobrony;

— nacisk na potrzebe politycznego rozwiazywania, tak aby operacja nie
przeciagata sie w nieskoniczonosé.

W przypadku kazdej operacji pokojowej szczegolowe zadania, cele
i sposoby jej prowadzenia w odniesieniu do mandatu operacji i specyfiki
warunkow, w jakich ma by¢ realizowana, okreslane sa przez odrebne regu-
laminy, obejmujace m.in. zasady uzycia sily ang. Rules of Engagement —
ROE!3. Za okolicznosci uzasadniajace konieczno$é uzycia sily w celach

12 Cz. Kacki, Sily wielonarodowe do misji pokojowych, Warszawa 2003, s. 9.

13 A. Tokarczyk, Zasady uzycia broni i sily wojskowej w operacjach poza granicami
panstwa, [w:] Edukacja obywatelska w wojsku. Prawo w konflikcie zbrojnym, red.
P. Zarkowski, Warszawa 2006, s. 44—60.
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samoobrony przyjmuje si¢ m.in. potrzebe obrony przed indywidualnymi lub
zbiorowymi napadami na personel i sity ONZ biorace udzial w operacji oraz
zbrojnymi atakami na posterunki, urzadzenia i pojazdy sil ONZ, a takze
w razie zagrozenia ich bezpieczenstwa, proby wymuszania wycofania sie
tych sil z zajmowanych stanowisk lub innymi prébami uniemozliwienia
realizacji przez nie zadan, badz proby rozbrojenia personelu ONZ, ich
aresztowania lub uprowadzenia. Ponadto dodatkowymi dokumentami re-
gulujacymi kwestie wykorzystania personelu wojskowego w ramach misji
pokojowych sa regulaminy wojskowe panstw bioracych udziat w silach po-
kojowych, narodowe i sojusznicze doktryny operacji pokojowych, a takze
postanowienia prawa miedzynarodowego, ktore odnosza sie do ograniczen
w prowadzeniu dzialan wojennych oraz konwencje o ochronie ofiar wojny!4.
Do zadan uczestnikow misji pokojowych nalezy utrzymanie zawieszenia bro-
ni, rozbrojenie walczacych stron, demobilizacja i reintegracja, usuwanie min,
pomoc humanitarna, pomoc przy organizacji wyboréw, promocja praw czto-
wieka, pomoc policyjna oraz wspétpraca z regionalnymi organizacjamils.

Glownym celem ONZ jest zapewnienie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Dla osiagniecia tego celu ONZ ma prawo do podejmowa-
nia dzialan, ktore maja na celu przede wszystkim zapobiec aktom agresji
lub doprowadzi¢ do ich stlumienia. Zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczo-
nych decyzja o podjeciu tych dzialan nalezy do Rady Bezpieczenstwa. De-
cyzje o utworzeniu operacji pokojowych podejmuje si¢ na podstawie man-
datu Rady Bezpieczenistwa w obszarze dotyczacym utrzymania bezpieczen-
stwa i pokoju miedzynarodowego. Gléwnie sg one wynikiem zastosowania
artykutu 39 Karty Narodéw Zjednoczonychl!6. Sposé6b realizacji misji poko-
jowych z udzialem sil zbrojnych jest pochodna zastosowania ktéregos ze
Srodkéw systemu bezpieczenstwa zbiorowego przewidzianych w Karcie Na-
rodow Zjednoczonych.

Operacje pokojowe, jako swojego rodzaju technike dziatan, stosuje sie
na podstawie zapisow trzech rozdzialéw Karty Narodow Zjednoczonych —
rozdziatu VI, ktéry obejmuje postanowienia dotyczace pokojowego rozstrzy-
gania sporow. W ramach tego rozdziatu dla zapewnienia pokojowego roz-
strzygania sporow tworzone sa typowe misje obserwacyjne, rozdziatu VII,
ktoéry mowi o uzyciu sily, sankcjach ekonomicznych badz kolektywnej akcji
zbrojnej w przypadku zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju lub agresjil?
oraz rozdzialu VIII, stanowigcego o postugiwaniu sie ukladami lub organi-
zacjami regionalnymi w celu stosowania srodkow przymusu.

14 J. Kukulka, L. Lukaszuk, Od konfliktéw do partnerskiej wspoétpracy, Warszawa
1997, s. 160-162.

15 Cz. Marcinkowski, Operacje pokojowe..., op. cit., s. 27.

16 E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynami-
ka, Warszawa 2000, s. 363.

17 L. Zapalowski, Operacje pokojowe ONZ..., op. cit., s. 20.
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Miedzynarodowe misje pokojowe obejmuja obecnie szeroki wachlarz
sposobow dzialania w celu wymuszania na stronach konfliktu zaprzestania
walki i ustanowienia pokoju, od dyplomacji prewencyjnej poczawszy po in-
terwencja zbrojna konczac. W 1992 r. Sekretarz Generalny ONZ Boutros
Ghali w ogloszonym dokumencie pt. Agenda dla pokoju, wskazal gtowne
rodzaje dzialan ONZ w dziedzinie wspierania pokoju, do ktorych zaliczyt
dyplomacje prewencyjna, tworzenie pokoju, utrzymanie pokoju, budowanie
pokoju, wymuszanie pokoju, rozbrojenie i sankcjel. Przy pomocy dyplo-
macji prewencyjnej ONZ stara sie rozwiazywac spory zanim przerodza sie
one w otwarty konflikt zbrojny. Celem natomiast tworzenia i utrzymania
pokoju jest wstrzymanie konfliktu zbrojnego, a takze zabezpieczenie osig-
gnietego porozumienia pokojowego 9.

Obraz wigkszosci nowych misji pokojowych ONZ powolanych pod
koniec ubieglego wieku jest wieloplaszczyznowy, dlugotrwaly i wielopod-
miotowy. Postkonfliktowe operacje pokojowe prowadzone sa najczesciej
przez miedzynarodowe kontyngenty, charakteryzujace sie réznym pozio-
mem przygotowania merytorycznego personelu wojskowego oraz odmien-
nym systemem wartosci. Odmiennos¢ kulturowa i religijna, jak rowniez po-
shugiwanie sie roznymi jezykami przez personel misji stwarza dodatkowe
bariery w zakresie realizacji zadan podczas trwania przedsiewzigcia. Kazda
operacja pokojowa posiada inna specyfike oraz wynikajace z niej warunki
wypelnienia mandatu, a tym samym realizacji celu misji. Operacje przebie-
gaja ponadto czesto w Srodowiskach, ktére nie zawsze przychylnie odnosza
sie do calosci lub czesci kontyngentu wojskowego. Ponadto kazde spote-
czenstwo postkonfliktowe ma swoje liczne uprzedzenia, urazy oraz rozbiez-
ne interesy polityczne, co dodatkowo utrudnia realizacje zalozonego celu
misji pokojowej. Wspélczesne operacje pokojowe to nie tylko misje ONZ, ale
takze dzialania organizacji miedzynarodowych o charakterze regionalnym,
tj. OBWE, UE, NATO, OJA, WNP, realizowane w ramach otrzymanego
mandatu Narodow Zjednoczonych. Przykladowo w terminologii stosowanej
przez Sojusz Pélnocnoatlantycki funkcjonuje pojecie operacji wsparcia po-
koju — ang. peace support operations. Pojecie to oznacza wielofunkcyjne,
bezstronnie prowadzone operacje pokojowych, ktorych celem jest wypet-
nienie mandatu ONZ, OBWE lub tez innej organizacji. Operacje te obejmu-
ja zaangazowanie dyplomacji, sit wojskowych oraz zaangazowanie organi-
zacji humanitarnych w celu osiagniecia dlugotrwatego politycznego poro-
zumienia lub inny efektow okreslonych mandatem danej operacji.
Wspoélczesne operacje wsparcia pokoju obejmuja szes¢ kategorii dziatan,

18 Vide: Cz. Kacki, Sily wielonarodowe..., op. cit., s. 15.

19 Vide: M. Musiol, Operacje pokojowe i dyplomacja prewencyjna oraz ich podsta-
wy w polityce zewnetrznej UE w XXI wieku, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynaro-
dowego”, 2012/2013, s. 338.
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ktére sa zgodne z klasyfikacja stosowana przez Sojusz Pélnocnoatlantyc-
ki20,

— Zapobieganie konfliktom (ang. conflict prevention) — to organizo-
wanie przedsiewzie¢ majacych na celu niedopuszczenie do powsta-
nia konfliktow w rejonach szczegélnych napieé. Obejmuje dziatania
podejmowane w ramach postanowien rozdziatu VI Karty Narodéw
Zjednoczonych. Zapobieganie konfliktom moze byc¢ realizowane
w formie misji dyplomatycznych, konsultacji, monitorowaniu,
ostrzeganiu, inspekcjach, nadzorowaniu oraz obserwacji w celu za-
pobiezenia konfliktowi zbrojnemu. Moga by¢ takze nalozone sank-
cje i embarga oraz przeprowadzona akcja ewakuacji personelu cy-
wilnego;

— Ustanawianie (tworzenie) pokoju (ang. peacemaking) — oznacza
dzialania dyplomatyczne prowadzone po wybuchu konfliktu. Ich ce-
lem jest doprowadzenie do przerwania walk i zawarcia porozumie-
nia pokojowego. Obejmuja one misje mediacyjne, rozjemcze, dziata-
nia koncyliacyjne oraz sankcje i izolowanie dyplomatyczne. Udziat
wojsk w tych misjach bedzie ograniczony zwykle do dziatan o cha-
rakterze rozjemczym,;

— Utrzymanie pokoju (ang. peacekeeping) — to ograniczenie, lagodze-
nie lub zakonczenie dzialan zbrojnych miedzy panstwami lub we-
wnatrzpanstwowych poprzez bezstronna interwencje strony trzeciej,
zorganizowana i prowadzona przez spolecznosé¢ miedzynarodowa,
z uzyciem sil zbrojnych i komponentu cywilnego w celu uzupeknie-
nia politycznego procesu rozwiazywania konfliktow oraz przywroce-
nia i utrzymania pokoju. Prowadzone sg zwykle zgodnie z postano-
wieniami rozdzialu VI Karty NZ. Udzial wojsk w tych dziataniach
polega na prowadzeniu obserwagcji i dostarczaniu informacji o sytu-
acji w rejonie konfliktu, rozdzieleniu walczacych stron przez rozwi-
niecie sil miedzy nimi i ustanowieniu stref neutralnych oraz nadzo-
rowaniu postanowien organizacji miedzynarodowych w zakresie
powrotu ludnosci cywilnej, postrzegania przerwania ognia, tworze-
nia organizacji panstwowych oraz nadzorowania kontroli zbrojen.

— Wymuszanie pokoju (ang. peaceenforcement) — sa to dzialania po-
legajace na wykorzystaniu $rodkéw militarnych do przywrécenia
pokoju w regionie konfliktu zbrojnego. Realizowane sa zgodnie z po-
stanowieniami rozdziatu VII Karty NZ, ktéry uwzglednia mozliwos¢
wykorzystania srodkéw militarnych do przywrécenia pokoju w stre-
fie konfliktu zbrojnego. Operacje tego typu moga by¢ prowadzone
w przypadku konfliktéw miedzypanstwowych i wewnatrzpanstwo-
wych w celach humanitarnych lub gdy przestaja dziata¢ instytucje
panstwowe. Celem operacji jest przerwanie konfliktu zbrojnego po-

20 L. Elak, Funkcjonowanie polskich kontyngentéw wojskowych poza granicami
kraju, Warszawa 2010, s. 10.
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przez zastosowanie Srodkéw militarnych i zmuszenie stron konflik-
tu do pokojowego jego rozwigzania. Dzialania wojsk w tego typu mi-
sjach przyjmuja forme operacji militarnych. Operacja wymuszania
pokoju w swej istocie polega na wprowadzeniu miedzynarodowych
sit pokojowych przygotowywanych do obrony swojego mandatu,
a wiec odpowiedniego uzycia sily w stosunku do strony nieprze-
strzegajacej warunkow porozumienia;

— Budowanie pokoju (ang. peacebuilding) — obejmuje dzialania po
zakonczeniu konfliktu zbrojnego zmierzajace do umocnienia oraz
utrwalenia rozwigzan politycznych w celu unikniecia ponownego
rozpoczecia walk. Udzial wojsk w takich operacjach polega na
ochronie misji dyplomatycznych i odtwarzanych struktur panhstwo-
wych, rozdzieleniu zantagonizowanych stron, udzieleniu wsparcia
wojskowego wladzom cywilnym, zapewnieniu powrotu uciekinierom
i osobom wysiedlonym oraz zapobiezeniu niekontrolowanej migracji
ludnosci;

— Pomoc humanitarna (ang. humanitarian aid) — to dzialania prowa-
dzone w celu pomocy ludnosci cywilnej w trudnej sytuacji, zwtasz-
cza gdy wladze nie moga lub nie chca takiej pomocy udzieli¢. Udziat
wojsk w operacjach tego typu moze przybiera¢ forme usuwania
skutkéw zniszczen i skazen, odbudowy infrastruktury krytyczne;j,
ewakuacji ludnosci cywilnej, pomocy wysiedlonym i uciekinierom,
wsparcia w ramach pomocy medycznej, dostarczania zywnosci, wo-
dy pitnej i Srodkéw pierwszej pomocy oraz ochrony.

Przedstawione powyzej kategorie operacji pokojowych stanowia spoj-
ny system zapewnienia pokoju zgodnie z Karta Narodoéw Zjednoczonych.

Dzialania w operacjach wsparcia pokoju prowadzone sg najczesciej
poprzez:

— Obserwacje — polegajaca na sledzeniu rozwoju sytuacji, przeswie-
tlaniu okreslonych sSrodowisk, grup destabilizujacych sytuacje,
waznych obiektéw. Moze by¢ realizowana w oparciu o sie¢ poste-
runkow obserwacyjnych lub patroli;

— Dzialania wywiadowcze — stanowiace wazne zrodto zdobywania in-
formacji w celu skutecznego przeciwdzialania zagrozeniom. Dziala-
nia wywiadowcze powinny sie skupi¢ na sledzeniu dziatalnosci woj-
skowej jednostek bojowych, §ledzeniu zrodel powstawania niepoko-
jow spotecznych destabilizujacych sytuacje oraz wykrywaniu
zagrozen oddziatywujacych destrukcyjnie na wojska wlasne;

— Patrolowanie — stanowiace przeciwdzialanie mozliwym dzialaniom
zbrojnym i terrorystycznym, ktére destabilizujg sytuacje w obszarze
dziatania, utrudnianie dziatania grupom ekstremistow, zbieranie in-
formacji o rozwoju sytuacji, demonstracje obecnosci. W operacjach
wsparcia pokoju patrolowanie uwaza sie za zasadniczy sposéb dzia-
lania;
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— Sprawdzanie przeplywu ludnosci — bedace szczegdlna forma pro-
wadzenia kontroli obszaru, polegajaca na tworzeniu posterunkow
kontrolnych na szlakach komunikacyjnych w celu ograniczenia
swobodnego przeplywu grup destabilizujacych oraz nielegalnych
towarow. W czasie prowadzenia tego typu dzialan moga by¢ uzyte
transportery opancerzone, a nawet czotgi;

— Ochrone - czyli dzialania posiadajace przewaznie statyczny charak-
ter, ktére zwykle prowadzi sie w formie ochrony kluczowych z uwagi
na bezpieczenstwo misji miejsc, tj. budynkéw rzadowych, miejsc
stacjonowania oddzialéw, urzadzen komunikacyjnych, rejonéw od-
powiedzialnosci, tj. miast i wiosek z zamieszkala ludnoscia cywilna,
stref rozdzielania oraz innych przedsiewzie¢ dotyczacych m.in. za-
bezpieczenia wyboréw, konwojowania, czy pomocy humanitarne;j;

— Kontrolowanie obszaru — realizowane poprzez dzialanie posterun-
kow i patroli w najbardziej aktywnych obszarach, szczegélnie
uwzgledniajace granice, rejony aktywnosci terrorystycznej, rejony
prowadzenia dziatan poszukiwawczych i inne;

— Samoobrone - czyli podjecie wszelkich dzialan czynnych i biernych
w celu zachowania zdolnosci bojowych. Samoobrona moze by¢ pro-
wadzona zaré6wno w rejonie statego pobytu, tj. w rejonie baz, placo-
wek, jak i podczas realizacji zadan w ramach operacji wsparcia po-
koju, podczas konwojowania, na punktach kontrolnych, w trakcie
dzialan wywiadowczych, ochronnych oraz dziatan antyterrorystycz-
nych.

— Dzialania antyterrorystyczne — polegajace na prowadzeniu dzia-
tan majacych na celu obezwladnienie grup destabilizujacych sytua-
cje. W trakcie ich prowadzenia wojska moga stosowac ofensywna
taktyke dzialania polegajaca na poszukiwaniu okreslonego rejonu,
a jezeli jest to konieczne — uzyciu broni, obezwtadnieniu i zatrzy-
mywaniu niebezpiecznych czlonkéw grup, stwarzajac w ten sposob
warunki do podniesienia bezpieczenstwa w regionie, w tym dla
wojsk wlasnych?21.

We wszystkich operacjach na rzecz wsparcia pokoju konieczne jest
przestrzeganie okreslonych zasad, determinujacych skuteczno$é podjetych
dziatan. Do podstawowych zasad obowiazujacych w tym obszarze zalicza sie:

— Zasade wzajemnego szacunku - polegajaca na poszanowaniu praw
wszystkich stron konfliktu. Kazdy zolnierz sil pokojowych dziata
w ramach immunitetu tych sit i respektuje prawo oraz zwyczaje pan-
stwa — gospodarza;

21 S. Topolewski, P. Zarkowski, Wspélczesny wymiar bezpieczeristwa narodowego
(wybrane zagadnienia), , Pracownia Wydawnicza WH UPH w Siedlcach, Siedlce
2015, s. 158-159.
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— Zasade bezstronnosci — polegajaca na respektowaniu i uznawaniu
racji stron konfliktu. Zokierze sit pokojowych nie popieraja zadnej
z zaangazowanych stron. Kazdy zolnierz misji wykonuje okreslone
zadania i nie demonstruje osobistych odczug;

— Zasade wiarygodnosSci — polegajaca na stalym demonstrowaniu
przez zolnierzy misji zwartosci i dyscypliny oraz gotowosci do wypel-
niania zadan. Zokierze sitl pokojowych wykazuja wobec stron kon-
fliktu determinacje w utrzymaniu pokoju;

— Zasade ograniczenia sily — ktéra powstrzymuje Zolnierzy misji od
uzycia sity w jakiejkolwiek formie. Kazde jej uzycie podwaza zaufanie
do operacji pokojowej. Zolnierz moze uzy¢ sity tylko w obronie wila-
snej, zajmowanych pozycji lub wtedy gdy przewiduje to mandat;

— Zasade przejrzystosci operacji — polegajaca na sukcesywnym in-
formowaniu stron konfliktu o istocie i koncepcji uzycia sit pokojo-
wych. Wszyscy zolnierze misji dzialaja zgodnie z mandatem i nie po-
dejmuja zadnych dzialan na korzysé zadnej ze stron nawet na jej
prosbe, informujac o istocie i zasadach podjetych dziatan;

— Zasade jednosci dowodzenia — ktora jest wynikiem przyjetych kon-
cepcji dowodzenia silami miedzynarodowymi. Dowodca sit pokojo-
wych jest jedynym autorytetem wszystkich komponentéw misji. Jest
jedyna osoba upowazniong do oficjalnych rozmoéw ze stronami kon-
fliktu i spelnia swoje funkcje w stosunku do wszystkich komponen-
tow miedzynarodowych na podleglym obszarze;

— Zasade wspoéldzialania militarno-cywilnego — ktéra odzwierciedla
charakteru operacji wspierania pokoju wyrazajacego sie we wspolnej
realizacji celow przez organizacje cywilne i wojskowe. Wymaga to od
dowodcow ciaglego i szczegblnego okreslania zakresu wspdlnych
przedsiewzie¢ na wszystkich szczeblach dziatania;

— Zasade swobody manewru — wyrazajaca sie w nieskrepowanej swo-
bodzie w realizacji celow misji w ramach przypisanych kompetencji.
Zatwierdzone przez strony konfliktu rozmieszczenie sit pokojowych
nie ogranicza swobody dzialan w ramach przydzielonych zadan;

— Zasade elastycznosci — stanowiaca o gotowosci struktur sit pokojo-
wych do szybkiej i sprawnej zmiany zadan i rejonéw dziatan. Podod-
dzialy biorace udzial w operacji wspierania pokoju przewiduja zawsze
mozliwo§¢ zmiany sytuacji w rejonie dzialania i utrzymuja zdolnosé¢ do
podjecia nowych misji lub rozszerzenia przyznanego im mandatu?2.
Operacje pokojowe staly sie w drugiej polowie XX w. jedna z wazniej-

szych metod rozwiazywania konfliktéw zbrojnych, uzyskujac wspolczesnie
miano jednego z najwazniejszych narzedzi bedacych w dyspozycji ONZ do
uzycia na rzecz zachowania pokoju i bezpieczenstwa we wspoélczesnym

22 J. Czarnecki, Dzialania pokojowe i stabilizacyjne, [w:] Bezpieczeristwo narodowe
i wspodtpraca sojusznicza w kontekscie dziatan sit zbrojnych RP, red. T. Szczurek,
Warszawa 2010, s. 44.
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Swiecie. Zastosowany po raz pierwszy w 1948 r. i nastepnie doskonalony
mechanizm operacji dobrze stuzy bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Re-
dukcja lub nawet wyeliminowanie sily jest wiodacym kierunkiem aktual-
nych relacji miedzynarodowych, utrwalonym w zapisach prawa miedzyna-
rodowego. Warto przy tym zaznaczyé¢, ze operacje pokojowe stanowig in-
strument, ktéry w ostatnich latach znaczaco zmienit swoje oblicze, ulegajac
gltebokim przeksztalceniom. Znaczaco poszerzyl sie tez zakres, skala i ilosé
operacji, jak réwniez wzrosla liczba podmiotéw, przyznajacych sobie prawo
do ich przeprowadzenia.

W okresie od 1945 r. do poczatku lat dziewiecdziesiatych z powodu
trwajacej rywalizacji miedzy Wschodem i Zachodem, system bezpieczen-
stwa przedstawiony w Karcie Narodéw Zjednoczonych funkcjonowat tylko
w ograniczonym stopniu. Interwencja zbrojna w celu zahamowania jakie-
gos konfliktu zbrojnego byla mozliwa tylko za jednoglo$na zgoda wszyst-
kich stalych czlonkow Rady Bezpieczenstwa. W praktyce okazywalo sie, ze
gdy jedno z panstw — statych czlonkow Rady Bezpieczenstwa postulowato
uzycie sil zbrojnych dla realizacji glownego celu ONZ, veto zglaszalo inne
z nim rywalizujace. Problemy wynikaly takze z braku sit zbrojnych podpo-
rzadkowanych ONZ. Organizacja moglta zwroci¢ sie tylko do panstw czton-
kowskich z postulatem uzycia przez nie ich narodowych sit zbrojnych
w konflikcie bedacym przedmiotem zainteresowania ONZ. Te czynniki spo-
wodowaly, ze najczeSciej wykorzystywanym narzedziem ochrony pokoju
i bezpieczenstwa staly sie operacje pokojowe, ktére polegaly na wystaniu sit
zbrojnych tworzonych przez zolierzy z krajéow cztonkowskich ONZ, ktoére
zgodzily sie na uczestnictwo w takiej akcji, w rejon konfliktu na zyczenie
lub za zgoda stron. Zadaniem tych sil zbrojnych, nazywanych réwniez ble-
kitnymi helmami stalo sie np. stworzenie specjalnych stref zdemilitaryzo-
wanych, zapobieganie starciom pomiedzy stronami konfliktu. Dzialania
tych oddzialow z reguly dysponujacych ograniczonymi mozliwosciami mili-
tarnymi, tj. braku ciezkiego sprzetu bojowego, czolgow, artylerii, lotnictwa,
cechowala bezstronnos¢ wobec uczestnikow konfliktu i prawo do uzycia si-
ty ograniczone praktycznie tylko do samoobrony.

W latach 90. XX w. nastapil przelom w zakresie mozliwosci realizacji
operacji pokojowych przez ONZ. Wowczas to zaczal sie formowacé nowy tad
miedzynarodowy. Zakonczenie zimnej wojny miedzy Wschodem a Zacho-
dem zaowocowalo wigksza jednomyslnoscia panstw na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Tym niemniej poprawa sytuacji miedzynarodowe;j
w relacjach miedzy mocarstwami swiatowymi spowodowata zarazem gwal-
towny wzrosta konfliktéw lokalnych o podiozu narodowosciowym, religij-
nym 1i etnicznym, majacych zwykle charakter wewnatrzpanstwowy,
w ktérych wystepowalo wiele grup i frakcji. Oprocz wojskowych formacji,
w konfliktach tych uczestniczyly uzbrojone grupy cywiléw oraz lokalne mi-
licje. Motywy religijne, etniczne i historyczne powodowaly, iz przebieg kon-
fliktow odrozniat je od tradycyjnych operacji wojskowych. Uczestnicy kon-
fliktu stali sie mniej przewidywalni i bardzo czesto podejmowali dziatania
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przeciwko ludnosci cywilnej, takie jak: czystki etniczne, ludobéjstwo, bra-
nie zakladnikéw, wymuszenie masowego uchodzstwa, itp. Dzialaniom tym
najczesciej towarzyszyl upadek instytucji panstwowych, upadek prawa
i porzadku. Z tego tez wzgledu ONZ coraz czeSciej zaczela przeprowadzacé
operacje pokojowe, w ramach ktérych m.in. udzielano pomocy humanitar-
nej, kontrolowano przestrzeganie praw cztowieka i przebieg wyborow, ewa-
kuowano ludnos¢ z regionéow zagrozonych skutkami konfliktow zbrojnych.
Jednoczesnie zaostrzajace sie konflikty zbrojne w wielu miejscach na swiecie
spowodowaly koniecznos¢ zmiany ksztattu dotychczasowych operacji pokojo-
wych. Oddzialy wojskowe dzialajace z ramienia ONZ w przypadku zagrozenia
mogly juz uzy¢ sily w celu egzekwowania prawa miedzynarodowego. Mozliwa
stala sie takze akcja ze strony ONZ z wykorzystaniem Srodkéw wojskowych,
politycznych i ekonomicznych, bez wzgledu na to, czy stronami konfliktu sg
jej czlonkowie lub panstwa nienalezace do organizacji23.

Ewolucja operacji pokojowych

Pierwsza w historii funkcjonowania Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych misja obserwacyjna utworzona zostala w czerwcu 1948 r. w ramach
postanowien rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych dla zapewnienia
pokojowego rozstrzygania sporéw pomiedzy Izraelem a panstwami arab-
skimi. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta wowczas rezolucje wzywajaca do
zaprzestania walk w Palestynie. W ramach misji wystano wowczas na Bliski
Wschod obserwatoréw wojskowych, ktorych zadaniem miato by¢é monito-
rowanie zawieszenia broni pomiedzy stronami konfliktu. W ten sposéb roz-
poczela sie pierwsza w historii operacja pokojowa ONZ pod nazwa UNTSO —
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Nadzorowania Rozejmu. Od tego
czasu operacje pokojowe przeszly wiele zmian, zaréwno pod wzgledem ja-
kosciowym, jak i iloSciowym. Stalo sie¢ to widoczne zwlaszcza po zakoncze-
niu zimnej wojny. Wéwczas kilkakrotnie wzrosta liczba nowych operacii.
Do 1988 r. ONZ rozpoczeta zaledwie 13 misji pokojowych, a po 1988 r. ich
liczba szybko wzrosta do 5424. Zmienit sie¢ tez charakter operacji pokojo-
wych. Zaczely by¢ one coraz czesciej prowadzone przez réznego rodzaju or-
ganizacje regionalne oraz tworzone okazjonalnie koalicje panstw, nazywane
czesto koalicjami chetnych. Uksztaltowany w latach dziewiecdziesiatych
poprzedniego wieku klasyczny podzial operacji pokojowych wyrézniat po-
czatkowo dwa typy operacji: operacje pierwszej generacji i operacje drugiej
generacji2s.

W krotkim czasie wyksztalcily sie takze operacje trzeciej generacji.
Wspoélczesnie zatem wystepujace typy operacji pokojowych ze wzgledu na
dynamike ich rozwoju mozna podzieli¢c na trzy generacje, z ktorych dwie

23 T. Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metoda rozwiazywania konflik-
téw militarnych, ,Zeszyty Naukowe WSOWL”, Nr 1/2012, s. 190.

24 A. Cianciara, Operacje pokojowe..., op. cit., s. 14.

25 Cz. Marcinkowski, Istota i ewolugja..., op. cit., s. 11-12.
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uksztaltowaly sie w okresie pozimnowojennym?26. Nowe misje powolywane
po 1995 r. zaczeto okresla¢ mianem operacji pokojowych III generacii,
w ramach ktérej coraz wiecej mozna spotkac tzw. operacji hybrydowych,
realizowanych wspélnie przez ONZ i organizacje regionalne oraz operacji
prowadzonych wylacznie przez organizacje regionalne. Nowy trend nazywa-
ny regionalizmem stal sie charakterystycznym elementem operacji pokojo-
wych przetomu XX i XXI wieku. Typologie generacji operacji pokojowych ze
wzgledu na dynamike ich rozwoju przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Typologia operacji pokojowych ze wzgledu na dynamike ich rozwoju

Generacja misji Rodzaje dzialan (zakres mandatu)
e prowadzenie obserwacji przestrzegania

porozumienia i przerwania dzialan;
Misje obserwacyjne e prowadzenie mediacji miedzy stronami;
e meldowanie o kazdym przypadku na-
ruszenia porozumienia.
¢ tworzenie stref buforowych miedzy stro-
nami konfliktu oraz kontrola tych stref;
Misje rozdzielajace ¢ nadzorowanie ograniczen dotyczacych
podsiadanego uzbrojenia w poszcze-
g6lnych strefach bezpieczenstwa.

e zapewnianie bezpieczenstwa;

e utrzymywanie tymczasowej admini-
stracji;

e monitoring nad demobilizacja i rozbro-
jeniem stron,;

e ochrona i nadzorowanie przebiegu
wyborow.

Wielofunkcyjne operacje
utrzymania pokoju

Operacie drugiei il o - . ..

e wprowadzanie sankcji;

e zapewnienie bezpieczenistwa prowa-

Operacje wymuszania pokoju dzonych akcji humanitarnych;

e interwencja zbrojna zastosowana wo-
bec realnej agresji.

Operacje trzeciej generacji

Zrédlo: F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie
obronnej RP, Torun 1999, s. 20.

26 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w paristwie i stosunkach miedzynarodowych, War-
szawa 2006, s. 156.
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Operacje pierwszej generacji realizowane w latach 1956-1988 byly
tradycyjnymi operacjami utrzymania pokoju i dzielily sie na operacje ob-
serwacyjne i rozdzielajace lub obserwacyjno-rozdzielajace, ktére w istocie
polegaly na nadzorowaniu zawieszenia broni. Pierwsza generacje misji po-
kojowych stanowily zatem typowe operacje ukierunkowane na utrzymanie
pokoju. Najwazniejszymi zasadami ich podejmowania i prowadzenia byt
zgoda stron bioracych udziat w konflikcie na rozmieszczenie sit pokojowych
oraz prawne ograniczenie mozliwosci zastosowania broni jedynie w celach
samoobrony. Cele takich operacji nie wykraczaly zwykle poza zahamowanie
konfliktu i niedopuszczenie do jego eskalacji. Misje te cechowaly sie pa-
sywnoscia, jednofunkcyjnoscia, wojskowoscia i konsensualnoscig?’. Wykaz
przykladowych operacji pokojowych I generacji przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2. Przyktadowe operacje pokojowe pierwszej generacji

2
=

; :

= 7 <

< e

: 3 3
UNEF I 1956-1967 Nadzorowanie sfery buforowej i wycofania
UN Emergency Force wojsk stron konfliktu z dzialan
UNSF
UN Security Force 1962-1963 | Utrzymanie porzadku publicznego
in West New Guinea
UNFICYP
UN Peacekeeping Force 1964-... Od 1974 r. nadzorowanie strefy buforowej
in Cyprus
UNEF II 1973-1979 Nadzorowanie strefy buforowej i wycofania
UN Emergency Force II sie stron konfliktu z dziatan
UNIFIL
UN interim Force 1978-... Zajecie strefy buforowe;j
in Lebanon
UNOSOM I ' ' 1992-1993 Ochrc')na zaopatrzenia pomocy humani-
UN Operation in Somalia tarnej

Zrédto: S. Topolewski, P. Zarkowski, Wspélczesny wymiar bezpieczeristwa narodo-
wego (wybrane zagadnienia), Siedlce 2015, s. 151.

27 1. Popiuk-Rysinska, Ewolucja operacji pokojowych Narodéw Zjednoczonych po
zimnej wojnie, ,,Stosunki Miedzynarodowe 2003”, nr 1-2, s. 10.
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Najwazniejszymi zasadami stosowanymi podczas podejmowania
i prowadzenia operacji pierwszej generacji byly:

— zgoda wszystkich stron konfliktu na rozmieszczenie sit pokojowych;
— calkowita bezstronnos¢ sit pokojowych wobec stron konfliktu;
— ograniczenie prawa do uzycia broni wyltacznie do samoobrony?28.

Charakterystyczna cecha tych operacji bylo to, ze w sktad sit pokojo-
wych wchodzil personel wojskowy bez uprawnien do uzycia sily za wyjat-
kiem prawa do samoobrony. Kontyngent wojskowy rozmieszczony byt
w strefie rozdzielenia stron konfliktu. Zadaniem sit wojskowych byto po-
dejmowanie dzialan ograniczajacych rozprzestrzenianie sie konfliktu, a tak-
ze utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w rejonie bez
stosowania sily i uzycia broni. Do zadann komponentéw wojskowych opera-
cji pierwszej generacji nalezalo gtownie:

— monitorowanie;
— obserwacja strefy rozdzielenia;
— weryfikacja przestrzegania przyjetych porozumien.

Druga generacje operacji pokojowych stanowily wielofunkcyjne ope-
racje utrzymania pokoju, utozsamiane z operacjami powolywanymi w celu
zakonczenia konfliktu wewnetrznego. Operacje tego typu prowadzone byly
w okresie od 1988 do 1995 r.

Operacje drugiej generacji w przeciwienistwie do swojej poprzedniczki
stanowily istotny element kompleksowego porozumienia pokojowego i stu-
zyly jego implementacji. Przedsiewziecia w ramach misji drugiej generacji
laczyly elementy prewencji, monitorowania, opanowania i wygaszania kon-
fliktu. Ich wielofunkcyjny i szeroki mandat powodowat, ze miaty one odpo-
wiednio duzy komponent cywilny. Byly wiec dynamicznymi przedsiewzie-
ciami cywilno-wojskowymi, obejmujacymi obok funkcji wojskowych réow-
niez funkcje polityczne, policyjne, humanitarne i gospodarcze?®. Wykaz
przyktadowych operacji pokojowych II generacji przedstawia tabela nr 3.

28 F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe..., op. cit., s. 18.
29 B. Poptawski, Udziat Polakéw w misjach pokojowych na terenie Afryki Subsaharyj-
skiej, ,Infos”, nr 19, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa, wrzesien 2011, s. 1-2.
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Tabela nr 3. Przykladowe operacje pokojowe drugiej generacji

d
=
: 2
-
2 z <
< =
5 g :
2 o g
UNTAG . . .
UN Transition Assistance 1989-1990 Nadzprowame przerwania ognia i two-
rzenia rzadu
Group
UNTAC L i
UN Transitional Authority 199271998 EZZb(l;e‘J ar(]illzlshli?;dlz{::rowarm’ep()dboréwa_
in Cambodia poreacst, e
UNPROFOR

1992-1996 | Ochrona przekazanej pomocy,

UN Protection Force . . .
nadzorowanie przyjetych porozumien

in Yugoslavia

UNOSOM II 1992-1995 | Ochrona przekazanej pomocy, przywra-
UN Operation in Somalia canie porzadku i rozbrojenie

UNOMOZ 1092-1994 Nadzorowanie wprowadzania porozu-
UN Operation mien pokojowych oraz nadzorowanie

in Mozambique przerwania ognia

UNAMIR

1993-1996 | Nadzorowanie przerwanie ognia i stwo-

UN Assistance Mission . . .
rzenie bezpiecznych warunkow

for Rwanda

UNMIH . . . "
UN Mission in Haiti 1993- 1996 | Uczestniczenie w tworzeniu demokracji
UNAVEM I . . .

UN Angola Verification 1995 Nadz'orowar'ne przerwania og‘nla i stwo-
Mission rzenie bezpiecznych warunkow

Zrédto: S. Topolewski, P. Zarkowski, Wspélczesny wymiar bezpieczeristwa narodo-
wego (wybrane zagadnienia), Siedlce 2015, s. 153.

Operacje drugiej generacji cechowalo to, ze podejmowane byty:

— W niestabilnym wewnatrzpanstwowym srodowisku;

— przy braku respektowania porozumien pokojowych oraz ,niejasnej kon-
cepcji” pokojowego rozwigzania sporu;

— przy brak jasnosci co do reprezentacji lokalnych wladz mogacych po-
dejmowac¢ wiarygodne i egzekwowalne wysitki polityczno-dyplo-
matyczne umozliwiajace pokojowe rozwigzanie konfliktu;
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— komponent wojskowy w ramach sil pokojowych stanowit tylko niewiel-
ka czes¢ sit w skladzie komponentow: polityczno-dyplomatycznego, po-
licyjnego, humanitarnego.

Podczas realizacji operacje drugiej generacji zmianie ulegl réwniez
zakres uprawnien zolnierzy sil pokojowych w zakresie mozliwosci uzycia si-
ly w stosunku do posiadanych uprawnien w tradycyjnych operacjach
utrzymania pokoju. Zolnierzom udzielono m.in. prawa do podejmowania
dzialan z uzyciem sily w celu wymuszenia podporzadkowania sie stron
konfliktu przyjetym porozumieniom. Operacje drugiej generacji obejmowaly
swoim zakresem kwestie zapewnienia bezpieczenstwa, budowe tymczaso-
wej administracji, nadzorowanie rozbrojenia i demobilizacji stron, akcje
humanitarne oraz ochrone i nadzorowanie przebiegu wyborow.

Operacje trzeciej generacji lub tzw. operacje wymuszania pokoju to
takie operacje, ktére polegaja na uzyciu sily w celu zmuszenia stron kon-
fliktu do przestrzegania odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa3O.
Odstepuje sie w nich od klasycznych zasad konsensualnosci, typowych za-
sad uzycia broni oraz bezstronnosci. To operacje bardziej stanowcze i zdy-
namizowane, bedace reakcja na konflikty wewnetrzne nowego typu, ktorym
towarzyszy kryzys humanitarny. Operacje trzeciej generacji rozpoczeto rea-
lizowa¢ po 1995 r. i mialy by¢ reakcja na wzrost zagrozen w wymiarze lo-
kalnym. W ramach misji trzeciej generacji dzialania zwiazane z zalagodze-
niem konfliktéw i hamowaniem dalszej ich ekspiacji zostaly poszerzone o
przedsiewziecia zajmujace sie kwestiami wewnetrznymi poszczeg6lnych
panstw, stuzacymi przeciwdziataniu powstawaniu sporéw, umozliwiajacymi
realizacje akcji humanitarnych oraz obejmujacymi mozliwa wspoélprace
pomiedzy réznymi organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi3!. Zonierze
bioracy udzial w tego typu operacjach posiadaja znacznie szerszy zakres
uprawnien do uzycia broni niz w klasycznych operacjach lub operacjach
drugiej generacji. Maja oni jednoczeSnie obowiazek przestrzegania prawa
wojennego oraz ograniczen wynikajacych z posiadanego mandatu do dzia-
tania udzielonego im przez ONZ. Szerokie spektrum sit miedzynarodowych
uczestniczacych w operacjach pokojowych przy aktywnym wsparciu ze
strony humanitarnych organizacji pozarzadowych pozwala wydzieli¢ opera-
cje pokojowe trzeciej generacji w postaci tzw. operacji hybrydowych, jako
forme wspélnego dzialania réznych rzadowych organizacji miedzynarodo-
wych i pozarzadowych organizacji humanitarnych32. Przykladem operacji

30 F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe..., op. cit., s. 19.

31 K. buczka, M. Sikora-Gaca, Unia Europejska a prowadzenie operacji pokojo-
wych. Wybrane aspekty wspodlnotowej polityki bezpieczeristwa i ,kultury solidarno-
Sci”, [w:] Spoteczne i kulturowe wymiary bezpieczeristwa, red. Z. Danielewicz, Kosza-
lin 2013, s. 87.

32 M. Marszatek, J. Zuziak, Wojsko Polskie w miedzynarodowych misjach i opera-
cjach pokojowych, Warszawa 2010, s. 16.
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trzeciej generacji byly dzialania w Somalii w 1992 r. oraz Bosni-Herce-
gowinie w 1993 r.

Obecnie z uwagi na wystepujace zagrozenie ze strony terroryzmu co-
raz czesciej zaczyna sie takze stosowac okreslenie obejmujace tzw. dziata-
nia antyterrorystyczne. Przyczyna takiego staniu rzeczy sa zmieniajace sie
zagrozenia, w tym przypadku takim zagrozeniem jest terroryzm, ktory zali-
czamy do tzw. dziatan asymetrycznych.

Operacje pokojowe sg obecnie doniostym przejawem dazenia podmio-
tow stosunkéw miedzynarodowych, w tym panstw oraz organizacji, do
wprowadzenia pokojowego ladu. Redukcja lub nawet wyeliminowanie sily
jest wiodacym kierunkiem aktualnych relacji miedzynarodowych, utrwalo-
nym w zapisach prawa miedzynarodowego. Warto rowniez zaznaczy¢, ze
operacje pokojowe stanowig instrument, ktéry w ostatnich latach znaczaco
zmienit swoje oblicze, ulegajac glebokim przeksztalceniom. Znaczaco posze-
rzyl sie¢ takze zakres, skala i ilos¢ operacji, jak rowniez wzrosta liczba pod-
miotoéw przyznajacych sobie prawo do ich przeprowadzenia.

Operacje pokojowe prowadzone sg w celu uformowania tadu pokojo-
wego na Swiecie. Sg takze istotnym elementem dziatalnosci miedzynarodo-
wej, ktorej gtowny wysilek skierowany zostal na ograniczenie lub catkowite
wyeliminowanie mozliwosci zastosowania argumentu sily we wspélcze-
snych relacjach miedzynarodowych. Operacje pokojowe staly sie obecnie
jedna z wazniejszych metod rozwiazywania konfliktow na swiecie. Uzyskaty
one jednoczesnie miano jednego z najwazniejszych narzedzi bedacych
w dyspozycji Organizacji Narodéow Zjednoczonych do uzycia na rzecz za-
chowania pokoju i bezpieczenstwa. Przedstawione powyzej kategorie opera-
cji pokojowych stanowia spéjny system zapewnienia pokoju realizowany
zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych.

Poprzez wielorakosé zadan realizowanych w czasie trwania operacji
pokojowych, mozna definiowac je jako ograniczone wykorzystanie sit zbroj-
nych podjete przez miedzynarodowsa spotecznosé¢ w celu przywroécenia lub
utrzymania pokoju w rejonie konfliktu zbrojnego. Gléwnymi zadaniami mi-
sji 1 operacji pokojowych jest roztadowywanie napie¢ miedzynarodowych,
wygaszanie gwattownych konfliktéw, prewencyjna ochrona osiggnietego
wczesniej zawieszenia broni, przerwanie ognia, dzialania na rzecz rozejmu
oraz prowadzenie dzialalnosci obserwacyjne;j.

Operacja pokojowa jest zespolem dziatan, ktére podejmowane sag
przez podmioty stosunkow miedzynarodowych, a celem jej jest zapobiega-
nie, przerywanie, lagodzenie, ograniczanie lub wygaszanie konfliktow
zbrojnych, majacych charakter miedzypanstwowy lub wewnetrzny. Opera-
cja pokojowa realizowana jest poprzez interwencje sit pokojowych, ktore
posiadaja mandat organizacji miedzynarodowej na przywrocenie oraz
utrzymanie pokoju w strefie wystepowania sytuacji kryzysowe;.

Wspblczesnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych dzieki instrumen-
towi, jakim sg misje pokojowe, promuje ustanawianie zréwnowazonego po-
koju wszedzie tam, gdzie istnieje zagrozenie wybuchem konfliktu lub tam,
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gdzie konflikt wlasnie zazegnano. Utrzymywanie pokoju stuzy zatem naj-
czesciej wzmacnianiu delikatnego procesu pokojowego nastepujacego po
konflikcie zbrojnym. Wspélczesny swiat stawia przed sitami zbrojnymi wy-
zwania, jakich wczesniej historia nie znala. Armie demokratycznych pan-
stw przygotowujq sie dzisiaj takze do misji przywracania i utrzymywania
pokoju. Zasadniczym celem kazdej operacji pokojowej, nazywanej zamien-
nie misja pokojowa, jest zatem dazenie spotecznosci miedzynarodowej do
zaprowadzenia pokoju w rejonie objetym konfliktem zbrojnym.

Podsumowanie

Koniecznos§¢é szybkiej reakcji na zagrozenie bezpieczenstwa oraz trud-
nosci przy rozwigzywaniu sporéw i konfliktéw za pomoca dyplomacji sprawity,
ze coraz wiekszego znaczenia nabierajg wspolczesnie misje pokojowe. Podjecie
decyzji o uzyciu sit zbrojnych podczas tych operacji jest zazwyczaj trudne,
dlugotrwale i obarczone wieloma uwarunkowaniami. Dzialania wojsk podle-
gaja kontroli politycznej oraz szczegélnemu nadzorowi ze strony opinii pu-
blicznej. Jednakze na podstawie wieloletnich doswiadczen w wielu przypad-
kach powotanie operacji pokojowej stanowi jedyny sposéb rozwiazania pro-
blemoéw lub przynajmniej czasowego ustabilizowanie sytuacji.

Przez wiele lat misje pokojowe nalezaly do jednych z najwazniejszych
obszarow dziatalnosci ONZ w ramach bezpieczenstwa. Zmiany w Swiatowe;j
sytuacji bezpieczenstwa, jak tez zmieniajacy sie charakter wspolczesnych
konfliktow zbrojnych wplynely na ewolucje podejscia ONZ do operacji po-
kojowych. Od 1948 r., czyli od chwili powotania pierwszych operacji poko-
jowych, ich charakter ulegl znaczacym zmianom. Wspélczesne operacje
pokojowe w sposéb wyrazny réznia sie od siebie. Te réznice to m.in.: wyko-
nawcy, zadania oraz sposoby realizacji tych zadan. Elementem laczacym
kazda misje pokojowa sa niewatpliwie kontrowersje, jakie budza one wsréd
spotecznosci i politykéw. Przy powolywaniu kazdej operacji istotne staja sie
pytania zwigzane z jej podstawami prawnymi, ukrytymi intencjami wyko-
nawcow, zakresem zadan, czy jej skutecznoscia. Takze niepowolanie misji
w wielu przypadkach moze wywotaé nieporozumienia i dyskusje.

Pierwsze operacje ONZ mialy charakter misji obserwacyjnych. Zada-
nia w ramach pierwszej misji ONZ polegaly gléwnie na monitorowaniu
przez obserwatoréw wojskowych zawieszenia broni pomiedzy Izraelem
a panstwami arabskimi. Od zakonczenia zimnej wojny operacje pokojowe
prowadzone sa najczeSciej przez rozne organizacje miedzynarodowe
o charakterze ogbélnoswiatowym lub regionalnym lub przez koalicje panstw,
a zakres zadan wykonywanych podczas tych misji znaczaco wykracza poza
obserwacje. W wiekszosci przypadkéw misje pokojowe sa przykladem zto-
zonego, pakietowego podejscia, obejmujacego zadania polegajace na wspie-
raniu procesu politycznego, organizowaniu i przeprowadzaniu wyborow,
ochronie ludnosci cywilnej, monitorowaniu praw czlowieka, pomocy hu-
manitarnej, rozbrojeniu, demobilizacji i reintegracji walczacych stron, ad-
ministrowaniu konkretnym terytorium, czy utrzymywaniu porzadku pu-
blicznego, zapewnienie funkcji policyjnych oraz pomoc rozwojowa.
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Wspbélczesne operacje pokojowe charakteryzuja sie dzialaniem kom-
pleksowym i wieloaspektowym. Obejmuja one dzialania wojskowe, poli-
tyczne, ekonomiczne, spoteczne oraz kulturowe. Do podstawowych zatozen
tych misji nalezy wspoltpraca cywilno-wojskowa, Scista koordynacja dziatan
na szczeblu miedzynarodowym oraz na szczeblu narodowym. Misje poko-
jowe i stabilizacyjne wymagaja niewatpliwie uzycia wykwalifikowanego per-
sonelu wojskowego, jak tez szerokiego zaangazowania ekspertéw cywilnych,
stworzenia odpowiednich funduszy oraz wydzielenia Srodkéw materialnych
z przeznaczeniem na programy stabilizacyjne i rekonstrukcyjne polegajace
na odbudowie infrastruktury koniecznej do funkcjonowania kraju, regionu
dotknietego kryzysem, odbudowie struktur stuzb publicznych oraz rekon-
strukcji systemow finansowych, bankowych, gospodarczych i prawnych.

Zasadniczym celem angazowania sil zbrojnych w operacje pokojowe
stala sie¢ przede wszystkim che¢ ograniczenia wojen i konfliktow we wspot-
czesnym Swiecie. Patrzac z perspektywy czasu udzial zolnierzy w opera-
cjach pokojowych stanowi wazny element zapewnienia bezpieczenstwa we
wspoélczesnym Srodowisku miedzynarodowym. Jednocze$nie coraz lepsza
skutecznosé prowadzonych operacji jest glownie wynikiem doswiadczenia
zdobytego przez spotecznosé miedzynarodowa na przestrzeni ostatnich kil-
kudziesieciu, jakie minely od ustanowienia pierwszej misji pokojowe;.
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CnenndHuka rocyzapCTBEHHOIO YIIPABAEHHS B IIPaBBIX BO
B3rasaax B.C. CoaoBreBa u I1.H. HoBropozauesa

IIysukoB BaaaumupoBuu Pycaan, BeaaBuna HukoaaeBHa EaeHa
@DI'BOY BIIO «Tambosckuil zocydapcmeeHHwlil yHusepcumem umeHu I.P.
Lepxmxasura

OredecTBeHHbBIE HccaenoBaTean pybexka XIX-XX BB. cymean BoOpaThb
IIEHHbIE CTOPOHBI IIPABOBOM TEOPHUU HEMEILIKMX YY€HBIX aIMHUHHCTPATHBU-
CTOB, COEOUHHUB KX Hadasa C TeopHed (ppaHIly3CKHUX YYEeHBIX O IIPABOBOM
rocyZapcTBe, OOIIOAHUB pa3paboTKaMU TEOPHH OTE€YECTBEHHOTO ITPABOBOIO
roCyZJapCTBa MPUOAMKAIOIIETOCH K UAEAaAy KOHCTUTYIIMOHHON MOHAPXUH,
YTO IIPUPABHUBAETCH HaMH CHHOHUMUYHOCTU IIOHSITUIO IIPaBOBOE IOCyAap-
CTBO.

Poxknenrie HOBOM KOHIIEIITYaABHOM ITO3HUIIMH HEBO3MOXKHO 0e3 ydera
KYABTYPHOM HaMdaTH HayKH, IIPEEMCTBEHHOCTH MOCYAApPCTBEHHBIX CTPYKTYP
U TpaguLlM, OXpaHAeTCsS B HUCTOPUYECKOH IMaMaTH HApoda, U B PYyCCKOH
00IIECTBEHHOH — IPABOBOM MBICAK L.

Aroboe obOpalrieHue K UCTOPHH IIPEAIIoAaraeT OIIpeneACHHbBIe BPpEMeEH-
Hbl€e rpaHUIlpl. B wacTHOCTH, Hallle HCCAEIOBAHUE MBI OTPAHUYHAN BTOPOH
noaoBuHOM XIX HagaaoM XX BekKa, TaK KakK UMEHHO B 3TO BpeMd pyCccKas
obIecTBEHHAsT MBICABL caMa IIOOHSIAACH 0 IIPOEKTHBHOIO MOJEAWPOBAHU.
Ho raaBHOE, B 03HAYEHHBIN IIEPUOL 3aBEPIIUACS OIIPEACACHHBIN IIUKA PyC-
CKOM HCTOPHH, YTO II03BOASIET PEKOHCTPYHPOBATH OTOOpPAHHBIE MOIEAU
C y4eTOM 3HaHHUIX KOHIA. ITO OOCTOATEABCTBO OBIAO IIPHUHSITO 33 OCHOBY
Ipu paccMoTpeHuH IyrTed pas3BuTus Poccuu. CoOTBETCTBYIOUIMMU 3THM
IPUHIUIIAM HaM IIPEACTaBUAUCH CAEAYIOILIME TPHU IIEPCIIEKTHUBBI PA3BUTHULA
Poccuu, B TOH HMAM MHOU Mepe «IIE€PEKUTHIE» CTPAHON U BBIIBUBIIINE CBOU
HCTOPUYECKHUE BO3MOXKHOCTU, U peasbHbIE aAbTEPHATHBHBI IIPHU BBIOOpE ca-
MOLIEABIO
— IIOCTPOEHUE PA3BUTOIO rOCyJapCcTBa:

—MOOeAb PYCCKOTO caMoAepsKaBHs KaK BIIOAHE PeaAn30BaBIIYIOCS
B COILIMAABHOH EWCTBUTEABHOCTH, UTO IIO3BOASIET OIPENEAUTH €€ KOH-
CTPYKTHUBHbBIE OCHOBAHUS, IUHAMUKY U IIPEIEAbl PA3BUTHUSI;

—MOJIeAb COLIMAAMCTHUYECKOH YTOIINH, K KOTOPOH YIIOPHO obpariasach
pPyCcCKas o0IIecTBeHHAsI MBICAb B IIOMCKAaX COLIMAABHOH CIIpaBeIANBO-
cTy;

—MOOeAb PYCCKOTO AMOepasn3Ma KaK BEPOSITHAsA, HO HE Peasn30BaB-
miag cebst HCTopuYecKas aAbTepHATUBAZ,

1 A.W1. HoBukoBa, U.H. Cusemckasa Tpu modenu paszsumust Poccuu // http:// www.
i-u.ru/biblio/archive /novikova;
2 ¥Kas. co4.;
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CBs3M C 9TUM HaM IIPEACTABASIETCS aKTyaABHBIM H3yUeHHE HayIHO—
uccaenoBatTeabCKoH neateabHOCTH B.C. CoaoBreBa u I1.M. HoBropoaiiesa,
KaK OOHUX M3 IPKHUX IIPEICTaBUTEACH PAa3BUTHS OTEUECTBEHHOH AMOepasb-
HOM AOKTpuHBI. OOIIIECTBEHHO-TIPABOBBIE B3TASMBI OTHX AesaTeAcil ITOCAy-
JKUAV OCHOBAHUEM Pa3BHUTHS BO3POKIECHHOTO €CTECTBEHHOTrO IIpaBa, IIpo-
BO3TAAQIIIAIOIIETO [IPaBa YeAOBEKa U CTPEMAEHHE K IIOCTPOEHHIO IIPaBOBOIO
rocyJapcTBa OCHOBOM B3aMMOOTHOIIEHHH HYeAOBEKAa M TOCYAApCTBa, Kak
cyOBeKTa, peasmsyroIlero ob6s3aHHOCTH, BO3AOKEHHBIE HA HETO HEIOCPEeIl-
CTBEHHO OOIIIECTBOM.

Hama paGorta HampaBAeHa Ha HCCAe€IOBaHHME W 000OIIIEHME OOIIe-
CcTBeHHO-IIpaBoBbIX B3rasgAoB B.C. CoroBreBa u [1.U. HoBropoaiieBa ¢ ak-
LIEHTHPOBAHNEM BHHMAaHHS Ha BOIPOC BBIOOpa TOCYyAAPCTBOM METOIOB
CBOETO BAWSIHHS Ha BHYTPHOOIIIECTBEHHBIE ITPOIIECCHI.

B. CoroBBEEB MOKHO Ha3BaTh CaMbIM aBTOPUTETHBIM IIPEICTABHUTEAEM
oTedeCcTBEHHOU (praocoprH, B TOM YHCA€ (PHUAOCO(UH IIpaBa, MHOIO CHe-
AABITUM AT 0OOCHOBAHHS MBICAHM O TOM, YTO IIPABO, IIPABOBLIE YOEIXKICHN I,
GeccriopHO, HEOOXOAMMEBI OAS HPAaBCTBEHHOro Iporpecca obmectrBa. Ilpu
9TOM OH PE3KO OTMEXKEBAACS OT CAABIHO(MHALCKOTO HICAAN3Ma, OCHOBAH-
HOro Ha «6e300pasHoi cMecH (PaHTACTHIECKHUX COBEPIIEHCTB C AYPHOH pe-
AABHOCTBIO» M OT MOPAAHCTHYECKOro pamaukaauzma A. Toacroro, ¢ mpucy-
IIIIM eMy, IIPeKe BCEro TOTAABHBIM OTPHIIAHHEM IIpaBa.

YueHnue o npaBe U rocyzapcrBe CoAOBBEBA OCHOBBIBAETCS HA H3yde-
HHUH U COIIOCTAaBACHUU UM IIPUPOABI IIpaBa U Mopasu. COrAaCHO €ro B3TAS-
[aM HpaBCTBEHHOe TpeboBaHUE IO CBOEMY COAEPIKAHUIO HEOTPaHHYEHHO
U BCErIa CTPEMHTCS K IIOCTPOEHHIO Haeasa. [IpaBo, HaAo60pOT, HOCHUT
YCAOBHBIHM XapakTep U IIpearosaraeT orpaHu4YeHre — B IOPUINYIECKON 00-
AACTH BaXKHBI IIOCTYIIOK U €ro pe3yAbTaT. HpaBCTBEHHBIN 3aKOH, IIPEIITH-
cbIBasl MOAXKHOE ITOBe[eHHe, o0pallleH TOABKO K BHYTpPEeHHel CTOpPOHE BOAHM
WHAWBHA, A IOPUOWYECKHUM 3aKOH pacCMaTpHBAaeT BHEIHee IIPOSBACHHE
BOAM — HUMYIIECTBO, OEeMCTBHE, Pe3yAbTaT AEHCTBHs, TOCYZApCTBO K€ BBI-
CTYIIa€T TPETEHCKON MHCTAHIIVIEH.

[IpaBo TpebyeT HU3LIEH, MHHHMAALHOH CTEIIEHH HPABCTBEHHOTO CO-
3HAHWs, UCIIOAHEHNEe HPABCTBEHHLIX TPeOOBaHUI He HCYepPILIBACTCS, — OT-
Medan CoAOBBEB, — HUKAKUMH BHEIITHUMH IIPOSBACHHUSIMH, a TO3UTHUBHBIH
3aKOH TO3BOASIET, IIPEAINNCHIBAET, 3allpellaeT OIPEeIeACHHOE IIPABHAO II0-
BEJICHHS; IPaBO IIPEeaIioAaraeT 0ObEeKTUBHOE BBIPAXKEHUE BOAU B COBEpIIIe-
HUN WAHW HEJOIYIIIEHUH KaKUX-AN00 meiicTBuii. «[IpaBo — 3T0 TpebGoBaHue
peaan3ani MHUHHMAABHON HPaBCTBEHHOCTH, TO €CTb OCYIIECTBACHUS
OMPENEAEHHOI0 MHHHMAALHOIO mo6par3, — mucaa ydeHslil. Ecau B mpaso-
Boll 00AaCTH BazKHA peaAu3aliysd IIPaBOBBIX HOPM [AS FApaHTHPOBAHHOCTH
KakKux—Aub60 Oaar, HampuMmep, 6€30aCHOCTH AUIL B OOILIECTBE, OCYILIIECTBAE-
HHUS IIpaB AMYHOCTH, TO IOPHUANYECKHH 3aKOH HEIIPEMEHHO MOAXKEH COAEepP-
KaTh B cebe mpsMoe AHOO KOCBEHHOe mpuHyxkaeHue. [IpaBo, 3amedas Co-

3 B.C. ConoBreB, OnpasdaHue 0obpa, M., 1991
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AOBBEB, 3TO «IIPHHYAUTEABHOE TPeOOBaHUE Peasu3alllul OIIPEIeACHHOIO MHU-
HHMAaABHOTO [00pa HMAW IOPSOKa, He MOITyCKAIOIIEr0 M3BECTHBIX ITPOSBAE-
HUH 3aa0%. 3agada mpaBa, 0 €r0 MHEHHIO, 3aKAIOYAETCS HE B TOM, YTOOBI
AekaImi Bo 3ae Mup mnpeBpatuaca B LlapcrBue Boxkue, a B ToM, 4T00bI OH
10 BPEMEHH He IIPEBPATHACH B ajl.

Hcropuocodckas KOHIIEINSA cAoKMAachk y CoaroBbeBa emte B 70—e TT.
XIX B. B 80-¢ rr. oHa oTAMBaeTcda B POPMY YTOIIMYECKOTO yUYEHHUS O Oymy-
e BCeEMUPHOH TeokpaTuu. Emre B «@raocopckux Hadasax IIEABHOTO 3Ha-
Hus» COAOBBEB TOBOPHUT O «CBOOOMHOM TEOKPATHUIM», KOTOPYIO OTOXKIECTBASI-
€T C «IIeABHBIM OOIIIECTBOM», IIPOTHBOIIOAOKHOCTBIO COBPEMEHHOIO €My
aTOMUCTHYECKH pa3po3HEeHHOoro obiiecTBa. B «cBoOOmHOM TeoKpaTHM» II0
CoAOBBEBY, OYXOBHOE OOIIIECTBO, TO €CTh IIEPKOBb, B CBOOOIHOM BHYTpPEH-
HEM COI03€ C ITOAUTHYECKOH M 3KOHOMHYECKOM cdepaMu KHU3HH 00pasyeT
«€IUHBIN IIEABHBIM OpPraHUu3M».

Pabora «Mcropus ¥ OyAyIIHOCTE TeoKpaTum»> (1885-1887rr.) umeer
XapaKTePHBbIN I1013aroAOBOK: «MccaemoBaHue BCEMHPHO-HMCTOPHYECKOIO
IIyTU K UICTUHHOM KU3HMW.

[Tpexxne 4eM H3A0KUTH IIPHUHIINIBI TPAAYIIEN BCEAEHCKOM TeoKpa-
TUH, COAOBBEB JaeT aHaAM3 Pa3BUTHS TEOKPATHYECKOH WU B HCTOPUH
eBpelicKoro Hapoza; OH paccMaTpuBaeT Berxuii 3aBeT ¢ TOUYKH 3peHUsS 3a-
POXIOEHUS H ITallOB CTAHOBAEHHS HAaIIMOHAABHOH (DOpPMBI TEOKpaTHH,
IIpeaTedy TeOKPATUH BCEMHPHOM. ITa IOCAEIHSIS MOAXKHA OBITH OCYIIIECTB-
A€Ha XPHUCTHAHCKHUMH HApOAaMM, KOTOpble OOBEAMHATCHA ITOf, CBETCKOM
BAACTBIO PYCCKOTIO 11apsl U AyXOBHOH BAACTBIO PHMCKOI'O IIEPBOCBSAIIEHHU-
Ka. IlepBrIM 111aTOM 37€CH OyAeT, 1o COAOBBEBY, BOCCOEAUHEHNE BOCTOYHOMH
U 3alagHOM IIEPKBEH, COXeHMCTBOBATE KOTOPOMY (QHAOCOd CYHTAA BaK-
HeHIel ucTopudecKol 3anadeii. aesa TeokpaTuu, BaaaeBInasg pruaocodpoM
no cepenuHbl 90—X IT. mpeacTaBadgeT coboil He YTO MHOE, KaK OCYILIEeCTBAE-
Hue LlapcrBa Boxusa Ha 3emae. B pabore «<EBpefiCTBO U XPHUCTUAHCKHUH BO-
poc»6 (1884r.) draocod HeABYCMBICAEHHO BBIPA3HA 3TO CBOE 3aBETHOE 4da-
gHue: «XpHCTHaHe TaK XKe, Kak HyIeH (B IIPopoKax), CTPEMSATCS He TOABKO K
OOHOBAEHHIO YEAOBEUECKOTO AyXa, HO W HOBOTO Heba M HOBOM 3€MAH IIO
oberoBanuio Ero garT, B HUX XKe IpaBaa xkuseT. LlapcTBo Boxie ecTh He
TOABKO BHyTpPEHHEe — B IyXe, HO U BHEIIHEE — B CHA€: OHO €CTh HacTodllas
TEOKpaTHsI»”.

[lepBeHCTBO AyXOBHOM BAACTH II0 OTHOIIEHHIO K CBETCKOM — rAaBHBIN
3aBeT TEOKPaTHH, openesseT aBTop. COOTBETCTBEHHO U IpazKIaHCKOe 00-
IIIECTBO MOAXKHO IIpeo0pa3oBaThCd B IIAPCTBO LIepKBH, Iie OCYIIECTBASIETCS

4 YKa3. cod.

5 B.C. CoaoBreB, Hcmopusi u 6yoywHocms meokpamuu, Knueouso. T-eo dIpocee-
weruer. — 2-u30. — CI16, Tunno—aurorp. AO «Camoobpa3zoBanuer, 1873-1900;

6 B.C. CoaoBbeB, Espeiicmeo u meoxpamus, 2000, Bubamoreka «BEXI» [/
http:/ /www.vehi.net/soloviev/solovevr.html;

7 YKa3s. cod.;
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He IIPOCTO 3aKOH M CIIPaBEIAMBOCTDL (IIPHHIIMII I'OCyZAPCTBa), HO LAPHUT
Ha4aA0 AI0OBHUS.

«Poccus obaamaer, OBITH MOXKET, BAYKHBIMH U CAMOOBITHBIMH IyXOB-
HBIMH CHAGMH, HO JIAS IIPOSIBACHHSI UX €¥ BO BCIKOM CAydae HYKHO IIPH-
HATBH U AeITEeABHO YCBOUTE Te obliledeAoBedecKre (pOPMBI JKU3HH M 3HAHUS,
KOTOpbIe BhIpaboTaHbl 3ananHoii EBpomnoii. Haimma BHeeBporetickas ¥ Ipo-
THUByeBponeiicKas caMOOBLITHOCTL BCerza Oblaa M eCTh ITycTasd IIPeTeH3Hs;
OTPEYbCs OT ITOM IPETEH3HH €CTh JAS Hac IIepBOe U HeoOXOAMMOe YCAOBUE
BCSHKOTO ycriexar?.

K 4ncay moAOKHTEABHBIX OOIIECTBEHHBIX (DOPM KH3HU 3aramHoi
EBpornber CoAOBBEB OTHOCHA IIPABOBOE I'OCYAAPCTBO, HO JIAS HETO CaMOI0 OHO
He ObIAO OKOHYATEABHBIM BapHaHTOM BOIIAOLICHUSA COAHIAPHOCTH YEAOBE-
YEeCKOH, a TOABKO CTYIIEHBIO K BBICIIIEH (popMe 4eAOBEYEeCKOI'0 COCYIIIECTBO-
BaHHS. B 9TOM Bompoce OH IBHO OTOIIIEA OT CAABSHO(MHAOB, B3TASIBI KOTO-
PBIX IIOHAYAAY PA3IEATA.

[To-mpyroMy CAOXKHMAOCEH €r0 OTHOIIEHHE K HAeaAy TeOKpaTHH, B 00-
CYzKIIEHHH KOTOPOTO OH OTIAA JAHb YBACUEHHS Hieell BCEAEHCKOM TeoKpa-
THUH TIOA HadaaoM PuMa U c ydactheM caMmomep:kaBHOM Poccunl®. B obcyk-
JEHUH IIPOoOAEM OPraHU3aIUH TEOKPATHH («0OroueA0BEYeCKOr0 TeOKpaTHIe-
ckoro obmectBa») COAOBBEB BBIOEASET TPH JAEMEHTA €€ COIIHAABHOH
CTPYKTYPBI: CBSAIIEHHUKH YacTb OOXKMS, KHA3bS M HAYAABHHKH, 9acTh aK-
THBHO-YEAOBEYeCKasi, 1 HapoJ, 3€MAH, JacTh ITACCUBHO — YeaoBedecKas. Ta-
KOe pacuAeHeHHe, 110 MHEHHIO (praocoda, eCTECTBEHHO BBITEKAET M3 He00-
XOAHUMOCTH HCTOPHYECKOTO IIPOIIECCa M COCTABASIET OPraHUYecKyHo hopMy
TEOKPATHUIECKOro O0IIeCcTBa, IIpuieM ata hopMa «He HapyllaeT BHyTPEeHHe-
TO CYIIECTBEHHOTO PaBEHCTBA BcCeX C 06e3yCAOBHOM TOYKH 3PEHUS» (TO €CTb
paBeHCTBa BCEX B CBOEM YEAOBEYECKOM MIOCTOMHCTBe). HeobxomumocTb
AWYHBIX PYKOBOAUTEAEH Hapoma OO0yCAOBAMBAETCH «IIACCHUBHBIM XapaKTe-
poM HapoaHo# Maccel (McTopusa u GyayIIHOCTE TeoKpaTuu. VMccaemoBaHre
BCEMUPHO — HCTOPHYECKOrO IIyTH K WCTUHHOHN km3HM, 1885-1887 rr.)ll.
[Toznuee praocod MEPERUA KPYIIEHNE CBOUX HAIEK, CBA3aHHBIX C UAeeH
TEOKPATHH.

Boaee mA0OTBOPHBIMHU M IIEPCIIEKTUBHBIME OKA33AUCH €ro 00CyzKIe-
HHUS TE€MBI COITMAABHOTO XPHCTHAHCTBA M XPUCTHAHCKON IIOAMTHKH. 3IeCh
OoH (PAKTHYECKH IIPOIOOAKHUA pPa3paboTKy AnOepasbHOM MOKTPHHBI 3allaIHU-
KOB. COAOBBEB II0AATAA, YTO UCTHHHOE XPUCTHAHCTBO OAXKHO OBITH 0OOIle-
CTBEHHBIM, YTO BMECT€ C MHAWBHIYAABHBLIM AyIlIeCIIaceHHeM OHO Tpebyer

8 B.C. CoaoBbeB, Hcmopus u 6yoyuiHocms meokpamuu, KHuzouso. T-eo «Ipocee-
wieHuer. — 2-u30. — CI16, Tunmo—aurorp. AO «Camoobpa3zoBanue», 1873-1900.

9 B.C. ConoBbeB, SHaueHue eocydoapcmsa, Cobp. cod. B 2-x 1., T2, M., 1990;

10 AeonteeB K.H., Bradumup Cososbes npomue [aHunesckozo [/ http:// az.lib.
ru/1l/leontxew_k_n/text 0380.shtml.

11 B.C. ConoBbeeB, Hcmopusi u 6yoywHocms meokpamuu, KHueouzd. T-Bo «Ilpo-
cBeleruer. — 2-u3n. — CII6. : Tuno—autorp. AO «CamoobpazoBanuer, 1873-1900.
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COIMAABHOH aKTHBHOCTH, COIIMAABHBIX PehopM. DTa XapaKTEepHCTHKA CO-
CTaBHAA TAABHYIO HCXOOHYIO HIEI0 €r0 MOPAABHOH MOKTPUHBI M HpaB-
CTBEHHOU (pUAOCODHH.

3neck ocoboe 3HAUYEHHE IIPU3BAHO UMETh XPHUCTHAHCKOE TOCYAapCTBO
M XPUCTHAHCKAas IIOAUTHKA. «XPHCTHAHCKOE TOCYHApPCTBO, €CAM OHO He
OCTaeTCs IIyCTBIM HMMEHEM, MOAXKHO HMETDb OIIPEAEACHHOE OTAMYHE OT T'OCY-
JapcTBa S3bIMECKOT0, XOTs ObI OHHM, KaK I'oCydapCcTBa, UMEIOT OJHHAKOBYIO
OCHOBY ¥ OOIIyiI0 OCHOBY»!2. CyIleCTByeT, IOOYEPKUBAET (PpHUAOCOd, HpaB-
CTBEHHAasl HeOOXOAMMOCTE rocynapcrBa. CBepx oOIlel U CBEPX TPAILHIIHOH-
HOM OXpaHHUTEABHOM 3a/1a4M, KOTOPYyIO0 obecrednBaeT BCIKOE TOCYAapCTBO
(oxpaHaTh OCHOBBI OOIIIEHUS, 6€3 KOTOPBIX YEAOBEUECTBO HE MOTAO OBI Cy-
LIIECTBOBATH), XPUCTHAHCKOE TOCYZAPCTBO HMEET ellle IIPOTPECCHBHYIO 3a-
[a4dy — YAVYILINTE YCAOBHS 3TOTO CYIIECTBOBAHUSA, COAEHCTBYIOIIHE «CBO-
60IHOMY PA3BHTHIO BCEX YEAOBEYUECKHUX CHA, KOTOPBIE TOAXKHBI CTATh HOCH-
TeAbHUIIAMU TpanyIuero LlapcrBa Boxkus»13.

[IpaBHAO HCTHHHOIO IIPOrpecca COCTOHUT B TOM, YTOOBI T'OCYZapCTBO

KaK MOKHO ME€Hee CTECHSIAO BHYTPEHHHH MUP UeAOBEKa, IIPEIOCTABASSI €ro
CBOOOMHOMY MOYXOBHOMY [AEHCTBHIO IIEPKBH, M BMECTE C TEM KaK MOXKHO
BepHee U IIupe 00eCrIeYrBaAO BHEIIIHHE YCAOBHUS «IAS MOCTOHHOIO CYIIe-
CTBOBAaHUS U COBEPIIIEHCTBOBAHHUL AIOAEH» 14.
Jpyroii BaxKHBIH aClIeKT IIOAUTHYECKOM, OpraHU3allul U KU3HU COCTaBAd-
€T XapaKTep B3aHMMOOTHOIIIEHHH IoCyIapCcTBa U LepKBHU. 3rneck y CoaOBBE-
Ba IIPOCAEKUBAIOTCS KOHTYPBI KOHIIEIIITUH, KOTOPas BIIOCAEACTBHH ITOAY-
YUT Ha3BaHNE KOHIIEMIINH COIMAaABLHOTO rocyaapcrea. MIMeHHO rocy1apcTBo
JOAKHO, IO MHEHHUIO (prirocoda, CTAaTh TAABHBIM TapaHTOM B O0ECIIeUYeHHU
IIpaBa KasKIOTO dYeAOBeKa Ha MJOCTOHHOe CcyllecTBoBaHHe. HopMmaabHas
CBfI3b IIEPKBH U roCyZapcTBa HAXOAUT CBOE BLIPAXKEHUE B «IIOCTOSTHHOM CO-
TAQCHH HX BBICIIHNX IIPEeACTaBUTEAeH — IIEePBOCBATHTEAd U Iaps»!S. Pamom
C 9TUMH HOCHTEAIMH O0e3yCAOBHOTO aBTOpUTeTa U 0e3yCAOBHOM BAACTH
JOAXKEH ObITH B OOIIIECTBE U HOCUTEAB OE3yCAOBHO# CBOOOAEI — YEAOBEK. ITa
cBOOOIA HEe MOXKET IIPHUHAOAEXKATDH TOAIIE, OHA HE MOXKET OBIThH «aTpubyToM
JAEMOKPATHI» — HACTOSIIIYI0 CBOOOLY YE€AOBEK JOAYKEH «3aCAYKUTH BHYTPEH-
HHUM ITOBUTOM).

[aa moHUMaHUS poAu rocymapcTBa COAOBBEBBIM TIOMHMO ODIIIETO
YBazKUTEABHOTO OTHOIIICHHS K €T0 Hee CBOMCTBEHHO CTPEMAEHHE BBIICAUTH
M OTTEHHUTH HPABCTBEHHYIO IIEHHOCTDH TOCYAAPCTBEHHOH ITOAWTHKHU, IIPABO-
BBIX MHCTHTYTOB M IIPHUHITHUIIOB MOPAAH B I1eAOM. Takad ITO3HINs OTpazkeHa
Yy HEro B CAMOM OIIPeIeACHHN IOCyAapCTBa, COTAACHO KOTOPOMY OHO SIBAS-

12 B.C., CoaoBbeB, OnpasdaHue dobpa. Hpascmeernnas gpunocogpus, M., 1990;
13 Ykas3. cod.
14 Ykas3. cod.
15 Ykas. cod.
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eTcs, IIPeXKe BCEro, PEryAITOPOM «HH3IIETO IIpeaesa UAH HEKOTOPOIO MHU-
HHUMyMa HPaBCTBEHHOCTH, PaBHO IAS BCEX 00s13aTEABHOTO» 16,

EcrecrBeHHOE IpaBoO K€ AT HETO HE €CThb HeKoe 000cOoOAeHHOe HATy-
paabHOE IIPaBo, IIPEIIIECTBYIOIIEEe HCTOPUYECKH IIPaBy II0AOKUTeAbHOMY. He
COCTaBASIET OHO M HPaBCTBEHHOIO KPHUTEPHS JIAS TIOCAETHETO, KaK, HaIIpUMep,
y E. H. Tpybeukoro. EcrecrBerHoe npaBo y CoroBbeBa, Kak U y KoHTa, ecTb
dopMasbHasg Haes MpaBa, PAIMOHAABHO BBIBENEHHAs U3 OOIIMX ITPHHIIUIIOB
¢rnocodprn. EcrecTBEHHOE IPaBO M MOAOXKHUTEABHOE IIPABO OAS HETO AUIID
J[IBE Pa3AMYHbIE TOYKH 3PEHUI Ha OIUH U TOT XK€ IIPeIMeT.

[Ipu 3TOM €cTeCTBEHHOE IIpaBO BOIIAOIIAET PAIlHOHAABHYIO COCTaB-
AIONIYIO IIpaBa, a IIPaBO IIOAOKHUTEABHOE OAWIIETBOPSET HMCTOPHYECKYIO
poab mpaBa. [locaenHee aBAsIETCS IIPaBOM, PEAANM30BAHHBIM B 3aBHCHMOCTH
«OT COCTOSIHHS HPAaBCTBEHHOTO CO3HAHUS B JAHHOM OOIIECTBE M OT OPYTHX
HCTOPUYECKHX yCAOBHM». [IOHATHO, YTO 3TH YCAOBHUSA IIPENOIIPENEASIIOT OCO-
GEHHOCTH ITOCTOSHHOI'O JOTIOAHEHHS €CTEeCTBEHHOI'O IIpaBa IIPaBOM ITOAO-
KUTEABHBIM.

«EcTecTBEHHOE IIPaBO €CTh Ta aarebpamdecKas (popMyaa, IT0of KOTO-
PYIO HCTOPHS IIOACTABASET pPa3AWYHble AeHCTBUTEABHbIE BEAWYHHBI IIOAO-
KUTEABHOIO IIpaBar. EcTecTBEHHOE IIpaBO CBOAUTCS BCELIEAO K ABYM (hak-
TOpaM — CBOOOZE M PaBEHCTBY, TO €CTh OHO M dBAdeT co0oH asrebparmie-
CKyI0 (popMyAy BCSKOIO IIpaBa, €ro palloHaABHYIO IIPAKTHYECKYIO
cymHocTb. [Ipu 3TOM 3THYECKHME MHHHMYM, O KOTOPOM TOBOPHAOCH paHee,
IIPUCYIL HE OMHOMY €CTECTBEHHOMY IIPaBY, HO U IIOAOKHUTEABHOMY.

Briparomnutica poccuiickuii oraocod B. C. CoroBBEB B CBOEM ITPOU3-
BeneHun «OmpaBnanHue nobpa. HpaBcTBeHHasa duaocodus» BAYMUHBO OT-
Heccd K Hee pasleseHUd BaacTed. [IpaBra, B ero B3ragigax HEMaAO CBOe-
obpa3sus; HanpuMep, CyAeOHYI0 BAACTh OH CUMUTAA BTOPOM, YTO AMIIL IIPH-
[aeT OCOOBIM KOAOPHUT €ro CyxKaeHusM. [IpuBeneM pa3BepHYyTbIE CYKICHUH
CoroBBEBa, KOTOpPBIE HECYT Ha cebe IedaTh BpeMEHH U OTPazKaloT CBOE00-
pasue ero IIOHUMAaHUS 3aTParuBaeMbIX ITPOOAEM: TPH Pa3ANYHbIE BAACTH —
3aKOHOJATeAbHAas, cynebHas M HCIIOAHUTeABHAs — IIPU Bcell HeoOXoauMoH
pasneabHOCTH (OudpPeEPEHITHAIINN) HE MOTYT OBITH Pa300IIeHbI (M TEM Me-
Hee MOAXKHBLI BCTYIIATh B IIPOTHBOOOPCTBO MeEXKAy CO00I0), TaK KAaK OHU
UMEIOT OIHY U TY K€ IIeAb: IIpaBOMEpHOe CAyKeHHe o0IleMy 6aary. 9To ux
€IMHCTBO MMEET CBOE PeasbHOE BBIPA’KEHHE B OJIMHAKOBOM HUX ITOMYUHEHUN
€IMHOM BEPXOBHOM BAACTH, B KOTOPOH COCPEIOTOYHBAETCH BCE IIOAOXKU-
TEABHOE IIPAaBO OOIIECTBEHHOI'O IIEAOTO, KaK TaKOro. OTO eQUHOe HAaYaA0
IIOAHOBAACTHS HEIIOCPENCTBEHHO ITPOSIBAFETCS B IIEPBOI BAACTH — 3aKOHO-
IaTeAbHOM; BTOpas — cynebHasg — yKe 00yCcAOBAEHA IIEPBOIO, TaK KaK Cyn
HE CaMO3aKOHEH, a MOEHCTBYeT COTAACHO 00s3aTEABHOMY [AS HEro 3aKOHY,
a IByMd IIEpBBIMH 00yCAOBA€HA TPEThbsI, KOTOpad 3aBeAyeT IPHUHYIUTEAb-

16 B.C. CoaoBeeB, Onpaedarue 0obpa. HpascmeerHas cpunocogpusi, M.,1900;
[I.11.HoBropoauen, IIpago u HpascmeeHHocmb., Ouepku NoO NPUKNAOHOU smuke,
1899.
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HBIM HCIIOAHEHHEM 3aKOHOB M CyAeOHBIX peleHUil. B cuay 3Toil BHyTpeH-
Hel cBa3U, 6e3 eIUHCTBA BEPXOBHOM BAACTH, TAK UAU MHAaYE BBIPAXKEHHOTO,
HEBO3MOXKHBI ObIAH ObI HU 00111e00s13aTEeABHBIE 3aKOHbBI, HU IIPAaBUABHBIE CY-
OB, HU AefCTBUTEABHOE yIIPaBAE€HHE, TO €CTh caMasi IIeAb IIPaBOMEPHOH op-
raHU3alllU JaHHOTO ODIIecTBa He Moraa Obl ObITH gocTUrHyTa. CaMo co60oro
IIOHATHO, YTO JOAKHAs CBA3Bb TPEX BAACTEH HapylIaeTcd He TOABKO HX pas-
oblIeHneM B BpPasKOeOHBIM IIPOTHBOIIOAOKEHHEM, HO TaKKe, CMEIIeHHeM
MX ¥ H3BpallleHHEeM €CTECTBEHHOI'O MKy HHMH MOpsaKa, KOTZa, HaIlpH-
Mep, BTopasi BAACTb — cyAebHasa — moguuHsdaeTcs He IepBoi; TpeThel, cra-
BUTCS B 3aBHCHMOCTE HE OT €IMHOTO 3aKOHAa, a OT Pa3ANYHBIX OPTaHOB BAa-
CTH HUCIIOAHUTEABHOM» 7.

Pycckasa peaurnoszno—-¢gpuaocodckas MbICAb Hadara XX BeKa HE OTAU-
Jasach 0COOEHHBIM BHUMAaHHEM K IIpobaeMaM IIpaBa U IIPaBOBOIO YCTPOE-
HUdA XKU3HU. MckaHMe abCOAIOTHOTO m0o6pa, aGCOAIOTHOIO CHHTE3a «IIpaBAbl
— HCTHUHBD U «IIPaBAbI-CIIPABEIANBOCTH», CTPEMAEHHE K PEAUTHO3HOMY IIpe-
00pasKeHHI0 AeHCTBUTEABHOCTH 3aTMeBaAH COOOH ITOMCK ITPAKTHYECKHUX IIy-
TeH OCYIIeCTBACHHS abCOAIOTHBIX HaeaAoB. ITopoit GBIAO TPYAHO IIPOBECTH
rpaHb MEXIAY HICAANCTHIECKHMH CTOPOHHHKaMH CBOOOIBI, AMYHOCTH
M MaTEePHAAUCTUYECKHUMH 3alllUTHHUKAMH KAACCOBOTO HHTepeca: IIpeHebpe-
JKEHHe K IIPaBy U JazKe ero OTPHIAHNE KaK BHEITHETr0 HACHAWS U IIPHHYK-
JEHUS CTaAO OOIIMM yOesKIeHNeM MHOTHX IIPEACTABUTEACH MBICASIIIHX CAO-
€B o0IIleCcTBA.

Ho MEHBIIIMHCTBO 3TO COCTABASIAO MOIITHOE [IBHIKEHHE IOPHCTOB—
draocodoB, mepBoe MECTO B KOTOPOM IIPHMHAIACIKAAO OCHOBATEAIO «HIea-
AUCTUYECKOH IIKOABI ITpaBar [laBay VIBanoBu4uy HoBropoaneBy. iIMeHHO OH
6n1A yuuTeaeM U.A. Vabuna, B.I1. BeiiecaaBiieBa, I'.B. daopoBckoro u apy-
THX, YBbU TPYABI CETOAHS COCTABASIOT TOPZAOCTH PYCCKOM IOPHUINYECKOM
Hayku. EcrectBeHHOe nmpaBo HoBropoarieB, HCTOAKOBBIBAask He B KOHTEKCTE
HCTOPHYIECKOM 3BOAIOIIHH, 4 B KAYECTBE BEYHOI'O HEOTHEMAEMOTO IIpaBa de-
AOBEYECKOM AMYHOCTH, HMEIOIIET0 HPABCTBEHHYIO IIPUPOAY U XapakTep ab-
COAIOTHOH IeHHOCTH. OH OIpefeAsdA ero KaK «COBOKYIITHOCTH MOPAABHBIX
(HpaBCTBEHHBIX) IIPEICTABACHHY O IIpaBe (HE ITOAOKHUTEABHOM, & JIOAIKEH-
CTBYyIOIIEM OBITE)», KAK «HOeaABHOE ITIOCTPOEHHE OYAYIIero ¥ HpaBCTBEHHBIHN
KpUTEepUH [Ad OIIEHKH, CYILIECTBYIOIIME HE3aBHCHUMO OT (aKTUIECKHX
yCAOBUH IIpaBo0oOpa3oBaHMs» 18,

B Hauase XX B. aubGepasbHas ITIOAUTHYECKAs MBICABL IpHOOpeAa HOBbBIE
gepThl. CBoeoOpa3re Tak HAa3bIBAEMOIO «HOBOTO» AHMOEpasm3Ma 3aKAlOYa-
AOCEH B TOM, 4YTO OH (QOPMHpPOBAACH B OOCTAHOBKE PE3KOH KPUTHKH HUIOEH
IIPABOBOTO TOCYAApPCTBA CO CTOPOHBI A€BOPAAMKAABHBIX H PEAKIIHOHHBIX
cua. IToaToMy BazKHEHITHMH 3a1a49aMH ANOEPaABHBIX YYEHBIX M IIOAUTHKOB
6b1A 00OCHOBAHME IIPOTPECCHBHOM POAM TOCYZAPCTBA B HCTOPHH UEAOBE-
YecTBa M 3alllUTa OCHOBHBIX IIPHHIIMIIOB IIPAaBOBOIO rocyaapcrBa. Pycckue

17 Y. A. TlokpoBckuii Hecmopusi pumckozo npasa. 2—e uan. Ilr.. 1915. C. 29-33,
18 TI.M. HoBropomiieB ,06 obuiecmseHHoMm udeasne, M., 1991;
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AMbepanbl pacCMaTpPUBAAU COLIMAABHBIE IIpaBa KaK YacTb €CTECTBEHHBIX
IpaB 4YeAOBEKa, HACTAWBaAHM Ha HM3MEHEHUH (PabpHUYHOIO 3aKOHOAATEAb-
CTBa, Pa3pelIeHuN AeSTEABHOCTH IPO(COI030B, CO3AAHUM CHUCTEMBI T'OCY-
JAPCTBEHHOTO U OOIIIECTBEHHOTO IIPU3PEHUS HETPYAOCIIOCOOHBIX.

F'aaBHOM 13 Hauboaee obuux 1eHHocte# [1.11. HoBroponiieB BhIOEASIA
cBobony. OHa mOHHUMAaAach HE B HETATHBHOM acCIeKTe — KaK OTCYyTCTBHE
OPUHYKACHUS Ha YEAOBEKOM CO CTOPOHBI TOCYZApPCTBAa U APYTUX AIOIEH,
a B TIO3UTHBHOM — KaK «CBOOOJA TIPH IMOMOIIM TOCyAapCTBar, obecrieurnBa-
IOIIET0 TpazkAaHaM BO3MOXKHOCTBH PAaCIIoAaraTh HaIAEKAIMU CPELCTBa-
MH, MAT€pPUAABHBIMH U OyXOBHBIMH, A 3(P(EKTHBHOIO yJacCTHUd B COIIH-
aAbHO-TIOAUTHYECKOM OeITEALHOCTH.

[1.1. HoBropoxameB uaeT masbiie (GOPMaABHOTO, IOPUAMYECKOrO II0-
HUMAaHHs PaBEHCTBA. DTOT IIPUHIINII 03HAYAET JAS HErO He IIPOCTO PaBeH-
CTBO BCeX TIepel] 3aKOHOM, a CO3/IaHHE [AS BCEX TpakIaH OOIIECTBEHHBIX
YCAOBHHM, GAATOIIPHUATCTBYIOIINX HUX PA3BUTHIO — OOECIIEYEHUS OIIpPeIeACH-
HOTO YpPOBHSI 00pa30BaHHs MAaTEPHAABLHOTO [JOCTATKa, OXPaHBI 3I0POBBSI.
[MTpunnun coaumpmapHocTu noHuManca [I.UM. HoBropoaiieBrIM Kak coraacue
U 06GPOBOABHOE COTPYAHHUYECTBO AIOJEY B COIIMAABHO-TIOAUTHYECKOH cde-
pe. KOHKpEeTHBIMH €ro MPOSBACHUSMH QOAYKHBI ObITH COTAACHE II0 TIOBOIY
POPMBI TOAUTHYECKOTO ITPABACHHS, OCHOBHBIX HAIIPABACHUH OeATEALHOCTH
IIPABUTEABCTBA U MTOAOOHEIE.

Y4yeHBIH TpeajsaraeT HAeaA HPABCTBEHHOTO OOBEOUHEHUS TpaskaaH
(rocymapcTBa), Ha3bIBast 3TO ,BBICIIEH CAHKIIHMEH” HPABCTBEHHOTO OOBLEIH-
HEHHS BCETO HACEAEHHUS: «ITa CAHKIIHS €CTh BEpa B O0IIIEYEAOBEYECKYIO HC-
TUHY W BCEA€HCKYIO HOpaBay... MBI BEepMM B E€IHHCTBO YEAOBEYECTBA,
B €IUHCTBO OOIIIEYEAOBEUYECKOM UCTUHBI 19,

BazoBeiM mpuHImMnom npasoBoro rocygapcrBa I1.M. HosropoaiieB
CUNTAA OAUTHYECKUH M HOEOAOTHYeCKUH maropasu3M. CIop ¢ IpPOTUBHU-
KaMH 3Toro IpuHIuna, coraacHo I1.M. HoBroponalieBy, SBAse€TCA «CIIOPOM
HE Ha XW3Hb, a Ha CMEPTH». «/[leMOoKpaTus, — IIHUCAA OH, — O3HAYAET, BO3-
MOXKHO, TIOAHYIO CBOOODY AMYHOCTH, CBOOOLy ee HMCKaHUi, CBOOOLYy COCTH-
3aHUA MHeHU# u cucrem»20. [TpaBoBoe rocygapcrso I1.11. HoBropozames He
MbICAHA 0e3 pasmescHUsT BAACTedl Ha 3aKOHOOATEABHYIO, HUCIIOAHUTEALHYIO
U cyneOHy0, YPaBHOBEIIHBAOIINX U KOHTPOAUPYIOIIUX APYT Apyra. Yde-
Hue III. MoHTeCKbe O pas3feAcHHH BAACTEH OH CUMTaA OOHUM U3 Hauboaee
CYILIECTBEHHBIX MOCTHKEHUN TOAUTHYECKOM MBICAW. 3HAYUTEABHOE MECTO
B Tpynax II.M. HoBropoaiieBa 3aHHMaeT HAed HaApPOAHOIO CYBEPEHUTETA,
peasnsyeMoro 4epe3 IapAaMeHT, MapTHH, pedpepeHAyMBI M TIACOHUCIIUTHI.
[TapaameHT, IToAaras OH, HE MOXKET 3€PKAABHO OTPazKaTh BOAIO Hapoaa, I10-
CKOABKY COCTOUT M3 IIPEACTAaBUTEACH TPYIII M KAACCOB C OTAWYAIOIIFIMMUCS
mHTepecamu. [loaToMy BAACTb OOAYKHA UCKATH IPHUEMAEMBIE, KOMITPOMICC-

19 T1.H. HosropomtieB /lea npasossix udeana. Hayuroe cnoeo. Ku. X. M., 1994. C. 126;
20 T1.M. HoBropoate, O6 obwecmeerHHom udeane, M.1991;
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HBIE PEILIEeHHUs OAS OCHOBHBIX CyOBEKTOB MOAUTHKH. [lapTHu paccMarpuBa-
AVICH UM KaK BazKHOE 3B€HO, COEIMHMIOIIIE O0IIECTBO U FOCYAapCTBO.
Hemokpatuio I1.11. HoBropomlieB cuuTas HEBO3MOXKHOM 6e3 BHemapaa-
MEHTCKOM HHUIIMAaTUBEI. «B mmocaemHeM caydae, — IIHCaA OH, — BCE OIIpeme-
ASIETCSI HPaBCTBEHHBIMHM U YMCTBEHHBIMH CHAAMM HapoAa, HO MMEHHO IIO-
9TOMYy HEOOXOAMMO W BaXKHO [Ad KaXKIOH CIIOCOOHOCTHU OTKPBITH CBOOOIY
IIPOSBAECHUA B ITIOAUTHYECKOM obaacTw». BazkHas poab B MEXaHU3ME OEMO-
Kpatuu [1.M. HoBropomdlleBEIM OTBOAHAACH ODILIECTBEHHOMY MHeHHIO. Co-
raacHo I1.U. HoBropoaiieBy, oHO 0COOEHHO 3HAYUMO IIPU OIPEOEACHUH Iie-
Aelt ob1IecTBa, HO ropas3no MeHee 3(pPEKTUBHO B OIIPEAECACHUN CPEACTB [0-
CTHXKeHUs 1eaeii: «ITo o6aacTh, B KOTOPO#l TpebyeTcs He TOABKO 3/IPaBbIi
CMBICA, IIPUCYILITHH MaccaM, HO U TeXHHYEeCKas IIOATOTOBKA U CHellHaAbHbIE
3HAHUS.

[1.11. HoBroponlieB BBICOKO IIEHHA 3aCAyTY BBIJAOIIETOCH PYCCKOTO
MmbIcaAuTEAST Ba. CoAOBBEBa B 3allliTe M OOOCHOBAHHH OOIIEYEAOBEYECKUX
MOpPaAbHO-HPAaBCTBEHHBIX HaearoB. B atoit cdepe oH, ¢ Touky 3peHus [1.1.
HoBropoaiieBa, yraybasga u pasBUBaA 3allafHUYECKYI0 OOKTpUHY. «[lo-
CKOABKY 3aIIaTHUYECTBO ObIAO UMEHHO MOKTPHHOM, a He IPOCTBIM IPOAYK-
TOM IIOAPazKaATEABHOCTH M 3amMMCTBOBaHUM, — orMedaa I[1.M. HoBroponiies,
— OHO BBITEKAAO U3 OJHOTO OYE€Hb BAXKHOTO M TAyOOKOTO JorMaTta: U3 BeEphI
B CYILIIECTBOBaHHE OOIIIEYEAOBEYECKUX HadaA U 0OIIe00sI3aTeAbHBIX HIea-
roB»2l. Orcioga ero moBepue K onbITy 3ananHoit EBporml, masee Hac
ylIEeAIIer BIIEPED, HO POACTBEHHOM HaM IIO MA€asaM H CTPEMAECHHULAM; OT-
CIOZIa €T0 MIPOTECTHI MIPOTHUB 3aMKHYTOCTH U obocobaenHOCTH Poccuu. Bot
39TOT mormat u npuBaekaeT CoaOBbEBa K 3amagHuKaMm. To, 9TO caM OH HC-
TI0AB30BaA Kak TpeboBaHMe BCEACHCKOTO €QUHCTBA U O0OIIeYeAOBeYUEeCKOi
COAMIAPHOCTH, COBIIAZIaA0 C OCHOBHOM Bepoil 3aItafTHUKOB»22,

CBou ycmamsa HoBropopnleB cocpemoTodma Ha HCCAEOOBaHUM (PUAO-
COPCKO-METOMOAOTHYECKHUX IIPOOAEM TTOAUTHKH M IIpaBa U HPABCTBEHHOMH
chepbl OOIIECTBEHHOM KHU3HHU M T'OCYAapCTBEHHBIX OTHOLIEHHH. Boablias
4acThb ero paboT ITOCBAIeHa U3YYEHHI0 MeTa(oU3NIeCKUX OCHOBAHHUHU IIpa-
Ba U MopaaH, (popM B3aWMMOCBS3U W B3aWMOIIPOHMKHOBEHUS STHUYECKHUX
U IOPUANYECKUX HOPM B AYXOBHOM KyABTYpPE M aHaAu3y O0COOeHHOCTe# pea-
AV3AIlMd B COLIMAABHOM KHU3HU aOCOAIOTHOM ATHYECKOM IIEHHOCTH. MOXKHO
TOBOPUTEH 00 OIpeneACHHOM IIpeeMcTBeHHOH cBa3u uaeit HosropoaiieBa
u Baanumupa CepreeBuda CoaOBBEBa, O BAHUSHUU IIOCAE€IHETO Ha (PHAOCO-
duro mpaBa u 3TuKy HoBropoaiieBa. Bmecte ¢ Tem HoBropoaiieB B cBonx
TEOPETUIECKUX IOCTPOEHUSX UCXOAVA U U3 KAHTOBCKOH MeTaU3NKU Hpa-
BOB, Pa3AMYHH W IPOTHBOIIOCTABALASA CYIIIE€ OAXKHOMY, OBITHE MOAIKEH-
CTBOBaHUIO, BHAA B O3TOM CIIEIIU(PUKY AEUCTBUA COILIMAABHBIX 3aKOHOB.
BaskHeiIelt 4acTbio €ro KOHIIETIIUMK ObIra pasBUBaeMad B psifie KHUT aK-
CHOAOTHYECKAad TeOpUd IpaBa, Gasupyromasacsd Ha (PUAOCOUN HEOKTHAH-

21 T[1.1. HosropoaiieB, O6 obwiecmeerHom udeane, M., 1991;
22 YKa3. co4.;
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CTBa, yUeHHU 00 €CTEeCTBEHHOM IIpaBe€ M SBOAIOIIMOHHOH AITHCTEMOAOTHH.
FocymapcTBy mpraaeTca BEepXOBHOE 3HAYEHUE KHU3HH; obecliedeHue 00IIero
[eAa, OXpaHeHHe OOIIeCTBEHHOIO IIEAOTO OT pacnameHug?3. 3akoH — olIlee
TIOHSATHE, XapaKTepH3yrollee o0beM CBOOOMHOH 00AACTH C YYETOM OCHOB-
HBIX TpeboBaHU 0OIIIECTBEHHOI0 HHTepeca?.

Baagumup CepreeBud yKasbIBaeT Ha TAABHYIO IIEAB TOCyJapCcTBa —
«OXPaHATh IPUHYIUTEABHOE PaBHOBECHE YACTHBIX CBOEKOPBICTHBIX CHA H IIO-
AaraeT IpefeAbl BCAKUM SIOMCTHYECKHM 3axBaTam». I103ToMy Ay4IIHM Iocy-
IAapCTBOM SIBASIETCH TO, KOTOpoe Haubosee NeHCTBEHHO BBIIOAHSIET 3Ty (OYHK-
ILMIO, TIPEIOCTABASIS TEM YCAOBHS JIASI POCTA U IIporpecca camoro cebsi2s.

B 1899 romy HomropoaiieB BbICTyIIHA cO craThkedt «[IpaBo u HpaB-
CTBEHHOCTH»26, B KOTOPOHl Ha TBEPABIX OCHOBAHHUSX AHUOEpPaAbHON (PHAOCO-
¢dum npasa, B HoaeMuke ¢ Baamumupom Coa0BBEBBIM, KOHCTATHPOBaA He-
CBOZIMMOCTS IIpaBa U HPaBCTBEHHOCTH APYT K APYTY U yCTaHaBAMBaA CBA3b
obomx Ha4vaA Ha II0YBE €CTECTBEHHO-IIPABOBOHM HAEH. OTO OIIPEIEAHAO
IIPUHIIUIIB] HPAaBCTBEHHOM KPUTHKM IIO3UTHUBHOIO IpaBa. CaMo eCTeCTBEH-
HOEe IIpaBO IIOHHMMAaAOCh KaK 0ocobas 4acTh MopaabHOMH (hraocoduu, 3a1aro-
I1as Macirrab HOpMaTHBHOH OLIEHKE IIPaBOTBOPYECTBA.

[Ipeobaamarolilyio B €ro BpeMs IIPABOBYIO KOHIIENITHI0O HoBroposaies
HUMEHOBaA «(PUAOCO(HEH AErasbHOTO AECIIOTH3Mar»; COTAACHO efl OCHOBOH
IIpaBa CYHUTaArach IroCyJapCTBEHHAsI BAACTh, yTBepKAaeMas Ha IIpaBe CHABI.
HoBropozames mnokasbIBas, YTO BKAIOYEHHE HIIEHM €CTECTBEHHOIO IIpaBa
B roCyZapCTBEHHYIO HAYKY HOTPebyeT HelIPeMeHHbIX IIpeo0pa3oBaHui.

lleHTpaAbHBIM IIyHKTOM AHOepaAbHO-TIpaBOBOro ydeHus HoBropom-
11eBa cTasa HpaBCTBEHHas aBTOHOMHS YeAOBedecKOH AMYHOCTH. Mopaab-
Had uaesd AMYHOCTH — abCOAIOTHAS OCHOBA €CTECTBEHHOIO IIpaBa, HO pac-
KpbIBaeT cebs AWML B 9THKe M MeTadui3uKe. AMYHOCTD, KaK «HPABCTBEH-
Hasg OCHOBa OOIIIECTBEHHOCTH», NpPHAAeT B TAaKOM IIOHMMAaHHUH HOBOE
ocBellleHHEe U IIpobaeMam OOIIIECTBEHHOM KH3HU. Y MBICAUTEAS OOIIIECTBO
II0 CBOEMY CYIIECTBY BBICTYIIAET HE OIPaHHUYHUTEAEM AHMYHOCTH, a €€ IIpaBo-
3aIlUTHUKOM, PACIIUPSIOIMM M BOCIIOAHSIONIMM €€ BO3MOXKHOCTHZ’.
iMeHHO 5TH mNOAOKeHHd Ipu3HatoTca HoBropoameBbIM 6e3yCAOBHBIMH
HOpMaMH IIPaBOTBOPYECTBA U OBITHS rOCyZapCcTBa.

CamooIpeeasoIasacsa AMYHOCTb BBIIBUTAAACh KaK HCXOMHBIN IIyHKT
o0IlleCTBEHHON peaabHOCTH. [lepen Hell BcTaBasa TpaHAMO3HAd 33amada
OCYILIECTBAEHHS HPaBCTBEHHOI'O 3aKOHA, BOIIAOIIIEHHE €ro B KHU3HH O0Ile-
crBa. Ilouck comep:KaHMsg, COOTBETCTBYIOLIETO MOPaABHON HOpMe, Tpebyer
IIOCTOSTHHOTO MOPAaABHOTO TBOpUYecTBa. TBOpUecTBO Ke, IIpeobpasyroliee
o0IllecTBEHHOE OBITHE, HE IIPOTUBOIIOCTABACHO €My, HO OCYIIIECTBASIETCS

23 B.C. CoaoBbeB, SHaueHue zocyoapcmaa, Cobp. cod. B 21., C.554;

24 B.C. ConoBbeB, yKa3. cod., C. 549;

25 B.C. CoaoBbeB, HayuornanoHslii eonpoc, Bem.2., 1891, C.57;

26 T1.W. Hoeropomries, IIpaso u HpascmseHHocmb, Ouepkil no npukaaoHot smuke, 1899;
27 [1.1. HoBropogaiie, O6 obuwiecmeerHom udeane, M., 1990;
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AVIIb BHYTPH €TI0, B CO3HAHUU PEaAsbHOCTH, HE3aBUCHUMOM OT YeAOBEYECKOH
BOAH.

®duaocodusa ecTrecTBEHHOrO IIpaBa HoBropomlieBa yTBep:Kiasa CBS3b
JOCTYITHBIX HAYYHOMY aHaAM3y 00AacTel ¢ MHPOM abCOAIOTHBIX IIEHHOCTEH
U Hadaa. B atoMm npusHaHun HoBropomlieBbIM 3aKOHHBIX IIpaB MeTadH3U-
KM CKa3aA0Ch BAWGHHE TOHM PYCCKOH (PHUAOCO(CKOU TPamuINN, Y HCTOKOB
KoTopoii crosga Baamumup CoaoBreB. MbICAB O BBICIIEM CHHTE3€ HpaB-
CTBEHHOM HEU U CYILIIHOCTH MHpa COBEPIIEHHO MHA4Ye pPacKpblBasa UX CAH-
SHHOCTh B IIOCIOCTOPOHHEM CYIIIECTBOBaHHH, IZl€ IIPUBBIYHO T'OCIIOACTBYET
HUX BEYHOE pasleAcHUeE.

HoBropoaiieB yBuzea M II0OKa3aa OTPOMHOE 3HA4YEHHE pPaCIIMPEHUS
IIOHMMaHHS [IpaBa M I'OCyZapCTBEHHOIO alliapaTa 3a paMKH (hopMasbHO—
opuamdeckux HopM. Ero HeGoabllias craThd «IIpaBoO Ha JOCTOHMHOE YeAOBe-
JecKoe CYIIeCTBOBAHUeE», OIyOAMKOBaHHad B exeHeneabHuKe I1.B. Ctpyse
«loastpHas 3Be3dar, cTasa BaXKHEHIIeH HWHHUIIMATHBOM B pa3paboTke 3TOi
HUIeHu IIpaBOBOH HAyKOH M IOAUTHYECKHMH TeopHaMU. PopMasbHOE IIpaBo
cBOGOOBI, IIPOBO3TAAIIIAEMOE ANOEPAAN3MOM, MOAYKHO OBITH, IT0 MbIcAM HoOB-
TOpOAIIeBa, AOIIOAHEHO IIPaBOM Ha oObecIiedeHHe JOCTOMHOTO CYIEeCTBOBA-
Hud. «3ama4da U CyILIHOCTh IIpaBa COCTOHT AeHCTBUTEABHO B OXpaHe AUYHOH
cBOGOOBI, HO A OCYILIECTBACHUS 3TOH IleAM HeoOxommMa u 3aboTa o MaTe-
PHAABHBIX VCAOBHSX CcBobOompl: 0Oe3 3Toro cBoboma HEKOTOPBIX MOZKET
OCTaThCsl IyCTHIM 3BYKOM, HEIOCSATaeMBbIM 0OAAroM, 3aKpEIACHHBIM 32 HUMU
IOPUANYECKH W OTHATBIM (paKTHdecKu. Takum ob6paszoM, MMEHHO BO HMS
oxXpaHbl CBOOOABI IIPaBO MOAXKHO B34Tb Ha cebd 3ab0Ty O MaTepHaAbHBIX
YCAOBHSIX €€ OCYIIIECTBACHHUS; BO HMS JOCTOMHCTBA AMYHOCTH OHO JOAXKHO
B34Tb Ha cebs 3ab00Ty 06 orpazkAeHUN IIpaBa Ha JOCTOHMHOE YEeAOBEUYECKOe
CyIIecTBOBaHUe». OTy U0, BliepBble BhIcKa3zaHHyio B. CoaroBreBbIM, HoB-
roponiieB chOPMyAHPOBaA KaK IIPABOBYIO IIPODAEMY.

TeMm caMbIM OBIAO IIOAOKEHO TEOPETHYECKOE HAYaA0 «COIIHAABLHOMY
AMbepasn3My», HAU HEOANOepasn3My, — IIOAUTHYECKOM TEOPHH, CMEHUBIIIEH
B XX BeKe KAACCUYEeCKUH AHOepaAbHBIM HHAHUBHAyAAN3M. [AyOMHA KpH3H-
ca, IIoCTHUTIIero, 110 MHeHHI0 HoBropomlieBa, cCOBpeMeHHOe IIPaBOCO3HAHUE,
pacKpbIBaeTcsl B BecbMa XapaKTepPHBIX AAd Hadasa XX BeKa YBEPEHHUSX
B HEHYKHOCTH IIpaBa KaK TAKOBOTO, B OECCHAMH BHENIHHUX TOAUTHYECKUX
dopM U yUpeKOEeHUH, B JKEAQHUH YCTPEMUTHCS B 00AACTh MOPAABHOM KH3-
HU IIOBEPX HACHABCTBEHHBIX PaMOK IIPABOBOIO 3aKOHA, 0€3 IOPUAMIECKHX
rapaHTHi.

Kpusuc npaBoco3HaHus OOHaXKHA AYyXOBHBIE OCHOBBI TOH BephI, UTO
uTasa IIOAUTHYECKYI0 MbICAb XIX Beka: Bephbl B aOCOAIOTHYIO PEaAH3aITHIO
IIpaBOBOIro rocyaapcrsa. «O0Ilee 3HaUEeHHE IIPOHCXOAAIIEr0 KpHU3Kca I BbI-
pasua B popMe KpyLIeHUs HAeH 3eMHOTro pasi», — nucaa HoBropoares. Ye-
AOBEYECTBO HE TOABKO BO3BpAIllaAOChH K IIOHHMAaHHWIO pas «HEe3eMHOI'O», HO
U 0CBODOKIAAOCH OT YTOIIMYECKOH BEPhl B BO3MOKHOCTBH UIEAABHOIO COde-
TaHUS CBOOOABI M paBeHCTBa B paMKax rocynapcrBa. KoHdaukT anbepa-
AVI3MAa U OEeMOKpPAaTHH, OTCTAUBAIOIINX 3TH IBa IIPOTHBOIIOAOXKHBIX HAadaAa,
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ABAdETCA SPKHM CHMITTOMOM IIEpEKHBaeMoro Kpmusuca. HosropoaiieB mo-
Kazaa, Kak B TeueHHe XIX Beka pazobaagaeTcd Bepa BO BCEMOTYIIIECTBO
HapOAOBAACTHA M HApPOOHOIO CYBEPEHUTETAa, 3asgBacHHad Pycco u MoH-
TECKbE, U OTKPBIBAETCS HECIIOCOOHOCTbL HAPOAHOTO IIPEACTABHUTEALCTBA,
pedeperayma, OOIIECTBEHHOIO MHEHHS PEaAH30BaTh B OEeHCTBUTEABHOCTH
€IMHCTBO CBOOOIBI M paBeHCTBA. A Hapany ¢ paszobaadeHHeM Bepbl B BO3-
MOXKHOCTh COBEPIIIEHHOH M Ge301IHMO0YHO OEeHCTBYIOIIEH ToCydapCTBEHHOM
opranmuzanuu. HoBropozaieB m3o0pazkaeT yHmamoK KAACCHYECKOro Aubepa-
AM3Ma, HUCXOMMAIIETO U3 TEOPHH HHAWUBHAyasu3Ma. Poab rocymapcrBa B 00-
IIECTBEHHOM KHU3HH BO3PACTAET MPONOPIHOHAABHO Pa3BEHYAHHUIO €r0 3€M-
HOrO BeAaw4Hs. AMOepaAbHBIN HHAWUBHAYAANU3M C ero TpeboBaHHEM HeBMe-
IIaTEABCTBA TOCYyAapcTBa B YaCTHYIO KH3HB TEPHIHUT IIPaKTHYECKOE
IIOpasKE€HME, KaK M STaAuTapHasl AeMOKpaTHsl, Bo3aararwlliad CBOM HaOeXK-
[bI Ha IIPaBHUABHYIO OPTaHU3allHIO TOCyAapCcTBa.

HoBropoziieB cBg3bIBaeT KPHU3HUC IIPABOCO3HAHUS C JYyXOM BO3POXK-
[EHUs eCTECTBEHHOIO IIpaBa, MO0 ITIOAOKHUTEABHBIM PEe3yABTATOM KpH3Hca
gBASIeTCS HOBOE IIOHHMaHMe ODOIIECTBEHHOIO Hiaeara Kak OeCKOHEeYHOH 3a-
[ady, UMEIOMIeH CMBICA MOPAaABHOIO TPebOBaHUA U IIpearosararoleii bec-
KOHEeYHOe NIpubAmskeHHe K HeMy. ['apmMoHus cBoOOAbI M paBeHCTBA, IIPE.-
CTaBUMas AHWIIL HAEaABHO, OKa3bIBaeTCs MMIIEPATHBOM HPaBCTBEHHOIO
OefcTBUsI, a He IIAAHOM TOCyJapCTBEHHOIO YCTpPOMCTBa. OTOT BBIBOL
0 HeOOXOOVWMOCTH IpHMeHeHHd K obaactu duraocodpru IIpaBa TpaHC-
EeHOEeH-TAABPHOI'O yieHHUsd O OeCKOHEeYHOH 3a7ade, COCTABASIET BasKHEHIIHH
pesyasTaT wuccaenoBaHuil Hoeropomiea. «OOHIMM BBIXOAOM H3 3TOrO
Kpu3nuca s TIIpHU3HaA Heu30eKHyI0 3aMeHy KOHEYHOI'O COBEpIIIEHCTBA
Ha4YaroM OECKO-HEYHOTO COBEPIIEHCTBOBAHUA»28. OTO IIPEOJIOACHHE BepbI
B IIOCTPOEHHE pas Ha 3€MA€ HHCKOABKO, OJJHAKO, HE OTMEHSET pPeasbHOM
EHHOCTH IIpaBa U rocyzapcrBa. HaobopoT, TOABKO OCBOOOXKIEHHE OT
YTOIIMH COBEPIIEH-CTBOBAHUS KU3HH, TOABKO 4Yepe3 ee BHELIHHEe (POpPMBI
IPUBOAUT K IIOJAWH-HOMY HCTOPHYECKOMY «OIpaBIaHUIO IIpaBar, HOO
IIOKa3bIBAET €r0 BbICIIee ITPH3BAHKE U YKOPEHEHHOCTh B rAyOHMHaX MyXo-
BHOU XKU3HU.

Anaansupya Kpusuc, HoBropoaiieB HamMedaeT IIyTH K HOBOMY yVTBEP-
KaeHuto rrocoprr AndHOCTU. «He Bepa B 3eMHOU paii, KOTOpasi, OKa3blI-
BaeTcd, II0 CYILUIECTBY HEOOCTHZKHUMBIM, a Bépa B 4EAOBEYECKOE OEHCTBHE
M HPABCTBEHHOE MOOAXKEHCTBOBAHHE — BOT YTO CTAHOBUTCHA 3I€Ch IIE€pen
"Hamu. He oberoBaHHadg 3eMas, a HEIIPEKAOHHAs YeAOBEYeCKass AWYHOCTD,
TaKOBa HAIlla IIOCAEIHSA OTrIopa»29.

OTcrauBasi CaMOCTOSATEABHOE HPaABCTBEHHOE U AYXOBHO—KYABTYPHOE
3HA4YCHHE IIpaBa, HE CBOAHMOE K KaTEropudM CHABI U pacdeTa K 3aKOHY,
KaK TakKOBOMY, BO3POXKIACHHAad €CTECTBCHHO-IIPpABOBAadA MOOKTPHHA MOAXKHA
6I:IAa, CMEHUB INIO3UTHUBHUCTCKHE ITapaguIrMbl, YTBEPAUTE HPABCTBEHHOE O0-

28 T1.1. Hosropoaues, O6 obuiecmseHHom udeane, Ilpeducnosgue Kk mpemvemy u3oa-
Huro, M.: Tunio—aut. ™Ba W. H. Kymnepes u Ko, 1917. — 522 c. — penpUHTHAas KOIIN;
29 [1.1.Hosropoaues, O6 obwecmeaerHom udeane; M.,1990;
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CTOMHCTBO YEAOBEKA, HAJIEAEHHOIO CBOOOION M OTBETCTBEHHOCTEIO. IToaTO-
My B LIEHTpPE HOAUTHUKO-TIpaBoBoil Teopuu [laBaa MBanosuya HoBropoaiie-
Ba HaXOOMAOCH IIOHATHE aBTOHOMHOM HpaBCTBEHHOU amdHocTH. HoBropom-
IIEBY yAAAOCH BBISIBUTH CBA3b U IIPOCAEOUTH PA3BUTHE IIEAOTO psaa 3HAYHU-
MBIX Uel, 6€3 KOTOPbIX HEBO3MOXKHO IIPEACTABUTE cebe pa3BUTHE TTOHATHS
IIPaBOBOIO T'OCydapCTBa, HAIIpUMeEp HAeH HapOOHOIO CyBepeHUTETa U CyBe-
peHuTeTa AMYHOCTH, CBOOOABI W PABEHCTBA, HPABCTBEHHOCTH U IIpaBa
u gpyrue. OOHAKO MBICAUTEAB OBIA [aA€K OT TOro, 4YTOOBI BUAETH
B IIPABOBOM TOCYapPCTBE UAEaA, PA3PELIAIONIHNI BCE OOIIIECTBEHHbBIE TPOTH-
Bopeuns. MaoeaabHbI#i OOIIIECTBEHHBIN CTPOM, BOIIAOIIEHHBIH B KMCTOPHH,
€CTb, II0 €70 MHEHUIO, ITPEACTABACHHE, PEAUTHO3HO—3CXaTOAOTHYECKOE T'OCY-
OapCTBO.

C Touku 3peHus IlaBaa lIBaHOBHYaA IpaBa YeAOBEKa SBASIOTCS I10-
CTOSTHHBIM 3AE€MEHTOM B IIpaBe, U OTPHUIIAHHE AEXKUT BHE IIPENEAOB BAACTHU
KYABTYpPHOrO rocynapcrBa. Oco3HaHMe CyIIeCTBOBaHUA IIpaB dYeAOBeKa
HAaIIIAO BOTIAOIIIEHUE B Ufie€ KOHCTUTYIIUHM M KOHCTUTYIIMOHHBIX TapaHTUH.
B KOHCTUTYLIUSIX ITPOSIBASIETCS CTPEMAEHHME OTPaHUYUTH INOCYAapCTBEHHYIO
BOAIO OIIpe/IeA€HHBIMM T'paHuliamMu. [lo MHeHnio HoBropopalena, IpaHHUIIbI
TOCyZIJapCTBEHHOM BAACTH UMEIOT HE TOABKO (POPMAABHBIH (3aKOHOJATEAB-
HOe 3aKpelAeHUE), HO U MaTepHaAbHBIM XapakTep (HpaBCTBEHHBIM Xapak-
Tep IpaB 4YeAOBEKa OIIPENEAsieT E€CTEeCTBEHHBIM IIpe/leA BAACTH TOCyIap-
crBa). IIpaBoco3HaHNIO M3HAYAABHO ITPHUCYINA HIEsd, YTO I'OCyZapCTBO UMe-
er mepen coOOM HEKOTOPBIH MOAYAAWBO IIPH3HABAEMBIH HM IIpeneA
BAacTBOBaHUS. HoBropozes BBIBOOUT HUIACIO IIPaB YEAOBEKAa TaKKe U3 3a-
KOHOMEPHOCTH Pa3BUTHS CaMoro mpasa. [Ipu 3ToM oH obpalaercs K UCTO-
PHUYECKHUM HMCTOKaM pa3BUTHS CyBEPEHHOr0 rocyJapCcTBa.

EcrecTBeHHO-TIpaBOBad TeEOpPUs IIPU3HAET, YTO IIPaBO pacliagaeTcs
Ha IIOCTOSHHBIEC HAM IIOAJAIOIIHECS AUIIEL BeChbMa MeIACHHOMY IIpeodpaso-
BaHHUIO U3MEHYUBBIE YAacCTU. [IOCTOSIHHBIE 3AEMEHTBHI ABALIOTCA IIpaBOBBIM
KPUTEPUEM IAS OLIEHKH TE€X aKTOB IOCYHApCTBa, KOTOpbIe C (popMasbHOM
TOYKH 3PEHHUA ABAAIOTCHA HEIIPEPEKAECMBbIMU. CaMbIM APKUM IIPHUMEPOM IIO-
CTOAHHBIX IIpaB, — IIHIIET HOBI‘OpOI[LIeB, — dBAAIOTCA IIpaBa AHWYHOCTH,
Ha3bIBac€MBbIC HeOT‘-Iy}KI[aeMBIMI/I IIpaBaMu. OCOSHaHI/Ie HaAW4YIHd TAKOro po-
Aa IIOCTOAHHBIX OAEMEHTOB IIPpaBOIIOpdAAKa HAIIIAO HdPKOE BOIIAOIIICHHE
B KOHCTI/ITyL[I/IHX nu KOHCTI/ITYL[I/IOHHLIX rapaHTHudx. [TaBaoMm HMBaHoBUYEM
[ieAraeTcs BBIBOJL O TOM, UTO B CYIIECTBYIOIIEM IIPABOCO3HAHUHU IOCYJapPCTBO
uMeeT nepen cob0i HEKOTOPBIH MOAYAAWMBO IIPHU3HABAEMbBIH UM IIPEAEA.

[TepBoHaYaAbHO, TOBOPsI 00 YpPOBHE COBPEMEHHOrO IIPaBOCO3HAHUS,
aBTOp 3aMedaeT Haandue OOBEKTHBHOH HEOOXOAMMOCTH (POPMHPOBaAHUS
B HEM IIpaBa Ha [JOCTOMHOE 4YeAOBedYeCKOoe cyllecTBoBaHHe. CBOEBpEMEH-
HOCTBH U PAIlMOHAABHOCTEL IIOA0OHOI0 ITepexoa HPaBCTBEHHOTO OOIIIECTBEH-
HOTI'O CO3HAHUS B IIPABOBOE, YEM M OTMEYAETCs IMPOTPECCHBHOCTEH PA3BUTHULA
npaBa, Oblaa O0yCAOBA€HA MPHUHIIHUITHAABHBIM OTAHYHEM POCCHHCKOTO THIIA
roCyJapCTBEHHOCTH OT 3allaTHO—€BPOIIEHCKOTO.

OTcyTcTBHE TTO3UTUBHOIO 3aKPEMNACHHUS MOHATHA «IIPaBO Ha JOCTOMHOE de-
AOBEUYECKOE CYIIIECTBOBaHME» IT03BOAMAO YIEHOMY CAMOCTOSTEABHO OXapak-
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TEPU30BaTh €ro CYLIHOCTB, IIPUMEHSS METOJ, «OT IIPOTUBHOIO»: «...KOIZa I'o-
BOPAT O IIpaBe Ha AOCTOMHOE CYIIIeCTBOBAHHE, TO IIOZl HUM CAEAyeT pasy-
METBb He IIOAOKHUTEABHOE COAepzKaHHe YeAOBEYECKOI'o Heasa, a TOABKO OT-
pHllaHME TeX YCAOBHUH, KOTOPBIE COBEPIIEHHO HCKAIOYAIOT BO3MOXKHOCTH
JOCTOMHON YeAoBedeCcKoU Ku3Hm»30. [IpuHIIMI yHUBEpCcasn3Ma yCTaHABAH-
BaeTcsa HoBropozalieBbIM M B OTHOIIEHHHM TPAKTOBKH HPaBCTBEHHBIX OCHOB,
B YaCTHOCTH, NPHHIMIIA AOCTOHMHOIO CYILUECTBOBAHUS: «...JAd OTIAEABHON
AWYHOCTH HPaBCTBEHHBIM BOIIPOC pellaeTcd TakK, YTO AOCTOMHOe M HpaB-
CTBEHHO-IIEHHOE CYIIIECTBOBAHUE MOAYKHO OBITH IIPEAIIOYTEHO ITPOIOATKHU-
TEABHOMY M CIIOKOHHOMY CyIIleCTBOBaHMIO»1.

CaemoBaTeAbHO, peasH3alldsd MJaHHOI'O IIpaBa BO3MOXHa B HpaB-
CTBEHHO Pa3BHUTOM OOIIIECTBE, FTOTOBBIM CAMOCTOSITEABHO OTBEYATH 33 CBOM
BBIOOpP M HECTH 3a HETO OTBETCTBEHHOCTH. Pa3bsiCcHaSI U KOMMEHTHPYS IIPH-
pony maHHOro mnpaBa, HoBropozlieB roBOpPHUT O IIPHUHAIAEKHOCTH IOoCyaap-
CTBY (PYHKIIMU II0 ODECIIEUYEHHIO €ro peasusdainnu. HeoOXoauMo IOmuepK-
HyTBh BaXXKHOCTD IIPABHUABHOI'O COYETAHMS IIOHATHH 00 aGCOAIOTHOM M OTHO-
CUTEABHOM B Hle€ IIPOIPECCHBHOIO pPasBUTHUA. B TOM dYmcCAe, €CAM MBI
IIEPEXOIUM K BOIIPOCY O €€ OCYIIIECTBACHUH, JOAKHO U3ydeHHEe KOHKPETHBIX
YCAOBUH U CYILIIECTBYIOIIMX OTHOILLIEHUH.

Tak HepBBIM 3HAYMMBIM CA€ACTBHEM pPa3BUTHS HUOAEU COIIHAABHOTO
TOCyIapCTBa SIBASETCS YCTAHOBAEHHE 3aKOHOMATEABLCTBA O pabouux. ABTOpP
IpH 3TOM 3aMedaeT MHOTOMEPHYIO BO3MOXKHOCTb PEAAH3AIlNH I1000HOM
00s13aHHOCTH:

«...IlyTEM PETYAHPOBaHMS CAaHUTAPHBIX YCAOBUM TpyAa, ... IPU3HAHHE 33 KaxKIbIM
TPYOAIIMMCH OCOOBIX CyOBEKTHUBHBIX IIPAaB, BEITEKAIOIINX U3 OOIIIEro ITOHATHS Jde-
AOBEYECKOH AWYHOCTH,...IIpaBO Ha obecliedeHue Ha cAaydaii 60Ae3HH, HeCIIOCOOHO-
CTH K TPYAY U CTapOCTH32»,

JeKAapaTUBHOCTD OBIABIX IIOMNBITOK 3aKPEIACHHS II0I00HBIX HOPM He IIyra-
et HoBropozaiepa, HaIIpoTUB, ITIOHHUMAasa YKa3aHHOE 0OCTOSITEABCTBO, OH TO-
BOPUT O JAABLHEHIIIEM Pa3BUTHH U IOPUIUYECKOM 3aKPEINACHHU HOPM, Ka-
caloIlMXCs IIpaBa Ha TPYA.

«OOIIEeCTBEHHBIH HIeaA HEAB3S OCYILIECTBAATE B OJIMHAKOBBIX (hopMax
Cpenu 3peABbIX HApPOOOB C BBICOKOH KyABTYPOM U V IUKHUX IIAEMEH, €1Ba BbI-
CTYTIAIOITNX HAa IIyThb T'PasKIaHCTBEHHOCTH»33, — cumraer HoBroponnes. Ye-
AOBEK TOAXKEH TIOAYyYaTh HE YAYUIIIEHHBIE YCAOBHUS CXOXKel C IapCKOH KU3-
HH, a caMo co0OO# TIpearioAararolieecs (B IIPaBOBOM COLIMAABHOM ToCyaap-
CTBE) OTCYTCTBHE HETATUBHBIX HAH [aXK€ BPEAHBIX OOCTOSITEABCTB,
OTKAAQIBIBAIOIINX OTIIEYATOK Ha IIOAHOIIEHHOEe (PHU3HUYECKOE HAU HpaB-

30 I1.1. HoBropoaitie, O6 obwiecmeerHom udeane, M., 1990;
31 T1.U. HoBropoxtueB, O6 obuwecmaeeHHOM udeasie, AGCOAIOTHOE K OTHOCUTEABHOE

B OCYIIIECTBAEHHE 0DIIIecCTBeHHOrO uaeaaa, III, C.32;

32 [1.1. HoBropoateB, O6 obwecmeaerHom udeane, M., 1990;
33 Yas. Cou., C.33;
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Cneyugpura 2ocyoapcmseHHoz20 YynpasieHust 8 NPAasblX...

CTBEHHOE CTaHOBAEHHS 4YeAOBEKa H AWYHOCTH, oTMedaeT HoBropoaues
o mpupone mpaBa. llaBea BaHOBHY NIPHUOEPIKUBAACS MHEHUS O HEOO-
XOMMMOCTH BBIXO/la POAM IIpaBa 3a (POPMasbHO-IOPUANYECKHE pPaMKH.
[IpaBOCYyOBEKTHOCTD OTOEABHOTO HHAWBHAA BOCIPHHHMAAACh WM Kak
BO3MOKHOCTb TPYAUTHCS, IIOAYUATH 00pasoBaHHE M MEIUIIMHCKOE OOCAY-
JKUBaHHe, 00eC-TIeIeHHYI0 CTAPOCTh U ApPYTHE.

B aTO0# CBA3M CYIIHOCTB I'OCYAapCTBa [AOAKHA XapaKTepPHU30BaThCs I10-
AOKUTEABLHBIMH 00SI3aHHOCTSIMU II0 OTHOIIIEHHIO K ANYHOCTH, HAPSOY C OCY-
IIIECTBAEHHEM «OXPAaHUTEABHBIX» H «3aIIPETHUTEABHBIMID (QYHKIIMIMHU. [IpaBo
Ha JI0CTOHMHOE 4eAOBEYEeCKOe CYIIIECTBOBaHME B IIOAHOH Mepe HCHepIIaso cTa-
U0 TEOPETHYECKOH (POPMYyAMPOBKH M TpeOyeT HOPMATHBHOIO 3aKOHOOA-
TEABHOTO 3aKpelaeHHs. B IIoMcKax rapMOHMH MeXIy HadasraMH HHIUBUIY-
aABHOCTH M BceobirHocTr HOBropoaiieB akIileHT aeAaaeT He Ha ToCyaapCTBe,
a Ha nHauBHAE. [IpaBo 1 HPABCTBEHHOCTH 000COOASIIOTCH APYT C APYTOM, CTa-
HOBSCH 60Aee HE3aBHCHMBIMHU OPYT OT Apyra. M 2T0 3aKOHOMEPHO, B CHAY TO-
ro, 9YTOo OOBEemUHEHNEe AIO/eH B OOIIIECTBO, MX COBMECTHOE OOHTAaHME IIPEArio-
AaraeT MOTYMHEHME BCEX €r0 YACHOB eOUHBIM TpPeOOBaHHUSM IIpaBa, TaK KaK
3TO0 OBIAO GBI HEMBICAMMO, €CAH ObI TaKHE MPECTYIIACHHS, KaK YOUMCTBO HAU
Kpaska, CTaBHAHCEH B 3aBUCHMOCTBH OT HPaBCTBEHHOIO CO3HaHUs. Bcaencrsre
3TOr0 Cco3maeTcsl HeKasd ABOMCTBEHHOCTH TPeOOBAHUY, IIPEIBIBAIEMBIX CO
CTOpPOHEI obIIecTBa K ero uaeHaMm. C OqHOM CTOPOHEI, — 3T0 TpeboBaHUa HpaB-
CTBEHHBIX HOPM, a C APYTroH, — IpaBOBBbIX HOPM, U HMEHHO Ha 3Tare HeoOXo-
OUMOCTH YTBEPXKIOEHUS O00I1e00sI3aTeABHBIX 3alIPeTHTEABHBIX W Pa3pellv-
TEABHBIX HOPM HPABCTBEHHOCTH U IIPABO OKOHYATEABHO 000cobasroTCs. B 11e-
aoM, IT.M. HoBropozieB ObiA HauOoA€e IIOCAENOBATEABHBIM MBICAUTEAEM
AMOEpPaABHO JIEMOKpaTHIeCKOoro HalpaBaeHUs B Poccum Hagasa XX B., mpe-
B3OMIEAINNM CBOMX BBIOAIOMIMXCH IIpeaniecTBeHHUKOB B.H. Yudepnna
u B.C CoaoBbeBa. MHorHe ero MbICAM BEChbMAa 1I€HHBI M aKTyaAbHBI B YCAOBH-
X COBPEMEHHBIX POCCHUHUCKIX PEAAU.

B 1899 romy HomropomanerB BrICTyIIHA co craTheit «I[IpaBo u HpaB-
CTBEHHOCTL», B KOTOPOM Ha TBEPAbIX OCHOBaHUSIX AuUbepasbHOH pruaocodpun
paBa, B noaemMuke ¢ Baagumupom CoAOBBEBBIM, KOHCTATHUPOBAA HECBOIH-
MOCTB IIpaBa U HPABCTBEHHOCTHU APYT K APYTY U YCTAHABAMBAA CBI3b 000HX
Hayaa Ha II0YBE €eCTECTBEHHO-IIPaBOBOH HAEH. 3TO OIIPENEAVAO IIPHUHITHIII
HPaBCTBEHHOH KPUTHKH IIO3UTHBHOIO IIpaBa. CaMoO eCTeCTBEHHOE IIPaBo
IIOHMMAaAOCh KaK ocobasi 4acTb MopasbHOH (raocodry, 3amarolias Mac-
mrTab HOpMATHUBHOM OIleHKE IIPABOTBOPYECTBA.

Takum obpaszoMm, B mepuon Mexay 1861 u 1917 rr. aubepasusM BbI-
pakaa cTpeMaeHHe OypiKyashM K AMKBHIAIIUM COCAOBHBIX IIPHUBHUAETHUH,
peobpa3oBaHHUI0 abCOAIOTH3MAa B KOHCTHUTYIIHOHHO-IIAPAAMEHTCKYIO MO-
HapXUI0, YTBEPKIEHUIO IIPaBOBOI0 CTpos. AubepasbHble TEOPETUKHU JIEAAAN
aKIEeHT Ha HWAEHTHYHOCTH ITyTell pasButus Poccun m 3amansoit EBporsbl,
€IVHCTBE UCTOPHUYIECKOTIO IIpoliecca. Byaydu 3BOAIOIITMOHHUCTAMH, OHU SIBAS-
AVICh KQTE€rOPHYECKHMH IIPOTHBHUKAMH COIIMAABHBIX IIEPEBOPOTOB, CUHTA-
AV UX aHOMAaABHBIMH [AS JKHU3HH oOulectBa. Wnem aubepasnsma aeskasu
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B OCHOBE IIPOTPaMMBbI ITAPTHUH KaZIEeTOB, KOTOpas OOBEANHSIAA B CBOHX Ps-
JaxX IBET MHTEAAWTEHIIMM, MEUYTaBIIeH O pPagUKaABHOM IIpeoOpa3oBaHHU
Poccnu mapaaMeHTCKHM IyTeM, Ha 06asze oOliedeA0BEYEeCKHX ILIEHHOCTEH.
KameTsl mocaeqoBaTeABHO BBICTYIIAAH 3a PA3ACACHHE BAACTEH, 3a CO3maHUE
dyHOAMEHTa IMPaskKaaHCKOTO OOIIeCcTBa M IIPaBOBOTO rocymapcrBa. B obaa-
CTH BHEIIIHEH MNOAUTHKH OHHU IIPEAyCMAaTPHUBaAN NPEUMYIIECTBEHHYIO OPH-
E€HTAIIMIO CTPaHbI Ha 3alafgHble AeMoKpaTui. Maen anbepasbHBIX pedpopM,
OCYILIECTBAGEMBIX CHABHOH T'OCYZAPCTBEHHOM BAACTBIO, OIIPENECAIAN IIOAH-
Trdeckui Kypc Poccuiickoil Mmnieprn Hadasa XX B..

BrigaBaeHHBIE B IIpollecce aHHOM paboTh! KatoueBble ro3uiu B.C. Co-
roBeeBa U [1.M. HoBropoaiieBa 1mo BOrpocy Ce(OUKY OIIPEIEAeHUs CPEICTB
TOCYZIapCTBEHHOIO VIIPABACHHS OOIIIECTBOM ITO3BOASIIOT CAEAATH CACIYIOIITHE
BBIBOJIBI: TOCYAAPCTBO B CUCTEME B3aMMOOTHOIIEHHMN YE€AOBEK — MOCYAapPCTBO
BBICTYTIAET DAEMEHTOM, CAEPIKUBAIOIINM 1 KOHTPOAHPYIOIIUM OOIIIeCTBEHHOE
Pa3BHUTHE; TOCYOAPCTBO BBICTYIIAET CPEACTBOM HJOCTHZKEHMS TapMOHHYHOIO
COCYIIIECTBOBAaHHA AWYHOCTEH: «3Ta TApPMOHMS {BAGETCS AWIIb OOHUM H3
CPEICTB [AS OCYIIECTBACHHS 33739 AWYHOCTH H MOXKET ObITh IIPHHATA
U oioOpeHa AUIIE B TOH Mepe, B KaKO#H CIIOCOOCTBYET 3TOM 11eAr 34y,
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Prevention as a basis for effective anti-drugs policy

Natalia Frolova
Russian Academy of National Economy and Public Administration, Moscow

Abstract: The paper presents models and projects for the prevention of drug
abuse among young people. Analyzes the factors that promote social and cultur-
al development of the individual.

Keywords: drug, prevention, family, protection, project, program.

Zapobieganie jako podstawa polityki skuteczna antynarkotykowej

Abstrakt: W artykule przedstawiono modele i projekty na rzecz zapobiegania
narkomanii wSrod mlodziezy. Analizuje czynniki, ktoére sprzyjaja rozwojowi spo-
teczno-kulturowej jednostki.

Slowa kluczowe: narkotyki, zapobieganie, rodzina, ochrona, projektu, programu.

Prevention is the major orientation of state policy aimed at combat-
ing narcotic drugs and psychotropic substances and their trafficking.
Prevention of narcotism as a whole is a complex system of different
measures and on universal social level it is carried out by progressive
development of the society. Narcotism is a social phenomenon, condi-
tioned by present demand for illicit drugs among certain share of popu-
lation. Narcotism is interpreted as an aggregate of modes, methods, ac-
tions connected with cultivation, producing, trafficking and use of nar-
cotic drugs.

Prevention is tied up with the most important and long-run aspects
of social activities, principal measures for economical development, en-
suring rights, freedoms and interests of citizens, care for culture and
morals, law enforcement and welfare. Those activities have large-scale
goals and profound impact on crime, because their social oriented char-
acter create provisions for limitation of drug-related crime.

Preventive measures of general character lead to reduction to min-
imal level in numbers of drug-users, who are principal group of risk in
this case. Therefore the one and only strategic way for drug counterac-
tion should be the way of social progress, promoting the development of
individual as a creative life-loving personality, as opposed to alternative
of destruction-oriented personality.

Prevention as a positive correction in society’s moral values means
prevention of mass-scale drug dependencies.

Inasmuch as moral values (responsibility, good and evil, justice,
virtue, honor, orderly behavior, selflessness, valor, conscience, etc.) are
a variety of social and cultural phenomena, the objects for prevention
are, first of all, children, teenagers, youth as a whole and individually.
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Importance of prevention as a basis for state’s restrictive anti-drug
policies is vividly demonstrated by the formula of drug addiction risks in-
troduced by the prominent Swedish scientist and public figure Nils Be-
jerot, who has dedicated his life to fight with drugs.

C=SxE

The risk that the individual will commence to use the drug (C) is a de-
rivative from the susceptibility of the individual (S) multiplied by exposure to
drug culture (E). The susceptibility of the individual (S) is the result of a large
number of individual factors such as sex, age, social situation, previous expe-
rience, etc. The exposure to drug culture (E) also depends on a large number
of factors such as: geographic location, affordability of drugs, social environ-
ment, pressure from drug dealers, legislation, state willingness to combat
drugs, social maturity of the society.

Prevention helps to minimize the risk. Ernesto A. Randolfi, Ph. D.,
professor in Montana State University (USA) has developed a Community
Prevention Model [1] that points the following prevention realms: com-
munity, school, family, peers, individuals. In the Risk and Protective
Factors Model he marks out their principal descriptions:

— Risk factors predict substance abuse and protective factors can
buffer risk factors;

— Risk and protective factors have cumulative effect;

— Risk and protective factors occur in communities, families, schools,
and individuals and are subject to change;

— Risk and protective factors can be influenced by individual, family,
school, and environmental change strategies.

To prevent substance abuse, one should reduce risk factors and
increase protective factors throughout a child’s life. The methodology of
prevention model is based both on formulating basic community risk
and protective factors, as well as crucial aspects of prevention strategies.
The author points out following principal risk factors: laws and ordi-
nances are unclear or inconsistently enforced, norms are unclear or en-
courage use, alcohol and other drugs are readily available to minors, un-
employment is high, level of economic deprivation is high, there is a lack
of strong social institutions and monitoring of youth activities. Another
risk factor is inadequate media portrayals, including misleading advertis-
ing and pro-use messages.

Trying to analyze principal factors named by E. Randolfi as affect-
ing the narcotization of society one should mention their plurality, inter-
dependence with social development, rate of individual’s involvement in
social relations, productive, management and other types of positive ac-
tivities. Narcotization, as the authors see it, is a degree of drug abuse
penetration in certain social segments, having an epidemic character
and destructive orientation. It has a negative impact on social, economi-
cal, legal, political, moral and spiritual foundations of society. We think
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that here we find a question of methodology, namely the choice of sub-
ject of investigation — social processes that are under way in modern so-
ciety. That is of great importance, because evaluation of dynamics and
social impact of phenomena under consideration gives an opportunity to
form a basis for comprehensive prevention measures in state counter-
-drug activities.

E. Randolfi points out the following community and society protec-
tive factors: laws and ordinances are consistently enforced, opportunities
exist for community involvement, community religious composition, in-
formal social control, policies and norms encourage non-use, community
service opportunities available for youth, resources (housing, healthcare,
childcare, jobs, recreation etc.) are available. Protective factors also in-
clude availability of comprehensive risk focused programs for parents of
children and adolescents, early childhood and family support programs,
existence of widely supported community prevention efforts).

E. Randolfi picks out six prevention strategies, each one of them
having specific priorities:

First — information dissemination. The strategy is based on preven-
tive use of television and radio in choice air times and is complimentary
to other prevention approaches;

Second — prevention education. The strategy is founded on interac-
tive approaches that engage target audience in educational process thus
making it more efficient. Besides that strategy implies peer-led compo-
nents and two sets of workshops that work to improve parent skills
along with adolescent skills;

Third — alternatives. The strategy implies involvement of high-risk
youth who may not have adequate adult supervision in community ser-
vices. The strategy is considered to be a part of a comprehensive preven-
tion plan;

Fourth — community-based processes. The strategy means success-
ful partnership of prevention subjects, with paid coalition staff operating
as resource providers and facilitators;

Fifth — environmental strategy. Examples of the strategy include
excise taxes, enforcement of minimum purchase age laws, increasing the
minimum purchase age for alcohol;

Sixth — problem identification and referral. In the framework of the
strategy there are provided accurate estimates of conflict situations,
avoidance of youth exposure to more problematic substance abusers,
promotion of family values and status, providing necessary support to it
(family therapy).

Recent American studies in prevention indicate, that constant pre-
vention efforts among youth really work.

Another positive example of state-supported prevention program
comes from Iceland. The large-scaled program Drug-free Iceland was
from the outset given a specific time-frame (1997-2002). The purpose of
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Drug—free Iceland was to improve prevention activities among teenagers,
averting them from the use of alcohol and illegal substances. The main
goal was to unite the nation in its combat against drugs, raise motivation
in preventive work, and launch a number of projects and actions [2]. The
program was a result of cooperation between state bodies and NGO’s.

The method of implementation, that achieved high level of social ef-
ficiency, pursued following directions:

1) Mobilize society as a whole in the struggle against drugs:

a) Contribute to changed attitudes towards young people’s drinking and
reducing the use of alcohol among children and young people;

b) Join forces against drug use in educational, health, social and leisure
hour’s areas.

2) Preventive work and education, concentrating on carefully prepared
education about drug matters for children and young people, work-
ing on more targeted information for parents or children at elemen-
tary school age (In Iceland from 6 to 16 years of age), for teachers,
instructors, trainers and others working with children and young
people.

3) Activation of non-governmental organizations, supporting the activi-
ties of NGO’s, encouraging the forming of goals and measures in an-
ti-drug matters.

4) Cooperation with parent’s organizations, supporting the participa-
tion of parents in anti-drug work.

5) Encouraging improved assistance to young people in risk groups,
strengthening the support and specialized service for young people
aged 16-18, including services to young families.

6) Organizing cooperative work groups against drugs nationwide and in
the communities, including:

a) An active anti-drug work encouraged in communities all around the
country;

b) Object oriented projects against drugs in communities and cities un-
der a common motto.

7) Encouragement of active and powerful cooperation between cus-
toms and law enforcement in the anti-drug work.

The Icelandic anti-drug project helps to grasp and underline the
novelty of approaches and programs, that were realized to strengthen so-
cial, legal, family culture, social relations, formulate the priorities in evo-
lution of nation as a whole. The experience of Iceland is of special value,
because the organizers managed to engage in drug prevention activities
diverse social and age groups, ministers, members of parliament, local
and municipal authorities. Following aspects of the five-year program
deserve particular mentioning:

a) A campaign introducing the rules regarding how long teenagers are
allowed to stay out in the evening. Parents of 13-15 years old children
were provided through communities with magnetic cards on which
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there were printed the rules regarding how long teenagers could stay
out in the evening. Parents were encouraged to respect and follow
these rules. A 3—-minute long video on the importance of respecting
the rules of time spend out of home in the evening was produced and
presented on the television channels in-between the programs. Peo-
ple’s reaction to the campaign was positive and the police claimed
that it had resulted in fewer teenagers being outside late at night;

b) The promotional campaign “Traveling together — going together”, in-
cluding re-consideration the arrangements of traditional outdoor fes-
tivals including the agreement that the number of teenagers who are
not accompanied by their parents at the festivals should be limited
and such festivals should be organized with the family as whole in
mind;

c) The project “The Family together at Turning Points”, aimed at lessen-
ing the “party-feeling” sensed by people, especially among teenagers
and urging the families to spend time together celebrating special
events (such as national holiday on June 17, turn of the year, etc.).
The campaign had a prominent promotional support, including the
distribution of postcards to every home in the country pointing out to
parents that they should spend their time with their children,;

d) The project aimed at fighting the use of alcohol among teenagers.
Promotional posters were placed in liqueur stores all over the country,
encouraging people not to do a bad deal that is not to buy alcohol for
children and teenagers. Their text read in three ways:

Don’t do a bad deal!
Buying alcohol for teenagers is a legal offence!
Don’t do a bad deal!
Teenagers want clear messages — let’s not buy alcohol for them!
Don’t do a bad deal!
Intoxicated teenagers are in danger!

A collaborative group consisting of representatives from the Organ-
ization of High-School Students, The State Alcohol and Drug Prevention
Council, Drug-free Iceland, The Reykjavik Police Force and Home and
School public foundation in collaboration with The State Wine, Spirit
and Tobacco Monopoly initiated a campaign fighting the use of alcohol
among teenagers. The campaign was aimed especially at the parents of
teenagers in high schools as well as other adults. There was close coop-
eration with students in high schools. The Women’s Youth National
Team in Handball along with various other young people distributed
postcards with advice for parents and other adults. The postcards, which
were distributed in liqueur stores, contained a message where parents
were asked to support the teenagers and set clear limits for them to fol-
low by not providing them with alcohol or premises for their drinking. It
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was also pointed out that parents must be able to rely on other adults

not buying alcohol for their children or providing them with a place for

drinking alcohol or using drugs. Teenagers in high school designed the
postcard;

e) Promotional campaign against the use of alcohol among teenagers,
aimed directly at the age group of 13-15 years, and involving in its
preparation and actualization teenagers of the same age group. The
objective of the campaign was to get teenagers to reflect on these is-
sues, decrease their use of alcohol and change their attitude towards
the harmfulness of alcohol. The project involved a number of press
conferences and interviews with teenagers, revealing the fact that
a large number of teenagers decided not to drink alcohol. The project
was well publicized in media, involving television commercials, radio
announcements, posters and advertisements in youth news-bulletins
and magazines. For example the teenage magazine Smellur has pub-
lished a number of anti-drug slogans: Keep Your Memory — Forget the
Hashish, You'll be a heap of Hashish, We Know What We Want — We
Know How to Say No, I Don’t need a Drink;

f) Youth project seeking inspiration from active young people and trying
to get a positive picture of what young people are doing today;

g) Cooperation with the police on increased surveillance at restaurants
and bars serving alcoholic beverages.

A number of above mentioned prevention projects, combined with new
initiatives is under way in Iceland today. Drug-free Iceland project has
definitely shown that prevention among youth can be successful provid-
ed that the following three indispensable conditions are observed:

First: A governmental policy sending out a clear message that the
use of drugs will never be tolerated and that every measure will be taken
to combat the use of illegal substances;

Second: Access to rehabilitation;

Third: Provisions of law state clearly that the importation, distribu-
tion and selling of illegal substances are subject to heavy penalty.

The program Drug-free Iceland is one of the best examples of the
message by the Icelandic government, that illegal substances will not be
tolerated.
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Ekologiczne aspekty funkcjonowania sil zbrojnych - RP

Olga Niewiada

Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Humanistyczny

Abstrakt: Przemiany i transformacje, ktére sie dokonaly w ostatnim dziesiecioleciu
XX w. w roznych sferach dziatalnosci spowodowaly, iz zaczeto inaczej niz dotad po-
strzega¢ otaczajaca rzeczywistosc¢; zwlaszcza po zmianie punktu widzenia na zagad-
nienia militarne okazalo sie, ze trzeba inaczej traktowac otaczajace nas Srodowisko
i problemy jego bezpieczenstwa. Prowadzac dzialania wojenne nie da sie catkowicie
unikna¢ dewastacji Srodowiska. Wprowadzajac zmiany w mechanizmy i prawa ja-
kimi rzadzi sie wojna, mozna zmniejszy¢ skutki prowadzenia dzialan w srodowisku.
Dlatego tez w okresie pokoju powinno sie zwieksza¢ swiadomos¢ ekologiczng wsrod
zolnierzy jako obywateli naszego panstwa. Artykul dotyczy zagrozen ekologicznych
wynikajacych z pobytu wojsk.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekologiczne, zagrozenia promieniotworcze, zagro-
zenia chemiczne, zagrozenia ropopochodne, zagrozenia sanitarno-
-bytowe, zagrozenia niejonizujace, zagrozenia wywotane hatasem
i wibracjami

Environmental aspects of the functioning
of the armed forces - RP

Abstract: Changes and transformations that have occurred in the last decade of the
twentieth century in various areas of activities shed new light on surrounding reali-
ty; especially after changing the perspective on military issues, it turned out that
environmental issues and the environment safety problems have to be handled oth-
erwise . It is not possible to avoid the environment devastation during hostilities. By
making changes in the mechanisms and laws which concern the war , negative en-
vironmental effects could be significantly reduced. Therefore, during peace time en-
vironmental awareness should be increased among the soldiers as citizens of our
nation. This article applies to environmental threats resulting from the stay of
troops such as.

Keywords: environmental safety, radioactive threats, chemical risks, threats
caused by oil and oil based products, sanitary risks, non-
ionizing, noise and vibration

Przemiany i transformacje, ktére sie dokonaly w ostatnim dziesiecio-
leciu XX wieku w roznych sferach dzialalnosci spowodowaty, iz zaczeto ina-
czej niz dotad postrzegac otaczajaca rzeczywistosc; zwlaszcza po zmianie
punktu widzenia na zagadnienia militarne okazalo sie, ze trzeba inaczej
traktowac otaczajace nas Srodowisko i problemy jego bezpieczenstwa.
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W Strategii obronnosci RP uznano zasadnicza wartos¢ jaka jest ochrona
Srodowiska!. To prowadzi wprost do potrzeby okreslenia sktadnika naszego
bezpieczenstwa ogolnego, a mianowicie bezpieczenistwa ekologicznego. Z je-
go formami spotykamy sie codziennie, dotykaja nas skutki agresji antyeko-
logicznej odnoszone nie tylko do okresu pokoju, ktéry jest dzisiaj ,,pokojem
zbrojnym”, lecz takze do czasu wojny. Totez oceniajac obszary dzialalnosci
gospodarczej jak rowniez tereny ewentualnych zmagan zbrojnych — Srodo-
wiska, otoczenia pola walki — dostrzegamy, ze w nim leza zrodla zagrozen
bezpieczenstwa?Z.

W stosunku do kraju, regionu geograficznego itp. na bezpieczenstwo
Srodowiskowe musimy spojrze¢ przez pryzmat skutkéw zagrozen powodo-
wanych czy to przez procesy wytwarzania, czy to przez transport, czy to
przez technologie przemystowe, czy to przez wyscig zbrojen, czy to wreszcie
przez niszczenie obiektéw przemystowych w dzialaniach wojennych, jesli do
nich dojdzies.

Definicja bezpieczenstwa ekologicznego traktujaca je jako

trwaly i ciagly proces zmierzajacy do osiggniecia pozadanego stanu ekologiczne-
g0, zabezpieczajacy spokojna i zdrowa egzystencje wszystkich elementéw ekosys-
temu, przy uzyciu réznych §rodkéw zgodnych z zasadami wspétzycia wewnetrz-
nego panstwa i spotecznosci miedzynarodowych+.

Jednoczesnie wskazuje ono, ze proces ten powinien sie toczy¢ przy udziale
wielu elementow skladowych, ktérych dziatanie przede wszystkim powinno
by¢ dostosowane do sfery wspélpracy miedzynarodowej, strategii rozwoju
danego kraju oraz zbiorowej Swiadomosci ekologicznej jego spotecznosci.

Bezpieczenstwo Srodowiskowe moze byc osiagniete i utrzymane dzie-
ki przestrzeganiu szeregu zasad postepowania w odniesieniu do stosunkow
pomiedzy panstwami. Ma ono wspoélczesnie wiele waznych aspektéow,
w tym réwniez te o charakterze militarnym. Nie da sie bowiem w czasach
»zbrojnego pokoju” rozdzieli¢ polityki militarnej od wewnetrznej, zewnetrz-
nej, ekonomicznej itp. Aby jednak o nich méwi¢ w miare wszechstronnie,
nalezy sie oprzeé¢ na wiedzy o szeroko rozumianym bezpieczenstwie srodo-
wiskowym rozpatrywanym w makro- i mikroskali.

Wychodzi sie przy tym z zalozenia, ze bezpieczenstwo ekologiczne
wymaga koordynacji zaréwno w skali narodowej, jak i Swiatowej, tym bar-
dziej ze jest rozrézniane zazwyczaj i jako kategoria praktyczna, i jako kate-
goria psychiczna okreslana mianem swiadomosci ekologicznej. Jezeli bez-
pieczenstwo ekologiczne jest postrzegane jako wyobrazenie praktycznej

1 Strategia bezpieczenstwa RP, przyjeta przez rzad 21 pazdziernika 2014.

2 L. Zacher, Bezpieczeristwo ekologiczne — wymiary polityczne, miedzynarodowe
i globalne [w:] Miedzynarodowe bezpieczeristwo ekologiczne, Lublin 1991, s. 98.

3 Ibidem, s. 118.

4 J. Haber, Bezpieczeristwo jako determinanta stosunkéw miedzynarodowych, [w:]
Determinanty polityki zagranicznej i miedzynarodowej, Warszawa 1981, s. 34 i nast.
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dziatalnosci cztowieka, to sila rzeczy musi by¢ réwniez kategoria polityki,
negocjacji, ukltadéw, stosunkow wzajemnych panstw itp. I chociaz nie do-
tyczy jakiego§ wyimaginowanego nieosiagalnego stanu idealnego, to w rze-
czywistosci odnosi sie do stanu faktycznego istniejacego w danym miejscu
i czasie. Jednak by moéwi¢ o jego utrzymaniu w sensie funkcjonowania
pewnych norm uzgodnionych w formie traktatow zwyczajowo lub innymi
sposobami i dzialan czy rekomendacji dziatan zwiazanych z odpowiednimi
Srodkami i metodami ich uzycia, nalezy zwréci¢ uwage nas:

— obszary S$rodowiskowe, w ktorych zamierza sie stan bezpieczenstwa
osiagnac, a wiec na atmosfere, hydrosfere, litosfere itp.;

— czynniki zagrozen Srodowiska, ktore wywieraja wplyw na jego stan;

— tendencje do rozwoju wypadkow i katastrof — np. w toku wojny, czyli ina-
czej kierunki i sile oddzialywania ich negatywnych skutkéw przy jedno-
czesnej ocenie okolicznosci, ktére sprzyjaja lub nie ich wystapieniu;

— przewidywanie i ocene skutkéw negatywnych zjawisk degradacji sro-
dowiska w blizszej i dalszej perspektywie czasowe;jé.

Zdajemy sobie sprawe z tego, iz bezpieczenstwo ekologiczne moze by¢é
zachowane w przypadku stosowania przez wszystkich bez wyjatku jedna-
kowych ustalonych zasad wspoélpracy. Sposréd nich z wielu wzgledow na
czolo wysuwa sie kilka, a mianowicie: utrzymywanie juz istniejacego stanu
Srodowiska, przywracanie do normy zakléconego stanu Srodowiska przy-
rodniczego i podejmowanie dziatah w celu jego poprawy. We wspotczesnych
realiach obiecujacym postulatem mozliwym do spelnienia byloby osiagnie-
cie totalnego bezpieczenistwa ekologicznego. Jesli jednak zdamy sobie
sprawe, iz proces ten bedzie tak dlugi, jak okres degradowania i dewasto-
wania Srodowiska (w wielu miejscach osiagajacy stan kryzysu czy nawet
kleski ekologicznej), to okaze sie to dzisiaj malo realne. W praktyce czesciej
dazy sie do osiagniecia takiego stanu droga matych krokéw i decyduje albo
o bezpieczenstwie pewnych srodowisk i dziedzin dzialalnosci cztowieka, al-
bo tez okreslonych obszarow. Liczne doswiadczenia z praktyki dzialan na
forum wewnetrznym czy miedzynarodowym wykazuja, ze juz istniejace czy
wylaniajace sie problemy ekologiczne nie sg rozwigzywane, ani nie moga
by¢ rozwiazane do konca, przynajmniej w krotkim czasie, np. problem ga-
zowych i pylowych zanieczyszczen atmosfery czy kwasnych deszczy. Jest to
niemozliwe z przyczyn organizacyjnych, fizycznych, ekonomiczno-finan-
sowych itp. Jest to nierealne rowniez z tego powodu, ze interesy poszcze-
golnych panstw czy regionéow gospodarczych dotyczace bezpieczenstwa
ekologicznego, ogolnie rzecz biorac, nie sg tozsame.

5 L. Zacher, Bezpieczeristwo ekologiczne..., op. cit., s. 99.
6 Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu Dz.U.

z 1996r. Nr 53 poz. 238.
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Globalne bezpieczenistwo ekologiczne i jego zagrozenia

Postep cywilizacyjny, zwlaszcza w XIX w. przyniésl, wraz z ogromnym
rozwojem technicznym, drastyczna dewastacje otaczajacego nas Swiata.
Wiek wegla wprowadzit do atmosfery ogromne ilosci nie tylko tlenku i dwu-
tlenku wegla, lecz rowniez dwutlenku i trojtlenku siarki, azotu i innych za-
nieczyszczen’. Doprowadzilo to do powstania kwasnych deszczy, ktore
spowodowaly niszczenie zycia w strumieniach i rzekach Anglii a nawet
w jeziorach Szwecji i Norwegiis.

Postep techniczny wystgpil réwniez w produkcji zbrojeniowej. Na
rzecz gospodarki zbrojeniowej przez cale stulecie pracowaty huty, koksow-
nie, kuznie, zaklady chemiczne, rafinerie. Dewastowano srodowisko natu-
ralne, stosujac rabunkowa dzialalnos¢ w pozyskiwaniu mineraléw potrzeb-
nych do produkcji srodkéw wybuchowych i innych srodkéw bojowych. Wy-
krycie zl6z diamentéw na pustyniach Afryki spowodowalo doslowne jej
przekopywanie przez maszyny, naruszajac bardzo krucha rownowage eko-
logiczna. Poszukiwanie zlota i drogich kamieni w krajach Trzeciego Swiata
(Indie, Sri Lanka, Brazylia, Boliwia) prowadzi sie z reguly metoda polegaja-
ca na rozmywaniu przez tzw. ekrany (armatki wodne) zboczy gor, przeplu-
kiwaniu i sortowaniu materialu na sitach. Spowodowalo to nieodwracalne
zmiany zaréwno w Srodowisku lesnym jak i powaznie zaklécito stosunki
wodne®. Powazny problem zachwiania réwnowagi ekosystemu stanowi wy-
cinanie drzew w puszczy rownikowejl0. Wiele wydawnictw przedstawia ma-
py niszczenia laséw oraz spowodowane tym zmiany klimatyczne. Drewno
egzotyczne mozna naby¢ juz w Polsce, a firmy szeroko propaguja podtogi
z drewna z Afryki, Madagaskaru czy dorzecza Amazonki.

Wymieniona powyzej destrukcyjna dzialalnos¢ czlowieka, mimo ze
pozornie nie jest zwiazana z wojskiem czy dzialaniami militarnymi, to moz-
na zauwazy¢, ze wiekszos¢ uzyskanych w ten sposoéb funduszy przezna-
czonych jest na zbrojenia. Drastycznym tego przykladem sa wojny na kon-
tynencie afrykanskim, ktére doprowadzity w swej konsekwencji do wynisz-
czenia calych narodéw!l.

Nalezy zauwazy¢ prawidlowosé, ze stojace na wyzszym poziomie na-
rody nie dewastuja swojego kraju. Pozwalajg jednak biednym, nieswiado-
mym czekajacego ich zagrozenia, produkowac niebezpieczne substancje
chemiczne (Indie — Bopal), produkowaé¢ w oparciu o niesprawdzone lub
niebezpieczne technologie. Sprzedaja stare technologie w zamian za cenne
surowce, by pozniej w ramach ochrony srodowiska wprowadza¢ wlasnych

7 J. Walker, Katastrofy ekologiczne, Warszawa 1994, s. 8.

8 M Barnier Atlas wielkich zagrozeni, ekologia — $rodowisko — przyroda, Warszawa
1995, s.12.

9 I. Wojciechowski, Ekologiczne podstawy ksztattowania $rodowiska, Warszawa
1987, s.55 i nast.

10 M. Barnier Atlas wielkich zagrozen, ekologia... op. cit., s. 15.

11 R. Andrzejewski, Stan $rodowiska w Polsce, Warszawa 1993, s. 89.
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ekspertow, wlasnych pracownikéow lub na koszt poszkodowanego panstwa
szkoli¢ jego pracownikow w nowych technologiach utylizujacych odpady
starych technologii. Korporacje doprowadzaja do wystepowania wasni mie-
dzynarodowych, a w konsekwencji do wojen. Walczacym stronom mozna
dostarcza¢ bron i amunicje. W ten sposéb powstaje specyficzny krag wza-
jemnie powigzanych zaleznoscil2.

Obecne konflikty regionalne wykazaly, ze rozw6j nowych technik woj-
skowych generuje coraz wigksze czynniki zagrozenia Srodowiska natural-
nego. Rozw6j broni masowego razenia w przypadku jej uzycia grozi nieod-
wracalnymi zmianami w przyrodzie uniemozliwiajacymi dalsze zycie czto-
wieka. Opisywane wyzej degradowanie sSrodowiska moze mie¢ wplyw,
(a czesto juz ma) na lokalne i regionalne konflikty zbrojne. Wychodzaca te-
mu naprzeciw podstawa dzialan NATO w zakresie ochrony Srodowiska
i ekologii jest art. 2 Traktatu Poinocnoatlantyckiego mowiacy:

Strony beda przyczynialy sie do dalszego rozwoju pokojowych i przyjaznych sto-
sunkoéw miedzynarodowych przez wzmacnianie swoich wolnych instytucji, przez
spowodowanie lepszego zrozumienia zasad, ktérych te instytucje sa oparte oraz
przez pobudzenie warunkéw stabilnosci i dobrobytul3.

Bardzo szybko rozwijajace sie nowoczesne technologie oparte na krzemie
i energii jadrowej pozwolily na powstanie nowych rodzajow broni opartych
na elektronice i optoelektronice. Coraz drozsze uzbrojenie i krétkie terminy
jego przydatnosci do walki sprzyjaja wywolywaniu lokalnych konfliktow
zbrojnych!4. Podczas nich panstwa produkujace takie uzbrojenie, w prak-
tyce moga sprawdzi¢ dzialanie w warunkach bojowych wprowadzane tech-
nologie oraz przeprowadzi¢ doswiadczenia z nowymi typami broni (bron
grafitowa), ktérej proby w warunkach poligonowych byly by zbyt kosztowne
lub niedopuszczalne.

Wprowadzenie do uzbrojenia atomowych okretéw podwodnych oraz
uzbrojenie ich w rakiety i torpedy z glowicami jadrowymi, stworzyto realne
zagrozenie katastrofami ekologicznymi. Obawy rowniez budzi fakt sktado-
wania nieprzydatnych materialéw bojowych w kopalniach (mozliwos¢ ska-
zenia wod gruntowych) czy zatapiania ich w morzu. Powazne niebezpie-
czenstwo stanowig laboratoria, w ktérych przechowuje sie (na wszelki wy-
padek) grozne wirusy zakaznych choréb epidemicznych (ebola, cholera,
dzuma, czarna ospa, choroba Nilu). Zdarzaja sie ucieczki tych nieproszo-
nych gosci. Budzi to watpliwosci, co do wlasciwego zabezpieczenia takich
obiektow przed osobami, ktére chcialyby uzy¢ przechowywanych tam bak-
terii i wiruséw do celéow innych niz produkowanie szczepionek.

12 . Wojciechowski, Ekologiczne podstawy.., op. cit., s. 56.

13 M. Flemming., Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych — zbiér dokumen-
tow, Warszawa 1991, s. 69.

14 T. Piéro Brori jadrowa, Warszawa 1971, s. 9-10.
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Zagrozenia ekologiczne wynikajace z faktu pobytu wojsk
Zagrozenia promieniotworcze

Wyscig zbrojen w czasie II wojny Swiatowej doprowadzil do skon-
struowania i w dniu 16 czerwca 1954 r., dokonania pierwszej proby nukle-
arnej na poligonie Alamogordo w USA. Do 1994 r przeprowadzono 2025 ta-
kich probnych wybuchow jadrowych. W ten sposob na powierzchni ziemi
znalazlo sie¢ 31 ton materialéw radioaktywnych!S. Wiele zagrozen wynika
rowniez z faktu szkolenia wojsk. Pozorowane ataki lotnicze na obiekty go-
spodarcze, elektrownie atomowe, wezly kolejowe, zaklady przemyslowe
wskutek bledu czlowieka lub maszyny powodowaly rozbicie samolotow
w poblizu wymienionych obiektow stwarzajac realne zagrozenie katastrofa.
W czasie trwania ,zimnej wojny” naliczono okoto 100 katastrof okretéw pod-
wodnych i samolotow z bombami nuklearnymi na pokladzie.

Wedhug ogoélnego podzialu zagrozenie promieniotworcze mozemy po-
dzieli¢ na zewnetrzne i wewnetrzne. Wplyw na zagrozenie zewnetrzne maja
obiekty energetyki jadrowej w sasiadujacych z nami panstwach. Natomiast
zagrozenia wewnetrzne powoduja obiekty badawcze potozone na terenie
Polskil6 jak rowniez osrodki produkcji izotopow, gdzie skltadowane jest wy-
palone paliwo jadrowe, réznego rodzaju placowki medyczne, terapeutyczne,
naukowe i przemystowe, w ktérych uzytkuje sie okolo 60 duzych zrodet
(akceleratory, bomby kobaltowe itp.) nad rzeka Narew, zlokalizowano okoto
9 tysiecy kg materialow radioaktywnych gléwnie uranu, plutonu i toru.
Obecnie zarejestrowano okoto 800 tysiecy izotopowych czujnikéw dymu
zamontowanych w réznego rodzaju obiektach gospodarczych. Z uwagi na
niewielka ilo§¢ materialéw rozszczepialnych, srednia radioaktywnos¢ i wla-
Sciwa nad nimi kontrole oraz zabezpieczenie wymienione obiekty, nie stwa-
rzaja realnego zagrozenia dla ludzi i Srodowiskal”.

Zagrozenia skazeniem zwigckszaja znacznie tzw. ,tajemnice obrony”,
umozliwiajgce wszelkie naduzycia: przerozne proby o skutkach wymykaja-
cych sie z pod kontroli, pozbywanie sie niebezpiecznych odpadéw i materia-
6w bez zachowania jakichkolwiek srodkéw ochrony np. zatapianie w mo-
rzu (Morze Karskie w latach 1964-1986), czy skladowanie w starych ko-
palniach!8.

Wycofanie z naszych jednostek czujnikoéw izotopowych i Scista ewi-
dencja i kontrola nad zamknietymi zrédlami promieniowania jonizujacego,
uzywanych do cechowania przyrzadéw dozymetrycznych zgodnie z obowia-
zujacymi przepisami zaréwno panstwowymi jak i procedurami NATO, mi-
nimalizujg to zagrozenie praktycznie do zera. Do szkolenia zolnierzy wpro-
wadzono automatyczny imitator skazen promieniotwérczych WIP, ktory

15 K. Szarski Problemy zagrozenia nuklearnego Europy, Warszawa 1987, s. 9.
16 Reaktory w Swierku pod Warszawa,.

17 R. Andrzejewski, Stan $rodowiska w Polsce, Warszawa 1993, s. 97.

18 S. Sladkowski Materiaty do przedmiotu Ekologia, Warszawa 2001, s. 25.
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wspolpracuje z rentgenometrem DPS-68 i shuzy doskonaleniu umiejetnosci
postugiwania sie tego typu sprzetem!9.

Jesli zatem mowa o jakichkolwiek zagrozeniach, to tylko w odniesie-
niu do stacjonarnych laboratoriéw oraz sktadnic dysponujacych zamknie-
tymi zrédlami promieniowania jonizujacego i tylko w razie mozliwosci wy-
padku w czasie ich transportu. Jak z tego wynika, o przestrzennym zagro-
zeniu skazeniem promieniotworczym w jednostkach WP nie ma i nie moze
by¢ mowy, tym bardziej, ze nie dysponowaty one i nie dysponujg tadunka-
mi jadrowymiZ20.

Zanieczyszczenia chemiczne

Jednym z rodzajéw broni masowego razenia jest bron chemiczna. Za-
stosowanie jej w czasie I wojny Swiatowej pod Ypres, wymusito potrzebe po-
szukiwania srodkéw obrony wojsk witasnych. Dlatego tez nasze pododdziaty
stale doskonala umiejetnosci praktycznego postugiwania sie posiadanym
sprzetem bojowym, transportowym i innego rodzaju Srodkami. Aby stwo-
rzy¢ realistyczng wizje zagrozen z jakimi zolnierz moze spotkac sie na
wspoélczesnym polu walki, zachodzi potrzeba zastosowania szeregu Srod-
kéw imitujacych rézne sytuacje bojowe. Przygotowanie zolnierza — obywate-
la, ktéry po odbyciu stuzby wojskowej w pézniejszym czasie bedzie wyko-
nywal rozne inne zadania na rzecz gospodarki naszego kraju wpltywa na
pewno na wilasciwe uksztaltowanie postaw proekologicznych oraz wyczuli
na zagrozenia wystepujace w tej materii. Sytuacja miedzynarodowa stwarza
realna wizje dzialan w skazonym Srodowisku?21.

W latach powojennych do pozorowania skazen ¢éwiczebno-bojowych
uzywano mieszanek srodkow trujacych na bazie iperytu i innych substan-
cji toksycznych np. napalméw, arborycydow, defoliantéow czy desykantéw.
Niska swiadomo§¢é w zakresie wiedzy o potrzebie ochrony sSrodowiska,
trudnosci w procesie neutralizacji tych srodkéw oraz wiara, ze przyroda
sama sobie z nimi poradzi, powodowala skazenie terenow, na ktérych prze-
prowadzano ¢éwiczenia z uzyciem tych srodkéw (np. poligon Muszaki)?22.
Dzisiaj, gdy wzrosta wiedza o potrzebie ochrony srodowiska. Dlatego tez
obecnie stosuje sie w szkoleniu imitatory i Srodki pozoracji:

— uderzenia bronia jadrowa lub chemiczna;
— chemiczne i promieniotwoércze skazenia powietrza, sprzetu i terenu;
— skutki uderzenia réznymi rodzajami sSrodkow walki.

Jednym z takich czynnikoéw jest odczynnik RT (mieszania iperytu,
chloroacetofenonu, tréjchloroacetylenu i asfaltu) wykorzystywanego do

19 K. Szarski Problemy zagrozenia nuklearnego Europy, Warszawa 1987, s. 165.

20 S. Sladkowski Wojsko i $rodowisko, Warszawa 1996, s. 40.

21 8. Sladkowski Aspekty militarne i niemilitarne zagrozeri $rodowiskowych War-
szawa 2003, s. 50.

22 S. Sladkowski Materialy do przedmiotu Ekologia, Warszawa 2001, s. 25.
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szkolenia z zakresu ochrony przed bojowymi Srodkami trujacymi. Do ich
wykrywania stosuje sie male Swiece testowe (MST), ¢wiczebne granaty lza-
wiace (CGL-1), a takze granaty dymne i inne. Wiele Srodkéw pozoracji
z uwagi na zawarte w nich komponenty chemiczne jest mniej lub bardziej
toksyczna w stosunku do otaczajacego Srodowiska, a tym samym nie jest
dla niego zupelnie obojetne. Wprowadzenie imitatoréw skazen chemicznych
S-1 1 S-2 oraz odczynnikéw CB-1, Be-b (Cb-b, Cb-2b) czy jak w armiach
zachodnich waniliny nie rozwigzaly skutecznie tego problemu. Mimo zalet,
jakie niewatpliwie maja pozoracyjne Srodki fosforoorganiczne i parzace jak
i drugie pozorujace skazenie terenu, Srodkéw bojowych i transportowych to
dochodzi jednak w trakcie ich stosowania do oparzen skory, podraznien
blon Sluzowych oraz spojowek oczu. Dos¢ duza trwalo$¢ (nawet 2 doby)
powoduje rowniez zanieczyszczenie terenu w miejscu stosowania. W celu
zabezpieczenia zolnierzy i oséb postronnych podejmuje sie Srodki bezpie-
czenstwa polegajace na zamknieciu dostepu do terenu ¢wiczen na okreslo-
ne odleglosci (powyzej 100 m). W srod wielu typow imitatorow stosowane sg
rowniez takie ktore sa bezpieczne dla otocznia np. komplet rurek wskazni-
kowych do imitacji bojowych srodkéw trujacych, kwasny weglan sodu sto-
sowany do aparatury poktadowej wykrywajacej substancje chemiczne i in-
ne. Wprowadzono réowniez rygory ograniczajace stosowanie Srodkow pozo-
racji pola walki w Osrodkach Techniczno-Specjalnych, Garnizonowych
Osrodkach Szkolenia Treningowego i Osrodkach Szkolenia Technicznego
rozmieszczonych w poblizu skupisk ludnosci23.

Potrzeba szkolenia wojsk w warunkach zblizonych do wspolczesnego
pola walki wptywa jednak, w wieckszym czy mniejszym stopniu, na degradacje
w miejscach przeprowadzanych szkolen. Aby zminimalizowac ten wplyw sto-
suje sie szereg Srodkow zapobiegawczych poprzez wlasciwa organizacje szko-
len i ¢wiczen, prowadzenie w okreslonych rejonach tzw. rejonach skazen,
wlasciwego ich oznakowania, kierowania ruchem, wystawiania posterunkéw
ochronnych i przestrzegania bezpieczenstwa w stosunku do oséb postron-
nych, ktére przypadkowo moga pojawic sie w rejonie cwiczen.

Istotnym zrédiem zagrozenia chemicznego sa substancje chemiczne
uznane za niebezpieczne w okreslonych warunkach. W jednostkach maga-
zynowane sa materialy niezbedne do funkcjonowania i eksploatacji sprzetu
znajdujacego sie na wyposazeniu wojska. Wsréd nich znajduja sie materia-
ly pedne i smary, materialy pedne rakiet, w tym mieszanki kwasowe P i K
(95 i 530 ton), ktére w przypadku awarii moga skazic¢ glebe i wode. Sktado-
wana jest rowniez samina (mieszanina izomeréw ksylidyny i trietyloaminy)
w ilosci 200 ton majacej wlasciwosci kancerogenne i stwarzajaca dodatko-
wo zagrozenie wybuchem, oraz przechowuje sie rowniez podchloryn wapnia
(430 ton w sktadnicach w Ostrowi Mazowieckiej, Lomzy, Miliczu, Grupie

23 S. Sladkowski Aspekty militarne ... op. cit., s. 55.
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i Klaju), ktoéry nieodpowiednio uzyty moze zagrozi¢ wierzchniej warstwie
gleby24.

Wspomnie¢ réwniez nalezy o grupie substancji chemicznych zalicza-
nych do tzw. prekursoréw (trichlorek arsenu, tiodiglikol) badz toksycznych
zwigzkow chemicznych, ktore sg wykorzystywane w badaniach naukowych
i wdrozeniowych instytutow oraz placéwek naukowo badawczych (WAT,
WAM, WIChiR) badz jako material przez wojska. Stanowia ja niewielkie ilo-
Sci iperytu (kilkaset kg), chloropikryny (12,5 tony), luizytu (okoto 50kg), ta-
bunu (niespelna 10kg) czy trichlorku arsenu, tiodiglikolu i alkoholu pina-
kolinowego (okoto 6 kg). Wyzej wymienione substancje mozna produkowac,
nabywac i przechowywac¢ dla celow badawczych, medycznych, farmaceu-
tycznych lub ochronnych, pod rygorem zachowania warunkoéw miedzyna-
rodowych ustalen okreslajacych ich ilosci, a takze poddania sie kontrolom.
Dotyczy to rowniez sit zbrojnych, na ktore zgodnie z Konwencja o zakazie
broni chemicznej naklada sie obowiazek typowania oraz zglaszania odpo-
wiednim organom rodzaju i iloSci wykorzystywanych lub deponowanych
sSrodkéw i substancji niebezpiecznych?5.

Zanieczyszczenia ropopochodne

Obecna technika wojskowa spowodowala znaczne zapotrzebowanie
na materialy pochodzace z rafinacji ropy naftowej. Duza réznorodnosc¢ po-
jazdow samochodowych, gasienicowych, samolotéw, agregatow pradotwor-
czych, ciagnikow artyleryjskich czy okretéw wojennych, powoduje codzien-
ne zapotrzebowanie na produkty ropopochodne. Przechowywane sg one
w ogromnych w zbiornikach, beczkach, kanistrach. Czesto substancje ro-
popochodne, wskutek niewtasciwej obstugi przy ich przetaczaniu, przedo-
staja sie na powierzchnie gleby czy do wody, powodujac zanieczyszczenia26.
Obecnie w bazach morskich i ladowych skladowane sa dziesiatki ton roz-
nych produktéw ropopochodnych. Srodki masowego przekazu informuja
bardzo czesto o katastrofach cystern samochodowych czy kolejowych z kto-
rych do gleby dostaja sie setki litréow tych produktéw, powodujac zagroze-
nia katastrofa ekologicznag jesli zdarzenie to ma miejsce w poblizu uje¢ wo-
dy pitnej. W toku normalnej eksploatacji samolotow na dolotach do lotni-
ska czesc¢ ,zaoszczedzonego” podczas lotu paliwa zrzuca sie w okreslonych
rejonach. Teoretycznie wysokos¢ na ktérej nastepuje zrzut jest tak dobra-
na, ze paliwo wyparowuje zanim osiagnie powierzchnie gleby. Skazane jest
jednak powietrze. Powstale w ten spos6b rodniki sprzyjaja powstawaniu
chmur i opadow, ktore z kolei wtornie skazajg powierzchnie gleby?27.

Realnie trudno jest oceni¢ zagrozenia wynikajace z faktu przechowy-
wania paliw i produktéw ropopochodnych, poniewaz wiele zbiornikéw i dy-

24 Ibidem.

25 S. Sladkowski Wojsko i $rodowisko... op. cit, s. 38.
26 Ibidem, s.46.

27 Ibidem, s. 23.
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strybutorow eksploatowanych w naszej armii jest przestarzalych i od lat
niemodernizowanych. Sprzyja to ucieczce paliwa do gruntu. Najwiekszym
zagrozeniem jest fakt, przemieszania sie paliwa wraz z wodami gruntowymi
w rejon uje¢ wody pitnej dla miasta. Inego rodzaju skutki powoduja awarie
tankowcow na morzu.

Odrebnym zagadnieniem — niezwigzanym z wojskiem — jest kradziez
paliwa bezposrednio z rurociggéow przechodzacych przez Polske, lub w po-
blizu rafinerii. Powoduje to nie tylko zagrozenie katastrofg ekologicznag
spowodowana przedostaniem sie do gleby tysiecy litrow paliw, lecz réwniez
— w przypadku eksplozji — ogromnym zniszczeniem w rejonie wybuchu
i powstalymi pozarami.

Przyjmuje sie, ze 1 litr oleju napedowego zanieczyszcza milion litréw
wody powoduje to jej niezdolnos¢ zarowno do bezposredniego spozycia jak
ido celow gospodarczych. Dziesiec litrow oleju napedowego tworzy na po-
wierzchni 16 km?2 akwenu nieprzepuszczalna warstwe uniemozliwiajaca
wymiane tlenu w wodzie. Produkty ropopochodne, jako lzejsze od wody,
tworza na jej powierzchni powtloke, ktéra jest nieprzepuszczalna dla tlenu
atmosferycznego. Wiele gatunkow zwierzat wodnych korzystajacych z formy
pobierania tlenu z powierzchni wody (np. topielica, pajak topik, ptoszczyca),
pozbawionych tej mozliwosci ginie?2s.

Obserwujac przeprawy wodne naszych wojsk mozna zastanowic sie,
jak wiele litréw wody w jeziorach pojezierza drawskiego zostaje skazonych
podczas ¢wiczen poligonowych. Wyjasnia to by¢é moze zainteresowanie na-
szymi poligonami nawet takich krajow jak Kanada, ktéra bardzo dba
o swoje naturalne srodowisko?29.

Produkty ropopochodne to réwniez napalm, ktéry stosowany w ostat-
nich latach w mniejszych ilosciach stanowi realne zagrozenie zanieczysz-
czeniem Srodowiska naturalnego na terenach jednostek wojskowych.

Stosowanie napalmoéw i sSrodkéw zapalajacych opartych na produk-
tach rafinacji ropy naftowej, a stuzacych do razenia zolierzy, niszczenia
uzbrojenia, sprzetu bojowego, sSrodkéw transportowych, amunicji, stacji pa-
liw, fortyfikacji, umocnienr, masywoéw lesnych itp. Dodatkowe domieszki
w postaci asfaltu, fosforu, magnezu, glinu i innych sktadnikéw podwyzsza-
jacymi temperature palenia powoduje wtoérne silne skazenie Srodowiska
w jakim zastosowano substancje zapalajace.

Zanieczyszczenia sanitarno-bytowe

Jednostki wojskowe, jak kazda inna grupa spoleczna zaréwno w gar-
nizonie jak i po zmianie dyslokacji na poligonach, codziennie produkuje
Smieci. Odpady sa produkowane zaréwno w sferze bezposredniej produkcji
jak i zabezpieczeniu codziennego funkcjonowania jednostki. Przy podziale
odpadéw gros stanowiag substancje organiczne, mniejsza cze$¢ mineralne,

28 Ibidem, s. 26.
29 J. Walker, Katastrofy ekologiczne... op. cit., s. 72.
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a jeszcze mniejsza popioty. Z uwagi na liczebnos¢ populacji, skupionej z re-
guly na niewielkiej przestrzeni, najwiekszym problemem sg odpady komu-
nalne30. Sktadniki organiczne w oczyszczalniach przetwarzane sa w proce-
sach biochemicznych, w wyniku ktérych powstaja dwutlenek wegla, amo-
niak, siarkowodor, metan, azotyny, siarczany i inne. Zwiazki te mogg
negatywnie oddzialywac¢ na Srodowisko tylko w przypadku niewlasciwego
funkcjonowania oczyszczalni. Osobnym problemem jest szczelnosé¢ kanali-
zacji czy oczyszczalni. Przedostajace sie do gruntu zanieczyszczenia orga-
niczne, stanowia pozywke dla réznego rodzaju mikroorganizmoéw (bakterii,
grzybow, pierwotniakow). Do najgrozniejszych nalezg bakterie coli sp. oraz
wywolujace choroby epidemiczne — dur brzuszny, czerwonke, tezec czy z6t-
taczke typu A i B.

Odrebnym problemem jest zanieczyszczenie Srodowiska odpadami szpi-
talnymi. Tam gdzie ludzie, tam i choroby, wypadki, urazy. Codziennie do sro-
dowiska odprowadzane sa zuzyte opakowania, sSrodki jednorazowego uzytku,
materialy opatrunkowe, jednorazowa bielizna szpitalna itp. Wigkszos¢ z nich
nie ulega biodegradacji3!. Teoretycznie pozostatoSci pooperacyjne w postaci
tkanek, zuzytych srodkéw jednorazowego uzytku, powinny podlegac¢ spaleniu,
zdarza sie jednak znajdowac je na wysypiskach Smieci32.

Promieniowanie niejonizujace

Promieniowaniem niejonizujacym nazywamy takie promieniowanie,

ktérego energia oddzialujaca na kazde ciatlo materialne (w tym takze na cia-
lo cztowieka), nie powoduje w nim procesu jonizacji. Promieniowanie niejo-
nizujace jest Scisle zwigzane ze zmianami pola elektrycznego i pola magne-
tycznego (pole elektromagnetyczne). Powyzsze pola charakteryzowane sg
poprzez natezenie pola elektrycznego lub gestos¢ strumienia energii.
Ryzyko zwigzane z narazeniem na oddzialywanie pola elektromagnetycznego,
wystepuje glownie podczas eksploatacji zrédel (urzadzen) wytwarzajacych
energie elektromagnetyczng3s. Promieniowanie niejonizujace moze wystepo-
waé wszedzie, w domu, w pracy, a nawet w miejscu wypoczynku. Wedtug
ustawy o Ochronie Srodowiska elektromagnetyczne promieniowanie niejoni-
zujace stanowi uciazliwos¢ dla Srodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627).

Zrodlami lub urzadzeniami, ktére wytwarzaja elektromagnetyczne
promieniowanie niejonizujace, wedlug Rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa z dnia 11 sierpnia 1998 r.,
sq urzadzenia:

— wytwarzajace pole elektryczne i magnetyczne state,

30 E. Pylka-Gutowska Ekologia z ochrong $rodowiska, Warszawa 1998, s. 199.
31 R. Andrzejewski, Stan $rodowiska w Polsce, Warszawa 1993, s. 85.

32 Ibidem s. 84.

33 E. Pytka-Gutowska Ekologia z ochrong... op. cit., s. 178.

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 237



Olga Niewiada

— wytwarzajace pole elektryczne i magnetyczne o czestotliwosci 50 Hz,
takie jak: stacje i linie elektroenergetyczne (stacje i linie wysokiego na-
piecia),

— wytwarzajace pole elektromagnetyczne o czestotliwosci od 1kHz do
300000 MHz, sa to: urzadzenia radiokomunikacyjne (radiowe i telewi-
zyjne anteny nadawcze, tacznos¢ radiowa, CB radio, radiotelefony, an-
teny stacji bazowych telefonii komorkowej), radionawigacyjne i radio-
lokacyjne (radary).

Powyzsze rozporzadzenie oprocz szczegdélowych zasad ochrony przed pro-
mieniowaniem niejonizujacym szkodliwym dla ludzi i Srodowiska, zawiera
rowniez:
— dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego promieniowania niejoni-
zujacego, jakie moze wystepowaé w otoczeniu,
— wymagania dotyczace wykonywania pomiaréw kontrolnych promieniowania
niejonizujacego wykonywanych dla celéw ochrony srodowiskas+.

Zagadnienia dotyczace ochrony ludzi i Srodowiska przed niekorzystnym
oddziatlywaniem p6l elektromagnetycznych, oprécz prawa ochrony Srodowi-
ska, sa réwniez regulowane przepisami bezpieczenstwa i higieny pracy,
prawa budowlanego, prawa zagospodarowania przestrzennego i przepisami
sanitarnymiss.

Ogoblne zasady ochrony Srodowiska i ludzi przed promieniowaniem
niejonizujacym mowia, ze zrodla emisji promieniowania moga by¢ uzywane
wylacznie pod warunkiem zapewnienia calkowitej ochrony przed ich nieko-
rzystnym oddzialywaniem przede wszystkim na ludzi i Srodowisko.

Aby dowodzi¢ wojskami, konieczna jest wymiana informacji pomiedzy
podwladnymi a przelozonymi. Wynalezienie radia i wykorzystanie go do
przesylania informacji spowodowato gwaltowny rozwo6j srodkow radiowych.
Emituja one jednak fale elektromagnetyczne w zakresie czestotliwosci od
kHz do GHz. Promieniowanie elektromagnetyczne, emitowane przez anteny
kierunkowe jak i dookélne ,omiata” nasze organizmy z rézna moca (od kW
do MW)36. W zwiazku z tym, ze w czasie ¢wiczen wielu zolnierzy znajduje
sie w bezposrednim oddzialywaniu pola elektromagnetycznego, aby nie do-
puszczaé¢ do ewentualnego zagrozenia ludzi przyjeto dopuszczalne wartosci
pola elektromagnetycznego. Utworzono réwniez strefy ochronne dla oséb
postronnych znajdujacych sie w poblizu urzadzen nadawczych. Pierwsza
strefa obejmuje obszar do 500 m od obiektu promieniujgcego fale elektro-
magnetyczne. W drugiej (nie wiekszej niz 1000 m) dopuszcza sie czasowe
przebywanie ludzi.

Fale elektromagnetyczne, w tym rowniez Swiatto stoneczne oprécz ko-
rzystnych i pozadanych efektéow wywolujg wiele niekorzystnych zmian

34 E. Pytka-Gutowska Ekologia z ochrong..., op. cit., s. 185.
35 S. Sladkowski Aspekty militarne..., op. cit., s. 113
36 E. Pytka-Gutowska Ekologia z ochrong..., op. cit., s.183.
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w organizmach. Szczego6lnie fale ultrafioletowe o dlugosci 230 do 270 nm
wywierajg silne dzialanie biologiczne. Przy odpowiedniej dawce promienio-
wania i ekspozycji uzyskuje sie efekt letalny. W zwiazku z powyzszym pro-
mieniowanie to wykorzystywane jest do niszczenia bakterii i drobnoustro-
jow chorobotworczych, a dawki subbakteriobdjcze wykorzystywane sa jako
jeden z czynnikow mutagennych. Komorki wystawione na dzialanie UV
podlegaja zmianom w obrebie DNA, czego efektem koncowym jest Smiercs7.

Zagrozenie halasem i wibracjami

Prowadzone ostatnio badania nad wplywem hatasu i wibracji na or-
ganizm ludzki przynioslty zaskakujace wyniki. Okazalo sie, ze bagatelizo-
wany do tej pory wplyw tych czynnikéw na organizm ludzi okazuje sie
wrecz dla niego zgubny. Zakloca nie tylko rytm pracy, powodujac szybsze
zmeczenie, lecz bezposrednio wplywa na zaburzenia fizjologiczne i starzenie
sie organizmu. Powoduje zaburzenia hormonalne, negatywny wplyw na
ukltad nerwowy i krwionosny. Dzialania wojsk zawsze kojarza si¢ z emito-
waniem halasu, czesto o natezeniu przekraczajacym poziom bélu. W czasie
przemarszu zolnierz narazony jest na natezenie hatasu o poziomie od 85 db
— przecietny samochéd, 120 — 130 db — ciagniki gasienicowe, czolgi, 140 db
— przelot samolotu odrzutowego, do poziomu 150 — 160 db odglosy wystrza-
low. Juz starozytni znali sposob egzekucji polegajacy na postawieniu ska-
zanca pod sercem dzwonu. Halas komunikacyjny, cho¢ wystepujacy spo-
radycznie w czasie przegrupowania sprzetu, moze by¢ rowniez niezmiernie
uciazliwy. Przyjmuje sie, ze w Polsce 21% powierzchni kraju narazona jest
na ponadnormatywne oddzialywanie halasu, jest to okoto 30% ludnosciss.
W zwiazku z oddzialywaniem réznych zrédet hatasu na srodowisko przyjeto
okreslenie klimatu akustycznego. Najbardziej uciazliwym wydaje sie klimat
akustyczny poligonéw, zaréowno dla przebywajacych tam zolnierzy jak
i okolicznej ludnosci. Szczegdlnie uciazliwy jest halas tzw. impulsowy spo-
wodowany wystrzalami artyleryjskimi. Wartosci halasu emitowanego przez
rozne rodzaje broni czesto przekraczaja wartosci dopuszczalne39.

Biorac powyzsze pod uwage, lokalizuje sie¢ poligony i lotniska mozli-
wie z dala od siedzib ludzkich. Otacza si¢ je ekranami leSnymi lub pasami
drzew. Tworzy sie strefy ochronne+0.

37 S. Sladkowski Aspekty militarne... op. cit., s.113.

38 E. Pytka-Gutowska Ekologia z ochrong... op. cit., s. 164.

39 R. Andrzejewski, Stan $rodowiska w Polsce, Warszawa 1993, s.89.
40 E. Pytka-Gutowska Ekologia z ochronq ... op. cit., s. 167.
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Wyzwania i zagrozenia dla Srodowiska bezpieczenstwa
europejskiego

Mariusz Pala
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach, Wydzial Humanistyczny

Abstrakt: W artykule przedstawiono najwazniejsze wyzwania i zagrozenia dla bez-
pieczenstwa europejskiego oraz polityke bezpieczenstwa panstwa nie tylko
w bezposrednim sasiedztwie Europy. Scharakteryzowano wymiar podmiotowy
i przedmiotowy bezpieczenstwa narodowego. Niniejszy artykul stanowi zarys histo-
ryczny i przedstawia sytuacje bezpieczenstwa europejskiego w tym Polski. Wskaza-
no zagrozenia oraz kwestie zwigzane z szeroko rozumiana polityka bezpieczenstwa.
W artykule przedstawiono kwestie terroryzmu, zorganizowanej przestepczosci, roz-
przestrzeniania sie broni masowego razenia oraz problemy etniczne.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, zagrozenie, terroryzm
Challenges and threats to European security environment

Abstract: The article presents major challenges and threats to European security
policy and the security of the state, not only in the immediate vicinity of Europe.
Characterized by subjective and objective dimension of national security. This arti-
cle outlines the historical and present situation of European security, including
Polish. Identified risks and issues related to the wider security policy. The article
presents the issues of terrorism, organized crime, proliferation of weapons of mass
destruction and ethnic problems.

Keywords: security, danger, terrorism
Wyzwania i zagrozenia dla Srodowiska bezpieczefistwa europejskiego

Polozenie geopolityczne Polski w Europie skutkowalo tym, ze kwestia
zapewnienia bezpieczenstwa, oraz nienaruszalnosci granic panstwowych
byla, jedna z najwazniejszych w polskiej polityce zagranicznej oraz we-
wnetrznej. Polozenie Polski pomiedzy Niemcami i Rosja, jak réwniez brak
naturalnych granic z tymi panstwami powodowaly, ze przez cale stulecia
panstwo polskie musialo walczy¢ o przetrwanie zuzywajac wiekszos¢ ener-
gii, ktéra w korzystniejszych warunkach geopolitycznych mozna by bylo
wykorzystac¢ na cele rozwojowe. Niewiele jest panstw i narodéw w Europie,
ktérych granice polityczne i etniczne zmienialyby sie tak drastycznie jak
granice Polski, chociazby w ostatnim stuleciu. U zrédel upadku II Rzeczpo-
spolitej w roku w 1939 r. lezaly wlasnie te czynniki: trudne sasiedztwo, nie-
rozwiazana kwestia granic, dziedzictwo historyczne epoki rozbiorowej, jak
réwniez liczne mniejszo$ci narodowe w jej granicach. ,Prawda o prymacie
uwarunkowan zewnetrznych i polityki zagranicznej nad wewnetrzna (go-
spodarcza, militarna) sila panstwa w polskiej polityce bezpieczenstwa po-
twierdzita sie z duza moca po 1989 r.”
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W lata 90. Polska weszla obciazona dziedzictwem dlugiego okresu
PRL. Jednoczesnie zmienila si¢ zupelnie miedzynarodowa sytuacja w Euro-
pie i na swiecie. Czynniki te wplywaly w spos6b decydujacy na bezpieczen-
stwo miedzynarodowe Rzeczpospolitej. Stawialy nasz kraj w obliczu powaz-
nego wyzwania, koniecznosci wyboru drogi dalszego rozwoju, znalezienia
miejsca dla Polski w nowym $rodowisku miedzynarodowym oraz zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowi i panstwu.

W literaturze traktujacej o stosunkach miedzynarodowych i bezpie-
czenstwie spotka¢ mozna wiele definicji dotyczacych bezpieczenistwa narodo-
wego jak i miedzynarodowego. W opracowaniach z dziedziny nauk spotecz-
nych bezpieczenstwo opisywane jest jako zdolnos¢ do przetrwania, zdolnosc
do utrzymania niezaleznosci czy tez zdolnos¢ do utrzymania tozsamosci oraz
pewnosci rozwoju. W analizach dotyczacych bezpieczenistwa rozpatruje sie
wystepowanie dwoch zjawisk negatywnie wartosciowanych, do ktérych zalicza
sie wyzwania i zagrozenia. Przez ,wyzwania” rozumie si¢ pojawienie nowych
sytuacji, w ktorych wystepuja niezbywalne potrzeby wymagajace sformuto-
wania odpowiedzi i podjecie stosownych dzialan przez panstwo w celu zapew-
nienia okreslonego stanu bezpieczenstwa. Nierozwigzane wyzwania moga do-
piero przeksztalci¢ sie w zagrozenia dla bezpieczenstwa.

Zmiany spolteczne i polityczne zapoczatkowane 1980 r. w Polsce
i konsekwencje Jesieni Ludéw 1989 r. spowodowaly, ze Polska znalazla sie
w nowej sytuacji gospodarczej, ktéra wymagata nowej polityki bezpieczen-
stwa. Najwazniejszymi wyzwaniami dla tej polityki bylo przede wszystkim
zalamanie sie zimnowojennego, dwubiegunowego porzadku miedzynarodo-
wego. Rozpad ZSRR, powstanie nowych panstw: Stowacji, Czech, Rosji, Li-
twy, Bialorusi i Ukrainy, utrzymanie sie bloku zachodniego, kojarzonego
z NATO i Uniag Europejska, zjednoczenie Niemiec i odrodzenie sie¢ Europy
Srodkowe;.

W zaistnialej sytuacji miedzynarodowej Polska miata do wyboru kilka
opcji. Byly nimi idea ,zbrojnej neutralnosci” Polski, budowa zwiazkéw su-
bregionalnych, oparcie bezpieczenistwa Polski na zasadach ogélnych sys-
teméw bezpieczenstwa zbiorowego oraz opcja euroatlantycka. Wybrano te
ostatnig. Stala sie ona podstawsg polskiego bezpieczenstwa na przetomie XX
i XXI w.

Obrona interes6w narodowych RP, w tym szczegoélnie tych, ktore
skladaja sie na racje stanu (niepodleglosci i nienaruszalnosci terytorium
Polski, wolnos¢, prawa czlowieka i obywatela, bezpieczenstwo obywateli,
dziedzictwo narodowe, ochrona srodowiska) ma charakter nakazu bez-
wzglednego. W ich obronie mozna i nalezy uzy¢ caly zaséb sit i Srodkéw po-
siadanych przez panstwo. Powoduje to, ze celem strategicznym Polski jest
zapewnienie bezpiecznych warunkow realizacji intereséw narodowych po-
przez ich obrone przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Ozna-
cza to obrone terytorium kraju przed zewnetrzng agresja zbrojna, w tym
zapewnienie nienaruszalnosci polskich granic ladowych, morskich, prze-
strzeni powietrznej oraz ochrone i obrone obywateli RP. Wstapienie Polski
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do NATO i Unii Europejskiej spowodowalo, ze stala si¢ ona panstwem gra-
nicznym tych organizacji. Polska, oceniajac warunki swojego bezpieczen-
stwa, bierze pod uwage przede wszystkim takie czynniki jak: polityczno-
-militarne wyzwania czasu pokoju, zagrozenia kryzysowe oraz zagrozenia
militarne. Glownymi wyzwaniami czasu pokoju stojacymi wspotczesnie
przed Polska i jej bezpieczenstwem narodowym sa: koniecznos¢ utrzymania
odpowiedniego potencjalu obronnego w celu zminimalizowania ewentual-
nych naciskéw z zewnatrz, szantazu politycznego, utrzymaniu miedzynaro-
dowej pozycji Polski, udzielenia wsparcia polskiej dyplomacji, wnoszenie
niezbednego wkladu w potencjal i system obrony NATO. W celu potwier-
dzenia swojej wiarygodnosci, Polska ma za zadanie umacnianie instytucji
bezpieczenistwa miedzynarodowego dzialajgcych na rzecz rozbrojenia, kon-
troli zbrojen oraz budowy srodkéw zaufania miedzynarodowego.

Natomiast kontynuacja udziatu Polski w operacjach miedzynarodo-
wych stuzy umocnieniu pokoju i bezpieczenistwa oraz rozwdj wspolpracy
z krajami sgsiednimi w sferze wojskowej, przelamywania stereotypow
i uprzedzen w celu budowy przyjaznego otoczenia Polski.

Bezpieczenstwo narodowe pozostaje w Scistej zaleznosci z bezpieczen-
stwem miedzynarodowym. Bezpieczenstwo miedzynarodowe rozpatrywac,
za$§ mozna zaré6wno w ujeciu regionalnym jak i globalnym. Eksperci Orga-
nizacji Narodéw zjednoczonych w opracowanym Studium koncepcji bezpie-
czeristwa wykazali, ze bezpieczenstwo miedzynarodowe jest to stan nieza-
grozenia dla panstwa. Uzywajac pojecia bezpieczenstwo narodowe mozna
rowniez spotkac sie z okresSleniem bezpieczenstwo panstwa, gdyz wywo-
dzi sie ono z egzystencjonalnych potrzeb ludnosci, ktora zamieszkuje okre-
Slone tereny. Kazde panstwo indywidualnie podchodzi do wartosci narodo-
wych, ktére powinny by¢ w obrebie polityki bezpieczenstwa, a w drugiej ko-
lejnosci wybiera odpowiednie Srodki do realizacji wytyczonego celu. Dos-
wiadczenia historyczne wskazuja, ze najdoskonalsza forma zabezpieczenia
potrzeb czlowieka w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo. Czesto podkre-
sla sie, ze struktura swiata ma ciagle charakter panstwowy. Panstwo w roz-
wazaniach poswieconych bezpieczenstwu postrzegane jest jako wazny
uczestnik stosunkow miedzynarodowych majacy zasadniczy wplyw na stan
bezpieczenistwa zewnetrznego. Moéwiac o bezpieczenstwie panstwa jako
podmiotu ma sie na uwadze te dziedzine jego aktywnosci, ktora zmierza do:

zapewnienia mozliwosci przetrwania i swobody realizacji wlasnych intereséw w kon-
kretnych warunkach, poprzez wykorzystanie okolicznosci sprzyjajacych (szans), po-
dejmowanie wyzwan oraz przeciwdzialanie (zapobieganie i przeciwstawianie sie)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow?!.

Stan bezpieczenstwa panstwa obejmuje trzy podstawowe obszary:
— strukture podmiotowa bezpieczenstwa,;

1 S. Koziej, Strategia bezpieczeristwa RP, t. II, Polityka i strategia bezpieczenstwa
parstwa w XXI w. Wydaw. AON, Warszawa 2004, s. 65.
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— strukture przedmiotowa bezpieczenstwa;
— zagrozenia i wezwania.

W wymiarze podmiotowym mamy do czynienia z bezpieczenstwem
narodowym i miedzynarodowym, ktére sa ze sobg Scisle powiazane. Zasad-
niczym celem wszystkich stosunkéw miedzynarodowych jest dazenie do
uzyskania pewnosci istnienia i przetrwania oraz zmierzanie do przezwycie-
zenia wszystkich zagrozen. W wymiarze przedmiotowym jest che¢ uzyska-
nia i zachowania przez wszystkich uczestnikéw stosunkéw miedzynarodo-
wych wlasnej tozsamosci i aktywnosci. Pod wzgledem przedmiotowym bez-
pieczenstwo mozna dzielic na: polityczne, militarne, ekonomiczne rozpa-
trywane dodatkowo w aspektach — surowcowym, finansowym, technolo-
gicznym, zywnosSciowym i innych), spoteczne, kulturowe, ekologiczne. Pod-
miotem bezpieczenstwa jest czlowiek wraz z jego wartoSciami (materialnymi
i narodowymi). Traktowany jest jako jednostka spoteczna, a takze okreslo-
na zbiorowos¢ spoteczna o roznym charakterze wiezi i uwarunkowaniach
organizacyjnych, ktére dotyczy¢ moga;:

— czlowieka, jako jednostki ludzkiej posiadajacej system wlasciwych so-
bie wartosci, ktore z jego punktu widzenia wymagaja stosownej ochro-
ny i obrony;

— ,czltowieka” jako grupy ludzi o réznej skali wielkosci poczawszy od ro-
dziny na spotecznosci miedzynarodowej konczac;

— sformalizowanych i terytorialnie rozpoznanych struktur jak gmina,
powiat, wojewodztwo, panstwo, grupa panstw?2.

Jak przedstawiono w poczatkowych rozwazaniach na temat podmioto-
wego charakteru bezpieczenstwa, kazda jednostka majaca wlasne interesy
moze by¢ podmiotem bezpieczenstwa. Moga to zatem by¢ pojedynczy ludzie,
rézne grupy spoleczne i naréd. Stosownie do tego mozna wyrozni¢ bezpie-
czenstwo indywidualne (personalne), grupowe inarodowe (panstwowe). Nie
sposob réwniez pomingé innych podmiotéw bezpieczenstwa narodowego, jak
chociazby organizacji pozarzadowych znaczenie ktérych ma charakter wyraz-
nie rosnacy. Sa one jednym z wyréznikéw spoteczenstwa obywatelskiego i je-
go udzialu w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego. Potrzeby
bezpiecznego rozwoju panstwa i narodu wynikaja z ich wewnetrznej struktury
i funkcjonowania otoczenia zewnetrznego. Sa realizowane przez polityke za-
graniczng panstwa i wyrazaja ,zywotne interesy narodowe”, ktére opisuje sie
jako racje stanus. Wysoki poziom bezpieczenstwa narodowego pozwala na
utrzymanie tozsamosci narodowej (kultury, jezyka) oraz jakosci zycia mate-
rialnego i duchowego narodu“4. W odniesieniu do Polski mozna méwic
o dwéch rodzajach interesé6w narodowych: bezwzglednych i wzglednych. Inte-

2 J. Kukutka, Narodziny nowych koncepgii, [w:] J. Kruk (red.), Bezpieczeristwo miedzy
narodowe w Europie $rodkowej po zimnej wojnie, Warszawa 1994, s. 40-41.

3 K. Lastawski, Racja stanu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2000, s. 35-43.

4 W. Fehler, Wspdlczesne bezpieczeristwo, Torun 2003, s. 15.
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resy bezwzgledne zwiazane sa z bezpieczenstwem zycia obywateli oraz prze-
trwaniem narodu i panstwa. Interesy wzgledne zwigzane sa z jakoscia zycia
obywateli oraz funkcjonowaniem panstwa. Wsréd tak rozumianych interesow
wyr6zni¢ mozna dwie ich grupy:

— bezposrednie — dotyczace bezposrednio obywateli, narodu i panstwa;
— posrednie — zwigzane z ogolnymi wartosciami majacymi znaczenie dla
obywateli.

Bezpieczenstwo obywateli, niepodleglos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej naleza do podstawowych wartosci, najwazniejszych
interes6w, ktéore sa zagwarantowane w Konstytucji RP (art.5). Zapewnienie
wyzej wymienionych wartosci jest bezwzgledne, umozliwia zastosowanie
wszelkich dostepnych sposobow, sit i Srodkéow z uzyciem wojennych wilacz-
nie. Do grupy interesow jakoSciowych nalezy mozliwos¢ godnego zycia
obywateli RP, przestrzeganie przez panstwo wolnosci i praw czltowieka
i obywatela oraz korzystanie bez ograniczen z dziedzictwa narodowegoS.
Zabezpieczenie powyzszych interesow nalezy do najogolniejszego celu naro-
dowego RP. Aby ten cel osiagna¢ muszg by¢ zrealizowane nastepujace cele
strategiczne:

— zapewnienie niepodleglosci — nienaruszalnos¢ terytorium RP;

— zagwarantowanie suwerenno$ci w decydowaniu o najwazniejszych
wewnetrznych sprawach zycia narodu;

— ochrona struktur panstwowych i innych instytucji oraz ich bezpiecz-
nego funkcjonowania;

— ochrona zycia i zapewnienie bezpieczenstwa codziennego wszystkich
obywateli;

— ochrona materialna dziedzictwa narodowego;

— ochrona norm i wartosci wyznawanych przez narod;

— zapewnienie mozliwosci korzystania przez obywateli z wolnosci i praw
czlowieka i obywatela zagwarantowanych konstytucyjnie;

— ochrona srodowiska naturalnego;

— ochrona przed skutkami katastrof i klesk zywiotowych®.

Miniony wiek XX (zwany era przemystowa) poprzez duzy postep
w nauce i technice wplynal na zmiane sil, Srodkéw oraz systemoéw produk-
cji. Przyczynito sie to do réznego rodzaju dzialan zbrojnych, ktére mialy na
celu odzyskanie niepodleglosci w krajach Europy, Azji i Afryki. W XX w.
miata miejsce pierwsza i druga wojna Swiatowa, opanowanie czesci Europy
przez faszyzm i komunizm. Lata 80. ,Jesien Ludéw” (odrzucenie komuni-
stycznego systemu przez Europe srodkowa), rozpad Zwigzku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich oraz powstanie nowych panstw demokratycz-

5 S. Koziej, Strategia bezpieczeristwa RP, t. II, Polityka i strategia bezpieczeristwa
paristwa w XXI w. Warszawa 2004, s. 70.
6 Ibidem, s. 71.
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nych w Europie. Rozpad bipolarnego podzialu swiata doprowadzit do wcze-
$niej niewyobrazalnych zmian w systemie bezpieczenstwa. W okresie tym
nastapito zwigckszenie nastrojow nacjonalistycznych i intensyfikacja zadzy
wladzy oraz posiadania’.

Koniec ,zimnej wojny” ktéry, nastapil na poczatku lat dziewieédzie-
siatych XX w. mial zapoczatkowac ere stabilnosci. Jego gtowna cechg mial
by¢ koniec czynnikéw konfliktogennych, ktére moglyby doprowadzi¢ do
wojny o charakterze globalnym lub kontynentalnym. Teoria ta jednak,
szybko okazala sie bledna. Upadek systemu komunistycznego doprowadzit
do powaznych zmian w ladzie miedzynarodowym. Przykladem moga by¢
nastepujace procesy:

— Zanik bipolarnego podziatu swiata;

— Przeobrazenia funkcji mocarstwowosci;

— Generalna przemiana cywilizacyjna, w ktorej zasadnicza role zaczyna
odgrywacé globalizacja i rewolucja informatyczna oraz wzrost znaczenia
organizacji miedzynarodowych?.

Po rozpadzie ZSRR tad miedzynarodowy staje sie ukladem policen-
trycznym. Jedynym mocarstwem na Swiatowa skale jest USA, ktérych roz-
woj osiagnal najwyzsze wskazniki w glownych dziedzinach, przede wszyst-
kim w ekonomii, polityce, technice, informatyce, technologii oraz w sitach
zbrojnych®. Europa natomiast w oparciu o parlamentarna demokracje staje
sie mocarstwem ekonomicznym. Mocarstwami regionalnymi sa Chiny, Ro-
sja, Japonia oraz w mniejszym stopniu Indie i Pakistan. W sytuacji, kiedy
mogloby sie wydawaé, ze sSwiat wkroczyt w nowy etap bez ,zimnej wojny”,
okazuje sie, ze nowe stosunki w Swiecie demokracji i globalizmu takze mo-
ga sprzyja¢ powstawaniu réznych ruchéw rewolucyjnych np. fundamenta-
lizm islamski z przodujaca Al.-Kaida. Wieksze znaczenie zaczely odgrywac
warunki spoleczno-ekonomiczne, gléwnie podzial na linii Péinoc-Potudnie,
gdzie ujawnia sie duza asymetria w rozwoju. Asymetria ta przybiera cechy
konfliktogenne o podtozu nie tylko militarnym, ale takze gospodarczym, re-
ligijnym, spolecznym, demograficznym oraz ideologicznym. Zasadniczej
zmianie ulega zasieg konfliktéw, ktére przybieraja forme dzialan asyme-
trycznych. W efekcie tego typu dzialan mamy do czynienia nie tylko z ,zim-
na wojng”, ale z realnie toczonymi wojnami w Iraku i Afganistanie. Jest to
przeciwnik, ktéry ma oparcie w réznych panstwach oraz, ktéry prowadzi
réznego typu formy i sposoby walki czyli dzialania asymetryczne.

Budujac skuteczna polityke bezpieczenstwa europejskiego nalezy
skupi¢ sie na zagrozeniach i wyzwaniach nie tylko w bezposrednim sasiedz-
twie Europy. Poniewaz w procesie globalizacji, miedzynarodowe bezpie-
czenstwo jest niepodzielne dlatego jest ono w duzej mierze uzaleznione od

7 B.W. Tuchman, Szaleristwo wladzy, Poznan 1992.
8 B. Balcerowicz, Pokdj i ,,nie-pokoj’, Warszawa 2004, s.127-128.
9 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspébiczesnego Swiata, Torun 2005, s. 5.
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negatywnych skutkéw globalizacji. Do tych skutkéw mozna zaliczy¢ pogle-
biajaca sie réznice poziomu rozwoju panstw oraz rosnace niezadowolenie
spoleczne spowodowane poziomem zycia miedzy krajami biednymi i boga-
tymi. Degradacja srodowiska, epidemie, napiecia etniczne i niekontrolowa-
ne migracje doprowadzaja do zaklocenia stabilnosci ukladu miedzynaro-
dowego. ,Punkt ciezkosci” z zagrozen klasycznych, takich jak inwazja
zbrojna przenosi sie na zagrozenia asymetryczne i nietypowe, ktérych zro-
dia sg trudne do zidentyfikowania. OczywiScie, nie mozna catkowicie za-
pomnie¢ o zagrozeniach tradycyjnych. Nalezy je ciagle monitorowac oraz
prowadzi¢ dzialania, ktore zminimalizuja mozliwosci ich wystapienia. Nale-
zy stwierdzi¢, ze Europa zmierza do osiagniecia stanu, w ktérym wojna nie
bedzie glownym srodkiem do osiagniecia celu. Zeby ten cel osiagnaé, nalezy
dazy¢ do ograniczenia zbrojenn pod wzgledem iloSciowym jak i jakoSciowym.
Byloby to mozliwe w sytuacji, gdyby porozumienia rozbrojeniowe bylyby re-
spektowane przez wszystkie kraje, lecz niestety jest to nierealne. Potwier-
dza ten fakt Sztokholmski Instytut Pokoju, ktéry twierdzi, ze w ostatnich
latach zaobserwowano zwolnienie proceséw rozbrojeniowych10. Nie oznacza
to, ze UE powinna pozbawic sie sit zbrojnych, a wrecz przeciwnie. Sily te
powinny stuzyc¢ gléwnie prewencji, a ponadto maja spetnia¢ odpowiedzialne
zadanie w zakresie reagowania na konflikty. Poniewaz przezwyciezanie kry-
zysow oraz polityczna prewencja nabiera bardzo duzego znaczenia.

Proces globalizacji umozliwia nieograniczone mozliwosci komuniko-
wania sie na skale Swiatowa, a mozliwoS¢ przekraczania granic sprzyja
miedzynarodowemu terroryzmowi, ktory jest stawiany na czolowym miej-
scu w zagrozeniach bezpieczenstwa europejskiego. Zjawisko Swiatowego
terroryzmu przybrato zupelnie jakosciowo nowy charakter o zakresie glo-
balnym. Organizatorzy oraz wykonawcy dysponuja zaréwno Srodkami jak
i sposobami dzialania, ktore wymykaja sie z dotychczasowych wyobrazen
o terroryzmie XIX czy XX w.1! Od polowy lat 60. XX w. gwaltownie wzrosta
liczba atakow terrorystycznych. Wczesniej terroryzm byl stosowany gléwnie
przez pojedyncze osoby. Teraz stosuja go dobrze zorganizowane grupy oraz
panstwa, ktérych celem sa nie tylko glowy panstw czy politycy, ale rowniez
grupy spoteczne i panstwa wskutek czego gina niewinne i przypadkowe
osoby. Terroryzm statl sie jedna z metod walki politycznej, a zarazem bardzo
groznym fenomenem we wspolczesnym Swieciel2. Poprzez tworzenie rézne-
go rodzaju powiazan pomiedzy grupami terrorystycznymi nastepuje umie-
dzynarodowienie terroryzmu. Poprzez swo6j nowy charakter wywoluje on
powazny wplyw na zycie polityczne i spoteczne panstw, a niekiedy spotecz-
nosci miedzynarodowej. Szczegblnie niebezpiecznym jego przejawem jest
terroryzm religijny reprezentowany przez islamskich fundamentalistéw.
Wedlug nich terror jest narzedziem do zbudowania ,Swiatowego panstwa

10 Ibidem., s.9.
11 Nowe wyzwania i zagrozenia, www.msz.gov.plfilesfile_library29AON.
12 T, Jerzak, Terroryzm i jego zrédia, www. psz.pl.
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Boga”. Nalezy jednak pamietac, ze, nie tylko islam jest determinantem po-
wstawania grup terrorystycznych. Moze sie wydawac, ze terroryzm w obec-
nym Swiecie ma charakter jedynie religijny, gtownie islamski. Powodem ta-
kiego spojrzenia jest to, ze wickszos¢ spektakularnych atakow jest dzielem
islamskich fundamentalistow. Nalezy jednak spojrzec¢ na kilka rzeczy, ktore
powoduja, ze obecny terroryzm ma charakter zupelnie inny od tego sprzed
pot wieku.

Wspbélczesny terroryzm powigzany jest z rozwojem technologicznym
i globalizacja systeméw informatycznych. Przy obecnie dostepnych srod-
kach technicznych i srodkach komunikowania, obiektem ataku na duza
skale moze praktycznie stac sie kazdy obiekt i kazdy kraj. Straty zas moga
wynies¢ setki, a moze tysiace os6b. Obecnie panstwo przestalo by¢ mono-
polista na posiadanie srodkéw niszczenia. Bron biologiczna, chemiczna czy
nawet jadrowa moze znalez¢ sie¢ w rekach terrorystéw. Obecne technologie
daja mozliwosci wyprodukowania broni biologicznej przy zastosowaniu
prostych technik i niewielkich nakladéw finansowych. Latwos¢ z jaka moz-
na wyprodukowaé znaczne ilosci drobnoustrojow chorobotwoérczych, budzi
obawy, ze bronia biologiczng zainteresujq sie réwniez radykalni fundamen-
taliSci. Zdaniem specjalistow, wlasnie z ich strony istnieje najwieksze za-
grozenie!l3. Mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze zadne panstwo nie jest od-
powiednio przygotowane do zmierzenia sie z atakiem przy uzyciu broni bio-
logicznej. Czyli jest to idealna bron dla ugrupowan fanatycznych, ktoére
w celu osiagniecia okreslonych celow nie musza tej broni uzy¢, a jedynie
tylko grozi¢ jej uzyciem. Ugrupowania terrorystyczne wymierzaja swoje
dzialania w instytucje, interesy i wartosci panstw regionu euroatlantyckie-
go. Terroryzm w skali globalnej uwidoczniony jest gléwnie w operacjach Al-
-Kaidy. Organizacja ta ma charakter bezwzgledny, a jej celem jest wywotla-
nia maksymalnego strachu i zniszczenia. Cel ten jest realizowany przez
struktury ponadpanstwowe oraz destabilizacje systemu miedzynarodowe-
go. To, ze siatka ta ma swo6j poczatek w Afganistanie potwierdza, ze tego ty-
pu organizacje sa tworzone zwykle w panstwach, ktoérych porzadek jest po-
waznie naruszony z powodu trwajacych tam przez dlugie lata konfliktow
wewnetrznych. Perspektywa kolejnych atakéw powoduje w spoteczen-
stwach psychoze strachu, a spoleczenstwo przestraszone stara sie wymusié
na rzadach swoich panstw podjecie takich dzialan, ktére zapewnia im po-
czucie bezpieczenstwa. W sytuacji kiedy rzad nie jest wstanie tego dokonac,
spoteczenstwo stara sie go zmienic¢. I wlasnie u podstaw takich dziatan lezy
sila terroryzmu. Nie musza wygrywacé bitew czy wojen, czasami wystarczy
w odpowiedni sposéb zastraszy¢ zwyklych obywateli, azeby osiagnac¢ zamie-
rzone cele, wlacznie z obaleniem rzadu. Motywacja dla dzialan terrorystow
zwykle sa przestanki polityczne, ideologiczne czy religijne. Niepokoj dla
bezpieczenstwa europejskiego budzi¢ moze powszechny dostep do prak-
tycznie kazdego rodzaju broni zar6wno konwencjonalnej jak i broni maso-

13 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspodlczesnego swiata..., op. cit., s.70.
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wego razenia. Niesie to wizje Swiata, w ktérym male zorganizowane grupy
ludzi beda mogly zastraszy¢ spoleczenstwa. W zwigzku z tym mozliwe jest,
ze kraje rozwiniete, w tym Unia Europejska nie poradza sobie z problemem
terroryzmu i bedg musialy zrezygnowac z czesci swoich wolnosci. Co wie-
cej, mozna przypuszczac, ze akty terrorystyczne nie beda wykonywane na
rachunek samych organizacji, ale moga stac¢ sie sila znajdujaca sie na
ustugach tak zwanych ,panstw zboéjeckich”, ktore z reguly sa stabe i nie
stang do otwartej walki bojac sie odwetu. Coraz bardziej charakterystycz-
nym zjawiskiem ostatnich lat jest pojawienie sie grup terrorystycznych
dziatajacych z inspiracji lub za przyzwoleniem panstw. Rzady panstw trak-
tuja terroryzm jako jeden z instrumentéw polityki wewnetrznej lub miedzy-
narodowej. Grupy terrorystyczne nie sa jawnie powiazane z zadnym pan-
stwem, co utrudnia krajom rozwinietym wykorzysta¢ przewage militarng
w walce z tym zagrozeniem. Powyzsze oznacza, ze to wlasnie radykalny
fundamentalizm, ktéry wykorzystuje terroryzm stat sie glownym sSwiato-
wym zagrozeniem!4.

Za kolejne bardzo istotne wspolczesne zagrozenie uznaje sie rozprze-
strzenianie broni masowego razenia oraz komponentoéw i technologii do jej
produkgcji. Proliferacja broni masowego razenia jest to rozprzestrzenianie
technologii produkcyjnych (ktére sa wykorzystywane przy produkcji BMR)
z panstw, ktore je posiadaja do panstw lub innych aktorow stosunkow
miedzynarodowych dazacych do zdobycia takich zdolnoscil>. Rozprzestrze-
nianie broni nuklearnej, biologicznej i chemicznej oraz srodkéw ich przeno-
szenia jest i musi by¢ przedmiotem powaznej troski. Pomimo postepéw
w zakresie miedzynarodowego nadzoru w celu nieproliferacji, z kwestig ta
wiaza sie w dalszym ciagu powazne wyzwania. Nalezy mie¢ swiadomos$é, ze
proliferacja broni masowego razenia lub srodkéw jej przenoszenia, moze
wystapi¢ pomimo wysitkow zmierzajacych do jej zapobiezenia. Przepadek
taki moze stac sie¢ bezposrednim zagrozeniem dla pojedynczych panstw jak
i calej Unii Europejskiej. Istniejg panstwa, w tym takze na peryferiach UE,
ktére wchodza lub prébuja wejS¢ w posiadanie broni masowego razenia
oraz Srodkéw jej przenoszenia. W dalszym ciggu sa prowadzone w niekto-
rych krajach programy prowadzace do stworzenia broni masowego razenia
oraz systemow rakietowych zdolnych do jej przenoszenia, ktére powoduja,
ze terytorium Europy (UE) moze znalez¢ sie w ich zasiegu. Glowne zagroze-
nie z tym zwiazane polega na coraz wiekszym ryzyku realnego wejscia
w posiadanie tego typu Srodkéw przez terrorystow i organizacje przestep-
cze. Wzrasta liczba krajow, w tym stabo rozwinietych, ktére sg zdolne do
produkgcji tego typu broni. Szczegblnie biologicznej i chemicznej, ktorej wy-
produkowanie jest stosunkowo proste i tanie. Oficjalnie posiadanie broni
chemicznej deklaruja: USA, Rosja, Indie, ale zdaniem specjalistéw pode;j-
rzanych o jej posiadanie jest kolejnych 14 panstw. Odnosnie posiadania

14 Ibidem.,s.11.
15 Proliferacja broni masowego razenia, www.abw.gov.pl.
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broni biologicznej trudno sie wypowiedzie¢ z powodu braku dokltadnych
danych. Umozliwia to mozliwo§é razenia krajow europejskich przez kraje
pozaeuropejskie z ich terytorium. Wedlug prognostéw, po 2010 r. cata Eu-
ropa znajduje sie w ich zasiegu!®.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze bron ABC stanowi ciagle potencjal-
ne zagrozenie, dla jednych jest czynnikiem odstraszania, dla innych polisg
ubezpieczeniowa, argumentem szantazu politycznego i narzedziem upra-
wiania polityki.

Kolejnym istotnym zagrozeniem jest przestepczoS¢ zorganizowana.
Jest ona zjawiskiem kryminalnym wystepujacym w skali miedzynarodowej,
ktérego nie mozna Scisle ograniczy¢ do stanu faktycznego przestepstwal?.
Dotyka nas zaréwno charakter tej dzialalnosci (przemyt broni, materiatow
niebezpiecznych, ludzi, narkobiznes), jak rowniez metody i sposéob ich dzia-
tania (korupcja, panie brudnych pieniedzy). Przestepczosé zorganizowana
nie jest czyms$ calkowicie nowym. Jest zjawiskiem, ktoére wystepowato
wczesniej w wielu krajach i w réznych formach, a przedmiotem jej zaintere-
sowan byly rézne obszary zycia spotecznego i ekonomicznego. Najbardziej
zorganizowana forme w krajach Europejskich osiagnela we Wloszech,
Niemczech, krajach batkanskich i WPN. Przemiany spoteczno-polityczne
i gospodarcze w Europie staly sie podatnym podtozem do rozwoju zorgani-
zowanych grup przestepczych. Otwarcie granic, swobodny przeplyw oséb
i towarow, nieprzystosowane i zbyt liberalne prawo stworzyly nowe mozli-
wosci jej rozwoju. Dopiero kiedy tego typu przestepczos¢ osiagneta charak-
ter globalny zajeto si¢ nig powazniej. Cecha wyrézniajaca przestepczosé
zorganizowana od przestepczosci w ogdélnym tego slowa znaczeniu jest roz-
roznienie skutkow dzialan niezgodnych z prawem. Przestepczosé taka dazy
do zbudowania wzajemnych powiazan, dzialan legalnych i nielegalnych
w celu maskowania nielegalnych interesow i wykorzystywania gospodarczej
»szarej strefy”. PrzestepczoS¢ zorganizowana, podobnie jak terroryzm ma
charakter miedzynarodowy. Korzysta ona z nowoczesnych srodkéw zdoby-
wania informacji oraz komunikowania sie. Moze mie¢ ona charakter za-
rowno polityczny jak ekonomiczny. W ramach zorganizowanej przestepczo-
§ci politycznej mozna wyréznic:

— organizacje terrorystyczne, ktére w celu osiagniecia swych celéow do-
puszczaja sie aktéw przemocy;

— organizacje pacyfistyczne, ktore dla osiagniecia zalozonych celéw sto-
suja wylacznie srodki perswazyjne, walke parlamentarng oraz nacisk
ekonomiczny.

Tego typu dzialalnos¢ jest powiazana z polityka, ale tylko w celu wspierania
dziatan korzystnych z punktu widzenia ich wlasnych intereséow i osiggnie-
cia nielegalnego zysku. Przykladem takiego dziatlania moze by¢ mafia, ktéra

16 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspodlczesnego swiata..., op. cit., s.11.
17 Przestepczos$é zorganizowana, www.wortal.malbor.pl.

250 DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015



Wyzwania i zagrozenia dla $rodowiska bezpieczeristwa europejskiego

poprzez korupcje popiera stojace za nia sily polityczne, a w zamian wymu-
sza od nich korzystne dla siebie decyzje. Jednym z najwiekszym niebezpie-
czenstw dla utrzymania pokoju jest zjawisko ,panstw upadtych”, ktore sta-
je sie szczegblnym katalizatorem roznych zagrozen. Jest to w pewnym sen-
sie paradoks, poniewaz jeszcze do niedawna zrédlem zagrozen byly
panstwa zbyt silne. Teraz nowym zagrozeniem staly sie panstwa slabe, nie-
zdolne do spelniania swoich funkgcji i kontroli rozwoju wypadkéw na swoim
terytorium. ,Panstwo upadte i upadajace”, to panstwo ktore w wyniku za-
istnialych przemian i erozji w systemie polityczno-ustrojowym nie moze za-
pewnic¢ sobie ani swoim obywatelom stabilizacjil8. Panstwa takie sg nara-
zone na redukcje swojej suwerennosci zewnetrznej i wewnetrznej. W aspe-
kcie zewnetrznym moga by¢ strona zabiegow ekspansywnych ze strony in-
nych panstwa, w wewnetrznym jest narazone na spoteczne niepokoje mo-
gace prowadzi¢ do naruszen praw czlowieka, wojen, czystek na tle etnicz-
nym oraz migracji na duzg skale. Zagrozenia, ktore moga zaistniec ze stro-
ny ,panstw upadlych” sa bezposrednie, ale rowniez posrednie i nie-
przewidywalne. Ponadto, w wiekszosci tego typu panstwa stajg sie schro-
nieniem dla grup terrorystycznych. Jak wczesniej juz wspomnialem
w obecnych czasach zagrozeniem nie sg panstwa silne, lecz panstwa stabe.

Wystarczy spojrze¢ wstecz, po 1989 r. Wlasnie takie panstwa byly
powodem kryzysow i wojen, kiedy to konflikty lokalne przeksztalcaly sie
w konflikty miedzynarodowe. Okolo 60 panstw Swiata mozna zaliczy¢ do
ySpanstw upadlych i upadajacych”, wsrod nich nalezy wymieni¢: Kosowo,
Bosnie i Hercegowine, Afganistan, Czeczenie, Indonezje, Haiti, Kongo, So-
malie, Sierra Leone, Timor Wschodni, Liberie, Kambodze. Jednym z typo-
wych przyktadow panstw upadlych w bezposrednim otoczeniu UE byta Ju-
gostawia, gdzie wojny batkanskie w spos6b drastyczny ujawnily bezsilnosé
instytucji miedzynarodowych, ktére mialy broni¢ pokoju i praw cztowieka.
Do chwili obecnej Bosnia i Hercegowina nie podniosta sie po konfliktach
etnicznych, gdzie pokoju i porzadku nadal strzega sily pokojowe. W cza-
sach obecnych wazny jest sposob, w jaki panstwo jest rzadzone oraz czy
jest stabilne politycznie i gospodarczo. Gdy w panstwie brakuje silnych in-
stytucji, panuje w nim chaos. Wtadza musi by¢ sprawowana z poszanowa-
niem regul prawa i musi mie¢ prawna legitymizacje.

W dzisiejszych warunkach wiele panstw dysponuje ogromnymi i r6z-
norodnymi Srodkami, ale nie zawsze te Srodki sg adekwatne do problemoéw,
przed ktorymi stojg!®. Panstwa, gdzie nie ma wladzy albo wladza jest tylko
marionetkowa sg baza dla organizacji terrorystycznych oraz zorganizowa-
nych grup przestepczych. A to stanowi szczegoélne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa innych panstw.

18 Paristwa upadte i upadajqce, www.presson.wssm.edu.pl.
19 A. Rotfeld, wystapienie na konferencji ,,60 lat ONZ. Osiqgniecia i wyzwania”.
Warszawa, 2005.

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 251



Mariusz Pala

Problem surowcow energetycznych nalezy do najczesSciej pojawiaja-
cych sie tematow w ostatnich latach. Energia jest postrzegana jako gtéwny
nerw gospodarki, a zatem bezpieczenstwo energetyczne jest racja stanu
i waznym elementem suwerennosci narodowej. W dobie Swiatowego wzro-
stu zapotrzebowania oraz cen na rope naftowa i gaz ziemny, sprawag klu-
czowg dla Europy powinno by¢ zapewnienie bezpieczenstwa regionéw wy-
dobycia oraz tras tranzytu surowcéw energetycznych, ktére sa surowcami
strategicznymi. W zwiazku taka sytuacjg panstwa czlonkowskie Unii wi-
dzac koniecznos¢ wspoélnych ustalen z wigzanych z ta problematyka, stara-
ja sie stworzy¢ Wspélna Polityke Energetyczna. Utworzenie Wspolnej Poli-
tyki Energetycznej wiaze sie z tym, ze czlonkowie musza zrzec sie¢ czeSci
mozliwosci decydowania w sprawach wlasnego bezpieczenstwa energetycz-
nego na rzecz calej wspolnoty. Problem ten wywotuje duzo emocji zaréwno
wsrod politykéw, jak i ekonomistéw oraz w spolteczenstwie. Mimo iz jest
przedmiotem wielu dyskusji i debat, to nie oznacza ze ma charakter roz-
wiazywalny.

Na europejskim i miedzynarodowym forum dyskutowane sa sprawy
dotyczace bezpieczenstwa energetycznego i wykorzystywania zrédet alterna-
tywnych. Na chwile obecna dyskusje te ujawniaja tylko stabos¢ Europy,
ktéra przejawia sie w braku spdjnosci wewnetrznej dotyczacej kwestii pro-
wadzenia WPE. W rozwazaniu tej kwestii, nalezy pamietac, ze jest ono cze-
Scia skladowa bezpieczenstwa gospodarczego. Jesli panstwo (wspoélnota
panstw), nie zapewni sobie ciaglego zaopatrzenia w energie, w odpowiednie;j
ilosci i po odpowiedniej cenie, doprowadzi to do zaklécenn w rozwoju gospo-
darczym, a tym samym do zagrozenia bezpieczenstwa.

Za kolejne powazne zagrozenie nalezy uznac¢ napiecia na tle etnicz-
nym i religijnym, ktére mozemy niestety zaobserwowac rowniez w Europie.
W rezultacie zmian jakie mialy miejsce w Europie Srodkowej, Wschodniej
oraz na Batkanach ujawnit sie nacjonalizm prowadzacy do napiec i konflik-
tow wewnetrznych i miedzynarodowych. W warunkach zmiany systemow
politycznych bylych panstw socjalistycznych na demokratyczne, nieunik-
nione stalo sie wzniesienie fali nacjonalizmu na Balkanach, w Europie
Srodkowej, Wschodniej, na Kaukazie i Azji Srodkowej. Mimo to, Ze nacjona-
lizm jest kontynuacja procesu narodowowyzwolenczego, doprowadzit on do
destabilizacji politycznej panstw na skale wielonarodowa i miedzynarodo-
wa. Nacjonalizm stanowi réwniez zjawisko powszechne w panstwach Euro-
py Zachodniej np. w Hiszpanii — separatyzm baskijski, Irlandii P6lnocnej,
Francji. Ale w tych panstwach nie stanowi on zagrozenia dla bezpieczen-
stwa miedzynarodowego. Najpowazniejszym tego przykladem sa Balkany.
Whbrew logice, wkrotce po Smierci marszatka Tito, panstwo stworzone przez
niego zaczelo sie rozpadac20. Proces rozpadu rozpoczeli Chorwaci i Slowen-
cy, w wiekszosci katolicy oraz Serbowie (protestanci). Po krwawych wal-
kach, Serbia zostala ograniczona do wlasnego terytorium wraz z Czarnogo-

20 R. Olszewski, Bezpieczeristwo wspodtczesnego swiata..., op. cit., s. 11.
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ra oraz dwoma autonomicznymi okregami (Wojewodinai Kosowo), o po-
wierzchni okolo 40% Jugostawii. Biorac pod uwage réznice narodowoscio-
we i religijne oraz oddzialywanie nacjonalizmu i fundamentalizmu, musi
uplyna¢ duzo czasu, aby te nacje mogly wspolnie funkcjonowac. Jesli jest
to w ogéle mozliwe. Niewiele lepsza sytuacja jest w Albanii, ktora jest ogar-
nieta totalnym bezprawiem, gdzie wladaja lokalni watazkowie. We wspot-
czesnym Swiecie, gdzie o wladzy decyduje liczba posiadanych ludzi z bro-
nia, czes¢ albanskich politykéw zadeklarowata program utworzenia ,Wiel-
kiej Albanii”, powiekszonej o Kosowo i czes¢ Macedonii. Po czym czesé
kosowskich Albanczykow podjeta starania oderwania sie od Jugostawii. Na
co Serbowie zareagowali interwencja i zlikwidowaniem autonomii. Konflikt
zakonczy! sie interwencja NATO.

Problemy etniczne istnieja w wielu innych rejonach Europy, gdzie
w wyniku zbiegu réznych okolicznosci moga wkrotce eksplodowaé. Kolej-
nym wyzwaniem dla panstw UE, o ktéorym nalezy wspomniec jest migracja
z krajow opo6znionych rozwojowo, o niskiej produktywnosci i stopie zycio-
wej. Dotyczy to gléwnie panstw, ktore znajduja sie w stanie rozktadu, gdzie
migracja dotyczy nie tylko sfery zarobkowej, ale takze politycznej zwiazanej
z przesladowaniami i anarchia. Masowej migracji zazwyczaj towarzyszy nie-
legalny przerzut i handel ludzmi przez zorganizowane grupy przestepcze.

Przedstawiono tylko kilka przykladéw z najblizszego otoczenia Unii
Europejskiej, ale tego typu konflikty maja miejsce praktycznie na kazdym
kontynencie. Wynika z tego, ze konflikty lokalne oraz wojny domowe stajg
sie typowym zjawiskiem zagrazajacym bezpieczenstwu w szerokim tego
stowa znaczeniu. Europa musi zadac¢ sobie pytanie, czy i jak dtugo moze sie
przygladac tego typu konfliktom i po jakim czasie, jesli odpowiednio wcze-
$nie nie zareaguje to sama niedlugo poczuje skutki tych konfliktéw. Czy
i w jaki sposéb uzy¢ sit zbrojnych?

To sa pytania na ktore, UE powinna znalez¢ wlasciwa odpowiedz, azeby nie
przygladac¢ sie tamaniu praw czlowieka, masakrom ludnosci na naszym
kontynencie i czeka¢ na reakcje Stanéw Zjednoczonych.

Reasumujac bezpieczenstwo w XXI w. zalezy od wielu czynnikoéw oraz
ma charakter nie tylko wojskowy. Chodzi w nim gléwnie o zwalczanie terro-
ryzmu, zorganizowanej przestepczosci, zapobieganie rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia, umacnianie gospodarki, nielegalna migracje oraz
wiele innych zjawisk. Ponadto zapewnienie bezpieczehstwa nie jest zada-
niem jednego panstwa, poniewaz w dobie globalizacji, bez wspélpracy po-
miedzy réznymi resortami réznych panstw i bez wymiany danych pomiedzy
policja, shuzbami bezpieczenistwa, wojskiem nie mozna skutecznie walczy¢
z terroryzmem miedzynarodowym, zorganizowana przestepczoscia czy ko-
rupcja. Swiat pelen jest niebezpieczenistw, ale rowniez nowych mozliwosci.
NATO i Unia Europejska ma mozliwos¢ przyczynienia sie¢ do zmniejszania
zagrozen, dzialajac na skale globalna. Dzieki temu przyczyniaja sie do
opracowania w miare skutecznego systemu, prowadzacego do bezpieczniej-
szego i bardziej zjednoczonego Swiata.
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System polityczny Zwiazku Australijskiego
- wybrane zagadnienia

Pawel Suski
Uniwersytet Warszawski, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych,

Abstrakt: Model westminsterski w australijskim wydaniu, posiada osiem
podstawowych wspélzaleznych cech, dzieki ktérym mozliwe jest zachowanie
réwnowagi politycznej: a) system jest oparty na wolnosci jednostki; b) zapewnia
rozdzial panstwa od kosciola; c) parlament wystepuje jako suweren; d) monarcha
brytyjski jest glowa panstwa; e) wszyscy obywatele sa zobowigzani przestrzegaé
prawa uchwalonego przez parlament; f) system sadowniczy jest niezawisty; g)
wystepuje podzial wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza; h)
administracja panstwowa jest wolna od naciskow egzekutywy?!.

Konstytucyjne podstawy sprawowania rzadéw stanowia: a) Konstytucja
Zwiazku Australijskiego; b) konstytucje stanowe; c) ustawodawstwo stanowe i tery—
torialne; d) orzeczenia Sadu Najwyzszego Australii; ) konwenanse konstytucyjne
przyjete na szczeblu federalnym, stanowym i terytorialnym

The political system of the Commonwealth of Australia
- selected issues

Abstract: The Westminster model in the Australian version features eight basic
interdependent characteristics which help to keep political balance: a) the system is
based on the individual freedom; b) it ensures the division between the church and
the state; c) the parliament acts as the sovereign; d) The British monarch is the
head of state; e) all citizens are obliged to respect the law adopted by the
parliament; f) the judicial system is independent; g) there is power division into
legislative, executive and judicial branches; h) state administration is free from
pressure from the executives.

The constitutional basis for governance comprise: a) The Constitution of the
Commonwealth of Australia; b) state constitutions; c) the state and territory
legislation; d) the decisions of the Supreme Court of Australia; e) constitutional
conventions adopted at the federal, state and territorial level.

W przypadku Zwiazku Australijskiego mamy do czynienia z syste-
mem parlamentarnym podobnym jak w Zjednoczonym Krolestwie i Kana-
dzie, Nowej Zelandii czy Indiach. Opiera sie on na utrzymaniu réwnowagi
pomiedzy parlamentem a wylanianym w wyborach rzadem. Zgodnie z tg
zasada nie tylko parlament moze zmusi¢ rzad do ustapienia, ale rowniez
rzad moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej zostanie rozwiazany parla-

1 L.R. Marchant, The Westminster Tradition and Australia: The parliamentary
democratic system inherited from Britain, Carlisle 1999, s. 31.
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ment. Natomiast brytyjski monarcha pelni zasadniczo funkcje arbitra i ze-
wnetrznego straznika konstytucji2. Wewnetrznym straznikiem jest Sad
Najwyzszy Australii.

Leslie Marchant, opisujac model westminsterski w australijskim wy-
daniu, wskazuje na osiem podstawowych wspélzaleznych cech, dzieki kt6-
rym mozliwe jest zachowanie rownowagi politycznej: a) system jest oparty
na wolnosci jednostki; b) zapewnia rozdzial panstwa od kosciota; c) parla-
ment wystepuje jako suweren; d) monarcha brytyjski jest glowa panstwa; e)
wszyscy obywatele sg zobowiazani przestrzega¢ prawa uchwalonego przez
parlament; f) system sadowniczy jest niezawisly; g) wystepuje podzial wia-
dzy na ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza; h) administracja pan-
stwowa jest wolna od naciskow egzekutywy3.

Konstytucyjne podstawy sprawowania rzadow stanowia: a) Konstytu-
cja Zwiazku Australijskiego; b) konstytucje stanowe; c) ustawodawstwo
stanowe i terytorialne; d) orzeczenia Sadu Najwyzszego Australii; e) konwe-
nanse konstytucyjne przyjete na szczeblu federalnym, stanowym i teryto-
rialnym*.

Konstytucja Zwiazku Australijskiego

Australijska konstytucja zostala sporzadzona podczas dwoch kon-
wencji konstytucyjnych®. Za jej powstaniem staly m.in.: che¢ wzmocnienia
obronnosci, potrzeba wolnego handlu pomiedzy koloniami oraz sentymen-
talne przywiazanie do dziedzictwa narodowego®. Przyjmuje sie, ze trzy gru-
py walnie przyczynily sie do jej powstania: autorzy (Framers), zalozyciele
(Founders) oraz tzw. Ojcowie Konstytucji (Fathers of the Constitution)’. Za
najwazniejsze posiedzenie, podczas ktérego dokonano istotnych uzupeinien
i rewizji calego projektu, uwaza sie sesje w Melbourne trwajaca od 20
stycznia do 17 marca 1898 r.8 Ostatecznie skorygowany i poprawiony pro-
jekt przyszlej konstytucji uzyskal poparcie w czterech koloniach, z wyjat-
kiem NSW.

Jednakze ani sekretarz ds. kolonii — Joseph Chamberlain, ani brytyj-
skie Colonial Office nie liczyli na to, ze projekt zostanie od razu zatwierdzo-
ny przez Parlament Imperialny. Punktem spornym okazal sie art. 74 ogra-

2 L. Janicki, Federalizm i jego aktualne aspekty, ,Przeglad Zachodni”, Instytut Za-
chodni, Poznan 1992, s. 13.

3 L.R. Marchant, The Westminster Tradition and Australia: The parliamentary dem-
ocratic system inherited from Britain, Carlisle 1999, s. 31.

4 2008 Year Book Australia No. 90, Australian Bureau of Statistics, Canberra 208,
s. 112, 15.05.2014 http:// www. abs. gov. au/ AUSSTATS /abs@.nsf/ DetailsPage/
1301. 02008?0OpenDocument.

5 J.A. La Nauze, The Making of the Australian Constitution, Melbourne 1972, s. 38.

6 G. Williams, Human Rights under the Australian Constitution, Oxford 1999, s. 26.

7 J.A. La Nauze,The Making of the Australian Constitution... op. cit., s. 81.

8 Ibidem, s. 194.
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niczajacy apelacje z majacego wkrétce powstac Sadu Najwyzszego do Tajnej
Rady (Privy Council). Delegaci apelowali do opinii publicznej w Anglii,
Chamberlain wysylat prosby do premieréw kolonii, ktorzy pozostawali nie-
ugieci. Postawe Londynu, jak argumentuje autor, mozna ttumaczy¢ potrze-
ba ,uniformizacji prawa imperialnego w celu zabezpieczenia interesow in-
westorow” na antypodach. Ostatecznie Izba Gmin zgodzila sie, aby apelacje
nie dotyczyly relacji miedzy federacja a stanami oraz pomiedzy samymi
stanami. W przypadku orzeczen poszczegolnych sadéw wymagaly one jed-
nak specjalnej zgody (leave) Sadu Najwyzszego Australii®. Natomiast Lon-
dyn wymusil zgode na apelacje w kwestii interpretacji konstytucji federal-
nej i konstytucji stanowych. W tej formie projekt zostal przyjety, a 9 lipca
1900 r. krolowa Wiktoria ztozyta pod nim swéj podpis 1°.

Konstytucja Zwiazku Australijskiego jest najwazniejszym zrodiem
prawa. Artykul 109 wyraznie podporzadkowuje konstytucji wszystkie inne
konstytucje stanowe. Oznacza to, ze kazda naniesiona poprawka ma swoje
odbicie w prawie stanowym/11.

Konstytucja posiada dwa zasadnicze cele: a) stworzenie podstawy
prawnej dla federacji; b) ustanowienie systemu wtadzy. Jako jeden z pierw-
szych tego typu dokumentéw w angloceltyckiej kulturze prawnej odzwier-
ciedla spos6b myslenia i wnioskowania czlowieka drugiej polowy XIX w.
Dlatego zapewne w tresci ustawy zasadniczej jest bardzo niewiele zapisow
nt. praw mieszkancow piatego kontynentu, przy czym w ostatnich dwoch
dekadach wprowadzono kilka nowych przepiséw majacych na celu ich
ochrone!2. Nalezy pamietaé, ze konstytucja jest narzedziem wyznaczajacym
struktury wladzy przyszlej federacji. Uprawnienia wladzy dzieli wertykalnie
pomiedzy Zwiazek a poszczegélne stany, uwzgledniajac takze terytoria, oraz
horyzontalnie pomiedzy wladze wykonawcza, sagdowniczg i ustawodawcza.
Ponadto rezerwuje niewielka liczbe uprawnien legislacyjnych wylacznie dla
parlamentu federalnego!3.

Zmiana przepisow konstytucji jest dopuszczalna tylko pod pewnymi
warunkami. Najpierw obie izby parlamentu musza zaakceptowac projekt
bezwzgledna wiekszoscia gloséw. Nastepnie poddawany jest on pod ogélno-
krajowe referendum, w ktorym wymagane jest uzyskanie tzw. ,potréjnej
wiekszosci”. Oznacza to frekwencje wynoszaca w skali catego kraju ponad
50% oraz ponad 50% gloséw ,z co najmniej czterech stanéw oraz wiekszosc

9 D.B. Swinfen, Imperial Appeal: The Debate on the Appeal to the Privy Council
1833-1986, Manchester 1987, s. 61-62.

10 J. Lencznarowicz, Historia Panstw Swiata w XX wieku — Australia, Warszawa
2005, s. 53.

11 The Australian Constitution as it is Actually Written, red.: G. L. Paterson, Singa-
pore 2015, s. 202.

12 Ch. Saunders, The Constitution of Australia — A Contextual Analysis, Oxford
2011, s. 39.

13 R.S. French, Reflections on the Australian Constitution, Sydney 2003, s. 8.
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stanow”14. Tak wysoki prog sprawil, ze konstytucja od poczatkow swego
istnienia zostala znowelizowana jedynie 8 razy na laczng liczbe 44 prze-
prowadzonych referendow!S. Z tego powodu przez wielu jest uwazana za
jedna z najbardziej stabilnych ustaw zasadniczych na calym swiecie. Insty-
tucja, ktéra ma chroni¢ zapisy konstytucji przed nieodpowiedzialnymi pro-
bami zmian, jest Sad Najwyzszy!6. Dzieki swoim nadzwyczajnym upraw-
nieniom SN jest powszechnie uznawany za ,straznika konstytucji” (guar-
dian of the Constitution)!”.

Wzér nowelizacji ustawy zasadniczej zostal zaczerpniety ze Szwajca-
rii. Zaskakujace moze by¢ to, ze szwajcarska federacja pod koniec XIX w.
w duzym stopniu przypominala dzisiejsza Australie. Szwajcaria byla
w owym czasie krajem wielojezycznym, zréznicowanym pod wzgledem ra-
sowym, podzielonym na dwadziescia dwa kantony. Konstytucja Szwajcarii
przez pierwszych siedemdziesiat lat obowiazywania poddana byla noweliza-
cjom az 47 razy!8. Sir Robert Garran zwrdécit uwage na to, ze Ojcowie Kon-
stytucji chcieli, aby sam proces nowelizacji konstytucji australijskiej byt
prosty, lecz by stosunkowo trudne byto uzyskanie aprobaty odpowiedniej
liczby wyborcow!®. Australia pod wzgledem obszaru (7,5 mln km? doréw-
nuje Stanom Zjednoczonym Ameryki Polnocnej, z wylaczeniem Alaski, lub
dwukrotnej wielkosci Indii sprzed 1948 r., przy czym jej populacja jest sto-
sunkowo niewielka, gdyz liczy obecnie ponad 23 mln 625 tys. obywateli
(stan na grudzien 2014 r.)20.

Pierwotnie konstytucje kolonialne byly uchwalane przez kolonialne
parlamenty zgodnie z brytyjskimi przepisami prawa. Najwazniejszym
z uprawnien, jakie nadawaly kolonialnym parlamentom, byla mozliwosé
stanowienia prawa?!. Konstytucje stanowe charakteryzuja sie znacznie
wezszym zakresem widzenia otaczajacej rzeczywistosci, tatwiej tez i czeSciej
sa zmieniane. Kontrastuje to wyraznie z wymogami dotyczacymi poprawek
Konstytucji Zwiazku Australijskiego zawartymi w art. 12822,

14 Leksykon systeméw politycznych, red.: T. Godun, M. Cyganowski, S. Dudek, P.
Iwaniszczuk, Warszawa 1999, s. 31.

15 Australian Electoral Commission, Types of referendums, 20.09.2014 http://
www. aec.gov.au/Elections/referendums/types.htm

16 Speaking for Australia: Parliamentary Speeches that Shaped Our Nation, red.:
Rod Kemp, Marion Stanton, Crows Nest 2004, s. 12.

17 1. Zines, The High Court and the Constitution, Sydney 2008, s. 297.

18 .F. Crisp, Australian National Government, Melbourne 1983, s. 42.

19 R. Garran, Prosper the Commonweaith, Sydney 1958, s. 209.

20 Australian Demographic Statistics — Dec. 2014 Australian Bureau of Statistics,
10.05.2015 http:/ /www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/3101.0

21 R.D. Lumb, The Constitutions of the Australian States, Lucia 1972, s. 81.

22 Commonwealth of Australia Constitution Act — Sect. 128, 14.09.15 http://
www. austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/coaca430/s128.html.
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Wladza ustawodawcza

Dwuizbowa struktura parlamentu jest odzwierciedleniem federalnego
charakteru Zwiazku. John Quick i Robert Garran postrzegali Izbe Repre-
zentantow jako ucielesnienie ,narodowego punktu widzenia”, natomiast
Senat byl dla nich wyrazem ,dualizmu federacji”23. Pierwotnie poszczegolne
stany posiadaly rowng reprezentacje w Senacie, niezaleznie od réznic lud-
nosciowych. Natomiast izba nizsza zostala tak zaprojektowana, aby kazdy
jej czlonek w przyblizeniu odzwierciedlal proporcjonalnie réwna liczbe wy-
borcow. W tym sensie jest ona nie tylko, jak wyzej powiedziano, og6lnokra-
jowa izba, ale rowniez izbg demokratyczng?+*. Wraz ze wzrostem liczby lud-
nosci rosla liczba mandatéw przyznawanych proporcjonalnie kazdemu ze
stanow czy terytoriow. W chwili obecnej Izba Reprezentantow liczy 150 de-
putowanych, a Senat 7625.

Obie izby parlamentu federalnego pochodza z wyboréw powszech-
nych i bezposrednich. Warto rowniez wiedzie¢, ze kazdy Australijczyk wy-
biera przedstawicieli do dwéch parlamentéw, a nie do jednego, jak ma to
miejsce w wiekszosci panstw na Swiecie. Jednym jest Parlament Zwiazku
(Commonwealth Parliament), a drugim Parlament Stanowy (State Parlia-
ment). Tak duza liczba zgromadzen narodowych i stanowych jest niejedno-
krotnie krytykowana, choc jesli spojrzy sie na to przez pryzmat demokracji,
ma to swoje dobre strony?26.

Najwazniejsza, najbardziej pracochlonng i czasochlonng funkcja par-
lamentu jest funkcja ustawodawcza. Uprawnienia parlamentu federalnego
do sprawowania funkgcji legislacyjnej zostaly zawarte w art. 51 i 52 Konsty-
tucji Zwiazku Australijskiego??. Kazda z izb parlamentu jest uprawniona do
tworzenia nowych przepiséw i zarzadzen. Odnosi sie to do sposobu, w jaki
kompetencje, przywileje czy immunitety sa praktykowane i przestrzegane.
Ponadto izby same wyznaczaja porzadek i sposéb wykonywania pracy czy
przebieg obrad, a takze to, czy izby pracuja wspoélnie czy osobno28.

W 1987 r., biorac za podstawe prawnag art. 49 konstytucji, stworzono
ustawe Parliamentary Privileges Act 1987, okreslajaca uprawnienia, przywi-

23 J. Quick, R.R Garran, Annotated Constitution of the Australian Commonwealth,
op. cit., s. 339.

24 Ibidem, s. 414.

25 Liczba mandatéw dla poszczegélnych stanéw i terytoriow: NSW — 48, VIC — 37,
QLD - 30 WA - 15, SA- 11, TAS - 5, ACT - 2, NT - 2. Cf. Infosheet8 — Elections for
the House of Representatives, 08.12.2012 http:// www. aph. gov. au/ About_ Par-
liament/House_of Representatives/Powers_practice_and_procedure/00_—
_Infosheets/Infosheet_8 — Elections_for_the_House_of Representatives.

26 Ch. Saunders, It's your Constitution governing Australia today, Federation Press,
Sydney 2003, s. 50.

27 G. Williams, Human Rights under the Australian Constitution, op. cit. s. 281-283.

28 House of Representatives Practice, op. cit., s. 16.
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leje i immunitety obu izb parlamentu i ich czlonk6éw?29. Immunitety oraz
uprawnienia stanowia czeS¢ prawa zwiazkowego, na strazy ktérych stoja
organy sadownicze. Aby dokona¢ w nich zmiany, nalezy przeprowadzi¢ cala
procedure legislacyjna.

Istnieja dwa podstawowe uprawnienia nadane obu izbom parlamen-
tu: a/ uprawnienie do przeprowadzania Sledztwa; b/ uprawnienie do kara-
nia za obraze parlamentu. Kazda z izb ma prawo zadac¢ obecnosci osob,
przedstawienia odpowiednich dokumentéw oraz ujawnienia pod przysiega
materialéw dowodowych. NajczeSciej uprawnienia te sa udzielane jednej
z komisji parlamentarnych dbajacej o nalezyte ich stosowanie. Prawo do
wymierzania kary za obraze parlamentu (contempt of parliament) jest od-
powiednikiem takiego samego uprawnienia posiadanego przez sady. Wy-
miar kar wobec osoby uznanej za winna wynosi od 5000 AU$ grzywny do
sze$ciu miesiecy pozbawienia wolnosci, dla oséb prawnych 250000 AU$
grzywny30. Znanym i jak na razie jedynym przypadkiem nalozenia kary
wiezienia nie przez sad, ale wlasnie przez Izbe Reprezentantéw, byl przypa-
dek z 1955 r., ktory dotyczyl dwoch dziennikarzy — Browne’a i Fitzpatric-
ka3!l. Nowoscia zas w tej dziedzinie jest mozliwo$¢ uchylenia zasadzonej
przez parlament kary. Od 1984 r. odpowiedni zapis ogranicza kategorie
czynow uznawanych za obraze parlamentu, a same czyny poddaje sie in-
terpretacji sedziowskiejs2.

Jednym z aspektéw aktywnosci politycznej jest uczestnictwo postow
w ,gabinecie cieni” (Shadow Cabinet). Tworza go zazwyczaj byli ministrowie
spodziewajacy sie, ze w momencie, gdy reprezentowana przez nich partia
uzyska wiekszos¢ parlamentarna, obejma stanowiska w nowo utworzonym
rzadzie. Oczywiscie zaden z nich nie posiada prawa opartego na zasiedze-
niu (prescriptive right) do uzyskania takiej czy innej teki ministerialne;j.
Przywodca opozycji (The Leader of the Opposition) zazwyczaj podejmuje
w tej sprawie ostateczng decyzje. Jednakze taka pozycja umozliwia im na-
branie wiedzy i doswiadczenia z danego obszaru dzialalnosci politycznej
i nieformalnie pozwala wystepowac¢ w funkcji rzecznika opozycjiss.

29 Parliamentary Privileges Act 1987, 14.09.15 http:// www. austlii. edu.au /au/
legis/cth/consol _act/ppal987273/

30 Odgers" Australian Senate Practice, red.: Harry Evans, Department of the Sen-
ate, Canberra 2008, s. 378.

31 H. Evans, Fitzpatrick and Browne: Imprisonment by a House of Parliament, Pa-
pers on Parliament — No.52, Parliament of Australia, 11.10.2013 http:// www. aph.
gov.au/About_Parliament/Senate/Research_and_Education/pops/~/link.aspx?_id
=2933BA0273E4485580018726E15978E98&_z=z

32 Statutory Definition of Contempt, Parliament of Australia, 11.10.2013
http:/ /www.aph.gov.au/About_Parliament/Senate/Powers_practice_n_procedures/
odgers/~/link.aspx?_id=A77D8855FCBF4219AE2F6E92FB102A0B&_z=z

33 L. F. Crisp, Australian National Government, op. cit., s 302.
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W parlamencie federalnym dziala caly szereg komisji, w ramach kto-
rych znalez¢ mozna jeszcze podkomisje. Ze wzgledu na czlonkostwo depu-
towanych wyrézniamy komisje Izby Reprezentantow, komisje senackie oraz
komisje wspolne obu izb. Ponadto wystepuje tez inny podzial ze wzgledu na
zakres prac i posiadane kompetencje. Wyrézniamy komisje state (standing
committees) i komisje nadzwyczajne (select committees). Komisje stale sa
ustanawiane wraz z funkcjonowaniem kazdego nowego skladu parlamentu.
Natomiast komisje specjalne sa zazwyczaj powolywane w celu przeprowa-
dzenia Sledztwa i przedstawienia raportu dotyczacego konkretnego zagad-
nienia, po czym sa rozwiazywane. Organy te maja takie same kompetencje
jak parlament. Moga przeprowadzac Sledztwa, wzywac swiadkéw, stosowac
kary w przypadku, gdy dana osoba swiadomie wprowadza w btad komisje
lub klamie. Komisje majg prawo do parlamentarnych przywilejéw gwaran-
tujacych cztonkom pelna swobode wypowiedzi podczas obrad. Pewna no-
woscia jest obecnos¢ w zgromadzeniu narodowym partyjnych komisji, ktére
maja rowniez pewien wplyw na uchwalanie poszczegblnych legislacjis+.

Wiladza wykonawcza

Na czele wladzy wykonawczej stoi brytyjski monarcha, a jego przed-
stawicielem jest gubernator generalny. Instytucja gubernatora generalnego
zostala ustanowiona na podstawie konstytucji. Uwaza sie, ze nie ma waz-
niejszego urzedu w calym Zwiazku Australijskim nad stanowisko guberna-
tora generalnego. Wedlug niektérych autoréw, mozna nawet méwi¢ o po-
trojnym podziale uprawnien i funkcji gubernatora: a) prerogatywy; b)
uprawnienia wladzy wykonawczej; c) uprawnienia wladzy ustawodawczejss.
Gubernator jest nominowany przez krolowa za rada (on the advice) premie-
ra federalnego. Krdolowa stoi ponad partig i ponad polityka. Oboje, zar6wno
krolowa, jak i gubernator, musza dziala¢ zgodnie z konstytucja, jednak
monarchini nie jest zobowigzana do wspierania jakiejkolwiek opcji poli-
tycznej. Ponadto osoby na najwyzszych stanowiskach w panstwie, czyli mi-
nistrowie, sedziowie, czlonkowie parlamentu, czlonkowie sil zbrojnych,
skladaja przysiege wiernosci osobie, w tym przypadku krélowej, ktéra re-
prezentuje caly narod. ,Partie polityczne pojawiajg sie i znikaja, natomiast
powinnos¢é wzgledem narodu pozostaje”, konkluduje Paul Haslucks36.

Artykul 62 konstytucji przewiduje ustanowienie Federalnej Rady Wy-
konawczej (Federal Executive Council)3?. Krzysztof Prokop okresla ja mia-

34 G. Singleton, D. Aitkin, B. Jinks, J. Warhurst, Australian political institutions, op. cit., s. 126-28.

35 House of Representatives Practice, (6th ed.) Department of the House of Repre-
sentatives, Canberra 2012 s. 4, 12.06. 15 http:// www. aph. gov. au/ about_ par-
liament/house_of_representatives/powers_practice_and_procedure/practice6

36 P. Hastuck, The Office of Govermor General, Carlton 1979, s. 8-9.

37 Commonwealth of Australia Constitution Act - Sect. 62, 07.01.2013
http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol act/coaca430/s62.html
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nem rzadus8. Podobnie pisze Stanistaw Bozyk, zaliczajac te instytucje do
jednego z dwu cztonéw wtadzy wykonawczej3°. Cztonkowie Federalnej Rady
Wykonawczej sa wybierani i zaprzysiegani przez gubernatora generalnego.
Gubernator tez wedlug uznania (at pleasure) moze zadecydowac o ich dy-
misji. Wszyscy ministrowie i sekretarze parlamentarni musza byc¢ jednocze-
$nie czlonkami Rady Wykonawczej*0. Federalna Rada Wykonawcza jest
jednym z mechanizméw konstytucyjnych, dzieki ktoremu ministrowie kole-
gialnie moga mie¢ wplyw na decyzje gubernatora generalnego.

Ian McAlister wskazuje na historyczne w systemie westminsterskim
znaczenie pozycji premiera. W okresie powojennym byl on nierozerwalnie
zwigzany ze swoja partia, systemem wyborczym oraz instytucjami rzado-
wymi, dzieki ktérym stat sie ,pierwszym posrod rownych sobie i nikim wie-
cej” (first among equals and nothing more). Niejednokrotnie mozna spotkaé
sie z opinia, ze osiagajace najwicksze sukcesy rzady posiadaja w swoim
skladzie silnego premiera i podporzadkowany sobie gabinet*l. Do najbar-
dziej autokratycznych nalezeli Ben Chiefly, Robert Menzies, Malcolm Fra-
ser, Bob Hawke, Paul Keating, John Howard. Gough Whitlam, poprzednik
Malcolma Frasera, przeciwnie —nie mogt domagac sie swoich uprawnien
w stosunku do cztonkéw rzadu, szczegolnie w najbardziej kluczowych
sprawach dotyczacych gospodarki.

W konstytucji nie istnieje zaden przepis regulujacy ustanowienie in-
stytucji premiera ani okreslajacy jego role. Wiekszos¢ uprawnien, ktore po-
siada, wynika z pozycji, jaka posiada, czyli funkcji glowy rzadu i przewod-
niczacego gabinetu. Od premiera oczekuje sie, aby byl jednoczesnie ,przy-
wodca partii, przywodca rzadu i przywodca kraju”42.

Biorac pod uwage system westminsterski, mozna dostrzec pewna przewa-
ge funkgcji premiera nad prezydentem wybieranym w wyborach bezposrednich.
Premier mianowicie jest wybierany przez zwolennikéw zazwyczaj w tym samym
czasie, co oni sami. Im zatem realnie zalezy na sukcesie wlasnego przywodcy,
gdyz tym w duzym stopniu uwarunkowana jest ich reelekcja. Mimo ze brak spo-
tecznego poparcia dla premiera moze okazac sie bardzo szkodliwy, to w drastycz-
nych przypadkach sama partia decyduje o zastgpieniu go innym. W Australii
najbardziej znane tego typu zdarzenia mialy miejsce dwukrotnie: w 1991 r., gdy
Paul Keating zastapit Boba Hawke'a, i w 2013 r., gdy Kevin Rudd zastapil Jullie
Gillard, oraz w 2015 r. czyli catkiem niedawno Malcolm Turnbull zastapit Toniego
Abbotta. W pierwszych dwu przypadkach ich nastepcy przegrali wybory. Ponadto
wielu wyborcow, myslac o polityce i rzadzie, koncentruje swojg uwage gléwnie na

38 K. Prokop, Australia [w:] Systemy ustrojowe paristw wspéiczesnych, red.: S. Bo-
zyk, M. Grzybowski, Bialystok 2012, s. 547.

39 S. Bozyk, System Konstytucyjny Australii, Warszawa 2001, s. 43.

40 G. Souter, Acts of Parliament, Melbourne 1988, s. 26.

41 B. Carter, The British Prime Minister since 1894, Tom 2, Madison 1951, s. 327.

42 Understanding Prime-Ministerial Performance: Comparative Perspectives, red.: Paul
Strangio, Oxford 2013, s. 1.
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osobie premiera. Uzdolniony przywodca potrafi taka sytuacje umiejetnie wyko-
rzysta¢ w sprawowaniu wladzy nad poszczegolnymi cztonkami rzadu*3.

W literaturze przedmiotu czesto spotyka sie stwierdzenie, ze ,gabinet
jest niekwestionowanym wierzchotkiem wladzy wykonawczej”. To gabinet#4
wyznacza finansowy i legislacyjny zakres prac rzadu, okresla tryb obrad
parlamentu, zatwierdza wszystkie wazniejsze nominacje na stanowiska
urzednikow panstwowych i sedziow federalnych, jak rowniez ma piecze nad
wszystkimi materialami, ktére sa przekazywane na rece przedstawiciela
krolowej. Za kazdym razem z wigkszosci parlamentarnej wylaniany jest
rzad federalny, ktéry zgodnie z niemal dwuwiekowsa tradycja jest odpowie-
dzialny przed parlamentem. Przy jego tworzeniu bierze sie pod uwage aktu-
alny uktad sit politycznych w parlamencie4>. Tymczasem kronikarze poli-
tyczni z przetomu XIX i XX wieku —John Quick i Robert Garran —nieco ina-
czej zdefiniowali gabinet: ,Jest to nieformalne cialo nieposiadajace statusu
prawnego; w istocie bedace instytucja calkowicie nieznang w systemie
prawnym; istnieje jedynie na zasadzie tradycji, a mimo to jest glowng silg
we wiladzy wykonawczej kazdej brytyjskiej kolonii. (...) Obrady gabinetu
strzezone sa tajemnica, z wyjatkiem Korony. Postanowienia i sprawy admi-
nistracyjne wymagaja zgody Korony”+.

System westminsterski wymaga dlugiej praktyki, dlatego tylko nie-
liczni osiagaja odpowiednie doswiadczenie, dzieki ktéremu potrafia umie-
jetnie kierowac¢ obradami gabinetu. Gabinet za czaséw Johna Howarda
w momencie czasowej nieobecnosci przywodcy powstrzymywat sie od po-
dejmowania istotnych politycznie decyzji. Podobnie rzecz sie miala z Mal-
colmem Fraserem, tymczasem Bob Hawke w swoim podejsciu byl nieco
bardziej ugodowy*7.

Okazuje sie, ze nie wszyscy ministrowie sg czlonkami gabinetu. Taki
rozdzial istnieje jedynie w dwoch panstwach na swiecie — w Wielkiej Bryta-
nii i w Zwigzku Australijskim. W terminologii pojawia sie okreslenie ,gabi-
net o zawezonym skladzie”. W 1956 r. Robert Menzies dokonal podzialu
gabinetu na dwie grupy: starszych ranga ministréow i mlodszych ranga mi-
nistrow. Od tamtej pory, z wyjatkiem okresu 1972-1975, sytuacja pozosta-
je bez zmian, z tym, ze najczesciej zmienia sie liczba czlonkow poszczegol-
nych grup. Wiekszos¢ cztonkéw gabinetu pochodzi z izby nizszej*s.

43 G. Singleton, D. Aitkin, B. Jinks, J. Warhurst, Australian political institutions,
Frenchs Forrest 2000, s. 164-165.

44 Institutions on the Edge? Capacity for Governance, red.: Michael Keating, John
Wanna, Patrick Weller, St Leonards, s. 48.

45 S. Bozyk, System Konstytucyjny Australii, op. cit. s. 27.

46 J. Quick, R.R Garran, Annotated Constitution of the Australian Commonwealth,
Sydney 1901, s. 704.

47 G. Singleton, D. Aitkin, B. Jinks, J. Warhurst, Australian political institutions,
op. cit, s. 162.

48 Ibidem, s. 142-143.
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Kazdy z ministrow jest odpowiedzialny za swoje dzialania oraz za
dziatania podleglego sobie ministerstwa przed parlamentem. Nazywa sie to
osobistg odpowiedzialnoscia. Wszyscy ministrowie jako cato$¢ sa odpowie-
dzialni przed parlamentem za polityke rzadu. W tym przypadku mamy do
czynienia z odpowiedzialnoscia zbiorowa*.

Na koniec interesujacy moze by¢ stosunek mlodych Australijczykow
(wiek 17-25 lat) do politykow. Ot6z z ankiety przeprowadzonej na poczatku
2004 r. wynika, ze zdecydowana wiekszoS¢ okresSla politykow mianem
kltamcéw (liars) i niedotrzymujacych obietnicy (promise breakers). Tylko po-
lowa respondentow uznaje, ze poslowie i senatorowie dzialaja dla dobra
kraju, natomiast w uczciwosc¢ politykow wierzy jedynie jedna czwartas0. Za-
zwyczaj wieksze zaufanie do politykéw wykazujg mlodzi mezczyzni, a mlode
kobiety sa bardziej nieufne. Najprawdopodobniej, aby zmieni¢ ten nieko-
rzystny obraz, potrzeba, aby politycy przyjmowali ogélnoludzkie i humani-
styczne wartosci, takie jak: uczciwosé, honor, patriotyzm, odwaga cywilna,
szacunek dla przeciwnikéw politycznych. Makiawelizm, cho¢ niejednokrot-
nie bywa skuteczny, szczegdlnie w okresie ostrej kampanii wyborczej,
w ostatecznosci obraca sie przeciwko osobie, ktora go stosuje.

Wladza sadownicza

Najwyzsza instancjg sadowg na terenie Zwiazku Australijskiego jest
federalny Sad Najwyzszy (High Court of Australia). Sad Najwyzszy powstat
w oparciu o art. 71 Il rozdziatu konstytucji, ktora zaklada istnienie Naj-
wyzszego Sadu Federalnego (Federal Supreme Court), zwanego Sadem Naj-
wyzszym Australii®l. Konstytucja w tej kwestii stanowi: ,Wladza sadowa
w Zwiazku bedzie nalezala do Federalnego Sadu Najwyzszego, zwanego
Wysokim Sadem Australii, oraz innych sadéw federalnych, ktére utworzy
parlament, a takze do tych sadéw, ktére wyposazy on w jurysdykcje fede-
ralng”>2. Wiele lat temu zniesiono procedure odwotan do Tajnej Rady
w sprawach na gruncie ustawodawstwa federalnegoS53. Dokonalo sie¢ to na
podstawie art. 74 konstytucji>*. Rozpatrzenie apelacji jest dyskrecjonalne
i odbywa sie na zasadzie udzielenia specjalnej zgody, a szczegolowo regulu-

49 Royal Commission on Australian Government Administration, Report 1976
s. 65, 05.05.2013 http: // apo. org. au/ sites/ default/files/ docs/Royal Commis-
sion OnAustralianGovernmentAdministration_1976_reduced.pdf

50 L. Saha, K. Edwards, Report 1 — Enrolment and Voting, Youth Electoral Study —
YES, University of Sydney, Dec. 2004, s. 23, 03.05.2013 http://www. aec.gov.
au/About_AEC/Publications/youth_study/youth_study_1/index.htm

51 Commonwealth of Australia Constitution Act — Sect. 71, 17.09.2014 http://
www. austlii.edu.au/au/legis/cth/consol act/coaca430/s71.html

52 S. Bozyk, System Konstytucyjny ..., op. cit. s. 71.

53 A Dictionary of Law, red.:J. Law, E. A. Martin, Oxford 2009, s. 426.

54 Commonwealth of Australia Constitution Act — Sect. 74, 13.09.15 http:// www.
austlii. edu.au/au/legis/cth/consol _act/coaca430/s74.html
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je to ustawa Judiciary Act 1903. Nalezy podkresli¢, ze SN jest sadem apela-
cyjnym o ograniczonym zakresie. Zgoda taka moze by¢ udzielona w trzech
przypadkach. Po pierwsze, jesli apelacja dotyczy problemu prawnego o pu-
blicznym znaczeniu. Po drugie, jesli pojawia sie roznice co do opinii stanu
prawnego pomiedzy sadami lub w ramach danego sadu. Po trzecie, jesli
wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosciss.

Niezaleznie od Sadu Najwyzszego w Zwiazku Australijskim dzialajg
trzy powszechne sady federalne: Australijski Sad Federalny (Federal Court
of Australia), Federalny Sad Okregowy Australii (Federal Circuit Court of
Australia) oraz Rodzinny Sad Australii (Family Court of Australia).

Sad Federalny utworzony zostal na bazie ustawy Federal Circuit Court
of Australia Act 199956. Przejat on jurysdykcje uprzednio istniejacego Fede-
ralnego Sadu Magistrackiego zawarta w ustawie Federal Magistrates (Con-
sequential Amendment) Act 199957. Utworzenie tego organu mialo na celu
zapewnienie uproszczonej i bardziej dostepnej procedury rozwiazywania
sporow prawnych bez potrzeby korzystania z pomocy Sadu Federalnego
i Sadu Rodzinnego. Sad posiada dwa typy jurysdykcji. Pierwszy z nich do-
tyczy orzecznictwa z zakresu prawa rodzinnego (family law) i prawa alimen-
tacyjnego (child support), drugi natomiast powszechnego prawa federalne-
go. Jurysdykcja Sadu Okregowego Australii w duzej czesci pokrywa sie
z jurysdykcja Federalnego Sadu Australii i Sgdu Rodzinnego Australii, nie
dotyczy jednak spraw karnych. Pierwszy zakres orzecznictwa obejmuje
m.in.: sprawy rozwodowe, kwestie wlasnosci, utrzymanie malzonka lub
konkubenta, postanowienia o odebraniu, zatrzymaniu czy odzyskaniu
dziecka, okreslenie ojcostwa, odzyskanie wydatkow poniesionych na utrzy-
manie dziecka, przy czym FSO nie orzeka w kwestiach adopcji, uniewaz-
nienia czy uprawomocnienia malzenstwa.

Drugi zakres zas wiaze si¢ z wydawaniem nakazéw, zakazow, upo-
mnien wyzszym urzednikom panstwowym na podstawie przepiséw prawa
administracyjnego (administrative law). Ponadto sad rozstrzyga sprawy do-
tyczace upadlosci oséb prawnych (bankruptcy law), praw cztowieka (human
rights), prawa do zachowania prywatnosci (privacy law), stosunkéw pra-
cowniczych (industrial law), wlasnosci intelektualnej (intellectual property),
migracji (migration), prawa morskiego (admiralty), prawa konsumenckiego
i prawa przeciwko nieuczciwej konkurencji (consumer law) oraz prawa
handlowego (trade practices), a takze praw czlowieka (human rights). Fede-
ralny Sad Okregowy posiada jurysdykcje zbiezng z Federalnym Sadem Au-
stralii odnosnie apelacji dot. spraw wizowych Administracyjnego Trybunalu

55 Judiciary Act 1903 — Sect. 35A, 16.09.14 http:// www. austlii. edu.au /au/
legis/ cth/consol _act/jal1903112/s35a.html

56 Federal Circuit Court of Australia Act 1999, 12.09.15 http:// wwwb5. austlii.
edu.au /au/legis/cth/consol act/fccoaal999325/

57 Federal Magistrates Act 1999, 19.09.15 https:// www. comlaw. gov.au
/Details /C2004A00583
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Apelacyjnego (Administrative Appeals Tribunal), przy czym jurysdykcja FSO
nie rozni sie niczym, jesli chodzi o kwestie zawarte w ustawach o upadtosci
(Bankruptcy Act 1966) oraz o ustalenia Komisji Praw Czlowieka i Réwnych
Szans (Human Rights and Equal Opportunity Commission Act 1986)58.

Australijski Sad Rodzinny jest sadem wyspecjalizowanym. Dziata on
na terenie wszystkich stanow i terytoriow, z wyjatkiem Zachodniej Austra-
lii59. Przez ponad 60 lat orzecznictwo w zakresie prawa rodzinnego lezato
w gestii poszczegolnych stanéw. W 19359 r. parlament uchwalil ustawe dot.
spraw malzenskich Matrimonial Cases Act 19599, jednak nadal orzecznic-
twem w tym zakresie zajmowaly sie stanowe sady najwyzsze. ASR swoje
dzialanie rozpoczal dopiero w 1976 r. na mocy ustawy Family Law Act
197561, Do orzecznictwa naleza sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego, cho¢ nie tylko, bo jeszcze: rozwody, separacja i podzial wtasnosci
i majatku. Sad Rodzinny posiada wydzial ogélny i wydzial apelacyjny®2.
W Sadzie Rodzinnym nie ma lawy przysieglych?6s.

W Zwiazku Australijskim istnieja obok siebie dwa systemy orzecznic-
twa: system sadownictwa cywilnego i system sgdownictwa karnego. Kazdy
z nich zasadniczo funkcjonuje na poziomie sadoéw pierwszej i drugiej in-
stancji. Dzialajace tam sady posiadaja rézne okreslenia, zaleznie od swej
lokalizacji (stanu lub terytorium) oraz charakteru (cywilny, karny, karno—
cywilny)64.

We wszystkich stanach Zwiazku Australijskiego najwazniejszymi in-
stytucjami odwolawczymi sa stanowe Sady Najwyzsze (Supreme Courts).
Przyjmuja one apelacje od orzeczen sadéw nizszej instancji. Sady drugiej
instancji (intermediate courts) istnieja pod nazwa sadoéw okregowych (Coun-
ty Courts lub District Courts), przy czym anglojezyczne okreslenie ,,posredni”
(intermediate) odnosi sie nie do pozycji organu sadowniczego, lecz do typu
przynaleznego jemu orzecznictwa. Dzialaja one na podstawie konstytucji
stanowych i rozpatruja zaréwno sprawy karne, jak i cywilne, a takze
przyjmuja odwolania od orzeczen sadéw pierwszej instancji®.

Sady pierwszej instancji wystepuja pod nazwa Lower Courts lub Inferior
Courts i dziela sie na sady magistrackie (Magistrates Courts), sady nizszego
rzedu (Local Court), sady spraw drobnych (Court of Petty Sessions) oraz sady

58 Jurisdiction of the Federal Circuit Court of Australia, Federal Circuit Court of Australia, 12.09.15
http:// www. federalcircuitoourt. gov.au,/wps/wem /connect /focweb/about /jurisdictions/

59 P. Mikuli, Sqdy a Parlament w ustrojach Australii, Kanady i Nowej Zelandii, Krakéw
2010, s. 124.

60 Matrimonial Cases Act 1959, 20.09.15 https:// www. comlaw. gov.au/ Series/ C1959 A00104

61 B. Brassil, D. Brassil, Excel HSC Legal Studlies, Pascal Press, Sydney 1996, s. 147-148.

62 Family Law Act 1975 — Sect. 22 (AA) & 22 (AF), 18.09.2014 http://www. comlaw.gov.
au/Details/C2013C00053

63 J. Carvan, Understanding the Australian Legal System, Sydney 2002, s. 64.

64 D. Barker, Essential Australion Laiv, Sydney 2000, s. 43-44.

65 T. Wieciech, Ustroje Federalne Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Australi, Krakéw 2009, s. 244.
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uproszczonej procedury (Court of Summary Jurisdiction)°6. W sadach pierw-
szej instancji oraz w sadach drugiej instancji kwestie prawa (issues of law) sa
mocno ograniczone lub w wigkszosci nie podlegaja zaskarzeniu. Duzo wieksza
wage natomiast przywiazuje sie tutaj do kwestii ustalenia faktéw. Szczegolnie
w procesach karnych potrzebne jest rzetelne ukazanie rzeczywistosci®?’. Nie
istnieje federalne orzecznictwo w sprawach karnych dotyczace mtodocianych
przestepcow. Sprawy te sg rozstrzygane na poziomie stanu lub terytorium
w sadach Children's Court, Juvenile Court lub Youth Court8. Powszechnie
podkresla sie znaczenie sadow pierwszej instancji, gdyz w skali bezwzgledne;j
one wilasnie rozpatruja ponad trzy czwarte wszystkich spraw w Australii®®.
Oczywiscie lista sadow daleka jest od kompletnosci.

Jedng z gwarancji praw i wolnosci jest dwuinstancyjnos¢ postepowa-
nia, jednakze na przykladzie Australii, podobnie jak w systemie prawnym
USA, mozna zauwazy¢ trdjinstancyjnosc¢7°. Mozna by rzec, ze po odtworze-
niu sadow okregowych w stanie Queensland w 1958 r. oraz w Zachodniej
Australii w 1969 r. we wszystkich stanach pojawila sie tréjstopniowa, za-
réwno cywilna, jak i karna, struktura sgdownicza (three—tier structure)?!.

Aby lepiej zrozumiec¢ tradycje prawna Australii, nalezy pamietac
o czterech podstawowych jej atrybutach. Patryk Parkinson poswieca ich
charakterystyce pierwszych kilka stron swojej monografii. Autor wyjasnia,
ze jest to tradycja recypowana, bedaca wytworem ewolucji, a nie rewolucji,
przejawia raczej wlasciwosci monokulturowe niz wielokulturowe, posiada
historycznie cechy patriarchalne?2.
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Bron nieSmiercionosna — wspélczesne technologie i przyszie
rozwiazania

Monika Kwiecifiska
Akademia Sztuki Wojennej, Wydzial Zarzadzania i Dowodzenia

Abstrakt: Wraz ze wzrostem zaangazowania wojsk w operacje o charakterze po-
kojowym i reagowania kryzysowego, a takze zmiana podejScia do osiagania celow
operacji (osiagamy cel powodujac minimalne straty po stronie wtasnej i przeciw-
nika) pojawily sie nowe wyzwania i zagrozenia stojace przed wojskami. Sa to
gléwnie sytuacje, w ktorych uzycie broni letalnej jest niewlasciwe i moze powo-
dowac niepotrzebny rozlew krwi. Aby temu zapobiega¢ wojska jako alternatywe
iuzupehienie podstawowego uzbrojenia, wykorzystuja bron nieSmiercionosna. Jest to
bron, ktoérej jak wskazuje nazwa nie jest celem zabicie przeciwnika, lecz uzyskanie
krotkotrwalego stanu jego niefunkcjonowania. Oddziatuje nie tylko na site zywa, ale
takze na pojazdy czy budynki/urzadzenia. Obecnie w zastosowaniu sa takie jej rodzaje
jak: chemiczna, elektryczna, elektromagnetyczna, akustyczna czy optyczna. W przy-
szlosci w zastosowaniu znajdzie sie m. in. Active Denial System do emitowania energii
mikrofalowej powodujacej uczucie oparzenia czy elektryczny stoper pojazdéw powodu-
jacy wylaczenie zasilania obwodoéw elektrycznych.

Slowa kluczowe: bron nie$miercionosna, Active Denial System, Green
Laser Interdiction System, Portable Vechicle Arresting
Barrier, Radio Frequency Vehicle Stopper

Non-Lethal weapon — modern technology and future solutions

Abstract: In this day and age there have appeared new challenges and threats
the troops have to face along with increased troops involvement in the peace-
keeping and crisis response operations, and the change of approach to the goal
achievement operations (achieving targets with minimal damages or losses on
one’s own side and the opponent’s). These are mainly situations in which the use
of lethal weapons is wrong and can lead to unnecessary bloodshed. In order to
prevent it, military forces use nonlethal weapons as an alternative and comple-
ment to the basic weapons. It is the kind of weapon, whose goal is, as its name
suggests, not to kill the enemy, but to achieve a short-term condition of its non—
performance. It affects not only the living power, but also vehicles or buildings /
devices. Currently, the following kinds of weapon are in the use: chemical, elec-
trical, electromagnetic, acoustic or optical. In the future one will apply, among
many things, an Active Denial System to emit microwave energy causing the feel-
ing of burning and an electric vehicle timer causing the power-down of electric
circuits.

Keywords: non-lethal weapon, Active Denial System, Green Laser
Interdiction System, Portable Vechicle Arresting Barri-
er, Radio Frequency Vehicle Stopper
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Wstep

Wspélczesne Srodowisko bezpieczenstwa charakteryzuje sie duza
dynamika pojawiajacych sie konfliktéw gléwnie o podlozu religijnym, et-
nicznym, kulturowym czy zwiazanym z poszukiwaniem tozsamosci naro-
dowej. Czesto wymagaja one interwencji ze strony podmiotéw miedzyna-
rodowych (np. w ramach NATO, ONZ, UE). Stad mozna zaobserwowac
wzrastajacy udziat sit zbrojnych w operacjach niebojowych, np. opera-
cjach reagowania kryzysowego czy operacjach pokojowych. Sa to dziala-
nia, ktérych celem jest zapobieganie rozrastaniu sie konfliktu, stabilizo-
wanie sytuacji pokonfliktowej oraz udzielanie pomocy humanitarne;.
Wymaga sie przy tym, zeby osiagac¢ zalozone cele dopuszczajac jedynie do
minimalnych strat wsréd zaangazowanych stron konfliktu. Jest to nie-
zwykle trudne, gdyz nieodlacznag czescia tych dziatan jest ich prowadze-
nie na obszarze funkcjonowania ludnosci cywilnej. Podczas standardo-
wych dzialan wojsk, takich jak patrolowanie, konwojowanie czy rozdzie-
lanie pomocy humanitarnej moze dochodzi¢ do zamieszek lub jawnego
okazywania niecheci wobec zolnierzy (np. rzucanie kamieniami). Rozwia-
zaniem jest uzycie broni odpowiedniej do skali zagrozenia. Odpowiedzig
na takie potrzeby jest wlasnie bron niesmierciono$na. Jest to taka bron,
ktorej oddzialywanie nie powoduje $§mierci i pozwoli na dzialanie zgodnie
z zasadami uzycia sity.

Artykul ma za zadanie scharakteryzowanie pojecia broni nieSmier-
ciono$nej, wskazanie rodzajow i mozliwoSci zastosowania przez sily
zbrojne oraz omoéwienie, najciekawszych zdaniem autorki, dwoch wspét-
czesnych i dwoch przyszlych technologii nieSmierciono$nych.

Broni nieSmiercionosna - pojecie, rodzaje i uzycie

W dokumencie NATO policy of non-lethal weapons termin bron nie-
$miercionosna sformulowano nastepujaco:

bronie, ktére sa jednoznacznie zaprojektowane i rozwijane w celu obezwlad-
nienia lub odpierania ludzi, z niskim prawdopodobienstwem $miertelnosci lub
trwatego uszkodzenia ciala, lub do unieruchomienia urzadzen, przy minimal-
nym ich niepozadanym uszkodzeniu lub szkodliwym wplywie na Srodowiskol.

Wazne miejsce w rozwoju tego rodzaju broni maja Amerykanie, ktorzy
przoduja w tej dziedzinie. Od 1996 r. prowadzg badania nad nieletalnymi
technologiami w ramach programu Departamentu Obrony USA do spraw
nieSmiercionosnej broni (U.S. Department of Defense Non-Lethal Wea-

1 http:/ /www.nato.int/cps/en/natohq/official texts 27417.htm?selectedLocale=e
n [dostep: 18.04.2016].
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pons Program — NLWP)2. W obecnie obowiazujacych dokumentach NLWP
pojecie to zdefiniowano jako:

bron, materialy i amunicje, jednoznacznie zaprojektowane i wykorzystywane
przede wszystkim do obezwladniania sily zywej lub urzadzen/maszyn, przy
minimalizowaniu ofiar $§miertelnych, trwalych uszkodzen ciala i niepozadanego
uszkodzenia mienia lub Srodowiskas.

W literaturze polskiej istnieje niewiele opracowan traktujacych o tego ty-
pu broni, jednak na uwage zastuguje definicja Z. Sliwy:

bron zaprojektowana i przeznaczona do wyltaczenia z walki ludzi lub sprzetu,
nie zabijajac i nie ranigc trwale oséb oraz nie wyrzadzajac szkody wlasnosci
prywatnej i Srodowisku. Nie powoduje duzych fizycznych zniszczen oraz zapo-
biega niepozadanemu dzialaniu oséb i sprzetu; moze posiada¢ jedna lub
wszystkie wyzej wymienione wlasciwosci4.

W przytoczonych definicjach mozna doszukac¢ sie wielu elementéow
wspoélnych, m.in. dotyczacymi oddzialywania broni nieSmierciono$nej na
ludzi (minimalna $miertelnosé i trwaly uszczerbek na zdrowiu) i urza-
dzenia (znikoma szkodliwo§¢) oraz ograniczonym negatywnym wplywie
na Ssrodowisko. Z tych poje¢ wynika takze jeden z podzialéw broni niele-
talnej ze wzgledu na obiekt oddzialywania: ludzi (organizm i psychika)
oraz urzadzenia (pojazdy, urzadzenia elektroniczne, blokujaco na budyn-
ki). Stosujac kryterium ze wzgledu na rodzaj zastosowanych technologii
mozemy wyr6zni¢ bron niesmierciono$na: akustyczna, biologiczna, che-
miczna, cyfrowa, elektryczna, elektromagnetyczna, oddzialywujaca na
Srodowisko, kinetyczna, mechaniczna, optyczna, psychologiczna®. Po-
dzial ten nie jest sztywny, gdyz rozwdéj w tej dziedzinie ciggle go poszerza.
W tabeli 1 zaprezentowano wykaz rodzajéw tej broni wedlug drugiego
kryterium.

2 Szerzej: http:// jnlwp. defense. gov/ CurrentNonLethal Weapons.aspx [dostep:
18.04. 2016].

3 Non-Lethal Weapons Reference Book, http:// www. dtic.mil/dtic/ tr/fulltext/
u2/ a565971. pdf [dostep: 12.02.2016].

4 Z. Sliwa, Wspétczesne zastosowania broni nieletalych (nie$miercionoénych), jako
alternatywa dla uzycia Srodkéw kinetycznych, SSP, nr 2/2011, Deblin 2011.

5 W. Wiecek, Bron niesSmierciono$na jako Srodek waki [w:] M. Kubiniski, Bron nie-
$mierciono$cna w operacjach wojsk ladowych, praca naukowo-badawcza, Warszawa
2012, s. 64.; N. Swietochowski, Wspélczesna brori nie$miercionoscna. Podzial
i charakterystyka, Zeszyty Naukowe WSOWL, nr 2/2013 s. 9; A Zieminski, Bron
nie$miercionosna w dziataniach przeciwrebelianckich, [w:] W. Wiecek (red.) Dziala-
nia przeciwrebelianckie w operacjach. Materialy z seminarium naukowego, Warsza-
wa 2011, s. 120.
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Tabela 1. Wykaz rodzajow nieSmiercionos$nych broni z przyktadami i obiektami

oddziatywania
Rodzaj nieSmiercionosnej Przyklad Obiekt
broni
akustyczna dzwieki o wysokiej czestotliwosci czlowiek
dzwieki o niskiej czestotliwosci czlowiek
przerazliwy halas czlowiek
biologiczna mikroby chorobowe czlowiek
mikroby biodegradujace materiat
chemiczna gaz pieprzowy czlowiek
$rodki o silnym zapachu czlowiek
cyfrowa robaki komputerowe urzadzenie
wirusy komputerowe urzadzenie
elektryczna wstrzas elektryczny czlowiek
palki elektryczne czlowiek
sieci elektryczne urzadzenie
elektromagnetyczna impulsy elektromagnetyczne czlowiek/ urza-
dzenie
mikrofale czlowiek/ urza-
dzenie
oddzialywujaca na Sro- modyfikacja pogody czlowiek/ urza-
dowisko dzenie
modyfikacja jonosferyczna urzadzenie
herbicydy czlowiek
kinetyczna amunicja nieSmierciono$na czlowiek
armata wodna czlowiek
mechaniczna kolczatka urzadzenie
bariery czlowiek/ urza-
dzenie
optyczna lasery czlowiek/ urza-
dznie
projektory holograficzne czlowiek
granaty blyskowe czlowiek
psychologiczna propaganda czlowiek
dezinformacja czlowiek

Zrodto: opracowanie wtasne na podst. D. P. Fidler, The International Legallmpli-
cations of Non-LethalWeapons, Indiana University Maurer School of Law 1999,

s. 61.

Uzycie przymiotnika nieSmiercionosny w stosunku do broni jest
zestawieniem kontrastowym, gdyz nie istnieje bron, w wyniku ktoérej od-
dzialywania w 100% efektem nie bedzie Smieré. Uzycie takiego sformuto-
wania oddaje jedynie intencje wykorzystania tej broni w odpowiednich
warunkach. W literaturze polskiej i obcojezycznej mozna spotkac takze
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inne okreslenia tego terminu, np. bron mniej Smiercionosna, bron o mniej Smier-

ciono$nych skutkach, bron letalna, broni subletalna czy bron niezabijajaca®.
Pozostaje takze odpowiedz na jedno z najwazniejszych pytan doty-

czacych broni nieSmiercionosnej: jak odrézni¢ ja od broni letalnej? Cie-

kawsg interpretacje podaje Zespoél Doradczy ds. Skutkéw Zdrowotnych

przy Potaczonym Dyrektoriacie ds. Broni NieSmiercionosnych amerykan-

skiego Departamentu Obrony, ktéry proponuje uznawaé bron za nie-

Smiercionosna, jesli spetnia ponizsze warunki:

1) bron czyni niezdolnym 98% ludzi, przeciwko ktérym zostata uzyta;

2) bron nie wywiera zadnego wplywu na nie wiecej niz 1% osoéb;

3) nie wiecej niz 0,5% oséb ucierpi z powodu trwalych uszkodzen ciata

wywolanych tg bronia;
4) u nie wiecej niz 0,5% ludzi spowoduje Smierc”.

Wspoélczesne technologie

Biorac pod uwage szeroki wachlarz réznego rodzaju broni nie-
Smiercionosnych postanowiono scharakteryzowac¢ jedynie dwie godne
uwagi technologie — jedna oddzialywujaca na czlowieka — Green Laser In-
terdiction System, i jedna majaca wplyw na urzadzenia — Portable Vehic-
le Arresting Barrier. Wskazane systemy sie w uzyciu amerykanskich sit
zbrojnych i znajduja zastosowanie wszedzie tam, gdzie tradycyjna bron
nie jest najlepszym rozwigzaniem.

Green Laser Interdiction System (GLIS)

Jest to technologia przeznaczona do oddzialywania na ludzi w po-
staci recznego lasera lub lasera montowanego na karabinie (rys. 1). Wy-
korzystuje zielona monochromatyczna wiazke laserowa powodujaca od-
wracalne efekty optyczne. Zastosowanie zielonego Swiatla lasera zostalo
zastosowane ze wzgledu na czterokrotnie wieksza wrazliwosé ludzkiego
okaz na ten kolor w poréwnaniu z czerwonyms?8. Promienie lasera sa wi-
dzialne w odlegtosci do 500 m. Efekt dzialania lasera mozna poréwnac
z oSlepieniem spowodowanym odbiciem promieni slonecznych przez szy-
be. Mozna go uzywac¢ w temperaturach od —20°C do 50°C. Stosuje sie go
po to, by ostrzec ludzi najczesciej przed nadjezdzajacym patrolem, kon-
wojem, tak aby mogli usuna¢ sie z drogi na bezpieczna odlegltosé. W tym
celu mozna go takze wykorzystywaé¢ w punktach kontrolnych, strefach
bezpieczenstwa, posterunkach. Przed zastosowaniem go w praktyce zo-
staly przeprowadzone badania na zwierzetach, ludziach oraz zbadano
podatnosé na rézne czynniki atmosferyczne.

6 Por. E. L. Nutley, Non-lethal Weapons: Setting Our Phasers On Stun?, Alabama 2003;

N. Swietochowski, Wspélczesna brofi..., op. cit., s. 8.

7 D.P. Fidler, The International Legal..., op. cit., s. 62.

8 http:/ /jnlwp.defense.gov/PressRoom/InTheNews/tabid /4777 /Article/ 577741/
army-testing-green-laser-kits-in-afghanistan.aspx [dostep: 22.04.2016)].
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Rys. 1. Green Laser Interdiction System (GLIS)

Zrédto: http: //jnlwp. defense.gov /Current NonLethalWeapons/ GreenLaser In-
terdictionSystem.aspx [dostep: 21.04.2016].

System ten zostal w praktyce wykorzystany miedzy innymi w Iraku
i Afganistanie. Poshuzyl gléwnie po to by zniecheca¢ tlum przed rzuca-
niem kamieni w zolnierzy i pojazdy, powszechnie w punktach kontrol-
nych i miejscach dozoru militarnego czy podczas konwojowania¥.

Trwaja prace nad udoskonaleniem tej broni. Celem jest zwiekszenie
zasiegu jej oddzialywania i przystosowanie tego systemu do réznych za-
stosowan militarnych w zaleznosci od sytuacji.

Portable Vehicle Arresting Barrier (PVAB)

Rozwiazanie to zostalo zaprojektowane i przeznaczone do unieru-
chamiania pojazdéw (bez ich uszkodzenia). Urzadzenie (rys. 2) jest prze-
nosne, wielokrotnego uzytku, zatrzymuje pojazdy o masie do 3,5 t przy
predkosci do 75 km/h (droga zatrzymania wynosi ok. 34 m).

Po przechwyceniu niemozliwa jest ucieczka z jego wnetrza, gdyz tworzy-
wo szczelnie owija sie dokota samochodu. Ponadto manewrowanie uwie-
zionym autem nie spowoduje jego uwolnienia, nawet jesli siatka utrzy-
muje tylko przéd pojazdu. Wykazano w testach, ze mozliwie jest takze
unieruchamianie pojazdow o masie do: 7 t przy predkosci do 60 km/h
i 10 t przy predkosci ok. 50 km/h. W stanie spoczynku urzadzenie wy-
glada jak prog zwalniajacy. Gotowos¢ do dzialania osiaga w niecale 2 s,

9 https://www.youtube.com/watch?v=mD_ciCZJ7q0 [17.02.2016]; S. LeVine,
J. Rutigliano, U.S. Military Use of Non-Lethal Weapons: Reality vs Perceptions, Case
Western Reserve Journal of International Law, vol. 47 /2015, s. 256.
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przy czym po 0,5 s bariera osigga wysokos¢ 90 cm, a po 0,75 s juz calg —
150 cm. W zaleznosci od potrzeb PVAB mozna rozmiesci¢ na obu lub na
jednym tylko pasie ruchu. Instalacja w miejscu tymczasowego przezna-
czenia zajmuje tylko 40 minut, natomiast przy stalym umiejscowieniu
okoto 2 godzin (wymaga zakopania kotwic)10.

Rys. 2. Portable Vehicle Arresting Barrier — demonstracja zatrzymywania pojazdu
Zrédto: http:/ /www.gd-ots.com/download/PVAB.pdf [dostep: 22.04.2016].

= PORTABLE VEHICLE
ARRESTING BARRIER

PVAB wykorzystywany jest gléwnie w punktach kontrolnych
i wszedzie tam gdzie zabroniony jest wjazd pojazdow. W praktyce jest
eksploatowany przez amerykanskie Wojska Ladowe, Korpus Piechoty
Morskiej i Marynarke Wojenna.

Przyszle rozwiazania

Najbardziej obiecujacymi, zdaniem autorki, przysztymi nieSmier-
cionosnymi Srodkami, ktoére beda mogly wykorzystywacé sily zbrojne, be-
dzie Active Denial System (dziala na ludzi) i Radio Freqency Vehicle
Stopper (dziala na urzadzenia). Sa to urzadzenia w fazie rozwojowej, testowane
przez program ds. Broni Niesmiercionosnej amerykanskiego Departamentu
Obrony!!, beda stanowily nowa generacje broni nieSmiercionosne;.

10 http:// www.gd-ots.com/ portable vehicle a rresting barrier.html [dostep:
22.04.2016].
11 Szerzej: http:/ /jnlwp.defense.gov/ [dostep: 21.04.2016].
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Active Denial System (ADS)

ADS jest nieSmiercionosna technologia oddzialywujaca na ludzi
poprzez emitowanie energii mikrofalowej (zasieg — 1 km) powodujacej
uczucie oparzenia. Technologia wykorzystuje fale o czestotliwosci 95
GHz12, ktore przenikajg skoére na glebokosé ok. 0,04 cm. Powoduje to
nieznosne uczucie oparzenia (podobne jak przy otwieraniu goracego pie-
karnika), ktére sprawia, ze nalezy uciekac¢ z miejsca oddziatywania tego
systemu. Bardzo rzadko wystepujacym skutkiem jest zaczerwienienie
skory lub pojawienie sie pecherzy, szansa na negatywne skutki wynosi
0,1 %, co jest wynikiem badan laboratoryjnych i terenowych. Wplyw tej
broni na ludzi jest niezalezny od wielkosci, plci czy wieku, ponadto nie
wymaga ona korekt do czynnikéw Srodowiskowych.

Prace nad systemem zostaly zainicjowane juz w 1997 r. ADS od
poznych lat 90. XX w. do chwili obecnej ewoluowal i istnieje w trzech po-
staciach:

— ADS system 0 — pierwszy statyczny system, nad ktérym prace za-
koficzono w 2000 r. Znajduje si¢ w bazie Sit Powietrznych USA
w stanie Nowy Meksyk. Posiada generator emitujacy wiazke energii
mikrofalowej skierowang na antene wysylajaca ta energie.

— ADS system 1 — to mobilna wersja systemu 0, montowana na HMMWV
lub innym pojezdzie kolowym. Mozna go stosowac tylko gdy pojazd jest
zatrzymany. Operator z siedzenia pasazera zarzadza bronig uzywajac
kamery z funkcja podczerwieni i joysticka w celu nakierowania anteny
na cel i oddzialywania poprzez cztery poziomy mocy.

— ADS system 2 — udoskonalony system 1 (rys. 3). Zawiera kilka ulep-
szen, np. zdolno§¢ do pracy w wysokich temperaturach. Ze wzgledu
na ciezar moze by¢ transportowany tylko na niektérych pojazdach
wojskowych (np. HEMTT - Heavy Expanded Mobility Tactical Truck).
Trwaja takze prace nad zmniejszeniem jego wielkosci i wagils.

Przewiduje sie stosowac¢ go w réznych sytuacjach, szczegélnie do
ochrony sit wtasnych, kontroli thumu, w punktach kontroli dostepu, pod-
czas patrolowania i konwojowania. W czerwcu 2010 r. ADS przewieziono
do Afganistanu, a po miesiacu zwrécono do USA powodem braku wyko-
rzystanial4.

System istnieje juz ponad 15 lat i ciagle nie jest gotowy do pelnego
praktycznego uzycia. Glownym powodem sa jego wysokie koszty eksploa-
tacji oraz dtugi czas przygotowania do dziatania (16 godzin), co sprawia,

12 Dla poréwnania kuchenka mikrofalowa wykorzystuje fale o czestotliwosci 2,45 GHz.

13 Szerzej: A narrative Summary and Independent Assessment of the Active Denial
System, HEAP 2008, http://jnlwp. defense.gov/ Portals/50/ Documents/ Future_
Non-Lethal Weapons/HEAP.pdf [dostep: 22.04.2016].

14 http:/ /www.bbc.co.uk/newsbeat/article/ 10646540 /us—army-heat-ray—gun—
in-afghanistan [dostep: 24.04.2016].
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ze nie moze zostac¢ uzyty w momencie naglej potrzeby bez wczesniejszego
rozruchuls.
Rys. 3. Active Denial System 2 (po lewej) i przyszla generacja (po prawej)

Zroédto: https://www.youtube.com/watch?v=guuoUaB5jRw [dostep: 24.04.2016].

Radio Freqency Vehicle Stopper (RFVS)

Narzedzie to przeznaczono do zatrzymywania pojazdow, wszedzie
tam gdzie jest to konieczne czyli, np. w punktach kontrolnych, w miej-
scach blokad (rys. 4). Urzadzenie wprowadza w stan niefunkcjonowania
samochdéd poprzez emitowanie wysokiej czestotliwosci fal radiowych, kté-
re zaklocaja elektronike i dzialanie silnika, co w efekcie wstrzymuje jego
prace. RFVS nie powoduje szkéd na obiekcie oddzialywania, ponowne
uruchomienie obiektu mozliwe jest po wylaczeniu systemu. Godne uwagi
jest stosowanie wielu czestotliwosci, co wplywa na skutecznos¢ systemu.
Badania wykazaly, ze bron ta zatrzymuje ponad 80% celéw (samochodéw
osobowych i duzych pojazdéw) przeciwko, ktérym zostala skierowanalé. Po-
nadto jest to bron mobilna i gotowa do uzycia od razu po uruchomieniu. Wy-
gladem przypomina antene satelitarna zamontowana na pojezdzie.

15 http:/ /www.wired.com /2012 /03 /pain-ray-shot/ [dostep: 24.04.2016].
16 www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADAS559055 [dostep:25.04.2016].
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Rys. 4. Radio Freqgency Vehicle Stopper (RFVS)

Zrédlo: www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA559055 [dostep:25.04.2016].

Fale radiowe o wysokiej czestotliwosci wykorzystywane sa takze do
zatrzymywania statkow!? oraz prowadzi sie badania nad ich wplywem na
improwizowane urzadzenia wybuchowe (IED - improvised explosive devi-
ce)18. Szczegbdlnie interesujaca jest druga opcja unieszkodliwiajaca IED,
z powodu ktérych wielu zolnierzy stracilo zycie w Iraku i Afganistanie.

Wnioski

Zastosowanie broni nieSmierciono$nej przez wojska wynika z ich
potrzeb. Funkcjonowanie w obszarze dziatlan obok ludnosci cywilnej, nie
powodujac ich $mierci jest nielatwym zadaniem. Bron nie§miercionosna
nie tylko umozliwia ograniczenie ofiar Smiertelnych, ale wywiera takze
pozytywny efekt psychologiczny w rejonie dzialan wsréd cywili oraz zol-
nierzy. Z jednej strony wypelnia luke pomiedzy dyplomacja, postepowa-
niem zgodnie z zasadami uzycia sily a zastosowaniem broni letalnej,
z innej — jest doskonalym uzupelnieniem srodkéw o charakterze bojo-
wym. Nie tylko USA stara sie wypelniac ta luke, takze NATO wspolpracu-
je z NLWP nad stosowaniem broni nieSmiercionosnej. Jej wykorzystanie
w réznego rodzaju interwencjach przy uzyciu sit zbrojnych bedzie rosto,

17 Szerzej: http: //jnlwp. defense.gov/ FutureNonLethalWeapons/Radio Frequen-
cyVesselStopper.aspx [dostep: 25.04.2016)].

18 http:/ /jnlwp.defense.gov/PressRoom /InTheNews /tabid /4777 /Article/ 577913/
investing-in—-the-armys—future.aspx [dostep: 25.04.2016].
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zwlaszcza, ze jej zastosowanie jest zgodne z miedzynarodowym prawem
konfliktow zbrojnych.
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Andrzej Urbanek Wspélczesny czlowiek w przestrzeni

bezpieczenstwa. W poszukiwaniu

teoretycznosci bezpieczenistwa personalnego, Wydaw.

Naukowe Akademii Pomorskiej, Wydaw. Spoleczno-Prawne,

Sthupsk 2014, s. 473

Dorota Zbroszczyk (rec.)

Wspdlczesny cztowiek w przestrzeni bezpieczenistwa. W poszukiwa-
niu teoretycznosci bezpieczeristwa personalnego to ksiazka autorstwa An-
drzeja Urbanka opublikowana przez Wydawnictwo Spoteczno-Prawne oraz
Wydawnictwo Naukowe Akademii Pomorskiej w Stupsku w 2015 r. Powsta-
la jako swoisty dyskurs nad zagadnieniem szeroko pojetego bezpieczen-
stwa, bedacego podstawowym warunkiem zycia i rozwoju cztowieka. Jako,
ze jest to jedyna taka publikacja na rynku wydawniczym wydana jedynie
w 100 egzemplarzach, jest to pozycja niemajaca wickszej konkurencji i sta-
nowiaca rozwiniecie wieloaspektowego spojrzenia na bezpieczenistwo w uje-
ciu teoretycznym i praktycznym. Dzielo Andrzeja Urbanka jest bardzo roz-
budowane pod wzgledem graficznym, jako pomoc w zrozumieniu niekto-
rych tresci autor zastosowal ok. 50 rycin i 30 tabel, obrazujacych zaga-
dnienia, siegajac zar6wno do zrodel, tworzac wlasne teorie, w oparciu
o ktére opracowal monografie. Wszystkie rozdzialy tworza spojng calosc,
poszczegolne czesci taczg sie tematycznie, zazebiajac sie i uzupetniajac.

Autor na poczatku swojej ksiazki wyraznie zaznacza, ze obecny stan
badan nad bezpieczenistwem nie jest zadowalajacy, dlatego podjat sie proby
kompleksowych badan dotyczacych owego bezpieczenstwa realizowanych
pod nazwa Znaczenie teorii <human security» dla rozwoju wspdétczesnych
systemow bezpieczeristwa (s. 9). Wyraznie akcentuje cel monografii, po-
przez nig pragnie popularyzowac idee bezpieczenstwa personalnego jako
kluczowego aspektu bezpieczenstwa narodowego, korespondujacego do-
kladnie z bezpieczenstwem panstwa (s. 10).

Twoérca monografii kazdy z podrozdzialow traktuje w sposéb badaw-
czy i obiektywny, stara sie szukac¢ odpowiedzi w wielu innych publikacjach
— bibliografia ksiazki jest bardzo bogata i pozwala dostrzec, jak szerokie ba-
dania nad tematem musial podja¢ autor, aby wyciagnac¢ z nich wnioski
i skondensowac¢ je do tematu przestrzeni bezpieczenstwa. Zdajac sobie
sprawe z rozleglosci i ztozonosci problematyki bezpieczenstwa spotecznego,
autor ma swiadomosé, iz nie wszystkie watki wieloaspektowej problematyki
bezpieczenistwa spotecznego zostaly wyczerpujaco przedstawione. Monogra-
fia jednak stanowi obowiazkowa pozycje dla osoby pragnacej zrozumiec, jak
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waznym elementem jest istnienie i prawidlowe funkcjonowanie czlowieka
w przestrzeni bezpieczenstwa.

Andrzej Urbanek podzielit swoja prace na osiem rozdziatlow, kazdy
z nich osobno realizuje problematyke w sposéb szczegdlowy i siegajacy gle-
boko do genezy pewnych zjawisk, co pozwala na zrozumienie tematyki bez
wczesniejszego zapoznawania sie z pojeciami dotyczacymi bezpieczenstwa
0s6b w ujeciu indywidualnym, sSrodowiskowym czy kulturowym.

Juz na samym poczatku otwiera czytelnikowi mozliwosci do badaw-
czego spojrzenia na istote bezpieczenstwa personalnego poprzez metodolo-
giczne implikacje badan, miedzy innymi ttumaczy, w jakim celu oraz w jaki
sposob zostaly owe badania przeprowadzone, odtwarza ich organizacje
i przebieg.

W drugim rozdziale autor dokonuje teoretycznego rozwinieciu tematu
poprzez zasiegniecie niejako do genezy bezpieczenstwa i historycznych jego
uwarunkowan. Podkresla, ze bezpieczenstwo jest nieodlacznym atrybutem
zycia czlowieka i ludzkich zbiorowosci (s. 37). Wskazuje na wieloaspekto-
wos¢ i wielowymiarowos¢é sposobu spostrzegania i analizy bezpieczenstwa
(s. 43). Pochyla sie¢ nad zagadnieniem w ujeciu wartosci, potrzeb i praw, je-
go kategoryzacji. W sposob latwy i przystepny pokazuje pewne zaleznosci,
nie zmuszajac czytelnika do samodzielnego szukania rozwigzan, a podajac
gotowe schematy poznawcze.

Rozdziaty trzeci i czwarty maja rowniez charakter teoretyczny, jednak
opisuja juz zupelnie inne warianty postrzegania i roli w swiecie bezpieczen-
stwa. Pierwszy z nich opiera sie na spostrzezeniach z réznych nurtow, ta-
kich jak chociazby realizm, liberalizm czy konstruktywizm, wzajemnie je
poréownujac i przedstawiajac roéznorodne tezy z zakresu bezpieczenstwa
z uwzglednieniem podzialu owych nurtéw na mniejsze podjednostki. Drugi
za$ koncentruje sie wokot pojecia human security, ale w bardzo szerokich
jego ujeciach, siegajac nawet do polityki. Dokladnie analizuje pojecie, po-
nownie stawia na szczegbélowe przedstawienie zagrozen bezpieczenstwa,
a takze wyjawia i porownuje zaleznosci miedzy bezpieczenstwem jednost-
kowym i indywidualnym, a bezpieczenstwem skupiajacym wiele jednostek
w jedna calos¢ czyli bezpieczenstwem panstwa.

Tuz po analizie przyjetego sposobu widzenia plaszczyzny bezpieczen-
stwa personalnego, przechodzi do tréjpodziatu human security w przestrze-
niach ekologicznych, kulturowych i spotecznych, co stanowi prawdziwg
istote publikacji. Kolejny rozdzial obejmuje wlasnie problematyke wspot-
czesnych aspektéw czlowieka w ekologicznej przestrzeni bezpieczenstwa.
Jak podkresla sam mistrz piéra analiza przestrzeni ekologicznej pod katem
bezpieczenstwa personalnego nie jest zabiegiem prostym (s. 220), a wyja-
$nienie zawilosci funkcjonowania czlowieka w przestrzeni ekologiczne;j
w perspektywie bezpieczenstwa wymagalo od autora postawienia kilku py-
tann badawczych (s. 221). Ponadto w swoim opracowaniu zwrocit réwniez
uwage na wyzwania i zagrozenia bezpieczenstwa czlowieka w przestrzeni
ekologicznej, ktore obrazuje takze w sposob graficzny (s. 269).
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Na szczegélnag uwage zashuguja dwa ostatnie rozdzialy Wspéiczesny
cztowiek w kulturowej przestrzeni bezpieczeristwa oraz Wspédlczesny czlo-
wiek w spolecznej przestrzeni bezpieczeristwa, sa one wyjatkowo rozbudo-
wane i stanowig bardzo wartosciowa refleksje nad tymi obszarami.

Rozdzial si6dmy rozpoczynajg teoretyczne rozwazania aspektow zwig-
zanych z kulturg i cywilizacja. Autor skierowal uwage na problemy patolo-
gii obecnej cywilizacji i ich zwiazki z bezpieczenstwem. Wskazuje takze na
problem zagrozen cyberprzestrzeni bedacej wytworem wspélczesnej cywili-
zacji. Zaznacza ze brak powszechnie akceptowanej definicji cyberprzestrze-
nie powoduje pewne trudnosci w jej analizie z perspektywy bezpieczenstwa
(s. 316). Czes¢ ta zamykaja rozwazania na temat bezpieczenstwa kulturo-
wego w perspektywie personalnej.

Kwintesencja monografii jest rozdzial 6smy. Rozwazania w tym roz-
dziale autor rozpoczyna od teoretycznych aspektéw funkcjonowania czto-
wieka w spolecznej przestrzeni bezpieczenstwa. Wskazuje na pojawiajace
sie zagrozenia dla czlowieka miedzy innymi: wykluczenie i marginalizacja,
nier6wnosci i ubdstwo spoteczne, patologie spoleczne, przeobrazenia
wspolczesnej rodziny, prace zawodows i zwiazane z nig zagrozenia. Godny
uwagi jest podrozdzial 8.5 Bieg zycia cztowieka w perspektywie bezpie-
czeristwa personalnego. Autor stoi na stanowisku, ze bieg zycia to kon-
tekst, w ktérym badac nalezy kwestie spoleczne bezpieczenstwa z perspek-
tywy czasu i wlasciwosci rozwoju osobniczego charakterystycznego dla
kazdego okresu w zyciu czlowieka (s. 379).

Ostatni rozdzial monografii bezpieczenstwo spoteczne w perspektywie
personalnej jest trafnym spostrzezeniem autora na kwestie problematyki
natury spotecznej i ztozonosci bezpieczenistwa personalnego.

Publikacja jest przemyslana pod wzgledem merytorycznym, pozwala
na etapowe zapoznawanie sie z tematem, podazaniem za tokiem myslowym
autora. Uwage zwraca literatura, z ktorej czerpat Urbanek — pokazuje ona,
ze publikacja Wspéiczesny cztowiek w przestrzeni... jest nowatorska i jedy-
na w swoim rodzaju, a najwazniejsze zrodlo wiedzy stanowia badania wia-
sne, a takze wczes$niejsze publikacje swojego autorstwa.

Podsumowujac, mozna z przekonaniem stwierdzi¢, ze omawiana pra-
ca ma liczne zalety i cechy oryginalnosci, a sam autor z pewnoScia zastuzyt
na miano specjalisty w tematyce przestrzeni bezpieczenistwa. Ksigzka sta-
nowi wartosciowe zrédlo wiedzy, kondensujace w sobie wszystkie najwaz-
niejsze informacje z tejze dziedziny, nie pozostawiajac miejsca na niedomoé-
wienia i niewiedze.
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Jozef Wrobel, Samorzad terytorialny w realizacji
potrzeb obronnych, AON, Warszawa 2015, ss. 218

Janusz Placzek (rec.)

Z radoscia przyjmuje ukazanie sie na pétkach ksiegarskich ksiazki
dotyczacej zwiazkow miedzy obronnoscia a samorzadem terytorialnym. Jest
to dos¢ stabo rozpoznana i opisana plaszczyzna dociekan w polskiej litera-
turze przedmiotu, a jakze wazna wsrod elementéw sfery pozamilitarne;j.
Dobrze sie stalo, ze za tego typu analize zabral sie wytrawny specjalista
obu tych dziedzin naukowych. Jest nim pik rez. dr hab. Jézef Wrobel. Od
lat w swojej pracy dydaktyczno-naukowej w Akademii Obrony Narodowe;j
z powodzeniem laczy te problemy. Stad mamy b. dobra, aktualna i po-
trzebna monografie tego zagadnienia. Wypelnia ona istniejaca luke w dy-
namicznie rozwijajacym sie w tym obszarze wiedzy.

Celem opracowania jest ,wskazanie zakresu i mozliwosci zaspoka-
jania potrzeb obronnych przez samorzad terytorialny w wybranych obsza-
rach jego dzialalnosci” (s. 8). Zadanie to zostala w moim odczuciu zrealizo-
wane z dobrym powodzeniem.

Warstwa metodologiczna jest dobra strona pracy. Wtasciwie ujeto
m.in. przedmiot badan, metody badawcze oraz stosowne zatozenia.

Struktura dziela to sze$¢ rozdzialéw merytorycznych, ktére dobrze ze
sobg koresponduja tworzac jedna spojna catosé oraz wstep i zakonczenie.

Pierwszy rozdzial dotyczy identyfikacji potrzeb obronnych w dziatalnosci
samorzadu terytorialnego. W jego tresci Czytelnik zapozna sie z istota i cha-
rakterem badanych potrzeb, ich klasyfikacja i miara oceny. W sumie jest to
teoretyczne wprowadzenie w przedmiot badan pracy z dobra argumentacja.

Kolejny rozdziat prezentuje udziatl samorzadu terytorialnego w ksztat-
towaniu potencjatu gospodarczo-obronnego. Dobrze tu opisano m.in. istote
i funkcje analizowanych szczebli samorzadu, sam potencjat gospodarczo-
-obronny oraz zasilanie systemu obronnego wynikajacego z dziatalnosci or-
ganizacyjno-prawnej wladz tegoz samorzadu. Widnieje tu spora dawka da-
nych statystycznych. Problematyka finansowania samorzadu terytorialnego
w realizacji zadan obronnych jest przedmiotem dociekann naukowych trze-
ciego rozdziatlu. Z tej czesci pracy dowiemy sie o standardowych dochodach
(stosowne wzory) i wydatkach samorzadu terytorialnego majac na uwadze
przy rozchodach m.in. potrzeby obronne. Autor zwraca uwage na skrom-
nos¢ tych srodkach wobec istniejacych zadan oraz rozlozenie réznych ak-
centéw w poszczegoélnych jednostkach samorzadowych naszego kraju.

Funkcjonowanie jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacjach
kryzysowych to obszar czynionych analiz i ocen nastepnego rozdzialu.
Z duza doza znawstwa opisano ustawowe stany zagrozen czasu pokuje oraz
kryzysu a takze mozliwosci reagowania w terenie na tego typu zjawiska.
Ukazano m.in. fazy takich dziatan, czynnosSci, plany oraz organy ustawowe
urzedu samorzadu terytorialnego. Ta czesS¢ pracy uwazam za wartosciows.
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Piaty rozdzial dotyczy jednego z wielu zdan obronnych jaki ciazy na
jednostkach samorzadu terytorialnego, a mianowicie organizacji wyzywie-
nia w okresie kryzysu. W tej czesci pracy Autor postuguje sie m.in. takimi
slowami kluczowymi jak: rezerwy zywnosciowe, aprowizacja, bezpieczen-
stwo zywnosSciowe, samowystarczalnosé, mobilizacja rolnictwa, normy zyw-
nosciowe czy racje dzienne. W tym obszarze mamy do czynienia z trafnym
przeplataniem sie i prezentacja kilku grup nauk: rolnych, ekonomicznych,
o obronnosci czy zarzadzania.

Szerokie spektrum analiz prezentuje sie w ostatnim szostym rozdzia-
le. Nosi on tytul Obszary realizacji zadari obronnych przez organy samorza-
du terytorialnego. Z duzym stopniem szczegélowosci Autor ujat takie plasz-
czyzny tych swiadczen jak: system lgcznosci, transportu, ochrony zdrowia,
infrastruktury krytycznej, zagospodarowania przestrzennego czy systemu
kierowania. W tym zakresie w sposob trafny przeplata sie teoria z praktyka,
a barwne przyktady dopelniaja prowadzonej analizy i oceny. Jest to rozdziat
bardzo twoérczy, wielowatkowy i swiadczacy o ztozonosci podjetej tematyki,
bardzo pragmatyczny i dobrze uargumentowany.

Opracowanie jak przystalo na prace naukowa bazuje na szerokiej
i wszechstronne;j literaturze przedmiotu (w sumie 232 przypisy). Znalazly
sie tam zaréwno: pozycje zwarte, artykuly, akty prawne, dokumenty we-
wnetrzne, ekspertyzy (w sumie 8 stron). Ich liczba i jakos¢ jest wystarczaja-
ca do czynionej analizy i oceny.

Za walory pracy uwazam:

— dos¢ szerokie ujecie teorii problemu bazujac na stosownej literaturze
przedmiotu,

— zaprezentowanie praktycznych zadan wlasnych a takze zleconych
w zakresie realizacji potrzeb obronnych przez samorzad terytorialny
w naszym kraju positkujac sie stosownymi przyktadami,

— uwypuklenie posiadanych mozliwosci organizacyjnych, zasobowych
i produkcyjno-ustugowych przez nasz samorzad terytorialny majac na
uwadze kazdy szczebel dziatania,

— trafne podanie zakresu kompetencji i uprawnien wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego wynikajacych nie tylko z ustaw zasadni-
czych, ale takze z wielu aktow prawnych tarkujacych o potrzebach
obronnych,

— dokonanie oceny badanych zwiazkéw i wskazanie mozliwych kierun-
kéw poprawy.

Dostrzegam takze pewien niedosyt w recenzowanej pracy czy tez
drobne uchybienia. W calym dziele brak jest: tabel, wykresow, schematow
czy map. Ujecie tych elementéw poprawiloby percepcje prowadzonego wy-
wodu. Dostrzegam blad techniczny w wysokosci czcionki czesci zdania
(s.13 i 212). Réwniez pominieto stowo redakcja przy jednej z prac W. Stan-
kiewicza (s. 52, 123 i 215). Za blad uwazam nie ujecie Konstytucji RP w ak-
tach normatywnych tylko w zbiorze ,literatura przedmiotu”. Zdarzaja sie
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drobne uchybienia interpunkcyjne czy literowe (np. 5, 13, 15, 43, 50, 67,
68, 70, 71, 77, 122, 144, 146, 185, 191). Szkoda takze, ze tylko czesS¢ pracy
posiada wythuszczenia glownych stéw kluczowych a nie catosé dzieta. Poda-
je te informacje z obowiazku recenzenta.

W podsumowaniu recenzji pragne zacheci¢ do lektury tej monografii.
Wnosi ona nowe — aktualne spojrzenie na problematyke samorzadu teryto-
rialnego naszego panstwa widziana przez pryzmat obronnosci. Porzadkuje
wiedze z tego obszaru. Dokonuje jej oceny i wskazuje na mozliwosci popra-
wy. Praca wydaje sie by¢ przydatna zarowno w dydaktyce w ramach takich
przedmiotéw, jak ekonomika obronnosci czy administracja samorzadu te-
rytorialnego oraz dla wladz tegoz samorzadu na wszystkich trzech szcze-
blach organizacyjnych. Tym samym uwazam, 2ze myS$l obronno-
ekonomiczna naszego panstwa wzbogacila sie o nowa, twoércza pozycje. Je-
stem przekonany, ze ksiazka ta bedzie czesto cytowana w literaturze
przedmiotu co przyniesie splendor wydawcy Akademii Obrony Narodowej
oraz Autorowi dzieta Jozefowi Wroblowi. Rzeczona publikacje rekomenduje
czytelnikom.
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