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Bialorus$ - jaka polityka bezpieczenstwa i obrony?
Bielarus - what kind of security and defence policy?

Bernapych - xakas rmoimTika 0e30acHOCTb
¥ 3aIINTHI?

Abstrakt: Republika Bialoru$ jest paristwem zajmujacym szczegdélne znaczenie na
geopolitycznej mapie Europy. Graniczgc zaréwno z Unia Europejska, jak i z Soju-
szem PoéInocnoatlantyckim, Bialorus znajduje sie w obszarze wplywéw mocar-
stwowych Federacji Rosyjskiej, ktéra w znacznej mierze determinuje polityke bez-
pieczenistwa i obrony Republiki. Badanie jej zalozerr formalnopranych oraz dynami-
ki procesu implementacji jest istotne z punktu widzenia bezpieczeristwa europej-
skiego oraz polskiej racji stanu.

Abstract: Republic Belarus is a state occupying the special significance on a geopo-
litical map of Europe. Bordering both with the European Union and North Atlantic
Alliance, Belarus is located in an area of globalpower influences of the Russian Fed-
eration, which in great measure is determining the security and defence policy of
the Republic. Studying assumptions for her ideas and dynamics of the implementa-
tion’s process is essential from the European security and the Polish raison d'état
point of view.

Pe3rome: PecriyOimka Benapyck - rocygapcTBo 3aHMMarollee ocoboe 3HadueHMe Ha
reononuTHyeckort Kapte EBponel. I'panmya kak ¢ EBponerickim Coro3oM, Kak ¥ €O
CesepoamiiantiueckuMm Coro3oM, bermapyck pacrioyniokeH B IPOCTpaHCTBE BeJIVKO-
JlepXaBHbIX BivssHue Poccmiickont @enepaniny, KOoTopas B 3HaYMUTEIILHOM Mepe
TleTepMUHMPYeT IIOJINTUKY Oe3oracHOCTM M 3ammThl PecriyOrmkm. ViccienmosaTh ee
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ITPEeAIIoChUIOK CbOpMaHBHOHpaHBIX " JVHaMVMKa IIponecCa VIMIUIeMEHTallVst
CyIIIeCTBEHHOE B paspese EBpOHeVICKOVI Ge301acHOCTYI M IIOJIBCKMX rocygapcrse-
HHBIX MTHTEPECOB.

Stowa kluczowe: Bialoru$, Rosja, Organizacja Ukladu Bezpieczenistwa Zbiorowego
(OUBZ), WNP, NATO

Keywords: Belarus, Russia, Commonwealth of Independent States (CIS), Collective
Security Treaty Organization (CSTO), NATO

KnroueBpie cioBa: benapych, Poccuss, Opranmsaumsa Cucremsl KosulekTmBHOM
besonacuoctn (OYB3), Compyxectso Hezasmcnumeix ['ocymapcers (CHI'), HATO

Wstep

Republika Biatorus jest paristwem zajmujacym szczegélne znaczenie
na geopolitycznej mapie Europy. Graniczac zaréwno z Unig Europejska, jak
i z Sojuszem PéInocnoatlantyckim, Biatoru$ znajduje sie w obszarze wply-
wow mocarstwowych Federacji Rosyjskiej, ktéra w znacznej mierze deter-
minuje polityke bezpieczenistwa i obrony Republiki. Badanie jej zalozen
formalnopranych oraz dynamiki procesu implementacji jest istotne z punktu
widzenia bezpieczeristwa europejskiego oraz polskiej racji stanu.

Zalozenia formalnoprawne

Podstawa formalnoprawna polityki bezpieczeristwa i obrony Biato-
rusi okre$lona zostaly w trzech dokumentach normatywnych: Konstytucji
Republiki Biatorus (1994)!, doktrynie wojennej (1992)2 oraz koncepcji bezpie-
czenistwa narodowego (2001)3.

1 Koncmumyyus Pecnybauxu beaapyce 1994 eo00a (c usmenenusmu u 00NOAHEHUAMU,
NpUHAMBIMY HA pecnybaukanckux pegpepenoymax 24 noabpa 1996 e. u 17 oxmadpsa 2004
2.), Hammonanmesubemt mpaBoBowd VImTepHer-mopTan PecmyOmmxwm, http://www.
pravo.by/main.aspx?guid=6351 (dostep: 23.01.2014).

2 Boennas doxmpuna Pecnybauku beaapyce 1992 eoda, BoeHHBIV MHMPOPMaIVIOHHBI
nopTast MuHMCcTepcTBa 060poHE! PecttyOmmkm benapycs, http:/ /mod.mil.by/ dok-
trina.html (dostep: 23.01.2014).

3 Konyenyus uayuonassHoiu 0Oesonachocmu Pecnybauxu beaapycy 17 uwons 2001 e.,
OATIIOBIOIMHA madopMarorssnt ioprai, http:/ /www.dyatlovo.info/content/
kontseptsiya-natsionalnoi-bezopasnosti-respubliki-belarus?page=0%2C1  (dostep:
23.01.2014).
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Republika Bialoru$ w swojej polityce bezpieczeristwa i obrony posta-
nowila kierowa¢ sie¢ fundamentalnymi zasadami réwnosci parnstw, niesto-
sowania sity badZ grozby jej uzycia, trwatosci granic, pokojowego rozstrzy-
gania spordw, niemieszania si¢ w wewnetrzne sprawy innych panstw oraz
innymi ogélnie przyjetymi zasadami i normami prawa miedzynarodowego.
Stawia sobie za cel uczynienie swego terytorium strefa wolna od broni ja-
drowej, a panistwa - krajem neutralnym‘. Uznaje wyzszo$¢ ogodlnie uzna-
nych zasad prawa miedzynarodowego oraz zapewnia zgodno$¢ prawa
z nimi®. Nadrzednym celem paristwa jest ochrona praw i wolnosci jego
obywateli®, a podstawa ustrojowa demokracja oparta na rzadach prawa
i separacji oraz niezaleznosci wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sa-
downiczej w granicach swoich kompetencji’”. Konstytucyjnym i $wietym
obowigzkiem obywateli Biatorusi jest obrona paristwa zgodnie z procedu-
rami regulacji stuzby wojskowej lub stuzby zastepczejt.

Prezydent Republiki Bialorus jest gwarantem jej konstytucji i realiza-
i gléwnych kierunkéw polityki wewnetrznej i zagranicznej panistwa. Po-
dejmuje dzialania w zakresie ochrony suwerennosci parnstwa, jej bezpie-
czenstwa narodowego i integralnosci terytorialnej, stabilnosci politycznej
i gospodarczej, oraz cigglosci i wspéldzialania organéw wiladzy panstwo-
wej’. Prezydent Republiki Bialorus m.in. powotuje i odwoluje premiera (za
zgoda Izby Reprezentantéw?) i cztonkéw Rady Ministrow, szefa i sekreta-
rza stanu Rady Bezpieczeristwa oraz naczelne dowédztwo sit zbrojnych.
Prezydent jest zwierzchnikiem (gtéwnodowodzacym) Sit Zbrojnych i prze-
wodniczy Radzie Bezpieczeristwa Republiki, ktéra jest najwyzszym kole-
gialnym organem politycznym w sprawach bezpieczeristwa parstwa.
W sytuacji zagrozenia militarnego panistwa ma prawo ogloszenia stanu wo-
jennego na terytorium parnistwa oraz powszechnej lub czesciowej mobilizacji
(za zgoda Rady Republiki). W wypadku katastrof, klesk zywiotowych, roz-
ruchéw z uzyciem sily lub grozacych uzyciem sily przez osoby i organizacje,
ktoérych dzialanie godziloby w integralnos¢ parnstwa lub jego istnienie, Pre-

* Koncmumyyus..., art. 18.

5 Ibidem, art. 8.

6 Ibidem, art. 21.

7 Ibidem, art. 11 6.

8 Ibidem, art. 57.

9 Ibidem, art. 79.

10 Zgromadzenie Narodowe (Parlament) Republiki Biatorusi sklada sie z dwéch izb:
Izby Reprezentantéw (110 deputowanych) i Rady Republiki (przedstawicielski or-
gan terytorialny - 17 deputowanych). Ibidem, art. 90.
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zydent moze wprowadzi¢ na terenie catej Biatorusi lub jej czesci stan wyjat-
kowy!t.

Rzad Republiki Bialoru$ na czele z Prezesem Rady Ministréw m.in.
opracowuje podstawowe zalozenia polityki wewnetrznej i zagranicznej pan-
stwa w celu ochrony intereséw panstwa, zapewnienia bezpieczeristwa na-
rodowego i obrony, ochrony mienia, utrzymania porzadku publicznego
i zwalczania przestepczosci oraz podejmuje niezbedne w tym zakresie dzia-
lanial2. Minister obrony Bialorusi jest odpowiedzialny za szkolenie, rozwdj
i dowodzenie sitami zbrojnymi.

Polityka bezpieczeristwa narodowego Republiki Bialoru$ polega na
zintegrowanych dziataniach zmierzajagcych do zapewnienia realizacji zy-
wotnych intereséw narodowych paristwa, rozumianych jako potrzeby za-
pewniajace istnienie i trwaly rozwdj jednostki, spoteczeristwa i panistwa, we
wszelkich dziedzinach zycia za pomoca wszystkich dostepnych metod
i srodkéw?™3. Jej celem nadrzednym jest zapewnienie stabilnego funkcjono-
wania, rozwoju oraz dobrobytu spoleczeristwa biatoruskiego poprzez zapo-
bieganie i przeciwdzialanie zagrozeniom wewnetrznym i zewnetrznym
panstwa. W tym znaczeniu bezpieczeristwo narodowe rozumiane jest jako
stabilny i zrbwnowazony stan systemu spolecznego parstwa zdetermino-
wanego przez strukture jego sit wewnetrznych i wystepujacych pomiedzy
nimi sprzecznosci intereséw (gry sil i intereséw). Jednostka i jej potrzeby
materialne i duchowe stanowia fundament zycia biatoruskiego spoteczen-
stwa. Bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa polega na neutralizowaniu
wszelkich zagrozen zewnetrznych dla bezpieczenstwa panstwa. System
bezpieczeristwa narodowego Republiki Bialoru$ opiera si¢ na relacjach
podmiotéw bezpieczeristwa panstwa, zapewnieniu mozliwosci realizacji
przez te podmioty zZywotnych intereséw narodowych. W tym sensie interes
panistwa winien by¢ wykladnig i zarazem pochodng intereséw jednostek,
grup spolecznych, zwlaszcza elit politycznych i gospodarczych oraz calego
spoteczenstwa w kazdej dziedzinie zycia. W rzeczywistosci jednak wystepu-
ja w tym wzgledzie liczne réznice i sprzecznosci, ktére sa odzwierciedle-
niem zasad demokratycznego panistwa prawa. Szczegélnie dotyczy to sfery
spraw spolecznych i gospodarczych.

Szczegblna role w systemie bezpieczeristwa narodowego Bialtorusi
odgrywa zagadnienie identyfikacji i oddzialtywania zagrozerh wewnetrznych
i zewnetrznych. Do takich zaliczono przede wszystkim: proliferacje broni
masowego razenia, miedzynarodowy terroryzm i przestepczos$¢ zorganizo-

11 Tbidem, art. 84.
12 Tbidem, art. 107.
13 [bidem.
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wang, lokalne i regionalne konflikty zbrojne o réznej intensywnosci, kata-
strofy przyrodnicze i kleski Zywiolowe, negatywne skutki globalizacji (de-
formacja strukturalna i niska konkurencyjnoé¢ gospodarki narodowej, spa-
dek produkgji, inwestycji, ,drenaz moézgéw”, zréznicowanie dochodow,
bezrobocie, nieuczciwa konkurencja, wypieranie krajowych producentéw
towaréw i ustug itp.), zewnetrzne uzaleznienie surowcowe, energetyczne
i technologiczne, ekspansywna polityka obcych panstw, ich stuzb specjal-
nych oraz podmiotéw gospodarczych (panistwowych i niepanstwowych),
transfer szkodliwych ideologii, wartoéci kulturowych i norm moralnych,
degradacja srodowiska naturalnego, cyberzagrozenia.

Polityki bezpieczefistwa i obrony Republiki Bialoru$ oparta jest na
dwoch filarach: wewnetrznym (rozwdj wlasnych zdolnoéci obronnych) oraz
zewnetrznym (sojusz wojskowy z Federacja Rosyjska oraz innymi pani-
stwami WNP w ramach Organizacji Ukladu o Bezpieczeristwie Zbiorowym
- OUBZ"). Biatorus$, podobnie jak Rosja w polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa opowiada sie za utworzeniem nowej architektury bezpieczeristwa
europejskiego opartej na Organizacji Bezpieczenistwa i Wspéipracy w Euro-
pie (OBWE)® i krytyce Sojuszu Péinocnoatlantyckiego (NATO) jako organi-
zacji przestarzalej i niepotrzebnej. Wspétpraca polityczno-wojskowa z Rosja
stanowi czeé¢ ,Umowy o utworzeniu Panistwa Zwiazkowego z 8 grudnia
1999 r.”16 zakladajacej integracje Rosji i Bialorusi i potaczenie ich w jedno
panstwo zwiazkowe (federacje), w tym prowadzenie skoordynowanej poli-
tyki zagranicznej i obrony, zapewnienie bezpieczeristwa wewnetrznego
i walke ze zorganizowang przestepczoscia (art. 2), oraz ochrone granic ze-
wnetrznych panstwa zwigzkowego (art. 7).

Implementacja priorytetow polityki bezpieczeristwa i obrony Repu-
bliki Bialoru$ jakimi sa ochrona suwerennosci, integralnosci i niezaleznosci
politycznej i terytorialnej paristwa jest realizowana w oparciu o doktry-
ne wojenng'’. Zaklada ona stala analize i ocene sytuacji polityczno-
wojskowej oraz prognozowanie jej rozwoju w aspekcie zagrozen dla bezpie-
czenistwa panistwa i jego wojskowych zdolnosci obronnych. Ma ona charak-
ter wylacznie obronny i stanowi, iz Bialorus$ nie stanowi zagrozenia militar-

14 [loeoBop o kosrexmubron besonachocmu om 15 mas 1992 eoda, noonucannvim 10 dexabps
2010 eoda, http://www.odkb-csto.org/documents/detail. php? ELEMENT_ID=126
(dostep: 28.01.2014).

15 Zob. A. Krzymowski, Plan Miedwiediewa - nowa architektura bezpieczeristwa?,
»~Sprawy Miedzynarodowe” 2009, nr 2.

16 Iloeobop o co30anuu Cowsnoeo eocyoapcmba, Mocksa, 8 mnekabps 1999 r.,
http:/ /www.law.edu.ru/norm/norm.asp?normID=1168295 (dostep: 28.01.2014).

17 Boenras dokmpuma...
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nego dla innych parstw i sama nie akceptuje takich roszczerr w stosunku do
Republiki. Gtéwnym celem jej polityki wojskowej jest utrzymanie miedzy-
narodowego pokoju i bezpieczeristwa, zapobieganie zagrozeniu wojennemu
i zagwarantowanie bezpieczenistwa panistwa. W tym zakresie Biatoru$ m.in.
opowiada sie za pokojowym rozwigzywaniem sporéw miedzynarodowych,
oraz zrownowazong redukcja broni w Europie w ramach przyjetych poro-
zumienn miedzynarodowych, wykluczajac przy tym jednak jednostronna
redukcje wlasnego potencjalu wojskowego, obnizajaca zdolnosci obronne
panstwa.

Republika Bialoru$ w stosunkach miedzynarodowych: ,nie traktuje
zadnego panstwa jako potencjalnego przeciwnika; nie traktuje zadnego na-
rodu jako swojego wroga; przestrzega zasad nienaruszalnosci granic; prze-
strzega zasad zawartych w Karcie Paryskiej; nie rozpatruje sily militarnej
jako gtéwnego srodka do zapewnienia bezpieczeristwa narodowego; prze-
strzega zasad nieingerencji w wewnetrzne sprawy innych parnstw; umacnia
i akceptuje role ONZ w utrwalaniu bezpieczenistwa zbiorowego; wspoétdzia-
la z zainteresowanymi paristwami regionu, w sprawie utworzenia »strefy
bezatomowej« od Baltyku do Morza Czarnego; nie uczestniczy w konflik-
tach zbrojnych miedzy innymi panstwami; nie udostepnia swojego teryto-
rium do realizacji planéw wojennych tych paristw”18,

Do neutralizacji i odparcia zagrozeni dla bezpieczenstwa panstwa
i ingerencji w jego sprawy wewnetrzne uzyte zostang wszelkie dostepne
sity, srodki i zasoby polityczne, militarne i gospodarcze, zgodnie z prawo-
dawstwem Republiki Bialoru$ oraz normami prawa miedzynarodowego.
W tym celu Bialorus stale rozwija wlasne zdolnosci militarnego reagowania,
zwlaszcza potencjal wojskowy, podsystem rezerw i zdolnosci mobilizacyj-
nych i gotowod¢ do operacyjnego uzycia sit zbrojnych w réznych stanach
zagrozenia i wojny oraz w ramach wspétpracy wojskowej z Federa-
cja Rosyjska i innymi panistwami sygnatariuszami Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Istotng role w systemie bezpieczen-
stwa narodowego Bialorusi odgrywaja: podsystem obrony powietrznej, in-
formacyjny podsystem zarzadzania i dowodzenia, podsystem obrony tery-
torialnej (cywilnej), jak réwniez przemyst obronny, wojskowe osrodki nau-
kowo-badawcze oraz szkolnictwo wojskowe. Bialoruskie sily zbrojne wy-
magaja stalej modernizacji w zakresie nowoczesnego uzbrojenia oraz kwali-
fikacji kadry dowddczej i zolnierzy dostosowanych do wymagan i zmien-
nych warunkéw wspoélczesnego pola walki. Potencjal gospodarczy paristwa
jest w pelni sprzezony z potrzebami systemu obronnego w oparciu o me-

18 Sity Zbrojne Biatorusi, Cybernetyczna Gildia Strategéw, http://strategie.com.pl/
dzial/armie/18 (dostep 09.02.2014).
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chanizmy rynkowe. W czasie pokoju bialoruskie sily zbrojne oraz sity para-
militarne realizujg rowniez zadania w zakresie reagowania kryzysowego na
wypadek katastrof naturalnych i przyrodniczych oraz klesk zywiolowych.

Bialoruskie sily zbrojne

Podstawowg strukture Ministerstwa Obrony Republiki Biatorus two-
rza: Sztab Generalny, Wojska Ladowe (armia), Sity Powietrzne i Wojska
Obrony Przeciwlotnicznej, Sity Operacji Specjalnych, Wojska Specjalne oraz
Departament Uzbrojenia i Departament Logistyczny?® - ogétem 48 tys. zol-
nierzy. Ponadto Bialoru$ posiada liczne Sitly Paramilitarne podleglte MSW
(110 tys.) oraz Sily Rezerwy (289,5 tys.)20. Stuzba wojskowa na Bialorusi jest
powszechna i obowigzkowa (poboér) 21. Wedlug danych SIPRI budzet obron-
ny Republiki Biatoru$ w latach 1995-2012 utrzymuje si¢ na Srednim pozio-
mie 1,5% PKB (wykres 1).

Wykres 1. Budzet obronny Republiki Biatorus w latach 1992-2012 [w %]

00
1590 1995 2000 2005 2010 2015

Zroédto: Opracowanie wlasne na podstawie: SIPRI Military Expenditure Database,
Stockholm International Peace Research Institute, http://milexdata.sipri.org/files/
?file=SIPRI+milex+data+1988-2012+v2.xlsx (dostep: 11.02.2014).

19 Opracowanie wlasne na podstawie informacji MO RB: Cmpyxmypa Boopyxermix
Cua Pecnybauxu berapycy, Boenusn mHMOpManmoHHBI HOpTas MuHMcTepcTBa
oboponsl, http://www.mil.by/ru/forces/structure (dostep: 01.02.2014). Por. The
Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, London 2013,
s. 218-219.

20 The Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, London
2013, s. 218-2109.

21 Ustawa o powszechnym obowiazku stuzby wojskowej i stuzbie wojskowej, listo-
pad 1992.
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Wojska Ladowe licza ogétem 22,5 tys. Zolnierzy i zorganizowane sa
w dwa Zgrupowania Operacyjne Wojsk: Zachodnie (Grodno) oraz Péinoc-
no-Zachodnie (Minsk) powstate na bazie 65. i 28. korpusu armijnego?2.
Trzon tych sit stanowia trzy brygady manewrowe oraz jednostki wsparcia.
Brygada manewrowa w czasie pokoju liczy 6500 Zolnierzy i posiada na
uzbrojeniu co najmniej 230 BWP i 70 Srodkéw artyleryjskich (pow. 120
mm)?. Podstawe uzbrojenia biatoruskiej armii stanowia: czotgi T-72B; bo-
jowe wozy piechoty: BWP-2 i BTR-80; poczwoérnie sprzezone samobiezne
dziata przeciwlotnicze ZSU-23-4 ,Szylka”; autonomiczne rakietowe zesta-
wy przeciwlotniczy ,Tor-M2E”; przenosne wyrzutnie rakietowych poci-
skéw przeciwlotniczych 9K34 ,Strzata-3", samobiezne przeciwlotnicze ze-
stawy rakietowe 9K33 , Osa”; samobiezne rakietowe zestawy przeciwczot-
gowe 9P149 ,Szturm-C”; samobiezne wyrzutnie niekierowanych pociskow
rakietowych kalibru 220 mm BM9P140 , Uragan”; samobiezne artyleryjsko-
rakietowe systemy przeciwlotnicze 2K22 ,Tunguzka”; taktyczne zestawy
rakietowe ,Toczka”; samobiezne przeciwlotnicze zestawy rakietowe bli-
skiego zasiegu ,Strzala-10”; systemy artylerii rakietowej kalibru 300 mm
BM9AD52 ,,Smiercz”; samobiezne mozdzierze kalibru 120 mm 2S9 ,Nona”;
samobiezne haubice kalibru 152 mm: 2519 ,MSTA-C” i 2S3 (2S3M) ,, Aka-
cja”; samobiezne haubice kalibru 122 mm 251 ,Gozdzik”; samobiezne arma-
ty kalibru 152 mm 2S5 ,Hiacynt-C”; mozdzierze automatyczne kalibru 122
mm 2B9 ,, Wasilok”; systemy rakietowe kalibru 122 mm RS30 ,, Belgrad”2+.

Do gtéwnych zadan biatoruskiej armii w czasie pokoju (,,P”) nalezy:
utrzymanie potencjalu bojowego, zdolnosci bojowej i gotowosci mobiliza-
cyjnej wojsk umozliwiajacych odparcie agresji zbrojnej na poziomie lokal-
nym; zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego wojsk; rozpoznawanie
zagrozen ataku militarnego; ochrona granic parnstwa i przestrzeni powietrz-
nej; rozwijanie wielofunkcyjnych systeméw obronnych; rozwijanie syste-
moéw mobilizacyjnych wojsk; utrzymanie gotowosci strategicznego rozwi-

22 Przeksztalcone w 2001 r. ze struktury korpusno-armijnej. Zob. Cmpyxmypa
Boopysxennvix Cua  Pecnybauxu beaapycy, BoeHHBII MHGMOPMAaIMOHHBIV IIOpTaI
MwumnncrepctBa  oboponsl,  http:/ /www.mil.by/ru/forces/structure  (dostep:
01.02.2014).

2 Sity Zbrojne Biatorusi...

2 Dane wedlug: Texuuxa u Boopyxxenue, BoeHHBII MH(POPMAIIMOHHBIN ITOPTAI
MwnncrepcrBa 06oponsl, http:/ /www.mil.by/ru/forces/sv/equipment (dostep:
05.02.2014). Por. P. Kmiecik, Zarys potencjatu militarnego Bialorusi, http://
www.militis.pl/armie-owiata/ potencjal-militarny-bialorusi (dostep: 01.02.2014). The
Military Balance 2013, The International Institute for Strategic Studies, London 2013,
s. 219. Belarus Army Egquipment, Global Security, http://www.globalsecurity.
org/military/world /belarus/army-equipment.htm (dostep: 05.02.2014).
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niecia wojsk na czas wojny (, W”); opracowywanie i wdrazanie planéw ope-
racyjno-mobilizacyjnego rozwiniecia wojsk; utrzymywanie techniki i uzbro-
jenia w stalej gotowosci uzycia; wdrazanie nowych technologii wojskowych;
doskonalenie systeméw obrony przeciwlotniczej w ramach zintegrowanego
systemu obronnego panstwa; utrzymanie wysokiego poziomu moralnego
i psychologicznego skladu stanu osobowego wojsk; wspétdziatanie z inny-
mi rodzajami wojsk w zakresie obrony terytorium oraz suwerennosci i nie-
podleglosci Biatorusi. W czasie wojny armia bialoruska przede wszystkim:
broni zbrojnie Republiki Bialorus; odpiera napasé zbrojna sitami wlasnymi
i wspolnie z sitami sojuszniczymi; zadaje agresorowi straty, zmuszajace go
do przerwania dzialarn zbrojnych i zawarcia pokoju na warunkach niego-
dzacych w interes narodowy Bialorusi. Podobnie jak i w czasie ,P” wojska
ladowe wspotdziataja w realizacji zadann ,W” z innymi rodzajami wojsk
w ramach jednolitego scentralizowanego systemu obronnego paristwa?.

Sity Powietrzne i Wojska Obrony Przeciwlotniczej licza ogétem 15
tys. zolnierzy?¢ i zgrupowane s3 w dwa Dowdédztwa Operacyjno-Taktyczne:
Zachodnie (Baranowicze w obwodzie brzeskim) oraz Péinocno-Zachodnie
(Maczuliszczy w obwodzie miriskim)?”. W sktad SP wchodzg trzy bazy lot-
nictwa mysliwskiego oraz dwie bazy $smigtowcéw, natomiast WOPL sklada-
ja sie z pieciu brygad rakietowych obrony powietrznej (BROP), dwéch pul-
kéw rakietowych (prOP). dwoéch grupy OP, samodzielnego dywizjonu OP,
dwoch brygady radiotechnicznych, putku radiotechnicznego oraz batalionu
walki radioelektronicznej (bWRE)?. Centralne Stanowisko Dowodzenia
Wojsk Obrony Powietrznej Biatorusi (Fanipol, obw6d miriski) wlaczone jest
w Polaczony System Obrony Powietrznej Wspoélnoty Niepodlegtej Paristw
(PSOP WNP) w ramach porozumienia podpisanego przez Republi-
ke Bialorus w 1995 r.2% i jest ostaniane przez dwa dywizjony rakietowe

% 3adauu, BoerHBIVI MHMOPMAIIMOHHBIN IIOpTayl MuHVICTepcTBa 000poHSEL, http://
www.mil.by/ru/forces/task (dostep: 08.02.2014).

26 The Military Balance 2013..., s. 218-219.

27 Cmpyxmypa, BoeHHBIT MHQMOPMAIMOHHBI HOpTasT MuHMCTepcTBa OOOPOHSL,
http:/ /www.mil.by/ru/forces/vvspvo/structure (dostep: 09.02.2014).

28 Sity Zbrojne Biatorusi....

2 Porozumienie o utworzeniu Polgczonego Systemu Obrony Powietrznej Paristw WNP
podpisane w Alma Acie 10 lutego 1995 r. uwazane jest za ,najwazniejsze osiagniecie
o charakterze wielostronnym w sferze bezpieczenistwa paristw WNP”. System za-
czal funkcjonowaé wiosng 1996 r., gdy Rosja Biatorus, Kazachstan i Gruzja rozpo-
czely patrolowanie wspélnej granicy powietrznej. A. Legucka, K. Malak (red.), Poli-
tyka zagraniczna i bezpieczenstwa na obszarze Wspolnoty Niepodlegtych Panstw, Warsza-
wa 2008, s. 162.
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uzbrojone w przeciwlotnicze zestawy rakietowe S-300 i S-200%. Podsta-
we uzbrojenia SPiIWOPL stanowia: mysliwskie samoloty odrzutowe Mig-29;
samoloty szturmowe Su-25; samoloty transportowe I1-76; samoloty szkole-
niowe £-39; Smiglowce transportowe Mi-26, Smiglowce szturmowo-
transportowe Mi-24B; $miglowce wielozadaniowe Mi-8%; baterie rakiet
przeciwlotniczych krétkiego zasiegu TOR-M2E (9K332MK)32. Gléwnym
zadaniem SPiWOPL Republiki Biatoru$ jest obrona dowoédztw, rejonéw,
obiektéw i zgrupowan wojsk przed uderzeniami przeciwnika z powietrza,
niszczenie obiektéw, potencjalu wojenno-ekonomicznego i wojsk nieprzyja-
ciela oraz wspieranie innych rodzajéw sit zbrojnych. W czasie ,P” sity te
realizujg nastepujace zadania: transportowe na rzecz MO oraz innych rodza-
jow sil zbrojnych (m.in. transport VIP), rozpoznania radiolokacyjnego ob-
szaru powietrznego, kontroli i ochrony obszaru powietrznego, szkolenia
i gotowosci operacyjnej na czas ,W”, wsparcia innych rodzajéw wojsk, inne
zadania specjalne. Do gtéwnych zadan w czasie ,W” nalezy: obrona klu-
czowych obiektéw panstwowych i militarnych przed atakiem z powietrza,
zgrupowan wojsk w rejonach dyslokacji oraz na trasach ich przegrupowa-
nia, niszczenie lotnictwa przeciwnika na ziemi i w powietrzu, w celu niedo-
puszczenia do uzyskania przez nie przewagi bojowej i panowania w powie-
trzu, prowadzenie uderzerr lotniczych na wojska i obiekty przeciwnika,
niszczenie desantéw powietrznych przeciwnika w powietrzu i miejscach
zrzutéw, wsparcie lotnicze innych rodzajow sit zbrojnych, w tym wojsk po-
wietrzno-desantowych, prowadzenie walki radioelektronicznej i rozpozna-
nia lotniczego3?.

30 Sity Zbrojne Biatorusi...

31 Texnuka u Boopyxenue, BoeHHBIVI MHMOPMAIVOHHBIVI HOpTag MwuHMCTEpCTBa
oboponsl, http://www.mil.by/ru/forces/vvspvo/equipment/134 (dostep: 09.02.
2014).

32 Trzy baterie TOR-M2E weszly na uzbrojenie 120. rakietowej brygady przeciwlot-
niczej w Baranowiczach w lutym 2014 r. Docelowo Bialorus ma posiada¢ 10 baterii
tego typu. Kazda z nich sktada sie z czterech pojazdéw kolowych, z ktérych kazdy
wyposazony jest w osiem pociskéw rakietowych, oraz radarowe systemy wykrywa-
nia i naprowadzania. Bateria jest w stanie strzela¢ jednoczesnie do 16 celow lecacych
w dowolnym kierunku z predkoécia do 700 m/s w odleglosci do 12 km i na wyso-
kosci do 10 km. Pierwsze cwiczenia z rakietami Tor-M2 odbedq sie na Biatorusi,
04.01.2014, http://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,114871,15224225,Pierwsze_
cwiczenia_z_rakietami_Tor_M2_odbeda_sie_na.html (dostep: 09.02.2014).

3 Hasuauenue, BoeHHBIVI MH(POPMAaIVIOHHBIV ITOpTayl MmuHMCTepcTBa 0OOPOHEI,
http:/ /www.mil.by/ru/forces/vvspvo/appointment (dostep: 09.02.2014).
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Niewiele wiadomo na temat liczebnoéci oraz uzbrojenia bialoruskich
Sit Operacji Specjalnych (SOS)34. Ich dowédztwo stacjonuje w m. Konoamim
(obwoéd minski), a trzon stanowig dwie samodzielne gwardyjskie brygady
mobilne: 38. (Brzes¢), 103. (Witebsk) oraz 5. samodzielna brygada specjalne-
go przeznaczenia (Maryjna Gorka, obwo6d miriski). Zadania tych sit wynika-
ja z doSwiadczen i wymagan wspoéltczesnego pola walki i obejmuja: organi-
zacje i kierowanie procesem ich dowodzenia, utrzymanie zdolnosci i goto-
wosci bojowej do prowadzenia operacji specjalnych, doskonalenie teorii
sztuki wojennej, w tym opracowywanie nowych form i metod prowadzenia
operagcji specjalnych, planowanie bojowego uzycia, organizowanie i prowa-
dzenie pracy ideologicznej wspierajacej skuteczne dziatanie w kazdych wa-
runkach wojennych, ochrona informacji niejawnych stanowiacych tajemnice
panstwowa w podleglych strukturach organizacyjnych?®.

Wojska Specjalne biatoruskich sit zbrojnych tworza: Wojska Walki
Radioelektronicznej (WWRE), Wojska Dowodzenia i tacznosci (WDit),
Wojska Inzynieryjne (WInz), Wojska Obrony Radiacyjnej, Chemicznej, Bio-
logicznej i Ekologii (WORCHBIE) oraz Stuzba Nawigacyjno-Topograficzna
(SNT)3%. Dowodztwo WWRE stacjonuje w Mirisku a ich gtéwnym zadaniem
jest rozpoznanie i przeciwdziatanie radioelektroniczne®. Wojska Dowodze-
nia i £acznosci (Minsk) odpowiadaja za: organizacje, rozwdj i biezacy eks-
ploatacje systeméw dowodzenia i Igcznosci biatoruskimi sitami zbrojnymi,
w tym opracowywanie i wdrazanie innowacyjnych sposobéw ich organiza-
¢ji oraz rozwiazan naukowo-technicznych (m.in. systeméw szyfrowanej
tacznosci)®. Do zadarh Wojsk Inzynieryjnych (Mirisk) nalezy szerokorozu-
miane inzynieryjne zabezpieczenie dzialari wszystkich rodzajow sit zbroj-
nych oraz inzynieryjne rozpoznanie przeciwnika®. WORCHBIE (Mirisk)

34 Z posiadanych danych wynika, ze ogdélna liczebno$¢ pozostalych rodzajéw biato-
ruskich sit zbrojnych, poza WL i SPiWOPL, wynosi: 10,5 tys. Zolnierzy. The Military
Balance 2013..., s. 218.

% Cuavl cneyuasvHoix onepayutl, BoeHHBIVI MHQPOPMAMOHHBI TOpTasl MwuHM-
crepcTBa 00oponsl http:/ /www.mil.by/ru/forces/sso (dostep: 09.02.2014).

3% Opracowanie wlasne na podstawie: Cmpyxkmypa Boopyxennoix Cua Pecnybauxu
beaapycs, BoerHbI1 MHMDOPMaMOHHEI ITOpTall MuHMcTepcTBa 060ponsl, http://
www.mil.by/ru/forces/structure (dostep: 09.02.2014),

% wmaMCcTepcTBa ObOOpOHSBI, http://www.mil.by/ ru/forces/special/reb (dostep:
09.02. 2014).

8 Ynpabaenue cBasu T'eneparvhoeo wimaba Boopyxennvix Cua, BoeHHwn mMHPOpMa-
IVIOHHBIVI TOpTasl MuHMcTepcTBa 000poH®!, http:/ /www.mil.by/ru/forces/special
/us (dostep: 09.02.2014).

% Vnpabaenue unxeneprvix Botick, BoeHHBII MHQPOPMAIMOHHBIV IOpTasl MuHU-
crepcTBa 00oponsl, http:/ /www.mil.by/ru/forces/special/uiv (dostep: 09.02.2014).
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utrzymuja, rozwijaja zdolnosci mobilizacyjne i bojowe w zakresie ochrony
radiacyjnej, chemicznej, biologicznej i ekologicznej innych rodzajéow sit
zbrojnych, w tym opracowuja stosowne przepisy normatywne, kontroluja
ich wdrazanie w SZ oraz prowadza dzialalno$¢ naukowo-badawcza. Pod-
stawowe wyposazenie tych wojsk stanowia wozy rozpoznania skazen radia-
cyjnych, chemicznych i biologicznych typu BRDM-2RXP, RXM-4, RXM-K,
automatyczne detektory skazer: ASP, WPXR, GSA-3,-12, mobilne laborato-
ria radiacyjno-ekologiczne PLREK, dozymetry typu DKG-RM1603B, MKS-
AT1127, spektrometry MKS-AT6101C i inne%. Stluzba Nawigacyjno-
Topograficzna (Mifisk) realizuje zadania w zakresie topograficznego i nawi-
gacyjnego zabezpieczenia wszystkich rodzajéw sit zbrojnych za pomoca:
mobilnych zespoléw nawigacyjno-topograficznych PNTK, cyfrowych ze-
stawow aparaturowych PAK-S, PAK-O, ARM-WEF, skaner6w ARM-WK,
geodezyjnych zestawow satelitarnych GPS (GSDP, KGSA), satelitarnych
odbiornikéw nawigacyjnych SNP-1, -2, automatycznych zestawéw geode-
zyjnych ARM-G, taksometréw TE-360241.

Departament Uzbrojenia jest glownym organem MO Republiki Bia-
lorus odpowiedzialnym za planowanie i koordynowanie przedsiewziec
zwigzanych z technicznym zabezpieczeniem wszystkich rodzajéw sit zbroj-
nych#2, natomiast Departament Logistyczny odpowiada za ich wszechstron-
ne rzeczowe i materialowe zabezpieczenie logistyczne (mps, kwatermistrzo-
stwo, stuzba zdrowia itp.)%.

O sile militarnej Bialorusi decyduja gtéwnie Wojska Ladowe, poten-
cjal uderzeniowy sit powietrznych oraz rozbudowane formacje paramilitar-
ne. Staboscia sa natomisat ograniczone zdolnoéci transportowe z uwagi na
niewielka liczbe $miglowcow transportowych (jeden pulk lotnictwa trans-
portowego). Istniejg rowniez przestanki §wiadczace o ogodlnie zlej kondycji

40 Vnpabaenue paduayuonHou, Xumuueckou, OuoA0eUUECKOU 3AUWUMbL U  IKOAOSUU
Ienepasvtoeo wmaba Boopyxenuvix Cus, BoeHHBIVI WHQOPMAIIMOHHBI IIOPTa
MwnncrepcrBa  oboponsl, http:/ /www.mil.by/ru/forces/special/rhbz (dostep:
09.02.2014).

4 Opracowanie wlasne na podstawie: Habueayuonno-monoepagpuueckoe ynpabaerue
Ienepavtioeo wmaba Boopyoxenuvix Cus, BoeHHBIVI WHQOPMAIIMOHHBI IIOPTa
MwnncrepcrBa  oboponsl, http://www.mil.by/ru/forces/special/ntu  (dostep:
09.02.2014).

42 Buicutee komandoBarue Boopyxennvix Cusa, BoeHHBII MHGPOPMALVOHHBIV IOPTA
Muwnncrepera o0oponsl, http:/ /www.mil.by/ru/forces/squad/persons/760 (do-
step: 09.02.2014).

43 Buicuiee komanoobarue Boopyskennvix Cua, BoeHHBII MHAOPMaLUVOHHBIV TOPTaI
MuwamcrepcerBa oboponsl, http:/ /www.mil.by/ru/forces/squad/persons/762 (do-
step: 09.02.2014).
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bialoruskiej armii (braki w wyposazeniu i wyzywieniu, niskie morale re-
zerwistow ).

Utrzymywanie na wysokim poziomie potencjalu militarnego przez
Biatorus jest w duzym stopniu uzaleznione od wspoétpracy z Rosja w ramach
daleko idacej integracji sit zbrojnych obu paristw. W tym tez kierunku pro-
wadzona jest przewidziana do 2015 r. reforma strukturalna i modernizacja
techniczna sit zbrojnych Republiki Biatorus*5, ktérych trzonem maja by¢ wy-
soce mobilne sily manewrowe, bedace odpowiednikiem sit szybkiego rea-
gowania w armiach innych panstw.

Zewnetrzny wymiar polityki bezpieczefistwa i obrony

Jak juz wczeéniej wspomniano, zewnetrznymi filarami polityki bez-
pieczenistwa i obrony Republiki Bialorus, sa: poglebione stosunki wojskowe
z Federacja Rosyjska w ramach realizacji politycznego projektu Parstwa
Zwiazkowego oraz czlonkostwo w Organizacji Ukladu o Bezpieczenistwie
Zbiorowym (OUBZ).

Bialoruskie sity zbrojne poddawane sa daleko idacej integracji z SZ
Rosji. Podpisano w tym zakresie szereg porozumierr o wspoétpracy wojsko-
wej w zakresie bezpieczenstwa regionalnego, wspodlnej polityki obronnej
oraz integracji SZ Rosji i Bialorusi, w tym zasad wspodlnego planowania
i uzycia wojsk oraz tworzenia regionalnej grupy wojsk. Brak jest wiarygod-
nych danych Zrédlowych na temat liczebnosci, sktadu i uzbrojenia wydzie-
lonych jednostek sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej stacjonujacych na teryto-
rium Republiki Bialoru$. Przypuszcza sig, iz moga one liczy¢ nawet ok. 15
tys. zolnierzy i zajmuja 50 obiektéw strategicznych sit powietrznych i obro-
ny przeciwlotniczej, dowodzenia i 1acznosci oraz walki radioelektronicznej,
w tym: dwie Dywizje Rakiet Strategicznych (Lida i Mozyrz), Dywizja Lot-
nictwa Bombowego (Bobrujsk), szes¢ putkéw lotniczych (Botbasowo, Mo-
czuliszcze, Baranowicze, Bobrujsk, Bobrowicze)*, pulk lotnictwa rozpo-

4 Manewry ,, Zapad 2013” oczami biatoruskich Zotnierzy, , Rzeczpospolita” 07.10.2013,
http:/ /www.rp.pl/artykul /1054906.html (dostep: 11.02.2014).

4 Przestarzaly technologicznie sprzet wojskowy produkeji radzieckiej jest sukce-
sywnie wycofywany ze stanéw etatowych i eksportowany za granice. W latach
2000-2007 eksport obejmowat samoloty bojowe, czolgi i systemy artyleryjskie oraz
kierowane pociski rakietowe klasy powietrze-powietrze i wywolat protest miedzy-
narodowy. Oskarzono Bialoru$ o to, ze ,sprzedaje brori kazdemu chetnemu”. Zob.
L. Topolski, Sita militarna w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Lublin 2004, s. 91.
4 Do 2015 r. przewidziane jest stacjonowanie na terytorium Bialorusi rosyjskiego
putku lotnictwa mysliwskiego (prawdopodobnie w m. Lida, niespetna 120 km od
polskiej granicy). W grudniu 2013 r. cztery rosyjskie mysliwce Su-27 wyladowaty
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znawczego (Zjabrowka), stacja radiolokacyjna (Hancewicze po Baranowi-
czami) wchodzaca w sklad rosyjskiego systemu wczesnego ostrzegania
o ataku rakietowym i monitorujaca przestrzeri kosmiczng na kierunku za-
chodnim oraz wezet facznosci z atomowymi okretami podwodnymi (Wilejka,
obwdéd minski). Obie ostatnie bazy Rosja dzierzawi bezptatnie do 2020 r.4” Nie
wiadomo tez, czy z terytorium Biatorusi zostaly juz wycofane, zgodnie z za-
wartymi porozumieniami, rozlokowane rosyjskie rakiety typu SS-25 uzbrojo-
ne w gltowice jadrowe?.

Sity zbrojne Biatorusi i FR przeprowadzajg cyklicznie duze ¢wiczenia
wojskowe przy wschodniej granicy NATO pk. ,,Zach6d”. We wrze$niu 2013 r.
uczestniczylo w nich ok. 13 tys. Zolnierzy réznych rodzajow sit zbrojnych,
w tym 2,5 tys. Rosjan. W styczniu 2016 r. Bialoru$ przeprowadzita komplekso-
wy sprawdzian sit zbrojnych, podczas ktérych éwiczono m.in. dzialania anty-
dywersyjne oraz budowe przeprawy mostowej przez Niemien®. Najwieksze
tego typu ¢wiczenia od czaséw zimnej wojny odbyly sie w 2009 r. Kazdorazo-
wo wywoluja one niepokéj ze strony paristw battyckich oraz Polski.

Glownymi determinantami rosyjsko-bialoruskiej wspotpracy woj-
skowej sa: polozenie geostrategiczne (przesuniecie zachodniej linii obrony
0 540 km od granicy rosyjskiej oraz zaplecze dla obwodu kaliningradzkie-
go), dyslokacja ww. rosyjskich instalacji wojskowych na terytorium Bialorusi
oraz wspoélpraca przemystéw obronnych. W tym ostatnim przypadku wy-
starczy zauwazy¢, iz Miniska Fabryka Samochodéw jest jedynym producen-

juz w 61. Bazie Lotniczej w Baranowiczach. Rosyjskie mysliwce w biatoruskiej bazie.
Niespetna 200 km od polskiej granicy, 09.12.2013, http:/ /www.tvn24.pl/wiadomosci-
ze-swiata,2/rosyjskie-mysliwce-w-bialoruskiej-bazie-niespelna-200-km-od-polskiej-
granicy,377974.html (dostep: 09.02.2014). Pomimo zaprzeczer ze strony Mirnska,
zachodzi podejrzenie, iz w bazie w Bobrujsku stacjonuja rosyjskie mysliwce Su-27,
Rosyjskie Su-27 pojawity sie w Bobrujsku? Mirnsk zaprzecza, 15.01.2016, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 / rosjanie-rozmiescili-su-27-w-bobrujsku-
twierdza-wladze-w-kijowie,610804.html (dostep: 10.03.2016)

47 A.M. Dyner, R. Smigielski, Perspektywy wspdlpracy wojskowe;j Rosji i Biatorusi, ,Biu-
letyn”, PISM, 2011, nr 1, http://www.pism.pl/files/?id_plik=929 (dostep: 11.02.
2014), s. 1.

4 Dane na podstawie: Sity Zbrojne Biatorusi... Wedlug danych The Military Balance
z 2003 r. na terytorium Bialorusi stacjonuja cztery rosyjskie baterie rakiet ziemia-
powietrze S-300-10 Grumble.

49 Kompleksowy sprawdzian gotowosci” biatoruskiej armii, 15.01.2016, http://www.
tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2 / bialorus-kompleksowy-sprawdzian-gotowosci-
bialoruskiej-armii,611034.html (dostep: 11.02.2016).

50 Putin przyglada si¢ manewrom przy polskiej granicy, ,,Rzeczpospolita” 26.09.2013,
http:/ /www.rp.pl/artykul /1051837 .html (dostep: 11.02.2014).
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tem samochodowych platform dla rosyjskich mobilnych miedzykontynen-
talnych rakiet balistycznych Topol-M, a biatoruski przemyst zbrojeniowy
jest w znacznym stopniu uzalezniony od zamoéwient przemystu obronnego
i sit zbrojnych Rosji. Pozwala to Bialorusi uzyskiwac nizsze ceny na rosyjskie
surowce energetyczne (dodatkowe 18-20% biatoruskiego PKB rocznie) oraz
preferencyjny eksport wlasnych produktéw na rynek rosyjski. Wazna ro-
le odgrywa réwniez ekonomiczny czynnik nacisku Rosji na Biatoru$ w sfe-
rze poglebionej wspéipracy obronnej w postaci powotanej 1 stycznia 2012 r.
Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej Rosji, Kazachstanu i Biatorusi. Reasumu-
jac nalezy stwierdzi¢, iz wspotpraca wojskowa Rosji i Biatorusi jest i pozo-
stanie w najblizszych latach najbardziej zaawansowanym dwustronnym
procesem integracyjnym Panstwa Zwigzkowego, niezaleznie od rozwoju
stosunkéw miedzy Rosja i NATO, dla Biatorusi za$ instrumentem uzyski-
wania od Rosji preferencji gospodarczych3!.

Organizacja Ukladu o Bezpieczenistwie Zbiorowym (OUBZ) paristw
WNP stanowi tzw. pierwszy krag bezpieczeristwa, obejmujacy panstwa re-
gionu, ktére zdecydowaly sie na poglebiona wspotprace wojskowa w sferze
bezpieczeristwa, do ktérych nalezy obecnie sze$¢ panstw: Rosja, Biatorus,
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan i Armenia2. Do gtéwnych celéw dekla-
rowanych przez OUBZ nalezy: utrzymanie stabilnosci i pokoju w regionie
Eurazji w nowych warunkach geopolitycznych, tworzenie warunkéw do
wzajemnie korzystnego rozwoju panstw-sygnatariuszy, mozliwie szybka

51 A.M. Dyner, R. Smigielski, Perspektywy wspdtpracy wojskowe;j Rosji i Biatorusi, ,Biu-
letyn” PISM, 2011, nr 1, http://www.pism.pl/files/?id_plik=929 (dostep: 11.02.
2014).

52 OUBZ (ros. ODKB) powstala 7 pazdziernika 2002 r. (podpisanie Karty OUBZ)
z przeksztalcenia ,Ukladu o zbiorowym bezpieczenistwie parnstw-sygnatariuszy
WNP” (UBZ) podpisanego 15 maja 1992 r. przez Rosje, Armenie, Kazachstan, Kirgi-
zje, Tadzykistan i Uzbekistan (tzw. Uktad Taszkiencki), do ktérego nastepnie przy-
stapily: Gruzja, Azerbejdzan i Biatorus. Multilateral Treaty on collective security con-
cluded at Tashkent on 15 May 1992, http://untreaty.un.org/unts/120001_144071/
4/4/00002877 (dostep: 31.01.2012). Ukltad ten zostal prolongowany w maju 1999 r.
w postaci protokotu podpisanego przez Rosje, Armenie, Kazachstan, Kirgizje i Ta-
dzykistan. Zob. Opeanusayus [oeoBopa o xosrexmubnoi 6esonacrocmu (OLKE),
http:/ /www.odkb-csto.org. Takze w lutym 1995 r. podczas szczytu w Alma Acie
panstwa-strony UBZ przyjety ,,Deklaracje i Koncepcje bezpieczenstwa zbiorowego”
oraz ,Podstawowe kierunki poglebienia wspotpracy wojskowej”, natomiast w lipcu
2000 r. ,,Porozumienie o priorytetach wspétpracy wojskowo-technicznej”, w ktérym
przewidziano mozliwoé¢ pozyskiwania sprzetu wojskowego od sojusznika na bar-
dzo korzystnych warunkach finansowych, co w znacznym stopniu wptywa uzalez-
nieniu od Rosji sit zbrojnych innych panstw obecnej OUBZ.
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integracja ze $wiatowym systemem gospodarczym (art. 3). Stworzenie za-
kladanego rezimu bezpieczeristwa w Eurazji bedzie osiggane przede
wszystkim poprzez budowanie i rozwijanie wspélnego potencjalu parstw
sojuszniczych oraz zapobieganie i przeciwdzialanie negatywnym wptywom
miedzynarodowych organizacji terrorystycznych i zorganizowanych grup
przestepczych, zagrazajacych suwerennosci i integralnosci terytorialnej pan-
stw regionu. Najistotniejsza kwestia dotyczaca zbiorowej (kolektywnej)
obrony zawarta w art. 4 wzorowana zostata na art. V Traktatu Péinocnoat-
lantyckiego i zaktada, iz: w przypadku agresji zbrojnej przeciwko jakiemu-
kolwiek parnistwu cztonkowskiemu OUBZ, pozostale panistwa okaza napad-
nietemu niezbedna pomoc, wiacznie z wojskowa, a takze wespra posiadany-
mi $rodkami, na podstawie prawa do zbiorowej obrony, zgodnie z Art. 51
Karty ONZ. Dla Rosji szczegélnie korzystny jest Art. 7, ktéry dopuszcza
dyslokacje i funkcjonowanie rosyjskich systeméw bezpieczeristwa zbioro-
wego na terytorium panstw-sygnatariuszy OUBZ w oparciu o odrebne
porozumienia bilateralne, bez zgody Rady Bezpieczeristwa ONZ53. OUBZ jest
strukturg otwarta dla kazdego panstwa, ktére akceptuje jej cele, wartosci
i zasady oraz jest gotowe przyja¢ obowiazki wynikajace z zapisow doku-
mentéw normatywnych (rozdziat VI Karty OUBZ) i zlozy oczywiscie for-
malng aplikacje5.

Na szczycie OUBZ w Moskwie 14 czerwca 2009 r. podpisano poro-
zumienie o tworzeniu Polaczonych (Kolektywnych) Sit Szybkiego Reago-
wania (ang. Collective Rapid Reaction Forces, CRRF; rus. KSOR), do zadan kto-
rych nalezy: odpieranie agresji z zewnatrz, prowadzanie operacji specjal-
nych w walce z miedzynarodowym terroryzmem, ekstremizmem i trans-
graniczng przestepczoscia zorganizowana, jak réwniez udzial w usuwaniu
skutkow klesk zywiotowych i katastrof naturalnych. Obecnie sily KSOR
moga rowniez reagowac w panstwach sygnatariuszach paktu, w przypadku
zagrozenia dla ich stabilnosci®. Szczyt ten zostat zbojkotowany przez Biato-

53 Zob. Collective Security Treaty dated May 15, 1992 (as amended by the Protocol on
amendments to the Collective Security Treaty of May 15, 1992, signed on December 10,
2010), http:/ /www.odkb-csto.org/documents/ detail. php? ELEMENT_ID=1897 (do-
step: 10.02.2014).

5 Zob. Charter of the Collective Security Treaty Organization, dated October 07, 2002,
http:/ /www.odkb-csto.org/documents/detail. php?ELEMENT_ID=1896 (dostep: 10.
02.2014).

% Legalizacja tego zadania nastapita po wydarzeniach w Kirgistanie w 2010 r., gdy
panstwu temu grozila wojna domowa i jego wladze tymczasowe zwroécily sie do
OUBZ z prosba o pomoc w ustabilizowaniu sytuacji, ale OUBZ nie posiadala wéw-
czas takich uprawnien. P.A. Maciazek, Dlaczego Polske powinny interesowaé zmiany
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ru$, ktéra miata przeja¢ od Armenii przewodniczenie OUBZ. Zdecydowano
wowczas, ze zamiast prezydenta Bialorusi A. Lukaszenki czasowo organiza-
cja pokieruje prezydent Rosji D. Miediwiediew. Przyczyna biatoruskiego
bojkotu byla réznica zdah w sprawie zasad tworzenia KSOR, gdyz Mirsk
poczatkowo odmawial udziatu biatoruskich zotnierzy w jakichkolwiek ope-
racjach wojskowych poza granicami panistwa. Ostatecznie jednak, pod pre-
sja Moskwy, ktéra zagrozila wstrzymaniem pomocy kredytowej, Bialorus
takze podpisala w pazdzierniku 2009 r. porozumienie o powotaniu KSOR,
zgadzajac sie tym samym na wydzielenie do ich sktadu kontyngentu w sile 5
tys. zolnierzy>. Trzon liczacych obecnie ok. 20 tys. zolnierzy KSOR stano-
wia: rosyjska 98. gwardyjska dywizja wojsk powietrzno-desantowych (Iwa-
noéw) i 31. gwardyjska brygada szturmowa wojsk powietrzno-desantowych
(Uljanowsk) oraz kazachska brygada desantowo-szturmowa i bataliony de-
santowo-szturmowe z Bialorusi, Armenii, Tadzykistanu i Kirgistanu. Miej-
scem statej dyslokacji KSOR jest rosyjska baza Manas k. Biszkeku"’. Liderem
w ukladzie sil panistw OUBZ jest oczywiscie Rosja, natomiast Kazachstan
i Bialoru$ zajmuja niemal réwnorzednie druga pozycje (wykres. 2).

Oficjalnie OUBZ deklaruje wspotprace z NATO, jednak nie przyjmu-
je ona praktycznego wymiaru. gdyz NATO dazy raczej do wspotdziatania
z poszczegdlnymi panistwami, a nie OUBZ jako organizacja, poniewaz ,mo-
globy to stanowié¢ element legitymizacji organizacji miedzynarodowej zdo-
minowanej przez Rosje”%, a na Zachodzie OUBZ jest postrzegana jako ele-
ment przeciwdzialania aktywnosci NATP na obszarze WNP. Pomimo, iz
trudno poréwnywac, znikomy w poréwnaniu do NATO potencjal politycz-
no-militarny OUBZ, to bez watpienia organizacja ta jest i pozostanie waz-
nym podmiotem polityczno-wojskowym w Eurazji, stanowiac instrument
realizacji polityki zagranicznej i bezpieczeristwa Rosji.

zachodzgce w rosyjskim NATO? , Polityka Wschodnia” 31.08.2012, http:// politykaw-
schodnia.pl/index.php/tag/sily-szybkiego-reagowania-oubz (dostep: 11.02.2014).

5% Rosjanie tworzq swoje NATO, ,Rzeczpospolita”, 05.02.2009, http://www.rp.pl/
artykul/258930.html?print=tak (dostep: 11.02.2014).

57 Sity proradzieckiego ODKB bedg nie gorsze od sit NATO, , Rzeczpospolita”, 04.02.2009,
http:/ /www.rp.pl/artykul/29,258718. html (dostep: 11.02.2014).

58 7. Sliwa, D. Brazkiewicz, Organizacja Uktadu o Bezpieczeristwie Zbiorowym, ,Kwar-
talnik” Bellona, 2010, nr 3, http://pl.scribd.com/doc/72606585/kwartalnik-bellona
-nr-32010 (dostep: 09.02.2014), s. 109-110.



24 Robert Biatoskorski

Wykres 2. Szacunkowe wskazniki poteg panstw-czionkéw OUBZ
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Zrédlo: Opracowanie wlasne z wykorzystaniem metody prostego sumowania
wskaznikow.

Zakonczenie

Republika Bialoru$ posiada szczegolne znaczenie geopolityczne, wy-
nikajace z polozenia na strategicznym styku Europy Srodkowej z Europa
Wschodnia. Jej zachodnie rubieze potozone sa na wschodniej granicy NA-
TO, dlatego tez w oczywisty sposéb stanowia wazny element polityczno-
terytorialny mocarstwowych ambicji Federacji Rosyjskiej. Nabiera to szcze-
golnego znaczenia takze w aspekcie dyskursu w odniesieniu do przystapie-
nia Ukrainy do europejskich i euroatlantyckich struktur wojskowych i poli-
tyczno-ekonomicznych. Polityka bezpieczenstwa i obrony Bialorusi jest
oparta na filarze wewnetrznym (biatoruskie sily zbrojne i wlasny potencjat
militarny) oraz na filarze zewnetrznym (Scisty sojusz wojskowy z Rosja oraz
innymi panstwami-sygnatariuszami Organizacji Ukladu Bezpieczenstwa

% Autorska metoda szacowania potegi panstw za pomoca prostego sumowania
wskaznikow polega na przyporzadkowaniu wskaznikom: wielkosci terytorium,
liczby ludnosci, wielkosci PKB i PKB na obrone, liczebnosci sit zbrojnych, ilosci
czolgdéw, ilosci samolotéw bojowych, ilosci okretéw wojennych i posiadania broni
jadrowej wartosci od najwiekszych do najmniejszych dla poszczegélnych paristw
i ich zsumowaniu. Fakt posiadania broni jadrowej traktowany jest zawsze z najwyz-
szg wartoscia rowna liczbie analizowanych panstw (w tym przypadku Rosja - 6).
W analizowanych przypadku sume wartosci poszczegélnych wskaznikéw dla kaz-
dego panstwa-cztonka OUBZ podano na wykresie (dla Rosji wynosi on 9 x 6 = 54).
Metoda ma co prawda bardzo przyblizony charakter, ale uzyskany trend, poza dys-
kusyjna krzywa dynamiki, jest zgodny z innymi danymi empirycznymi.
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Zbiorowego). Sity zbrojne Bialorusi przechodza zaawansowana faze integra-
qji z systemem wojskowym i obronnym Federacji Rosyjskiej w ramach two-
rzonego Panstwa Zwigzkowego (Rosji i Biatlorusi) oraz OUBZ. Uwzglednia-
jac dodatkowo fakt poglebiajacego sie uzaleznienia ekonomicznego Biatoru-
si od Rosji, proces ten bedzie w najblizszych latach kontynuowany, stano-
wigc istote polityki bezpieczenistwa i obrony Republiki.
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niez procedury decyzyjne skutkujace ich nakladaniem. Artykul dostarcza przegladu
procesu przeksztalcania sie charakteru sankcji od prymitywnych narzedzi nakiero-
wanych na osiggniecie jednego prostego skutku, po wyrafinowane srodki, stuzace
okreslonemu porzadkowi miedzynarodowemu, stanowigce efekt wieloetapowego
procesu decyzyjnego i niosace ze soba réznorodne nastepstwa. Studium oparto
o najbardziej spektakularne przyklady zastosowania sankcji w historii ludzkosci.

Abstract: Since the ancient times sanctions have been applied in the course of vari-
ous foreign policies in parallel with the ongoing armed conflict or separately in or-
der to achieve certain political objectives. Over time, sanctions have undergone con-
tinuous transformation including types, as well as the decision-making procedures
resulting in their application. The article provides an overview of the process of
transformation of the nature of the sanctions beginning with primitive tools aimed
at achieving one simple effect to elaborate measures used for a particular interna-
tional order, resulting from a multi-stage, decision-making process and having
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a variety of consequences. The study is based on the most spectacular examples of
applied sanctions in the history of mankind.

Stowa kluczowe: Historia sankcji, embargo, sankcje inteligentne, polityka zagra-
niczna, Unia Europejska

Key words: history of sanctions, embargo, smart sanctions, foreign policy, the Euro-
pean Union

Introduction

The concept of international sanctions has been around at least from
the time of the Bronze Age when its use was firstly recorded. They accom-
panied armed conflicts, but also were employed separately in order to
achieve certain political objectives. Since then, different forms of sanctions
and imposing procedures have been developed - from archaic measures
aiming at achieving a single result and imposed in a simple decision-making
process to complex instruments of international law against certain groups
or interests which result from multistage decisions based on democratic
principles. Considering that, the development of international law over cen-
turies hand in hand with political systems remains impressive. Due to the
extent of the problem and very limited nature of this study, only the main
development trends of international sanctions in the history of countries and
societies will be presented and supported by the most spectacular examples.

Sanctions from antiquity to modern times

Since the ancient times we have observed frequent uses of the army
and the embargo, understood today as economic sanctions under interna-
tional law, being effective tools for implementing policy objectives. Empires
creation could not do without these two elements of pressure!. One of the
earliest studied sources of sanctions dates from about 8t-7th century BCE,
during the reign of the Assyrian king Tiglath-Pileser III who created the first
in the history professional standing army and special engineering forces for

1 See http:/ /www.politykaglobalna.pl/2010/06/narodziny-imperium,/ (Data upda-
ted on 12.05.2016).
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strengthening his power. A special selection of recruits, training, excellent
equipment and armament of the army gave the Assyrian king power over
the world. The road network and the postal service supported the prosperity
of the empire that collapsed as a result of the Medes invasion preceded by
long economic sanctions. The Assyrian army suffered horrendous casualties
under numerous campaigns of conquest and was dependent on import of
warhorses from Media. Cutting off the horse supply to the Assyrian king
Ashurbanipal, and the constant pressure on the external borders of the em-
pire are one of the first known in the history effective employment of eco-
nomic sanctions?.

Another spectacular ancient example of economic sanctions imposed
in times of peace is the Megarian Decree that, however, brought counterpro-
ductive results’. In 432 BCE Athenian Pericles banned Megarians goods
from Greek city-states. All this to punish and deter Megara on the support
provided to Sparta in the conflict against Athens, and as retaliation for refus-
ing to join the Delian League under the leadership of Athens. The effects of
the sanctions affected mainly civilians of Megara. As a result, this led to the
outbreak the Peloponnesian Wars a year later and the loss of hegemony in
the region of Athens, which allowed Sparta to become a leading power in
Greece. The lesson learned shows that sanctions which have been imposed
hastily almost always turn against imposer.

In ancient times, sanctions, particularly economic ones, were the nat-
ural complement to military toolst. A good example of this practice is the
embargo imposed against the Gauls by the Roman Empire on trade of gold
and silver during 232-225 BCE. Interestingly, the ban also included those
non-citizens of Rome and living in third countries. In the late period, the
Roman Empire was known more as an advocate of free trade than political
barriers. However, Roman legions carefully watched the exported goods,
mainly weapons and precious metals, so they could not reinforce militarily
their adversaries. Even in the seventh century CE, when the western part of
the Empire was limiting the exchange of goods as a result of invasions, in

2 1. Eph’al The Ancient Arabs: Nomads on the Borders of the Fertile Crescent 9%-5" Centu-
ries B.C., Jerusalem 1982, p. 147-170.

3 H.G. Askari, G. Hossein, ]. Forrer, H. Teegen, J. Yang, Economic sanctions. Examin-
ing Their Philosophy and Efficacy, Westport/USA 2003, p. 5-7.

4+ W.V. Harris, War and Imperialism in Republican Rome 327-70 BC, Oxford 1979, p. 198.
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the eastern part Alexandrian merchants were trading with the Gauls without
any restrictions, the same in Greece with the Visigoths?.

In the process of political systems development, the role of economic
sanctions was increasing as a complementary tool to foreign policy of many
governments. It also reflected the needs of internal policy and economic
needs. We can observe the process of institutionalisation of the instrument
and its natural inclusion into the catalogue of measures of international rela-
tions as a result of a sudden increase in economic exchanges between the
politically divided and fragmented partnerst. Since the beginning of the
Middle Ages, embargo has gradually transformed into a complex mecha-
nism of export control for internal needs and in particular for shaping the
international order. Some say that in the medieval period embargo, being
a trading ban in relations between equivalent subjects of international law,
began being instrumentally used in order to achieve purely political results -
for political economy, understood as the weakening economy object result-
ing in the inevitable weakening of political structures’. We can only multiply
example of this procedure from economic sanctions between Venice and
Genoa, Flemish cities, the Hanseatic League, and even imposing by the Eng-
lish kings.

In the days of the formation of modern political and economic pow-
ers, an excellent example of the employment of economic sanctions in inter-
national politics trying to incorporate in the process the greatest possible
number of countries under the personal leadership was the so-called “Con-
tinental System” installed by Napoleon on November 21, 1806 by the Berlin
decrees. Unfortunately, it is also an example of far-reaching results of impos-
ing tough sanctions on a wide scale affecting countries other than the target,
over which Napoleon lost control. France, based on the Berlin decree, intro-
duced an international ban for European vessels on sailing to British ports or
other territories under its sovereignty and similarly for British vessels on
sailing to European ports. To the content and formulation, the document

5 A HM. Jones, The Later Roman Empire 284-602. A social, Economic and Administrative
Survey, Baltimore 1964, p. 824.

6 S. Stantchev, Spiritual Rationality. Papal Embargo as a Cultural Practice, Oxford 2014,
p- 1L

7S. Stantchev, Spiritual Rationality..., p. 2.

8 See full text http:/ /www.napoleon.org/en/ history-of-the-two-empires/ articles/
the-berlin-decree-of-november-21-1806/ (Data updated on 12.05.2016).
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remains an excellent example for consistent description of the situation, dis-
position and sanctions provided. By imposing this economic sanction, Napo-
leon was seeking a response to the naval blockade of the French ports by the
British navy. For the UK the economic tensions with France were the kind of
everyday life since the Middle Ages, and as of 1660 mutual economic sanc-
tions were a permanent state®. The history shows that the most evident re-
sult of Napoleon’s sanctions was the involvement of Russia intending to re-
establish the wood trade with the Great Britain in 1810. These materials have
always been used by British shipyards to build warships. Napoleon under-
stood that creating for Russia an exception in the Continental System would
create a pull factor for other countries. Therefore he decided on a military
intervention in Russia, which resulted in irreparable losses and the fall of
Napoleon’s Empire. It shows that he did not learn very much from the les-
sons of the ancient world history.

Sanctions as a tool of global players

The attractiveness of sanctions as means to achieve political and eco-
nomic goals in the medieval period and subsequent ages was recognized by
the Papacy, which was extremely eager to take advantage of them, achieving
not only political and economic goals, but also giving them moral and reli-
gious meaning. They did not serve to achieve higher goals, but rather short-
terms interests, also aiming at recognition of sovereignty or controllability of
certain social and religious groups'?. One of examples are trade restrictions
imposed by the Papacy from the thirteenth to the sixteenth century, as part
of international policy i.a. towards entire groups of Christian-heretics, or-
thodox Christians, Jews and Muslims. The restrictions were part of a rela-
tively orderly legislation imposed in an institutionalised way.

The organisation of Hanse cities is a very interesting object of studies
on the evolution of total economic sanctions towards the beginning of smart
sanctions, forced by the limited instrumentation. In the implementation of
its political and economic objectives, the Hanseatic League had at disposal
three types of measures: negotiations, trading suspension and war. The sus-

9 E.F. Hecksher, H. Westergaard, The Continental System : en economic interpretation,
Gloucester 1964, p. 13.
105, Stantchev, Spiritual Rationality..., p. 11.
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pension of trade was associated with the financing cessation of rulers being
in conflict with the Hanseatic League, while the support for the member
cities was still provided. This measure was imposed in the conflict of cities
with the sovereigns of Braunschweig and Mecklenburg in 1396 It is also an
early example on how non state organisations paly on different tools to de-
fend its interests against regular state organisms.

The experience of the First World War ended in 1918 associated with
huge losses in each field has brought the reflection on the need to establish
a supranational organisation for peace in the world, curbing conflicts among
countries by arbitration in the first place, preventing external aggression,
establishing the Permanent Court of International Justice, which was includ-
ed in Covenant of the League of Nations signed on 28 April 191912. Howev-
er, the failure of decision-making, caused mainly by the unanimity require-
ment, voluntary application of sanctions by the member states, maladjust-
ment of priorities for action in relation to the sovereignty of countries in
making decisions put into question the desirability of application of sanc-
tions and effectiveness of the whole organisation'. The flagship example of
that is the history of sanctions against Italy in connection with the aggression
against Abyssinia of 3 October 1935, called by historians "Italian experi-
ment”. Fifty of the fifty-four member states of the General Assembly recog-
nized the violation by Italy of Article 12 of the Covenant. The subcommittee
of eighteen countries whose participation was to ensure the success of sanc-
tions urgently recommended a set of measures against Italy, which formally
came into force on 18 November 1935. The sanctions included a ban on the
import of goods of Italian origin, a ban on the export of weapons and related
materials, goods that could strengthen military capacities (especially metal
ores, caoutchouc), as well as a ban on financial transactions with individuals
and institutions under the Italian jurisdiction. The sanctions were however
ineffective as to its main objective. They did not lead to the end of the con-
flict in Abyssinia what was the main purpose of the Decree and publicly
repeated. However, it led to a significant reduction (by 53%) in Italian ex-
ports a year after the imposition of sanctions!. On that basis one may con-

1 P. Dollinger, The German Hansa. London 1999, p. 109.
12 See full text http://www.refworld.org/docid/3dd8b9854.html (Data updated
on 12.05.2016).

13 ].M. Farrall, United Nation Sanctions and the Rule of Law, Cambridge 2007, p. 59.
14 Ibidem, p. 54-57.
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clude that these sanctions were not completely out of influence to Italy. On
the other hand, having in mind the procedure implied to reach the decision
on them and non-achievement the main goal, the finding on institutional
weakness of the League of Nations remains justifiable.

United Nations

The United Nations established on 24 October 1945 under the United
Nations Charter is the successor organisation to the League of Nations?s,
currently bringing together 193 countries. As a global player, the organisa-
tion tries to avoid the mistakes made by its predecessor and respond to any
serious violations of international order. Currently, the UN Security Council
holds 630 sanction regimes against individuals and 395 against companies!s,
hitting at least in several areas of activity: travel bans / freezing of assets of
individuals and institutions, diplomatic restrictions, embargo on arms sales,
restrictions on trade and transport, as well as other embargo and restrictions
in the most important economy sectors for the subject of sanctions. These
instruments are defined as targeted or intelligent sanctions'?.

European Union

From the perspective of the experience of the League of Nations and
the United Nations, it can safely be argued that the European Union in the
course of each treaty reform aims to consolidate and strengthen its compe-
tence in the field of foreign policy, including the imposition of sanctions. The
observation of practice in this field allows identifying three main trends. The
first is an autonomous activity of the EU, which decides independently to
impose specific restrictive measures on a third country most often in the
absence of the reaction of the UN Security Council (UNSC). The second
trend concerns the obligation for the EU to implement sanctions that have

15 The United Nations Charter, Statute of the International Court of Justice and the
Agreement establishing the Preparatory Commission of the United Nations. Dz.U.

1947, nr 23, poz. 90, p. 261-347.

16 Data updated on 12 May 2016, https://www.un.org/sc/suborg/en/sanctions/
un-sc-consolidated-list#individuals.

17 ].T. Biersteker, E.S Eckert, M. Tourinho, Designing United Nations Targeted Sanc-
tions: Findings from the Targeted Sanctions Consortium, Geneva 2012, p. 3-15
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been imposed by the UNSC. This requirement results directly from the obli-
gation of the EU Member States to comply with the UNSC resolutions. The
European Union promotes uniform and effective application of sanctions
and protection of the smooth functioning of the common market. The third
trend, being a consequent development of the second one, includes situa-
tions when EU decisions strengthen and complement UNSCR resolutions.
The last trend is an extremely important element of the EU's activity. It is
estimated that about 82% of sanctions imposed by the EU are measures that
go beyond the UNSC resolutions!s. The European Union, bearing in mind
the experience with the sanctions policy, particularly against Iraq, imposed
in the nineties of the last century, which due to its global nature in the field
of economy have led to a humanitarian catastrophe among the civilian pop-
ulation, consistently expands the employment of so-called smart sanctions.
In principle, they do not cover the entire nation, but target individuals, so-
cial groups or certain sectors of the economy.

There are three types targeted sanctions most often mentioned in the
doctrine. The first relates to personal sanctions against certain individuals.
For this purpose blacklists containing targeted individuals names and other
information allowing their identification are featured. The most common
consequences of this kind of sanctions are travel restrictions to certain terri-
tories, bans on issuing visas or having bank account abroad, as well as freez-
ing financial assets of targeted individuals. The second type of targeted sanc-
tions - selective sanctions - affects specific sectors of the economy. They
consist of partial embargoes, bans on import and export of certain goods and
services, bans on investments or payments and the freezing of assets of cer-
tain operators. This type of targeted sanctions affects more sectors of the
economy than individuals. The third type of sanctions are traditional diplo-
matic sanctions listed in Article 41 of the UN Charter. The most radical
measure is a rupture of diplomatic relations. Other sanctions are less spec-
tacular, for instance the lowering the rank of the representation, the expul-
sion of attachés, the suspension of membership in an international organisa-
tion, the recall of ambassadors or the limitation of contacts.

18 C. Portela, The EU’s Use of “Targeted” Sanctions Evaluating effectiveness, CEPS Publi-
cations 2014, No 391, p. 3-6.

19 ]. Mueller, K. Mueller, Sanctions of Mass Destruction Essay, EBSCO 1999, vol. 78,
issue 3, p. 43.

20 C. Portela, The EU’s Use of..., p. 6.
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The current political situation in the neighbourhood of the EU, par-
ticularly the Russian-Ukrainian conflict is a test of internal solidarity and the
institutional and political capacity in the filed of imposing sanctions. Look-
ing at the sequence of steps undertaken by the EU, one must remember that
the EU acted at three different levels. Firstly, it has imposed travel re-
strictions and the freezing of assets of individuals and legal entities respon-
sible for undermining the territorial integrity, sovereignty and independence
of Ukraine, as well as for activities against the Constitution of Ukraine, refer-
ring to the future status of any part of its territory?l. Secondly, the sectoral
restriction measures include restrictions on access to the capital of Russia's
largest state-owned banks and entities controlled by them and selected com-
panies from the energy and armaments sectors, the ban on arms exports, the
ban on exports of dual-use goods and technologies and the ban on exports of
equipment and technologies for oil exploration under extreme conditions?2.
Thirdly, the EU has introduced specific measures resulting from the non-
recognition policy of annexation of the Crimea and Sevastopol. It has estab-
lished restrictions on the import of products from the Crimea to the EU, in-
vestments in the peninsula, the tourist sector and EU exports of specific
products and technologies in the transport, telecommunications and energy
sectors®. The sanctions imposed by the EU will last at least until 23 June
2016. A lively debate on the effectiveness of the above-mentioned measures
is currently taking place at the EU level.

Conclusions

The above short analysis leads to the conclusion that the catalogue of sanc-
tions as a tool of international policy of countries and supranational institu-
tions has extended over the centuries. Policy makers use them more willing-
ly in the expanding range of situations. At the same time, despite the above-
mentioned direction of "institutionalisation" of the process of imposing sanc-

21 so-called 2nd phase sanctions entered into force on 17 March 2014 and imposed by
Council Decision 2014/145/ CFSP, with a total number of 151 individuals and 37
legal entities.

22 so-called 3rd phase sanctions entered into force on 31 July 2014 and imposed by
the Council Regulation no 833/2014.

2 Measures without connection to 2nd and 3rd phase sanctions imposed by the
Council Regulation no 692/2014.
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tions, the elementary attention to democratic decision-making process is
maintained. In addition, each case of a sanction regime is considered and
analysed individually. Indisputable seems to be a tendency to move from
the employment of a global embargo towards tailor-made targeted or smart
sanctions, the intention of which is to reach out to specific target groups,
responsible for the violation of the international order.

Today, in relation to how the goals of sanctions are understood, the
most acceptable in view of the doctrine seems to be an opinion pointing at
general common denominators?. Primary goals, publically revealed, are
most often employ to make a target of sanctions comply with wishes of the
sanctioning country or institution. They are usually the most difficult goals
to achieve. Secondary goals underline symbolically the international prestige
of the sanctioning country or institution having the moral legitimacy to act
in a specific way. They also respond to expectations of certain domestic in-
terest groups, strengthening at the same time the position of the sanctioning
country or institution. Tertiary goals affect politically the international situa-
tion in a real way.

Sanctions can punish targeted nations or individuals in a situation of
violation of a particular international order. With the moral legitimacy they
may also prevent future violation of international norms. Without going into
considerations on effectiveness of a particular type of sanctions, it is undis-
puted that both the classic embargo and targeted / intelligent sanctions raise
costs to the sanctioning subject as to its target. The imposition is always pre-
ceded by a specific profit and loss account.

The number of sanction regimes held today shows however, that the
international community in the process if its development has less and less
tolerance for behaviours violating international law and order.

Bibliography

Askari H.G., Hossein, G., Forrer, J.,, Teegen, H., Yang, J. (2003) Economic sanctions.
Examining Their Philosophy and Efficacy. Westport/ USA 2003.

Biersteker J. T., Eckert E.S., Tourinho M., Designing United Nations Targeted Sanctions:
Findings from the Targeted Sanctions Consortium, The Graduate Institute Geneva 2012.

2+ A.I. Mandelovitz, Economic Sanctions. Effectiveness as Tools of Foreign Policy. Report
to the Chairman, Committee of Foreign Relations, U.S. Senate. U.S. General Accoun-
ting Office 1992, p. 1-12.



The outline of the development of sanctions in the foreign... 37

The Covenant of the League of Nations. (1919). Derived from: http://www.refworld.
org/docid/3dd8b9854.html.

Dollinger P., The German Hansa. London 1999.

Eph’al I., The Ancient Arabs: Nomads on the Borders of the Fertile Crescent 9%-5% Centu-
ries B.C., Jerusalem 1982.

Farrall ].M., United Nation Sanctions and the Rule of Law, Cambridge 2007.

Harris W.V., War and Imperialism in Republican Rome 327-70 BC. Oxford 1979.
Hecksher E.F. (1964). The Continental System. Ed. Westergard H. Gloucestetr. p. 13.
Jones A.H.M., The Later Roman Empire 284-602. A social, Economic and Administrative
Survey.vol 11, Baltimore 1964.

Mandelovitz A.L, Economic Sanctions. Effectiveness as Tools of Foreign Policy. Report to
the Chairman, Committee of Foreign Relations, U.S. Senate. U.S. General Accounting
Office 1992.

Macigzek P.A., Narodziny Imperium. PolitykaGlobalna.pl 2010, derived from:
http:/ /www.politykaglobalna.pl/2010/06/narodziny-imperium/.

Mueller J., Mueller K., Sanctions of Mass Destruction Essay. EBSCO 1999, vol. 78, issue 3.
Napoleon 1. (1806). The "Berlin Decree" of November 21 1806, derived from:
http:/ /www.napoleon.org/en/history-of-the-two-empires/ articles/ the-berlin-
decree-of-november-21-1806/.

Portela C., The EU’s Use of ‘“Targeted” Sanctions Evaluating effectiveness, CEPS Publica-
tions 2014, No 391.

Stantchev S., Spiritual Rationality. Papal Embargo as a Cultural Practice. Oxford 2014.


http://www.politykaglobalna.pl/2010/06/narodziny-imperium/
https://www.foreignaffairs.com/authors/john-mueller
https://www.foreignaffairs.com/authors/karl-mueller
http://www.napoleon.org/en/history-of-the-two-empires/articles/the-berlin-decree-of-november-21-1806/
http://www.napoleon.org/en/history-of-the-two-empires/articles/the-berlin-decree-of-november-21-1806/




Doctrina
Studia Spoteczno-Polityczne
13/2016
PL ISSN 1730-0274

Dariusz Grzegorczuk
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydzial Humanistyczny

Garnizon Siedlce w procesie utrzymania bezpieczenistwa
militarnego w II Rzeczypospolitej (1922-1939)

Siedlce Garrison in the process of maintaining military
security in II Republic of Poland (1922-1939)

Abstrakt: Garnizon Siedlce odgrywat wazna role w bezpieczeristwie militarnym
II Rzeczypospolitej od zarania niepodleglosci, az po jej upadek w 1939 r., stanowit
wazny wezel drogowy i kolejowy. Po rozbrojeniu Niemcéw w Siedlcach, juz 25
listopada 1918 r. rozkazem Ministerstwa Spraw Wojskowych rozpoczeto formuto-
wacé pulk piechoty poczatkowo zwany siedleckim, nieco pézniej putk otrzymat nu-
mer 22. Pierwszym dowddca pulku zostal ptk Wactaw Pazus, objal on zarazem
funkcje dowédcy Siedleckiego Okregu Wojskowego. W Siedlcach powstawaty for-
macje wojskowe na bazie dzialajacej tu Polskiej Organizacji Wojskowej, jednostek
Polskich Sit Zbrojnych i zaciagu ochotniczego. W styczniu 1919 r., kiedy 22 putk
piechoty wyruszyt na front, w siedleckich koszarach rozpoczeto organizacje bata-
lionu zapasowego. Wkroétce jego dowddztwo objal kpt. Stanistaw Biernacki, ktéry
zostal takze dow6dcq catego garnizonu.

Po zakoriczeniu dzialart wojennych 9 Dywizja Piechoty, a wraz z nim 22 pp
pozostal w rejonie Motodeczna na Wileriszczyznie. We wrzeéniu 1922 r. pultk po-
wrécil do koszar w Siedlcach. Réwniez 8 wrzeénia 1922 r. stangt garnizonem 9 put-
ku artylerii ciezkiej (1 dywizjon w Brzesciu). W kilka dni potem przybyl do miasta
dowddca 9 DP ptk. Mieczystaw Trojanowski z dowédztwem i sztabem dywizji.
Zamiast dotychczasowego wojskowego podziatu paristwa na Dowéddztwa Okregéw
Generalnych utworzono Dowdédztwa Okregéw Korpusu, 9 DP wraz z podlegtymi
jej putkami wchodzita w sktad IX DOK w Brzesciu nad Bugiem. Ostatecznie w okre-
sie miedzywojennym w Siedlcach stacjonowaly nastepujace jednostki i urzedy woj-
skowe: dowddztwo i sztab 9 DP, 22 pp, 9 pac (do 1933 1.), 9 pal (od 1933 r.), Komen-
da Rejonu Uzupelnieni, Rejonowy Inspektorat Koni, Wojskowy Sad Rejonowy, Ob-
wodowa Komisja Przysposobienia Wojskowego nr 22, 9 pluton zandarmerii, Powia-
towa Komenda Przysposobienia Wojskowego, Komenda PW Krakusi, placowka
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oficera Samodzielnego Referatu Informacyjnego IX DOK Brze$¢ nad Bugiem oraz
kosciot garnizonowy pw. Serca Jezusowego.

W grudniu 1922 r., po zabéjstwie prezydenta RP Gabriela Narutowicza, ba-
talion sztabowy i 3 batalion 22 pp wyjechaly do Warszawy, gdzie pelnily stuzbe
asystencyjna. 22 pp jako jeden z pierwszych popart zamach stanu marszatka J6zefa
Pitsudskiego. W walkach tych pulk stracil 1 oficera zabitego i 3 rannych oraz 3 zabi-
tych i 18 rannych zotnierzy.

23 marca 1939 r. w Garnizonie Siedlce ogloszono mobilizacje alarmowa, kt6-
ra przebiegala w dwoéch zasadniczych pionach: materialowym i personalnym.
W czerwcu 1939 r. jednostki 9 DP przetransportowano na Pomorze, gdzie weszly
w sktad Armii ,Pomorze” gen. Wladystawa Bortnowskiego. Dowédca garnizonu
i Osrodka Zapasowego 9 DP zostat pptk Stanistaw Adamus.

W nocy 31 sierpnia w jednostkach zapasowych garnizonu siedleckiego
ogloszono stan ostrego pogotowia.

Abstract: Siedlce Garrison played a vital role in maintaining military security in the
time of II Republic of Poland from the moment of regaining independence until its
loss in 1939, constituting an important road and railway junction. There were sever-
al military formations created in Siedlce on the basis of the then existing Polish Mili-
tary Organisation, units of Polish Armed Forces and voluntary conscription. After
the disarmament of the Germans in Siedlce, on the 25th of November 1918, under
the order of the Ministry of Military Affairs, a formation of an infantry regiment was
commenced. The unit was initially called Siedlce regiment, and later referred to
under the number of 22. The first commander of the regiment was Colonel Wactaw
Pazu$, who also performed a function of the commander of Siedlce Military District.
In January 1919, when the 22 rd regiment of infantry was dispatched to the front line,
a reserve battalion was formed in the Siedlce casern. Soon Captain Stanistaw Bier-
nacki assumed the role of its commander, and later he also became commander of
the whole garrison.

After the termination of military operations, the 9t division of infantry to-
gether with the 22nd regiment of infantry were deployed to the region of Motodec-
zna near Vilnus. In September 1922, after four years since its formation, the regiment
returned to Siedlce. On the 8th of September 1922 9th regiment of heavy artillery was
also stationed in the garrison (1st Division in Brest). A few days later there came to
Siedlce the commander of 9t division of infantry, Colonel Mieczystaw Trojanowski,
with the command and staff of the division. In place of the old military administra-
tive division of the state into Commands of General Distiricts there were created
Commands of Local Corps, and the 9th division of infantry with all its dependent
regiments were part of IX Command of Local Corps in Brest on the Bug River. Even-
tually in the interwar period the following military units and military offices were
located in Siedlce: Command and Staff of 9th division of infantry, 22nd regiment of
infantry, 9th regiment of heavy artillery (until 1933), 9th regiment of light artillery
(since 1933), Regional Headquaters for Reserves, Regional Equine Inspectorate, Re-
gional Military Court, Local Commission for Military Training nr 22, 9% platoon of
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gendarmerie, District’s Headquarters for Military Training, Headquarters of Mili-
tary Training ‘Krakusi’, a military outpost for an officer of Independent Informa-
tional Bureau of IX Command of Local Corps in Brest on the Bug River and a garri-
son church dedicated to the Heart of Jesus.

In December 1922, after the assassination of President Gabriel Narutowicz,
the headquarters’ battalion and III battalion of the 22nd regiment were deployed to
Warsaw where they performed auxiliary duty. The 22nd regiment as one of the first
formations supported Jézef Pilsudski’s coup d'état during which the regiment sus-
tained the following losses: 1 killed and 3 injured officers and 3 killed and 18 injured
soldiers.

On 23rd of March 1939 alert mobilisation with regard to material and per-
sonnel took place. In June 1939 the units of the 9th division of infantry were trans-
ferred to Pomerania where they were incorporated into the Pomerania Army under
General Wiadystaw Bortnowski. Lieutenant Colonel Stanistaw Adamus became
commander of the garrison and the Reserves Centre of the 9th division of infantry.

At night on the 31st of August in auxiliary units of Siedlce Garrison a state
of high alert was declared.

Stowa kluczowe: Garnizon Siedlce, Wojsko Polskie, bezpieczenistwo militarne,
II Rzeczypospolita

Keywords: Siedlce Garrison, Polish Army, military security, II Republic of Poland

Wprowadzenie

Po rozbrojeniu Niemcéw w Siedlcach?, 25 listopada 1918 r. rozkazem
Ministerstwa Spraw Wojskowych rozpoczeto formulowaé putk piechoty
poczatkowo zwany siedleckim, nieco pdézniej pulk otrzymal numer 22.
Pierwszym dowddca putku zostal ptk Wactaw Pazu$, objal on zarazem
funkcje dowdédcy Siedleckiego Okregu Wojskowego. W Siedlcach powsta-
waly formacje wojskowe na bazie dziatajacego Polskiej Organizacji Wojsko-
wej, jednostek Polskich Sit Zbrojnych i zaciaggu ochotniczego. W styczniu
1919 r., kiedy 22 pp wyruszyt na front, w siedleckich koszarach rozpoczeto
organizacje batalionu zapasowego. Wkroétce jego dowodztwo objal kapitan
Stanistaw Biernacki, ktéry zostal takze dowd6dca catego garnizonu. Dowédz-
two garnizonu obejmowal zawsze najwyzszy stopniem i starszenstwem
dowédca oddziatu stacjonujacego w danym garnizonie. Organem pomocni-
czym dowddcy garnizonu byl komendant placu, odpowiedzialny za sprawy
lokalno-administracyjne. Batalion zapasowy skladat sie z kompanii rekru-

1 Zob. D. Grzegorczuk, Siedlce w pierwszych miesigcach Niepodlegtosci, [w:] Rok 1918 na
Podlasiu, praca zbior. pod red. A. Kotodzieczyka i K. Pindla, Siedlce 2001, s. 201-212.
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tow, kompanii ozdrowiencow oraz szkoly podoficerskiej. Formowano
w nim kompanie marszowe, kierowane do putku przebywajacego na fron-
cie. Lacznie, w latach 1919-1920, batalion zapasowy 22 pp wystawit 18 kom-
panii marszowych, liczacych 22 oficeréw i 2977 zolnierzy. Pietnascie z tych
kompanii trafito do 22 pp? jedna wzieta udziat w walkach nad Bugiem
i zostala wcielona do 18 pp, dwie pozostate skierowano w rejon Skoczowa,
gdzie ubezpieczaly granice z Czechostowacja.

W 1920 r., oprécz batalionu zapasowego, w siedleckim garnizonie
mialy swojq siedzibe: Powiatowa Komenda Uzupelnien,, Okregowe Kierow-
nictwo Wojskowych Rob6t Budowlanych, Dowédztwo Dworca Kolejowego,
Zarzad Kwaterunkowy, Komenda Placu, Szpital Zatogi, Okregowa Ekspo-
zytura Sekcji Opieki MSWojsk., Zarzad Skladéw Amunicji* oraz Dow6dz-
two Siedleckiego Okregu Wojskowego i pluton zandarmerii.

W sierpniu 1920 r., w zwiazku ze zblizaniem si¢ Armii Czerwonej,
garnizon zostal ewakuowany do Pabianic. Wyjatek stanowit szpital woj-
skowy w Stoku Lackim, ktéry pozostat na swoim miejscud.

Po wycofaniu sie jednostek wojskowych i policji w Siedlcach pozo-
staly jedynie formacje Strazy Obywatelskiej, ktore pelnity stuzbe patrolowa.
Do miasta przybyla polska delegacja zlozona z czlonkéw Ministerstwa
Spraw Zagranicznych i Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ktérej zadaniem
byto przeprowadzenie pertraktacji z Rosjanami.

10 sierpnia 1920 r. pulki 17 Dywizji Strzelcow Armii Czerwonej
wkroczyly do Siedlec. Cztery dni pézZniej w miescie powstal Polrewkom.
Komisarzem Siedlec zostal mianowany J6zef Lewandowski. 15 sierpnia do
miasta przyjechat Feliks Dzierzynski i mianowal na funkcje gubernatora

2]. 1zdebski, Dzieje 9 Dywizji 1918-1939, Warszawa 2000, s. 32.

3 M. J. Chrominski, Zarys historii Batalionu Zapasowego 22. Siedleckiego Putku Piechoty
w latach 1919-1922, ,Szkice Podlaskie” z. 16, 2008, s. 5-20; idem, Zarys historii 222
putku piechoty ochotniczej z Siedlec, ,Szkice Podlaskie” z. 17, 2009-2010, s. 71-91;
D. Grzegorczuk, Organizowanie jednostek Wojska Polskiego na terenie Siedlec i powiatu
siedleckiego, [w:] Z dziejow wojskowosci polskiej. Ksigga Jubileuszowa profesora Kazimierza
Pindla w 70. rocznice urodzin, pod red. J. Gmitruka, W. Wlodarkiewicza, Warszawa-
Siedlce 2008, s. 207-221.

4 Centralne Archiwum Wojskowe (dalej CAW), Komenda Garnizonu Siedlce (dalej
KG Siedlce), sygn. 1.372.49.1, Rozkaz L.218 ze stycznia 1920 r.

5 J. Garbaczewski, J. Izdebski, S. Kordaczuk, Lista Zotnierzy ofiar wojny 1918-1921
zwiqzanych z Siedlcami miejscem $mierci lub stuzby, Siedlce 1990, s. 7.
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siedleckiego Stanistawa Krasuskiego, ktéry przedtem byt nizszym kancelista
w siedleckim magistracie®.

Siedlce zostaly wyzwolone w nocy z 17 na 18 sierpnia 1920 r. przez
oddziaty 21 DP Goérskiej. Wkrétce do miasta skierowano Sad Polowy Do-
wodztwa Okregu Generalnego Warszawa, ktéry funkcjonowal jako Sad
Lotny. W dniach 23 i 27 sierpnia wydat on kilkanascie wyrokéw $mierci za
zbrodnie dezercji i zdrady stanu. W wiekszosci dotyczyty one oséb narodo-
wosci zydowskiej. Oskarzeni, ktérzy nie ukoriczyli 20 roku Zycia zostali ska-
zani na kary od 5 do 10 lat ciezkiego wiezienia’.

W 1922 r.,, gdy 22 pp stacjonowal na Wileriszczyznie, w Siedlcach
czasowo rozmieszczono 2 pp Legionéw oraz dowoédztwo 2 DP Legionows.
Komende garnizonu przekazano dowoédcy piechoty dywizyjnej 2 DP Leg.
pplk. Mieczystawowi Smorawinskiemu®.

Garnizon siedlecki na ,stopie pokojowej”

Po zawieszeniu broni z Rosja Sowiecka, w zwigzku z zajeciem Wilna
przez gen. Lucjana Zeligowskiego, wzrosta mozliwoé¢ reakcji Litwin6w.
Z 22 i 34 pp oraz dwoéch baterii 9 pal stworzono tzw. ,Brygade Mereczen-
ska”10 ptk. Aleksandra Narbutt-Luczyriskiego. Jednostka ta stanowita od-
wo6d wojsk Litwy Srodkowej, dowodzonych przez gen. L. Zeligowskiego.

22 sierpnia 1921 r. Minister Spraw Wojskowych wydat rozkaz o przej-
Sciu wojska na ,stope pokojowa”. Przystapiono do reorganizacji dywizji pie-
choty. Reorganizacja ta objeta 9 DP tylko w czeéci. Nowym elementem dowo-
dzenia bylo utworzenie dowdédztwa piechoty dywizyjnej. Dowddca piechoty
dywizyjnej pelnit funkcje zastepcy dowoddcy dywizji i sprawowat wiladze tyl-
ko nad pulkami piechoty!!. Pierwszym dowddca piechoty dywizyjnej 9 DP
zostal ptk Franciszek Sikorski. 15 wrzesnia 1922 r. dowédztwo 9 DP, powoltu-

6 A. Winter, Siedlce 1918-1939, Siedlce 2015, s. 18; J. Izdebski, Dziatania wojenne na
Podlasiu w sierpniu 1920 r., Siedlce 1991, s. 16-18; ]. Szczepanski, Wojna 1920 na Ma-
zowszu 1 Podlasiu, Warszawa-Pultusk 1995, s. 182.

7]. Izdebski, Dziatania wojenne na Podlasiu..., s. 24, 28-29.

8 Idem, Dzieje 9 Dywizji..., s. 98.

9 CAW, Akta KG Siedlce, sygn. 1.372.49.2, Rozkaz Nr 122 z 10 czerwca 1922 r.

10 B. Kowalczewski, Zarys historii wojennej 22-go putku piechoty, Warszawa 1930, s. 60;
E. Kospath-Pawtowski, 9 dywizja w walkach o niepodlegtosc i granice w latach 1919-
1921, [w:] E. Kospath-Pawlowski [i in.], 9 Dywizja Piechoty w dziejach oreza polskiego,
Pruszkow 1995, s. 71.

11 M. Cieplewicz, Wojsko Polskie w latach 1921-1926. Organizacja, wyposazenie, wyszko-
lenie, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1998, s. 98.
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jac sie na rozkaz MSWojsk. z 26 sierpnia, oglosito likwidacje oddziatéw tejze
dywizji i ich przeniesienie do pokojowych garnizonéw?2.

Po zakoniczeniu dziatari wojennych 9 DP, a wraz z nim 22 pp'® pozo-
stal w rejonie Motodeczna na WileriszczyzZnie. 5 lipca 1922 r., z czeéci Okregu
Generalnego Warszawa i Okregu Generalnego Lublin, utworzono Okreg
Korpusu Nr IX z dowédztwem w BrzeSciu nad Bugiem. Okreg ten objat
swoim zasiegiem poludniowe Podlasie, na obszarze ktérego miata stacjo-
nowac 9 DP.

7 wrze$nia 1922 r. po 4 latach od organizacji putku powrdcit do koszar
w Siedlcach (Roskosz) 1 batalion 22 pp, 15 wrze$nia przybyt 4 batalion, 2 bata-
lion zostat czasowo rozlokowany w Zambrowie i powrdécil do Siedlec dopie-
ro w grudniu 1923 r. 21 wrze$nia do miasta przybyl sztab oraz dowédztwo
9 DP, a 17 wrzes$nia reszta putku. Rowniez 8 wrzesnia 1922 r. stanal garnizo-
nem 9 pac* (1 dywizjon w Brzeéciu od 1933 r. pulk przeniesiony zostat do
Wtodawy)®5. W kilka dni potem przybyt do miasta dowédca 9 DP ptk Mie-
czystaw Trojanowski z dowodztwem i sztabem dywizji. 1 pazdziernika odby-
lo sie uroczyste powitanie przez spoleczeristwo miasta wojska. 3 listopada
1922 r. nastapito wreczenie sztandaru 22 pp, ktéry ufundowaly sejmiki powia-

12 CAW, Akta 9 DP, sygn. 1.313.9.14, Rozkaz Dowédztwa 9 Dywizji Piechoty L.dz.
1063/1 z 15 wrzesnia 1921 r. o likwidacji oddziatéw 9 DP i przejéciu do pokojowych
garnizonow.

13 W walkach z lat 1919-1921 22 pp stracil 19 oficeréw i 216 szeregowych, polegtych
i zmartych z ran. Srebrnym Krzyzem Orderu Wojennego Virtuti Militari V klasy
odznaczono choragiew putkowa oraz 55 oficeréw i zolnierzy, a Krzyzem Walecz-
nych - 68 oficeréw i 416 szeregowych. Zdobycz wojenna putku wyniosta: 18 dzial,
300 karabinéw maszynowych, okoto 5000 jeficow, 300 koni z siodfami, 7 statkéow
wodnych, 10 lokomotyw, kilkaset wagonéw z materialem wojennym, wiele wozéw
i kuchni polowych, kilkadziesigt aparatow telegraficznych i telefonicznych, duzo
broni recznej i amunicji oraz 3 choragwie putkowe, kilka kompletnych kancelarii
wyzszych dowddztw, a takze ogromne sklady broni, amunicji i prowiantu. B. Ko-
walczewski, Zarys historii wojennej 22-go pultku piechoty..., s. 63-67; zob. tez: J. Garba-
czewski, Kawalerowie orderu Virtuti Militari siedleckiego 22 putku piechoty za wojne
1918-1921 r., Siedlce 1995; idem, Kadra oficerska 22 putku piechoty (Siedlce) w latach
1918-1921, ,Szkice Podlaskie”, z. 8, 2000.

14 H. Wielecki, R. Sieradzki, Wojsko Polskie 1921-1939. Organizacja i odznaki artylerii,
Warszawa 1994, s. 97-98.

15 J. Izdebski, Rola garnizonu siedleckiego w zyciu miasta 1918-1939, [w:] Spoleczeristwo
siedleckie w walce o wyzwolenie narodowe i spoteczne, pod. red. J. R. Szaflika, Warszawa
1981, s. 226.
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tow: siedleckiego, tukowskiego i janowskiego. Wreczenie sztandaru dokonat
Naczelnik Panistwa Jozef Pilsudskile.

W zwiazku z powrotem pulku do garnizonu rozwigzano batalion
zapasowy 22 pp. Kilka dni wcze$niej w Siedlcach zostatl sformowany i roz-
poczal szkolenie pokojowe 9 pac?”.

3 listopada 1922 r. odbyta sie uroczysto$¢ wreczenia sztandaru dla 22
pp. Pierwszy sztandar putk otrzymat juz w marcu 1919 r., jednak nie odpo-
wiadal on regulaminom MSWojsk. Nowy sztandar zostal ufundowany
przez spoleczeristwo potudniowego Podlasia. Wreczenia sztandaru dokonat
osobiécie Marszalek Jozef Pitsudski. Uroczystos¢ odbyla sie w obecnosci
dowddztwa 9 DP, delegacji pozostatych putkéw dywizji, biskupa polowego
WP Stanistawa Galla, biskupa podlaskiego Henryka Przezdzieckiego,
przedstawicieli wladz lokalnych oraz mieszkaricow Siedlec. Po mszy w ko-
Sciele sw. Stanistawa odbylo sie zaprzysiezenie na nowy sztandar podod-
dziatéw 22 pp. Marszalek dokonat réwniez przeniesienia orderu Virtuti Mi-
litari ze starego sztandaru na nowy. Po uroczystosci J. Pitsudski wyglosit
w kasynie oficerskim putku okolicznosciowe przemoéwienie o nastepujacej
tresci: ,22 pulk piechoty, ktory zaliczam do najwczesniejszych oddziatow
Niepodleglej Polski, rzucony zostal na méj rozkaz w poleskie btota, gdzie
zastynal jako specjalista od walk btotnych. Pelnigc obowigzki wojenne z ho-
norem, walczy z najniebezpieczniejszym wrogiem, przeto poniést zastugi,
w uznaniu ktérych uwiericzytem choragiew 22 pp orderem Virtuti Militari.
Przy konicu wojny, kiedy wszystkie oddzialy odpoczywaly, to 9 Dywizje
Piechoty, jako jedna z najpewniejszych, trzymalem jeszcze dwa lata na sto-
pie wojennej na kresach. Jestem wodzem, ktéry nakltada obowiazki na tych,
ktoérych kocha, a to dowdd, ze Was kocham. Wy Podlasiacy potraficie obo-
wiazki na Was wlozone wykonaé, wiec niech zyje Ziemia Podlaska, a z nig
jej dziecko - 22 pulk piechoty”18.

16 J. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 98-99; D. Radziwiltowicz, Okres miedzywojenny, [w:]
E. Kospath-Pawtowski [i in.], 9 Dywizja Piechoty w dziejach oreza polskiego, Pruszkow 1995,
s.72.

179 pac powstat z réznych dywizjonéw ze skiadu réznych putkéw. I dywizjon zor-
ganizowano w Zajezierzu pod Deblinem, 2 dywizjon w Poznaniu, a 3 w Przemyslu.
Ostatecznie 1 dywizjon 9 pac rozlokowano w Brzeéciu nad Bugiem, za$ reszte putku
w Siedlcach. R. Los, Artyleria polska 1914-1939, Warszawa 1991, s. 53; H. Wielecki,
R. Sieradzki, Wojsko Polskie 1921-1939..., s. 97; szerzej na temat 9 pac zob. A. Szcze-
panski, 9 putk artylerii ciezkiej, Pruszkéw 1998.

18 B. Kowalczewski, Zarys historii wojennej 22-go putku piechoty..., s. 60-61.
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W grudniu 1922 r., po zabdjstwie prezydenta RP Gabriela Narutowi-
cza, batalion sztabowy i 3 batalion 22 pp wyjechaly do Warszawy, gdzie
pelnity stuzbe asystencyjna!.

3 marca 1923 r., rozkazem komendanta garnizonu ptk Franciszka Si-
korskiego, zostaly ustalone nazwy koszar w garnizonie, z jednoczesnym
wykazem stacjonujacych w nich jednostek i instytucji. W Siedlcach istniaty
nastepujace koszary: Igariskie - dowddztwo i sztab 9 DP, dowddztwo pie-
choty dywizyjnej 9 DP, Komenda Garnizonu, Roskosz - 9 pac, dowédztwo
22 pp, batalion sztabowy 22 pp, pralnia oraz stajnie 22 pp i 9 pac, Garwolin-
skie - Szpital Rejonowy, Kilifiskiego - Baon Sanitarny Nr 9, pluton zandar-
merii, Powiatowa Komenda Uzupelnien oraz filia Szpitala Rejonowego, 3
Maja - RZG, Intendentura oraz magazyny, Lukowskie - oddziat C Sktadu
Amunicji Nr 2, 11 3 batalion 22 pp, piekarnia RZG2.

Dowdédca 9 DP, jak kazdy dowddca dywizji, podlegal bezposrednio
dowddcy Okregu Korpusu i odpowiadal przed nim za gotowos¢ bojowa, wy-
szkolenie i stuzbe wewnetrzna podleglych mu oddziatéw. Dowodzit on dy-
wizjg za pomoca sztabu, ktéry w okresie pokoju nie dzielit sie na oddziaty.
Szef sztabu zajmowat sie kierownictwem i kontrola prac w sztabie, natomiast
caloksztalt agend w sztabie prowadzili dwaj oficerowie sztabu. Zastepca do-
wodcy dywizji byl dowddca piechoty dywizyjnej, ktérego gtéwnym zada-
niem byt nadzér nad szkoleniem piechoty, a szczeg6lnie oficerow2..

Po zamachu majowym nastapily zmiany w podlegtoéci dowddcy
dywizji. W sprawach administracyjno-gospodarczych, mobilizacyjnych
i porzadkowych podlegat dowo6dcy Okregu Korpusu. W sprawach wyszko-
lenia podlegat inspektorowi armii i przed nim odpowiadat za przygotowa-
nie bojowe jednostek.

Pod koniec 1933 r. nastapitla powazna zmiana w skladzie garnizonu.
Wobec trudnosci w realizacji programu wyszkolenia bojowego w siedleckim
garnizonie, 9 pac zostal przeniesiony do Wiodawy. 28 pazdziernika, w ka-
synie oficerskim 22 pp, odbyla sie pozegnalna kolacja z okazji odejscia 9 pac.
Dzierr pézniej miata miejsce msza polowa i uroczysta defilada 9 pac i 22
pp2. W miejsce 9 pac do Siedlec przeniesiono 9 pal (bez III dywizjonu)
z Bialej Podlaskiej. 9 listopada, po trzydniowym marszu, przybyt I dywizjon.
Kilka dni p6Zniej, w ten sam sposéb, dotart do Siedlec II dywizjon. Dowé6dz-
two putku, zasoby magazynowe i sprzet zostaly przewiezione koleja. Ofi-

19 Idem, Dzieje 9 Dywizji..., s. 99; D. Radziwiltowicz, Okres miedzywojenny..., s. 72.

20 D. Grzegorczuk, Organizowanie jednostek Wojska Polskiego. .., s. 220-221.

21 M. Cieplewicz, Wojsko Polskie w latach 1921-1926..., s. 98-99.

2 CAW, Akta KG Siedlce, sygn.1.372.49.4, Rozkaz Nr 21 z 25 pazdziernika 1933 r.
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cjalnie dowédztwo 9 pal rozpoczeto funkcjonowanie w nowym miejscu 15
listopada 1933 r.23

Ostatecznie w okresie miedzywojennym w Siedlcach stacjonowaty
nastepujace jednostki i urzedy wojskowe: dowdédztwo i sztab 9 DP, 22 pp,
9 pac (do 1933 r.), 9 pal (od 1933 r. bez 3 dywizjonu), Komenda Rejonu Uzu-
pelnieri, Rejonowy Inspektorat Koni, Wojskowy Sad Rejonowy, Obwodowa
Komisja Przysposobienia Wojskowego nr 22, 9 pluton zandarmerii, Powia-
towa Komenda Przysposobienia Wojskowego, Komenda PW Krakusi, pla-
cowka oficera Samodzielnego Referatu Informacyjnego IX DOK Brzes¢ nad
Bugiem oraz kosciot garnizonowy pw. Serca Jezusowego (przebudowanego
w latach 1921-1930 z cerkwi pw. §w. Ducha).

Taka organizacja garnizonu przetrwala praktycznie do 1939 r., kiedy
to jednostki garnizonowe, po wczedniejszej mobilizacji, zostaly przeniesione
na Pomorze. Tam, wraz z innymi jednostkami 9 DP, weszly w sklad Armii
,Pomorze” gen. Wladystawa Bortnowskiego.

Szkolenie bojowe w jednostkach garnizonowych

Po powrocie jednostek wojskowych do Siedlec w 1922 r. ich glow-
nym zadaniem stato sie szkolenie rekrutéw. Poborowych, po przybyciu do
koszar, poddawano badaniom lekarskim i szczepieniom przeciw chorobom
zakaznym. Nastepnie otrzymywali oni przydzialy do poszczegélnych pod-
oddzialéw, pobierali umundurowanie i buty oraz zapoznawali si¢ z terenem
koszar. Przez 12 tygodni trwalo ogélnowojskowe szkolenie rekrutéw, potem
zolnierze mlodego rocznika skladali przysiege. Po przysiedze rozpoczynat
sie wlasciwy cykl szkoleniowy.

Cykl szkoleniowy dzielit si¢ na okres letni i zimowy. Po letnim cyklu
szkoleniowym w 1926 r., w sprawozdaniu dowédztwa dywizji, bardzo ni-
sko oceniono umiejetnosci oficeréw w organizowaniu i prowadzeniu ¢wi-

2 Putk powstal 14 czerwca 1919 r. w Zajezierzu pod Deblinem, jako 9 pap. Dwa
dywizjony putku braty udziat w wojnie polsko-bolszewickiej, a potem stacjonowaty
na kresach do wrzesnia 1922 r. Nastepnie 9 pap powrécil do garnizonu w Biatej
Podlaskiej. 4 grudnia 1920 r. Marszatek Pilsudski odznaczy?! orderem Virtuti Militari
trabke 9 pap (wtedy pulk nie posiadal jeszcze wlasnego sztandaru). Sztandar, ufun-
dowany przez spoleczenistwo Podlasia, putk otrzymat z ragk Marszatka Edwarda
Smigtego-Rydza 17 lipca 1938 r. w Zamoéciu. P. Zarzycki, 9 pulk artylerii lekkiej,
Pruszkow 1996, s. 12.

2 R. Roguski, Potudniowe Podlasie w systemie obronnym 1I Rzeczypospolitej w latach
1918-1939, Warszawa 2010, s. 142-149; J. Izdebski, Rola garnizonu siedleckiego...,
s.227.
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czefr bojowych. W szczegé6lnosci dotyczylo to oficerow artylerii. W spra-
wozdaniu tym zwrdcono réwniez uwage na niemozno$¢ realizacji programu
szkoleniowego przez 22 pp, poniewaz w zwiazku z udzialem pulku
w przewrocie majowym, pelnit on stuzbe wartownicza w Warszawie?.

Dowédztwa putkéw przywigzywato duza wage do wszechstronne-
go wyszkolenia stuzby czynnej. Gléwnym zadaniem putkéw w czasie poko-
ju byto szkolenie poborowych, ktérzy przybywali do Siedlec w dniach 21-22
marca kazdego roku. Przykladowo w roku poborowym 1938 do 22 pp wcie-
lono 478 Polakéw, 170 Biatorusinéw i 57 Zydéw?e. Podstawowa zasada uzu-
pelniania Wojska Polskiego byl powszechny obowigzek stuzby wojskowej
wszystkich zdolnych do niej mezczyzn. W mysl ustawy z 1924 r. obowiazek
ten rozpoczynat si¢ w 21 roku zycia i trwat do 50 roku. Obejmowat stuzbe
czynng, w rezerwie i pospolitym ruszeniu. Czynna stuzba wojskowa trwata 2
lata. Po okresie unitarnym trwajacym trzy miesigce rekruci przystepowali do
przysiegi. Czesto zaprzysiezenie mlodych Zolnierzy odbywato sie 25 czerwca
w dniu $wieta parafii wojskowej. Od rekrutow wyznania rzymsko-
katolickiego przysiege odbierat kapelan garnizonowy, od rekrutéw wyznania
prawostawnego ks. dziekan prawostawny z DOK IX, a od rekrutéw wyznania
mojzeszowego miejscowy rabin, ktéry petnit funkcje rabina garnizonowego.
W siedleckich putkach szkolono oprécz zolnierzy stuzby czynnej réwniez
podchorazych rezerwy. Powotywano ich na trzytygodniowe ¢wiczenie szcze-
golnie w okresie letnim (rzadziej w zime). Przy pulkach funkcjonowat Dywi-
zyjny Kurs Podchorazowych Rezerwy Piechoty i Artylerii istnialy kompanie
szkolne, w ktérych szkolono przysztych podoficeréw rezerwy?’.

Corocznie do jednostek garnizonu siedleckiego wcielono poboro-
wych bedacych analfabetami i pétanalfabetami. Z pomocg im przychodzit
miejscowy Polski Biaty Krzyz (zalozony 8 czerwca 1929 r.), ktérego dziala-
cze prowadzili kursy ogélne w zakresie szkoly podstawowej zwane ,Zot-
nierska Szkota Poczatkowa”. PBK prowadzil réwniez kursy specjalistyczne,
odczyty, pogadanki. Do tej akcji wigczyli sie¢ rowniez nauczyciele szkét sie-
dleckich?. Dziatalnos¢ PBK w garnizonie siedleckim nalezy ceni¢ bardzo
wysoko, przyczynila si¢ ona, bowiem do pewnego rozwoju umystowego
znacznej ilosci zotnierzy, dla ktérych stuzba w wojsku byta jednoczesnie
okazja do pewnego przygotowania zawodowego. Swiadczy to dobrze o in-
teligencji siedleckiej, ktéra udzielata sie¢ w pracach PBK.

% J. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 109.

26 M. Zuk, 22 putk piechoty, bp (mps w zbiorach D. Grzegorczuka).
2 Ibidem.

28 ]. Izdebski, Rola garnizonu siedleckiego..., s. 231.
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10 czerwca 1932 r. w 22 pp zlozyl wizyte J6zef Pilsudski. Wizyta byla
zwigzana z tragicznym wypadkiem, jaki wydarzyt sie dzien wczeéniej.
W trakcie ¢wiczeni, przeprowadzonych pod kierownictwem Inspektora Ar-
mii gen. dyw. Stefana Dab-Biernackiego, w wyniku upadku z konia zginat
ptk Kazimierz Hozer, dowddca 22 pp?.

Dywizyjny Kurs Podchorazych Rezerwy 9 DP utworzono przy 22 pp
w 1932 r. Pierwsze wcielenie poborowych nastapilo 15 wrzesnia 1932 r. Na
DKPR kierowano poborowych, ktérzy ukorniczyli szkole érednia i posiadali
mature. Srednio byto to okoto 150 os6b. Pierwszy kurs odbywat sie w bardzo
trudnych warunkach. Brak bylo odpowiednich pomieszczeri, map, planow
i podrecznikéw. Podchorazowie otrzymali tez zbyt malo sprzetu bojowego.
Program wyszkolenia okazat sie przeladowany i niedostosowany do nakre-
Slonych celow. Brakowato srodkéw finansowych i doswiadczerh w dziedzinie
wyszkolenia przysztych oficeréw. Do tego nie mozna bylo w pelni wykonac
programu szkolenia praktycznego, ze wzgledu na trudne warunki atmosfe-
ryczne. Wszystkie te czynniki sprawity, ze podchorazowie, ktorzy ukonczyli
DKPR 15 marca 1933 r., reprezentowali bardzo niski poziom wyszkolenia3.

Ze wzgledu na trudnosci lokalowe stan osobowy DKPR zmniejszono
0 50%. W celu poprawy wyszkolenia podchorazych kurs wydtuzono do 11
miesiecy. Od wrze$nia do grudnia podchorazych szkolono w zakresie poje-
dynczego zolnierza. Ich zaprzysiezenie odbywalo sie z reguly w rocznice
wybuchu powstania listopadowego. Tego dnia, po mszy w kosciele garni-
zonowym, nastepowal przemarsz pod pomnik w Iganiach. Tam podchora-
zowie skladali przysiege i brali udziat w defiladzie3!.

W zakresie dowédcy druzyny podchorazych szkolono od grudnia do
marca. W tym czasie niektérzy z nich byli przenoszeni do szkoty podchora-
zych piechoty. Dotyczylo to tych podchorazych, ktérzy zdecydowali sie na
stala stuzbe w wojsku. Od marca do sierpnia odbywato sie szkolenie w zakre-
sie dowodcy plutonu. Dla potrzeb DKPR formowano wtedy specjalny oddziat
manewrowy, skladajacy sie z podchorazych, rezerwistéw i Zolnierzy stuzby
czynne;j.

Dywizyjny Kurs Podchorazych Rezerwy konczyt si¢ na poczatku
sierpnia. Po egzaminach podchorazowie otrzymywali awanse do stopni ka-
prala i plutonowego. Uroczystego wreczenia $wiadectw dokonywat osobi-
Scie dowoddca dywizji. Po szeregu praktyk i szkolen podchorazowie otrzy-
mywali awanse na podporucznikéw rezerwy.

2 ]. lzdebski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 107; idem, Rola garnizonu siedleckiego..., s. 227;
,Nowa Gazeta Podlaska”, 1932, nr 25, s. 1.

30]. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 122.

31, Zycie Podlasia”, 1934, nr 32, s. 1.
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Podczas kursu podchorazowie prowadzili ré6znorodna dziatalnosc¢
kulturalng. Miedzy innymi mieli wlasny teatr i chér, a takze wydawali jed-
nodniéwke32,

Udziat 22 pp w zamachu majowym

Putk siedlecki jako jeden z pierwszych popart zamach stanu mar-
szalka J6zefa Pitsudskiego. Przygotowania do zamachu prowadzono juz od
polowy kwietnia. W nocy z 11 na 12 maja przybyt do Siedlec kpt. Henryk
Floyar-Rajchman przywiézl on prawdopodobnie polecenie udziatu putku
w zamachu dla ptk. Franciszka Sikorskiego komendanta garnizonu siedlec-
kiego, a zarazem dowodcy piechoty dywizyjnej 9 DP i ptk. Henryka Krok-
Paszkowskiego dowddcy 22 pp z poleceniem by 22 pp natychmiast przybyt
do Rembertowa®. Rano 12 maja komendant garnizonu siedleckiego pik
F. Sikorski obsadzit 22 pp poczte, telegraf i stacje kolejowa zadajac od za-
wiadowcy stacji 26 wagonéw z lokomotywa w celu przewiezienia wojska do
Warszawy. Ostatecznie o godz. 11% 22 pp w skladzie 2 batalionéw (1 i 3) ze
sztandarem, karabinami maszynowymi i orkiestra wyruszyl do Warszawy?34.

Gen. J6zef Rybak dowddca IX DOK wiadomos¢ o niepokojach w Sie-
dlcach otrzymat tegoz dnia od ptk. Zegiestowskiego z wojskowej komendy
kolejowej zawiadomit, Ze na stacji zglosit sie F. Sikorski z zadaniem wysta-
nia do Warszawy kilkuset zolnierzy. Wobec odmowy plk. F. Sikorski obsa-
dzit stacje zolnierzami sterroryzowat pracownikéw kolei i zatadowat Zotnie-
rzy do pociaggu. Dowéddca 9 DP gen. M. Trojanowski przebywal wtedy
w Brzesciu i o niczym nie wiedzial. Dow6dca okregu polecit generatowi
uda¢ sie do Siedlec w celu zbadania sprawy na miejscu. Zaraz po tym przy-
szla do gen. J. Rybaka skarga na pik. F. Sikorskiego skierowana przez staro-

32]. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 123

3 A. Garlicki, Przewrot majowy, Warszawa 1978, s. 222; A. Czubinski, Przewrot majo-
wy, Warszawa 1989, s. 163.

34 J. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 104-105; A. Garlicki, Przewrdt majowy..., s. 224;
J. 1zdebski, Rola garnizonu siedleckiego..., s. 226, R. Dmowski, Udziat 22 putku piechoty
w przewrocie majowym, ,,Szkice Podlaskie”, z. 9, 2001, s. 220-221; A. Czubinski, Prze-
wrot majowy..., s. 163. Co do iloéci Zolnierzy 22 pp uczestniczacych w zamachu istnie-
ja pewne rozbieznoéci w danych. Jézef Rybak w swych pamietnikach podaje, ze wyje-
chato z Siedlec 475 Zotnierzy, 105 podoficeréw, 15 oficeréw z 8 ckm i 18 lkm, A. Gar-
licki opierajac sie na Zrédia wojskowe podaje w aneksie nr 3 na s. 385, ze 22 pp mial
stan liczbowy 24 oficeréw i 503 Zolnierzy, a w aneksie nr 6 32 oficeréw, 607 zolnierzy
140 koni.
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ste siedleckiego, ze obsadzil wojskiem wszystkie urzedy. Wedtug relacji
J. Rybaka zapytany na czyje polecenie to robi odpowiedziat: , Pilsudskiego”3.

12 maja o godz. 60 w pulku zarzadzono alarm. Zolnierzom wydano
brori maszynowga, granaty reczne, ostrg amunicje oraz zywno$¢ na dwa dni.
Osadzili oni budynki poczty, telegrafu i stacji kolejowej oraz przerwali pota-
czenia telegraficzne z Warszawg, Lublinem i Brzesciem. Ptk F. Sikorski za-
zadal od zawiadowcy stacji podstawienia skladu kolejowego w celu prze-
wiezienia 22 pp do Warszawy. Miat on sie sktada¢ z lokomotywy i 26 wago-
néwd3¢. Kolejarze odmoéwili dostarczenia zadanego skladu, w zwigzku
z czym zostali aresztowani. Zoierze zajeli stojacy na stacji pociag osobowy.
W zamian za opuszczenie tego pociagu kolejarze podstawili dla putku za-
dany skfad¥. Do pociagu zaladowano 1 i 3 batalion oraz orkiestre 22 pp,
z czego okolo 40% zolnierzy stanowili jeszcze niezaprzysiezeni rekruci®.
Mimo opuszczonych semaforéw sklad ruszyl do Warszawy. Po drodze usi-
lowaly go powstrzymac wojska wierne rzadowi. Proba zerwania toréw zo-
stala udaremniona przez kawalerzystow z 7 pulku ulanow. W zwigzku
z realnym zagrozeniem zatrzymania pociagu, 22 pp wyladowano w Rem-
bertowie, mimo iz mial by¢ wyladowany na dworcu Wileriskim w Warsza-
wie¥. Putk wymaszerowal w strone Warszawy i okoto 18%, po krétkiej wy-
mianie ognia z ostong mostu Kierbedzia, przekroczyt Wiste. Po wkroczeniu
na Krakowskie Przedmieécie pododdziaty 22 pp obsadzily Zamek oraz rejon
Placu Zamkowego, a nastepnie zajely Komende Miasta i budynek Sztabu
Generalnego na Placu Saskim. Dworzec Gdarnski zostal obsadzony przez
jeden z plutonéw putku.

Na wiadomoé¢ o tym, ze 22 pp zbliza sie do Warszawy 7 putk ulanéw,
ktory stacjonowat w Mirisku Mazowieckim obsadzit stacje kolejowa i zatrzymat
transport z 22 pp. Po wyjasnieniu sytuacji 7 putl. tez popart zamach, transport
ruszyl dalej i okoto potudnia wylagdowat w Rembertowie#!. 12 maja wieczorem
22 pp nacierat na most Kierbedzia, 13 rano 3 batalion 22 pp (podporzadkowany
ptk. T. Frank-Wigniewskiemu) dostat rozkaz zajecia kawiarni ,Switezanka”
u wylotu ul. Koszykowej w Aleje Ujazdowskie. Chodzito o udzielenie pomocy

3 Pamietniki generata Rybaka, Warszawa 1954, s. 185-187.

3 R. Dmowski, Udziat 22 putku piechoty w przewrocie majowym..., s. 221; J. Izdebski,
Rola garnizonu..., s. 226.

7 R. Dmowski, Udziat 22 putku piechoty w przewrocie majowym..., s. 221.

38 J. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 105.

% R. Dmowski, Udziat 22 putku piechoty w przewrocie majowym..., s. 223-224.

40 Ibidem, s. 225; J. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 105.

41 J. Izdebski, Rola garnizonu siedleckiego..., s. 226; A. Garlicki, Przewrdt majowy...,
s. 227-228.
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zalodze Ministerstwa Spraw Wojskowych atakowanej przez oddziaty rzadowe,
atak zostal powstrzymany, a ptk Frank-Wiéniewski zginat. Okoto 9 rano 3 bata-
lion 22 pp doszedl do gmachu MSWojsk. (dowédztwo ptk Ludwik Kmicic-
Skrzynski) w potudnie obsadzajac gmach ministerstwa%2.

Rankiem 13 maja 22 pp zostal podzielony na dwie kolumny. Jedna
z nich natarta na gmach MSWojsk. wzdtuz ul. Marszatkowskiej, ale zostata
powstrzymana. Druga kolumna obsadzita prawe skrzydio budynku
MSWojsk., skad zostata wyparta przez wojska wierne rzadowi. Do wieczora
22 pp obsadzil odcinek Al. Jerozolimskich, od mostu Poniatowskiego, do ul.
E. Plater. Nastepnego dnia rano putk przeszed! do odwodu, zajmujac obszar
u zbiegu ul. Brackiej i Placu Trzech Krzyzy. Po potudniu 1 batalion uderzyt
wzdluz ul. Mokotowskiej na Plac Zbawiciela. 3 batalion przeprowadzit na-
tarcie na Belweder wzdluz ul. Wiejskiej. Poniewaz oddzialy rzadowe stawia-
ly bardzo staby opér, bataliony 22 pp bez wiekszych probleméw opanowaly
oba cele. Na tym zakoniczyt sie udziat putku w walkach®.

Z 22 pp w toku walk polegli: kpt. Lucjan Nadrowski, st. szer. Klemens
Daniluk, szer. Bolestaw Kawatek, szer. Nikifor Panasiuk i szer. Mieczystaw
Donksza. Trzech oficer6w i osiemnastu szeregowcow zostato rannych#.

4 czerwca 1926 r. na dziedzificu zamkowym przed frontem kompanii
honorowej 22 pp przeszedt prezydent Ignacy Moscicki wraz z Jézefem Pilsud-
skim. Nastepnie odbyla sie defilada, ktéra otwierala wspomniana kompania%.
Na poczatku lipca putk powrdécit do Siedlec, jednak jeszcze do sierpnia warte
w siedzibie prezydenta pelnili Zolnierze ze specjalnego oddzialu wydzielonego
ze skladu 22 pp*. Druga jednostka stacjonujaca w tym czasie w siedleckim gar-
nizonie, 9 pac, w trakcie przewrotu majowego zachowata neutralnos¢.

Wkrétce po zamachu doszto do licznych zmian personalnych. Do-
tychczasowy dowddca 9 DP, gen. Mieczystaw Rys-Trojanowski, awansowat
na stanowisko dowdédcy Okregu Korpusu Nr IX. Dowédztwo 9 DP objat ptk
Franciszek Sikorski, dotychczasowy dowddca piechoty dywizyjnej. Na do-
wodce piechoty dywizyjnej mianowany zostal dowddca 22 pp, ptk Henryk
Krok-Paszkowski. Nowym dowédca 22 pp zostal pptk Kazimierz Hozer4”.

4 A. Garlicki, Przewrdt majowy..., s. 450-451; A. Czubinski, Przewrét majowy..., s. 172,
180; J. I1zdebski, Rola garnizonu siedleckiego. .., s. 226-227.

43 R. Dmowski, Udziat 22 putku piechoty w przewrocie majowym..., s. 225-226; J. Izdeb-
ski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 105.

# R. Dmowski, Udziat 22 putku piechoty w przewrocie majowym..., s. 226.

4 Jbidem.

46 Tbidem, s. 227.

47 ]. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji..., s. 106; idem, Rola garnizonu..., s. 227; D. Radziwilto-
wicz, Okres migdzywojenny..., s. 73.
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Plaszczyzny wspolpracy wojska z miastem

Miedzy spoteczeristwem siedleckim, a wojskiem istnialy caly czas
réznorodne i wielostronne kontakty. Jesli chodzi o zwigzki ekonomiczne to
garnizon byt rynkiem zbytu produktéw zywnosciowych, furazu (stoma, siano
dla koni), koni remontowych. Zapotrzebowanie na zywnos¢ byto stosunkowo
wysokie przykladowo norma miesa woltowego na jednego Zolnierza wynosila
250 g., a garnizon siedlecki liczyl przecietnie 2000 Zolnierzy liczba ta byta
wyzsza latem ze wzgledu na nowy rocznik i rezerwe powolywana na ¢wicze-
nia®. Komenda garnizonu korzystala z ustug réznego rodzaju przedsie-
biorstw miejskich: asenizacyjnych, kamieniarskich, murarskich itp. Wiele sie-
dleckich robotnikéw znalazlo prace w garnizonowej Skladnicy Intendentury.
Komenda garnizonu dokonywala takze przetargéw w celu uptynnienia nad-
wyzek réznego typu materialéw i surowcéw. Byly to dos¢ pokazne ilosci
i niewatpliwie znajdowaly nabywcéw wséréd miejscowych rzemieslnikéw.
Formy pomocy ze strony wojska byly réznorodne wiele inicjatywy wykazy-
wali w zakresie pomocy bezrobotnym poprzez uczestnictwo w Miejskim Ko-
mitecie Pomocy Bezrobotnym i dobrowolne skiadki z imprez organizowa-
nych w tym celu w garnizonie. Wojsko udostepnialo w ramach pomocy dla
bezrobotnych kuchnie polowe i produkty zywnoéciowe. Duze zastugi przy
organizowaniu pomocy dla bezrobotnych miato zatozone w 1925 r. siedleckie
Koto Rodziny Wojskowej*. Wojsko wobec niewystarczajacej ilosci mieszkary
w koszarach dla czesci kadry zmuszone bylo korzysta¢ z kwater w miescie.
Wojsko posiadato pewien potencjal finansowy w tym sensie, ze duza czes¢
pensji kadry oficerskiej i podoficerskiej oraz zold Zolnierzy byl wydawany
w miescie. W zwiazku z tym tworzy! sie pewien rynek, ktéry pokrywat zapo-
trzebowanie tej grupy spolecznej. Obecnos¢ wojska w Siedlcach bylo korzyst-
nym przyczynkiem do ozywienia gospodarczego miasta i pobliskich wsi, co
posrednio przyczynilo sie do rozwoju rynku pracy>.

W zakresie zwigzkéw kulturalnych miasta z garnizonem na uwage
zastuguje dziatalnos$¢ Polskiego Czerwonego Krzyza (PCK), dzialalnos¢ sie-
dleckich nauczycieli w zakresie walki z analfabetyzmem w wojsku, dziatal-
nos$¢ Wojskowego Klubu Sportowego 22 pp i jego roli w propagowaniu
sportu na terenie miasta. Pod koniec lat dwudziestych w ramach Polskiego

48 J. Izdebski, Rola garnizonu..., s. 228.

4 M. Paczéska, Dzialalnos¢ Stowarzyszenia ,, Rodzina Wojskowa” w garnizonie siedleckim
w latach 1930-1939, ,,Szkice Podlaskie” z. 6, 1998, s. 52-56.

50 J. Izdebski, Rola garnizonu..., s. 228-230; P. Borek, Odziatywanie garnizonow wojsko-
wych potudniowego Podlasia na spoleczeristwo lokalne w okresie migdzywojennym, ,Ra-
dzynski Rocznik Humanistyczny” t. 9, 2011, s. 42-53.
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Biatego Krzyza (PBK) podjeto dziatalno$¢ majaca na celu podniesienie
o$wiaty w wojsku. Przy 22 pp dzialalo prowadzone przez PBK jedno
z dwéch, a potem trzech kin, jakie byly w Siedlcach. Prowadzito ono inten-
sywna dziatalnoé¢ nie tylko wsréd wojska, ale réwniez byto dostepne dla
mieszkaficow miasta. W obu pultkach byly takze zorganizowane Swietlice
i biblioteki putkowe. Dziataly réwniez pulkowe teatry amatorskie. Wysta-
wiano najczeéciej o szeroko pojetej tematyce ,wojskowej”. Poza tym teatr
byt jednym z wazniejszych srodkéw wychowawczych w wojsku. Przedsta-
wienia dla wojska dawaly réwniez teatry amatorskie z miasta!.

Bardzo popularne wsréd mieszkancow byly orkiestry pultkowe,
szczeg6lng sympatia cieszyla sie orkiestra 22 pp, ktérg kierowat przez dlugie
lata kpt. Jozef Stoczewski, a w ostatnich latach przed wojna por. Jarostaw
Hrouda. Orkiestra i wojsko byly nieodzownym elementem wszystkich uro-
czystosci organizowanych na terenie miasta®. Swieta putkowe byty wielkim
wydarzeniem dla garnizonu i miasta.

Spoteczenistwo siedleckie w okresie miedzywojennym wniosto bar-
dzo powazny wklad w system obronny kraju. Pod koniec lat 30. wobec wy-
raznie zblizajacej sie wojny zaczely sie pojawiaé¢ hasta gloszace potrzeby
dozbrojenia Wojska Polskiego, dlatego mysl utworzenia Funduszu Obrony
Narodowej przyjeto w Siedlcach z uznaniem. Najszersze kregi siedleckiego
spoleczenistwa objeta zbiérka na FON. Do akgcji tej wlaczyly sie organizacje
spoteczne, paramilitarne, kombatanckie, pracownicy umystowi, robotnicy,
osoby fizyczne, rzemie$lnicy, kupcy, mltodziez szkolna, emeryci, ducho-
wienstwo oraz wojsko®.

Garnizon siedlecki w przededniu II wojny Swiatowej5*

W 1939 r. miasto stanowilo wazny wezet drogowy i kolejowy, stano-
wilo bezposrednie zaplecze frontu’>. Telegram o zarzadzonej mobilizacji do-

51]. Izdebski, Rola garnizonu..., s. 231-233; P. Borek, Odziatywanie garnizonéw wojsko-
wych..., s. 53-58.

52]. Izdebski, Rola garnizonu..., s. 234.

53 Zob. szerzej: M. Gieleciniski, Spoteczeristwo Ziemi Siedleckiej na obrong Paristwa przed
wybuchem II wojny Swiatowej, ,Prace Archiwalno-Konserwatorskie” z. 12, 2001,
s. 117-123.

5 Niniejszy podrozdzial jest czeScia mego artykutu: Siedlce w przededniu I wojny
Swiatowej, [w:] V wiekow dziejow Siedlec, pod red. nauk. D. Grzegorczuka i P. Matu-
saka, Siedlce 2011, s. 179-182.

% Zob. R. Dmowski, Funkcjonowanie kolei na potudniowym Podlasiu w przededniu wojny
i jej rola w kampanii wrzeSniowo-pazdziernikowej 1939 roku na przyktadzie Siedleckiego
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wodztwa 9 DP od Sztabu Gtéwnego wptynat do siedleckich putkéw 23 marca
(okoto godziny 132)%. Komendant siedleckiego garnizonu ustalil godzine
16%, jako godzine rozpoczecia prac mobilizacyjnych’. W pulkach odbyly sie
odprawy, odczytany zostal rozkaz mobilizacyjny. Oficerowie mobilizacyjni
wydali oficerom przydzialy wojenne. Komendy Rejonéw Uzupelnieri i staro-
stwa zaczely rozsyta¢ karty mobilizacyjne dla rezerwistéw oraz wezwania dla
wlascicieli koni, wozéw, samochodéw, roweréw i motocykli. W teren wyru-
szyly Komisje Poboru Koni w celu pobrania koni i wozéw od ludnosci®.

Organizacje paramilitarne byly Scisle zwigzane z Wojskiem Polskim i
odgrywaly wazna role w popularyzacji wojska wéréd spoteczeristwa. Wielu
oficeréw i podoficeréw z siedleckiego garnizonu brato czynny udziat w pra-
cach tych organizacji®.

Wazna role w systemie militarnym II Rzeczypospolitej odgrywaty
zwiazki rezerwistéw i weteranéw wojennych. Prowadzily one dziatalnos¢
samoksztalceniowa w zakresie wiedzy wojskowej, samopomocy czlonkom
oraz braly czynny wspétudzial w przysposobieniu wojskowym lokalnego
spoleczeristwa, uczestniczyly w obchodach rocznic wojskowych i panstwo-
wych, a takze podtrzymywaniu wiezi kolezeriskich z czaséw wojny i stuzby
wojskowej. 29 lutego 1929 r. zostal powolany w Siedlcach Zarzad Powiatowy
Federacji Polskich Zwigzkéw Obroricow Ojczyzny®0.

Mobilizacja przebiegata w 9 DP w dwéch zasadniczych pionach: mate-
rialowym i personalnym. Pojawily sie przejsciowe trudnosci w naplywie re-
zerwistéow. Nieliczna kadra zawodowa nie radzita sobie z licznymi obowigz-
kami. W 22 pp brakowato 8 oficeréw, zas w 9 pal az 26¢1. W 9 pal sytuacje

Wezta Kolejowego (Zarys problematyki), [w:] Podlasie w dziataniach wojennych we wrze-
$niu1939 roku, pod red. K. Pindla, Siedlce 2003, s. 197-230.

5 P. Zarzycki, 9 putk artylerii lekkiej..., s. 19.

57 Ibidem; J. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji Piechoty..., s. 145.

58 ]. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji Piechoty..., s. 146; P. Zarzycki, 9 putk artylerii lekkiej..., s. 19.

% Szerzej zob. D. Grzegorczuk, Dzialalnos¢ organizacji paramilitarnych i kombatanckich
w Siedlcach migdzywojennych (1918-1939), [w:] Dzieje, wojsko, edukacja. Ksigga Jubileu-
szowa profesora Henryka Hermanna w 70. Rocznice urodzin, pod red. nauk. M. Bedna-
rzak-Libery i]. Gmitruka, Warszawa-Siedlce 2010, s. 541-549.

00 Szerzej zob. D. Grzegorczuk, Federacja Polskich Zwigzkéw Obrovicow Ojczyzny
w Siedlcach (1929-1939), [w:] Bezpieczeristwo, edukacja, kultura i spoteczeristwo. Ksigga
Jubileuszowa profesora Jerzego Kunikowskiego w 65. rocznice urodzin, pod red. nauk.
J. Gmitruka, ks. R. Krawczyka i T. Zacharuk, Warszawa-Siedlce 2010, s. 337-351.

61 J. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji Piechoty..., s. 146-147.



56 Dariusz Grzegorczuk

komplikowat dodatkowo fakt, iz po otrzymaniu rozkazu mobilizacyjnego
dowédca pulku, adiutant, dowéddca dywizjonu, trzech dowddcoéw baterii
i dwoch innych oficeréw odchodzito z putku na inne stanowiska2. Ponadto
mobilizacja przypadata na bardzo niekorzystny okres. Od 23 marca trwat po-
bér nowego rocznika 1917 i rezerwistow, ktérzy stawiali sie z opdZnieniem.
Zaopatrzenie dla mobilizujacych sie jednostek pochodzito z trzech Zrédet:
z zapasoéw biezacych i mobilizacyjnych oraz ze srodkéw pochodzacych z po-
boréw i zakupéw. Nastepnie zmobilizowane oddziaty zostaty poddane inten-
sywnemu szkoleniu. W celu dobrego wyszkolenia bojowego do szczebla plu-
tonu wiacznie, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziataii nocnych w warun-
kach zagrozenia lotniczego i broni pancernej oraz odbycie strzelar®.

Nie obylo sie bez pewnych niedociggnie¢ przy mobilizowaniu szwa-
dronu kawalerii dywizyjnej. Kilkunastu rezerwistéow powotano, zgodnie
z dawnym rozdzielnikiem, do jednostek, w ktérych odbywali stuzbe woj-
skowg, nie uwzgledniajac ich obecnej przynaleznosci do PW Konnego. Komi-
sje Poboru Koni zabraly czes¢ wierzchowcéw szwadronu dla innych oddzia-
léw. Braki trzeba byto uzupelnia¢ rezerwistami i korimi z poboru. Bezposred-
nio po zakoriczeniu mobilizacji, na 272 konie, tylko 78 nalezato do ,Kraku-
s6w” i miato za soba cykl szkolenia w PW Konnym. Z magazynéw mobiliza-
cyjnych ,Krakusom” przydzielono tylko 73 pary butéw kawaleryjskich, dla-
tego wiekszos¢ zolnierzy musiata nosi¢ stare obuwie uzywane do ¢wiczers.

W toku mobilizacji alarmowej sztab 9 DP zmobilizowal Kwatere
Gléwna. 22 pp zmobilizowal: 22 pp, kompanie sztabowa 9 DP, 191 i 205
kompanie asystencyjna, samodzielng kompanie karabinéw maszynowych
i broni towarzyszacej nr 91, 901 kolumne taborowa oraz oddzial nadwyzek.
9 pal (bez 3 dywizjonu) zmobilizowat: 9 pal (bez 3 dywizjonu), 904 kolumne
taborowa, 901 warsztat taborowy oraz oddzial nadwyzek. Komenda Rejo-
nowa PW Konnego zmobilizowata szwadron kawalerii dywizyjnej, nato-
miast pluton zandarmerii Siedlce zmobilizowal pluton zandarmerii®.

02 P. Zarzycki, 9 putk artylerii lekkiej..., s. 19.

0 M. Bednarzak-Libera, Siedlce we wrzesniu 1939 r., [w:] Podlasie w dziataniach wojen-
nych we wrzesniu 1939 roku, pod. red. K. Pindla, Siedlce 2003, s. 170-171.

64 J. Odziemkowski, Krakusi Podlascy (1937-1939), [w:] Wie$ - chiopi - ruch ludowy -
patistwo. Ksiega Pamigtkowa Profesora Jozefa Ryszarda Szaflika, pr. zbiér, pod red.
A. Kotodziejczyka, Warszawa 1996, s. 348-349.

65 J. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji Piechoty..., s. 152-153; Plan mobilizacyjny ,W". Wykaz oddzia-
fow mobilizowanych na wypadek wojny, wstep i oprac. P. Zarzycki, Pruszkéw 1995, passim.
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Po zakoriczeniu mobilizacji w jednostkach odbylo sie uroczyste za-
przysiezenie oddzialéw na sztandary putkowe. Jednostki pozostaly w rejo-
nie koncentracji garnizonu siedleckiego, co dalo mozliwos¢ szybkiego uzu-
pelnienia brakéw osobowych i materiatowych. Dowédztwo i sztab 9 DP,
dowédztwo i oddzialy wydzielone 22 pp, a takze dowddztwo oraz 2 i 4 ba-
teria 9 pal stacjonowaly w Siedlcach. 1 batalion 22 pp stacjonowal w Skoércu,
2 batalion w Wisniewie, a 3 w Niwiskach. 901 kolumna taborowa stacjono-
wala w Toporku, za$ 904 kolumne taborowa w Zaboklikach. 1 dywizjon
9 pal (bez 2 baterii) stacjonowal w Stoku Lackim, 2 dywizjon (bez 4 baterii)
w Pruszynie. Szwadron kawalerii dywizyjnej stacjonowat w Golicach¢®.

Dowédca garnizonu i Osrodka Zapasowego 9 DP zostal pptk Sta-
nistaw Adamus®” (adiutant ppor. Pawel Malkiewicz), a mobilizacje pro-
wadzil szef miejscowego RKU mjr Stanistaw Trojan. Dowo6dca batalionu
zapasowego 22 pp byt Tadeusz Kulbicki, pozostatosciami 9 pal dowodzit
mjr Tadeusz Wirth, a garnizonowym skladem materialowym dowodzit kpt.
Marian Jastrzebski. Z jednostek rezerwowych sformowano dywizjon szkol-
ny zlozony z dwdch baterii, dowodzit nimi mjr dypl. J6zef Leopold Biliniski.
Szkole podoficerska, kierowal por. Kazimierz Gajewski®®. Pracowano nad
uaktualnieniem planéw mobilizacyjnych na wypadek ogtoszenia mobilizacji
powszechnej?.

W garnizonie siedleckim powszechng mobilizacje planowano prze-
prowadzi¢ w dwoéch rzutach. W pierwszym rzucie mobilizowaly sie naste-
pujace jednostki: dowédztwo 11/61 pal, 4, 5, 6 bateria 61 pal, kolumna amu-

% J. Izdebski, Dzieje 9 Dywizji Piechoty..., s. 154; P. Zarzycki, 9 putk artylerii lekkiej...,
20; J. Odziemkowski, Krakusi Podlascy..., s. 349.

¢ Do niewoli sowieckiej dostal si¢ 2 pazdziernika 1939 r. nad Sanem. Osadzony
w obozie w Starobielsku i zamordowany w Charkowie. Zob. Pptk Wtadystaw Adamus
dowédca Osrodka Zapasowego 9 Dywizji Piechoty, [w:] Zotnierze Wrzesnia. Polegli i po-
mordowani na Wschodzie, Warszawa 2010, s. 7-13.

8 WKU w Siedlcach. Rys historyczny, http://siedlce. wku.wp.mil. pl/pl/198.html
(dostep 15.10.2015).

9 Duza cze$¢ kadry oficerskiej OZ 9. DP podzielita losy polskich zolnierzy wzietych
do niewoli sowieckiej, osadzonych w obozach w Kozielsku i Starobielsku, i zamor-
dowanych w Katyniu, i Charkowie. Zob. szarzej: Podlasiacy w Katyniu, [red. nauk.
P. Matusak], Siedlce 1996; ]J. Garbaczewski, Siedlczanie i Podlasiacy zamordowani
w Katyniu, Charkowie i Twerze, Siedlce 2009; K. Woznica, Katy#, Charkéw, Miednoje...
Siedlczanie wsrod ofiar zbrodni, Siedlce 2010.

70 J. 1zdebski, Sytuacja na Podlasiu w drugiej potowie wrzesnia 1939 r., [w:] Podlasie
w czasie 11 wojny swiatowej, pod red. W. Wazniewskiego, Siedlce 1997, s. 5.
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nicyjna 11/61 pal, 7 bateria 61 pal z plutonem kol, Dowédztwo 3/61 pal
(hatbice), 8, 9 bateria 61. pal., kolumna amunicyjna 3/61 pal. W drugim rzu-
cie za$ jednostki: Dowédztwo i pododdziaty specjalne 95 pp, batalion mar-
szowy 22 pp, uzupelnienie marszowe dla samodzielnej kompanii km. i broni
towarzyszacej nr 91, Osrodek Zapasowy 9. DP. Zamierzono réwniez uru-
chomi¢ szpital wojenny nr 901. Z Zotnierzy 22 pp sformowano przeciwlotni-
czg kompanie karabinéw maszynowych numer 94. W jej sktad weszto 4 plu-
tony, 3 km-y Hotchkiss rozmieszczono chwilowo w rejonie koszar, kompa-
nia ta dowodzit por. Bogumit Sikorski7!.

5 czerwca rozpoczela sie¢ wymiana rezerwistéw, jednakze zostata
przerwana jeszcze tego samego dnia. W jednostkach 9 DP zarzadzono po-
gotowie marszowe, a na stacje zaladowcze przybyty transporty kolejowe?.
W ciagu tygodnia wszystkie jednostki 9 DP przetransportowano na Pomo-
rze, gdzie weszly w sktad Armii ,Pomorze” gen. Wiadystawa Bortnowskie-
go”. Transporty z jednostkami 9 DP zaczely przybywa¢ na Pomorze
7 czerwca 1939 r. 8 czerwca 22 pp zostal wyladowany w rejonie Mako-
warska, za$ 10 czerwca do Koronowa przybylo dowédztwo dywizji. Do 12
czerwca na Pomorze przewieziono cata 9 DP. Znalazta sie ona na pdtnoc od
Bydgoszczy, w rejonie miedzy Wisla i jeziorami koronowskimi, z 22 pp wy-
sunietym na zachéd od jezior7.

W nocy 31 sierpnia w jednostkach zapasowych garnizonu siedle-
ckiego ogloszono stan ostrego pogotowia.
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Bezpieczefistwo militarne II Rzeczypospolitej
- aspekty wewnetrzne

Military safety of the Second Polish Republic
- aspect internal

Abstrakt: Polska po 123 lat niewoli, odradzala sie w zlozonej sytuacji politycznej
i gospodarczej. Dwaj gléwni sasiedzi - Niemcy i Rosja Radziecka - byli wrogo uspo-
sobieni do panstwa polskiego. Totez oba te paristwa prowadzity wobec Polski polity-
ke nieprzyjazng. Niemcy staraly sie lansowa¢ na arenie miedzynarodowej teze o tym-
czasowosci polskiej paristwowosci, a Rosja Radziecka, mimo deklarowanego oficjalnie
prawa do samostanowienia narodéw bylego imperium rosyjskiego, nie zamierzata
zaakceptowa¢ istnienia ,burzuazyjnej” Polski. Zle utozyly sie takze, stosunki z Cze-
chostowacja i Litwa.

Granice II Rzeczypospolitej, uksztaltowane na mocy decyzji wersalskich i ry-
skich, zostaly ostatecznie uznane w marcu 1923 r. Terytorialny ksztalt panistwa nie
byl korzystny, a nadmiernie wydiuzone - tgcznie 5534 km dlugosci - nieregularne
granice nie mialy, poza poludniowg granica z Czechostowacja, naturalnych wtasci-
wosci obronnych. Co gorsza, najbardziej rozciggniete byly granice z potencjalnymi
przeciwnikami Polski, a wiec z Niemcami - 1912 km (w tym z Prusami Wschodnimi
607 km) i z sowiecka Rosja (od 30 grudnia 1922 r. ZSRR) 1412 km. Dysproporcja
miedzy dlugoscia granic a obszarem panstwa polskiego oraz niekorzystna sytuacja
polityczna na granicy zachodniej, wschodniej i péinocnej, postawily Polske juz
u zarania niepodleglosci wobec koniecznosci przygotowania sie do obrony we
wszystkich niemal kierunkach.

Podstawowe wnioski plynace z analizy polozenia geopolitycznego II Rzeczy-
pospolitej to: niekorzystne linie granic oraz osamotnienie na arenie miedzynarodo-
wej, zar6wno w sensie polityczno-militarnym, jak i gospodarczym.

W Polsce od chwili odzyskania niepodleglosci dostrzegano istnienie i nara-
stanie zagrozen - bezpieczenistwo zewnetrzne miala zapewnic silna armia i sprawny
system obronny. Modernizacja armii z lat 1936-1939 nie doprowadzila jednak do
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ztagodzenia dysproporcji pomiedzy Polska a Niemcami i ZSRR, zwlaszcza w nowo-
czesnych srodkach walki. Stabym ogniwem polskiego systemu bezpieczefistwa pan-
stwa bylo takze planowanie wojenne.

Abstract: After 123 years under rules of partitioning powers, Poland regained its
independence in a complex political and economic situation. The two main neigh-
bors - Germany and the Soviet Russia - were hostile to the Polish state. Thus, the
policies of both countries toward Poland were hostile. Germany sought to persuade
international community that the Polish state was a temporary one, and the Soviet
Russia, even though it officially declared the right of self-determination to the na-
tions of the former Russian empire, was not going to accept the existence of "bour-
geois" Poland. Polish relations with Czechoslovakia and Lithuania turned out to be
bad as well.

The boundaries of the Second Polish Republic, determined by decisions of
Versailles and Riga treaties were finally recognized in March 1923. The territorial
shape of the country was not favorable, and the excessively elongated - a total of
5534 km in length - irregular boundaries lacked, except from the southern border
with Czechoslovakia, the natural features making them suitable for defence. What's
worse, the most stretched borders were those of the potential adversaries of Poland,
so the border with Germany - 1912 km (including 607 km with the East Prussia) and
of the border of the Soviet Russia (since 30 December 1922. the USSR) 1412 km. The
disproportion between the length of the borders compared to the territory of the
Polish state and the unfavorable political situation along its western, eastern and
northern borders, forced Poland to prepare for defence in almost all directions since
its very first days of independence.

The basic conclusions of the analysis of the geopolitical position of the Sec-
ond Polish Republic include: unfavorable borders, and its isolation in the interna-
tional arena, in terms of both political and military, and economic relations.

Since the independence was regained, there was an awareness in Poland
about existence and growth of threats - external security was to assured by strong
armed forces and an efficient defense system. However; he modernization of the
armed forces between 1936 and 1939 did not alleviate the military disparity between
Poland and Germany and the Soviet Union, especially in the modern weapon sys-
tems. The weak link in the Polish state security system was also war planning.

Slowa kluczowe: bezpieczeristwo militarne, II Rzeczypospolita

Keywords: military safety, The Second Polish Republic

Jesienia 1918 r., w wyniku pomys$lnej koniunktury na arenie miedzy-
narodowej, w Europie Srodkowo-Wschodniej pojawil si¢ ponownie, po 123
latach, polski osrodek wladzy panistwowejl. Polska odradzata sie w zlozonej

1]J. Holzer, Polska w nowej sytuacji geopolitycznej ostatniego dziesigciolecia, ,Studia Poli-
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sytuacji politycznej i gospodarczej. Dwaj gléwni sasiedzi - Niemcy i Rosja
Radziecka - nie byli przychylnie usposobieni ani do samego odradzenia sie
panstwa polskiego, ani tez do ksztaltowania jego granic. Politycy niemieccy
nie potrafili pogodzic¢ sie z utraty czesci swojego terytorium na rzecz Polski,
a bolszewicka Rosja, mimo deklarowanego oficjalnie prawa do samostano-
wienia narodéw bytego imperium rosyjskiego, nie zamierzata zaakceptowac
istnienia ,burzuazyjnej” Polski, stanowiacej naturalng przeszkode w rozsze-
rzaniu idei rewolucyjnych na zachéd Europy. Totez oba sgsiednie paristwa
prowadzily wobec Polski polityke nieprzyjazna. Niemcy staraty sie lanso-
wac na arenie miedzynarodowej teze o tymczasowosci polskiej parfistwowo-
éci. Zle utozyly sie takze, cho¢ catkiem z innych powodéw, stosunki z Cze-
chostowacja i Litwa.

Geostrategiczne usytuowanie terytorium parstwa polskiego miato
zarowno korzystne, jak i niekorzystne nastepstwa. Korzystne - ze wzgledu
na bezposrednie sasiedztwo dwoéch wielkich organizméw gospodarczych
(Niemiec i Rosji Radzieckiej), co stwarzalo mozliwosci rozwoju wspétpracy
gospodarczej z tymi panstwami, a zatem i podnoszenia poziomu ekono-
micznego kraju. Polityczne za$ konsekwencje polozenia na strategicznym
szlaku europejskim, taczacym wschéd z zachodem na wschéd, nie byly ko-
rzystne.

Panstwo polskie, ktérego ostateczny ksztalt terytorialny okrzept
w latach 1921-1922, po przytaczeniu Gérnego Slaska i Wileriszczyzny, mialo
taczna powierzchnie 388,6 tys. km?, czyli o 345 tys. mniej niz przed pierw-
szym rozbiorem. Pod wzgledem obszaru Polska zajmowala széste miejsce
w Europie, po sowieckiej Rosji, Francji, Niemczech, Hiszpanii i Szwecji. Ob-
szar Polski, jak na warunki europejskie byt wiec dos¢ duzy i rozciggat sie
niemal w centrum Europy, zajmujac 3,4% powierzchni kontynentu. Wedtug
spisu z 1921 r. w Polsce zyto 27,2 mIn ludnosci, co stawialo ja na széstym
miejscu w Europie, po Rosji Radzieckiej, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Fran-
qgji i Wloszech. Polska byta paristwem o ogromnym przyroécie naturalnym,
dzieki czemu liczba ludnosci zwiekszyta sie pod koniec lat 30. do 35 mlIn2.
Bardzo duza czes¢ ludnosci (przeszto 30%) stanowily mniejszosci narodowe
(Ukraiticy, Bialorusini, Zydzi, Litwini) zamieszkujace gléwnie kresy
wschodnie. Tak duzy odsetek mniejszosci ostabial obronnosé panstwa,
sprzyjal dezintegracji spoteczeristwa, a ponadto ujemnie cigzyl na stosun-
kach z sgsiadami.

tyczne” 2001, nr 12, s. 34-35.
2 Por. C. Brzoza, A. L. Sowa, Historia Polski 1918-1945, Krakéw 2006, s. 54.
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Granice II Rzeczypospolitej, uksztaltowane na mocy decyzji wersal-
skich i ryskich, zostaly ostatecznie uznane w marcu 1923 r.3 Terytorialny
ksztalt paristwa nie byl korzystny, a nadmiernie wydtuzone - facznie 5534
km diugosci - nieregularne granice nie mialy, poza potudniowa granica
z Czechostowacja, naturalnych wtasciwosci obronnych#. Rozbudowa syste-
mu trwalych umocniers obronnych wzdluz tak rozlegtych granic byla nie-
mozliwa, tak ze wzgledu na koszty, jak i przydatnos¢ obronna.

Co gorsza, najbardziej rozciggniete byly granice z potencjalnymi
przeciwnikami Polski, a wiec z Niemcami - 1912 km (w tym z Prusami
Wschodnimi 607 km) i z sowieckg Rosja (od 30 grudnia 1922 r. ZSRR) 1412
km. Granice z pozostalymi krajami sgsiednimi wynosity: z Czechostowacja -
984 km, z Litwa - 507 km, z Rumunia - 349 km, z Lotwa - 113 km, z Wol-
nym Miastem Gdariskiem - 121 km. Granica morska miata dtugos¢ 140 km.
W marcu 1939 r. za zgoda Niemiec Wegry zajely Ukraine Zakarpacka,
przywracajac tym samym na znacznym odcinku (277 km) dawna granice
polsko-wegierska®.

Ogolnie biorac, granice II Rzeczypospolitej (ich ksztalt, dlugosé,
a takze, brak naturalnych wiasciwosci obronnych) nie sprzyjaly jej bezpie-
czenstwu zewnetrznemu. Wlasciwosci obronne miata jedynie granica potu-
dniowa Polski (z Czechostowacja i Rumunig), wsparta na tuku Karpat od
Bramy Morawskiej po linie rzeki Zbrucz, ale nikt Polsce z tej strony nie za-
grazal.

Najbardziej niekorzystny przebieg z punktu widzenia obronnosci
miala okalajaca Polske od zachodu i pétnocy granica z Niemcami: nadmier-
nie dluga (przyczynil sie do tego podzial Slaska miedzy Polske i Niemcy)
i nieregularna, a przy tym pozbawiona jakichkolwiek oston naturalnyche.

3 W 1921 r. w nastepstwie traktatu wersalskiego, wynikéw plebiscytu i trzech po-
wstan $laskich do Polski przytaczono wschodnia czesé Gérnego Slaska. W marcu
1922 r. na prosbe Litwy Srodkowej panistwo to zostalo wiaczone do Polski, jako ko-
lejne wojewédztwo. 14 marca 1923 r. Rada Ambasadoréw uznala przynaleznosé
Wschodniej Galicji do Polski. Zob. P. Eberhard, Polska i jej granice. Z historii polskiej
geografii politycznej, Lublin 2004, s. 127.

4 Najbardziej racjonalnym ksztaltem powierzchni panstwa (takze pod wzgledem
obronnym) jest figura zblizona do kota. Gdyby, wiec powierzchnie Polski zamkna¢
w ksztalcie kolistym, to przyblizona dtugosc jej granic wynositaby 2,2 tys. km, a nie
5,5 tys. km, ile faktycznie wynosita. Miato to wybitnie niekorzystny wplyw na moz-
liwosci obrony granic panistwa polskiego.

5 Historia Polski w liczbach. Ludnos¢. Terytorium, red. nauk. A. Jezierski, Warszawa
1994, s. 133, tabl. 113.

6 Na temat niekorzystnego charakteru polskiej granicy zachodniej po I wojnie $wia-
towej szerzej patrz: T. Otreba, Punkty zwrotne dziejéw Polski XX wieku, w: Problematy-
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Na bezposrednie niebezpieczefistwo wystawione zostaly dwa obszary
0 znaczeniu strategicznym lezace nad ta granica: Gorny Slask i waski, miej-
scami tylko 35-kilometrowy przesmyk taczacy Polske z Battykiem. Wywal-
czony w powstaniach §laskich skrawek Gérnego Slaska stanowit dla Polski
zrodlo surowcow strategicznych, gléwnie wegla, i byt najwiekszym polskim
okregiem przemystowym. Tutaj tez najliczniej wystepowala mniejszosc¢
niemiecka nieprzychylna panstwu polskiemu. Wtascicielami kopaln i fabryk
byli w wiekszoséci Niemcy, co komplikowalo polozenie ludnosci polskiej.
Utrzymanie tego, niezwykle waznego dla Polski terytorium wymagalo
znacznych wysitkow.

Zagrozony byl takze obszar Wielkopolski. Ten najdalej na zachéd wy-
suniety polski bastion znalaz! sie w kleszczach wrzynajacych sie w terytorium
polskie od strony Slaska i Pomorza. Prusy Wschodnie stanowily niebezpiecz-
ny nawis od pétnocy, odlegly od stolicy panistwa, Warszawy, tylko o 150 km?.
Na domiar zlego ujécie Wisty, glownej polskiej arterii wodnej, nie lezalo na
terytorium parstwa polskiego, lecz na obszarze Wolnego Miasta Gdarnska.

Od strony Niemiec, od Baltyku po Czechoslowacje, granica byla
otwarta, pozbawiona przeszkéd naturalnych. Teren byl tu przewaznie pla-
ski, bez wiekszych komplekséw lesnych. Taktyczng przeszkode stanowity
jedynie jeziora pomiedzy Zninem a Koninem, zagradzajace droge z zachodu
na Kutno i Warszawe. Takie uksztaltowanie granicy z Niemcami umozliwia-
to uderzenie wojsk tego paristwa na skrzydta czy tez glebokie tyty polskich
zgrupowan obronnych w Wielkopolsce lub na Gérnym Slasku, a takze
wprost na Warszawe.

Granica péinocna, naturalna, wsparta na Baltyku, bardzo krétka, by-
ta zagrozona przez Niemcy z dwoch stron: od Pomorza Zachodniego i od
Prus Wschodnich.

Granica wschodnia (ze Zwigzkiem Radzieckim), byta takze z punktu
widzenia obronnosci niekorzystna. W catym jej przebiegu jedyna przeszko-
de o znaczeniu strategicznym stanowil 200-kilometrowy pas bagien pole-
skich, cho¢ z drugiej strony, dzielac polski front wschodni na dwa odcinki:
péinocny i poludniowy, utrudniat komunikacje miedzy nimi. Na potudnie
od Polesia granica przebiegala przez réwninne obszary Ukrainy, pozbawio-
ne jakichkolwiek przeszkéd naturalnych. Granica poétnocno-wschodnia
uksztalttowana byla réwnie niekorzystnie, a wysuniety gleboko na péinoc
tzw. korytarz wileriski byt zagrozony mozliwoscia zajecia przez Litwe,
ZSRR, a takze przez sily niemieckie dzialajace z Prus Wschodnich.

ka geopolityczna ziem polskich, red. nauk. P. Eberhard, Warszawa 2008.
7 Badacze wielokrotnie podkreélali, ze istnienie Prus Wschodnich stanowi najwiek-
sze zagrozenie dla Polski. Por. W. Eberhard, Polska i jej granice..., s. 155.
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Niekorzystny ze strategicznego punktu widzenia byt peryferyjny
i ekscentryczny rozklad bogactw naturalnych i o$rodkéw przemystowych
Polski, narazonych juz w pierwszej fazie wojny na bezposredni atak. Glow-
na baza surowcowa Polski byla usytuowana na Slasku. Tutaj tez znajdowato
sie najwieksze zageszczenie osrodkow przemystowych. Z surowcéw wydo-
bywano tu przede wszystkim wegiel kamienny, a takze otéw i cynk. W Za-
glebiu Slasko-Dgbrowskim skupiony byt przemyst hutniczy i metalowys.

Dysproporcja miedzy diugoscia granic a obszarem panstwa polskie-
go oraz niekorzystna sytuacja polityczna na granicy zachodniej, wschodniej
i péInocnej postawily Polske juz u zarania niepodleglosci wobec konieczno-
Sci przygotowania sie do obrony we wszystkich niemal kierunkach. Zwréci-
la na to uwage Scista Rada Wojenna juz w latach 1920-1921. W podjetych
studiach strategicznych przyjeto zalozenie, Ze czynnikiem decydujacym
o stanie zagrozenia panistwa polskiego bylo jego polozenie miedzy Niemca-
mi a Rosja. Zakladano, ze oba te panistwa skupia wszystkie swoje sily do
odzyskania dawnej pozycji w Europie, a instrumentem majacym im to ufa-
twi¢, bedzie zawigzywanie wspélpracy w ich nieprzyjaznym stanowisku
wobec Polski. Podstawowe wnioski plynace z analizy polozenia geopoli-
tycznego II Rzeczypospolitej to: niekorzystne linie granic oraz osamotnienie
na arenie miedzynarodowej, zaréwno w sensie polityczno-militarnym, jak
i gospodarczym. Mozemy do tego doda¢ wspomniang wyzej obecnos¢ licz-
nych mniejszosci narodowych, jako czynnika potozenie to pogarszajacego.

Kierownictwo panstwa polskiego z marsz. J6zefem Pilsudskim na
czele, Swiadome istniejacych zagrozen, staralo sie im przeciwdziataé, dazac
z jednej strony do wzmocnienia wlasnego potencjalu obronnego, z drugiej
za$ starajac sie sie pozyskaé sprzymierzencow do odparcia ewentualnej
agresji ktoregokolwiek z sgsiadow. Nie bylo to jednak zadanie tatwe. Polska
po odzyskaniu niepodlegtosci nalezata do najstabszych ekonomicznie kra-
jow Europy. Rozdarcie panstwa przez trzech zaborcéw sprawilo, ze po-
szczeg6lne czedci odradzajacej sie Polski byly w pierwszych latach niepod-
legtodci gospodarczo luzno ze soba powigzane. Przed mlodym parnistwem
polskim stanely trudne zadania: usuniecia zniszczenn wojennych, likwidacja
skutkéw wieloletniej niewoli, zintegrowanie gospodarki kraju i zapewnienie
bezpieczeristwa narodowego. Realizacji tych zadan sprzyjato pierwsze po-
wojenne dziesieciolecie, w ktérym to sasiedzi: Niemcy, zwigzane ogranicze-
niami traktatu wersalskiego i radziecka Rosja (ZSRR), oslabiona rewolucja
i wojna domowa, nie mieli doé¢ sil, aby Polske zaatakowac.

8 E. Kozlowski, Wojsko Polskie 1936-1939. Préby modernizacji i rozbudowy, Warszawa
1974, 5. 47.
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Pierwszym i zasadniczym warunkiem poprawy bezpieczeristwa
miedzywojennej Polski bylo podniesie jej potencjatu ekonomicznego. Ziemie
polskie przez dziesiatki lat byly bowiem intensywnie eksploatowane przez
zaborcéw i traktowane przez nich jako zaplecze rolniczo-surowcowe. Prze-
myst byt stabo rozwiniety i prawie w calosci nalezat do obcego kapitatu. Ten
stan rzeczy utrzymywat sie do wybuchu II wojny $wiatowej. W 1938 r. poza
900 duzymi i $rednimi zakladami przemystowymi istniato az 23 700 niewiel-
kich fabryk i 242 tys. zakladéw rzemie$lniczych. W duzych zakladach prze-
mystowych dominowat catkowicie kapitat obcy, gtéwnie francuski, niemiecki,
amerykarski wloski i brytyjski. Kapital niemiecki zdobyt sobie silng pozycje
w przemys$le polskim jeszcze w okresie zaboréw. Po odzyskaniu niepodlegto-
Sci ze wzgledu na brak kapitatéw krajowych kolejne rzady zachecaly obcy
kapitat do inwestowania w Polsce. Wydaly wiele koncesji zagranicznym mo-
nopolom. W wyniku takiej polityki juz na przetomie lat 20. i 30. gléwne gate-
zie polskiej gospodarki: gérnictwo, hutnictwo i przemyst maszynowy znala-
zly sie w rekach obcych. Znaczaca czes¢ tego kapitatu pochodzila z Niemiec,
ktore prowadzity nieprzyjazng Polsce polityke, toczyly z Polska wojne celna,
dazac do zalamania polskiej ekonomiki. Wraz z kapitalem niemieckim wszedt
do Polski niemiecki wywiad gospodarczy, polityczny i wojskowy. Trudno go
bylo wykry¢ i zwalczaé, gdyz przez swoje powigzania i liczng mniejszos¢ na-
rodowa gleboko wnikal w podstawy polskiej gospodarki.

Z dokumentéw Gléwnego Inspektoratu Sit Zbrojnych wynika, Ze ist-
niejacy juz wczesdniej sabotaz niemiecki w polskim przemysle nasilil sie bez-
posérednio przed wybuchem wojny. Kapital obcy umocnil swoéj udziat
w polskiej gospodarce w okresie kryzysu gospodarczego lat 1929-1933, kie-
dy to zbankrutowato wiele polskich matych i stabych finansowo przedsie-
biorstw, a ostaly sie duze firmy z solidnym zapleczem finansowym. Nastapil
wtedy gwaltowny wzrost inwestycji kapitalu obcego w przemysle ciezkim.
Koncern goérniczo-hutniczy ,Wspoélnota Intereséw Gorniczo-Hutniczych”
utworzony w 1929 r. juz w 1936 r. zatrudniat 45 tys. pracownikéw, a jego
produkcja wynosita 30% ogoélnokrajowej produkcji koksu, 37% suréwki, 44 %
stali, 40% wyrobow walcowanych®. Kapitaly pochodzenia zagranicznego
byty lokowane w podstawowych dziatach przemystu: 87,5% w wydobycie
ropy naftowej, 66,1% w przemyst elektrotechniczny, 59,9% - chemiczny,
52,1% - gorniczo-hutniczy, 15,7% - metalowy!. Dorazne przedsiewziecia
zmierzajace do usamodzielnienia polskiej gospodarki przez etatyzm, glow-
nie w przemysle zbrojeniowym, daty niewielkie efekty.

9 Maty rocznik statystyczny 1936, Warszawa 1936, s. 89-94.
10 Ibidem, s. 108.



68 Stanistaw Jaczynski

Jak juz wspomniano, niekorzystne z punktu widzenia obronnosci kra-
ju bylo rozmieszczenie zakladéw przemystowych. Gléwna baza surowcowo-
przemyslowa Polski usytuowana byta na Slasku. Z surowcéw wystepowat tu
wegiel, oléw, cynk, kadm. Przemyst hutniczy wystepujacy w Zaglebiu Slasko-
Dabrowskim dawat 91,2% produkgji krajowej (pozostate 8,4% pochodzito
z Zagtebia Kieleckiego), a metalowy - 70%. Z chwilag wybuchu wojny z Niem-
cami nalezalo sie liczy¢ z natychmiastowym ograniczeniem produkgji élaskich
zakladéw i nalotami bombowymi na najwazniejsze obiekty?1.

Mozliwosci ekonomiczne Polski w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym, szczegdlnie w produkcji przemystowej, byly znacznie mniejsze niz jej
potencjalnych przeciwnikow, a co wiecej, skurczyly sie jeszcze na skutek
Swiatowego kryzysu gospodarczego, z ktérego Polska wychodzila znacznie
wolniej od nich panstw. Z ustalenn badaczy wynika, ze najwieksze réznice
wystepowaly w produkcji i zuzywaniu rudy zelaza, suréwki i stali. Tej
ostatniej Niemcy produkowali 16,7 razy wiecej niz Polska, a Rosjanie 11,6
razy wiecej. Energii elektrycznej zaré6wno Niemcy, jak i Rosjanie produko-
wali po okoto 10 razy wiecej. Jeszcze wieksze dysproporcje wystepowaly
w przemysle lekkim: Niemcy produkowali 30 razy wiecej wytworéw ba-
wetnianych, a Rosjanie 400 razy'2.

W drugiej polowie lat 30. XX w. niemiecka ekspansja gospodarcza
nasilita sie. Bylo to Szczegodlnie widoczne w krajach Europy Potudniowo-
Wschodniej bogatych w surowce: rope naftowg, aluminium, miedz, rudy
zelaza i inne. W zamian eksportowano tam wyroby szybko rozwijajacego sie
przemystu. III Rzesza w latach 1933-1938 w krajach batkariskich, w Rumunii
i na Wegrzech osiggneta dominujgca pozycje gospodarcza, co utatwilo p6z-
niej wchloniecie Austrii i Czech, a takze zagrozilo bezpieczenstwu Polski®?.

Wraz z narastaniem réznic w poziomie rozwoju gospodarczego pan-
stw europejskich, i zwigzanego z tym uwydatniania sie sprzecznych intere-
sow, roslo napiecie polityczne w $wiecie i w Europie. Grozne dla pokoju
okazaly sie by¢ europejskie faszyzmy i japoriski militaryzm. Wyraznie zas
oslably parnstwa gwarantujace fad wersalski ustanowiony po I wojnie $wia-
towej, ktore to panstwa byly sojusznikami Polski. Najgrozniej rozwijala sie
sytuacja w Niemczech po dojéciu do wiadzy Hitlera. Szermujac pokojowymi
frazesami, majacymi na celu uspienie opinii $wiatowej, dokonat on remilita-
ryzacji kraju i odbudowat niemiecka machine wojenng. W ZSRR pod koniec

1 E. Koztowski, Wojsko Polskie 1936-1939..., s. 47.

12 Z. Landau, J. Tomaszewski, Polska w Europie i swiecie 1918-1939, Warszawa 1980,
s. 121.

13 A. Nawrocki, Zabezpieczenie logistyczne wojsk lgdowych Sit Zbrojnych II RP w latach
1936-1939, Pruszkow 2002, s. 98.
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lat 30. XX wieku takze postawiono na rozbudowe armii, i w krétkim czasie
znaczaco rozbudowano ja tak pod wzgledem organizacyjnym, liczebnym,
jak i technicznym. GrozZba wojny stawala sie coraz bardziej realna.

W Polsce od chwili odzyskania niepodleglosci dostrzegano istnienie
i narastanie zagrozen. Bezpieczeristwo pafistwa miala zapewni¢ silna armia
i sprawny system obronny. Utrzymywano liczng jak na mozliwosci ekono-
miczne panstwa armie z poboru, co umozliwialo wyszkolenie niezbednych
na czas wojny rezerw. W latach 1922-1939 liczebnos¢ armii (30 dywizji pie-
choty, 10 brygad kawalerii, 6 putkéw lotniczych, kilkadziesiat okretéw wo-
jennych) dochodzita do 300 tys. Zotnierzy. Stabos¢ ekonomiczna paristwa nie
pozwalala jednak na dostateczne wyposazenie wojska w nowoczesna bron
i technike wojenna. Majac na wzgledzie ludnosciowa przewage potencjal-
nych przeciwnikéw, liczebna i techniczna przewage ich armii, a takze rozle-
glos¢ teatru wojennego przewidywanych dziatari, wypracowano doktryne
obronna sprowadzajaca sie¢ do wojny manewrowej. Do potowy lat 30. polska
armia byta modernizowana tylko w niewielkim stopniu. Wprawdzie w 1923
r. przyjeto plan modernizacji, ale nie zostal on zrealizowany, gléwnie ze
wzgledu na slabo$¢ ekonomiczng panistwa, poglebiong wielkim kryzysem
gospodarczym lat 1929-1933.

W 1936 r. rzad polski podjat decyzje o uruchomieniu 6-letniego planu
rozbudowy i czesciowej modernizacji sit zbrojnych. W pierwszej fazie planu
zamierzano przeprowadzi¢ unowocze$nienie uzbrojenia i technicznego wy-
posazenia wojsk. W drugiej przewidywano sformowanie dodatkowo 10 re-
zerwowych dywizji piechoty, unowoczesénienie sprzetu i uzbrojenia piecho-
ty, czeSciowe zmotoryzowanie kawalerii, rozbudowe artylerii oraz zmoder-
nizowanie wojsk Iacznosci, saperéw i marynarki wojennej. Ré6wnoczesénie
planowano powiekszenie zapaséw broni i sprzetu do wielkosci umozliwia-
jacej prowadzenie dzialaii wojennych przez 6 miesiecy.

Podstawowym elementem planu modernizacji wojska, byla rozbu-
dowa przemystu wojennego w Centralnym Okregu Przemystowym (COP).
Jego budowe zainicjowano w lutym 1937 r. COP nawigzywal do wysunietej
w 1928 r. koncepdji rozwoju przemystu wojennego zlokalizowanego w wi-
dlach Wisty, Sanu i Dunajca. W tzw. tréjkacie strategicznym (miedzy San-
domierzem, Debica i rzeka San) rozpoczeto budowe od podstaw 21 duzych
zakladéw zbrojeniowych, ktérych produkcja (oraz juz istniejacych fabryk)
miata pokrywaé, cho¢ niecatkowicie, potrzeby armii podczas wojny. Oby-
dwa przedsiewziecia byly realizowane w trudnych warunkach ekonomicz-
nych. Wielki kryzys gospodarczy lat 1929-1933 wstrzasnat polska ekonomi-
ka i spowodowat jej powazny regres trwajacy az do 1935 r., a wiec dtuzej niz
w innych panstwach europejskich. Produkcja przemyslowa spadlta w tym
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czasie prawie o polowe, a dochéd narodowy obnizyt sie z kwoty 26 mld zi
w roku 1926 do 12,5 mld w 1935 r., a wiec o0 52%. Stabo$¢ ekonomiczna kraju
sprawila, ze potrzeby wojska w zakresie dozbrojenia i modernizacji mogty
by¢ zaspokajane tylko czeSciowo, mimo ze w latach 1936-1939 wydatki na
wojsko wzrosty znaczaco - do 1 352 min zt rocznie, przekraczajac tym sa-
mym polowe wszelkich wydatkéw paristwa.

Catos¢ kosztow modernizadji sit zbrojnych, szacowanych na prawie
5 mld zt., zamierzano sfinansowac z kilku Zrédet krajowych (budzet wojska,
pozyczka na cele obronne, Fundusz Obrony Narodowej) oraz z pozyczki
francuskiej (2,6 mld frankéw - 550 miIn z}) uzyskanej przez marsz. Smigtego-
Rydza w 1936 r. Poniewaz fundusze te okazaly sie niewystarczajace, realiza-
cje calego planu modernizacji, zakre$§lonego na lata 1936-1942, przediuzono
o dalsze 4 lata, tj. do 1946 r.1* Do 1 wrzeénia 1939 r. udalo sie zrealizowac
tylko czes¢ planowanych celéw, a intensywna rozbudowa przemystu wo-
jennego nie wplynela zasadniczo na iloé¢ i jakos¢ uzbrojenia i wyposazeniu
wojska w 1939 r.

Zasoby uzbrojenia i sprzetu pozwalaly na wyposazenie 40 dywizji
piechoty, brygady strzelcow morskich, 57 pozadywizyjnych batalionéw pie-
choty, 7 batalionéw cekaemoéw, 5 batalionéw fortecznych i 11 brygad kawa-
lerii. Posiadany sprzet artyleryjski umozliwial wystawienie 10 dywizjonow
artylerii lekkiej, 22 dywizjonéw artylerii ciezkiej, 4 dywizjonéw artylerii mo-
torowej najciezszej, 33 baterii dziat plot. 75 mm, 60 baterii dziat plot. 40 mm
i ok. 90 kompanii kaemoéw plot. Z posiadanego sprzetu pancernego sformo-
wano: jedna brygade kawalerii zmotoryzowanej (na kilka miesiecy przed
wybuchem wojny przystapiono do organizowania kolejnej brygady pancer-
no-motorowej), 11 dywizjondw pancernych w brygadach kawalerii, 20
kompanii tankietek, 9 kompanii czolgéw lekkich i 10 pociggéw pancernych.
Stan osobowy zmobilizowanych sit zbrojnych miatl wynosi¢ okoto 1 350 tys.
oficerow i szeregowcow?s.

Modernizacja armii z lat 1936-1939 nie doprowadzita do zlagodzenia
dysproporcji pomiedzy Polska a Niemcami i ZSRR, zwlaszcza w nowocze-
snych srodkach walki. W dalszym ciggu podstawe armii polskiej stanowito
30 dywizji piechoty. Kazda z nich liczyta ponad 16 tys. Zolnierzy i stanowila
niedostatecznie uzbrojong, ociezala masa ludzi, koni i wozéw o malej ma-
newrowosci i sile ognia. Nie udalo sie rozwina¢ na wieksza skale lotnictwa
i wojsk pancernych, ktére w II wojnie $wiatowej odegraly role decydujaca.

14 Dekret o utworzeniu Funduszu Obrony Narodowej podpisal Prezydent RP
9 kwietnia 1936 r.

15 M. Zgorniak, Mozliwoéci wojenne Niemiec i Polski w 1939 r., ,Wojskowy Przeglad
Historyczny” 1989, nr 3, s. 104-105.
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Stabym ogniwem polskiego systemu bezpieczeristwa paristwa bylo
takze planowanie wojenne. Do 1935 r. nie wypracowano ani ogélnego planu
obrony panstwa, ani tez bardziej szczegétowych planéw dziataii na wypa-
dek agresji ktéregos$ z wielkich sasiadéw. Nie przyjeto takze, ani nie wdro-
zono w wojsku jednolitej doktryny wojennej. W 1936 r. w miejsce rozwiaza-
nego Komitetu Obrony Panstwa utworzono Komitet Obrony Rzeczypospoli-
tej (KOR). Organ ten, ktérego przewodniczacym byt prezydentem RP, a jego
zastepca generalny inspektor sit zbrojnych, wbrew zalozeniom nie odegrat
wiegkszej roli w przygotowaniach obronnych panistwa. Natomiast jego Sekre-
tariat (SeKOR), ktéry wchodzit w sktad Sztabu Gléwnego, stat sie gtéwnym
koordynatorem rozbudowy przemystu obronnego w latach 1936-1939.
W Sztabie Gléwnym na poczatku 1936 r. rozpoczeto tez prace nad planem
wojny z ZSRR, tzw. plan ,W” (Wschéd). Kierownictwo parnstwa i wojska,
wierne zreszta przekonaniom zywionym przez marszalka Pilsudskiego,
uznalo wéwczas, ze Polsce przede wszystkim grozi agresja ze wschodu.
Tymczasem zagrozenie z zachodu stalo sie oczywiste juz od 1935 r., kiedy to
Hitler, wprowadzajac w Niemczech obowigzkowa stuzbe wojskowa, do-
prowadzil do gwattownego wzrostu liczebnoéci Wehrmachtu przekraczaja-
cej stan Wojska Polskiego.

Zagrozenie to potwierdzily wnioski ze studium dotyczacym kierunku
zachodniego, przygotowanym przez 4 inspektoréw armii generaléw: Juliusza
Rémmla, Leona Berbeckiego, Tadeusza Kutrzebe i Wiadystawa Bortnowskie-
go. Wynikalo z nich, ze Niemcy przygotowuja sie do rozpoczecia wojny
z zaskoczenia i beda dazy¢ do szybkich rozstrzygnie¢. Autorzy studium
wskazywali, Ze Niemcy mogg uderzy¢ na Francje lub na Polske, aczkolwiek
za bardziej prawdopodobne uznali uderzenie w pierwszej kolejnosci na Pol-
ske. Motywowali to niekorzystnym polozeniem strategicznym Polski
i dgzeniem Niemiec do szybkiej z nig rozprawy, aby unikna¢ wojny na dwa
fronty.

Studium , Niemcy”, opracowane w 1936 r. przez zesp6t gen. Tadeu-
sza Kutrzeby, zawieralo stwierdzenie, ze Wojsko Polskie nie jest zdolne do
prowadzenia wojny zaczepnej przeciwko Niemcom, a w razie napasci ze
strony tego paristwa Polska moze si¢ broni¢ samotnie przez 6-8 miesiecy.
O zwyciestwie mial zadecydowac sojusz z Francja i ofensywa z jej strony.

Znacznie bardziej pesymistyczng ocene mozliwosci polskich, w woj-
nie przeciwko Niemcom zawieralo memorandum tegoz gen. Kutrzeby z 28
stycznia 1938 r. Nie widzial on wéwczas mozliwosci prowadzenia przez
Polske wojny z Niemcami bez pomocy mocarstw zachodnich, a czas samo-
dzielnego oporu szacowal na 6-8 tygodni. Po tym czasie Polska, nie docze-
kawszy sie ofensywy z zachodu, zostalaby pokonana. Nie widzgc mozliwo-
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Sci utrzymania calego terytorium panstwa, gen. Kutrzeba sugerowatl obrone
tzw. tulowia strategicznego, rozciagajacego sie¢ pomiedzy Sanem, péinoc-
nymi Karpatami, Slqskiem, Czestochowa, Wieluniem, Gnieznem, Wtoctaw-
kiem, Modlinem, Warszawga i srodkowa Wisla.

Do opracowania, w trybie pilnym, wlasciwego planu wojny z Niem-
cami Sztab Gléwny przystapil dopiero w marcu 1939 r., w warunkach gwal-
townie zaostrzajacej sie sytuacji polityczno-militarnej w Europie. W zaloze-
niach przyjetych do planu ,Zachéd” (Z) realistycznie przewidywano, ze silty
niemieckie uzyte do agresji na Polske mogga liczy¢ 70-80 dywizji (ze 110-120
zmobilizowanych) i by¢ dwukrotnie wieksze od polskich. Oceniano, ze
Niemcy uzyja przeciwko Polsce okoto 3500 samolotéw. Prace nad przygo-
towaniem planu ,Z” rozpoczeto za pézno i prowadzono je w goraczkowym
pospiechu wymuszonym przez lawinowo narastajace wydarzenia politycz-
no- militarne znamionujace nieuchronnoé¢ wojny z III Rzesza.

Totez do wybuchu wojny zdotano tylko opracowac ogoélne zalozenia
planu operacyjnego, a ponadto dotyczyl on tylko pierwszego etapu dziatan
w zachodniej czeéci kraju, tj. bitwy o utrzymanie gtéwnej pozycji obrony.
Podobne wady miaty opracowywane lub aktualizowane w poépiechu plany
czastkowe, dotyczace m.in. transportu, 1gcznosci, dziatan lotnictwa czy logi-
stycznego zabezpieczenia dziatani. Nie podjeto prac nad planem fortyfika-
cyjnym. Na tym tle pozytywny wyjatek stanowi najpelniej opracowany
i oparty na realistycznych zatozeniach plan obrony przeciwlotniczej. Wobec
niedostatku uzbrojenia, szczegolnie dzial przeciwlotniczych, gtéwna role
w planie przypisano biernej obronie przeciwlotniczej.

O niebezpieczernistwie jednoczesnego ataku na Polske z zachodu i ze
wschodu woéwczas nie myslano, chociaz wykluczy¢ tego nie byto mozna.
Armia Czerwona byla przeciez intensywnie rozwijana, a stosunki polsko-
radzieckie byty w glebokim impasie. Prowadzenie wojny na dwa fronty,
z tak silnymi przeciwnikami, przekraczato jednak mozliwosci Polski, dlate-
go tez prowadzenie takich kalkulacji uznano za niecelowe.

We wrzesniu 1939 r. walczaca w osamotnieniu Polska nie zdotata
obroni¢ niepodleglosci. Najogolniej biorac, przyczyna éwczesnej kleski byta
niewatpliwie stabos¢ militarna panistwa oraz nierealne sojusze polityczno-
wojskowe. Stabos¢ militarna Polski, bedaca przede wszystkim skutkiem
niedorozwoju gospodarczego i zapdznienia cywilizacyjnego panstwa, ale tez
bledow i zaniedbani 6wczesnych wladz politycznych i wojskowych, wyklu-
czala mozliwoéc¢ skutecznego przeciwstawienia sie wielokrotnie silniejszym
dwoém agresorom - hitlerowskiej III Rzeszy i Zwigzkowi Radzieckiemu.
Wypada jednak zgodzi¢ sie z opinig ptk. Mariana Porwita, ze rozmiary
i tempo przegranej bylo zbyt druzgocace i zbyt szybkie jak na miare wysitku
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35-milionowego panstwae.

Wing za tak dotkliwa kleske obarczano po wojnie najwyzsze wladze
miedzywojennej Polski, wytykajac im wspomniane nierealne sojusze poli-
tyczno-militarne. Naczelnego wodza obwiniano za brak realnych planéw
wojny i rozproszenie sit polskich wzdluz rozleglych granic panistwa. Szta-
bowcéw i najwyzszych dowdédcéw krytykowano za niedostosowana do wa-
runkéw nowoczesnej wojny polska doktryne wojenna i mato skuteczne kie-
rowanie wysitkiem Zolnierzy w czasie dziatann bojowych, stabe wyposazenia
wojska w nowoczesny sprzet wojskowy itp. Zarzuty te sa w duzej mierze
stuszne. Z pewnoscia popelniono wiele btedéw, nie zawsze racjonalnie wy-
dajac skromne pieniadze budzetowe. Znaczne kwoty wydano na nieprzydat-
ne we wrzeéniu 1939 r. oceaniczne okrety podwodne i niszczyciele, ktére od-
plynely przed wybuchem wojny z polskich portéw do Anglii i nie przyczyni-
ty sie do wzmocnienia polskiej obrony. Mozna bylo te srodki wykorzysta¢ na
inne, bardziej przydatne uzbrojenie, na przyklad na artylerie przeciwpancer-
na, ktoérej tak brakowalo na polach wrzesnia do walki z niemieckq bronig pan-
cerna. Nalezalo odpowiednio wczesnie opracowac realne plany dziatar i bar-
dziej racjonalnie ugrupowac sity do odparcia niemieckiej agresji. Nalezato tez
przygotowac skuteczny, nowoczesny system lgcznosci i dowodzenia i ela-
stycznie dowodzi¢ wojskami w trakcie dzialann wojennych. Wyeliminowanie
tych i innych btedéw, niedociggnie¢ i zaniechari mogtoby zapewne skutkowac
bardziej efektywnym wykorzystaniem wysilku Zotnierskiego na polu walki,
ale nie moglo odwroéci¢ loséw tej wojny. Przesadzila o nich, jak juz wspo-
mniano, ogromna dysproporcja miedzy potencjalem militarnym Polski a po-
tencjalami militarnymi dwoéch parnstw agresoréw: hitlerowskiej III Rzeszy
i stalinowskiego ZSRR. Dyspropordji tej nie mozna bylo zniwelowac¢ w krot-
kim, bo zaledwie 20-letnim okresie istnienia II Rzeczypospolitej.
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Wspblczesne najemnictwo:
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Contemporary Mercenaries:
Activity of Executive Outcomes in Africa

Abstrakt: Przedmiotem niniejszego artykuly sa rozwazania na temat dziatalnosci
Executive Outcomes w Afryce. EO jako prekursor wspoélczesnego, nowoczesnego
najemnictwa utarla i utrwalila poprzez swoja dziatalnos¢ pewne schematy, na kté-
rych opiera si¢ gama Prywatnych Przedsiebiorstw Militarnych obecnych w Iraku,
Afganistanie czy innych punktach zapalnych $wiata. W artykule przedstawiono
dziatalno$¢ EO w panstwach afrykanskich ogarnietych wojna domowa, a takze nie-
udang prébe dokonania zamachu stanu w Gwinei Réwnikowej. Rejony zaangazo-
wania nie sg przypadkowe lecz zwigzane &cisle z biznesem wydobywczym, przyno-
szacym ogromne zyski. Analiza dzialalnosci EO pozwolila na ukazanie poczatkéw
wspolczesnego najemnictwa, co pozwolito postawi¢ teze, iz wojna coraz czeéciej
staje sie biznesem.

Abstract: The subject of the following article is a debate about the actions of Execu-
tive Outcomes’ activity in Africa. EO as a precursor to the contemporary, modern
mercenary has wiped and consolidated its activities through certain patterns, un-
derpinning the range of the Private Military Companies present in Iraq, Afghanistan
and other hot spots of the world. The article presented the activity of the EO in the
African countries stricken by civil war and a failed coup attempt in Equatorial
Guinea. Regions of engagement are not random but linked closely with the mining
business, bringing huge proftis. The analysis of EO allowed presenting the begin-
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nings of the modern mercenary allowing to advance a thesis that the war is increas-
ingly becoming a business.

Stowa kluczowe: najemnictwo, Executive Outcomes, Angola, Sierra Leone, wojna
domowa

Key words: mercenaries, Executive Outcomes, Angola, Sierra Leone, civil war

Upadek zimnowojennego fadu wraz z rozprzestrzenianiem si¢ no-
wych zagrozeni, m.in. terroryzmu, spowodowal zmiane dotychczasowego
charakteru prowadzenia konfliktéw zbrojnych. Dzisiejsze wojny i konflikty
zbrojne cechuje wysoki poziom prywatyzacji. Zapoczatkowana w 2001 r.
wojna z terroryzmem doprowadzila do konfliktéw zbrojnych w Afganista-
nie i Iraku, w ktérych udzial sektora prywatnego tzw. Private Military Com-
panies byl szczegélnie widoczny. Zwlaszcza w rozpoczetym w 2003 r. kon-
flikcie irackim Stany Zjednoczone, bedace liderem operacji znaczaco zwiek-
szyly udzial PMC w operacjach przeprowadzanych przez wtasne sily zbroj-
nel. PMC, dzialajagc w sektorze bezpieczefistwa, maja posta¢ poteznych kor-
poracji posiadajacych wiasne sity lotnicze, bazy szkoleniowe, sktady uzbro-
jenia, poligony itp. Do najwiekszych z nich takich jak Blackwater Worldwide
(obecnie Academi) czy DynCorp napltywaja wysoko wyszkoleni byli Zolnierze
jednostek specjalnych z calego $wiata.

Klasycznie pojmowane najemnictwo nie jest rzecza nowa lecz tak
samo starg jak sama wojna, ktéra towarzyszy cywilizacji ludzkiej od zarania
dziejow. Wraz z nasileniem si¢ wojen i konfliktéw ewoluowaly wojska na-
jemne, wzrastata ich liczba oraz ulegat zmianie ich modus operandi za sprawa
rozwoju techniki i pozycji zleceniodawcy. Analizujgc literature przedmiotu
mozna zauwazy¢, iz popyt na najemnikéw praktycznie nie wygasal a wrecz
przeciwnie, w niektérych epokach drastycznie wzrastat. Do najstynniejszych
wojsk najemnych mozna zaliczy¢ wloskich kondotieréw, niemieckich lanc-
knechtéw, Gwardie Szwajcarska czy dobrze znanych polskich lisowczy-
kéw?2. Zdawatloby sie, ze era najemnikéw minela wraz z powstaniem armii
narodowych tworzonych z powszechnego poboru. Obie wojny $wiatowe

1Zob. M. Madej, Prywatne Przedsigbiorstwa Wojskowe - implikacje dla bezpieczeristwa
migdzynarodowego, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2008, nr 1-2, t. 37, s. 52.
2Zob. R.Y. Pelton, Najemnicy XXI wieku, Warszawa 2008, s. 10.



Wspolczesne najemnictwo: dziatalnosé Executive Outcomes w Afryce 77

toczone byly przez ogromne armie narodowe skladajace sie¢ obywateli pani-

stw w nich uczestniczacych. Ponadto prawo miedzynarodowe ustanowione

po ich zakonczeniu podjelo réwniez kwestie najemnikéw. Protokét Dodat-
kowy I do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 r. definiuje najemnika

w sposob nastepujacy:

»,Najemnikiem jest osoba ktora:

a) zostala specjalnie zwerbowana w kraju lub za granica do walki w kon-
flikcie zbrojnym,

b) rzeczywiscie bierze bezposredni udzial w dziataniach zbrojnych,

c) bierze udzial w dziataniach zbrojnych gléwnie w celu otrzymywania ko-
rzyséci osobistej i otrzymata od strony w konflikcie lub w jej imieniu
obietnice wynagrodzenia materialnego wyrazZnie wyzszego od tego, ktére
jest przyrzeczone lub wyplacane kombatantom majacym podobny sto-
pieni i sprawujacym podobna funkcje w sitach zbrojnych tej strony,

d) nie jest obywatelem w konflikcie ani stalym mieszkaricem terytorium
kontrolowanego przez strone w konflikcie,

e) nie jest czlonkiem sit zbrojnych strony w konflikcie,

f) nie zostala wyslana przez panstwo inne niz strona w konflikcie misji
urzedowej jako czlonek sit zbrojnych tego panstwa”3.

Definicja ta jest tatwa do podwazenia jesli rozpatrujemy prywatnych
kontraktoréw zatrudnianych w Iraku i Afganistanie, poniewaz odnosi sie
ona bardziej do wojsk najemnych walczacych w Afryce w okresie dekoloni-
zacji i p6zniejszych wojen domowych toczacych sie w nowo powstatych
panstwach. Przeciagajace sie konflikty o wladze, dostep do surowcéw ko-
palnianych, czy tez konflikty o podtozu etniczno-religijnym, stworzyly ide-
alne warunki dla odrodzenia sie najemnictwa w nowej odstonie. Za prekur-
sora wspolczesnej branzy najemnej, czy Prywatnych Przedsiebiorstw Mili-
tarnych uznaje sie Executive Outcomes*. Firma ta zostala zalozona w 1989 r.
przez Ebena Barlowa w Pretorii i dzialala na terytorium Afryki. Najbardziej
znanymi operacjami EO sa interwencje przeprowadzone w pograzonej
w wojnie domowej Angoli, w Sierra Leone, a takze planowany zamach sta-
nu w Gwinei Réwnikowej. Aby moéc scharakteryzowac dziatalnos¢ nowo-

3 R. Uesseler, Wojna jako ustuga. Jak prywatne firmy wojskowe niszczq demokracije,
Warszawa 2008, s. 16.
4Tbidem, s. 9.
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czesnych najemnikéw w Afryce, nalezy na poczatku odnies¢ sie¢ do samych

konfliktéw w ktérych przyszto im dziatac.

Pierwszym konfliktem, w ktérym EO brala udziat byla wojna do-
mowa w Angoli. Jest to kraj polozony w potudniowo-zachodniej Afryce,
graniczacy z Demokratyczng Republika Konga, Namibig, Zambia oraz Kon-
giem. Geneza konfliktu siega lat piec¢dziesiatych i poczatku lat szeéc¢dziesia-
tych, kiedy to narodzily sie ruchy narodowowyzwolericze walczace z kolo-
nializmem portugalskim.5 Gtéwnymi ugrupowaniami walczacymi o wy-
zwolenie Angoli z pod protektoratu Portugalii byty:

a) MPLA - ruch zalozony przez lewicowych dziataczy wywodzacych sie
z assimiliados oraz metiscos zamieszkujacych gtéwnie Luande.

b) FNLA - ruch narodowowyzwoleficzy o charakterze plemiennym,
o orientacji prawicowej, skupiajacy w swoich szeregach gléwnie czlon-
kéw plemienia Bakongo.

c) UNITA - ruch powstaly z rozbicia FNLA w 1966 r., utworzony przez
Jonasa Savimbi’ego, o charakterze plemiennym, skupiajacy w swych sze-
regach praktycznie samych czlonkéw plemienia Owimbundus®.

W poczatkowym okresie walki o wyzwolenie Angoli z rak koloniza-
torow ugrupowania MPLA i FNLA dziataly konspiracyjnie na niewielkim
obszarze. Ponadto coraz bardziej urzeczywistnialy sie réznice programowe
i pogladowe obu ugrupowan dazacych do wyzwolenia Angoli i jej stabiliza-
cji. Pierwszymi przejawami walki zbrojnej obydwu ugrupowarn byt atak
MPLA na wiezienie w Luandzie 4 lutego 1961 r. oraz powstanie ludéw Ba-
kongo 15 marca 1961 r. inspirowane przez FNLA’. Odpowiedzig Portugalii
na ataki bylo zwiekszenie jej obecnosci wojskowej w Angoli z 3 tys. Zolnie-
rzy do 17 tys. Mimo doé¢ sporych strat poniesionych w walkach, zwlaszcza
przez ludno$é¢ zamieszkujaca tereny objete operacjami wojskowymi, po-
wstanie i ataki na kolonizatoréw przyniosty oczekiwany efekt, bowiem
w 1962 r. ONZ uznata prawo ludnosci zamieszkujacej Angole do niepodle-
glosci®. Jednoczesdnie rozpoczety sie wewnetrzne spory w FNLA, ktéra uzy-

5 Zob. B. Ziotkowski, Komflikty zbrojne we wspotczesnej Afryce. Stan obecny na tle
historycznym - zarys., Toruti 2003, s. 144-157.

6 Zob. S. Cleary, Angola — A case study of private military involvement, [w:] Peace, Profit
or Plunder? The Privatisation of Security in War - Torn African Societies, ed. ]. Cilliers, P.
Mason, Pretoria 1999, p. 143-144.

7 Zob. B. Zidtkowski, Konflikty zbrojne we wspdtczesnej Afryce..., s. 150.

8 Ibidem, s. 150.
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skata najsilniejsza pozycje w dotychczasowej walce. Zaowocowalo to rozpa-
dem frakcji i powstaniem trzeciej sily o charakterze narodowowyzwolen-
czym, wspomnianym wcze$niej ruchu UNITA. Z tego powodu o swoje
wplywy zaczeta walczy¢ MPLA wspierana przez ZSRR i Kube. W obliczu
poparcia krajéw komunistycznych dla MPLA swoje poparcie dla dwoéch
pozostatych frakcji wyrazily ChRL, USA i RPA. Podczas walk w Angoli
zmienila sie, za sprawa rewolucji gozdzikéw, wladza w Portugalii. Nowe
wladze Portugalii w 1974 r. uznaly prawo Angoli do niepodleglosci i nieja-
ko zmusily rywalizujace ze soba ruchy narodowyzwolericze do dialogu.
Podczas negocjacji zdecydowano o ogloszeniu z dniem 11 listopada 1975 r.
niepodleglosci Angoli, ktéra mial rzadzi¢ Rzad Przejsciowy skladajacy sie
z przedstawicieli wszystkich trzech frakcji na zasadach réwnosci®. Jednak
juz podczas tworzenia rzadu doszlto do sporu miedzy przedstawicielami
ruchéw narodowowyzwolericzych i otwartej walki zbrojnej. Zapoczatkowa-
o to wojne domowa, z ktérej zwyciesko, dzieki wsparciu wojsk portugal-
skich oraz naplywowi Zotnierzy kubariskich, zaczeta wychodzi¢ MPLA. Po-
nadto konflikt ulegat coraz wiekszemu umiedzynarodowieniu, objawiaja-
cemu sie w udzielaniu poparcia poszczegélnym ugrupowaniom przez czo-
lowe mocarstwa Swiata oraz interwencji wojsk RPA. W dniu zaplanowanego
ogloszenia niepodlegtosci MPLA proklamowala utworzenie Ludowej Repu-
bliki Angoli natomiast FNLA, wspoélnie z UNITA, proklamowaly powstanie
Ludowo - Demokratycznej Republiki Angoli. Jednoczeénie tego samego
dnia sity FNLA zostaly prawie doszczetnie rozbite i przestaly istnie¢ a UNI-
TA wycofala sie¢ w celu odbudowy swoich oddzialéw. W pézniejszych la-
tach, az do lat 90. XX w., nie ustawaly starcia UNITA z silami rzagdowymi
przy wsparciu panstw oéciennych, zaréwno jednej jak i drugiej strony. Szan-
sa na pokdj pojawila sie na poczatku lat 90., kiedy ustata pomoc zagraniczna
dla stron konfliktu w Angoli i stalo sie jasne, ze zadna ze stron nie odniesie
zwyciestwa militarnego. Pod presja miedzynarodowa MPLA i UNITA za-
warly porozumienie, ktére niestety nie byto respektowanel0. Wybory z 1992 r.
przyniosty zwyciestwo prezydentowi dos Santosowi z MPLA, ktéry zdobyt
49,6% gloséw, natomiast jego rywal z UNITA, Savimbi zdobyt 40,1% gto-

9 Ibidem, s. 156.
10 Zob. K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na Swiecie, Warszawa 2005,
s. 92.



80 Damian Jasiriski

sow!l. Savimbi i UNITA nie uznaly tych wynikéw, oskarzajac zwyciezcow
o falszerstwo wyboréw. W kraju na nowo rozgorzata wojna domowa. Pod-
czas nowo rozpoczetego konfliktu, zwlaszcza w jego pierwszej fazie, prze-
wage zdobyla UNITA kontrolujac zloza diamentéw i zdobywajac port
w Soyo, gdzie wydobywano rope naftowa. Od tego momentu w konflikt
anga-zuje sie prywatna firma z branzy najemnej - Executive Outcomes.

Zaangazowanie EO w rozpoczety na nowo konflikt warunkowato
kilka istotnych faktéw i zdarzen. Przede wszystkim nalezy przedstawic¢ kil
ka faktéow z poczatku funkcjonowania EO. Jak juz wczesniej wspomniano,
zalozycielem firmy byl Eben Barlow, ktéry wczesniej pracowatl dla Biura
Wspoélpracy Obywatelskiej RPA. Biuro to byto jednym z osrodkéw wywiadu
potudniowoafrykanskiego rzadu z czaséw apartheidu!2. Barlow byl réwniez
zastepca dowoddcy 32. batalionu , Bawoél”, wyspecjalizowanego w prowa-
dzeniu niekonwencjonalnych dziatani zbrojnych w dzungli, ktéry prowadzit
operacje na terytorium Angoli podczas wspierania UNITA przez rzad RPA.
Barlow $wietnie znat sie na prowadzeniu akcji zbrojnych na terytorium An-
goli i dobrze wiedzial o potencjale, jaki prezentowala jego firma sktadajaca
sie w gléwnej mierze z bytych zolnierzy wspomnianego batalionu.

W zajetym przez UNITA porcie Soyo, gdzie prowadzona byla dys-
trybucja i wydobycie ropy naftowej, swoja platforme posiadat Tony Buckin-
gham, brytyjski biznesmen. Tony byl najlepszym przyjacielem Simona
Manna, bylego operatora stynnej brytyjskiej jednostki specjalnej SAS. Mann
pracowal w firmie Tony’ego - Devon Oil and Gas, ktéra byta wiascicielem
platformy w Soyo. Kiedy port zostal zaatakowany i zajety, poinformowany
o tym Mann zaproponowal swojemu szefowi odbicie portu za pomoca wy-
najetego oddzialu najemnikéw?3. Oddzialem tym mieli by¢ ludzie z firmy
Barlowa - Executive Outcomes. Plan zakladal odbicie portu przy pomocy oko-
to stu ludzi z EO, wsparcia $miglowcéw Mi-24, transportowych Mi-17 oraz
szkolno-treningowych Pilatuséw PC-9, ktére mialy realizowac¢ misje CAS.
Oczywiscie o calej operacji zostal poinformowany rzad Angoli, a prezydent
dos Santos zaakceptowal plan, udzielajac wsparcia jakiego potrzebowata
EO, w postaci 1000 ludzi majacych poméc w utrzymaniu portu oraz 2 samo-
lotéow szturmowych Su-22. Dodatkowo na wyposazeniu EO znajdowaly sie

11 Zob. B. Zidtkowski, Konflikty zbrojne we wspotczesnej Afryce..., s. 165.
12 Zob. R.Y. Pelton, Najemnicy XXI wieku..., s. 248.
13 Zob. S. Mann, Pies wojny, Gliwice 2013, s. 59.
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2 czolgi T-54, mozdzierze kalibru 82 mm, amunicja i inny sprzet, ktory miat
by¢ dostarczony na pokladzie barki po zajeciu portul. Operacja, pomimo
pewnych trudnosci, odbyla sie i zakoriczyta powodzeniem. Widzac wartos¢
jaka prezentowali najemnicy EO oraz mozliwosci ich wykorzystania, prezy-
dent Angoli postanowil na stale zatrudni¢ firme Barlowa w celu przywréce-
nia porzadku i bezpieczeristwa oraz do szkolenia wlasnej armii'>. Dzieki
szkoleniom przeprowadzonym przez EO i uczestnictwie jej jednostek w dal-
szych walkach, udato si¢ odbi¢ z rgk UNITA ogromne terytoria oraz kopal-
nie diamentéw't. Zwyciestwa odniesione przy pomocy EO doprowadzily do
negocjacji i podpisania porozumienia w 1994 r. w Lusace. UNITA domagata
sie¢ wydalenia z kraju ludzi z EO lecz dopiero grozba wstrzymania pomocy
przez ONZ i USA doprowadzita do opuszczenia Angoli przez sily EO
w 1996 r.17 Jednak kierownictwo EO, do ktérego weszli Mann i Buckingham
zawarlo w miedzyczasie kolejny kontrakt majacy przynies¢ dochody firmie
i ,oswobodzenie” kolejnego kraju z wojny. W Angoli walki wznowiono
w 1998 r. i dopiero w 2002 r., kiedy zginal przywoédca UNITA, Jonas Savim-
bi, podpisano umowe pokojowa, a rok pézniej UNITA przeksztalcita sie
w partie polityczna, co ostatecznie zakoriczylo konflikt!s.

Wspomnianym nowym kontraktem Executive Outcomes byta umowa
z prezydentem Sierra Leone - Valentinem Strasserem. Prezydent Strasser
doszed! do wladzy w wyniku zamachu stanu w 1992 r. Grupa niezadowo-
lonych zolnierzy pod dowédztwem kpt. Strassera przeprowadzita operacje,
w wyniku ktérej z kraju uciekl dotychczasowy prezydent Momoh, wiadze
natomiast objal objat ptk Kanu, ktéry niedlugo potem zostat zamordowany,
a glowa panstwa oglosit sie Strasserl®. Wkrétce przeciwko nowej wiladzy
zaczal wystepowac Zjednoczony Front Rewolucyjny (RUF), ktéry w trwaja-
cej wojnie domowej przejal bogate w ztoza diamentéw tereny na wschodzie
kraju. W 1995 r. RUF dotart do stolicy kraju Freetown, w obliczu czego
Strasser postanowil skorzysta¢ z ustug najemnikéw2. Poczatkowo wynajeto

14Tbidem, s. 84.

15 Zob. R.Y. Pelton, Najemnicy XXI wieku..., s. 250.

16 Zob. S. Cleary, Angola - A case study of private military involvement..., s. 163.

17 Zob. R.Y. Pelton, Najemnicy XXI wieku..., s. 252.

18 Zob. K. Kubiak, Wojny, konflikty zbrojne i punkty zapalne na swiecie..., s. 92.

19 Zob. R. Lo$, J. Reginia-Zacharski, Wspdiczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2010,
s. 206.

20 Ibidem, s. 206.
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amerykariskiego najemnika Boba Mac Kenzie'go do objecia dowoédztwa nad
oddzialem Gurkhéw nalezacych do firmy GSG?2!. Wedlug autoréw literatury
przedmiotu GSG wystata 58 Gurkhéw i 3 Europejczykéw z zadaniem wy-
szkolenia armii Sierra Leone oraz ochrony baz wojskowych22. W wyniku
pomytki w operacji rozpoznawczej wiekszos¢ cztonkéw oddziatu Gurkhow
zostala zabita przez oddziatly RUF, wlacznie z dowd6dca®. W tej sytuacji pre-
zydent zwrécil sie o pomoc do EO, ktéra stwierdzita Zze ma gotowe rozwia-
zanie problemu Strassera?t. Mimo, iz Strasser nie mial zadnych srodkéw aby
oplaci¢ dziatania EO, kierownictwo firmy podjeto decyzje o wejsciu do Sier-
ra Leone. Koszty operacji miata pokrywac¢ EO z wlasnych funduszy, ktére
mialy by¢ zwrécone po przywréceniu wydobycia diamentéw w czym swdj
udziat miata miec¢ spétka cérka EO - Branch Energy?s. W maju 1995 r. do Sier-
ra Leone przylecialo 125 pracownikéw EO z zadaniem wyzwolenia kraju
z rak RUF. W niedlugim czasie sity RUF atakujace Freetown zostaly ode-
pchniete od miasta w glab kraju. Nastepnie wynajete sity opanowaly dos¢
spory obszar kraju, praktycznie spychajagc RUF za granice Sierra Leone.
Dzieki wsparciu $miglowcéw Mi-24, skutecznemu ostrzalowi mozdzierzo-
wemu oraz specjalnej taktyce mozliwe bylo szybkie zwyciestwo i odbicie
kopalni diamentéw?6. W nastepstwie tych zdarzenr prezydent Strasser zdecy-
dowat sie ustgpic¢ ze stanowiska i rozpisa¢ demokratyczne wybory w wyni-
ku ktoérych do wiadzy doszedl Ahmad Tejan Kabbah. Rozpoczal on rozmo-
wy pokojowe z RUF, ktéry zazadal wycofania sie EO z kraju. Kabbah przy-
stal na ten warunek i wyptacit EO 15.7 mIn USD co stanowito niespetna po-
towe wartosci kontraktu zawartego ze Strasserem, jednak wielu najemnikéw
pozostalo w Sierra Leone zatrudnionych przez firme LifeGuard, powotana
przez EO do ochrony kopalh w ktérych koncesje na wydobycie posiadala
Branch Energy?. W 1997 r. Kabbach zostal obalony przez kolejng junte woj-

21 Zob. R.Y. Pelton, Najemnicy XXI wieku..., s. 254.

2 Zob. A. Vines, Gurkhas and the private security business in Africa, [w:] Peace, Profit or
Plunder? The Privatisation of Security in War — Torn African Societies, red: ]. Cilliers,

P. Mason, Pretoria 1999, p. 129-130.
23 Tbidem, s. 130.

2 Zob. 1. Douglas, Fighting for diamonds - Private military companies in Sierra Leone,
[w:] Peace, Profit or Plunder? The Privatisation of Security in War - Torn African

Societies, red: ]. Cilliers, P. Mason, Pretoria 1999, p. 179.
% [bidem, p. 179-180.

26 Zob. R.Y. Pelton, Najemnicy XXI wieku...., s. 255.

27 Ibidem, s. 255.
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skowa a Sierra Leone ponownie ogarneta wojna domowa. Dziatalnos¢ Execu-
tive Outcomes w Angoli i Sierra Leone doprowadzita do opracowania regula-
¢ji prawnych przez nowy rzad RPA, w wyniku ktérych ostatecznie zostala
rozwigzana i zdelegalizowana. Mimo zamkniecia firmy w 1999 r., kierownic-
two EO utworzylo nowa firme pod nazwa Sandline, ktéra kontynuowata pro-
fil dziatalnosci EO i skupiata w swych szeregach jej bytych pracownikéw.

Do stworzenia nowej firmy byle kierownictwo EO zaprosito Tima
Spicera, ktory zostal jej prezesem. Firma miata by¢ zarejestrowana w Wiel-
kiej Brytanii i dziata¢ zgodnie z prawem. Tima Spicera uwaza si¢ za autora
i twoérce pojecia Prywatne Korporacje/Przedsiebiorstwa Wojskowe, ktérego
uzywa si¢ powszechnie w odniesieniu do firm $wiadczgcych nowoczesne
uslugi najemnicze®. Pierwszym kontraktem jaki otrzymata Sandline byla
umowa od rzadu Papui - Nowej Gwinei, obejmujaca walke z BRA - Rewo-
lucyjna Armig Bougainville?. BRA rozpetata wojne domowa poprzez zajecie
kopalni miedzi w Pangunie, oburzona faktem wzbogacania sie rzadu zy-
skami uzyskanymi z kopalni, gdyz dochody ze sprzedazy miedzi stanowily
niemal potowe srodkéw paristwowego skarbu Papui - Nowej Gwinei®?. Ne-
gocjacje Spicera z premierem Juliusem Chanem doprowadzity do przyzna-
nia kontraktu wartego 36 mIn dolaréw?!. Kiedy do kraju zaczeli naptywac
najemnicy rzad Papui - Nowej Gwinei przekazal on rzagdowi australijskiemu
informacje o zatrudnieniu Sandline do szkolenia i podjecia operacji prze-
ciwko BRA, czego efektem bylo groZzba wycofania pomocy finansowej od
Australii w przypadku kontynuowania postanowiefi kontraktu. Ponadto
nieoptacana armia Papui - Nowej Gwinei réwniez otrzymala takg informa-
cje, co wywolalo dziatania dowddcy armii w postaci zatrzymania i deporta-
¢ji najemnikéw?2. Sam Tim Spicer zostal aresztowany i uwieziony, a generat
Singarok, dowodzacy armia, zazadal rezygnacji Chana ze stanowiska3®.
W rezultacie Chan prébowat odwotaé¢ Singaroka lecz ten sam ustapit ze sta-
nowiska, a wojsko wyszlo na ulice, przez co prawie doszlo do przewrotu

2 Zob. J. Rozciecha, Ogdlna charakterystyka Prywatnych Korporacji Wojskowych,
,Security, Economy & Law” 2015, nr §, s. 35.

29 Ibidem, s. 35.

30 Zob. R.Y. Pelton, Najemnicy XXI wieku...., s. 258.

31Zob. Psy wojny korumpujg, http:/ /cba.gov.pl/pl/newsy-serwisu-antykorup/1782,
Psy-wojny-korumpuja.html (dostep: 10.12.2015).

32 Zob. R.Y. Pelton, Najemnicy XXI wieku..., s. 261.

33]bidem, s. 261.
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wojskowego. W konsekwencji wystgpienia tych wydarzefi oraz sprzeciwu
spoleczenistwa, premier Chan ustapil ze stanowiska a Sandline mimowolnie
doprowadzita do zmiany wladzy34. Po fiasku operacji w Papui - Nowej
Gwinei, kierujacy Sandline Spicer otrzymat propozycje zawarcia kontraktu
z obalonym prezydentem Sierra Leone - Kabbahem. Podjecie sie¢ realizacji
tego zadania utrudniato jednak embargo na dostawy broni. Sandline posta-
nowila skorzysta¢ z pomocy Nigerii i jej sil zbrojnych, w konsekwencji do-
prowadzajac do upadku calego przedsiewziecia i wyjawienia skandalu
w ktéry zamieszany byl rzad brytyjski®. Po tym niepowodzeniu Spicer po-
stanowil zalozy¢ wlasne przedsiebiorstwo, ktore obecnie posiada ogromny
kontrakt w Iraku.

Pomimo poczatkowych niepowodzen Sandline, kierownictwo bylego
EO nie zrezygnowalo i nie poprzestalo na dotychczasowych dziataniach.
Simon Mann, pomystodawca operacji z Angoli, postanowil przeprowadzi¢
jeszcze jedna, atrakcyjng z punktu ekonomicznego akcje. Wraz z kilkoma
innymi wspoélpracownikami postanowil przeprowadzi¢ zamach stanu
w malym afrykariskim panstwie posiadajacym ogromne ztoza ropy naftowej
- Gwinei Réwnikowej. Gwinea wtadat prezydent Teodoro Obiang Nugema,
ktéry doszedl do wladzy w wyniku wojskowego zamachu stanu przepro-
wadzonego w sierpniu 1979 r. Byla to dyktatura likwidujaca opozycje, stosu-
jaca wszelkiego rodzaju represje i czerpiaca zyski przede wszystkim ze
sprzedazy ropy naftowej. Gwinea Réwnikowa podczas rzadéw Obinga byla
naznaczona korupcja i nedza, podczas gdy cale zyski ze sprzedazy ropy
trafialy w rece prezydenta. Kilkakrotnie prébowano pozbawi¢ dyktatora
wladzy, jednak wszystkie zamachy stanu konczyly sie niepowodzeniem.
W zwiazku z sukcesami odniesionymi przez EO, Mann uwazal ze moze oba-
li¢ dyktatora a jego miejsce zajmie przywoddca opozycji na wygnaniu Severo
Moto%*. Jak wynika z wypowiedzi Manna, byl on jednak tylko pionkiem
w calym spisku, jego szefem za$ miat by¢ biznesmen Ely Cail, a wsp6lni-
kiem Mark Thatcher?”. Cale przedsiewziecie miato polega¢ na zakupie broni
w Zimbabwe, a nastepnie na pokladzie samolotu grupa najemnikéw miata

34 Ibidem.

% Zob. 1. Douglas, Fighting for diamonds — Private military companies in Sierra Leone...,
p-189-195.

% Zob. Q&A: Equatorial Guinea coup plot, http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/
3597450.stm (dostep: 14.12.2015).

37 Ibidem.
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udaé sie do Malabo, gdzie zainstalowany juz wcze$niej mniejszy oddziat
pod dowédztwem Nieka du Toit majacy za zadanie zbieranie informacji
oraz przygotowanie gruntu do zamachu, mial im poméc w ujeciu prezyden-
ta Obianga. W miedzyczasie do kraju miat przyby¢, réwniez na pokladzie
samolotu, nastepca prezydenta, Severo Moto. Jednak w dniu planowanego
zamachu podczas ladowania w Zimbabwe po zakup broni, na lotnisku
w Harare najemnicy zostali aresztowani a dzieri p6Zniej ten sam los spotkat
oddziat Nieka w stolicy Gwinei - Malabo. Mann zostal skazany na pobyt
w wiezieniu przez sad Zimbabwe i po odbyciu czesci kary zostat zwolniony,
jednak nie wyszedl na wolnosé¢, a przeprowadzono jego ekstradycje do
Gwinei Rownikowej®. Simon Mann zostat skazany na 34 lata wiezienia, ale
w 2008 r. prezydent Obiang utaskawil go, dajac mu 24 godziny na opusz-
czenie kraju®’. Po tym epizodzie Mann zakoriczyl swoja przygode z najem-
nictwem.

Podsumowujac dziatalnos¢ EO w Afryce, jej przyrodnich spélek oraz
samego kierownictwa, nalezy zwréci¢ uwage na kilka znaczacych faktow.
Po pierwsze, dzialalnoé¢ najemnicza prowadzona przez Executive Outcomes
nie bytaby mozliwa na innym niz Afryka kontynencie. Wszechobecne woj-
ny domowe, staboé¢ aparatu panstwowego, korupcja, bieda, a z drugiej
strony bogactwo mineralne, wszystko to stworzylo swoisty raj dla najemni-
koéw. Ich dzialalnosci nie mogly przeszkodzi¢ stabe, zdeprawowane armie
partyzantéw przeciwko ktérym prowadzono operacje. Po drugie, dzialania
firmy nastawione byly przede wszystkim na zysk. Ogromne wartosci kon-
traktéw, czy pdézniejsze koncesje na wydobycie bogactw mineralnych, przy-
nosity wielomilionowe zyski firmie i jej pracownikom. Po trzecie, pojawila
sie sytuacja, gdzie najemnicy prébowali samodzielnie obali¢ istniejacy rzad.
O ile w panstwach demokracji zachodnich takie posuniecie nie byloby moz-
liwe, o tyle w Afryce, gdzie paristwa sa mato stabilne, taka grozba byla jak
najbardziej realna. W wyniku dziatan stuzb specjalnych panistw osciennych
zamach zostal udaremniony, niemniej jednak takie dziatanie moze stanowic
zagrozenie dla stabilizacji regionu i rownowagi sit. Dziatalnoé¢ Prywatnych

3% Zob. 'Mercenaries' face Zimbabwe court, http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/
3500132.stm (dostep: 14.12.2015).

3 Zob. Profile: Simon Mann, http:/ /news.bbc.co.uk/2/hi/africa/8339804.stm (do-
step: 14.12.2015).

40 Zob. Pardoned coup plot Briton freed, http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/
8339372.stm (dostep: 14.12.2015).
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Przedsiebiorstw Militarnych w Afryce pokazala, ze mamy do czynienia
z powaznym i preznie rozwijajacym sie sektorem majacym sity i srodki mo-
gace zagrozi¢ demokratycznej pafistwowosci.
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Nowy wymiar konfliktéw zbrojnych:
konflikt hybrydowy a konflikt pelzajacy

A New Dimension in the Armed Conflicts:
A Hybrid Conflict and a Creeping Conflict

Abstrakt: Artykul prezentuje problematyke obecnie doé¢ popularnego okreslania
konfliktéw i wojen jako hybrydowe i pelzajace, gtéwnie w kontekscie konfliktu
ukrainskiego. Scharakteryzowano pojecie hybrydowy i jego znaczenie w teorii kon-
fliktéw zbrojnych, rozumiane czesto jako polaczenie réznego rodzaju regularnych
i nieregularnych dziatan (militarnych i niemilitarnych) prowadzonych przez prze-
ciwnika unikajacego odpowiedzialnoéci i niezgodnie z prawem miedzynarodowym.
Skonkretyzowano okreslenie pelzanie i wojna pelzajgca - szczegélny rodzaj dziatan
podejmowanych przez Federacje Rosyjska, cechujacy sie gtéwnie skrytoécia i niere-
gularnoécig dzialari, niezgodnych z prawem miedzynarodowym i stosowaniem
propagandy. Kwestie podjete w artykule stanowig jedynie zarys tej problematyki.

Abstract: The article presents the issues considered to be quite popular these days
defining conflicts in terms of hybrid or crawling warfare, mainly in the context of
the Ukrainian conflict. The concept of a hybrid war was characterized as well as its
importance in the theory of the armed conflict often understood as a combination of
various types of regular and irregular operations (military and non-military ones)
carried out by the enemy avoiding responsibility and against the international law.
The author specified the terms creeping and a crawling war - a special type of ac-
tions taken by the Russian Federation, characterized mainly by the concealment,
irregular activities inconsistent with international law and the use of propaganda.
The issues raised in the article represent only the outline of the broader question.
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Wstep

Wydarzenia z lutego 2014 r. na Ukrainie daty poczatek rewolugji,
w wyniku ktérej odsunieto od wladzy 6wczesnego prezydenta Wiktora Ja-
nukowycza. Spoleczenstwo zmeczone iluzjag demokracji postanowilo wal-
czy¢ o swoje prawa i sta¢ sie czlonkiem Unii Europejskiej. Zbudzone ten-
dencje separatystyczne daty o sobie zna¢ gléwnie na Krymie (ktéry przyla-
czylta do siebie Rosja) i we wschodniej czesci paristwa (gtéwnie w Doniecku
i Lugarisku). Wewnetrzne rozdarcie na czes¢ prozachodnig i prorosyjska
doprowadzito do wojny pomiedzy sitami rzadowymi i separatystami wspie-
ranymi przez Rosje wypierajaca sie tego. Konflikt z jednej strony moze by¢
postrzegany jako wewnetrzny (wojna domowa?), jednak biorac pod uwage
Rosje jako agresora nieoficjalnie w niego uwiklanego i dziatajacego tak, zeby
dziala¢ poza prawem miedzynarodowym - jak nalezy go sklasyfikowac?
Naukowcy najczesciej okreslaja go mianem konfliktu/wojny o charakterze
hybrydowym, rzadziej spotyka sie przymiotnik ,pelzajacy”. Stad wynika
problem badawczy - czym jest hybrydowos¢ konfliktéw, a czym konflikt
pelzajacy? Czy sa to pojecia tozsame czy réznia sie miedzy sobg? Ktora na-
zwa najlepiej oddaje charakter konfliktu ukrainskiego? Postawione proble-
my badawcze znajda rozwigzanie w rozwinieciu artykutu.

Hybrydowos¢

W Stowniku jezyka polskiego pod hastem hybrydowy zapisano: ,bedacy
wynikiem pomieszania dwoch gatunkéw, ras, rodzajow, form, pojec¢ itd.”1.
Definicja ta wskazuje, ze co$, co ma charakter hybrydowy powstalo z dwéch
innych catkowicie odmiennych form w celu utworzenia nowej - lepszej, bo
laczacej cechy dwoch ja tworzacych. Hybryda wiec oznacza mieszarnca, dzi-

1 Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, t. 4, Warszawa 1962.
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wolaga taczacego cechy réznych osobnikéw2 Mozna stad wywnioskowag,
Ze jest to pojecie powszechnie uzywane w biologii, takze w jezykoznawstwie
dla okreslenia nowego wyrazu powstalego z dwoch innych pochodzacych
z r6znych jezykow.

W teorii konfliktéw zbrojnych pojecie hybrydowosci wywotato wiele
kontrowersji, ze wzgledu na swa niejasnos¢ i brak sprecyzowania go na tym
gruncie. Watpliwosci budzi formutowanie nowych pojeé, np. wojna hybry-
dowa, konflikt hybrydowy, metody walki hybrydowej, zagrozenie hybry-
dowe. Zdolnos¢ sklasyfikowania czym jest hybrydowosé¢ w aspekcie mili-
tarnym jest niezwykle trudna, o ile zasadne jest w ogdle uzywanie tego
sformulowania w tym obszarze.

Okredlenie hybrydowy dotyczace konfliktéw zbrojnych itp. zostato
przeniesione na rodzimy grunt z USA. Nie jest ono nowe, gdyz jego korzeni
upatruje sie juz od starozytnosci. W antycznym Rzymie taki charakter mialy
mie¢: sity walczace w powstaniu zydowskim w 66 r. n.e. przeciwko Legio-
nom Rzymskim; podczas wojen napoleoriskich w 1806 r. - sity hiszpariskie
przeciwko wojskom Napoleona; armia sowiecka na froncie wschodnim pod-
czas Il wojny Swiatowej w latach 1941-19453. Stad wydawac by sie moglo, ze
hybrydowos¢ odnosi sie do struktury sit walczacych, a nie podejmowanych
przez nich dziatan. Jak wiec zdefiniowac ten termin i jakie desygnaty $wiad-
cza o jego istnieniu?

Jednym z pierwszych amerykariskich teoretykéw traktujacych o tym
problemie od 2006 r. w swych publikacjach by? F. Hoffman*. Uzyto go takze
podczas zeznan przed Kongresem w latach 2008-2010, wojskowi okreslali
mianem hybrid warfare (hybrydowe dzialania wojenne/wojna hybrydowa)
dzialania podejmowane przez przeciwnika w Iraku i Afganistanie, ktore
mialy charakteryzowac sie ré6znymi formami walki od konwencjonalnych,
przez niekonwencjonalne po nieregularne’. W doktrynach USA nie ma ofi-
cjalnej definicji wojny hybrydowej, okreslenia uzywa sie¢ by podkresli¢ ro-
snaca zlozonos¢ réznych elementéw walki we wspoétczesnych konfliktach.

2 http:/ /portalwiedzy.onet.pl/ polszczyzna.html?qs=hybrydowyé&tr=pol-all&ch=1&x
=0&y=0 (dostep: 4.05.2016).

3 T. McCulloh, R. Johnson, Hybrid Warfare, Joint Special Operations University Report
13-4, Florida 2013, p. 3.

4 Szerzej m.in.: F. Hofmman, Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars,
Potomac Institute of Policy Studies, Arlington 2007.

5 L. Sanchez, Hybrid Warfare, Government Accountability Office, Washington 2010.
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Nalezy wiec jasno wyrazié, ze hybrydowe dzialania wojenne nie stanowia
nowej formy walki. Z definicji wynika, ze hybrid warfare mozna rozwazac
jako wojne hybrydowowa i hybrydowe dzialania wojenne lub utozsamiaé
oba znaczenia ze soba. Niektore amerykanskie organizacje militarne zamiast
hybrydy preferuja termin pelne spektrum operacji (full spectrum operations),
gdyz oddaje to pelny charakter ré6znorodnych dziatari od klasycznych po
nieregularne®.

NATO definiuje hybrid warfare w nastepujacy sposéb: ,uzycie taktyki
asymetrycznej w celu wykrycia i wykorzystania stabosci (przeciwnika) za
pomoca Srodkéw pozamilitarnych (np. politycznego, informacyjnego czy
ekonomicznego zastraszania i manipulacji) popartych grozba uzycia kon-
wencjonalnych i niekonwencjonalnych $rodkéw militarnych”?. Definicja zo-
stala wprowadzona do terminologii NATO w odpowiedzi na wyzywania,
ktére przyniost rosyjsko-ukrairiski konflikt i ekspansja Daesh, powodujace
zagrozenie bezpieczeristwa dla panstw cztonkowskich Sojuszu.

W stowniku BBN za wojne hybrydowa uwaza sie ,wojne laczaca
w sobie jednoczeénie ré6zne mozliwe $rodki i metody przemocy, w tym
zwlaszcza zbrojne dzialania regularne i nieregularne, operacje w cyberprze-
strzeni oraz dzialania ekonomiczne, psychologiczne, kampanie informacyjne
(propaganda) itp.”s.

M. Wrzosek twierdzi, ze wojna hybrydowa jest odmiang konfliktu
asymetrycznego o trzech wymiarach:

1) bezposrednich (regularnych i nieregularnych) dziatari zbrojnych,

2) psychologicznych w panstwie - agresor w swoim kraju propaguje wiasna
wersje konfliktu poprzez mass media,

3) propagandowych na arenie miedzynarodowej’.

Zauwaza takze, ze istotng role odgrywa cyberprzestrzen, ktéra staje
sie waznym narzedziem zdobywania informacji i przeprowadzania cybera-
takéw w rekach wywiadu.

6 Ibidem, s. 20.

7 J. M. Calha, Hybrid Warfare: NATO's new strategic challenge? General Report, Defence
Security Committee 2015, p. 3.

8 https:/ /www.bbn.gov.pl/ pl/bezpieczenstwo-narodowe/minislownik-bbn-propo-
zy /6035,MINISLOWNIK-BBN-Propozycje-nowych-terminow-z-dziedziny-bezpie-
czenstwa.html (dostep: 05.05.2016).

9 M. Wrzosek, Trzy wymiary wojny hybrydowej na Ukrainie, ,Kwartalnik Bellona” nr 3,
2015, s. 36-45.
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Czesciej mozna spotkaé w doktrynach i literaturze pojecie ,hybry-

dowe zagrozenia”, rozumiane jako:
»Zréznicowana i dynamiczna kombinacja sit regu-larnych, nieregularnych i/
lub elementéw przestepczych celem osiagniecia wspolnych celow/
korzyscil), czy: kazdy przeciwnik, ktéry w sposéb syste-matyczny i skon-
densowany wykorzystuje rézne rodzaje broni konwencjonalnej, nieregu-
larnej taktyki, terroryzmu, przestepczych zachowan na polu walki by
osiagnac cele polityczne”11.

Pojecie hybrydowosci zostalo upowszechnione i przypisane konflik-
towi rosyjsko-ukrainiskiemu. Charakterystyczny jest tu przebieg catego kon-
fliktu, gdyz oficjalnie i w Swietle miedzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych, wojna nie zostala wypowiedziana. Rosja prowadzi skryte dziata-
nia (np. za pomoca ,zielonych ludzikéw”) i przyczynia sie do destabilizacji
sytuacji w kraju (np. wspiera separatystow), manipuluje informacjami
i utrzymuje, ze staje w obronie mniejszosci rosyjskiej zamieszkujacej na
Ukrainie, a panistwa zachodnie doprowadzily do ukrairiskiego konfliktu.
Rosyjskie rozumienie hybrydowosci rézni sie od zachodniego pojmowania
tego problemu. M. Wojnowski wskazuje, ze rosyjscy eksperci uwazaja, ze sa
nig réownoczesnie prowadzone dzialania w réznych sferach (geograficzna,
ekonomiczna, informacyjna, psychologiczna, cybernetyczna) w celu uzyska-
nia przewagi geopolitycznej nad przeciwnikiem, ostabienia go i zmuszenia
do podjecia decyzji politycznych korzystnych dla agresora?2.

Podsumowujac wszystkie oméwione definicje, nalezy stwierdzi¢, ze
hybrydowos¢ w teorii konfliktéw zbrojnych cechuje sie:

— szerokim wachlarzem dziatari/srodkéw od klasycznych (konwencjonal-
nych) po niekonwencjonalne, obejmujacych swym zakresem nie tylko sfe-
re militarna, ale takze polityczng, ekonomiczng czy miedzynarodowa,

— mieszanym przeciwnikiem Iaczacym w skladzie sity regularne i nieregu-
larne, mogacym mie¢ charakter panistwowy lub nie posiadajacym pod-
miotowosci w Swietle prawa miedzynarodowego,

10 FM 3-0 Operations, Headquarters Department of the Army 2008.
11'F. Hoffman, Hybrid threats: Neither Omnipotent Nor Unbetable, ORBIS, vol. 54/2010,

p-441.
12 Por. M. Wojnowski, Mit ,wojny hybrydowej”. Konflikt na terenie paristw ukrairiskiego

w Swietle rosyjskiej mysli wojskowej XIX-XXI wieku, ,Przeglad Bezpieczeristwa
Wewnetrznego Wojna Hybrydowa” wydanie specjalne 2015, s. 7-38.
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— hybryda ze wzgledu na wyzszos$¢ formy nad tymi, od ktérych pochodzi
jest elastyczna i szybciej dostosowuje sie do wszelkich zmian w $rodowi-
sku dziatan;

— przeciwnik prowadzi dzialania w taki spos6b, aby ograniczy¢ lub unik-
nac¢ odpowiedzialnosci za nie w $wietle prawa,

— stosowaniem dziatart propagandowo-informacyjnych i w cyberprzestrzeni,

— celami s3 panstwa o niestabilnych strukturach i wiadzy politycznej, r6z-
norodne pod wzgledem etnicznym lub religijnym, z zarzewiem nieza-
dowolenia i niepokojéw spotecznych.

Przyczyne nieprecyzyjnosci koncepcji hybrydowosci trafnie ujmuje

A. Gruszczak, twierdzac, ze stanowi ona ,, prébe sformutowania nowej anali-
tycznej wykladni konfliktéw zbrojnych w kontekécie wspoélczesnych pro-
bleméw bezpieczeristwa asymetrii dziatari militarnych, przewlektosci kon-
fliktéw regionalnych, podziatéw kulturowych i negatywnych skutkéw glo-
balizacji”13. Bez wzgledu na dyskusje wokot tej teorii, sity zbrojne musza by¢
gotowe do reakcji na mozliwe realne hybrydowe zagrozenia, co wymaga od
nich przygotowania i elastycznej odpowiedzi na nie. Powinno sie to gtéwnie
sprowadza¢ do:

— odpowiedniego przygotowania systemu rozpoznania - zintegrowanego
z pozostalymi systemami i pozwalajacego na pozyskiwanie informacji
w czasie zblizonym do rzeczywistego,

— zapewnienia spéjnego wykorzystania i kompatybilnosci systeméw mili-
tarnych i systemoéw zarzadzania bezpieczenstwem paristwa,

— rozwoju sil specjalnych ze wzgledu na szeroki wachlarz dziatan,

— przygotowanie spoleczeristwa do wyzwan obronnych,

— mobilizacji organizacji proobronnych?4.

Konflikt pelzajacy

Petzanie w stowniku jezyka polskiego ma kilka znaczeri. W odniesie-
niu do gadéw iplazéw oznacza powolne poruszanie si¢ z jednoczesnym
dotykaniem tulowiem podtoza. Tak przesuwa si¢ waz czy beznogi gatunek
jaszczurki - padalec. Pelzaja takze ludzie - poruszajac sie w pozycji lezacej

13 A. Gruszczak, Hybrydowosé¢ wspotczesnych wojen — analiza krytyczna, [w:] Asymetria
i Hybrydowos¢ - stare armie wobec nowych konfliktow, red. W. Sokata, B. Zapala,
Warszawa 2011, s. 19.

14 Por. M. Wrzosek, Trzy wymiary wojny.... s. 46.
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na brzuchu lub na czworakach; stowo to moze odnosi¢ sie takze do ich za-
chowania w sposéb unizony, ponizajacy wilasng godnosé, postepowania
w sposob ulegly. Czynnos¢ ta mozna przypisac takze roslinom i zjawiskom.
W stosunku do roslin okreéla sie, Ze pna sie po powierzchni czego$ lub pto-
zac sie po ziemi powoli sie rozrastajg, jak np. naskatka pelzajaca. Mgta, dym,
plomien czy $wiatto moga , petza¢”, gdy unosza sie nisko nad ziemia, powo-
li sie przesuwajac’s. Pelzanie stanowi takze ,powolny proces odksztalcania
sie niektérych materiatéw pod wptywem dlugotrwalego obcigzenia”e.

Analiza r6znych znaczen pelzania wskazuje, ze czynnos¢ tq przede
wszystkim cechuje powolnos¢ i poruszanie sie nisko nad powierzchnig cze-
gos. W przypadku zachowania ludzkiego nalezy dodac kolejng ceche - skry-
tos¢ - czlowiek jest zmuszony do pelzania, zazwyczaj zeby nie zostaé zau-
wazonym i méc dyskretnie dziatac.

Jedna z typologii zagrozen bezpieczenistwa, ktére przywotuje M. Hu-
zarski za R. Kulczyckim, jest podzial na zagrozenia dynamiczne i pelzajace.
R. Jakubczak takze dokonujac takiej klasyfikacji, podaje jako jeden z wielu
wyznacznikéw, kryterium dynamiki rozwoju, ktére dzieli zagrozenia bez-
pieczeristwa na dynamiczne i pelzajace’’. Do tych pierwszych zalicza sie:

— sily natury,

— awarie techniczne,

— epidemie,

— terroryzm,

— Kkonflikty militarne,

— zagrozenia publiczne!s.

Do drugiej kategorii o charakterze pelzajacym, sklasyfikowano na-
stepujace zagrozenia:
— polityczne,

— gospodarcze,
— spotleczne,
— kulturowe,

15 Por. http://sjp.pl/pe%C5%82za%C4%87, http://sjp.pwn.pl/slowniki/pe%C5%
82zanie.html (dostep: 16.05.2016).

16 http:/ /sjp.pl/ pe % C5%82zanie (dostep: 16.05.2016).

17 R. Jakubczak, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa III RP, Warszawa 2003,
zatgcznik 5.

18 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczeristwa i obronnosci panistwa, Warszawa
2007, s. 25.
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— ekologiczne,

— informacyjne®.

Konflikty militarne zostaly przypisane do pierwszej grupy, gdyz ich
wiekszos$¢ zazwyczaj charakteryzuje dynamiczno$¢. Jednak mozna znaleZ¢
przyktady konfliktéw militarnych, ktére mozna przypisa¢ do grupy drugiej.
Mianem takiego konfliktu o charakterze zagrozenia pelzajacego sa konflikty
izraelsko-arabskie, ktére wystepuja z réznym natezeniem w czasie, juz od
1948 r., czyli I wojny izraelsko-arabskiej, spowodowanej m.in. proklamowa-
niem panstwa Izrael. Napiecia na tle etnicznym, religijnym i terytorialnym
wystepuja od ponad pét wieku przeplatajac sie z niekoniczacymi sie prébami
ustanowienia pokoju.

Jak trafnie zauwaza M. Huzarski, zagrozenia pelzajace sa powigzane
Sciéle z zagrozeniami militarnymi lub nalezy je sttumi¢ w sposéb militarny.
Ponadto nazwa wskazuje na , dlugotrwale wystepowanie takich zagrozer
w czasie i potrzebe podejmowania przeciwdzialania w stosownych prze-
dziatach czasowych”20.

Od zaledwie 2-3 lat w perspektywie konfliktu na Ukrainie, mozna
spotka¢ sie, obok okreslenia ,hybrydowy” z przymiotnikiem , pelzajacy”.
Odnosi sie do szczegdlnego rodzaju postepowania prowadzonego przez Ro-
sje, ktore zostato juz wykorzystane wczesniej w Estonii i Gruzji. Stad pelza-
jacy konflikt charakteryzuje sie:

— niska intensywnoécia dzialar, stopniowym przygotowaniem, przenika-
niem sil i srodkéw (wczesniej zgrupowanych przy granicach) na teren
atakowanej strony,

— stworzeniem sytuacji kryzysowej, glownie na tle etnicznym, religijnym,
kulturowym,

— pozyskaniem poprzez manipulacje i propagande ludnosci lokalnej na
spornym terytorium,

— brakiem wypowiedzenia wojny;

— dzialaniami w cyberprzestrzeni i zdobywaniem przewagi informacyjnej
przez przeciwnika,

— unikaniem dziatari bezposrednich a funkcjonowaniem w sposéb rozpro-
szony,

19 Ibidem.
20 Ibidem, s. 26.
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— stosowaniem przez przeciwnika systeméw bezzalogowych i broni precy-
zyjnego razenia?l.

W publikacji A. Korniejenko Petzajgca wojna Quo vadis, Ukraino? au-
torka opisuje wydarzenia na Ukrainie jako nowy rodzaj konfliktu zbrojnego,
w ktérym dobrze wyszkolone ,zielone ludziki” (bez Zadnej tozsamosci i
przynaleznoéci panstwowej) okupuja Ukraine a opinia miedzynarodowa nie
potrafi zareagowad, bo nie ma prawnej odpowiedzi na dziatania, ktére nie
maja formalnego Zrédla. ,Pelzajaca wojna nie ma ani poczatku, ani korica,
nie ma regularnej armii i dow6édcéw znanych z nazwiska - jest punktowa
i pozornie pozbawiona planu, wprowadza chaos i dezinformacje we wszyst-
kich sferach zycia”2. Powstanie tego rodzaju wojny/agresji autorka przypi-
suje wylacznie Federacji Rosyjskiej, podkreslajac, ze ,granica miedzy pan-
stwami staje sie przezroczysta i dziurawa jak sito, a sity specjalne wykorzy-
stywane sa nie do walki z terroryzmem, lecz do siania spustoszenia
w ramach akcji dywersyjnych”?. Nalezy doda¢, ze Rosja rozsiewa propa-
gande, ukazuje problem ukrainiski w innym $wietle, uzywajac okreslenia -
,odwraca kota ogonem”, L. Wojcik poréwnuje ja do ztodzieja krytykujacego
Zacho6d za wtracanie sie w sprawy Ukrainy, ktéry apeluje o jego ztapanie,
udajac, Ze nim nie jest?. Wylania sie tu kolejna cecha konfliktu o charakterze
pelzajacym, ktéra wskazuje na unikanie odpowiedzialnosci agresora za swo-
je postepowanie i prowadzenie dziataii w spos6b skryty.

K. Chodkowski twierdzi, ze wojna pelzajaca wymyka sie¢ ramom
prawa miedzynarodowego oraz pozbawiona jest tradycyjnych atrybutéw
(walnej bitwy, zaangazowania wylacznie srodkéw militarnych, aktéw pra-
wa miedzynarodowego regulujacego warunki pokoju)®. W obliczu po-
przednich definicji, jest to dos¢ waskie i ogdlne rozumienie, w ktérym wska-
zywanie na brak tradycyjnych atrybutéw, oznacza, ze posiada wszelkie inne
(jakie?).

21 Por., http://www.naszdziennik.pl/polska-kraj/99827,pelzajaca-wojna-przygra-
nicy.html (dostep: 16.05.2016).

22 A. Korniejenko, Pefzajgca wojna Quo vadis, Ukraino?, Krakow 2014, s. 78-80.

2 Ibidem.

2% Ibidem, s. 78, [za:] . Wojcik, Wojna typu zgaduj-zgadula, ,Polityka” nr 20, 2014,
s. 16-17.

% http:/ / geopolityka.net/konstanty-chodkowski-czym-jest-wojna-hybrydowa/ (do-
step: 18.05.2016).
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Whioski

Wskazano juz, ze konflikt na Ukrainie okreéla sie jako hybrydowy
lub pelzajacy oraz scharakteryzowano oba pojecia. Nalezy zaznaczy¢, ze do-
konana analiza stanowi jedynie podstawe do szerszych dociekarh w zakresie
identyfikacji cech wojen i konfliktéw hybrydowych i pelzajacych. Z prze-
prowadzonej analizy wynika, Ze terminy te posiadaja cechy wspdlne, sa to
m.in.:

— niewypowiedzenie wojny,

— dzialanie agresora poza prawem miedzynarodowym i unikanie odpo-
wiedzialno$ci za swoje dzialania,

— dokonywanie manipulacji w sferze mass mediéw,

— nieregularno$¢ przeciwnika,

— atakowanie paristw z problemami na tle kulturowym, etnicznym czy re-
ligijnym.

Swiadczy¢ to moze o tym, ze naukowcy poprawnie identyfikuja pe-
wien rodzaj nowego konfliktu zbrojnego, ale nadaja mu inne nazwy. Autor-
ka uwaza, ze okreslenie konfliktu ukrairiskiego jako pelzajacy, trafniej odda-
je jego charakter iprzebieg. Przymiotnik pelzajacy okreélajacy kon-
flikt/ wojne odnosi sie do dziatan, w ktérych agresorem jest Rosja, natomiast
hybrydowos¢ takze wpisuje sie w dziatalnos¢ Federacji, ale mozna ja odnies¢
takze do innych konfliktéw zbrojnych, np. II wojny w Libanie w 2006 r.
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W literaturze przedmiotu termin komunikacja ,,0znacza fgcznos¢ mie-
dzy ludZmi, wymiane mysli, pogladéw i znaczen” (tac. communicato — poro-
zumiewanie si¢, przekazywanie mys$li, udzielanie wiadomosci)!.

Jak wiadomo proces komunikowania sie jest jednym z najbardziej
podstawowych proceséw, jakie zachodzg w kazdej organizacji. Dzieki cia-
glej wymianie informacji mozna projektowac oraz realizowac cele. Z najbar-
dziej efektywna komunikacjag mamy do czynienia wtedy, gdy przekazywane
informacje w spos6b niezaklocony trafiaja do odbiorcy. Jednoczesnie sa dla
niego zrozumiale, zgodne z pierwotnym sensem wiadomosci, jak réwniez
z intencjami nadawcy wiadomosci badz informagji.

Komunikacja w wojsku

Bardzo czesto proces przekazywania informacji w organizacji pu-
blicznej ma &cisle okreslonych charakter. Z takim podejsciem mamy bez
watpienia do czynienia w jednostkach wojskowych. Jezeli obieg informacji
w organizacji jest sztywny, a kierunki przeptywu informacji sa jasno wyty-
czone méwimy, ze jest to sie¢ typu ,taficuch”. W takim wypadku podwtad-
ny nie ma mozliwoéci bezposredniego porozumienia si¢ z osobami na po-
dobnym stanowisku, lecz tylko z przetozonym?2. Z takim typem przeptywu
informacji mamy do czynienia w jednostce wojskowej. Nalezy zatem zwro-
ci¢ uwage, iz informacje odpowiednio przetworzone moga sta¢ sie wnio-
skami dotyczacymi dziatania, czyli informacjami zarzadczymi i doprowa-
dzi¢ do decyzji i dziatania®.

Jak zauwaza A. Kwiatek komunikacja w organizacji nie ogranicza sie
tylko do wytwarzania, przeksztalcania i przekazywania informacji we-
wnatrz organizacji. Raczej jest procesem spotecznym, a wiec dynamicznym,
stalym ksztaltowaniem sie postaw, zachowar jednostek i modyfikacja wie-
dzy. Tworzy zatem wzajemne relacje, wiezi, pelni réwniez funkcje kontrol-
ne, motywacyjne i perswazyjne w kontekscie kulturowym danej organizacji.
Jak dalej pisze autorka komunikowanie instytucjonalne (organizacyjne) jest
poziomem ukierunkowanym na odbiorce o charakterze sformalizowanym,
o0 jasno zdefiniowanych rolach nadawcy i odbiorcy, komunikatach przebie-
gajacych wg okreslonej struktury. Nalezy wspomnie¢ réwniez, iz komuni-

1 ]. Penc, Komunikacja i negocjowanie w organizacji, Warszawa 2010, s. 109. Zob. prze-
glad definicji pojecia komunikacja: B.R. Kuc, ].M. Moczydlowska, Zachowania organi-

zacyjne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2009, s. 187-188.

2 T. Rzepa, O komunikowaniu si¢ w organizacji, [w:] Komunikowanie si¢ w sytuacjach
spotecznych, red. K. Markiewicz, J. Syroka, Lublin 2009, s. 57.

3 J. Penc, Komunikacja i negocjowanie..., s. 96.
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kacja w organizacji ograniczona jest struktura formalng. Owa struktura wy-
znacza miejsce w hierarchii stuzbowej nadawcy i odbiorcy, zaé formalizacja
- spos6b i forme przekazu. W kazdej organizacji rownolegle z oficjalnymi,
formalnymi drogami komunikowania sie istnieja mniej oficjalne, czyli nie-
formalne*.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze szczeg6lnie wazne jest porozumiewanie sie
w organizacji zhierarchizowanej jaka jest wojsko, ktére z samego zatozenia
ma dziala¢ w sytuacjach niepewnosci. Poprawne komunikowanie si¢ ma
wplyw na proces formulowania zadan, planowania, uzgadniania i koordy-
nowania dziatari, utrzymywania 1acznosci, organizowania pracy i monito-
rowania.

Spos6b komunikowania sie w wojsku moze by¢ postrzegany jako ze-
sp6t czynnosci, takich jak:

— transmisja,

— rozumienie,

- oddziatywanie,

- laczenie, tworzenie wspdlnoty,
- interakcja,

- wymiana,

- skfadnik procesu spotecznegos.

Z punktu widzenia Zolnierzy istotne jest, aby proces komunikowania
sie byl jak najbardziej skuteczny. Dotyczy to szczegdlnie rodzajow przepty-
wu komunikatow:

- pionowego i poziomego,
- formalnego i nieformalnego,
- werbalnego i niewerbalnego®.

Komunikacja pionowa dotyczy obiegu informacji w goére i w doét
zgodnie z przebiegiem linii stuzbowego porzadkowania, natomiast komuni-
kacja pozioma zwigzania jest z przeptywem informacji miedzy osobami pra-
cujacymi na tych samych stanowiskach pracy.

Jesli chodzi o komunikacje formalng wynika ona z samej istoty orga-
nizacji, komunikacja odbywa sie za pomoca przetozonych, a takze przy po-
mocy m.in. poczty elektronicznej, aktéw normatywnych, rozméw indywi-
dualnych, odpraw, narad oraz wielu innych srodkéw komunikacyjnych.

* A. Kwiatek, Komunikacja spoteczna w organizacji, [w:] Zachowania ludzi w organizacji.
Wybrane zagadnienia, red. F. Bylok, E. Robak, Czestochowa 2009, s. 104-108.
5]. Penc, Komunikacja i negocjowanie..., s. 110-111.

6 Por. B.R. Kuc, ].M. Moczydlowska, Zachowania organizacyjne. Podrecznik akademicki,
Warszawa 2009, s. 192-193 i 200-204 oraz por. S.P. Robbins, Zasady zachowania

w organizacji, Poznan 2001, s. 130-131.
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W przypadku komunikacji nieformalnej mamy do czynienia
z przekazywaniem, odbieraniem i uzgadnianiem informacji dotyczacych
dziatann i zachowan, ktére sa niezalezne od form i kanatéw komunikacji
formalne;j.

Komunikacja werbalna odnosi sie do przekazu komunikatu miedzy
odbiorca a nadawca informacji. Natomiast komunikacja niewerbalna zawar-
ta jest w:

— mimice nadawcy i odbiorcy komunikatu,
- wzajemnych spojrzeniach,

- pozycjach ciata,

- gestykulacji,

- intonacji gtosu,

- ekspresji uczuc’.

Warto nadmienic, iz oprécz zaproponowanych przez J. Penca rodza-
jow komunikacji A. Kwiatek wyréznita takze przeptyw informacji ukosny.
Jest on wykorzystywany raczej w komunikacji nieformalnej, np. w grupach
kolezeniskich, lub sytuacjach wyjatkowych, gdzie w organizacji powoluje sie
zespoly skladajace sie z czlonkéw roznych pionéw (dziatéw, wydziatéw)
organizacji, zajmujacych rézne pozycje w hierarchii stuzbowej, sa to, np.
specjalistyczne grupy projektowe lub zadaniowe. Wymaga ona sprawnej
koordynacji dziatari i wlasciwego doboru cztonkéw w takich grups.

Istotna kwestia, jaka nalezy poruszy¢ sa wyréznione przez S. P. Rob-
bins’a cztery gtéwne funkcje, jakie peini komunikacja w organizacji, a mia-
nowicie:

— kontrolowanie,
- monitorowanie,
- wyrazanie uczug,
- informowanie®.

Nie ma watpliwosci co do faktu, ze réwniez w organizacjach pu-
blicznych takie gtéwne funkcje sa spetniane w procesie komunikowania sie.
Jak podaje T. Rzepa w relacjach komunikacyjnych miedzy podwladnym
a przetlozonym mozliwe sg nastepujace kombinacje, ktére wzorowane sa na
bardzo stynnym , oknie JOHARI” (rys. 1).

7']J. Penc, Komunikacja i negocjowanie..., s. 115-116. Zob. T. Rzepa, O komunikowa-
niu..., s. 59. Wiecej B. Kozusznik, Zachowania cztowieka w organizacji, Warszawa 2007,
s. 157-196.

8 A. Kwiatek, Komunikacja spoteczna..., s. 109.

9 S.P. Robbins, Zachowania w organizacji, Warszawa 1998, s. 216.
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Rys. 1. Rodzaje p6l informacyjnych
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Zrodto: T. Rzepa, O komunikowaniu sie w organizacji, [w:] Komunikowanie
sie w sytuacjach spotecznych, red. K. Markiewicz, J. Syroka, Lublin 2009, s. 58.

Otoz:

- arena - to pole porozumienia, gdzie obie strony sa wyczerpujaco poin-
formowane, a ich wiedza jest wspodlna,

- martwe pole - jest wtedy, gdy informacja jest znana podwtadnemu,
a nieznana pracodawcy, co czesto moze prowadzi¢ do dyskomfortu, nie-
porozumien i trudnosci przy podejmowaniu decyzji,

- fasada - zwigzana jest z blednym postepowaniem przelozonego, ktére
glownie polega na ukrywaniu danych lub przekazywaniu ich niekom-
pletnych, przez co uniemozliwia podwladnym efektywne dziatanie,

- niewiedza - mamy do czynienia z nia, gdy pewne informacje nie sa znane
obu stronom, zatem mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze nie ma to wiek-
szego wplywy na proces komunikacji miedzy nimi?0.

W kontekscie tego co zostalo do tej pory napisane, nalezy stwierdzic,
iz przez wielu autoréw komunikacja w organizacji poréwnywana jest do
ukladu krazenia, ktérego sprawnoé¢ determinuje aktywne wspoéldziatanie
miedzy pracownikami, przelozonymi i podwladnym oraz wewnatrzgrupo-
wym w organizacji, co warunkuje sukces kazdej organizacjil. Jak utrzymuje
B. Dobek-Ostrowskiej komunikowanie sie jest procesem porozumiewania
si¢ jednostek, grup lub instytucji. Jej celem jest wymiana mysli, dzielenie sie
wiedzg, informacjami, ideami. Nadmienia takze, ze proces ten odbywa sie

10T. Rzepa, O komunikowaniu..., s. 58.
11 A. Kwiatek, Komunikacja spofeczna..., s. 105.
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na réznych poziomach przy uzyciu zréznicowanych srodkéw i wywoluje

okreslone skutki’2.

Waznym czynnikiem, na ktéry réwniez nalezy zwréci¢ uwage
w przypadku omawiania zagadnieri zwigzanych z komunikowaniem sie
organizacji publicznej z otoczeniem, jest sam komunikat. Powinien on by¢
jasno i czytelnie sformulowany, zgodny z przyjetymi w danej organizacji
Zwyczajami, normami, wymaganiami, powinien rOwniez zwraca¢ uwage na
istotne, wazne aspekty danej sytuacji. Komunikat , to swego rodzaju porcja
wiedzy, wiadomos¢, ktora jest przemyslana i skonkretyzowana, ktéra nie-
watpliwie wplywa na tok podejmowanych przez pracownika dziatart”.

W literaturze opisano nastepujace funkcje Komunikatu:

- opisowq - polega na przekazaniu wiedzy o wybranym obszarze dziata-
nia,

- imperatywna - polega na wskazaniu lub zabronieniu czegos,

- walencyjna - polegajaca na przekazaniu obiektywnej lub subiektywnej
oceny znaczenia, wartosci sprawy, oceny wybranego obszaru rzeczywi-
stosci,

- inspirujaca - polega na wywolaniu pewnego uczucia, pewnego napiecia
emocjonalnego,

- relacyjna - polega na nawigzaniu i potwierdzeniu kontaktu miedzy part-
nerami,

- estetyczng - polega na zwroceniu uwagi na ,kulturalng” forme przeka-
zul3.

Roéwniez w tym przypadku nie podlega watpliwosci, ze takze w ko-
munikowaniu sie w jednostce publicznej z otoczeniem w warunkach nie-
pewnosci powyzsze funkcje samego komunikatu powinny i z reguly sa
spelnione.

Efektywnos¢ komunikowania si¢ wymaga przede wszystkim dobre-
go tworzenia i przekazywania komunikatu, a nastepnie zwiekszania stopnia
zaangazowania obu stron w zadanie, jakie odbiorca ma wykona¢. Zaznaczy¢
trzeba, ze wlasciwe zrozumienie komunikatu wptywa zasadniczo na stopien
realizacji zadania.

Proces komunikacji powinien zawierac¢ nastepujace elementy:

- jasna koncepcja przekazu,

- odpowiednia forma przekazu,

- upewnienie sig, ze dana informacja dotarla do odbiorcy,

- upewnienie sig, ze zostala zrozumiana intencja nadanego przekazu,

- monitorowanie reakcji odbiorcy,

12 B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wroctaw 2004, s. 12.
13 J. Penc, Komunikacja i negocjowanie..., s. 118.



Komunikacja w wojsku w sytuacjach niepewnosci 105

- uzyskanie informacji zwrotnej, kiedy wymaga tego sytuacja'.

Istotnym z punktu widzenia komunikowania si¢ w organizacji pu-
blicznej, zar6wno w jej wnetrzu, jaki i z otoczeniem zewnetrznym pelnig
wszelkiego rodzaju bariery komunikacyjne. Ma to gléwne i ogromne zna-
czenie podczas obiegu informacji przede wszystkim dlatego, ze wynikiem
zaistnienia barier komunikacyjnych jest znieksztalcenie lub brak odbioru,
wiadomosci lub informacji.

I tak po stronie nadawcy komunikatu nalezy wymienic:

— brak sprzezenia zwrotnego miedzy uczestnikami komunikatu,

- unikanie kontaktu wzrokowego,

- brak wrazliwosci na uczucia, przekonania i stownictwo odbiorcy,

- nieprzyjmowanie odpowiedzialnoéci za wypowiadane stowa,

- niepowtarzanie informacji,

- korzystanie tylko z jednego sposobu przekazu informacji,

— brak dbatosci o zgodnos¢ miedzy stowami a gestami,

- nieprzekazywanie komunikatu w calosci wraz ze wszystkimi ubocznymi
informacjami, ktére moga by¢ istotne dla odbiorcy.

Natomiast po stronie odbiorcy trzeba wymienic:

— slyszy to co chce ustyszed,

- ignoruje te informacje, ktére pozostaja w konflikcie z jego dotychczaso-
wymi do$wiadczeniami,

- negatywnie ocenia Zrédto informacji,

- niewlasciwie rozumie stowa uzyte w wypowiedzi nadawcy komunikatu;

- ignoruje informacje niewerbalne,

- nie odbiera rzetelnie informacji od nadawcy.

W 2014 r. WCEO przeprowadzilo badania w zakresie kompetencji
spotecznych kadry dowodczej w kontekscie realizacji zadan stuzbowych.

Przebadano tacznie 740 respondentéw: dowoddéw i podchorazych
ostatniego roku szkét oficerskich.

Wsréd wymienionych kompetencji spotecznych wymieniono komu-
nikowanie sie. Jest to umiejetnos¢ wedlug respondentéw, ktéra jest czasem
im potrzebna. Wéré6d wymienionych elementéw komunikacji najwieksze
znaczenie ma dla dowo6dcéw: pltynnosci i uporzadkowanie wypowiedzi,
dob6r stéw zrozumiatych dla rozméwcy, oraz sprawdzanie czy zosta-
tem(am) dobrze zrozumiany(na)'s.

14 Tbidem, s. 123-133.
15 G. Predel, J. Latacz, Kompetencje spoteczne kadry dowddczej WP w kontekscie realizacji
zadan stuzbowych. Sprawozdanie z badari, Warszawa, 2014, s. 13-14.
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Rys. 2. Profil znaczenie kompetencji komunikowanie sie dla sprawowanie
funkcji dowoédczej
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Zrodto: G. Predel, J. Latacz, Kompetencje spoteczne kadry dowédczej WP w kontekscie
realizacji zadani stuzbowych. Sprawozdanie z badath, Warszawa, 2014, s. 14.

Decydowanie, czyli sztuka wychodzenia z niepewnosci

Jezeli omawiamy proces komunikowania sie w jednostce wojskowej,
nie mozna zapomnie¢ o kwestii podejmowania decyzji, jako sposobie wy-
chodzenia z sytuacji niepewnosci.

Warto zatem wyjs¢ od definicji pojecia decyzja, ot6z wywodzi sie
z fac. decisio i oznacza - ,postanawiam, rozstrzygam”. Natomiast podejmowa-
nie decyzji, czyli dostownie decydowanie oznacza - ,celowy, nielosowy
wybor jednej z co najmniej dwéch mozliwosci, dwu rozwigzan (wariantéw),
drég, czy kierunkéw dziatania pozadanych z punktu widzenia interesu jed-
nostki lub systemu (przedsiebiorstwa), w ramach ktérego wyboér ten jest
dokonywany i uznawanych za mozliwe do realizacji”?¢.

16 B.R. Kuc, ].M. Moczydtowska, Zachowania organizacyjne..., s. 118.
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W literaturze przedmiotu wyréznia sie nastepujace teorie decyzji:

- klasyczng teorig¢ decyzji - ktéra szuka rozwigzan optymalnych (najlep-
szych) w dziedzinie, w ktérej problemy poddaja sie formalizacji i daja sie
dobrze zdefiniowad,

- Kkognitywistyczne teorie decyzji - ktére szukaja rozwigzan wystarczaja-
cych (realnych, skutecznych) tzw. probleméw realnych, pragmatycznych,
z trudem poddajacych sie definiowaniu.

Wspomniana klasyczna teoria decyzji gtéwnie zajmuje sie:

- analizq decyzji - ktéra rozpatruje konkretny przypadek decyzji podjetej
przez osobe lub grupe. W tym wypadku analiza polega na wyznaczeniu
decyzji optymalnej oraz, jezeli podjeta decyzja nie byta optymalna, znale-
zieniu przyczyn odstepstwa lub pomy1ki,

- wspomaganiem decyzji - ktéra gléwnie dotyczy préb wyznaczania roz-
wigzania najlepszego przy danym zasobie wiedzy i informacji o mozli-
wych konsekwencjach. Dotyczy to takze podejmowania decyzji grupo-
wych.

Ponadto wydaje sie zasadne opisanie kognitywistyki, ktéra jako
mloda nauka zajmuje si¢ modelowaniem zjawisk dotyczacych dzialania
umystu. Jest nauka interdyscyplinarng, gléwnym obszarem zainteresowania
badawczego jest to, co dla kazdego decydenta, w kazdej sytuacji jest naj-
wazniejsze, czyli: wiedze, jezyk, procesy uczenia si¢, myslenie, percepcja,
Swiadomos¢, inteligencja, a zwlaszcza inteligencja kognitywna.

Aktualnie problemy decyzyjne dzielone sa na trzy grupy:

- decyzja podejmowana w warunkach pewnosci - kazda decyzja pociaga
za sobg okreslone, znane konsekwencje,

- decyzja podejmowana w warunkach ryzyka - kazda decyzja pociaga za
soba wiecej niz jedng konsekwencje, znamy zbiér mozliwych konsekwen-
qji i prawdopodobieristw ich wystapienia,

- decyzja podejmowana w warunkach niepewnosci - nie znamy prawdo-
podobienstw wystapienia konsekwencji danej decyz;ji'”.

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan najbardziej interesujace jest
zagadnienie podejmowania decyzji w sytuacji niepewnosci w odniesieniu
do dzialania zolnierzy w jednostce wojskowej. Nie podlega dyskusji fakt, ze
jezeli dochodzi do sytuacji podjecia decyzji, najpierw musi zaistnie¢ pro-
blem. W literaturze fachowej wyréznia sie 7 etapéw procesu rozwigzywania
probleméw. Ponizej przedstawiono przykladowe etapy procesu decyzyjne-

go (rys. 2).

17 Ibidem, s. 118-121.
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Rys. 3. Etapy procesu decyzyjnego
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Dokonanie analizy wrazliwosci

Wdrazanie wybranego wariantu

Zrédlo: B.R. Kuc, JM. Moczydtowska, Zachowania organizacyjne. Podrecznik akade-
micki, Warszawa 2009, s. 124.

S. P. Robbins wspomina o modelu racjonalnego podejmowania decy-

zji, ktory zlozony jest z 6 etapow:

zdefiniowanie problemu,
okreslenie kryteriow decyzji, rozwazenie kryteriow,
wyszukanie innych mozliwosci,
ocena kazdej moznosci wg kazdego kryterium,
podjecie optymalnej decyzji's.
Niezaleznie od tego, ktéry wariant podejmowania decyzji zostanie

wybrany, najwazniejsze jest to, ze ostatecznie zostaje podjeta decyzja i na-
stepuje jej wdrozenie w funkcjonowanie organizacji.

Zajmujac sie sytuacjg niepewnosci nalezy zwroci¢ uwage, iz to zto-

zono$¢ i dynamika sa psychologicznymi przyczynami niepewnosci. Przy
czym nalezy podkresli¢, iz zlozonos¢ sytuacji sprowadza sie gtéwnie do du-

18 5.P. Robbins, Zachowania w organizacji..., s. 87.
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zej liczby jej wymiaréw, np. cech, jakosci i kategorii koniecznych do opisu
problemoéw lub ich aspektéw. W zwiazku z tym, iz czlowiek ma tendencje
do upraszczania, w konsekwencji czego powstaje niepewnos¢, sytuacja de-
cyzyjna zostaje rozpoznana z okreslonym stopniem niepewnosci. Drugi Zro-
dlem niepewnosci jest zmiennos¢ sytuacji. Mozna pokusic¢ sie o stwierdze-
nie, Ze stan niepewnosci jest stanem zespolonym.

Tak traktowana niepewnos$¢ ma dwa niezalezne wymiary:

1. niepewnos¢ wynikajaca z braku lub niekompletnosci wiedzy o obiektyw-
nie istniejacych mechanizmach powstawania zdarzen,

2. niepewno$¢ wynikajaca ze swiadomosci wlasnych ograniczeni poznaw-
czych, niekompletnosci informacji lub wiedzy, dos§wiadczenia.

Pierwszy rodzaj niepewnosci mozna okresli¢, jako niepewnos¢ ze-
wnetrzng, poniewaz zrédlo jej powstania tkwi w stopniu zaufania do wie-
dzy o obiektywnych mechanizmach powstawania okreslonych zdarzen.
Niepewnos¢ zewnetrzna moze by¢ reprezentowana w umysle jako rozktad
zdarzeni lub jako niepowtarzalne zdarzenie jednostkowe.

Drugi rodzaj niepewnosci ma swoje podstawy w braku zaufania do
wlasnych wnioskéw, pomystow, czy ocen, wynikajacych z doswiadczenia
osobistego lub powstajacych w rezultacie myélenia. Niepewnos¢ wewnetrz-
na przyjmuje forme niepewnosci wnioskowanej lub doswiadczonej®.

W tym miejscu warto zastanowic sig, jak naprawde podejmuje sie
decyzje w organizacji. Czy rzeczywiscie przy podejmowaniu decyzji w sytu-
acji niepewnosci odwotujemy sie do przytoczonego powyzej modelu racjo-
nalnego, a moze podejmujac decyzje w sytuacji, ktéra zmienia sie dyna-
micznie, podejmowana jest decyzja, ktéra jest mozliwa do przyjecia, ale wca-
le nie jest rozwigzaniem optymalnym.

Wg S.P. Robbins’a na podejmowanie decyzji w organizacji sktadaja
sie¢ nastepujace elementy:

- ograniczona racjonalnos¢ - aby ulatwic sobie proces podejmowania decy-
zji, czlowiek tworzy uproszczone modele, ktére obejmuja istotne cechy
problemu, ale nie przedstawiaja go w catej ztozonosci,

- intuicja - wtedy decyzje intuicyjne podejmowane s3 szybko na podstawie
informacji, ktoére wydaja sie bardzo ograniczone,

- rozpoznawanie probleméw - najczesciej wybiera sie problemy rzucajace
si¢ w oczy, a nie problemy wazne,

- poszukiwanie mozliwych rozwigzan - najczesciej podejmujac decyzje
szuka si¢ zadowalajacego niz optymalnego rozwigzania,

19 B.R. Kuc, ].M. Moczydlowska, Zachowania organizacyjne..., s. 127-128.
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- dokonywanie wyboru - gdzie wykorzystuje sie heurystyki, czyli osady
uproszczone,

— roéznice indywidualne - skladaja sie na to style podejmowania decyzji
oraz poziom rozwoju moralnego decydenta,

- ograniczenia organizacyjne - czyli ocena efektywnosci, system nagréd,
ograniczenia czasowe narzucone przez system, procedury historyczne;

- roéznice kulturowe.

Dla poréwnania ponizej zaprezentowano te czynniki, ktére wg B. R.
Kuca i]. M. Moczydlowskiej przeszkadzaja w podjeciu decyzji, a tym sa-
mym wplywajq na zaistnienie sytuacji niepewnosci:

- nadmiar informacji - zbyt duza ich liczba, a dodatkowo nowe, réznorod-
ne érodki techniczne, wplywaja negatywnie na podejmowanie decyzji,

- syndrom zmeczenia informacjami - ktéry przejawia sie w nastepujacy
sposob:

- niezdolnoé¢ do analizowania peczniejacych zasobéw informagji,

- narastajacy brak pewnosci siebie,

- odpowiedzialnoé¢ za wiasne btedy przerzucana jest na innych,

- efekt autorytetu,

— konformizm,

- przynaleznoé¢ do grupy - ktéra zmniejsza indywidualne poczucie od-
powiedzialnosci za konkretng decyzje,

- nagrody, kary, stres i silne emocje - ktére zmniejszaja elastycznosé¢ my-
Slenia i prowadza do irracjonalnych zachowan?2!.

Niektére z wymienionych czynnikéw wystepuja u kazdego z auto-
row, moze to Swiadczy¢ o zbieznosci pogladéw co do tego, jakie elementy
procesu decyzyjnego wplywaja negatywnie na proces decyzyjny przez co
zaklécaja podjecie decyzji i jednoczeénie wprowadzaja stan niepewnosci.

Oprocz przedstawionych powyzej czynnikéw, ktére negatywnie
wplywaja na proces podejmowania decyzji, nalezy na potrzeby rozwazarn
zaprezentowacd bariery skutecznego decydowania:

- odprezone unikanie - gdy nie obawiamy sie¢ konsekwencji braku decyzji,

- odprezong zmiane - gdy skupiamy sie na mato ryzykownych decyzjach,

- defensywne unikanie - gdy odktadamy podejmowanie decyzji na przy-
sztos¢,

- panike - gdy zagrozenie krytyka lub sankcjami narasta,

- stosowanie reguly dominacji - gdy jednostronnie podkreslamy cechy
pozytywne,

20 S.P. Robbins, Zachowania w organizacji..., s. 89-98.
21 B.R. Kug, ].M. Moczydtowska, Zachowania organizacyjne..., s. 138-142.
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- ograniczona racjonalnos¢ - gdy poprzestajemy na wyborach sankcjonuja-
cych,

- dodatni obraz samego siebie - gdy nastepuje przerysowanie wiasnych
mozliwosci,

- nadmiar ambicji - gdy ambicje przerastaja mozliwosci,

- nadmiar emocji i stresu - gdy dystress rodzi liczne zaburzenia;

- niski stopieri tolerancji niepewnosci, gdy wystepuje mata sklonnos¢ do
ryzyka.

Jak wynika z literatury przedmiotu podejmowanie decyzji jest reak-
cja na niepewnos¢ tkwigca w sytuacji. Dzialanie w warunkach niepewnosci
wymaga ciagltego podejmowania decyzji. Stala niepewnos¢ zmusza do cig-
glego rozstrzygania, ktéry wariant dzialania jest pewniejszy i bardziej ko-
rzystny na drodze do obranego celu. Podjecie decyzji rozwigzuje (powinno
rozwigzac) wiec problem niepewnosci dziatania. Czlowiek znajdujacy sie
w sytuacji decyzyjnej odczuwa niepewnos¢, poniewaz nie wie, ktéry wa-
riant dziatania sposrod kilku mozliwych przyniesie oczekiwany wynik.
Kazda decyzja jest wiec rozwigzaniem problemu niepewnoéci. W rezultacie
decyzji - niepewnos¢ zostaje zniesiona lub wydatnie zmniejszona - staje sie
sytuacja kontrolowang, na ktéra jest wplyw?2.

Na stanowiskach dow6dczych waznym jest umiejetnoé¢ zachowania sie
w trudnych sytuacjach w tym wiasciwego komunikowania sie. Wedtug badan
WCEO przeprowadzonych w 2014 r. zauwazono nastepujace tendencje.

Kadra dowoédcza najmniejsza uwage zwaraca na opanowanie
przyzywanych emocji podczas dziatania. Pozostale badane czynniki jakie
wystepowaé moga podczas wystapienia sytuacji niepewnosci sa przez
dowo6dcéw postrzegne jako potrzebne i wysoko oceniane i stosowane
w praktyce.

Analizujac zatem dwa profile kompetencji zlonierzy do pelnienia
funkcji dowoddczych okazuje sig, ze bardziej wskazanym jest posiadnie
kompetencji w zakresie odpowiednich zachowan w sytuacji niepewnosci niz
kompetencji komunikacyjnych.

2 B.R. Kug, ].M. Moczydtowska, Zachowania organizacyjne..., s. 137 1143.
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Rys. 4. Profil znaczenia kompetencji postepowanie w sytuacjach trudnych
dla sprawowania funkcji dowo6dczej
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Rys. 5. Kompetencje komunikacyjne a kompetencje zachowania sie w sytua-
qji trudnej
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Podsumowanie

Analizujac powyzsze badania i treéci zauwazy¢ mozna, ze
kompetencje kadry dowddczej w zakresie komunikowania i radzenia sobie
w trudnej, niepewnej sytaucji sa dos¢ wysokie. Zolnierze dobrze sobie radza
z plynnoscia i uporzadkowieniem wypowiedzi, doborem stéw odpowie-
dnich dla rozméwcy, otwartoscia na che¢ wypowiedzenia sie przez roz-
moéwecee, reaguja na mimike i gesty rozméwcy. Niemniej jednak mniej uwagi
poswiecaja wlasnym zachowaniom niewerbalnym.

Z kolei zachowania w sytaucji niepewnosci cechuja sie gotowoscia do
podejmowania trudnych decyzji, kontrolowaniem emocji na podejmowane
decyzje, opanowaniem wlasnych emocji oraz zdecydowanym reagowaniem
na koflikt pomiedzy ludZmi i wsparciem tych, ktérzy gorzej radza sobie ze
stresem i kierowniem grupa.

Doskonalenia wymagaja jednak takie umiejetnosci jak w zakresie
komunikowania sprawdzenie czy dobrze zostalem zrozumianym za$ w ob.-
szarze radzenia sobie w trudnej sytaucji kreowanie pozytywnej atmosfery
wobec zmian.

Powyzsze umiejetnosci powinny by¢ doskonalone na licznych kur-
sach i szkoleniach obejmujacych powyzsza problematyke?.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze jedynym sposobem na wyjscie
z sytuacji niepewnosci w procesie podejmowania decyzji, jest umiejetnosc
wlasciwego dobru wypowiedzi i reagowanie na potrzeby otoczenia. Oczy-
wiécie decydent, pracownik, przelozony, a w tym przypadku zotnierz po-
winien pamietaé, ze podejmowanie decyzji jest procesem zlozonym i bardzo
dynamicznym. Warto podkresli¢, iz przy podejmowaniu decyzji wystepuje
szereg determinantéw, barier, ktére moga skutecznie utrudni¢ lub wrecz
uniemozliwi¢ podjecie stusznej decyzji.
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Abstract: The article analyzes the role and place of the liberal legal thought
in the late XIX - early XX centuries in contemporary legal education. The
author points out that many of the ideas of liberal scholars of this period are
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uczonych we wskazanym okresie sa aktualne do dzisiaj, jednak nie zostaly
wlaczone do programow ksztalcenia na kierunkach prawniczych.
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CornacHo cr. 1 Koncrurynum P®D, Poccusa ecTs JeMoKpaTudeckoe
denepaTnBHOe IpaBOBOE rOCYAAPCTBO C pecIryOIMKaHCKOV POpMOTI IIpaB-
smeHnd. OgHaKo HpoBO3MJIallleHVe Halllero TocyJapcTBa B KadecTBe IpaBo-
BOTO SIBJISIETCSI BaXKHEVIIM (paKTOM, ITIOCKOJIBKY He Bce KOHCTUTYIINM, Jaxe
caMBIX Pa3BUTBIX JIeMOKpaTudecKux rocymapcrs, Takux kak CIIIA, I'epma-
Hus, Opannms, Hupepranmel, comepXaT MHofgoOHble MoIoXeHMs. Bmecte
C TeM, IIpu3HaHue PoccuiicKoro rocyapcrsa IIpaBOBbIM Ha CETOIHSIIHUM
IleHb HaIUIeXXWUT paccMaTpuBaTh CKOpee He KaK COCTOSBIIIeeCs sBJIeHUe,
a KaK OHYy M3 OCHOBHBIX IieJieVl, KOTOPYIO eIlle IIPeCTOUT IOCTUYb B XO[e
pedopMImpoBaHIA TOCYIapCTBa M CO3MaHMs CBOOOAHOTO TpaXkIaHCKOTo 00-
I1eCTBa.

Benp pycckmit Hapop, Bcerjia OTHOCWICA K BJIaCTV MHaye, YeM eBpO-
revickiie Hapomsl. OH peko 0OpoJICcs ¢ BIACTBIO, ¥, IJIABHOE — CTapasics He
y4acTBOBaTh B Hell. Pyccknii yestoBek Bcera CMOTpesl Ha BJIacTh KakK Ha 3710,
OT KOTOPOTO OH JOJDKeH ycTpaHATbcd. Ho B TO ke BpeMsi pycckum Hapojl,
B CWJIy CBOEr0 MEHTaJIMTeTa, TOCKYeT IO CWJIBHOW pyKe, 10 MOIITHOMY I'oCy-
napctBy. IToat XX Beka Vrops ['yOepMaH 110 3TOMY ITOBOZY IVICAIT:

Poccuricknii HpaB IpociIaBiieH B MUpe,
Ero nccnenyror Bespe.
OH TaK AMKOBMHHO OOIIMpPEH,
Yro caM TOCKyeT 10 y3[e.

B maHHOM KOHTeKCTe 0coboe 3HaueHwe IIproOpeTaeT BOIIPOC O IIpa-
BOBOM CO3HaHWMM IOPUCTOB. Tak, IopucT, o01amas pa3sBUTHIM CO3HAHVIEM, CIIO-
cobeH cTaTh aKTMBHBIM HOCHUTeJIEM IIpaBOBOVI KYJIBTYPBI MeVl IeMOKpaTuin
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VI CIIpaBeyINBOCT, a, CJIejoBaTeIbHO, YCIeIIHO y4YacTBOBaTh B PelleHUN
npoOsieM yKpeIUIeHMs 3aKOHHOCTY, IIOBBIILIEHWS IIPaBOBOM KYJIBTYPBI
Vi IIpaBoco3HaHMA HacesleHus. FOpuinueckoe obOpasoBaHue B eIMHCTBe
oOydeHMs 1 BOCIIUTAHMS SBJISI€TCS OTHUM U3 IJIaBHBIX CIIOCOO0B POpMUPO-
BaHI IIpaBOCO3HaHM I0pUCTOB. [TpodeccroHaibHast TOATOTOBKA SIBJIsIeTCA
OIIHVM W3 BaXKHBIX 3TaIlOB CTAHOBJIEHNS JIMYHOCTY Oyayl1lero crerasmcTa.

Ot ypoBHS [1e4TeJIbHOCTM IOPUCTOB B 3HAUMUTEJILHOV Mepe 3aBUCUT
He TOJIbKO 3pPeKTuBHOe (PYHKIMOHMPOBaHEe MexXaH3Ma IIpaBOBOrO pery-
JIMpOBaHMsA, HO ¥ OTHOIIEeHMe PSAOOBBIX I'paXdaH K IpaBy M IIPaBOBBIM
VIHCTUTYTaM. [Ipyrvmut cjioBaMu, aBTOPUTET IIpaBa U TOCy/JapcTBa, yPOBeHb
IIPaBOBOI'O CO3HaHVIA, IIPaBOBOV KYJIBTYpbl HaceJleHs BO MHOTOM OIIpeze-
JIAIOTCA ITpOodecCrOHaIM3MOM IOPUIMYECKX KaJIpOB.

K coxasiennio, B HacTosllee BpeMs B COBPeMEHHOM FOPUANYECKOM
obpasoBaHmM JIMbepaIbHO-IIpaBoBas MbICTIb KoHIIa XIX - Hauasta XX BB. 3a-
HMMaeT BecbMa CKPOMHOe MecToO. B Kypce mcTopuy noamMTrudecknx 1 mpaBo-
BBIX YUeHWVI [JaHHas TeMaTuKa M3JIoKeHa (pparMeHTapHO, B OCHOBHOM J1aeT-
Cs1 BCeTo JIVIIIB OOIIas OlleHKa [IesiTeJIbHOCTY OTHAeIbHBIX YUeHbIX, TaKMX Kak
b.H. Ynuepun, A.JI. I'pagosckuii. He ymesieHO moyDKHOTO BHMMaHMS JOe-
pasibHO-IIpaBOBOMY Hacsieyio KoHila XIX - Hauasta XX BB. 1 B paMKax Kypca
TeopuM TOCyJapcTBa W IIpaBa, HeCMOTpd Ha TO, YTO Yy4YeHble JaHHOIO
Iepuojia aKTUBHO y4acTBOBaJIV B (pOpMIMpOBaHMI HOBOVI IIPaBOBOV HayKH,
TeH/eHIIVieVl CTPOroVi CHCTeMaTH3alliy 3HaHWL O IIpaBe, TIIaTeIbHOV pa3pa-
OOTKM BOIIPOCOB IOPUINYECKOV TeXHVKM, IIMPOKMX Hay4HBIX OOOOIIeHWT,
CpaBHUTEJILHOI'O MeTO/la aHaJIv3a.

Ileper coBpeMeHHOV IOPUAMYECKOV HayKOW BO3HMKIIa HeOoOXOu-
MOCTb KPUTMYECKOTO OCMBIC/IIEHWS, OLleHKN U IlepecMOTpa WIEeVHOIo OTe-
YeCTBEHHOI'0 Hac/le[Iusl C WMHBIX TeOpPeTUKO-MeTOHOIOTMUeCKMX ITO3UIINT
B MI3MEHMBIIIXCS COLMAJILHO-TIONUTUYECKUX Y VIe0JIOTMYeCKMX yCIIOBUSIX
JKVI3HV Hallleyl CTPaHBbI.

[asrlee MBI paccMOTPVIM OCHOBHBIE YYeHNs O IIpaBe M TOCyJapcTBe,
paspaboTaHHBIe JTMOepaIbHBIMM YUe€HBIMI, KOTOpPble HeOOXOIIMO OBUIO ObI
BKJIIOUUTh B KYpC MCTOPUM HOIUTUYECKMX ¥ IIPaBOBBIX yUYeHUV, a Takxke
Teopuu rocyfgapcrsa v npasa. Haunewm, mmoxxastyvi, ¢ mpeaIiocbUIoK M OCHOB-
HBIX TeHJIeHIIUI pasBUTKs JIMbepaIbHO-IIpaBoBOV MbIC/IM KoHIta XIX - Ha-
ygasta XX BB.

Bo Bropon nonosune XIX - Hauase XX Beka B TOCyIapCTBOBEACHMV
11 IIpaBOBeleHNN CII0XKIWIOCh HEeCKOJIBKO Hay4yHBIX HampassieHut. Hanbosiee
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3HAYNUTEIIBHBIMY OBUIN: KOHCEPBATMBHOE, JIMOepasTbHOE, COIMAIINCTITIECKOE.
JInGepan3M Kak IOJIMTUYECKOe TedeHVe 3aHMMall CpeAMHHOEe MeCcTO Ha
POCCUTICKOVI IIOJIUTUYECKOVI apeHe MeXX/Ty PeBOJIIOLIMIOHHBIM pa/iIKaJI3MOM
7 KOHCEPBATVBHBIM OXPaHUTEIbHBIM HallpasiieHneM. Poccuiickmi mmbepa-
JIN3M, 3apOAVIBIIVICE B 310Xy IpapiieHus Exarepuner II, mporriert B najbHer-
11IeM HeCcKOJIbKO 3TalloB pa3sBUTHS.

[TapTuitHoe odopmiIeHMe POCCUTICKIT JIMOepaIi3M IIOJIy4YI B I1e-
puon, pesormoriyit 1905-1907 rr. K npumepy, 12-18 okrs6ps 1905 r. B Mock-
Be COCTOSUICSL YUpeOMUTesIbHBIV Che3[l MapTuy KOHCTUTYIIMOHHBIX JeMOKpa-
ToB. CoOpaBIiecs Ha cbe3fie [iejleraTbl OOBSIBIUIN, UTO VX HapTus CO3aHa
IUIS BBIpakeHVs OOIIVX MHTepecoB BCero Hapopga. B MpuHSATHIX Ha ITepBOM
cbe3fle JOKyMeHTax IIpoBo3IJIalllajiach I1ejIb ycTaHOBjIeHUs B Poccum KoH-
CTUTYLIMIOHHOIO CTPOs Ha JeMOKpaTHUUecKMX HadalaxX M yJIydllleHnsl 3KOHO-
MWYeCKOro I10JIOKeHMS TPYIAIIIXCS MacC.

JInGepatbHbIe IIEHHOCTY BBIPaKaJIVICh B IIPOrPaMMHBIX ITOJIOKEHMIIX
HapTUM KOHCTUTYLIMIOHHBIX 1eMOKpaToB. Cepbe3HbIMI ObUIN IIpeJIOKeHII
10 BOIIPOCY peaJIbHOTO OCyIllecTBIeHus B Poccuy MHCTUTYTa IpaXIaHCKMX
npas 1 cBoOon. JInbepastsl mperyiarajv BBeCTV IIPUHIIAII paBeHCTBA BCex
rpaXgaH Ieper, 3aKOHOM; CBOOOIy CJIOBa M COBECTV; CBOOOMY cOOpaHmMiI
V1 COI030B; IIPaBOBble FapaHTMV HEIIPUKOCHOBEHHOCT JIMYHOCT.

B ymmbepasibHBIX 3aKOHOIIpOeKTax 0odOopMIIsUIach AeMOKpaTidecKas
viIes O pacIIVipeHuy CyHAeOHOVI 3aIlliThI, HeBMeIllaTeIbCTBe aMIHVICTpa-
TMUBHOV BJIaCTU B CcyzeOHEbIe nerna. OOIenoanTidecKie TpeboBaHMs 1 KOH-
CTUTYLIMIOHHO-IIpaBOBasi IIporpaMMa Jinbepasiop ObUIM HallpabjleHbl Ha IIO-
CTerleHHOe pedopMMpoBaHMe rocydapcTBeHHoro crposi Poccum 1o myTtn
dopMmpoBaHa KOHCTUTYIIVIOHHO-IIPaBOBOI'O rOCylapCTBa.

JInGepasbHble pedopmer 60-70-x IT. 3aTpOHYJIM Bee cdepbl HOIUTH-
YeCKOVl, COUVAIBHOV M KYJIbTYPHOV XXWM3HI OOIIeCTBa, a TakXke CTVIMYIIVPO-
BV VHTEHCVBHOE pas3BUTME IIPAaBOBOV MBICII ¥ IIPABOBOV TEOPUIAL.
LlenTpamy opuaydecKoVi HayKy CTaI YHUBEPCUTETBI, TAae Kadeapsl 3aHU-
MaJIMI TaKue 3Be3bl HepsBont BeyimunHbl, Kak b.H. Ynuepun, A.Jl. I'pagos-
ckuii, B.M. Cepreesud n 1ip.

Slpkne dpuUrypbl NOSBWINCH M B KOHCEPBATVMBHOM IOJINTIYECKOM JIa-
repe. OxpaaurensHas mpeonorns K.IT. [Tobemorocrniea mopkpervisiercs Oie-
CTAIIMMU VccilefoBaHVsiMU O BiiacTu 1 mmpaBe JILA. Tuxomuposa n K.H. Jle-
oHTheBa. KoHcepBaTOpbl cumTa, 9YTO HEOOXOAVMO BEPHYTHCS KO MHOTMM
TpaaUIIMOHHBIM, rny601<o HalMOHAIPHBIM HPVIHIINIIAM POCCUVICKOV TOCY-
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JapCTBEHHOCTV, OHV OCY>KIaJIV ITOCTIeIIIHOCTE U pajykaamsM pedopm. Bekope
MHOTVie ITIPOTrHO3bI IIpeJicTaBITesIeVl 3TOro HallpaB/IeHVs OIPaBIaIVCh.

1 mapra 1881 r. 6p11 yOUT MMepatop Asexcanmp II. B gens coemt
CMepTV OH HaMmepeBaJICd MOJNNCaTh TaK Has3blBaeMylo KOHCTUTYILVIO. Berer
3a TEPPOPUCTMYECKMM aKTOM LIapCKoe ITPaBUTEILCTBO IIPUHSIIO P, dype-
3BBIYAVIHBIX 3aKOHOB, OPraHMYHO BIIMCaBLIMXCA B BOJIHYy KOHTppe-
dopM, HapacTaBIIyIO B CTpaHe.

JInGepasibHast TOIUTUIKO-IIPaBOBast MbICJIb Ha BpeMsi 3aTyxaeT 1 yCTy-
IaeT MeCTO MeHee IporpecccTckuM naeaM. OIHaKo, OHOBPEMEHHO C «IIO-
MopakuBaHVeM Iporpecca» (BolpakeHne K.H. JleoHTbeBa) ycmmBaroTcst co-
HVaJIbHO-yTOOMYecKNe 1 COLMaICTIYecKe viaevHble BivsaHus. Henamon-
ro «practuressMu gym» craHossaTcs H.K. Mwuxaviosckuni, I1JI. JlaBpos,
K.[. Kasenma. Boien 3a HyMm rmocsieioBaia depeia MeHee pOMaHTIUYIHBIX, 00-
Jlee 1ejiey CTpeMJIEHHBIX MapKCUCTCKMX M He BIIOJIHEe MapKCUCTCKMX COIIMa-
muctos: I'.B. ITnexanos, H.V1. 3ubep, I1.b. Ctpyse, B.V1. JlenuHx u ap.

B xonme XIX cronerns oredecTBeHHasl ITpaBOBas MBIC/Ib BIIEpPBbIe
HpeaIIpVHsUIa IIOIBITKY BBIIEINTD U3 IOCTATOYHO HeoIlpeslesIeHHOM cdepbl
dpwtocodpmm mIpaBa cCOOCTBEHHO TEOPHMIO IIpaBa. DTOMY OJIarompusSTCTBOBAII
TOCITOZICTBOBABIIINIL B OOIIIeCTBEHHBIX HayKax Io3nTuBI3M. OH IOBJIVMSUI Ha
MeTOAOJIOTMIO Jake TaKMX MeaJICTUYecKy HacTPOeHHBIX JesdTeliel, Ka-
kumu 6bu1 M.H. Katkos u K.I1. IToGemonocries!.

st poccuvickom jmbepasIbHO-IIPaBOBOM MBICIIVL OBUI XapaKTepeH
BOIIPOC O COOTHOIIIEHWMV eCTeCTBeHHOIO W IIO3UTMBHOIO IIpaBa. [laHHas
pobsieMa BO3HMKIIA B OTE€YEeCTBEHHOVI IOPUCHPYAEHIINN B CWIY TOTO, UTO
mmpolecc mbOeparm3aliy Heus30e)XHO IIpuBeSl K BO3POXKIEHWMIO Teopun
€CTeCTBeHHOIO IIpaBa, B TO BpeMs KaK TpaAWIIVOHHBIM [JIsI PyCcCKOV pIIo-
coCKO-TIPaBOBOVI MBICIIV OBUI IIO3UTVBI3M.

Tak, x Hawary XX Beka B Poccuu mossiisieTcs: TedeHue, M3BeCTHOE
1071, Ha3BaHMeM «BO3POXKIEHHOIO eCTECTBEHHOTO IIpaBa». DTO OBUIO M3 Hal-
OoJiee aBTOPWTETHBIX HAIIPABJIEHWUII B PyCCKOM IIPaBOBEIEHNN, TECHO CBS-
3aHHOe ¢ PMII0COPCKO-IIPaBOBOVI MBICJIBIO [JAHHOT'O Ieproza.

Ero Hamboree sipkme mpencrasurenu B ymite I1.11. Hosroposmriesa,
b.A. Kucrskosckoro, E.H. Tpybenxoro, C.A. Kotspesckoro, H.A. bepms-
esa, C.H. bysnrakosa, V1.A. ITokposckoro, VI.B. Muxariosckoro, A.C. fmieH-
Ko, B.M. l'eccena, b.I1. Benmecnasuiesa, C.JI. @panka n Apyrux, IpoposoKas

1 Cm.: Aumosoeus mupoBoil nosumuyeckon mvicau, Mocksa 1997, c. 5.
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Tpamvmyin b.H. Ynuepuna n B.C. CosnoBbéBa, oTcTamMBaIi TECHYIO CBSI3b
IpaBa ¥ HpaBCTBeHHOCTV, IePBOCTEIIeHHYIO 3HaYMMOCTb JIMYHOCTY, BJIacTV
¥ cBOOOIBI Il TIOCTPOEHMsI IIPaBOBOIO TOCYIApCTBa, a B IIOJIUTUYECKOM
IUIaHe BBICTYIIJIV 3a YCTaHOBJIeHVe B Poccry KOHCTUTYLIMIOHHOTO CTPOsiZ.

C opHOM CTOPOHBI, ecTeCTBeHHO-IIpaBoBas Teopus oboraTimia
poccuricKoe ITpaBOIIOHVIMaHMe IPM3HaHVWeM COLVaJIbHOV 3HaUMMOCTY ITpa-
BOBBIX VI TOCYAapCTBEHHBIX MHCTUTYTOB, 00YC/IOBIIEHHOCTY VX CTAHOBJIEHVIS
VI PasBUTHSA VHAVBULYaJIBHOV CBOOOIOM 1 XapaKTepoM B3aVMOJIEVICTBS
VIHAVMBUIOB MeXay cobort. C Ipyrom CTOPOHBI, TPaAUILIMOHHOCTb PYCCKOM
dr10c0PCKO-IIPpaBOBOMI MBICIIV He II03BOJIMJIA OTKa3aThCsl OT IO3UTMBICT-
CKOTO IO/IX0Ia.

Hao0opoT, mo3uTMBM3M 1107, BIIMSIHVIEM eCTeCTBeHHO-IIPaBOBOV Men
IproOpest HOBbIE YepThI U 00JIee YeTKO OIIpeiesIil CBOV MeTO0JIOTUecKye
ocHOBaHM:A. B3amMmoriericTBie ecTecTBeHHO-IIPaBOBOIO M IIO3UTMBHOIO Ha-
HpaBJjieHVs B pycckovi npaposont 1mkose B XIX-maware XX BB. sBWIOCH
HeoOXOIVIMBIM YCJIOBMEM PasBUTHS OTeUeCTBEeHHON (PryI0cOdPCKO-TIPaBOBOT
MBICIIVS,

JInGepasrpHast HOKTPMHA, KaK M3BECTHO, BKIIIOUasla B cebs Takme Oa-
30BBl€ IIPVHIINIIBI, KaK IIPVMOPUTET YeJI0BEUECKOVI JIMUHOCTM, CBOOOMBI JIU-
HOCTY KaK aOCOJIIOTHOVI YHMBEPCAILHOV 1IEHHOCTY, CJlefIOBaHVe ITOJIUTIde-
CKOMY ¥ WJIeVHOMY IUTIOpaIM3My, HOJIMTUYeckor 6oprbe B IMBIIM30BaH-
HBIX IIPaBOBBIX pOopMax, IapaMeHTCKas IeMOKpaTius KaK Hauboslee IIpu-
emwleMasi popMa rocy/1apcTBeHHOIO YCTPOVICTBa, pasiesieHne BjlacTevt U T.J,.
He Toipko vx M3ydeHMe, HO Jae IIPOCTOe YIIOMMHAaHVeE VMeeT IJI1 COBpe-
MeHHOM Poccum cyllecTBeHHOe ITpaKTHMUecKoe IIOJIUTUYecKoe 3HadeHUe.
B wacTHOCTM, TOMOXeT OOBSCHUTD, WIN XOTS OBl IPEOIIPUHATH TaKylo II0-
IBITKY, IIPUYMHBI TaKOTO SIBJIEHNSI KaK OTTOpKeHue JIMOepaIbHBIX IIeHHO-
cTert B coBpeMeHHov Poccmt.

2 Cm.: Baacmy u npabo: M3 ucmopuu pyccxoi npaboboir mvicau, coct.: A.B. Ilomsaxos,
M.IO. Kosmmxuy, Jlennnrpan 1990, c. 12-13.

3 Cm.: M.H. HukumeskoBa, Moes npaboboeo eocyoapcmba 8 pycckoi aubepaivHo-npa-
Bo6oit muicau xonya XIX - Hauara XX 66. (Mcmopuxo-npaBoBoii 1 meopemuio-memooo-
Ao2uUeckutl acnexmest), apToped. amc. ... KaH. opua. Hayk, Kaszags 2002, c. 21-23.

4 Cm. AV AkamkumH, Qopmupobanue nosumuko-npaboboi 00kmpuHsl poccuiickozo Au-
beparusma Bo 6mopott norobune XIX - nauasre XX Bexob, aproped. AuC. ... KaHA,. IOPUIL.
Hayk, Mocksa 2009, c. 23-24.
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[ HayuHoro cooOrecta koHIa XIX - Hauasa XX Beka xapak-
TepHO OTCYTCTBME CHelMaIbHbIX TPYHAOB, IOCBSIIEHHBIX OCMBICIIEHIIO
VIHTeJUIeKTYaJIbHOTO Hacjle[yist TOrO WIV MHOTO Y4eHOro, OfHaKo 0e3yci1oB-
HBIVI VMHTepec IpefcTaBiIsioT OT3bIBbl M peneHsun A.Jl. I'pagosckoro,
M.M. Kosanesckoro, H.M. Kopkynosa, A.A. Kuseserrepa, VI.B. Bepnan-
CKOTO M IAPYyIuX II0 IOBOAY Hambosiee 3HAUMMBIX, C TOUKM 3peHns M30paH-
HOVI HaMM TeMbl, paboT, a Takke myoOrmkanmu ILVI. Hosropomuesa,
A.A. bororntenioBa, C.A. Komapesckoro, K.M. Coxkonosa, II. Copokunna,
IT.H. Mwmiokosa, I'.®. IlepireHeBnda, MpuypoueHHBle K IOOWIeIM WWIN
CMepPTH VCCIIeIOBaTeIIeN.

B coBeTckoi1 McTOpMKO-IIpaBOBOY HayKe Oe3pasieslbHO IOCIIONICTBO-
BaJI0 y4eHMe O MpOoJIeTapcKOV AeMOKpaTwy, U II0 IIOHATHBIM We0JIOIV-
YecKMM MOTMBAM Hay4HOe Hacjle[lyie POCCUVICKMX JIMOepasIbHBIX YUYeHBIX
BTopov nostoByHEI XIX - Hagasta XX Beka 0Ka3ajoch HeBOCTPeOOBaHHBIM.

C xonra 1970-x, ocoberro B 1990-e romel, moimTdecKye 1 HayYHbIe
IOPTPETHI OTE€YeCTBEHHBIX MBICIIVTEIIeN HAaUMHAIOT OBOJIBHO pejibedpHO BbI-
PVICOBBIBATLCS B TPyAax IO MCTOPUM IOJIMTUYECKMX M IIPABOBBIX YUEHU,
COLIVIOJIOT WV, ITOJIUTOJIOTVV, ICTOPUY U prIocodmm IIpaBa.

DTOT nepurop, XxapaKTepu3yeTcs MosBJIeHVeM yCTOMYMBOIO MHTepeca
K JIMOepaJIbHBIM IIpeICTaBUTeISIM IOPUINYECKOV HayKM ¥ POCCUTICKOMY JIV-
6epamsmy B 1iesiom (Tpyast C.A. Isrkmnom, B.. 3opekuaa, H.S. Kympn-
na, A.V. Dxmmosa, B.C. Hepcecsanma, B.I. I'padckoro, JI.C. Mamyra,
I1.C. I'patimanckoro, VM.A. Vcaesa, A.H. Menymesckoro, A.M. Bemnuko,
JI.B. Cente3uesons, H.B. Vimtepuiikon m mp.). B ncciemoBaTenbckmx paborax
HaMeYaroTCs HOBbIe IOAXOMbI, I KOTOPBIX IPWUCYIIM IIOIBITKY BbIIEINUTD
palyoHaJIbHEIe 3epHa 3TOTO MAEVHOro Hampasienus, rae dpuryper b.H. Yn-
uepuna, M.M. Kosasiesckoro u I[1.V1. HoBropozitesa cTaHOBSTCA OIHVIMMI U3
HanboJlee 3HAYMMBIX.

M3 MaccuBa paboT 3TOro Iepuofia HeOOXOAMMO BBIIEIUTHh TPYIbI
H.51. Kynpua, B.JI. 3opbkuna, A.V. Dxumosa, B.I'. I'padpckoro u VI.A. Vca-
eBa, B KOTOPBIX BIlepBble B COBETCKOV IOPUAMYECKOV HayKe Ha MOHOIpa-
dryeckoM ypoBHe McciIe[loBaHbl TOCYAapCTBeHHO-IIPaBOBbIe B3Il KPYII-
HeVIIMX JIMOepaIbHBIX IIPeICTaBUTesIeVl POCCUVICKON IOPUCHPYHAEHIINMI —
M.M. Kosasnesckoro, C.A. Mypowmriesa, b.H. Ynuepuna 1 H.M. KopkyHosa®.

5 Cm.: T.E. I'ps1sHOBa, Moesa demokpamuu 6 poccutickoi AubepaivHoii npaboboi mbicau
Bmopoui noroBunsr XIX - nepboii nosoBunvt XX Bexa, aBroped. muc. ... KaHA,. 0PI,
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BrostHe 0OBsIcCHMIMOe coxpaHeHMe OIlperie/IeHHBIX MIIe0I0TMYeCKIIX
KJIUIlle He IOMeNIaJlo aBTOpaM PacKpbITh CYITHOCTb MeTOO0JIOTMYeCcKMX
VI FOPUAMYECKX BO33peHUT JIMOepaIbHbIX yUeHbIX, B TOM 4Mcile Ha IIpOoVC-
XOXeHMe rocydapcTBa, IIpaBa, KiIaccmdukammo popM IpabjieHUs, Teo-
pvIIo paszesieHus BjlacTerl, MpobsieMy IpaB 1 cBOOO]I, YeloBeKa, MOINTUKO-
npaBoBout upeasl u T. . OTMeTuM, 4TO B IIOCJIeZlHEe BpeMs IOSBVJIVCH
ZVICCepTaIMOHHBIE VICCIIeNOBAHMS 10 JIAHHOV TeEMaTHKe®.

Hayunas mpIciib 3TOrO nIepuopa puKcupyeT dpe3BblUaiHyIO 3HauM-
MOCTb ISl JOPUCIIPYAEHLINI: OCMBICJIIEHNMS ViieVt CBOOOIBI M CO3JaHMs Teo-
pvm HapoxHoro mpefcrasurebcrsa b.H. YrruepuHsiM; mcciteqoBanms mpo-
VICXOXIIEHVIS VI Pa3BUTVSL 3allaJHOEBPOIIEVICKIIX JIMOepaIbHO-IEMOKpaTiTde-
CKMX WIeVl, XapaKTepUCTUKM MCTOpuYecknx ¢PopM [deMOKpaTuu, paspa-
6otk Teopum mnporpecca M.M. KoBajieBckmyM; w3ydeHUsS WHCTUTYTOB
OpsIMOV IeMOKpaTuy, B YaCTHOCTM IIBeylapckoro pedepennyma, IT.VI.
HosroponiieBsIM; IIOCTaHOBKM ITpO0sIeMbl OCMBICTIEHVSI eBPOIIEVICKOTO KOH-
CTUTYLIMOHAJIV3Ma M MeCTHOro camoympasieHus B Poccum A.Jl. I'papos-
CKVM; VIeV JOTOBOPHOIO Hadala KaK OCHOBHOV YepThl paHHedeoIa/IbHOTO
rocyZapcTBa, TeOpuUM HapoIHOTo IIpasieHus B [IpesHen Pycu, TpakToBKM

Hayk, Hyoxaum Hosropop 2010, c. 5.

6 Cm.: MILA. Axarmkme, Qopmupobanue nosumuko-npaboboii 00KmpuHsl poccutickoeo Au-
bepasusma Bo 6moponi nosroBune XIX - nauare XX bexol, aBroped. Auc. ... KaHM. IOPUI,.
Hayk, Mocksa 2009, 28 c.; b.1O. Bposika, [Toaumuxo-npabobuie 6033perua A. L. I'padob-
cxoeo, aBToped. AuC. ... KaHA. opua. Hayk, Caparos 2006, 21 c.; T.A. JXKennpibnna,
Tocyoapcmbenno-npabobuie B3ensadv I. @. ILlepuienebuua, aBTOped... OWC. .. KaH,.
opuz. Hayk, Caparos 2007, 30 c.; A.B. 3axapos, [ocydapcmbenno-npabobuie Bo33perus
b. H. Yuuepuna, aBropedpepaT amcc... KaHA. Iopwui. Hayk, bermropom 2002, 22 c.;
E.O. 3opuna, Viges pasdesenus Gaacmetl 6 poccutickoti noAumuxo-npabdoboil Myicau kOHa
XIX - nauara XX 66., aBTopedepaT Oucc... KaH. opud. Hayk, Mocksa 2000, 21 c.;
M.H. Huxumenxkosa, Voes npaBoBoeo eocydapcmba 6 pycckoni aubepasvho-npaboboii Muic-
au konya XIX - nauasa XX 66. (Mcmopuxo-npaBoboii u meopemuxo-memooos0euueckus
acnexmesi), aBTOped. IIVC. ... KaHA. opui. HaykK, Kasaus 2002, 25 c.; O.B. Ilerposckas,
Dboatoyus poccuiickon eocyoapcmbennocmu Ha pybexe XVII-XIX 6bekob: aubeparvHas
u xoHcepbamubnas mendenyus, aproped. AuC. ... KaHA,. opua. Hayk, Mocksa 2010,
1[1] c.; A.P. Ilycrosasnos, PasBumue udetl xoncmumyyuonaisusma 8 pyccxo-npaboboil
morcau XIX - nauara XX Bexa, aBroped. ouc. ... KaHA,. 1opu. HayK, Mocksa 2006, 24
c.; O.B. amosas, Yuenue H. M. KopxynoBa o npabe, aBTopedepar mycc... KaHA,. I0pu.
Hayk, Kpacumomap 2005, 23 c.; [.IO. Hlynbxenko, CmanoBieHue Hayku pyccko2o
eocyoapcmBennoeo npaba 6o 6mopoii nosobune XIX Bexa, aproped. ANC. ... KaHA,. I0PUL,.
Hayk, Mocksa 2009, 30 c. u 1p.
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3eMCKIX COOOpOB B KadecTBe IpeficTaBUTENIbHBIX yupexmenun B.VI. Cep-
reesirdeM. [lajiee MblI IO poOHEe pacCMOTPVM JaHHBIE BOIIPOCHL.

JIuGepaspHast Teopus TrocydapcTBa IIpeCTaBiIsieT COOOV CUHTe3
IOPVIANYECKUX U MeTAIOPUANYeCKMX KOHIIeNTyaIbHBIX IToJIoKeHu . Teope-
TUKM TOCyJapcTBa He OrpaHMYMBaINCh TOIMaTUYecKOV paspabOTKOM MH-
CTUTYTOB KOHCTUTYILIMOHHOTO TocyJapcTBa. B mcciieqoBaHmm rocygapcrsa
nmbepasibHble yYeHble-IOPUCTHI IIVPOKO WCIIONIb30Ba/Iv 3HAHMs, HOJIyYeH-
Hble COLIMOJIOIMYECKOV 1 IICHUXOJIOTMYecKoV HayKaMi. B 1osie vix Hay4gHOTO
3peHNs HaXOOWIOCh BBISCHEHMEe COIIMaJIbHO-IICVIXOJIOTMYECKOV IIPVPOLIbI
oOII1ecTBa, TOCyIapcTBa, BJIaCTV U IIpaBa. BaXkKHBIM /IS HUX B 3TOM CMBICITe
ObUIO MCCiIeloBaHMe IIPUUYMH M IIpollecca IIPOVCXOXIEeHMs TocydapcTBa
C TeM, YTOOBI IIOKa3aTh, YTO TOCYAAPCTBO He TOJIBKO IIPaBOBOVI MHCTUTYT, HO
VI peayIbHO CYLIECTBYIOIMV COLIVIAJIbHBIV q)aKT, VIMEIOIINV MCTOPUYECKOoe
HIPOVICXOXIIEHe.

ITponcxoxmeHne 1 (PYHKIIMOHMPOBaHME TrOCydapcTBa MCCiIeIoBa-
JINCBH TNOepaTTbHBIMM TeOPEeTUKaMI BO B3aMMOCBsI3sX ¢ olriectsoM. [ToaTo-
My Ba)KHOVI XapaKTepHOV YepTOVl VX B3IJISIOB SIBJIsIeTCs TIIaTe/IbHas 1 BCe-
CTOPOHHSIS pa3paboTka ydeHmss o0 oOrmectse. Ha dpone KpuTmky MexaHM-
CTUYeCKOM (Teopmsi OOIIeCTBEHHOIO [OrOBOpa), OPraHMYecKou W APYIuX
Teopuil MMM OBUIO BBIpaOOTaHO CUHTeTHYeCcKOe ydeHMe 00 oOlecTBe, KO-
TOpOe codeTasio B ceOe VHAMBILYaTbHO-IICUXOJIOTMYECKe ¥ COLMaIbHO-
VICTOpIYeCKIe TIOIXO/IBL.

JInGepapHble yueHble-IopucTbl Poccum BbIpaboTam cOOCTBEHHYIO
TEOPWIO IIPaBOBOTO rocyAapcTBa. Teopusi IIpaBOBOTO rocydapcTBa, paspado-
TaHHasg PYCCKMMM MBICIUTEIISIMI, BO MHOTOM OIIMpasIach Ha 3arlaHOeBpPO-
nevickie aHajiorn. Ho oObscHsieTcs 3TO He TOJIBKO TeM, UTO VIMeJIO MeCTO
IIPOCTO€e 3aMIMCTBOBaHMe Uy>KOT'0 OIIbITa, HO U TeM, UTO (pyHIaMeHTasIbHbIe
OCHOBBI IIPaBOBOTO IOCy/IapCTBa MMEIOT BHEKIIACCOBBIN 1 [Take BHEUCTOPU-
YeCKMI XapaKTep ¥ IOJDKHBI ObITh OTHECEHBI K 00IIIeueIoBeuecKmM I11eHHO-
craM. Kak mmpm mocTpovike MocTa HeOOXOIVMMO COOJIIONATE OIIperleléHHbIe
3aKOHBI MeXaHWVKM, TaK ¥ IIPU CTPOUTENIBCTBE IIPAaBOBOIO rOCyZapcTBa Heob-
XOIIVIMO CJIeJoBaTh OIIpeie/IEHHBIM PYKOBOAAIINMM HadasiaM. I1pexme Bcero,
3TO cOOJIIOfeHVe ¥ Ppa3BUTHE BCeX IIpaB M CBOOOM, 4YesloBeKa, BKIIIOYas Kak
rpakZIaHCKMe, TaK ¥ COLMaIbHbIE 1 IOIUTIYecKye IIpaBa, 3TO BEPXOBEHCTBO
IpaBa Hajl, TOCyJapCTBEHHOV BJIACTBIO U 3aKOHa Hajl IO3aKOHHBIMM aKTa-
MW; HaKOHell, 3TO paszeieHVe BjlacTell Kak HeoOXoayMast ITpedIiochUIKa It
pearv3aliMy BBIIIIEHA3BAHHBIX IIPVHIMIIOB ¥ BBICOKMII YPOBEHb IIPaBO-
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CO3HaHMs OOIIecTBa, IMO3BOJIAIONINII BOCIIPVHMMATE IIpaBO KaK OHTOJIOIM-
YeCKYIO IIeHHOCTD’.

B ommmume or ydenbix I'epmaHmu, KoTopble 0OOCHOBaIVI TEOPWIO
dopMaJIbHOTO IIPaBOBOIO TOCYIApPCTBa, PYCCKMe IOPWUCTBI CYUTaIN, YTO
IIpaBOBOe T'OCYJIapPCTBO — 3TO IIOHATVE MeTalpuandeckoe, KOTOpoe Mpe]l-
CTaBJIsieT COOOVI MeasIbHBINI TUII TOCYAapCcTBa. DMIMPUYECKM JKe TUIIOM
ABJIVIOCh KOHCTUTYIIMOHHOE TOCYyapCcTBO, KaK HeoOXxonmmas IIperiocbUIKa
CTaHOBJIEHVS B OyyIIleM IIpaBOBOrO TOCyIapCTBa.

l'ocynapcTBo Mccie1oBajioch He TOJIBKO B CTaTMKe Kak crcTeMa KOH-
CTUTYTMBHBIX 3JIEMEHTOB: BJIaCTh, TEPPUTOPMs, HacejleHMe. TeopeTudeckue
pa3paboTKy IMbepasIbHbIX YYeHBIX-IOPVICTOB He OTpaHMYMBAIVICh TaKkKe
YVICTO IOPUAMYECKMMY KOHCTPYKIMAMM, KOITia TOCYAapCTBO OHpeesIsiioch
KakK CyOBeKT IIpaBa Wil IIpaBoBoe oTHolleHMe. Takye B3IIsIIbl Ha rocyHdap-
CTBO MMeEIOT Hay4yHOe 3HaueHVe, HO He JaloT MHCTpyMeHTapus ISl pacKphbl-
Tnd ero cymniHoctu. [Toatomy imbepasibHble TeOPeTUKI MCCiIeoBaslii FOCy-
IApCTBO B €ro JMHaMVKe, TO eCTh yepe3 IIOCPeICTBO aHaIn3a ero PyHKIINA.

@yHKIMOHAJIbHAs XapaKTepuCcTMKa rocyJapcTBa II03BOJIsUIa yde-
HBIM-IOPVICTaM paccMaTpyBaTh BOIIPOCHI COLMAJIbHOV [IEHHOCTY M COllValb-
HOTro HasHaudeHMs rocyngapcrsa. IlpoBeeHHBIVI aHaIM3 B3IVISIOB POCCUN-
CKMX JIMOepaIbHBIX TEOPETMUKOB Ha (PYHKIMN rocygapcTBa IPUBOANUT K BbI-
BOJIy O TOM, UTO B HUX OOHapyXMBaeTCsl OTpakeHle O0BEKTMBHBIX 3aKOHO-
MepHoOCTel TpaHcopMaluy TocyJapcTBa «HOUHOI'O CTOPOXKa» B COLMaIbHO
OpVEeHTPOBaHHOE roCy1apCTBO.

VIsMeHeHMe TapaJyrMel IPaBOIIOHVIMAHNS B PyCCKOV I0PUIMYeCKOV
HayKe, pacKpbITVe COIIMaIbHO-TICHXOJIOIMYeCKOVI IIPUPOIbI BJIACTV BBIBOIUT
y4eHBIX Ha VCCIeoBaHNe IpobsieMbl COOTHOIIEHVS TocyaapcTBa (BIacTi)
v npasa. Ilof 3TuM yIi10M 3peHUs BBIACHSAETCS poJIb TOCYdapcTBa B IpaBo-
TBOpuecTBe. OOOCHOBBIBAETCS VIMIIEPATVBHBIVI XapaKTep IIPaBOBBIX HOPM He
TOJIBKO JISA TpaskKaH, HO M U1 TOCYJapCTBa.

Ocoboe 3HaueHMe ITproOpeTaroT JiOepaibHble KOHIIEIIINM CBs3aH-
HOCTV TOCYZIapCTBa IIpaBOM, VX COIa/IbHOe HasHadeHue. OTX0l OT Teopum
IOPUAMYECKOro IIO3UTUBU3MA J1aJl BO3MOXKHOCTB II0-HOBOMY WHTepPIIpeTH-
poBath IIpo0sieMy CBS3aHHOCTM FOCyapcTBa IIPaBoOM.

HHedarernbHOCTh TOCyIapcTBa OrpaHUYMBAETCs MPaBOM IIOTOMY, YTO
HOpMaTWBHEIe MPeJIVcaHs VMEeIOT He TOJIbKO TOCyJapCTBeHHO-BIIACTHYIO

7 Baacmo u npabo..., c. 15-16.
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HpUpOAyY, HO cofiepKaHMe IIPaBOBBIX HOPM OIpefiesiseTcsl OOIecTBeHHbIM
mpaBoco3HaHveM. HopwMmbl IpaBa BBIpaXalOT, IIpeXIe BCEro, VHTepPeCH
v noTpebHOCTM ob1iecTBa. 'ocygapcTBo yke He MOXeT OECKOHTPOJIBHO, PYy-
KOBOJICTBY$ICh TOJIBKO CBOVMMM MHTepecaMy, TBOPUTh IIPaBo.

ConpasipHOe Ha3HaueHMe KOHIIEIIIMV CBSI3aHHOCTV TOCyapcTBa
(BJ1acTM) IIpaBOM COCTOSUIO B TOM, UTOOBI IOCYHApPCTBO CTajI0 MHCTUTYTOM
OOIIIeCTBEHHOIO  CITy>)KeHMsI, VIMeJIO PasBUTYIO COIMaIbHYIO (YHKIINIO
VI CIOCOOCTBOBaJIO (POPMUPOBAHVIO IIPVHIIVIIOB COLVMAIBHOTO TOCYIapCTBa
VI COLMAIBHOV COJMIAPHOCTM. OTOT BBIBOI BaXeH [UIS COBPEMEHHOW
Poccuri, TIOCKOJIBKY B IIpoliecce MPOBOAVMBIX pedopM HeIoOolleHMBaeTCs
poie rocypapcrBa. PopMmupoBaHUe CWIIBHOTO COIMAIBHO-OPUEHTUPOBAH-
HOT'O rOCyAapCTBa, JeVICTBYIOIIEro B IIPaBOBBIX paMKaX — 3TO TO, YTO HeoO-
XOIIVIMO IIJIs COBPEMEHHOI'O POCCUIICKOTO YesloBeKa 1 OOIIecTBa.

KoHcTnTy1moHHOe rocy1apcTBo, B COOTBETCTBUM CO B3ITIAIAMU yUe-
HBIX, IIPECTABJISUIO OIIpeNEJIEHHYIO CTEIIEHDb BOIUIOIIEHVIA ITPAaBOBOI'O I'OCy-
mapcrBa. OHO acCOUMMPOBAIIOCH C PSIOM MPABOBBIX MHCTUTYTOB, 3aKperl-
JIEHHBIX B KOHCTUTYIMOHHO-IIPABOBBIX aKTax. Hawbosbllee BHUMaHME
oOpallajIoch Ha PacKphITVE ICTOPVN CTAHOBJIEHVISI U BBISBIIEHMS I0pUve-
CKOVI IIPUPOJIbl IPVHIINIIA pas/iesieHs BjlacTel, HapOgHOIo CyBepeHuTeTa
B €0 COOTHOIIEHMV C TOCYHApPCTBEHHBIM CYBEPEHWUTETOM, a TaKXe MecTa
M poiiM B KOHCTUTYIVMOHHOM TIOCYyAapCTBE VHCTUTYTaA CYJIEGHOVI BJIaCTU
VI QIMVIHVICTPATUBHOV FOCTVLIVNL.

JIuGepasibHbIe TEOPETVIKM TOCy/IapCTBa He BBIPAOOTaIV KOHIIEIIINIO
KOHCTUTYIOMOHAJIM3Ma, IIO3TOMY MMM aHaJIM3VMPOBAJIMCh KOHCTUTYLIVIN I'O-
CyJapCTB, CyIIeCTBOBABIINMX Ha TOT MCTOpWYecKmyi meproxn. O0oOIeHHbIe
BBIBO/IbI, IIOJIYUYE€HHbBIE B pe3yJjibTaTe aHa/I3a MHCTUTYTOB KOHCTUTYILIMIOH-
HOTO TOCYy[apCTBa, HPUMEHSUIVCH JI VHTEepIIpeTaluy TeX II0JIOXEeHWV,
KOTOpbIe HallIV CBOe 3aKpeIlleHre B HOBOM pefdakiny «OCHOBHBIX 3aKOHOB
POCCUTICKOV MMIIepUM»S,

Teopnst pasperteHms BiIacTen y pycCKMX IOPUCTOB HpMoOOperIa cBoe-
oOpasHyto nHTeppeTaliyio. ITo cBoert cyTu 3T0 yke ObUIa He Teopus pasiie-
JIeHMs BJIACTeVI, a Teopms pasfesieHnss (PYHKIIMI VI TeOpMs COBMECTHOTO
BJIaCTBOBAaHMS. B cucTeMe OpraHOB TOCYIapCTBEHHOV BJIACTU IIPVIOPUTET
Hpu3HaBaJICA 3a HAPOIHBIM ITpeJICTaBUTEIhCTBOM KaK OpraHoOM IIPpaBOTBOp-

8 Cm.: B.H. Kopnes, IIpobaembr meopuu eocyoapcmba 6 aubdepasvnoi npaboboi mbicau
Poccuu 6mopoit nosroBunsvt XIX - nauara XX Bexa, Mocksa 2006, c. 11-12.
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yecTBa, o0ecrieuynBalOIIM BepXOBEHCTBO 3aKOHa B MepapXuy HOpMaTHUBHBIX
IIPaBOBBIX aKTOB.

Takum obOpaszom, B MoauduMKamuy Teopwun pasieieHus BilacTerl,
IJaHHOVI PYCCKMMM IOpUCTaMi, 00OCHOBBIBAETCS TOCIIOICTBO IIpeCTaBUTeIIb-
HOIo0 OpraHa rocyJapCTBeHHOV BiiacTu. PasmesieHue BjlacTy Ha 3aKOHO-
HaTeJIbHYIO, VICIIOJTHUTEIIBHYIO U CyAeOHYI0 MMM He IPUHMMAaIOCh, TaK Kak,
II0 MHEeHMIO JIMOepasIbHBIX TEOPeTMKOB IOoCyldapcTBa, BJIacTh HeesInMa,
nnddepeHIITPOBaThCS MOTYT TOJIBKO (PYHKIIMM €OVMHOW BJIacTW, OCyIIle-
CTBJICHVE KOTOPBIX BO3JIaraeTcsd Ha COOTBETCTBYIOIIVE OpraHbl, KOTOpbIe
JEeVICTBYIOT B IpeflerlaX yCTaHOBJIEHHOV 3aKOHOM KommeteHnym. H.M. Kop-
KYHOB IIpeJijIarajl 3aMeHUTh ero MPUHIIUIIOM «COBMeCTHOI'O BJIaCTBOBAHVIS».
Het H1 ofiHOTO rocyzapcTBa, KOHCTaTUpPYeT YUEHBIV, I7le Obl 3aKOHOIaTeIb-
CTBO, VICIIOJIHEHME W CyJ, ObUIM cTporo obocobsieHs! Apyr oT apyra. Iloa-
YEPKHYTO aKaJeMMUYeCcKUl aHaJIM3 TeOpun pasdesIeHus BacTev CKpbIBaeT
oITpeleIEHHYIO HallpabjleHHOCTh KoHIernyy H. M. KopkyHoBa - orpanu-
YUTH MPOM3BOJI caMoOjlepXKaBus, JOOUTHCS MOJePHM3AIMM TIOJIUTUYECKO
BJIACTM B YyTOIHOM I JTOepasIoB HarlpaBIeHU®.

b.A. KuctsakoBcknii 1o 3ToMy 11oBojy nmcait: «Kak rocymapcTso ecTb
HeYTo IeJjioe, eIMHoe 1 Hele/InMoe, TaK ¥ BJIacTh HefennMa. Bracte mpwm-
Ha/JIeXXUT TOCYJApCTBY B €ro IeJIoM, M B HEM He HeCKOJIBKO BJIacTeri,
a TOJILKO OfjHa e[VHas BJIaCTb, IIO3TOMY, pas[ejleHue BjlacTell He MOXeT
CITy>KUTb TapaHTVeV IOJIMTIYEeCKO CBOOOIbI, HEIIPMKOCHOBEHHOCT JINY-
HOCTVI, KOHCTUTYLIMOHHOIO CTPOs M IPaBOBOIO XapaKTepa IoCyIapCcTBeH-
HOVI Bj1acTm»10.

b.A. KucTsKoBcKuy cyuTasl, 4To TapaHTUM BepXOBEHCTBa IIpaBa He
B TOM WIV JPYyrOM pacHpee/ieHV BJIacTy, a B caMOM XapaKTepe rocyjap-
CTBEHHOVI BJIaCTM, KOTOpasi AOJDKHA HOMUMHATBCH, IIpexae Bcero, Koxncru-
Tynun. XOTs, OTBEPTHYB TeOpUIO pasfesieHNs BacTel B eé 1ertoM, Kncra-
KOBCKUW BCE-TaKM ITpM3HaBaJl, YTO «HEKOTOpbIe IIOJIOKeHUs e, KaK, Ha-
npumMep, TpeboBaHMe, 4YTOOBI 3aKOHOAaTeJIbHAs BJIACTh IIPUHaIeXasla
HapOIHOMY IIpeICTaBUTEIbCTBY, OYeHb CIIOCOOCTBOBAJIVI Pa3BUTUIO KOHCTH-
TYLIMOHHBIX MIer»tl,

o Cm.: A.H. Dxmmos, Kopxynob. M., Mocksa 1983, c. 72-73.

10 B.A. Kucraxkosckurt, Quaocogpusa u coyuosoeus npaba, Caukrt IlerepOypr 1998,
c. 486.

11 TaMm xe, c. 487.
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Vea HapomHOro CcyBepeHUTeTa paccMaTpuBalach PYCCKMMM TOCY-
JapcTBOBelaMI B ICTOpUYecKoM ee pasBuTui. OHM oTMeuaIu, 9To 3Ta ujiesd
ChIr'pajla IIOJIOKUTEJIbHYIO POJIb B 3BOJIIOLMM B3IVISZI0B Ha TIOCYHAapCTBO.
HapoaHelii cyBepeHUTET MPOTMUBOIIOCTABISJICS MOHaPXMUeCKOMY CyBepeHM-
TETYy.

Ilepenecenne cyBepeHuUTeTa Ha Hapoy, NPU3HaHMe ero eIVHCTBeH-
HBIM CyBepeHOM MMeJIO CJIefICTBreM (POpMMpOBaHye B OOIIIeCTBEHHOM CO3-
HaHUM IIpeJICTaBJIeHn O rocyJapcTBe KaK MHCTUTYTe, BbIpaXkalollleM He
JIMYHBbIe VIHTepeckl M IIOTPpeOHOCTM MOHapXMUYecKOoVl BJIaCTV, a MHTepechl
HPV3BAaHHOTO BBHIIIOJIHATH O0I1IeCTBEHHO-CITYKeOHYIO pOJIb.

Bmecre ¢ Tem, inbepasibHbIe TEOPETUKYM FocyJapcTBa MPVIXOSAT K BbI-
BOJIy, YTO II0 Mepe MCTOPUYECKOro PasBUTHS BCe OYeBWJIHEV CTaHOBUTCH
VUUTIO30PHOCTh M Iopuandeckas (PUKTVMBHOCTD MJIey HapOJHOIO CyBepeH!-
TeTa, TIOCKOJIbKY B TaKOW eé MHTepIIpeTalliy, KOTopasl COAepXUTCs B pa-
6oTax K. K. Pycco, ona HeocymiecTBuMa Ha mpakTuke. Ha camom neste peun
MOXXeT MTV He O HapOJJHOM CyBepeHUTeTe, a O CyBepeHuUTeTe rocy1apcTBa,
TaK KaK BHe TOCyJIJapCTBeHHOVI OpraHmusally Hapoja, KakK IOpuandecKon
KaTeropmm, ObITh He MOXeT.

B MexaHM3Me KOHCTUTYIIMOHHOIO ToCyJapCcTBa BaXKHasl poJIb OTBO/N-
J1ach Cyly i aMUHUCTPATUBHON IOCTUIIMNA. VI3ydnB IPaKTUKY 3apyOeKHBIX
rOCyapCTB, JOepasIbHble IOPVCTHI IIOJIOKUTEIEHO OTHECTIVICh K MHCTUTYTY
KOHCTUTYILIMOHHOTO KOHTPOJIZ, KOTOPBIVI K TOMY BpeMeHM CyIllecTBOBal
B CIITA B ymite BepxoBHoro cynma. YdeHbIMM ITTyOOKO MCCIIEIOBaIVICh TE€O-
pvsi M IIpaKTuKa afMUHUCTPaTUBHOM IOCTULIMN B TaKMX IOCyJIapcTBax, Kak
I'epmanus, ®@pannys u T.4. OHM TPUXOIAT K BBIBOAY O HEOOXOIVMMOCTHU
I 11e71ecO00pasHOCTI yupeXXeHs a]MUHUCTPaTUBHOV IOCTUIINN B CHICTEMe
OpraHoB POCCUVICKOIO TOCyapCcTBa, KaK OIHOV M3 IIPeIIoChUIOK JeMOKpa-
TYeCKOVI MOJIepHM3aLMI POCCUIICKOTO TOCyJapCTBa.

@opMmy mpabrieHns jubepasibHble TeOPeTHKN rocyfapcTba paccMa-
TpUBaJIM KaK OpraHM3alli0 BepXOBHOW rocypapcrsenHon siacti. C dop-
MaJIbHO-IOPUAMYECKUX TO3UIINIL  aHaIM3UPYIOTCA OCODEHHOCTM  TaKMX
dopm mpasrreHms], KaK aOCOIIOTHAS 11 KOHCTUTYIIMOHHAS MOHAPXWS, BB
KOHCTUTYIIVIOHHOVI MOHApXWW, pecIryOnvmKy v nx BUbL BersgsistoTces: oco-
OeHHOCTM IOPUAMYECKON HPUPOALl IepeurcyIeHHBbIX (POpM IIpaBjIeHVs.
Ocoboe mecTo oTBOAMTCA aHaM3y (POPMBI IIpaBjIeHNs POCCUVICKOIO TOCy-
nmapcrBa. Bo B3rdmax Ha 3Ty mpoOsieMy CyIleCcTBOBaJIV pas/IMYHbIe TOUKM
3peHMs], KaK B cpefie JIMOepaJIbHBIX yUYeHbIX, TaK U VX OIIOHEHTOB - IOPU-
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CTOB KOHCEPBATMBHOIO M COLIMAJIMCTMYECKOTO HallpaBjIeHVsl B IIOJIUTUKO-
IpaBoBoV MbICIIV Poccumt.

ITpobrema dopMm rocymapcTBeHHOTo YCTpovicTBa (dpopM opraHm-
3alMy TOCYAapCTBEHHOIO eMHCTBa) ObUla HEeOThbeMJIEMOVI YacThI0 Teopuu
rocyfgapcrsa. BcecropoHHeMy [OpuAMYECKOMY aHaJIM3y IOfBepraroTcs
TaKMe TOCyJapcTBeHHble COeIVHeHMs, KaK IPOTeKTopaT, CIo3epeHHoe
¥ BaccaJIbHOe TOCy[apCTBO, JIMYHAsl M peaslbHas YHMS, COI03 TOCYHapCTB
(koH(emeparlins), cOO3HOe rocyaapcTso (dereparisi), a Takke yHUTapHOe
rOCyZapcCTBO.

HanGorbliryto cJI0)KHOCTD [T MICCiIe[IoBaHMs IIpeficTaBiisUia denepa-
LMsl, B 9aCTHOCTY, BOIIPOC O IIPMHAIJIEXKHOCTY CyBepeHuTeTa B defiepaTiB-
HoM rocypapcrse. Ha B3misan auccepranTa, Hanboslee apryMeHTMPOBAaHHOM
gBJIgeTCs TO3UIINS TeX y4YeHBIX, KOTOpble IpU3HaBa/IM HalMdye rocyrap-
CTBEHHOI'O CyBepeHUTeTa 3a dpefiepaliyent B 11eJI0M, KaK eIMHOro rocyaap-
CTBa, M OTPULIAJIV TEOPUV HeCYBepeHHOT0 rocyaapcrsa. AHaiams opMsl To-
CyHapCTBEHHOIO ycTpovicTBa Poccuiickoi mmrepmy ajl BecbMa MHTepec-
HbIe pe3yJIbTaThl, KOTOPBIe SIBJIAIOTCS, Ha Halll B3IJISAM, IIEHHBIMV He TOJIBKO
C ITIO3HaBaTeJIbHOW, HO U C IIPaKTUUeCKOV TOUeK 3peHms 2,

Becpma IUTOMOTBOPHBIMM IS Pa3sBUTHUS TEOPUM €CTeCTBEHHOTO
mpaBa, Opumv mment M.M. KoBajsieBcKoro o HeEOOXOIVIMOCTM TOIIOTHEHMS
OyOJIMYHBIX IIpaB TpaKdaH, MNPpOBO3IJIAIlleHHBIX (paHIly3ckon [lexiapa-
et 1789 r., HomMTUYeCKMMIM 1 SKOHOMIUYECKMMY IIpaBaMy, B YaCTHOCTU
IIpaBOM Ha TPY.

PaspabatbIBaiock ydeHMe 1 0 TOCyJapcTBeHHOM IipaBe. Tak, vicxoms
M3 CBOeVl KOHIIEIIIMW TOCydapcTBa KaK IOPUINYECKOro OTHOIIEHWS Bila-
crBoBanust, H.M. KopkyHOB ydeHMe 0 rocygapcTBeHHOM IIpaBe IIOHUMAeT
KaK ydeHMe 00 3TOM OTHOIIIeHUN ¥ ero 31eMeHTax. COOTBETCTBEHHO CC-
TeMa TOCyJapCTBEHHOI'O IpaBa IOApas/le/isieTcs Ha JeThIpe OCHOBHBIX OT-
mera: 1) obmias xapaKTepucTKa TOCYyIapCTBEHHOTO CTPOs; 2) y4eHue O Cy-
ObeKkTax roCyZapCcTBEHHOIO OTHOIIEHMS - MOHapxa ¥ IOAJaHHBIX; 3) yde-
Hue 00 oObekTe - 0O BiIaCTH, ee (PYHKIMSX M OpraHax; 4) ydeHme o comep-
YKaHUM TOCyJapCTBEHHOI'O OTHOIIIEHNS — O IIpaBax ¥ 00s3aHHOCTSIX MOHapxa
¥ HofjaHHBIX. B paMkax 3Tov mpoOsieMaTHMKM aBTOP BBIAENISET OOIIyIO

12 Cm.: B.H. Kopres, IIpobiembr meopuu eocyoapcmba 6 aubepasvton npaBoboii mbicau
Poccuu 8moponi norobunvt XIX - nauara XX Bexa, aBToped. nuc. ... IOKT. IOpu/. HaykK,
Mocksa 2006, c. 13.
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¥ 0OCOOEHHYIO dYacTu Kypca, B KOTOPBIX IOCIIeIOBaTeJIbHO pacKpbIBaeT
cofiep>KaHye Bcex BOITPOCOB PyCCKOro rocyjapcTBeHHOro Ipasa KoHila XIX B.

I'.®. IlleprreHeBrueM ObUI MOCBSIIEHA BOIIPOCAaM HOBOV TOT/A LIS
POCCUVICKOTO TIpaBOBeleHMsl 00J1acTu - TOProBOMY IIpaBY, a IIOKTOpPCKas
ayiccepTallysl pacKpblBasia 3JI000JHEBHYIO IIpo0JIeMy IOPUCIIPYIeHIIUN — aB-
TOPCKOe IIpaBO Ha JIMTepaTypHbIe Ipou3BeeHns. Bo-BTophIx, ero MoHorpa-
dvm, yueOHBIe Kypchl 1 YHUBEPCUTETCKIME YUeOHMKM, TTOCBSAIIEHHBIe IIPO0-
JleMaM TOPTOBOTO, KOHKYPCHOIO, BeKCeIIbHOI0, IPaXkKJaHCKOro IIpaBa SBJId-
JIVICh BaYKHBIM BKJIaJIOM B OTeUeCTBEHHOe V1 eBPOIIeVicCKoe ITpaBoBeieHve’s,

B YCJIOBUSIX MOOEPHM3ALUM XO3sVICTBEHHOVI CHUCTEMBL CTPaHbI €ro
TPyObl ObUIM aKTyalIbHBI M BOCTpeOOBaHBI. B-TpeTbux, IMBIIMCTIIYECKVIE
counHenus [.@D. IllepmieHeBrdya OKasaIv 3HAYMTEJIbHOE BO3[EVICTBME Ha
cyneOHyto npakTnky Poccum. Kpome Toro, HayuHble MccIeoBaHMs OOIIVIX
BOIIPOCOB KOAMMKamy IpaXIaHCKOTo MpaBa B Poccuu, mpuBesn K TOMY,
uto I.®. IllepireHeBny cesnas BBIBOA O HEOOXOOVMOCTY yCTpaHeHMs Iya-
JIM3Ma B YaCTHOM IIpaBe ¥ 00bedVHEeHVIe TPAKIAHCKOTO VI TOPTOBOTO KOEeK-
ca, 4TO OBUIO IMPaKTUUeCKM VCIIOIb30BAHO COCTaBUTESIAMM IIpoeKTa I'paxk-
HAHCKOTro YIIOXKeHMsI.

B-gerBéprhiX, mpodpeccop I'®. IllepieHeBnd BHEC CyIlleCTBEHHBIV
BKJIQJl B IOPMAMNYECKYIO HayKy, B pa3paOOTKy €€ MeTOHOoJIOTMM, IIpoaHaIn-
suposaB 4 MeToja: [OIrMaTWYEeCKUV, VICTOPUYECKUI, COLVOJIONMYeCKU
VI KpUTUYeCKUIL. B-IATBIX, M3ydeHMe MeTOI0JIOTMYecKMX IIPpUeMOB IIpaBa
IepeHOCUT LeHTp uccilegoBaTebckoro nHrepeca [.@. IlleprreHesrua Ha
ocBoeHMe IIpoOsieM oOmiert Teopum mpasalt. Tak, MHOTMe IIOJIOXEHMS
«Obmient Teopun Impasa»'® He IIOTepsUIM CBOeW aKTYaJIbHOCTM ¥ B Hallle
BpeMsi.

Crnenyer ormeruts, uro mmeHHo b. H. Ywuuepun, npencrasuresnn
nmbepaibHO-1IpaBoBoVt MbIciM KoHIIa XIX - Hauasta XX BB, IlepBbIM Havasl

13 Kpumuxa ocHoBHbix nouamui mopeoboeo npaba, Kaszamp 1888, 317 c.; Vuednux
mopeobozo npaba 1899, 347 c. (Bermepxan 7 wsgauwm); Kypc mopeoboeo npaba (B 2 ToO-
Max), 1888-1889 (seimepxasn 3 wmsmaHMsA); 3aTeM B 4 Tomax: Toma 1 m 2 - CaHKT
ITerepOypr 1908; 1. 3 - Canukr IlerepOypr 1909: T. 4 - Mocksa 1912); Vuebnuk
pyccxoeo epaxoarckoeo npaba, Kasanp 1894 (sbimepxait 11 w3gaHwii Ha IPOTSDKEHUM
20 sret) u Op.

14 Cm.: T.A. XKengeionna, IocydapcmBernno-npaboBuie 324a0b1 I. . [lleputenebuua, aBro-
ped. nuc. ... KaHn. 'opud. Hayk, Capartos 2007, c. 22-23.

15 Obwas ucmopus npaba 6 4 momax, sebi. 1 - M., 1910; e, 2 - M., 1911; Beim. 3 n 4 -
M., 1912.
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B KoHIle 60-x rr. XIX B. unMTaTh Kypc JIeKUmI 1of HasBaHueM «VIcropwms
TIOJINTUYECKNX YYeHUV» B MOCKOBCKOM yHUBepcuTeTe!l®,

Ha namr 311, Takvie BO33peHsl He MOI'yT He HaXOIWUTh IOIIePXKKI
Hay4HOro cooOllecTBa, 100 OHM SBJISIOTCH IPSIMBIM IPOHOJDKEHVEM Tpa-
OV POCCUVICKOVI IIPABOBOVI W IOJIUTUYECKOV KYJIBTYPbI, OCHOBHOW CO-
CTaBJISIFOILIEVI KOTOPOW SIBJISIIOTCS IIPEeACTaB/IeHVsI O CIpaBeIjIiBOM rocyaap-
crBe. JlaHHBIe IOJIOXKEHMsI He MOTYT OBITh He MCIIO/Ib30BaHBI IIPW HOATO-
TOBKe MOJIOABIX KaJpoB. Ha Hamr B3Iy, yKasaHHbIe BbIIIe VIeu [JOJDKHbI
OBITH BKJIIOUEHBI B Ky PChI ICTOPUV IIOJIUTUYECKMX VI IIPABOBBIX YUeHMI, Teo-
pvM IpaBa M TOCYyHJapCTBa, OTpacjIeBbIX HayK: IPa’XIaHCKOI'O, YTOJIOBHOIO,
KOHCTUTYLIMOHHOTO (FOCyIapCTBEHHOTO) IIpaBa.

Kpowme Toro, 60s1b111071 BKJIaJ1 B IIPMOOIIIEHM CTYI€HTOB K Hac/Ie[II0
MOepaIbHBIX YUYeHBIX YKa3aHHOTO Ilepuofa MOIJIM Obl BHECTM KpYIJIble
CTOJIBI, HAyYHO-IIpaKTU4YecKre KOH(epeHIInN, CTyJIeH4YecKre OJIVMIIMA/IbI,
TIOCBSITIEHHBIE JJaHHOW TeEMaTUKe.

COmcoK MCII0/Ib30BaHHBIX ICTOUYHMKOB

Konemumyyus Poccuiickoin @edepayuu, «Poccuvickast rasera», 25 mexadbps 1993, Ne
237.

Axamxue VI.A., @opmupobanue nosumuxo-npaboBoti dokmpursl poccutickoeo Aubepa-
ausma Bo 6mopoi nosobune XIX - nauase XX Bexob, apToped. OuC. ... KaHI,. IOPUILL.
Hayk, Mocksa 2009, 28 c.

Anmonoeus mupoboil nosumuueckon meicau. T.V., Mocksa 1997, 832 c.

bposixka B.IO., Iloaumuxo-npabobuie 6osspenus A. L. I'padoBckoeo, aBroped. muc. ...
KaHp. opup. Hayk, Caparos 2006, 21 c.

Baacme u npaBo: U3 ucmopuu pyccxoi npaBoBoi mvicau, coct.. A.B. Tlomsaxos,
M.IO. Kosmmxuy, Jlernnrpan 1990, 319 c.

I'pssuosa T.E., Moesa demoxpamuu 6 poccuiickoti aubepassHoil npaBoboii moicau 6mopoii
noaoBunst XIX - nepboit noroBunst XX bexa, Hvoxam Hosropop, 2010, 27 c.
Kemmetouna T. A., T'ocyoapcmbenno-npabobuie 63eas0b I. @. Ilepuienebuua, aBroped.
Zc. ... KaHg. ropua. Hayk, CapaTos 2007, 30 c.

3axapos A.B., [ocydapcmBenno-npabobuie Bosspenuss b. H. Huuepuna, aBTopedepar
Zvicc... KaH/, Iopul. Hayk, berropop, 2002, 22 c.

16 Cm.: Onvimsl no ucmopuu pycckoeo npaba (1858), Mcemopusa nosumuueckux yueHutl
(1869-1902, u. 1-5), CobcmBenrocms u eocydapcmbo (1882-1883, u. 1-2) u np.



Mecto nmubepasbHO-TIpaBoBo MbIC/ I KoHITa XIX - Hauasta XX BekoB... 131

3opuna E.O., Moes pazdesenua Gaacmeni 6 poccutickoli noaumuko-npaboboi MuicAu KOHYA
XIX - Hauara XX 66., aBTOopedepat aucc... KaHI. 1opu. Hayk, Mocksa 2000, 21c.
Kucrsikosekuit b. A., Quaocogpusa u coyuoaoeus npada, Caukr IletepOypr 1998, 800 c.
Kopxynos H.M., Pycckoe eocydapcmbentoe npabo, Cankr IletepOypr 2002, T. 2, 600 c.
Kopnes B.H., [Ipobaemsr meopuu eocydapcmba 6 aubepasvion npaboboii mwicau Poccuu
Bmopoil nosoBunsl XIX - nauasa XX Bexa, aBToped. OuC. ... JOKT. IOpUI. HayK, Mocksa
2006, 55 c.

Huxumenkosa M.H., Uodes npaBoBoeo eocyoapcmba 6 pycckoi aubepassro-npaboboi
motcau wonya XIX - uauasa XX 66. (Mcmopuko-npaboboii u meopemuko-merno0oi0eu-
ueckutl acnekmest), aBToped. AviC. ... KaH/,. Iopua. Hayk, Kaszans 2002, 25 c.
ITerposckast O.B., Dbostoyusa poccutickoti eocyoapcmBennocmu na pybexe XVII-XIX
Bexob: aubepasvhas u koHcepbamubnas mendenyus, aBToped. ANC. ... KaHI. IOPWI. HayK,
Mocxksa 2010, 21 c.

ITycroBasio A.P., Pasbumue udeii koncmumyyuonaiusma 6 pyccxo-npabooii muicau XI1X
- Hauaaa XX Bexa, aBToped. Ayic. ... KaH/, Iopull. HayK, Mocksa 2006, 24 c.

[Tanosan O.B., Yuenue H. M. Kopxynoba o npafe, aBTropedepat Aycc... KaH/. 0pui.
Hayk, Kpacaomap 2005, 23 c.

Mymexenxo, . YO., Cmanobaenue nayxu pycckoeo eocyoapcmbenroezo npaba 6o 6mopon
noaobune XIX Bexa, aBToped. ouc. ... KaHm, Iopuil. Hayk, Mocksa 2009, 30 c.

Yiraepuu B.H., Onwimut no ucmopuu pyccxoeo npaba, Cankr IletepOypr 1858.
Yyaepun B.H., Mcmopus noaumuueckux yuenuil, 9. 1-5, Mocksa 1869-1902.

Yiraepun B.H., Cobcmbennocms u eocydapcmbo, 4. 1-2, Mocksa 1882-1883.
[Mepmmenesny I.D., Kpumuka ocHoBHbix nousmuil mopeoboeo npaba, Kasans 1888, 317 c.
Mepmenesnd I.D., Vuebnux mopeoboeo npada, Caukr IletepOypr 1899, 347 c.
Mepmenesnd I.D., Vuebnux pycckoeo epaxodarckoeo npaba, Kazans 1894, 367 c.
Sxmmos A.H., Kopxyro8. M., Mocksa 1983, 96 c.






Doctrina
Studia Spoteczno-Polityczne
13/2016
PL ISSN 1730-0274

Dominik Michonski
Uniwersytet Warszawski
Uniwersytet Nankijski

Prawo jako narzedzie polityczne w chinskiej
perspektywie legistycznej

Law as a political tool in the Chinese legalist perspective

Abstrakt: Niniejszy artykul ma na celu zwiezle przedstawienie chifiskiego nurtu
filozoficznego zwanego legizmem. Praca oparta jest przede wszystkim na autor-
skich ttumaczeniach klasycznych dziet filozofii chiriskiej oraz publikacjach nauko-
wych pochodzacych ze Zrédel anglojezycznych. W pracy opisano podstawowe dla
nurtu legistycznego teorie i pojecia, w tym ze szczegélna wnikliwoscig przeanali-
zowano koncepcje prawa (fa) i podjeto probe odniesienia jej zaréwno do zapatry-
wan konfucjaniskich, jak i do realiéw europejskich.

Abstract: This article aims to concisely present the thought of the Chinese legalist
school of philosophy. The essay is based on translations of classical Chinese philo-
sophical texts by the author and on academic publications in English. Basic legalist
theories and notions are explained, and the concept of laws (fa) is analyzed with
special care and compared with Confucian views and the European political reality.

Stowa kluczowe: filozofia prawa, legizm, fa, filozofia chiriska

Keywords: legal philosophy, legalism, fa, Chinese philosophy
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Wstep

Filozofia chifiska stanowi dziedzine, ktéra przycigga badaczy euro-
pejskich od stosunkowo niedawna. Z mysla Paristwa Srodka prébowali juz
mierzy¢ sie filozofowie tacy jak Wolter i Kant, jednak ich starania przynosity
mieszane rezultaty. Trudnosci wigzace sie z badaniami mysli chiriskiej wy-
nikajg z szeregu czynnikéw, sposrod ktérych najistotniejsze wydaja sie: r6zni-
ce kulturowe, skomplikowana semantyka i grafia klasycznego jezyka chin-
skiego oraz zawezajace oglad badawczy przeswiadczenie o wyzszosci filozofii
zachodniej nad orientalng. Wszystko to powoduje, iz bogata filozoficzna tra-
dycja Chin jest w znacznej mierze ignorowana przez naukowcéw polskich
niebedacych orientalistami. W wiekszosci podrecznikéw akademickich, z kt6-
rych korzystaja studenci ojczystych wydzialéw filozofii prézno szuka¢ rzetel-
nych informacji o mysli konfucjariskiej czy taoistycznej, a o mysli legistow,
maoistéw lub chiniskim buddyzmie podstawowe informacje posiadaja juz
wlasciwie tylko absolwenci wydzialéw orientalistycznych.

Praca niniejsza, poparta autorskimi tlumaczeniami, jest proba sys-
tematycznego przedstawienia pogladéw legistow na prawo. Wobec wielo-
wiekowego prymatu konfucjanizmu, szkota legistow, pomimo jej zasadni-
czego wkiadu w chifiska my$l polityczng, nie byta do chwili obecnej przed-
miotem systematycznych badar polskiej sinologii. Informacje na jej temat sa
rozproszone w réznorakich leksykonach, zbiorach i opracowaniach w jezy-
ku polskim, badz tez zawarte w podrecznikach filozofii chiriskiej napisanych
w jezyku angielskim. Tym istotniejsze wydaje sie zatem odejécie od dotych-
czasowych tendencji i ogdlne, rzetelne przedstawienie czytelnikowi pol-
skiemu gléwnych zatozen wypracowanych przez chiniska szkote legistow.

Zrbédla mysli legistycznej

Legizm jest szkolg filozofii chinskiej, ktéra potozyla doktrynalne
podstawy pod panowanie pierwszej cesarskiej dynastii Chin, Qin % (221-
206 r. p.n.e.). Nurt legistyczny wyksztalcit sie w mysli chiniskiej u schytku
Okresu Walczacych Krolestw, kiedy to wiezi wasalne 1aczace monarche,
nalezacego do panujacej jeszcze poddéwczas dynastii Zhou, z wladcami
siedmiu paristw: Qin %%, Chu %, Wei #{, Yan #, Han ¥ , Zhao ## oraz Qi 7%
ostably na tyle, ze powyzsze panstwa rozpoczely miedzy soba rywalizacje
o pozycje hegemona i panowanie nad catymi Chinami. W takich okoliczno-
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Sciach metody sprawowania wladzy propagowane przez Konfucjusza i jego
intelektualnych spadkobiercéw staly sie wysoce nieefektywne. Poszukiwano
zatem nowych rozwigzan, ktore lepiej przystawalyby do biezacej sytuacji
politycznej, dynamicznie sie¢ zmieniajgcej i bezlitosnej dla parnistw stabych
lub nieumiejetnie rzgdzonych. Rozwigzania owe zapewnita szkota legistow.
Fei #%7F [Han Féi |, Shen Buhai H /"3 [Shén Buhai ] i Li Si 258 [Li S1 ], kt6-
rzy, poza dzialalnoscia pisarska, aktywnie ksztaltowali polityke panistw tego
okresul.

Han Fei, urodzony w panstwie Han, zyt i tworzyl w Okresie Walcza-
cych Krolestw, przypadajacym na lata od ok. 280 do 233 r. p.n.e. Jego glow-
ne dzielo, Hanfeizi ##4FF, nie jest systematycznym wyktadem filozofii poli-
tycznej, a raczej stanowi zbiér luzno ze soba powigzanych i w znacznej mie-
rze wewnetrznie niespéjnych traktatoéw. Motywy, ktore staly za podjeciem
przez Han Feia decyzji o napisaniu dziela, sa niejasne. Najwybitniejszy hi-
storyk starozytnych Chin, Sima Qian, stwierdzilt, iz Hanfeizi jest owocem
frustracji autora z powodu sytuacji politycznej panujacej w paristwie Han
a takze jego przemoznej checi przywrécenia dawnej pozycji swej ojczyZnie2.
Obecnie autorstwo jedynie szesciu z trzydziestu pieciu rozdziatow: &t #f
[Shuo Nan] Trudnosci arqgumentacji, &% [Ding Fa] Ustalenie praw, &4l [Shi
Xié] Pretensje i herezje, 7<% [Litt Fin] Sze$¢ sprzecznosci, Tudk [Wu Du] Pigc
szkodnikéw, a takze FHS:[Xidn Xué] Powazani nauczyciele jest bezposrednio
przypisywane Han Feiowi.3 Co ciekawe, uczeni konfucjaniscy zostali przez
autora nieprzypadkowo zaliczeni w poczet ,Pieciu szkodnikéw”4.

Shang Yang pelnit funkcje kanclerza panstwa Qin w latach 359-338
p.n.e. Znacznie ograniczyl on wplywy arystokracji na dworze poprzez sku-
pienie wladzy w rekach monarchy i scentralizowanie aparatu administra-
cyjnego a takze rozwinat rolnictwo i wojskowos¢, co wydatnie przyczynito

I ZFHEEE R, HEUATIE ,[Han Fei] i Li Si pobierali nauki u kanclerza
Xuna [Xunziego], Si uwazal, ze nie dor6wnuje Feiowi”. 5] H#E Sima Qian. B2 -
Shiji [online]. & F&3EFI{E [Laozi Hanfei Liezhuan], line 12. http://ctext.org/shiji
(dostep: 8.05.2014 1.).

2 Peter R. Moody, Han Fei in His Context: Legalism on the Eve of the Qin Conquest,
“Journal of Chinese Philosophy” marzec 2011, nr 38, s. 22.

3 Ibidem, s. 16. Konfucjanizm wymieniony jest jako jeden z ,, Pieciu Szkodnikow”.

¢ Tongdong Bai, Preliminary Remarks: Han Fei Zi - First Modern Political Philosopher?,
“Journal of Chinese Philosophy” marzec 2011, nr 38, s. 10.
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sie do szybkiego wzrostu, co wydatnie przyczynilo sie do szybkiego wzro-
stu znaczenia Qin na arenie lokalnej i ogélnochiriskiej>. Shen Buhai, kanclerz
panstwa Han, w swej filozofii politycznej kiadl szczegolny nacisk przede
wszystkim na precyzyjne wyznaczanie kompetencji urzedniczych, a takze
postulowal, aby wtadca okreslat jedynie ogélny kierunek prowadzenia poli-
tyki¢. Zwazywszy na to, ze niektérzy badacze kwestionuja przydatnosé
i adekwatno$¢ terminu ,legizm”, warto w tym miejscu objaséni¢ jego znacze-
nie. ,Legizm” to niedokladne ttumaczenie chiniskiego terminu fajia po raz
pierwszy uzytego przez mf5#k Sima Tana, ojca Sima Qiana, w jego traktacie
noszacym tytul Lunliujiayaozhi #7525 (O istocie szesciu szkot), w ktorym
przedstawia on mocne strony pieciu wiekszych przedqinowskich szkét filo-
zoficznych, po czym wykazuje, w jaki sposob szésta szkota, daojia &5, po-
laczyla wszystkie z nich?. Oto fragment charakterystyki fajia zaczerpniety
z przedmiotowego traktatu:
xR MILIERR, ENZ, ARSR. IEAREG, ARE
M, —Hrik, MBS MR, ATLUT R Er, AR RAW (L) &
BERR, WoBASHEE, ST R IR, 8
,Legisci sa surowi i bezduszni; metoda [za pomoca ktérej] dzielg ludzi na
wladce i urzednikéw, rzadzacych i rzadzonych, jest niedoscigniona. Legisci
nie uznaja podzialéw na swoich i obcych, nie réznicuja moznych i pospdl-
stwa. W wyniku jednakowego stosowania prawa [wobec wszystkich] zani-
kly uczucia milosci wzgledem bliskich i szacunku w stosunku do poszano-
wania godnych. [Ich doktryna] moze by¢ realizowana jedynie przez kroétki
czas, niemozliwoscia jest jej trwale stosowanie. [...] Skoro [ustanowili taki
porzadek, ze] wiadca jest szanowany, a urzednicy sie korzg, jasno rozdzielili
kompetencje i zadania [urzedéw] tak, Ze sie¢ one na siebie nie nakladaja i nie
wykraczaja [poza wyznaczone ramy], to nawet sto szkét [filozoficznych] nie
jest w stanie tego poprawic”.

Gléwna sitg Szkoty Prawa bylo zatem tworzenie jasnych i niezwykle
trwatych podzialéw na linii rzadzacy-rzadzeni oraz graniczaca z bez-
wzglednoscig bezstronno$¢ w procesie stosowania prawa. Za jej gtéwna sta-

5 Peter R. Moody, Han Fei..., s. 18.

6 Ibidem, s. 18.

7Paul R. Goldin, Persistent Misconceptions About Chinese 'Legalism', “Journal of Chi-
nese Philosophy” marzec 2011, nr 38, s. 88.

8 7 B #® Sima Tan. & N ¥ B § - Lunliujiayaozhi [online].
http:/ /mx.nthu.edu.tw/~ptchu/courses/xunzi/012.html (dostep: 27.02. 2014 r.).
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bos¢ uwazal za$ Sima Tan porzucenie konfucjariskich cnét i obowigzkow
wynikajacych z relacji rodzinnych. Sprawialo to, ze mysl legistow byta nie-
dostosowana do realiow spotecznych, a w konsekwengji trudna do wdroze-
nia i dlugotrwalego stosowania.

Znaczenie terminu fajia wcigz pozostaje tematem dociekan nauko-
wych. Druga czes¢ stowa, a wiec znak jia, moze oznaczac , szkote filozoficz-
na”, a wiec grupe myslicieli majacych podobne poglady filozoficzne. Jednak,
jak zauwaza Goldin, Sima Tan nigdy nie uzywa stowa jia w odniesieniu do
konfucjanistow ani moistéw, w zamian okreslajac ich jako ruzhe &% i mozhe
% .9 Logicznie rzecz biorac, denotacja obu tych terminéw powinna by¢
wiec r6zna. Oczywistym jest, ze partykula zhe odwoluje sie do konkretnych
jednostek, reprezentantéw danej szkoty filozoficznej, natomiast jiz ma bar-
dziej abstrakcyjny wydzwiek. Fajia, w tym znaczeniu, odnosi sie¢ do ,[po-
dzielania] pogladu, iz pokrewienistwo i status spoteczny nie moga wplywac
na stosowanie przepisow administracyjnych, ktére powinny traktowac
wszystkich poddanych jednakowo i w ten sposéb stawia¢ wtadce ponad
poddanymi”10. Warto w tym miejscu przytoczy¢ takze poglad ttumacza
ksiegi Shangjunshu T & na jezyk angielski, Jana Duyvendaka, ktory zau-
waza, iz ,Szkola Prawa nie byla szkola realnie istniejaca, to znaczy nie po-
siadata jednego zalozyciela, a raczej stanowita zbiér wielu watkéw myslenia
podkreslajacych w swoim zastosowaniu praktycznym znaczenie prawa”1l.
W niniejszej pracy terminy ,legizm” i ,legistyczny” oznacza¢ beda poglady
i spostrzezenia Han Feia i Shang Yanga.

Legizm bywa niekiedy krytykowany jako doktryna utylitarna i zo-
rientowana na utrzymanie porzadku spotecznego i sluzenie monarsze, bez
wzgledu na jego cechy osobiste. Jest rowniez opisywany przez niektérych
autorow jako ,brutalny i bestialski”12. Jednak warto pamieta¢ o tym, ze
~wszystkie zachodnie panstwa narodzily sie wéréd nieustajacych wojen
w hobbesiafisko-makiawelicznym $wiecie”13. Z tego powodu formulowanie
réwnie kategorycznych sadéw na temat legizmu wydaje sie¢ by¢ co najmniej
niestosowne.

9 Peter R. Goldin, Persistent Misconceptions..., s. 90.

10 [bidem, s. 91.

11]. L. L. Duyvendak, The Book of Lord Shang, Chicago 1928, s. 43.

12 Jianfu Chen, Chinese Law: Context and Transformation, Leiden: 2008, s. 16.

13 Victoria Tin-bor Hui, How China Was Ruled, “ American Interest” marzec-kwiecieni
2008, nr 3, s. 58.
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W okresie przedhanowskim konfucjanizm i legizm toczyly walke
o supremacje ideologiczng, z ktdrej ostatecznie zwycieska reka wyszli kon-
fucjaniéci. Konfucjanizm zyskat status ideologii panujacej za czaséw dynastii
Han i zachowywat go wladciwie az do schylku panowania ostatniej dynastii
cesarskiej w historii Chin, Qing. Mimo ze zaréwno konfucjanizm, jak i le-
gizm obieraja za swéj glowny cel utrzymanie porzadku spotecznego, legizm
w wielu kwestiach przyjmuje stanowisko sprzeczne ze stanowiskiem konfu-
cjariskim. Przykladowo, konfucjaniéci zazwyczaj wiazali porzadek spolecz-
ny z hierarchicznym systemem dystrybucji débr, ktéry mial uzasadnié po-
dzial na klasy spoteczne, podczas gdy legiéci uznawali stabilng i preznie
dziatajaca gospodarke za klucz do utrzymania porzadku4. Inng istotna roz-
nicg bylo przekonanie Han Feia, iz relacje pomiedzy czlonkami rodziny nie
maja przelozenia na relacje natury politycznej pomiedzy wiadca a podda-
nymi:

RUBEAWTR2E, HELEFZ, REILLTH. NZHMEREEiR
B, ERZBMAXAEH, MEER, REAI? SREZIER, MEXEZ
BT, TRUBARE, RIRRERHS

»~A zatem jesli wladca i poddany sa dla siebie jak ojciec i syn, to musi by¢
porzadek. Z tego wynika, ze nie ma takiego ojca i syna, pomiedzy ktérymi
bylby zamet. Z ludzkiej natury wynika, Ze nie ma nikogo bardziej kochaja-
cego niz rodzice. Jesli oboje darza miloscig swoje dzieci, a w rodzinie nie
zawsze panuje porzadek, to w jaki sposéb ma nie by¢ nieporzadku w pan-
stwie, nawet jedli wladca kocha lud? Skoro starozytni krélowie kochali lud
nie bardziej niz rodzice kochaja swe dzieci, a dzieci nie zawsze zachowuja
sie porzadnie, to jak mozna w ten sposéb rzadzi¢ ludem w pokoju?”.

Nawet jesli krol darzy poddanych miloscia, to nie zapobiegnie w ten
spos6b konfliktom. Uczucia naturalne dla sfery rodzinnej nie sa wiec uzy-
tecznym narzedziem sprawowania rzadéw. Gdy rzadzi sie panistwem, nie
nalezy stosowac tych samych zasad, ktére panuja w rodzinie. Dwie kolejne
historie stanowia rozwiniecie tej mysli i wskazuja sytuacje, w ktérych moze
dojs¢ do konfliktu wartosci rodzinnych i obywatelskich:

141Li Ma, A Comparison of the Legitimacy of Power Between Confucianist and Legalist Phi-
losophies, “ Asian Philosophy” marzec 2000, nr 10, s. 50.
158 JF Han Fei. 38 3F ¥+ - Hanfeizi [online]. 49. A & - Wu Du, line 5.
http:/ /ctext.org/hanfeizi/ens (dostep: 27.02. 2014 r.).
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BB, HXHE, MmeHE. SEE: & DREREHRR,
wimndez. elle, KEZHE, RZFETH. 16

BACRRL =B MR, W BRZR, B, P
JeUlAyZE, Bz, DEBZ, RRZFT, BALERMH. vV

»W Chu zyt pewien Zhi Gong8. Kiedy jego ojciec ukradl owce, ten go zade-
nuncjowal. Wiadca rozkazat, aby go zabi¢, [poniewaz] uznal, iz postapit on
lojalnie w stosunku do monarchy, ale podle wobec ojca. [Zhi Gong] zostat
osadzony i stracony. Wida¢ przeto, iz lojalny poddany wiladcy moze by¢
niegodnym synem dla swojego ojca”.

~Pewien czlowiek z Li wyruszyl z krélem na wojne i w trzech potyczkach
trzykrotnie uciekt z pola bitwy. Kiedy Konfucjusz!® zapytat go o powdd ta-
kiego zachowania, odpowiedzial: M¢j ojciec jest juz stary. Gdy umre, nikt
inny sie o niego nie zatroszczy. Konfucjusz uznat [zachowanie tego cztowie-
ka za przejaw] cnoty synowskiej, pochwalit go i podawat jako przyklad. Wi-
da¢ przeto, iz syn troskliwy w stosunku do swego ojca moze by¢ niepo-
stusznym poddanym”.

Powyzsze paradoksy wynikaja zapewne z faktu, ze relacje rodzinne
zbudowane sa na uczuciach, natomiast stosunki polityczne pozbawione sa
jakiegokolwiek rodzaju ,,uczué naturalnych”2. Obowiazki natury publicznej
(doniesienie o popelnieniu przestepstwa, walka na polu bitwy) moga by¢
sprzeczne z relacjami rodzinnymi. Han Fei wyraznie pokazuje, ze wedlug
niego, w przypadku wystgpienia konfliktu pomiedzy obowigzkami obywa-
telskimi a rodzinnymi, te pierwsze powinny zawsze uzyskac pierwszeristwo.
W takim ujeciu ingerencja panistwa w zycie obywateli jest na tyle gleboka, ze
sfera spraw prywatnych wlasciwie przestaje istnie¢, a kazda, nawet naj-
mniejsza czynno$c staje sie ,sprawa polityczna”. Han Fei zada wiec w zasa-
dzie od obywateli bezwzglednego podporzadkowania sie panstwu, nawet
za cene zycia najblizszych.

Prawdopodobnie najwazniejsza réznica pomiedzy filozofia Konfu-
cjusza a filozofia Han Feia bylo odmienne spojrzenie na kwestie natury

16 Han Fei, 49. A% - Wu Du, line 8.

17 Ibidem.

18 Imie Zhi Gong oznacza czlowieka prawego i prostolinijnego, co znamienne
w kontekécie calej przedstawionej historii.

19 Han Fei uzywa tu prywatnego imienia Konfucjusza - Zhong Ni, co jest wyrazem

braku szacunku.
20 Peter R. Moody, Han Fei..., s. 26.
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ludzkiej. Han Fei sadzil, iz cztowiek to z natury egoista, a gtéwnym moty-
wem jego zachowan jest dazenie do osiagniecia korzyéci osobistej?!. Zrédla
niepohamowanego pragnienia zaspokojenia intereséw jednostkowych upa-
trywat filozof w uczuciach ludzkich.

RBGEN B LM IR Es . S A0, ERPEREG IBRISER K,
B, BIAFKZEMLITHZS, KWLk, MER. geziit, ]
LAY AT SRS, e sE AR, A, (7R T i
HRLRM, KA, MERFIZHE, 28002 £UARDTRAR
5, 22

»~Wszystkie plany i dazenia ludzkie opieraja sie na poszukiwaniu bezpie-
czenstwa i korzysci, a unikaniu niebezpieczenistwa i biedy. Gdy zatem roz-
kaze sie zolnierzom, by walczyli i nacierali, i gdy posuna sie naprzéd, to
spotka ich $mier¢ z ragk wrogéw, a gdy wycofaja sie, zostang ukarani $mier-
cig za dezercje, to taka sytuacja istotnie jest niebezpieczna. Jesli nakaze sie¢ im
pozostawi¢ swe gospodarstwa bez nadzoru i znosi¢ trudy stuzby wojskowej,
to ich przybytki wreszcie popadna w ruine, lecz nikt z rzadzacych nie bedzie
na to zwazaé. To [nazywam] bieda. Jak ludzie moga nie unikac tego, co zu-
baza i naraza na niebezpieczeristwo? Oczywiste jest, ze beda tloczy¢ sie
przed prywatnymi rezydencjami moznych, by znalez¢ sposéb na uchylenie
sie od obowigzku stuzby wojskowej. Jesli dostana to, czego chca, beda trzy-
mali sie z dala od wojny. Wtedy zyskaja bezpieczenistwo. Zatem jesli zdolaja,
positkujac sie tapéwkami, zosta¢ wystuchani przez urzednikéw, dostana,
czego chca. Jesli dostana, czego chca, osiagna bezpieczeristwo osobiste. Jesli
beda bezpieczni, to odniosg korzysé. Jakaz inng niz dazenie [ku temu] po-
stawe moze przyjac¢ lud w stosunku do bezpieczenistwa i korzysci? Z tego
wzgledu prawdziwie poswiecajacych sie stuzbie publicznej jest niewielu, a
klientelizm sie szerzy”.

Han Fei zauwazyl, iz ludzie w swoich dazeniach wybieraja najprost-
szq i najszybsza droge prowadzaca do osiggniecia osobistych celéw.2 Prébu-
ja oni przy tym w kazdy mozliwy sposéb (posuwajac sie¢ nawet do korupcji)
unikna¢ niebezpieczenistwa i biedy. Filozof odnidst swoje spostrzezenia tak-
ze do sfery polityki panstwa:

21 Jianfu Chen, Chinese Law..., s. 14.

22 Han Fei, % - Wu Du, line 12.

2 Peter R. Moody, Persistent Misconceptions..., s. 14. Gléwnym motywem, ktéry miat
sta¢ za napisaniem dziela Hanfeizi, bylo , uratowanie swej ojczyzny”.
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FE, RIREHKE, (&, MRS amEcE, B, nmizE, &
. TmHAEE, (FRAEER. BERRBE, ERAEBR. REFEE,
ALy AR, feoR. WE: URRGA, RElEE; U&RG, ©inssms
,Jesli urzedy sprawuja ludzie cnotliwi, to lud darzy¢ bedzie szacunkiem
i powazaniem cztonkéw swych rodzin; jesli na urzedach sa ludzie sktonni
do knucia i niegodni, to lud powaza¢ bedzie prawa. Sklonnoé¢ do kompro-
misu i postuszeristwo sa cechami [ludzi] cnotliwych; sktfonnos¢ do sprzeczek
i podejrzliwoé¢ w stosunku do innych to cechy [ludzi] nikczemnych. Jesli
ludzie cnotliwi znajda sie na wysokich stanowiskach, przewinienia pozosta-
na ukryte; jesli zatrudnieni zostang nikczemnicy, naduzycia zostana ukarane.
W pierwszym przypadku lud silniejszy bedzie od prawa, w drugim za$ -
prawo mocniejsze od ludu. Gdy prawo nie jest wystarczajaco mocne, panuje
bezprawie, a gdy przewyzsza ono pod wzgledem sily lud - wojsko jest po-
tezne. Przeto powiedziane jest: Rzadzenie z pomoca ludzi cnotliwych pro-
wadzi w koricu do bezprawia i rozpadu; robienie uzytku z nikczemnikéw
zapewnia ostatecznie porzadek i site”.

Han Fei sadzil, Zze obsadzenie urzedéw ludZmi nikczemnymi dopro-
wadzi do wzrostu znaczenia prawa jako Zrédta norm rzadzacych funkcjo-
nowaniem spoleczenistwa. Jesli obywatele nie beda czuli sie bezpiecznie,
zaczng powolywac sie na prawo w relacjach miedzy soba oraz wobec
urzednikéw. Dzieki temu dziatania nikczemnikéw poddane zostana kontro-
li, a prawo zdominuje inne rodzaje norm, co w konsekwencji doprowadzi do
wzrostu potegi paristwa. Opisane powyzej wnioski doprowadzily filozofa
do stwierdzenia, ze wladca moze i powinien wykorzystywaé egoistyczne
dazenia poddanych do wiasnych celéw, stosujac system kar i nagrod?.
Szczegblnie wiele celnych i interesujacych spostrzezen na temat wzajem-
nych relacji pomiedzy karami i nagrodami znajdujemy w dziele Shangjunshu:
EHEMNE —, BEJH-CE=, HIBHLLE . 2
»W panistwie, ktére panuje nad innymi, na kazde dziewie¢ kar przypada
jedna nagroda.

W panstwie silnym na kazde siedem kar przypadaja trzy nagrody. W pan-
stwie chylacym sie ku upadkowi na pie¢ kar przypada pie¢ nagrod”.

2% P # Shang Yang. BIEE - Shangjunshu [online], &t [& - Shuo Min, line 2.
http:/ /ctext.org/shang-jun-shu (dostep: 27.02.2014 r.).

% Li Ma, A Comparison of the Legitimacy..., s. 56.

2% Shang Yang, Z&5& - Qu Qiang, line 4.
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Shang Yang byl zatem goracym zwolennikiem przewagi kar nad nagrodami
w sprawowaniu rzadéw. Wypowiadat sie on réwniez na temat funkcji jed-
nych i drugich:

TRRAELUR LB, BREZUE. thRE, BRI, BUEEES, bty
»,Ludzie bojazliwi, rzadzeni za pomoca kar stana si¢ odwazni, a odwazni,
zacheceni nagrodami nie zawahaja sie p6js¢ na Smier¢. Jesli bojazliwi stana
sie odwaznymi a [odwazni] sklonni beda odda¢ zycie w walce, paristwo nie
bedzie mie¢ wrogéw [ktérzy mogliby mu zagrozi¢] i stanie sie silne, a bedac
silnym zapanuje nad innymi”.

System kar i nagréd pozwalal wiec na wzmocnienie panstwa od
wewnatrz i zapewnienie porzadku. Zmuszat réwniez lud do wspoétdziatania
z wladcg w budowaniu silnej pozycji kraju na arenie ogélnochiriskiej. Sku-
tecznoéc¢ kar wyrazala sie przede wszystkim w ich psychologicznym oddzia-
lywaniu na lud. Legiéci, odrzuciwszy emocje pozytywne, powstajace w ro-
dzinie, zwrdcili sie¢ w kierunku uczué negatywnych, takich jak strach, za-
zdros¢ i chciwosé. Mozna wiec na tej podstawie stwierdzié, ze mysliciele
legistyczni dazyli do uzyskania kontroli nad poddanymi tworzac system
srodkéw przymusu psychologicznego ucielesniony w prawie pozytywnym.
Mamy wiec w powyzszym przypadku do czynienia z formg inzynierii spo-
lecznej. Po poczynieniu wstepnych obserwacji, Shang Yang kontynuuje swe
rozwazania:

e LH SRS, HRAZ, SsmEme, FREZ; FHEn—mHE,
R . MEREAE, 7ok, ML HE, REEHLE, A, AHHES
HIjR»

»Dlatego nagrody powinny by¢ wielkie i [ich otrzymanie] pewne [tak, aby]
sprawié, ze lud bedzie je cenit. Kary winny by¢ dotkliwe i nieuniknione [tak,
aby] lud przed nimi drzal. Prawa powinny by¢ jednolite i niezmienne [tak,
aby] lud je znal. Zatem jesli wladca konsekwentnie przydziela nagrody i nie
darowuje nikomu wystepkéw; zaszczyty podazaja za [przyznawanymi
przezen nagrodami], a hariba idzie w parze z wymierzanymi przezen kara-
mi, to zaréwno ludzie szlachetni, jak i podli beda nieustannie wyteza¢ swe
sity [dla dobra paristwa]”.

Oto wlasnie 6w brak litoSci opisywany przez Sima Tana. Prawo ma
tworzy¢ jednoznaczne podzialy. Jesli czyn jest zgodny z interesem pan-

77 Shang Yang, it i< - Shuo Min, line 6.
28 Han Fei, & - Wu Du, line 6.
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stwowym, zawsze nalezy szczodrze go nagrodzi¢. Kazdy, kto famie prawo,
moze by¢ pewien, iz spotka sie z natychmiastowa i dotkliwg kara. To wta-
$nie nieuchronnos¢ kary, a nie jej surowos¢ jest kluczem do prawidtowego
funkcjonowania calego systemu. Wladca sprawuje zatem wymiar sprawie-
dliwosci w sposéb bezstronny i niezawodny. Takie uksztaltowanie legi-
stycznego modelu rzadéw sprawia, ze obywatele realizujac swoje osobiste
dazenia, dziatajg, swiadomie lub nie, w szeroko rozumianym interesie pan-
stwa.

Wedlug Shang Yanga uzyskanie nagréod powinno by¢ mozliwe tylko
pod warunkiem wykazania sie zastugami w jednej z dwéch, kluczowych dla
bytu politycznego éwczesnych parnistw, dziedzin: walce zbrojnej oraz upra-
wie roli.

IZ‘-F)TLJ 1, R, EREE, KRG, SREFMEEE. 284
JREK, IR A

,,Uprawa roli i prowadzenie wojen sg tym, co pomnaza bogactwo paristwa.

Dobry wtadca uczy lud, ze wszystkie urzedy i godnosci pochodza z tylko

jednego Zrédla. Dlatego nie ma innego sposobu na otrzymanie urzedu lub

godnosci niz uprawa roli lub stuzba wojskowa”.

Stuzba w armii powinna stanowi¢ dla ludu szanse na unikniecie co-
dziennych trudéw pracy na roli i gwarantowaé szybki awans spoleczny.
Kapital gospodarczy panistwa wyrazony w rozmiarze produkcji rolnej miat
zatem przekladac¢ sie bezposrednio na jego potege militarng i vice versa.
Wszelkie inne drogi awansu spolecznego poza dwoma powyzszymi winny
by¢ niedostepne.

W dalszej czesci wywodu Shang Yang przechodzi do ostrej krytyki
wartosci i koncepcji propagowanych przez myslicieli konfucjariskich. Wedle
legisty, konfucjariskie fetysze nie tylko stanowily zagrozenie dla bezpieczen-
stwa panstwowego, ale rowniez wywotywatly kryzysy ekonomiczne i mili-
tarne. Ich odrzucenie przynosito korzystne rezultaty zaré6wno w czasie woj-
ny, jak i pokoju:

B RSS20, R LHIE, AELERE. AHNFER, B
Z, WEE, WAl BT, B, BULEER 2 RERIANEL, AE

,Panstwo, w ktérym rzadzi sie z pomoca pies$ni, zapiskéw historycznych,
rytualéw, muzyki, cnét synowskiego i braterskiego postuszenistwa, dobroci

2 Shang Yang, =& - Nong Zhan, line 1.
30 Shang Yang, &3 - Qu Qiang, line 3.
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oraz uszlachetniajgcej edukacji rozpadnie sie, gdy nadejdzie wrég. Gdy nie
nadejdzie - stanie si¢ ubogie. Jesli tych osiem [rzeczy] nie bedzie uzywanych
do rzadzenia, wrég nie oémieli sie zaatakowad, a jezeli zaatakuje, zostanie
odparty. Jesli [panistwo takie] zmobilizuje armie i uderzy, pokona [wrogie
panstwo], a jezeli jego armia pozostanie w stanie spoczynku i powstrzyma
sie od natarcia, bedzie bogate”.

Legiéci uwazali, ze normy spoleczne zaliczane do kategorii li byly
nieistotne, a nawet szkodliwe oraz sadzili, ze efektywne rzady powinny by¢
prowadzone w oparciu o fa, a wiec prawo pozytywne. Doktryna przez nich
stworzona nosila z tego wzgledu nazwe V% [fdzhi] czy tez ,rzady [za po-
moca] prawa”. By¢ moze najistotniejszy element koncepcji prawa sformuto-
wanej przez Han Feia stanowilo oddzielenie nakazéw norm spotecznych
zawartych w [i od fa. Warto w tym miejscu zarysowaé pokroétce stanowisko
konfucjariskie w tej sprawie3. Konfucjanisci uwazali zasadniczo, iz prawo
pozytywne powinno by¢ stosowane jedynie subsydiarnie, w przypadkach
kiedy wszelkie inne sposoby rozwiazania konfliktu okazatyby sie niesku-
teczne. Co wiecej, wymagano, aby fa znajdowato uzasadnienie w [i, bylo w
nim ugruntowane w sensie formalnym (proceduralnym) oraz materialnym
(treSciowym).

Han Fei, z kolei, zaproponowat stworzenie , rzeczywistosci legalnej”
odrebnej od rzeczywistosci spotecznej. Ta , rzeczywistos¢ legalna” stanowita
logicznie uporzadkowang calosé, poniewaz kazda norma do niej nalezaca
musiala wynikaé z jakiej$ innej normy, wiaza¢ sie z normami okreslajacymi
jej stosowanie, obowiazywanie, a takze sankcje za jej nieprzestrzeganie.
Osobiste poglady na temat moralnosci nie powinny w zaden sposéb wpty-
wac na procesy tworzenia i stosowania przepiséw prawa. Co wiecej, prawo
ustalalo obiektywne, mierzalne i przewidywalne standardy, jako ze analo-
giczny czyn wypelniajacy znamiona ustawowo okreslonego przestepstwa,
popetniony przez dwoéch réznych ludzi w podobnych okolicznosciach, po-
winien by¢ zawsze ukarany w ten sam sposéb. Takie stosowanie prawa ma
na celu zapewnienie ludowi poczucia sprawiedliwosci (rozumianej w tym
kontekscie jako bezstronnos¢ i réwnos¢ wobec prawa, w duchu paremii
rzymskiego jurysty Ulpiana iustitia est constans et perpetua voluntas ius suum
cuique tribuendi).

31 Pod pojeciem ,konfucjaniski” rozumiem poglady filozoficzne zawarte w Analek-
tach oraz w Mengzi.


http://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=法
http://chinese.yabla.com/chinese-english-pinyin-dictionary.php?define=法
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Funkcje fa

W doktrynie Han Feia dwiema gléwnymi funkcjami prawa (w pew-
nym stopniu ze soba powigzanymi) byly: utrzymanie porzadku publicznego
poprzez penalizowanie wybranych czynéw i wykonywanie kar przewidzia-
nych w ustawach oraz usprawnianie procesu rzadzenia panstwem32. Wiadca
i prawo dziatali zatem w swoistej symbiozie, gdyz z jednej strony monarcha
nie byl w stanie skutecznie rzadzi¢ bez prawa, a z drugiej - prawo nie mogto
istnie¢ bez sankcji suwerena®. Edukowanie i rozw6j osobisty obywateli nie
byly uwazane za cel istnienia panistwa. Surowe kary zalecane przez legistow
mialy przede wszystkim redukowacé przestepczoéc i zapobiegaé wystapieniu
stanu wojny wszystkich ze wszystkimi®.

Od urzednikéw wymagano, aby stosowali prawo wobec kazdego,
bez wzgledu na jego status spoleczny, pozycje w rodzinnej hierarchii, czy
tez jakiekolwiek uwarunkowania mogace by¢ podstawa do podjecia roz-
strzygniecia innego, niz przewidziane w przepisie. Legisci byli zatem zwo-
lennikami réwnosci wobec prawa i bezstronnosci w procesie jego stosowa-
nia. Sprzeciwiali si¢ stosowaniu konfucjariskich praktyk interpretacyjnych
w celu dostosowania rozstrzygniecia do okreslonego stanu faktycznego (po-
zycji spolecznej przestepcy lub poszkodowanego, rodzaju naruszonego do-
bra, stopnia naruszenia). Co wiecej, jak wynika z ponizszego fragmentu,
prawa powinny by¢ wedle szkoly legistow ogtaszane i udostepniane pod-
danym przez organy paristwowe:

BRRRE 2 — AR LS, JFREPEH. HREAGNESHE, BREE, MRT
R, BEAREE . FHMRIIEASE, SEEARUARAER, RABILL
LT W, s, MeEARUARLER, ROCARHILES

~Komanderie, prefektury oraz wszyscy panowie feudalni [powinni] trzymac
w archiwach prawa a takze zapoznawac sie [z nimi] oraz odpowiada¢ na
[wszelkie] pytania [praw dotyczace]. Ci, ktérzy chca poznaé tres¢ praw, po-

32 Jednakze niektérzy legidci uwazali, iz nagrody byly réwnie wazne. Jianfu Chen,
Chinese Law..., s. 14.

33 Henrique Schneider, Legalism: Chinese-Style Constitutionalism?, “Journal of Chinese
Philosophy” marzec 2011, nr 38, s. 51.

34 Jak twierdzi Chen, prawo u legistow bylo ,porzadkiem narzuconym przez pan-
stwo w celu ograniczania pragnierr jednostek”. Jianfu Chen, Chinese Law..., s. 15.
Wedlug konfucjanistéw, ograniczenie tych pragniert mialy zapewnic Ii.

3 Shang Yang, 43 - Ding Fen, line 3.
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winni kierowac swe pytania do urzednikéw zajmujacych sie prawem. W ten
spos6b zaden czlowiek z ludu ani urzednik nie zostatby niepoinformowany.
Skoro urzednicy wiedzie¢ beda, ze lud zna prawa i nakazy, nie oSmielg sie
lamac¢ prawa w swym postepowaniu wzgledem nich; lud natomiast nie be-
dzie tamal praw w obawie przed kara ze strony urzednikéw. Zatem urzed-
nicy, wiedzac, iz taki jest porzadek rzeczy, nie oémielg sie traktowac ludzi
niezgodnie z prawem, a lud nie zdobedzie si¢ na odwage, by prawo ztamac”.

Znéw przedstawiony zostal wiec system zaleznosci i ,,hamulcow”
funkcjonujacy miedzy ludem a urzednikami, ktéry funkcjonuje dzieki pra-
wu. Szczegélnie druga czes¢ cytatu wskazuje, ze polepszenie znajomosci
prawa wplywalo na ograniczenie swobody decyzyjnej urzednikéw. Shang
Yang zauwazyl takze, iz:

KGR Zia M. HEA LRI A 5 R 4173
,Gdy lud jest gtupi, tatwo nim rzadzi¢. Wszystko bierze sie stad, ze prawo
jest przejrzyste i zrozumiale, a jego stosowanie - nieuchronne”.

W powyzszym przypadku internalizacja norm prawnych idzie tak
daleko, ze wlasciwie staja si¢ one jedynym wyznacznikiem postepowania
poddanych. Poza nimi nie ma juz nic, co byloby relewantne. Sa na tyle
~Pprzejrzyste i zrozumiate”, ze lud poddaje sie im w spos6b bezwolny i osia-
ga yu pomocniczo okredlone przez autora artykulu mianem ,glupoty”, a
oznaczajace specyficzny dla niemowlakéw stan pierwotnej niewiedzy.

Dobrego wladce powinno, wedtug Han Feia, cechowac korzystanie z
prawa jako narzedzia stuzacego do wybierania i awansowania urzednikow
najzdolniejszych, a nie tych, ktorzy prébuja osiagnac¢ zaszczyty poprzez
zdobycie osobistych wzgledéw wladcy®. Aby zilustrowac ten postulat, po-
stuzyl sie on cytatem zaczerpnietym z Shangjunshu3:

HMAZIEE: i—HHEE 8, SAAFE/LTAZE: TEHE A
MAERAAZE. BRBHE Z MM, SREE, Hieh; Sy
F BAZPTI. LB Briniiia B EE L E . A AR E Z D AR, [T th %0
~W prawie ustanowionym przez Pana na Shangu napisane jest: Ten, kto
utnie jedna glowe nieprzyjaciela, zostanie awansowany o jeden stopien; jesli

36 [bidem.

37 Li Ma, A Comparison of the Legitimacy..., s. 51.
3 Henrique Schneider, Legalism..., s. 52.

3 Han Fei, 43. Ei% - Ding Fa, line 3.
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chce zosta¢ urzednikiem, niech obejmie urzad wart 50 danéw*); kto utnie
glowy dwoém nieprzyjaciolom, zostanie awansowany o dwa stopnie; jesli
chce zosta¢ urzednikiem, niech obejmie urzad wart 100 danéw. Awans zale-
zy od zastug w Scinaniu gléow. Wypelnianie obowigzkéw urzedniczych wy-
maga szczegolnej madrosci i talentu, natomiast obcinanie gléw w walce jest
oznaka odwagi i sily fizycznej. Obsadzanie urzedéw wymagajacych madro-
§ci i talentu ludZzmi dzielnymi i silnymi jest tym samym, co rozkazanie lu-
dziom bieglym w $cinaniu gtéw, aby stali si¢ medykami i rzemie$lnikami”.

Nalezy zatem, po pierwsze - nagradza¢ awansami tych, ktérzy sa
najlepsi w swym fachu, a po drugie - obsadza¢ stanowiska tak, aby dopa-
sowaé indywidualne zdolnosci kandydatéw do kompetencji i charaktery-
styki danego urzedu.

Fa odgrywalo takze istotna role w procesie konsolidacji wiadzy mo-
narszej oraz zapewnialo jej legitymizacje. Aby rozciggna¢ swe panowanie
nad danym terytorium, suweren musial najpierw zapewni¢ stosowanie na
owym terytorium prawa przez siebie stanowionego i obowiazujacego w jego
ojczyznie. Warto w tym miejscu zauwazyg¢, iz rzady sprawowane w oparciu
o wiezi prywatne 1aczace wasali z wladcg oraz o przykiad osobisty dawany
przez monarche okazywaly sie efektywnymi jedynie w niewielkich pan-
stwach. Skuteczne rzadzenie wiekszymi jednostkami politycznymi wymaga-
lo szerszego wykorzystania regulacji prawnych?!.

Prawowitos¢ rzadéw wladcy stanowila wedle legistow kwestie czy-
sto funkcjonalng. Ten, ktéremu udatlo sie zaprowadzi¢ i utrzymac tad spo-
leczny oraz podnies¢ jakos¢ zycia swych poddanych, byl uwazany za god-
nego miana prawowitego wiladcy. Innymi stowy, rola jego polegala na
»Zrecznym zarzadzaniu sprawami paristwa i zapewnieniu mu dobrobytu”42.
Rysuje sie tu wyrazna réznica w stosunku do pogladéw Konfucjusza i Men-
cjusza, ktérzy uwazali, iz jedynie czlowiek cnotliwy zastuguje na tytul su-
werena. Wladca jako jednostka nie posiadat specjalnej wladzy, to raczej jego
pozycja oraz zwigzane z nia uwarunkowania przydawaly mu autorytetu
i postuchu®. Konstrukgja ta nosi nazwe % [shi] czy tez ,przewagi sytuacyj-

40 Dan - starozytna miara zboza.

# Tongdong Bai, Preliminary Remarks: Han Fei Zi - First Modern Political Philosopher?,
“Journal of Chinese Philosophy” marzec 2011, nr 38, s. 5.

#2Li Ma, A Comparison of the Legitimacy..., s. 53

4 Henrique Schneider, Legalism..., s. 55.
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nej”#. Przez jej sformulowanie Han Fei raz jeszcze dat wyraz rozréznieniu
pomiedzy sfera prywatng i publiczng w odniesieniu do monarchy, a takze
jasno wskazal, iz wedlug niego formalny aspekt sprawowania wiadzy jest
wazniejszy dla zachowania stabilnosci politycznej od cech osobowych wtad-
cy. Poleganie jedynie na cnotach osobistych nie przyniesie zadowalajacych
efektow i nie sprawi, ze poddani dobrowolnie poddadza sie woli wtadcy:

W E 55, BEZ, MESE, AR . S B ER RS ek, T8
B, MaE L2y, IRAREHE.

»,Bez wzbudzajacej szacunek i postrach pozycji oraz bez systemu nagrod
i kar nawet Yao i Shun nie byliby w stanie utrzymaé w parnistwie porzadku.
Skoro dzisiejsi wladcy bezmyélnie odrzucaja dolegliwe kary i bezwzgledne
ich wykonywanie, a postepuja z mitoécig i wyrozumiale, osiggniecie tytutu
hegemona jest niemozliwe”.

Wielu legistow uwazalo, iz dotkliwe i surowe kary, nawet przewi-
dziane w przypadku popetnienia stosunkowo malo szkodliwych czynéw,
stanowig uzyteczny érodek o charakterze prewencyjnym:

R ATIR . 6
,Dlatego powiadam: Wymierzajac kary, surowo traktujcie [nawet] blahe
wystepki”.

Postuszeristwo miato by¢ osiggniete poprzez wzbudzenie w podda-
nych strachu przed karg, ktéra czesto dotykata rodziny sprawcy, co stwarza-
o spoleczng presje przestrzegania prawa?’. Przepisy charakteryzowaly sie
surowoscia tak daleko posunieta, iz rzadko dochodzito do ich zastosowania
w praktyce, a zatem suweren rzadzi¢ mogt , bez bezposredniego uzycia sily,
a jedynie za pomoca grozby jej uzycia”4. Konfucjariskie cnoty i przekonanie,
iz poddani péjda za przykladem rzadzacych, zostaly uznane za nieprzysta-
jace do rzeczywistosci politycznej. Wedlug Han Feia, bowiem, wiekszosé
rzadzacych to ludzie o przecietnych zdolnosciach:

HIRZE, 5k, 48, ATt —, RHRREEm AR, 2 aE A Eid, B
PLA S S, . ¥, EAKSE 5, RIS, A kg S AlE,

4 Slavoj Zizek, Three Notes on China: Past and Present, “Positions” zima 2011, nr 19, s.
711.

45 Han Fei, 14. Z &\ F - Jian Jie Shi Chen, line 5.

46 Shang Yang, it [X — Shuo Min, line 5.

47 Li Ma, A Comparison of the Legitimacy..., s. 57.

48 Ibidem, s. 56.
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HWILEBREL. SBEELmcE, 5, 3%, E e, RTiEL—aE.
LR MRS, &, 2 &L, A Tam—alt. HIETmEl—,
SR —TmEL T8, SRR, B o hit, MERER. ¢

,Co wiecej, [zaréwno] Yao i Shun, jak i Jie i Zhou pojawiaja sie raz na tysigc
pokoleni, podczas gdy zwyczajni ludzie rodzg sie ciggle. Wiadcy kolejnych
pokoleni posiadaja [prawie] zawsze przecietne umiejetnosci. To dla przeciet-
nych wladcéw pisze o shi. Przecietni, to znaczy niedoréwnujacy Yao i Shu-
nowi, ale tez nie tak Zli jak Jie czy Zhou. Jezeli stosowac beda prawo i wyko-
rzystywac shi, utrzymaja porzadek. Jesli zlekcewaza prawo i porzuca shi,
zapanuje chaos. Jesli zrezygnuje sie z shi, porzuci sie prawo i bedzie sie wy-
czekiwa¢ nadejscia Yao badZ Shuna, i gdy porzadek zapanuje po nadejéciu
Yao lub Shuna, to bedzie to jedno pokolenie porzadku przeciwko tysigcowi
pokolen nieustajacego chaosu. Jezeli bedzie sie wyczekiwac nadejécia Jie lub
Zhou, ale prawo bedzie przestrzegane, a shi wykorzystywane [przez wilad-
ce], to kiedy chaos zapanuje po ich nadejsciu, to stanowi to jedno pokolenie
chaosu wobec tysiaca pokolen porzadku. Oczywistym jest, Zze jedno pokole-
nie chaosu z tysigca pokoleni porzadku i jedno pokolenie porzadku z tysiaca
pokoleri chaosu sa od siebie tak rézne, jak dalecy od siebie sa jezdzZcy, kto-
rych rumaki galopuja w przeciwnych kierunkach”.

Han Fei trzezwo wskazuje, ze wiekszos¢ wladcoéw to ludzie o prze-
cietnych zdolnosciach. Lepszym rozwigzaniem jest zatem podjecie sSrodkow
zmierzajacych
do wprowadzenia fadu w chwili obecnej, niz czekanie, az wladze obejmie
prawdziwy medrzec. Nalezy dziala¢ w sposoéb, ktéry przynosi pozadane
rezultaty w wiekszosci przypadkéw, a nie zwlekac z dzialaniem czekajac na
odpowiedni moment.

Legisci sadzili, iz wladca powinien zabezpieczy¢ swa pozycje na
szczycie hierarchii wladzy, a gdy juz tego dokona - przyjaé¢ postawe nie-
dziatania i pozostawi¢ realizowanie polityki swym ministrom3. Monarcha

499 Han Fei, 40. 82" - Nan Shi, line 3.

%0 Owa pozycja - okreélana jako shi byla zwigzana nie tylko z realnymi kompeten-
cjami i mozliwoéciami dzialania wiadcy, ale réwniez z okreslonymi przezyciami
psychicznymi, ktére wywotywat on u swoich poddanych. Wiadca powinien mia-
nowicie wzbudzaé¢ w innych strach i szacunek tak, aby nie byli oni zdolni do wysta-
pienia przeciw niemu, czy nawet sprzeciwienia sie jego woli. Wydaje sie, iz shi
mozna przettumaczy¢ jako ,autorytet” lub ,majestat”.
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mial postugiwac sie najprostszymi i najbardziej uzytecznymi srodkami, aby
osiggnac swe cele polityczne. Ponizszy cytat jest ilustracja tego stwierdzenia:
RENZER, My ANz/ELHL, MHEAEAEES. FAZR/EED,
BENAEL AR AR, —BIFER. &iad HRImESE, SO 1 5
o 5

,Istotnie, medrzec w rzadzeniu panistwem nie liczy na to, ze ludzie beda
czyni¢ w stosunku do niego dobro, a [raczej] kieruje nimi [w taki sposéb], ze
nie moga czyni¢ zla. Jedli polegalby na tym, ze ludzie czyni¢ beda dobro, to
w granicach [jego] paristwa nie znalaztoby sie [takich tylu], ze mozna byloby
ich liczy¢ w dziesiagtkach. Jesli natomiast nie pozwoli ludziom na czynienie
zla, panstwo da sie zjednoczy¢ i uporzadkowacd. Sprawujacy rzady powi-
nien zatem bra¢ pod uwage masy, a pomija¢ nielicznych, opiera¢ sie nie na
cnocie, a na prawie”.

Wazne, aby uniemozliwi¢ ludziom czynienie szkéd, ograniczy¢ ich
za pomoca praw tak, aby nie mieli innego wyjécia niz dziatanie w zgodzie z
zyczeniem wladzy. Ustawy powinny by¢ dostosowane do rzadzenia masa-
mi, gdyz to od ich zachowania zaleza losy panstwa i pozycja wtadcy. Suwe-
ren musi przygotowac sie na najgorsza ewentualnoé¢, poniewaz tylko tak
jest w stanie utrzymac swa pozycje.

Podczas gdy wszyscy legiéci podejmowali wysitki w celu utworzenia
systemu sprawowania rzadéw, w ktérym cechy osobiste monarchy miatyby
znaczenie bagatelne i zachecali wladce do powierzania urzednikom jak naj-
wiekszej liczby spraw o charakterze konkretnym, Han Fei byt szczegélnym
zwolennikiem przyjecia przez monarche postawy #% [wawéi] niedziatania.
Postulat taki zostal wysuniety, poniewaz Han Fei zakladal, ze gdyby urzed-
nicy wladcy dowiedzieli sie o preferencjach swego zwierzchnika, prébowa-
liby zdoby¢ jego wzgledy, méwigc mu to, co chce ustyszec:
el B EREET BRI, BEREER BERRE, ARAE B
HEEHRRE, WMEL KRS, BARR RERE, EiAM. 2
,Dlatego powiadam: Wladca nie moze ujawnié tego, czego pragnie. Jesli to
uczyni, urzednicy odpowiednio przytna i wypoleruja swe stowa. Wtadca nie
moze ujawnia¢ swych zamiaréw, bo gdy urzednicy je spostrzega, zmienig
swe oblicza i zachowanie. Dlatego powiadam: Jezeli wladca zrezygnuje z
okazywania sympatii i uprzedzen, urzednicy ukaza swoje prawdziwe za-

51 Han Fei, 50. 8828 - Xian Xue, line 8.
52 Han Fei, 5. £ - Zhu Dao, line 1.
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miary. Jedli wladca porzuci swe doswiadczenie i madros¢, urzednicy beda
miec sie na bacznosci”.

Techniki manipulacyjne wykorzystywane przez suwerena w celu
ukrycia swych prawdziwych zamiaréw i zarzadzania ministrami okreélane
sq zbiorczo terminem f#7 [shu]. Shu, wedtug Slavoja Zizka, oznacza rowniez
selektywne stosowanie praw w celu utrzymania kontroli nad poddanymi®.
Odniesienie do koncepcji wuwei sytuuje filozofie polityczng Han Feia blisko
taoizmu. Dwa rozdzialy Hanfeizi, ktérych autorstwo przypisuje si¢ Han Fe-
iowi, stanowia analize fragmentoéw jednej z najwazniejszych ksiag taoistycz-
nych, dzieta % [Ldozi], i tym samym sa najstarszym znanym komenta-
rzem tego klasycznego dziela filozofii chiriskiej.

Han Fei zauwazyt takze, iz interesy monarchy rozmijaja sie z intere-
sami jego urzednikéw:

HAREAKRIE, AEARK, BEZFEMHELHE, MUBHZER? B EFE
AREMALE, EAMEERENSSHE: FREGHmER, EREEDNEH. S
,Ponadto, jezeli urzednicy popelniaja wielkie zbrodnie, a wladca ma wiele
wad, to ich interesy sa odmienne. Skad to wiadomo? Powiadam: Korzys¢
wladcy lezy w powotywaniu zdolnych na stanowiska urzednicze. Korzys¢
urzednikéw jest w byciu powotanym, pomimo braku umiejetnosci. Wiadca
dazy do wynagradzania osiggnie¢ i zastug, urzednicy - do zdobycia bo-
gactw i zaszczytéw, pomimo braku zastug”.

Serdeczne relacje pomiedzy wiladca i urzednikami, do ktérych two-
rzenia zachecali Mencjusz i Konfucjusz, stanowily zatem ideat niemozliwy
do wprowadzenia w zycie, a to ze wzgledu na site warunkujaca postepowa-
nie kazdego cztowieka - pragnienie uzyskania korzysci. Zazwyczaj zdarzato
sie tak, ze nie tylko wtadca byl oszukiwany przez najblizszych doradcéw,
ale do tego doradcy byli oszukiwani przez urzednikéw im podlegtych, kto-
rzy znajdowali si¢ nizej w hierarchii:

Nozg B B AN 222 L\U\Eﬁﬁqhz%“%‘@ RDEFHE, BEnEZ; £46
prf, R . 5

5 Slavoj Zizek, Three Notes..., s. 711.

54 Peter R. Moody, Han Fei..., s. 15.

55 Han Fei, 11. 9\1& - Gu Fen , line 5.

56 Han Fei, 14. Zz$1#\F - Jian Jie Shi Chen, line 1.
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»Nikczemni urzednicy chcg pozna¢ pragnienia wiladcy, aby zdoby¢ jego
zaufanie i sta¢ sie jego bliskimi doradcami. Z tego powodu chwalg to, co
wladca uwaza za dobre i potepiaja to, czego nienawidzi”.

MERIOA B, MELER TR, 7

»,Dlatego wladca jest zawsze zwodzony [zajmujac pozycje na szczycie],
a ministrowie rosna w site [pod nim]”.

Uwazano wiec, iz osoby do tego powotane powinny realizowa¢ poli-
tyke suwerena bez gruntownego rozumienia poleceni, ktére otrzymaty.
Aspekt materialny regulacji byt przez legistow lekcewazony, jako ze ,zle
prawo jest lepsze niz brak prawa”5. Schneider podnosi jednak, iz ,system
prawny musial opierac¢ si¢ na wlasciwej drodze, na dao, czy tez na abstrak-
cyjnym pojmowaniu tego, co prawe” %,

Filozofia legizmu stala sie ideologia panstwowa za czaséw dynastii
Qin, dajac poczatek i legitymizujac protototalitarne panistwo, ktére ,,narzuci-
lo jeden rzad, jedna historie i jeden sposéb myslenia” swym mieszkaricom.60
Ow krwawy epizod w historii Chin szybko dobiegt jednak korica. W czasie
panowania dynastii Han to konfucjanizm stat sie oficjalnie ideologia panuja-
ca. Od tego czasu az do roku 653, kiedy uchwalono Kodeks Tangowski,
prawo przeszto proces ,konfucjanizacji”, w rezultacie czego réznice pomie-
dzy li i fa ulegly zatarciu®!. Jednak idee legistyczne nigdy nie zostaly catko-
wicie porzucone i ,nadal dostarczaly rzadom narzedzi i rozwiazan poli-
tycznych, podczas gdy konfucjanizm stanowi¢ mial wzér idealnego porzad-
ku spotecznego” .62 Najskuteczniejsi wladcy w historii Panistwa Srodka rza-
dzili z wykorzystaniem metod legistycznych, oficjalnie promujac jednak
doktryny konfucjanskie.

Podsumowanie
Podsumowujac rozwazania, nalezy podkresli¢, iz pomimo wielu

réznic, zaréwno konfucjanisci, jak i legisci popierali autorytarne rzady jed-
nostki i nie proponowali zadnych alternatywnych metod rzadzenia pan-

57 Ibidem.

58 Jianfu Chen, Chinese Law..., s. 15.

% Henrique Schneider, Legalism..., s. 53.
60 Jianfu Chen, Chinese Law..., s. 17.

61 Ibidem, s. 18.

62 Ibidem, s. 19.
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stwem. Dlatego , stopiert, w jakim tradycyjne prawo chinskie [...] wspierato
hierarchie spoteczng, a takze wplywalo na podporzadkowywanie sie przez
obywateli wladzy, sprawia, iz mozna okresli¢ je z tego wzgledu mianem
wyjatkowego” 6. Ograniczenia wladzy parnstwowej nie byly nigdy jasno
zdefiniowane, podczas gdy obowiazek podporzadkowania sie jej odnosit sie
do wszystkich®*. Co wiecej, nawet jezeli niektoérzy obywatele znajdujacy sie
w uprzywilejowanej pozycji, na przyklad wysocy ranga urzednicy, mogli,
do pewnego stopnia, wplywac na rozwoj sytuacji politycznej w kraju, masy
byly wiasciwie catkowicie wyltaczone z procesu sprawowania wladzy.

Jak zostalo wykazane, konfucjanizm i legizm proponuja dwie znacz-
nie sie réznigce koncepcje prawa i przypisuja mu odmienne funkcje. Pierw-
sza z wymienionych szkét filozoficznych podkresla znaczenie niepisanych
norm zwyczajowych, ,zasad wspélzycia spolecznego” zawartych w i, pod-
czas gdy , Szkota Prawa” kladzie nacisk na prawo pozytywne, fa, wskazujac,
iz powinno by¢ ono gtéwnym zZrédtem norm zachowania. Nauczyciel z pan-
stwa Lu zdawat sobie sprawe z tego, iz ,regulacja spoleczenstwa poprzez
prawo jest w zasadzie przedsiewzieciem o charakterze moralnym, a nie je-
dynie instrumentalnym”¢5. Wynikato to z odmiennej wizji czlowieka i jego
miejsca w spolecznosci - myséliciele konfucjuszowscy postrzegali istote
ludzka jako czesé¢ spotecznosci, powotana do funkcjonowania w niej i zdolng
do zrealizowania swego pelnego potencjalu jedynie poprzez poswiecenie
korzysci osobistych na rzecz dobra ogétu. Spoteczenistwo stanowilo dla nich
organiczng, ztozong calos¢ zbudowana na fundamencie wspdlnej tradycji
i historii. Caloé¢ te nalezato za wszelka cene chroni¢, aby zapewni¢ ciggtosc
starozytnego dziedzictwa. Legiéci natomiast uwazali, ze cztowiek to istota
poszukujaca przede wszystkim korzysci osobistych, a wiec w gruncie rzeczy
jedynie w ograniczonym stopniu powolana do zycia w zbiorowosci. Nie
sadzili tez, ze w przeszlosci ukryty jest klucz do zapewnienia panstwu do-
statniej przyszlosci, ani ze kultywowanie starozytnych obyczajéw moze do-
prowadzi¢ do wymiernych korzysci.

Podczas gdy Konfucjusz i jego intelektualni spadkobiercy wyobrazali
sobie spoleczeristwo zhierarchizowane i zapewniajace swym czlonkom

6 Stanley B. Lubman, Bird In A Cage: Legal Reform In China After Mao, Stanford 1996,
s. 16.

64 ITbidem, s. 17.

6 Greer i Lim, Tiong Piow LIM..., s. 88.
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szanse osobistego doskonalenia poprzez postepowanie w zgodzie z norma-
mi dajacymi sie wyinterpretowac z zachowania wladcy, Han Fei i inni legi-
Sci byli raczej pragmatykami, dostosowujacymi metody dziatania do aktual-
nej sytuacji politycznej i podkreslajacymi konieczno$¢ zapewnienia po-
wszechno$ci obowigzywania prawa a takze bezstronnosci w procesie jego
stosowania oraz zachecajagcymi do wymierzania surowych kar. Stwierdzali
ponadto, Ze nie nalezy spodziewac sie po wiadcy, a tym bardziej wymagac
od niego posiadania cnét osobistych.

Doktryna lizhi wymagata, by poddani internalizowali normy, a istota
doktryny fazhi byl system zewnetrznych ograniczeri, naciskéw i nagrod.
Kolejna wazna réznica pomiedzy dwoma szkotami mysli bylo to, ze konfu-
cjaniéci sktonni byli do gloryfikowania przesziosci. Prébowali oni odzyskac
utracong réwnowage spoleczng poprzez umacnianie tradycyjnego porzadku
spotecznego, podczas gdy legiéci pragneli jak najpelniej wykorzystaé teraz-
niejszy potencjal paristwa, aby zapewni¢ mu dostatnia i bezpieczna przy-
sztoé¢, bez wzgledu na érodki koneczne do osiagniecia tego celuse.

Ow swoisty pragmatyzm wida¢ doskonale w ponizszym cytacie,
ktéry by¢ moze najlepiej wyjasnia istote mysli legistyczne;:
BN, AEE AT, e, Nz o
~Przeto medrzec nie prébuje nasladowaé starozytnych, ni tworzy¢ praw
uniwersalnych, a raczej baczy na sytuacje jemu wspodlczesna i stara sie sta-
wic jej czota”.

Zaréwno wedlug konfucjanistow, jak i legistoéw gtéwnymi funkcjami
prawa powinny by¢: zaprowadzenie i utrzymanie porzadku spotecznego,
stuzenie wiladcy jako efektywne narzedzie sprawowania rzadéw oraz usta-
nowienie i wykonywanie kar za lamanie norm majacych swe zZrédlo czy to
w li, czy w fa.

Konfucjanizm oraz legizm podkreslaly potrzebe podporzadkowania
sie wladzy, funkcjonowania w ramach hierarchii spotecznej i koniecznosé
ograniczenia wolnosci jednostki w imie dobra ogétu.

% Henrique Schneider, Legalism..., s. 49. Podobnym do Hanfeizi dzietem europejskim
jest Ksigzg Niccolo Machiavellego.
67 Han Fei, 49. &, - Wu Du, wers 1.
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Terrorism and righteous war
according to Joseph Ratzinger

Abstrakt: Wedlug chrzescijariskich teologéw wojna jest skutkiem grzechu ludzkie-
go. Tak samo jak Kosciét poucza wiernych, jak zwalczaé¢ grzech i jego skutki, tak tez
do jego zadan nalezy pouczanie, jak zapobiega¢ wojnie i jej unikaé, ukazujac jedno-
czeénie warunki, w jakich jest ona mozliwa. Czym jest terroryzm a czym wojna
sprawiedliwa wedlug Kardynala Josepha Ratzingera? Chrzescijaristwo gloszace
szacunek i milos¢ wobec ludzi zderza sie z hastem ,$wietej wojny” gloszonym
przez islamskich ekstremistéow. Czlowiek ma prawo do stusznej obrony i stawia
sobie pytanie o to, w jaki sposéb ma reagowac na skierowanag ku niemu przemoc
i agresje. Kardynal Joseph Ratzinger stara si¢ zgodnie z mysla Kosciola wskazywaé
drogi poszukiwania, by terroryzm nie doprowadzit do zniszczenia cywilizacji.

Abstract: According to Christian theologists, war is a result of the human sin. Just
like the Church teaches the believers how to fight the sin and its results, one of its
tasks is also to advise how to prevent and avoid the war by showing conditions un-
der which it may break out. What is terrorism and what is a righteous war accord-
ing to cardinal Joseph Ratzinger? The Christian idea of respect and love towards
people collides with the idea of “holy war” which is proclaimed by the Islamic ex-
tremists. A human has the right to righteous defence and he might ask himself in
what way should he react to violence and aggression aimed towards him. In line
with the Church’s ideas, Cardinal Joseph Ratzinger aims to point out the ways of
searching for solution which would prevent the destruction of civilization by terror-
ism.
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,Piate przykazanie zakazuje dobrowolnego niszczenia zycia ludzkiego.
Z powodu zla i niesprawiedliwosci, jakie pociaga za soba wszelka wojna,
Kosciot usilnie wzywa wszystkich do modlitwy i dzialania,

by dobro¢ Boza uwolnila nas od wiecznego zniewolenia przez wojne”1.

Wojna to przeciwieristwo pokoju. Takie proste i oczywiste stwier-
dzenie nie wywoluje w ludziach zadnych uczué. Po prostu przyjmuja je za
pewnik. Wojna jest zjawiskiem niepozadanym, gdyz zaden cztowiek w glebi
duszy jej nie chce. Jest czyms, co burzy spokéj jednostki majacej wptyw na
dana spolecznosé. To wszystko jest dla nas oczywiste. W chrze$cijaristwie
mamy do czynienia z dwiema postawami wobec wojny, ktére sa w pelni
przeciwstawne: z chrzeécijariskim pacyfizmem oraz z wojna sprawiedliwa.

Chrzescijariski pacyfizm, nurt, ktéry potepia wojne w imie wiernosci
Ewangelii, jest wynikiem pouczenia Chrystusa w Kazaniu na Goérze ,Stysze-
liscie, ze powiedziano: Oko za oko i zab za zab! A Ja wam powiadam: Nie
stawiajcie oporu ztemu. Lecz jesli cie kto uderzy w prawy policzek, nadstaw
mu i drugi!”2. Cho¢ pacyfizm nigdy nie miat poparcia wtadz Kosciota kato-
lickiego, funkcjonuje na przestrzeni wiekéw az do dnia dzisiejszego?.

Pojecie wojny sprawiedliwej - bellum iustum, z ktérym spotykamy sie
juz u Cycerona w jego dzietach De officiis i Republica*, daje mozliwos¢ uzna-
nia wojny za moralnie dozwolong, ale to $w. Augustyn dat podstawe dla
pozniejszej doktryny Kosciola dotyczacej uzycia sity w zyciu publicznym5.

1 Katechizm Kosciota Katolickiego, KKK 2307.

2 Mt. 5, 38-39, wszystkie cytaty z Pisma Swietego pochodza z Biblii Tysigclecia, Pismo
Swiete Starego i Nowego Testamentu w przekladzie z jezykéw oryginalnych, opra-
cowal Zesp6t Biblistéw Polskich z inicjatywy Benedyktynéw Tynieckich, Poznai-
Warszawa 1990.

3 Pacyfizm chrzeécijariski byt gloszony juz w $redniowieczu przez, np. braci cze-
skich, waldenséw czy sekty heretyckie czaséw nowozytnych: braci polskich, men-
nonitéw, zob.: Z. Kuderowicz, Filozofia o szansach pokoju. Problemy wojny i pokoju
w filozofii XX wieku, Bialystok 1995, s. 169.

4 J. Patucki, Stowo wstepne, [w:] Wojna - sprawiedliwa? Przestanie moralne kosciota, red.
J. Nagorny, M. Pokrywka, Lublin 2003, s. 17-25, s. 18.

5 Ibidem, s. 23; $w. Augustyn ,stwierdza, ze wojna sama w sobie nie jest ani dobra,
ani zla. O jej ocenie moralnej decyduje motyw, ktérym kieruja sie walczacy”, T. Pla-
ski, Sprawiedliwa wojna i pokdj w nauczaniu Kosciota katolickiego, ,,Studia Warminskie”
t. 41/42, (2004-2005), s. 339-364, 344.
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Powolujac sie na hiszpanskiego teologa Franciszka Suareza‘, aby wojne
uzna¢ za sprawiedliwg, powinny zosta¢ spetnione okreslone warunki: musi
by¢ prowadzona przez prawomocna wladze paristwowa w imie przywrdéce-
nia pokoju i poprzedzona préba pokojowego rozwigzania konfliktu, by¢
wojng obronng, ktéra nie moze sie przerodzi¢ w agresje, mie¢ szanse zwy-
ciestwa i musza by¢ w niej zachowane zasady walki honorowej’”. Czynniki te
zezwalaly chrzescijanom na przestrzeni wiekéw na udzial w dziataniach
wojennych i przeciwstawianie sie pacyfizmowi jako postawie niezyciowej
i utopijnej. To wyobrazenie wojny sprawiedliwej przetrwato az do XX w.
W 1963 r. papiez Jan XXIII wydatl encyklike Pacem in terris, pod ktérej wply-
wem Kosciét katolicki probowal sie wycofaé¢ ,z doktryny wojny sprawie-
dliwej na rzecz postulatu eliminacji moralnego potepienia wszelkiej wojny.
[...] ograniczenie miana wojny sprawiedliwej wytacznie do obrony przed
napascia”8. Obecnie w katolickiej filozofii wojny pojecie wojny sprawiedli-
wej zostalo wyparte przez poszukiwanie warunkéw dla budowania pokoju.

Wedlug chrzedcijariskich teologéw wojna jest skutkiem grzechu
ludzkiego®. Tak samo jak Kosciét poucza wiernych, jak zwalczaé grzech
i jego skutki, tak tez do jego zadan nalezy pouczanie, jak zapobiega¢ wojnie
i jej unika¢, ukazujac jednoczes$nie warunki, w jakich jest ona mozliwa.
O tym pisze angielski jezuita Charles Plater!0, ktéry zwraca réwniez uwage
na wojny religijne bedace z gruntu niesprawiedliwymi. Kosciét katolicki
wycofal sie z prowadzenia takich wojen, widzac w nich niewlasciwy Srodek
krzewienia wiary.

Dzi$ réwniez mozemy dyskutowac na temat pojecia wojny sprawie-
dliwej w stosunku do nowego rodzaju wojny, jakim jest terroryzm - ktérego
podstaw niektérzy upatruja w wojnie religijnej - czesto okreslany mianem
~Swietej wojny”, czyli prowadzonej w celu krzewienia wiary. Terroryzm to

¢ Franciszek Suarez byl hiszparnskim jezuita zyjacym w latach 1548-1617 i reprezen-
tantem po6znej scholastyki. Jest autorem dziel poswieconych nauce o tasce i prawie,
zob.: Der Brockhaus in drei Binden, Bd. 3: PAI-Z, Leipzig 2006, s. 492.

7 Z. Kuderowicz, Filozofia o szansach pokoju..., s. 170; zob. réwniez [w:] Katechizm Ko-
Sciota Katolickiego, KKK 2309.

8 Z. Kuderowicz, Filozofia o szansach pokoju..., s. 176.

9 Zob. KDK 78: ,,Ludziom, o ile sg grzeszni, zagraza niebezpieczeristwo wojny i az
do nadejscia Chrystusa bedzie zagraza¢; o ile natomiast zespoleni w mitoéci prze-
zwyciezajg grzech, to i gwalty sa przezwyciezane, az do wypelnienia stowa: »prze-
kuja miecze na lemiesze, a wldcznie swoje na sierpy. Nie podniesie naréd przeciw
narodowi miecza ani sie ¢wiczy¢ beda dalej ku bitwie« (1z 2, 4)”.

10 Wiecej na ten temat: Ch. Plater, A Primer of Peace and War. The Principles of Interna-
tional Morality, London, New York 1915.
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rodzaj wojny bez okredlonych frontéw, mogacej wybuchnaé w kazdym
miejscu, naruszajacy prawa i zwyczaje wojenne. Nie ma w nim miejsca na
rozréznienie miedzy ludnosciag cywilng a walczacymi®l. Terroryzm jest zja-
wiskiem polityczno-ideologicznym, réznie interpretowanym przez poszcze-
golne parnistwa. Dla jednych jest to usprawiedliwiona bohaterska walka na-
rodowowyzwolericza, a dla innych akt terroru krwawych bestiil2.

Czym jest terroryzm wedlug jednego z najbardziej znanych teologow
naszych czaséw, jakim jest kardynal Joseph Ratzinger? Wedlug niego mozna
$mialo powiedzie¢, ze punktem wyijscia dla terroryzmu jest rodzaj protestu
przeciwko rzeczywistoéci i pragnienie lepszego $wiata, co jest bardzo su-
biektywne, gdyz kazda proba zmuszenia $wiata do funkcjonowania wedtug
mojego ja, pomijajac inne jednostki, jest postawa moralnie zig. ,Terroryzm
w swych poczatkach byt religijnym entuzjazmem, ktéremu nadano nowy,
ziemski kierunek, mesjariskim oczekiwaniem przeksztalconym w polityczny
fanatyzm”13. Zachwiana zostala wiara w to, co pozaziemskie, wiara w Boga,
ale pozostaly jego obietnice, ktérych wypelnienia czlowiek pomimo braku
wiary nadal sie domagatl. Pustka duchowa spowodowata bezwarunkowe
dazenie do zycia bez granic i zapewnianie sobie szczedcia czesto kosztem
innych ludzi. Mesjanizm zostat osadzony w ziemskiej rzeczywistosci, co do-
prowadzilo do bezwarunkowosci podejmowanych czynéw, w ktérych
czlowiek stat sie narzedziem klamstwa. W swoim wykladzie na uniwersyte-
cie w Ratyzbonie 12 wrzednia 2006 r. juz jako papiez Benedykt XVI Joseph
Ratzinger odwotat sie do stéw cesarza Manuela II: ,B6g nie ma upodobania
we krwi [...] a dzialanie inne niz zgodne z rozumem jest sprzeczne z natura
Boga. Wiara jest owocem duszy, a nie ciata. Kto zatem chce doprowadzi¢
kogo$ do wiary, musi umie¢ dobrze przemawiaé i poprawnie rozumowacg,
a nie ucieka¢ sie do przemocy i grézb [...]”14. Papiez rozréznia dwie typolo-

1 R. Czekalski, Aktualnosé warunkéw wojny sprawiedliwej, Seminare. Poszukiwania nau-
kowe, red. H. Stawniak, t. 30, Krakow—-Pita—Warszawa—Wroctaw 2011, s. 131-146,
139.

https:/ /www.google.pl/?gws_rd=ssl#q=aktualno%C5%9B%C4 %87+warunk % C3 %
B3w+wojny+sprawiedliwej+czekalski, (dostep: 15.03.2016).

12 W. Bar OFMConv., Wspdlczesne oblicza wojny i terroryzmu, [w:] Wojna -
sprawiedliwa? Przestanie moralne koéciota, red. J. Nagorny, M. Pokrywka, Lublin 2003,
s. 27-52, 36.

13 J. Ratzinger, Czas przemian w Europie. Miejsce Kosciota i Swiata, Krakéw 2005, s. 17.

14 Wiara i przemoc. Fragment wykladu na uniwersytecie w Ratyzbonie z 12 wrzeénia
2006 r., [w:] Benedykt XVI w rozmowie z Peterem Seewaldem, Swiattoéé swiata. Papiez,
Kosciét i znaki czasu, Krakéw 2011, s. 196-197. Wyklad ten wywolal wielkie porusze-
nie w §wiecie muzulmanskim. Papiez Benedykt XVI uwaza, ze jego stowa nalezy


https://www.google.pl/?gws_rd=ssl#q=aktualność+warunków+wojny+sprawiedliwej+czekalski
https://www.google.pl/?gws_rd=ssl#q=aktualność+warunków+wojny+sprawiedliwej+czekalski
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gie nowych form przemocy, réznigce sie od siebie motywacja. Pierwszg jest
terroryzm, w ktérym zniszczenie nieprzyjaciela usprawiedliwia kazda for-
me przemocy. Niestety, czesto motywowany jest religia, co powoduje, ze
jawi sie ona w tej sytuacji jako przyczyna przemocy, co absolutnie nie jest jej
natura, a jedynie prowadzacym ja do destrukcji wypaczeniem. Druga typo-
logia przemocy wedlug Ratzingera jest negacja istnienia Boga, czego konse-
kwencja jest brak czlowieczenstwa. Przeciwnicy Boga upatrujg w religii
pierwszorzednego Zrédla przemocy i nawoluja do jej zniszczenia. , Jednak
»nie« w odniesieniu do Boga wytworzylo okrucieristwo i przemoc bez mia-
ry, ktére staty sie mozliwe tylko dlatego, ze cztowiek nie uznawat juz zadnej
normy i zadnego sedziego nad sobg, lecz przyjmowat za norme jedynie sie-
bie samego”15. Jest to czesto wynik narzuconego przez panstwo ateizmu,
a takze ,dekadencja” czlowieka, ktéra w spos6b niebezpieczny dokonuje
w nim zmian duchowych. Nalezy tez pamieta¢, ze Bég nie jest wlasnoscig
wyznawcow religii, ktéra upowaznia ich do czynienia przemocy.

Wojna wedlug Kardynata to brak prawa miedzynarodowego, ktére
skutecznie porzadkuje nie tylko dane panstwo, lecz jednoczeénie staje sie
obowigzujacq miarg wéréd wszystkich narodéw. Musi istnie¢ prawo, ktére
bedzie zawieralo wspdlnie uznane przez wszystkie panstwa tresci. ,Prawo,
ktore nie moze sie samo udokumentowac, ukazuje sie jako samowola, a to,
co zostaje, to przemoc [...]"%, to terroryzm. Umiedzynarodowiony terro-
ryzm to nic innego jak brutalna przemoc pogardzajaca ludZmi.

Nie ma zgody na zabijanie. Jest to oczywiste, gdyz tylko Bog moze
rozporzadzaé¢ ludzkim zZyciem, dlatego tez pigte przykazanie brzmi: ,Nie
bedziesz zabijal”. , Niewatpliwie, w kazdym czlowieku obecna jest pierwot-
na oczywisto$¢, ze nie wolno zabija¢. [...] Ale jak widzimy, w przypadkach
granicznych ta intuicja staje sie coraz mniej wyrazna. [...] Pojawia sie pokusa
utylitaryzmu. Chcemy wybieraé¢, komu pozwolimy przezy¢, a komu nie,
poniewaz bytby zawada dla naszej wolnosci i samorealizacji”??. Chrzescija-

traktowac jako wywo6d akademicki i nie wyrywac ich z kontekstu ani nie odnosi¢ do
polityki. ,Cytujac tekst cesarza Manuela II, zamierzalem jedynie uwydatni¢ istotny
zwigzek miedzy wiarg a rozumem. W tym zagadnieniu zgadzam si¢ z Manuelem II,
ale nie podpisuje sie pod jego polemika”, ibidem.

15,Zagrozeniem dla pokoju jest antyreligia”: przeméwienie Benedykta XVI w Asy-
zu, ,Pedagogia Ojcostwa Katolicki Przeglad Spoteczno-Pedagogiczny” nr 2, 2012 ,
s. 20-23.

16 J. Ratzinger, Czas przemian w Europie..., s. 42.

17 P. Seewald, Bog i swiat. Wiara i zycie w dzisiejszych czasach, z kardynatem Josephem
Ratzingerem rozmawia Peter Seewald, przekt. G. Sowinski, Krakéw 2001, s. 158.
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nin ma obowigzek chronienia wlasnego zycia, z ktérego moze zrezygnowac
jedynie wtedy, gdy oddaje je za zycie innego czltowieka.

Chrzeécijanstwo gloszgce szacunek i mitoé¢ wobec ludzi, co powinno
wplynaé na ograniczenie agresji i gwaltu, zostaje poddane wielkiej prébie,
gdyz zderza si¢ z hastem , $wietej wojny” gloszonym przez islamskich eks-
tremistow. A przeciez islam i chrzescijaristwo Iaczy tak wiele: ,nauczanie
o powszechnym sgdzie i zbawieniu przez suwerenng decyzje Boga, o gatun-
kowym pokrewienistwie wszystkich ludzi, o czynach ludzkich odgradzaja-
cych czlowieka od Boga”18. W judaizmie, chrzescijaristwie i islamie nie ma
pojecia ,, boga wojny”, wszystkie te religie za§ méwia o Bogu Pokoju. Nieste-
ty, islam, ktory ksztaltowat sie w atmosferze wojny, nosi w sobie teologiczne
jej uzasadnienie?®.

Kardynat Ratzinger zwraca uwage na wzajemne poréwnywanie sie
chrzescijaristwa i islamu oraz stwierdzenie, ze $wiat zachodni jest lepszy od
islamskiego, ,Zachdd jest lepszy od islamu [...], demokracja lepsza od teo-
kracji, demokratyczna konstytucja lepsza niz szariat, parlamentarna decyzja
lepsza niz sura, spoleczenstwo obywatelskie lepsze niz umma, wyrok nieza-
leznego sadu lepszy niz fatwa, prawo mieszczanskie lepsze niz dhimmi itd.,
nalezy zatem zwalcza¢ islam”2 (ttum. A.P.K). Jest on przeciwny wszelkim
poréwnaniom i ocenom, ktére powstaja po stronie zaré6wno Zachodu, jak
i islamu, gdyz powoduja jedynie narastanie konfliktu oraz prowadza do
nowych aktoéw terroru. Oczywiscie nakiania on obydwie strony do wzajem-
nej akceptacji i prowadzenia dialogu. Nie mozna powiedzie¢, Ze nie ma to
miejsca, lecz niestety ekstremizm islamski prowadzi z calym Swiatem nowa
wojne, wojne terrorystyczna. Kardynat Ratzinger zwraca jednoczeénie uwa-
ge na pojecie fundamentalizmu, ktére gdy powstalo w Ameryce w XIX w.,
zwrécone bylo przeciwko ,ewolucjonizmowi i krytyce biblijnej i poprzez
obrone absolutnej nieomylnosci Pisma Swietego probowat daé, w opozyciji

18 J.T. Maciuszko, Cywilizacja gwattu czy cywilizacja wspolnoty ludzkiej? - odpowiedz
religii, [w:] Religie o drogach pokoju i bezdrozach wojny, red. E. Sakowicz, Lublin 1995,
s. 79-90, 86.

19T, Plaski, Sprawiedliwa wojna i pokdj..., s. 342.

20 der Westen sei beser als der Islam [...], Demokratie besser als Theokratie, eine
freiheitliche Verfassung besser als die Sharia, eine parlamentarische Entscheidung
besser als eine Sura, eine Zivilgesellschaft besser als Umma, das Urteil eines
nabhéngigen Gerichts besser als eine Fatwa, eine Biirgerrecht besser als die Dhimma
usw., man den Islam bekdmpfen miisse”. M. Pera, Der Relativismus, das Christentum
und der Westen, [w:] M. Pera, J. Ratzinger, Ohne Wurzeln. Der Relativismus und die Kri-
se der europiischen Kultur, Augsburg 2005, s. 10-60, 19.
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do obu, mocny chrzescijariski fundament”2!. Fundamentalizm sam w sobie
oznacza mocne przekonania, w dzisiejszym $wiecie za$ lepsze od funda-
mentu staly sie¢ watpliwoéci oraz walka z tym, co juz ustalone i pewne. Nie
jest dobrze, ze wlasnie to stowo nabralo znaczenia pejoratywnego, gdyz
kazda religia ma sw¢j fundament, ktéry powinna glosi¢ i pielegnowac.
»Zrobiono z tego hasta zbyt prosty klucz, przez ktéry mozna podzieli¢ swiat
na dwie polowy, dobra i zl3”22. Kardynatl twierdzi, Ze nie mozna ekstremi-
stow islamskich i terroryzmu utozsamiaé z religia muzulmariska i nalezy
prowadzi¢ dialog, co w tym przypadku jest bardzo trudne, gdyz nikt nie
wypowie sie w imieniu calego islamu, ktéry ma tak wiele odlaméw. Dialog
moze odbywac sie jedynie z konkretnym odlamem islamu?.

Ewangelia wzywa do milowania nieprzyjaciét?, porzucenia drogi
przemocy i odwetu, co nie oznacza ani zgody, ani obojetnosci na zlo. Czto-
wiek ma prawo do stusznej obrony i stawia sobie pytanie o to, w jaki sposéb
ma reagowac na skierowana ku niemu przemoc i agresje. Dzi§ mozemy
$mialo méwi¢ o pewnym paradoksie wyrazajacym sie¢ w postawach ludz-
kich. Dobrzy to ci, ktérzy chca pokoju, Zli pragna wojny. Lecz czesto ci zwo-
lennicy pokoju godza sie z niesprawiedliwoscig, sg obojetni na los innych
ludzi, co daje pewnego rodzaju przyzwolenie na przemoc wobec innych?.

Ratzinger odwoluje sie do pojecia wojny sprawiedliwej, ktéra moze
by¢ podjeta jedynie z kryteriami moralnymi majacymi na wzgledzie pokdj
i powinna sie odnosi¢ tylko do systeméw niesprawiedliwych. Kardynat
stwierdza, Zze wojna przeciwko III Rzeszy byla wojng sprawiedliwg, ktora
przyniosta korzys¢ réwniez Niemcom, a wiec ludziom, przeciwko ktérym
byta prowadzona, gdyz przywrécone zostaly prawo i wolnoéé. Kosciot nie
wyklucza mozliwosci zbrojnej interwencji lub zastosowania sity jako racji
ostatecznej, lecz jednoczesnie zaznacza, ze nawet jesli owa sita uzyta byta

21 ]. Ratzinger, Czas przemian w Europie..., s. 152.

22 Ibidem, s. 153.

2 ]J. Ratzinger, Sol ziemi. Chrzescijaristwo i Kosciot katolicki na przetomie tysigcleci, Kra-
kow 1997, s. 209.

% Zob. np.: Rz 12, 17-21 ,Jezeli jest to mozliwe, jesli to od was zalezy, zyjcie w zgo-
dzie ze wszystkimi ludzmi! Umilowani, nie wymierzajcie sami sobie sprawiedliwo-
Sci, lecz pozostawcie to pomscie [Bozej]! Napisano bowiem: Do Mnie nalezy pomsta,
Ja wymierze zaptate - méwi Pan - ale: Jezeli nieprzyjaciel twoj cierpi gtod - nakarm go.
Jezeli pragnie — napdj go! [...] Nie daj sie zwyciezy¢ zlu, ale zto dobrem zwyciezaj!”;
lub: Mt 5, 43-48 ,[...] Milujcie wszystkich waszych nieprzyjaciét i médlcie sig¢ za
tych, ktérzy was przesladuja [...]".

% J. Nagoérny, Prawo do stusznej obrony, [w:] Wojna - sprawiedliwa? Przestanie moralne
Kosciota, red. ]. Nagorny, M. Pokrywka, Lublin 2003, s. 53-102, 59-60.
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w stusznej sprawie, to nie jest ona w stanie naprawic zta2. Cztowiek nie mo-
ze by¢ bierny wzgledem zla, musi wyraza¢ sprzeciw, ktéry jednak sam
z siebie nie moze by¢ uzasadnieniem dla uzycia sity. Uzycie sity w przypad-
ku chrzescijanina rodzi problem natury moralnej, ale ,[m]itoé¢ samego sie-
bie pozostaje podstawowa zasada moralnosci. Jest zatem uprawnione do-
maganie sie przestrzegania wlasnego prawa do zycia. Kto broni swojego zy-
cia, nie jest winny zabdjstwa, nawet jesli jest zmuszony zada¢ swemu na-
pastnikowi $miertelny cios”?. Ale ta sytuacja dotyczy aktualnej napasci,
wojna za$ to dzialania planowane i przeprowadzane w czasie. Czesto mozna
wiec pomyli¢ wojne sprawiedliwa z zemsta. I tu dziala ta sama zasada, jaka
funkcjonuje w przypadku obrony koniecznej: jesli nie zabije agresora, to
obrona nie bedzie skuteczna. Mozna wiec ja podjaé, pod warunkiem ze
zgodnie z Konstytucja duszpasterska o Kosciele w $wiecie wspoélczesnym
Gaudium et spes Soboru Watykariskiego II podejmujacym dzialania wojenne
panstwom zabraklto juz érodkéw pokojowych?. W dokumentach soboro-
wych nie ma pojecia ,wojna sprawiedliwa”, ale pojawia sie pojecie , wojny
totalnej” i wyscigu zbrojen, ktére w pelni zastuguja na potepienie.
Terroryzm to cywilizacja $mierci, ktéra uwlacza godnosci ludzkie;.
Niestety, jest ona czesto wspierana przez rézne panistwa w sposoéb mniej lub
bardziej oficjalny. I tu nasuwa sie pytanie: czy wojna skierowana przeciwko
takiemu parnistwu jest wojna sprawiedliwa? Pozostawie to pytanie otwar-
tym, gdyz trudno jest na nie odpowiedzie¢ zar6wno naukowcom, wojsko-
wym, politykom, jak i etykom katolickim. Zdania sa podzielone. Kardynat
Ratzinger takze nie odpowiada na to pytanie, ale stara sie zgodnie z mysla
Kosciota wskazywacé drogi poszukiwania, by terroryzm nie doprowadzit do
zniszczenia cywilizacji. Trzeba poznaé przyczyny terroryzmu i je zwalczad.
,Nie ma terroryzmu tam, gdzie ludzie maja odpowiednie warunki Zycia,
gdzie istnieje sprawiedliwos¢ spoleczna, réwnos¢ spoteczna i respektowane
sq podstawowe prawa czlowieka”?. Dzisiaj nie boimy sie wielkiego konflik-
tu, ale czujemy strach przed wszechobecnym terroryzmem, ktéry moze po-
grazy¢ swiat w wielkim chaosie poza jakimkolwiek tadem politycznym.

26 J. Ratzinger, Kosciot - ekumenizm - polityka, Poznan—-Warszawa 1990, s. 301.

27 Katechizm Kosciota Katolickiego, KKK 2264.

28 Por. KDK 79, ,Pdki za$ bedzie istniato niebezpieczeristwo wojny, a réwnoczesnie
brakowa¢ bedzie miedzynarodowej wladzy posiadajacej niezbedne kompetencje
i wyposazonej w odpowiednig site, p6ty rzgdom nie mozna zaprzeczaé prawa do ko-
niecznej obrony, byle wyczerpaly wpierw wszystkie $rodki pokojowych rokowan”,
http:/ /www.nonpossumus.pl/encykliki/sobor_II/gaudium_et_spes/L.php, (dostep:
08.04.2016).

2 R. Czekalski, Aktualnos¢ warunkéw wojny..., s. 141.
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I tu nalezy zwrdéci¢ uwage na to, ze w Europie religia jest dzisiaj
uwazana za relikt przesztosci, czlowiek myséli, Ze jest samowystarczalny i nie
potrzebuje Boga w swoim dzialaniu. , Dzisiejszy czlowiek nie pojmuje tego
po prostu, ze krew Chrystusa na krzyzu jest zadoé¢uczynieniem za grzechy.
To wielkie i prawdziwe formuly, na ktére jednak nie ma juz miejsca w na-
szej strukturze myslenia i w naszym obrazie §wiata. Musimy na przyktad
ponownie zrozumie¢, ze zlo domaga sie rzeczywistego przepracowania. Nie
mozna go po prostu odsunaé albo zapomnieé. Musi by¢ przepracowane
i przeobrazone od wewnatrz”30. Eliminacja religii w Europie, zamykania jej
w granicach, spychania jedynie do sfery prywatnej, narastajacy laicyzm maja
by¢ przejawem postepu, droga do wolnosci i tolerancji. Jedna z podstaw
terroryzmu jest fanatyzm religijny, co powoduje, ze ludzie bojac sie go, za-
czynaja atakowac inng religie, te najblizsza Europie, a wiec chrzescijarfistwo.
Nasza cywilizacja staje sie cywilizacja $wieckq niszczaca swoj wilasny fun-
dament. W imie tolerancji przestajemy pielegnowac wiasne tradycje, o ktére
tak bardzo dba islam. Nalezy pamietaé, ze terroryzm jest mocno potepiany
przez Kosciét, a obrona przed nim jest obrona uprawniong, gdyz terroryzm
jest przestepstwem przeciwko ludzkosci.
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I'moGanbpHBIE TeHOCHIINU

B HacTos11ee BpeMst BO BceM MUpe 5KOHOMUKA Bce elrie OOpeTcs ¢ He-
OJ1aronpuATHEIMM IIOCIIECTBUAMM (PUHAHCOBOro Kpwmsuca. CpenHsisa Io-
Tepsl TIOTeHIIMAJIbHOTO oObeMa ITpOM3BOACTBA B pe3ysibTaTe (PUHAHCOBOTO
Kpu3uca, IO oIlleHKaM, coctaBwia 8,4%. Kpusucel yMeHBIIAIOT OOBEMBI
PYHKUMOHMPYIOIIEro B 5KOHOMMKE KaIlTasla — U IIPOoLiecC BOCCTaHOBJIEHNIS
SKOHOMIYECKOI'0 pOCTa HpY ITOMOIIM MHBECTULIUI 3aHVMaeT MHOIO Bpe-
MeHM. OrpaHn4eHHBINT 00beM KPeIUTHBIX PeCcypcoB B yCIIOBUAX (PUHAHCO-
BOTO KpuM3Mca MOXeT IIPMBeCTM K IOsBJIeHMIO He3ddeKTMBHOro Karu-
Tas1a. VIHBeCcTUIIMM B MTHHOBAILMV OTKJIaJBIBAIOTCSA. DTO CKMMaeT HOTeHIal
IIPOM3BOACTBA M IIPOM3BOAUTEIIBHOCTY TPYIla, TeM CaMbIM 3aMefIsd J0JITo-
CPOYHOV POCT B IIepCIIeKTVBe.

J11s1 TOro, UTOOBI OCTIA0MTh HeraTVBHBIE TIOCTIeACTBI PUHAHCOBOTO
Kpu3uca Ha pocT ObUIM paspaboTaHbl MHOTVE HOBBIe IIpasiwia. Ha Mexmy-
HapOIHOM YypOBHe peryJMpoBaHue IJIOOaJIbHO 3HAYMMBIX (PUHAHCOBBIX
VIHCTUTYTOB OCTaeTcsd B IleHTpe BHMUMaHMA. B Epporie cosmaHHBI HemaBHO
Coro3 pBIHKOB KalnTala 3aHMMaeT BUHOe MecTol. KpusiucHble sdBjieHVs
B EBponierickom Coroze m B pamkax Eppomnerickoro Bamornoro Corosa
B 2009-2011 rT. B OCHOBHOM 3aTpPOHYJIVI OAHKOBCKYIO CUICTEMY CTPaH-WIEHOB.
B EC B osimume ot CIIIA KoMmaHMM IpaKTUYeCcK! ITOJTHOCTBIO II0JIaratoTCs
Ha II0oJTydeHVe OaHKOBCKVMX KPeOWUTOB I (PVMHAHCMPOBAHWS CBOEV mes-
terrbHOCTH. B CIIIA JXe aKTMBHO WMCIOJIb3yeTcs HpUMBJIeUeHMe CPelCTB Ha
donnosbix peiHKax. Llernb cozpanmsa Coros3a pbIHKOB KalluTasla BIIOJIHE siCHa

130 centsabps 2015 roga EBpomnerickast Kommccnst onybrnmkosana «[Inan merictsuit
1o crpontesbcTBy Coro3a peIHKOB Karmrasa» (Action Plan on Building a Capital
Markets Union), KoTopbIvt oyDKeH OBITh peasnzoBaH K 2019 romy.
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- CyllIeCTBeHHOe CHIDKeHMe poyi 0aHKOB B (PMHaHCHMPOBaHWUM peaIbHOro
CeKTOpa 5KOHOMVIKM ¥ IIOBBIIIeHVIe IPVBJIeKaTeIbHOCTY (POHIIOBBIX PHIHKOB
IS MaJIBIX M CpedHMX IIpennpusaTuii. OmHaKO ecTh OIlaceHVs, YTO yCTaHaB-
JIMBaeMasi HOpMaTMBHas CrcTeMa CTaHOBUTCS CJIUIIIKOM CJIOXKHOVI U, CJIefio-
BaTeJIbHO, MeHee IIPO3pavyHOL. DTO JlejlaeT HeOOXOAMMBIM COCPEeIOTOUNThCS
Ha KIIIOYEeBBIX MPUHINUIIAX TOCYAapCTBEHHOV PeryJIaTOpPHON pedOopMbl
B prtHAHCOBOM cdepe.

Cy1ecTByeT HECKOJIBKO KITFOUEBBIX BOIIPOCOB:

— Yto "3 cebs mpeCTaBIIAIOT OTHOIIEHVS MeXIy (PUMHAHCaMM 1 S5KOHO-

MIUYECKVIM POCTOM?

— B mevicrBuTenbHOCTY JIM CTaOWIBHBIE (PVHAHCOBBIE CHUCTEMBI CIIOCO0-

CTBYIOT CTaOMIIBHOMY SKOHOMIYECKOMY POCTY?

YToOBbl OTBETUTH Ha 3TV BOIIPOCHI, MOXHO OIlepeTbcs Ha OOJIbIIIOoN
00BeM SMITMPUUIECKIIX VI TEOPETUUECKIX JOKa3aTeIbCTB.

Haunewm c BbIsICHEHMS CBSI3M MeXTy (PMHAHCOBBIM pa3BUTHUEM ¥ KO-
HoMmdecknM poctoM. B 1990-x romax, 6p110 HIMPOKO pacIIpocTpaHeHO MHe-
HMe, 9TO (PMHAHCOBOE Pa3BUTIE CIIOCOOCTBYeT SKOHOMUYECKOMY pocTy. Pas-
BUTBIe (PVIHAHCOBBIE CEKTOPBI CTUMYJIVPYIOT IIpeNIIPUHMMATEILCTBO, MHHO-
BallUV, VHBECTUIIUM W IPOM3BOIMUTEILHOCTb. MHOIVIE M3 3TUX IIOJIe3HBIX
ocobeHHOCTeV (PVHAHCOBBIX PBIHKOB BO3HMKAIOT Uepe3 1oJIeBoe (PUHaHCH-
poBaHMe (T.e. BBIIYCK IIeHHbIX OyMmar). Yepe3 dpvHaHCOBBIV KanuTasl IIpes-
OpUATYS, HallpyMep, HOBble CTapTallbl IIOJIy4YaloT He TOJIBKO (PMHAHCOBbBIE
Ppecypchl, HO 1 yIIpaBleHYeCcKu 1 OmbIT. TeM He MeHee, B OOJIBIIIIHCTBE aKa-
JeMUYecKrx ¥ IOJIUTUYecKux JiebaToB (prHaHCOBOe pasBUTHe, KaK IIpa-
BIJIO, OBUTO CBSI3aHO C IIOJTyYeHVeM KPeInUTOB Py IToCpeqHIdecTBe OaHKOB-
CKoM cucreMbl VI sMmmpudeckme WCCIeIOBaHMSA IIOATBEPXKIAIM  Te3NC
0 TOM, YTO CTpaHBI ¢ Oosiee KPYIHBIMU OaHKOBCKMMU CHUCTeMaMM VIMeJIV
DoJ1iee MMHAMWYHBI SKOHOMWYECKMUII pocr.

TeMm He MeHee, (PVHAHCOBBIVI KPM3WC IOTHST BaXXHBIVI BOIIPOC O TOM,
4TO BCe OoJIbllliee paciiipeHe (PMHAHCOBOTO CeKTOpa, BO3SMOXHO, JlaXe Me-
IIaeT SKOHOMIYecKoMy pocTy. Viim, oO6pa3HO ToBopsl, OAHKOBCKMI KPEIUT
CXOX C TIOTOKOM BOZIBL. Boma, KoHewHO, HeoOxomyMa 11t )KM3HY, HO KOIZia ee
CJIMIIIKOM MHOTO, ¥ IIOTOK CTpeMUTeJIbHO HapacTaeT, 3TO MOXeT IPUBeCT
K HaBOJIHEHMIO U Jake ITyHaM.

ITocneHMe sMIIMpUYecKyie JaHHble ITOKa3bIBAIOT, UTO Ha CAMOM Jiejie
CB3b MeX/y PMHaHCaMIM ¥ SKOHOMWYECKMM POCTOM He SIBJIsieTCs JIVHeV-
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Hom. B cTpaHax co cpegHMM ypoBHEM 10X0f1a, pasBuTHe (PMHAHCOBOIO CeK-
TOpa OKasbIBaeT IIOJIOKMTEJIbHOe BO3/IEeVICTB/e Ha 3KOHOMWYECKUVI POCT.
B cTpaHax ¢ BBICOKMM YpOBHEM [10XOfla, JIOIIOJIHUTEILHBIN POCT B (PUHAH-
COBOM CeKTOpe MOXeT OKasaThb OTpHUIlaTeJIbHOe BO3/IeVICTBIe Ha 3KOHOMM-
YeCKMM POCT.

CiiemoBaTesibHO, HET TaKOTO ITOHSTHSA KaK «ONTUMAJIBHBIV» pa3Mep
dpMHaAHCOBOTO CeKTopa [Id Bcex cTpaH. I ycuins MOJIMTUKIA TOJDKHBL ObITH
HarpapJjleHbl Ha obecriedyeHue IPaBWIBHBIX MHCTUTYLVOHAIBHBIX PaMOK
VI CTUIMYJIOB [171s1 (pUHAHCOBOrO ceKkTopa. Llesb — orpaHmueHme prcKoB.

OctaHoBMMCsE Ha MexaHM3Max (PYHKLUVOHMPOBaAHMS COBPeMEHHOV
6ankosckont cuctemel. B 2009 romy Ilon Kpyrman npwgyman TepMmuH
«DaHKOBCKMUVI 3aCTOVI» ISl OIMCAHVs OCHOBHOV (PyHKIMNM OaHKOB — IIprieM
BKJIQJIOB HaceJIeHMs ¥ IIpefocTaBIeHNI KOPIOpaTUBHBIX KpeauTos. bankm
OuYeHb [OJITO BBIIOJIHSUIV CBOIO POJIb IO (PVHAHCUPOBAHMUIO IIPEAIIPUHM-
MaTeJIbCTBa M IOSBJIEHUIO HOBBIX (PUPM, KOTOpas HPUBOIAWIA K IIOJIOXMU-
TeJIbHOV IVHAMVIKe B IeATeIbHOCTV (PUPM U B HOCJIEACTBUM K IIOSBIIEHWIO
VIHHOBAIVIL. Bo3HMKaeT BOIIpOC: ITo4eMy, B KaKOVI-TO MOMEHT OaHKOBCKOMY
CEKTOpY [1ajlee He yHaeTcs MOoIepXKMBaTh SKOHOMIUECKUIL POCT.

ITepBoe oOBsICHEHVE CBA3aHO CO CTPYKTYPO AesTeIIbHOCTY OaHKOB
VIHIYCTPUaJIBHO PasBUTHIX cTpaH. Cpeny ObIcTpopacTymyx OaHKOB Om3Hec
CTPEeMUTCS CMeIaTbCd B CTOPOHY eI TeJIbHOCTH, CBS3aHHON C IIOJIyYeHeM
HeIIpOLIeHTHBIX [10X0HoB. baHKM, Kak IpaBwiIo, IIOJIaraioTcs Ha OIITOBOE
JpvHAHCUpOBaHVE BMECTO AENO3UTHOro. baHkm Oosiblile He BBIIOIHSIOT
CBOIO TPaIMIIMOHHYIO POJIb, IIPMHMMAs BKJIaIIbl U IIPeIOCTaBIIsAsl KPeIUTEI
B peasIbHbIN CeKTOp 3KOHOMMKM. Korma cTaOwIbHOCTE Ha PBIHKaX IafiaeT,
OaHKM C BBICOKOW J10JIeVl (POHAMPOBAHNS KPEONUTOB HAaXOISTCS B XyIIIeM
IIOJIOKEHUM M M IPUXOAUTC ype3aTh KPeIUTHBIV IOpTdesib B 6osIbiier
CTeIleHI.

Bropoe oObsicHeHMe CBsI3aHO ¢ pasHUIIET MeXITy HOTPeOUTeTbCKIMNI
¥ KOMMepuecKuMM (KOpIIOpaTUBHBIMM) KpeduTaMu. B 1iesioM KpenuTHBIN
KaHaJT 0aHKOBCKOTrO (PMHAHCHpPOBaHMS OoJlee TeCHO CBs3aH ¢ (PUHAHCHUPO-
BaHMeM WHBeCTMIIMII ¥ WMHHOBalum. TeM He MeHee, II0 Mepe pa3sBUTHA
CTpaHBbI U JOCTVDKEHMS IIpeie/IbHOV IIPOM3BOUTEIbHOCTI B OTPaCIIsAX KO-
HOMWMKM, paclliipeHVe KpeIWUTOBaHMs peaJbHOIO CeKTOpa CTaHOBUTCS BCe
Gosiee TPYIIHBIM C TOUKM 3peHMs CTUMYJIMPOBaHM JaJIbHeMIIIero SKOHOMM-
yeckoro pocra. bostee Toro, ouens yacTo 6aHKOBCKOe KpeAuTOBaHVe JoMalll-
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HIX XO3SVICTB II0 CPaBHEHMIO C KpeAMUTOBaHVEM KOPIOPaTMBHOIO CEKTOpa
CBsI3aHO 15 OAaHKOB C HeraTMBHBIMM ITOCTIEAICTBVSIMY JIsI POCTa X Om3Heca.

TpeTpe 0OBsicHeHVIE OCHOBAHO Ha CTPYKType 3aHATOCTH B (PMHAHCO-
BoM cekTtope. B CIIIA B dpmHAHCOBOM cekTOpe pabOTarOT BBHICOKOKBAIMPM-
LVIpOBaHHBIE CIIELVAJIVICTBI, KOTOPBIX IIPVBJIEKAeT BBICOKAs, IO CPaBHEHWIO
C IIPOMBIIIUIEHHOCTRIO, 3apaboTHas IUlaTa, ocoOeHHO B IociteqHue 30 JreT.
CeronHst (PVIHAHCOBBIVI CEKTOP TepsieT CBOIO IIPMBIIEKATEIIBHOCTh KaK B
IesaTeTbHOCTY, TakKe KaK IIajiaeT VM oIvlaTa II0 OTHOIIEHWMIO K OCTAIHLHON
YacTV 9YaCTHOTO CEKTOpa.

Bce atit dpakTOpBI - M3MeHeHMs B CTPYKType OaHKOBCKOTro pvHaH-
CUIpOBaHMs, B 0AHKOBCKVIX aKTMBax M B KBaIMMKaILM cocTaBa OaHKMPOB —
IIOMOTalOT OOBSICHUTD, IT0YeMy (PMHAHCOBBIVI CEKTOP MOXeT B KaKOW-TO MO-
MEeHT CTaHOBUTBCS OTOPBAHHBIMI OT peaIbHOVI S3KOHOMMKI. 3aMe4yeHO, UTo
(pVHAHCOBBIE CUCTEMBI, IIOCTPOEeHHBIe Ha OoJiee CIIpaBeIMBBIX OCHOBaX,
a He JI0JIT0BOV pOopMe, TI0 CBOeV1 IIpupofie Oojlee cTaOWIBHBL. B cBsi3u ¢ aTM
BO3HMKAaeT BOIIPOC: KaKoV OajlaHC MeX[y OaHKOBCKMM ¥ PBIHOYHBIM pu-
HaHCVPOBaHMEM SBIIsIeTCS HarOoslee OIarompusaTHBIM TS pocTa? DTOT BO-
Ipoc He siBjgeTcd HOBBbIM. B Hauasre 1990-x romos, HanpuMep, crpanbl Boc-
touHom Espormer 1 OviBitero CosectHoro Coro3a JOJDKHBI ObUIV PEINTS,
CJIeyeT JI M BBIOVMpaTh OaHK-OPVMEHTVPOBAHHYIO VIV PBIHOYHO-OPVIEH-
TUPOBaHHYIO (PVMHAHCOBYIO CUCTeMy. B mevicTBuUTeIBHOCTM 00e CUCTeMBbI
VIMEIOT CBOM IIpeVMYIIeCTBa B 3aBUICMIMOCTM OT CTaJuy 3KOHOMMUYECKOTO
PasBUTHS V1 CTaAVIV SKOHOMIUIECKOTO IMKJIA.

duHaHCOBasA CTaOMIHLHOCTD

CrpykTypa dpmHaHCHMpOBaHMS BaKHA He TOJIBKO IIPU OOCY KHEHMUM
rocsenncTBu prHaHCKMpoBaHMS I pocTa. Ckopee Bcero, CTpykrypa du-
HaHCVPOBaHMS TaKXe VIMeeT BaKHble ITOCIIeCTBIS TS CTaOVIbHOCTI (PuI-
HaHCOBOVI CHICTEMBI B I1eJIOM. 371ech HabJIromaeTcst HeCKOJIBKO 3P deKToB.

— Yewm BblIIIle 10715 3a€MHOTO (PVMHAHCUPOBaHMS, TeM OoJiee KPyITHBIV
3dpdekT oT «PMHAHCOBOTO aKcejlepaTopa», Korga HeOOIbIIe TOTYKM MO-
I'yT VMeTb OOJIBIIINIe CUCTEMHBIe ITOCJIIEICTBVS ISl SKOHOMWKM, yIpoXKas
CTaOWIBLHOCTY BCeVl (PVHAHCOBOVI CHICTEMBI.

— BrIcokme ypoBHM 3a0JDKEHHOCTVI JOMAIITHVIX XO3SIVICTB BIIVSIFOT Ha
CTaOVIIPHOCTB Iy TeM V3MeHeHsI TToTpebrtenyst. Harubie mrs CIIA nokassl-
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BalOT, UTO JIOMOXO34VICTBA C BBICOKMM YpPOBHEM 3a0JDKeHHOCTM 110 HelBU-
JKVIMOCTV COKpaIIIafoT ITOTpeOJieHre B OTBET Ha IOTpPsICeHMs 11eH Ha aKTVBBHI,
ycwiIviBasg TaKvM 00pa3oM HVKII2.

— CDVIPMI)I C BBICOKMM YPpOBHEM [JOJITa HE MOTYT CIJIaXMBaTb IIOTOK
VIHBECTUIIVM B CJTydae HeOJIarompusaTHOIO III0Ka.

— Bbicokme ypoBHM [ojira rocygapcTBEHHOIO CeKTOpa MOTYT CTaTb
HectabmwimsupytonmM dakTtopoMm. ['ocymapcTBeHHBIe pacXoibl He MOIYT
CMSATYUTH IIOCJIeNICTBUA (PUHAHCOBBIX KPW3MCOB, KOITla YpOBeHb rocynap-
CTBEHHOI'O 10JIr'a y>Ke CJIMIIKOM BbICOK.

Ot 3¢pdPeKThl TONOITHUTEIBHO YBeINYMBAIOTCA, eCIV JIoMalllHe
XO3SIICTBa, (PUPMBI M IPaBUTEILCTBA 3aMCTBOBAJIV 13 OaHKOBCKOTO CeK-
TOpa, KOTOPBIM HEIOCTATOYHO KalUTaIn3MpoBaH. [lecTabmmsmpyromye
ITOCJIeJICTBYS JI0JITa BBITEKAIOT M3 KOHTPaKTHBIX Bo3MoxkHocTelt. CraHmapT-
HbIe TOJIrOBblE KOHTPAKThI HETYBCTBUTEJIBHBI K CUTYallViV 3a€MIIIKa. Korna
PUCKM OYeBUJIHBI KOPPeKTUPOBKa IIOKOB MOXET ITPOU3OMTH TOJIBKO C IIO-
MOIIIbIO HOBBIX KPeIUTOB WIN Yepe3 orpaHMYeHe Ha CyIlecTByoIye Kpe-
AUTBI. B IIPOTVMBOIIOJIOKHOCTDb 3TOMY, CTOMMOCTb PBIHKOB KalluiTaJla V3Me-
HseTcsl TaK, YTO CIIpaBe/yIMBOCTh obecrieunBaeT MeXaHU3M paclipelieleHus
pucka.

duHaHCOBBIE CUCTEMBI, KOTOpPbIE OosIbIlTe I10JIararoTCsT Ha cOOCTBEH-
HBIVI KaluTasl, a He Ha JI0JIroBoe puHaHCHUpOBaHMe, MOTYT CIIOCOOCTBOBAThH
POCTY ¥ IMEIOT TeH/IeHITNIO ObITh 6oJIee YCTOMUMBBIMMU K y/IapaM.

Vtak, Gostee passuTasi PUHAHCOBAS CUICTEMa SIBJISETCS OCHOBOVI IS
SKOHOMMYECKOro pocra. TeM He MeHee, yCcwIns 10 pedOpMMUPOBaHUIO He
IOJDKHBI OBITH HaIIpaBJIeHbI Ha IIPOCTOe yBeJiueHne pa3sMepa (PVHAHCOBOTO
cekTopa. BMecTo 3TOrO0, Hy>)KHO YOenMUThCs, YTO (PVMHAHCOBBIVI CEKTOP BBIIIOJ-
HsieT CBOIO pOJIb IIOCpellHUYecTBa M oOpabaThiBaeT MH@OpMalno 3ddex-
TBHO. COI03 PBIHKOB KallMTaJla IIpeIoCcTaBiIsieT ITPeKpacHY BO3MOX-
HocTb. OH MOXeT JeVICTBUTEIbHO CIIOCOOCTBOBATH YITydIIeHMIO (OYHKIIVO-
HUPOBaHMs JIOJITOBBIX PBIHKOB.

Bepnemcst K cooTHomeHun Mexyy duHaHCHUpOBaHMEM Ha OCHOBe
0aHKOB 11 PEIHOUHBIM (PVHaAHCHpoBaHVeM. [1ebaTsl 0 IIpeBOCXOICTBE OTHON

2 Of credit and capital - what is needed for an efficient and resilient financial
system? IIF Europe Summit. - Dr. Jens Weidmann President of the Deutsche

Bundesbank, http://www.bundesbank.de/Redaktion/EN/Reden/2015/2015_06_
25_weidmann.html
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WIN Opyrovi MHAHCOBOV CUCTEMBI [JIATCS He OIHO AecaTwieTye, eciivi He
cToJIeTHe.

3aMeTHBIM (PaKTOPOM, BBI3BaBIIIEM 3Ty AVCKYCCUIO, OBUIV pasiiiyms
B pocTe Mexny ['epmanuert 1 BelmikoOpuTaHmeil B KOHIIe [1eBATHAIIIATOTO
VI HadaJle JBa/il1aToro BeKos. HekoTopele yTBep>kaasy, 9To JIOMUHMUPOBaHe
Ha (PUHAHCOBOM pBIHKE OaHKOB M WX TeCHas B3alIMOCBS3b CO CBOVIMU
KJIMeHTaMM CIIOCOOCTBOBaJII OBICTPOMY POCTy HIPOMBIIUIEHHOCTH ['ep-
MaHWUM. B IIeJ10M, CTOPOHHUKM OaHKOBCKOVI CUCTEMBI YTBEPXKHAIOT, UTO
GaHKM JIydllle BCEro IOAXOIAT It paboThl ¢ MHAPOPMAIIMOHHON acMMeT-
puen, Tak Kak ¥Mx JaBHMe CBI3V CO CBOMMM KIMeHTaMM II03BOJISIIOT MM CO-
Opatp MHPOpMaLMIo 0 drpMax 1 MeHeKepax. DTa MHMOpMAIS IPUBO-
ouT K Oosee 3¢pdeKTMBHOMY pacIpefiesieHVMI0 KaluTala ¥ yITydIIeHWUIo
KOPIIOPaTUBHOTO yIIpaBJIeHMs.

JlaBH1e y3bI OAaHKOB CO CBOVIMM KJIM€HTaMV IO3BOJIAIOT IIOJIy4aTh
HOJIHYIO MHMOPMAIIMIO MCKIIOUNTENIBHO It caMux OaHkKoB. EcTecTBeHHO,
OHI CKJIOHHBI [leJIaTh 3Ty MHQOpMaIo KOHPUAeHIMaIbHON. B oTimune
oT 3TOro, pMHaHCHUpOBaHMe C IIOMOIIBIO PHIHKOB KaIlMTasla OBICTpO pac-
npocTpaHgeT MHpopMamo o dgupMax. baHKy, MCIOIB3YIOT KOHPUIEH-
OyaIbHyIo MHpOpMamio o dpupmax, 4YToOBl HaIIpaB/IsiTh PeCcypchl B Te M3
HVX, KOTOpbIe SBJISIOTCS Hanbosiee IIPOAYKTMBHBIMM, OHV MOTYT VICIIOJIb-
30BaTh MHAOPMAIINIO, YTOOBI OrpaiiTh VX KJIVEHTOB OT KOHKYPEeHIINL.

Yro mpenrouTuTesibHee: OAaHKOBCKMII KPeIuT, oOJmramys M Bbl-
IyCK aKIIMM C TOYKM 3peHusl OTIe/IbHOV (PMPMBI 3aBUCUT B 3HAUUTEIIbHO
CTeIleHN, Ha KaKOM 3Talle 5KOHOMIYECKOTO XM3HEHHOTO IIMKJIa HaXOIUTCI
dupmMma. Vmm, mpore roBopsi, ecyiM 3TO MHHOBAIIVIOHHBIVI CTapTall, TO
MOXHO W3BJIeUb BBITOAy W3 OIbITa BeHuypHOro ¢donaa. Ecimm 310 HeOOIB-
mas pupmMa ¢ JaBHUMMU CBSI3SIMU B cCBoeM OaHKe, TO eCTb BepOSITHOCTb, UTO
OaHKOBCKMII KpenuT siBirsercs myammM. Ho ecri 310 OortbImast ycrovramBast
KOPIIOpaIyis, BBITYCK OOJIMTaIIVI MOXKeT OBITh Hart0osIee BBITOHBIM.

Takum oOpaszoMm, ¢ TOUKM 3peHUs OTHEIbHOV (UPMBI, OTBET Ha
BOITPOC «KPeIWUT WV KallUTasl» SBJIAeTCs VHAVBUAYaIbHBIM. YTO Xe IToKa-
3bIBaeT CUCTeMHBIN B3IIAn? EcTh HeKoTOpble Hpu3HaKM TOTO, YTO PHIHOY-
Hble CUCTeMbl MOTYT OBITH Oojlee ITPOLMKIMYECKMMM, YeM CHUCTeMbl Ha
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OCHOBe 0aHKOBCKOro (prHaHcHpoBaHMs?. boslee BbIpakeHHBbIe OyMBI 11eH Ha
aKTVBBI B PBIHOYHBIX CHICTEMaX MOTYT 1aTh OOBsICHEHVIE STOMY.

Vccnenosanne, 1mpoBefieHHOe baHKOM MeXIyHapOAHBIX pacueToB
IOKa3aym, 9YTo (pMHAHCOBBIE CHCTEMBI Ha OCHOBe 0aHKOBCKOTO (prHaHCHpPO-
BaHI Oostee 3P PeKTUBHBI B CIIIAXXMBAHWUN BIIVISTHUS «HOPMAJIBHBIX» KOJIe-
GaHMIT 5KOHOMIYECKOTO IIMKJIa, PEIHOYHBIE CUCTEMBI CIIOCOOCTBYIOT Gostee
OBICTPOMY BOCCTaHOBJIEHMIO 1OCIIe (prHAHCOBBIX Kpu3ncost. Takum obpasom,
C MAKPOIKOHOMUUECKOTL MOYKU 3peHus, kpedum u kanuman sbasiomca 63aumo-
00NOAHAIOWUMY IAeMeHMAMU PUHAHCOBOUL CUCTHEMDbL.

VHTerpupoBaHHble PBIHKM KaluTaJa WUIPAlOT Topasfgo OoJIbIIyIO
poOJIb, OCOOEHHO - MHTerpuMpoBaHHbIe (POHIIOBBIE PBIHKM, KOTOpbIE CIJla-
oo okoto 40% tmxmaeckmx Kostebaumm B penepaipHbix mrarax CIIA.
Hpyras goins okono 25% cmsrgaroriero adpdexra IpuxXoaUTcs Ha OaHKIN.
B obmenn croxuocti, okosto 80% ot skoHommdueckoro moka B CIIIA 1o-
IJIOITAeTCs, IPeXe YeM 3TO MOXKeT IOBIMATh Ha norpedienue. Vccreno-
BaHI4 B KaHasle MatoT cxo[iHble pe3ysIbTaThbl.

B Espome KapTwHa BBIIIAUT WHade. 37eCb, B OCHOBHOM, CMSI-
varormmin 3pPeKT NPUXOOUTCS Ha KpeauTHBle PBIHKM ¥ OHM He O4YeHb
adpdexTmBHEI B 3TOM. B 11e710M, TOIIBKO OKOs0 40% OT 3aaHHOrO IIOKa
IIOTTIONIAETCS, TIpeXkIie YeM OH MOYKeT ITOBJIVISTh Ha PacXozf.

MHorme OaHKM 3aIIsiTHaIV CBOIO PeITyTaIyio BO BpeMs Kpu3rica, HO
OaHKI IpedoCTaB/ISIOT BaXHble YCIYTM OOIIecTBy, 0e3 KOTOPBIX PBIHKY
Oynmer TpyZIHO 0OXOOMUTHCS. DTO JIelaeT HeOOXOMVMMBIM COBEpIIIeHCTBOBaHIe
PeryJISITMBHBIX Mep B MHAYCTPUaJIBHO PasBUTBIX CTpaHax, KOTOpble HeoO-
XOIIVIMBI, 0COOEHHO B IUIaHe TaKMX OaHKOB, KOTOpbIe «CJIMIIIKOM OoJIbIe,
YTOOBI O0AHKPOTUTECH».

3 Aurélien Leroy Credit Procyclicality and Financial Structures in EU University of
Orleans - Laboratoire d'économie d'Orléans March 22, 2015, http://ssrn.com/
abstract=2568112

4 Gambacorta, L., Yang, J., Tsatsaronis, K. (2014): "Financial Structure and
Growth" BIS Quarterly Review, March 2014, pp. 21-35.

5 Balli, F. S.; Kalemli-Ozcan, S.; Serensen, B. E. (2012), Risk Sharing Through Capital
Gains. In: Canadian Journal of Economics, Vol 45(2), pp. 472-492.

6 Afonso, A.; Furceri, D. (2007), Business Cycle Synchronization and Insurance
Mechanisms in the EU. ECB Working Paper No 844, December 2007.


http://papers.ssrn.com/sol3/cf_dev/AbsByAuth.cfm?per_id=2040009
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D1HAHCOBBIVI PBIHOK Y30eKncTaHa: 0aHKOBCKMIL M (POHIOBBIVI CeTMEHTHI

[anHble mOTIOKEeHMsT ObUTM OB HEITOJIHBIMM, eI OBl MBI He oOpa-
TWIVNCH K 0030py PMHAHCOBOVI CYICTeMBI Hallleyl CTpaHBbl.

Omnpenernsiroriast poriib B POPMMUPOBAHMM M PasBUTUN HaIMOHAIBHON
dvHaHCOBOVI MHPPACTPYKTYPhl, OpMEHTUPOBaHHOV Ha 3pdeKT1BHOe J0JIro-
CpouHOe UHaHCHpPOBaHMe VHHOBAIIMOHHOTO pasBUTHsS Ha COBPEMEHHOM
3Tarle PasBUTHS SKOHOMVIKM Y30eKrcTaHa IIpYHAIIEXUT OaHKOBCKOVI CICTEME.

Banxobckas cucmema Y30eKncTaHa B HACTOSIIINY MOMEHT’ IIpeficTaB-
jeHa 26 OaHKamM, U3 HUX 3 - rocygapcTBeHHble OaHKM, 5 - OaHKM ¢ ydac-
TVEeM MHOCTpaHHOro KarmmTaia, 11 - akmmoHepHble OaHKM M 7 - YacTHbBIE
aKI[MOHepHO-KOMMepYecKyie OaHKM.

B wmacrosmiee BpeMsi BaKHeVilllee BHUMaHME YOeJISIeTCs daIbHev-
IIeMy ITOBBIIIEHNIO YPOBHS KallUTaIM3alyy 11 00ecIIeueHNIO CTa0MIbHOCTI
0aHKOB, VX HIMPOKOMY Y4YacTMIO B MHBECTUIIVOHHBIX IIpolieccax, a Takxke
YKPeIUIEHMIO CaMOCTOSITeJIbHOCTM KOMMepuecKmx OaHkoB. HabGrmomaercs
CTaOWIBHBII POCT COBOKYITHOTO KammTasla OaHkoB Y3OekwcraHa. [laHHBIV
IoKas3aTesIb 110 coctosiHuio Ha 1 guBapsg 2016 r. moctur Oostee 7,8 TpiiH.
cymoB?® (puc. 1).

YpoBeHb TOCTaTOYHOCTM KammnTasla OaHKOBCKOVI CHUCTeMBbI Y30eKu-
CTaHa cocTapjisieT 23,6 IIpolleHTa, 4ToO IIoYTu B 2,5 pasa IIpeBblllIaeT Tpe-
OoBaHMs HBIHEITHVX MeXIyHapOIHBIX CTaHIAPTOB. YPOBEHb TEeKYIIeN JIN-
KBMIHOCTY OaHKOBCKOVI CHCTEMBI BOT yXKe B TeUeHMe pslia JIeT IIpeBbllaeT
64,5%, uro B 2 pasa OoJsibllle MMUHMMAJIBHOIO YPOBH#, yCTaHOBJIEHHOTO
MeXIyHapOIHBIMM cTaHmapTaMiu. TpebGosaHms k OaHkaM Y30ekmcraHa 10
KallMTajly B paMKax BBe[IeHMs cTaHIapToB basesibckoro xoMmmrera 1o OGaH-
KoBckoMy Hajizopy («basems III») comocraBumbl ¢ 3amaiHBIMU, U Jlaxe
HpeBbIAIOT Psif] HapaMeTpPOB.

7Ha 1 anipesns 2016 T.
8 OdpmmmabHBIV Kypc Y30eKCKOVI HallMOHaIbHOV BaIIoThI Ha 1 atrperrs 2016 .: 1
nowr. CITA = 2 877 cyma
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Puc. 1. HVIHaMVIKa pocTa COBOKYITHOTO KaIlrTaJla KOMMEPUYECKMX OaHKOB y36€KVI—
CTaHa Ha KOHeL] Hepmo;:ta9.

C mepsoro ausapsa 2016 roga MyHMMaIbHOe 3HaYeHWEe MVHMMyMa
JIOCTaTOYHOCTV PeryIaTUBHOro Kammraia yseandeHo ¢ 10 go 11,5 mpo-
1IeHTa, a KO3 PUIIMEeHT JOCTaTOYHOCTH PeryJISTUBHOTO KallUTasla — C IIT
10 ceMu MpolleHToB. o mpoOsieMHBIX KpeuToB OaHKOB Y30ekymcraHa
COCTaB/IsIieT MeHee O[JHOrO IIPOIeHTa OT OOIIet CyMMBbl BBIJAHHBIX Kpe-
nuros. HecmoTpst Ha pmHaHCOBBIVI Kpu3uc, OaHKaM Y30ekucraHa yjiaeTcs
nopgepxusarh HU3Kun yposeHb NPL (non-performing loans, nepabGo-
Tarolye KpeIuTkl) B CBoeM KpeIUTHOM IIopTderie.

PocT coBokymHOro KamnmTajla OaHKOB M oObeMa ITpUBJI€UYEeHHBIX
cpencTs, POPMUPYIOIMIVIX HacCHBbI OaHKa, ITO3BOJISIOT YBe/INYMBaTh aKTUBbBI
GanHKoOBCKOV cmcTeMbl. AKTHBBI 6aHKOB B 2015 rogy mo cpasnenuio c 2014
rogoM Bospocn Ha 25,1% wu cocraswin 65,2 TpiH. cyMoB (puc. 2). Otme-
4JaeTcs cTaOvIbHas IMHaMMKa KadecTBa aKTMBOB Y30eKCcKiX OaHKOB, B 4acT-
HOCTW, IIOJIOKUTeJIbHBbIe TeHJIEeHIUN B cdepe KaluTaJIbHBIX VHBECTULIVL.

° VICTOYHMK: COCTaBJIeHO IO MaTepwasiaM OMUIIMAIBbHBIX WCTOYHUKOB (odu-
IMaIbHBIX canrToBa LleHTpaspHOTO GaHKa PecrryOnmkm Y30ekncran - www. cbu.uz;
lFocynmapcteerHoro kommTeTa PecnyOymkm —Y3bekmcraH IO CTaTUCTHKE -
http:/ /www.stat.uz).
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210 JaeT OCHOBaHUe IIoJIaraTb, YTO KadeCTBO aKTMBOB OCTaHETCA Ha CTa-

OWIbHOM ypOBHe.
Vsexncran. CoBoKYIHbIE AKTHBbI KOMMePYeCKIIX
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Puc. 2. IlnHaMIMKa pocTa COBOKYIHEBIX aKTVMBOB KOMMepYecKX OaHKOB Ha KOHeII
nepuonall.

OCHOBHOVI YIe/IbHBIVI BeC B aKTMBaX Y30eKCKMX OaHKOB 3aHVMAIOT
KpenuTHble omnepaivy. B 2015 romy koMmMepueckmmm OaHKaMu oOcylile-
CTBJIEH Pl MacIITaOHBIX Mep, OPMEHTMPOBAHHBIX Ha BBOJ, Ba’KHEWIIIVIX
COBPEMEHHBIX ¥ BBICOKOTEXHOJIOTMUYHBIX ITPOMBIIIUIEHHBIX IIPOV3BOJICTB
I MOIITHOCTEVI, MOIEPHM3ALIMIO BeAYIIMX OTpacyiert SKOHOMMKYM, YCKOpeHe
TEXHWYECKOTO ¥ TEeXHOJIOTMYecKoro oOHoBieHMS. B pesysbraTe oOmmmm
0o0BeM KpeImuToB, HaIlpaBJIEHHBIX B PeaIbHBIVI CEKTOP 3KOHOMUKN YBeJu-
unics Ha 27,3% mo cpasHeHmto ¢ 2014 r. n Ha Havyasio 2016 roma cocTaBul
Oostee 42,7 TpiH. cymoB (puc. 3).

10 MIcTOYHMK: COCTaBIIEHO TI0 MaTepraiaM OpUITMATTbHBIX MCTOUHVKOB



178 Asmmmmep Pacyries

Videkncran. KpeanTsi 0aHKOB peabHOMY CeKTOPY
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Puc. 3. [lHaMmKa pocTa 6aHKOBCKVX KPEAUTOB peaylbHOMY CEeKTOPY SKOHOMMKM Ha
KoHel iepropall.

KauecTseHHble M3MeHeHMs HaOJIIOAIOTCS B CTPYKType pecypcHOM
0a3pl M KpeawuTHOro HopTderns 6aHKoB. B wacTHOCTM, mOJIS BHYTpPEeHHWIX
VICTOYHVKOB B Kpe[IUTHOM IopTdesie OaHKOB Y30eKkncTaHa yBendmiIach 10
86% 1o cpaBHeHmMIO ¢ 46% B 2000 romxy. KpoMme Toro, B CTpyKType pecypcHO
0a3pl OAaHKOB CYIIECTBEHHO BBIPOC/IA 0TI JOJITOCPOYHBIX BHYTPEHHUX Je-
IO3UTOB U BKJIaj10B. OOBeMBI JI0JITOCPOYHBIX JIeTIO3UTOB 3a IToc/IefHue 5 jieT
yBermuwInchk B 4,1 pasa, a vx o1 B 00111eM oObeMe [1eTI03UTOB BIPOCIIa 10
78%, mpotus 68% B 2010 romy 1 52% B 2000 romy. YkperuieHue crabimib-
HOCTV OaHKOBCKOVI CHUCTeMBbI HEIIOCPe/ICTBeHHO OTPas3sWiIoch Ha KIIIOUeBBIX
IIOKa3aTessix (PUMHAHCOBOV YCTOMYMBOCTM OaHKOB. B wactHOCTM, K03 P1-
IIVIeHT a/IeKBaTHOCTV KaIlMTasla OaHKOB B CpefTHeM cocTaBiisgeT 24%, mpu

11 VIcTOYHMK: COCTaBIIEHO TI0 MaTepuaiaM OPUITMATTbHBIX MICTOUYHVIKOB.
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ycTraHOB/IeHHOM LleHTpaslbHBIM OaHKOM HOPMAaTMBHOM TpeOoBaHMM Ha
yposHe 10% 1 crangapTHOV HOpMe baserbckoro KommreTa Ha ypoBsHe 8 %12,

JIOCTUTHYT BBICOKUI YpOBEeHBb IOCTYIIHOCTM U OXBaTa HaceJeHVs
OaHKOBCKMMM yCIyraMy ¥ IIOCTOSIHHOe IIOBBIIIIEHVe KOHKYPeHIMM Ha
pbiHKe OaHKOBCKMX yoiryT. Tak, mo cocrosiHmio Ha 1 okrgOps 2015 roma
KoyrmdyecTBo OaHKOBCKMX yupexxaeHmnit Ha 100 Teicsd B3pOC/IOro HaceseHVs
coctaBwIo 49,8 enyair. KomrdecTBo 0aHKOBCKMX CUeTOB (PM3MYECKIMX JINI]
coctaBwio 1102 egyamiibl Ha 1000 vestoBeK B3pOC/IOro HaceIeHMs.

OpmanM 13 KputepueB OIeHKM 3dPPeKTMBHOCTM OaHKOBCKOW CHC-
TeMBI SIBJISIETCSI CBOEBPEMEHHOE YIIOBJIETBOPEHVEe IOTPeOHOCTN peaslbHOrO
CeKTOpa 5KOHOMUKW B KPeAUTHBIX pecypcax. IIpu 3Tom B KpemmroBaHWUM
9KOHOMMKM 0coDoe 3HaueHMe MMEIOT MHBECTUIIVIOHHBIE KPeOuThl, BBIe-
JIsleMble Ha MOJepHM3aLMIO, TeEXHWYeCcKoe U TeXHOJIOIMYecKoe I1epeBoopy-
JKEeHVe IIPON3BOJICTBa, 00beMbI KOTOPBIX 3a mocsieiHMe 5 jieT B Y30ekncTaHe
BBIPOC/IV B 3 pasa.

OpmHMM 13 OCHOBHBIX (PAKTOPOB CTAOVIBHOTO COIIMAIBHO-3KOHOMVI-
YeCKOTO Pa3BUTS CTPaHBI SBJISIeTCS Maylblvi On3Hec. B wacTHOCTM, B HacTOSI-
Illee BpeMsl MaJsiblil Om3Hec npomsBogut Oostee 53% BBII Y3b6exucraHa, ero
IIOJIsL B O0IIIeM o0BbeMe 3KCIIOpTa CTpaHBI cocTaBiisieT 27%, a B 00IIen umc-
JICHHOCTM 3aHSITOro HacereHms — 77,5%.

B mocTvoKeHMM BBINIEIIEPEUVICIIEHHBIX ITOKa3aTesiell BaXHYIO POJIb
WUrpaeT aKTMBHOe OAaHKOBCKOe KpelnuTOBaHMe JAaHHOTO ceKTopa. ToipKo 3a
nocienare 5 ster (2011-2015 rr.) 0ObeMBI KpeAuTOBaHMS MajIoro Owm3Heca
yBeruwInch B 4,4 pasa. Bmecrte ¢ TeM, 10JII KpeIuTOB, BBIIEIIEHHBIX Cy-
ObekTam Masioro OmsHeca, B 00IeM oObeMe KpeamToBaHMS JocTuria 28%
npotus 16,9% B 2000 romy3.

ITonBep>keHHOCTb ODAHKOBCKOTO CeKTOpa I7100aIbHBIM prICKaM He3Ha-
gnTeJIbHA. 3aBUCHIMOCTD y30eKCKIMX O0aHKOB OT (PMHAHCMPOBAHMSA CO CTO-
POHBI MTHOCTPAaHHBIX OAaHKOB orpaHm4eHa. VIHOCTpaHHBIe 3aIMCTBOBAHIS He
npesbimaioT 10 % o0s3aTerbcTB OAHKOBCKOV CHCTeMBI Y30eKrcTaHa, KOTO-
pble IIOCTYIIAlOT, B OCHOBHOM, M3 VCTOYHMKOB, HEIIO[IBEp)KeHHBIX Kojieba-
HUSM Ha (PUMHAHCOBBIX PBIHKAX, TaKMX MEXIYHApPOMHBIX (DUHAHCOBBIX

12 Beictyoienme 3amectutera Ilpencemarens LlenTpanmpHoro Gamka PecrryOmmkm
Y30exncran Axanbexa Xavimaposa Ha IV mexpgyHapogHOM OaHKOBCKOM (popyme
B Tamkente - http:/ /news.uzreport.uz/news_5_r_137082.html.

13 Tam xe
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vHCcTUTYyTOB Kak ABP, M@K 1 Becemmpnbmi 6ank. CTabwIbHBII 5KOHOMU-
YeCcKUV POCT M KPYIIHbIe BJIVBaHMS KaIllUTaJIOB CO CTOPOHBI IIPaBUTEIILCTBA
rocsie MI00aJIbHOTO (PVMHAHCOBOTO Kpm3uca ciesiaam OaHKu Oojiee yCTOMI-
YUBBIMU K IIIOKOBBIM IIOTPSICEHMAM 4.

briarompusiTHas MaKpO3KOHOMIYECKas cpefia — CTaOVIIBHO BBICOKMTA
poct BBII, mpoduimT rocOrokera v HU3KUI YpOBeHb rocaoiira — obecrre-
YMBAIOT OCHOBY IIJI OLIEHKM ITPOTHO3a pas3BUTHA OaHKOBCKOV CHCTeMbI Ha
yPOBHe «CTaOWIIBbHBIVI». B pe3ysbraTre mpoBoAMMOV pabOTHI, Ha CErOHS-
IITHWUVI JIeHb Bce KOMMepuUecKire OaHKM VIMEIOT ITOJIOKWUTEIIbHBIE PEVTVIHIO-
Bble OIIeHKM OT TaKMX M3BECTHBIX MeXIyHapOIHBIX PEVITVHIOBBIX areHTCTB
kak Standard & Poor’s, Moody’s n Fitch Ratings, monreepxxmaroryx cra-
OVUIBHOCTB M YCTOMUMBBIVI POCT OTeUeCTBeHHBIX ODaHKOB!.

3a nrociterame 5 ster (2011-2015 rT.):

— COBOKYIHBIVI KammuTajl OaHKOBCKOV CUCTeMbl Y30eKucTaHa YBeJu-
uwics B 2,4 pasa (win exerogHo B cpenHeM Ha 28,1%, mpoTus
exxeronHbIx 22,4% 3a epuox 2000-2010 rr.);

— obmme akTyBBl OAaHKOB CTpaHbI BhIpocn B 3,1 pasa (Wi eXerogHo
B cpertHeM Ha 29,6%, ipotus 21,8 % exeronno 3a 2000-2010 rr.);

— KpeIuTHBIN IopTdess OaHKoB Y30ekucraHa ysennuwicd B 3,7 pasa
(vt exxerogHO B cpenHeM Ha 33%, mpotus 19% exeromuo 3a 2000-
2010 rr.);

— JIemo3uTHl B OaHKax BBIpOCIU B 3,6 pasale.

CoracHo otuery Moody’s!7 GaHKIM HOmmepXXvBaIM CPeIHMI ITOKa-
3aTeJsIb JIOXOIHOCTM aKTMBOB Ha yposHe 1,5%, a moKa3aTe/Ib peHTabeIbHOCTI
KarnmTasia Ha yposHe 13-15%. Peskuit poct 06beMoB Kpennrosanus (Ha 30,7
HPOIIEHTOB B TepBoM mosryroaym 2015 r. 110 cpaBHEHMIO C aHAJIOTMYHBIM ITe-

14 TlaptHepcrBo I'pymnmber Bcemmproro OGanka m YsOekmcrana: Kparkmit o63op
mporpaMMbl B Y3OekwcraHe pexuMm mpocrtyma http://pubdocs.worldbank.org/
pubdocs/publicdoc/2015/11/274951447089454595 / Uzbekistan-Snapshot-ru.pdf

15 «baHKOBCcKasg cmcTeMa: CTaOWIBHOCTB CIIOCOOCTBYET MaKpO3KOHOMIUYECKOMY
pocty», agpec: http:/ /www.cbu.uz/ru/node/47080

16BpicTytuienne 3aMecturersi Ilpencemarens LlentpamsHoro Oamka Pecrry6rmkm
Y30exmncran Axambeka Xarmaposa Ha IV MexxmyHapomHOM GaHKOBCKOM popyMe B
TamxenTe - http:/ /news.uzreport.uz/news_5_r_137082.html

TTaptHepcTtBo ['pymmer Becemmproro OGamka m YsbOekmcrana: Kpartkmit o63o0p
nporpaMmel B Y30ekucraHe pexmum pgocrymna http://pubdocs.worldbank.org/
pubdocs/publicdoc/2015/ 11/274951447089454595 / Uzbekistan-Snapshot-ru.pdf
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PVOAOM IpebIIyIIero rofga) OCHOBaH Ha YCKOPEeHHOM pocTe 00beMOB BKla-
noB (Ha 30,2 IPOLIEHTOB 3a CpaBHMBAEeMBIV II€PUOII) U CTaOVIIBHOM IOJIY-
yeHMM TpUOBUIM OaHKaMM, a He Ha COKpallleHMM OydepHBIX KaruTaioB
B cucTeme!s,

ITockonpKy GaHKM B Y30eKkucTaHe SBJISIOTCS YHUBEPCAIbHBIMY, OHU
BBICTYIIAIOT Ha JIPYrOM BaKHOM CerMeHTe — (DOHIIOBOM pbIHKe U KaK aKTVB-
Hble SMUTEHTHI, 1 KaK MHBecTOpbl. B Teuenme 2015 roma moist xommep-
4JecKrx OaHKOB B CyMMapHOM oObeMe TOProsim pOHIOBOV OMPXKM cocTa-
Buia 87,8 mponenTa, wim 141,4 miipa. cymos. B 2015 romy mmo o0wvemy TOp-
roBoro obopota Ha poHI0BOVI OVIpKe cperay caMbIx 10 aKTMBHBIX SMUTEHTOB
(Tor1-10) 8 cocTaBy KOMMepUecKye OaHKIY.

Poinox yennvix bymae siBjIsieTcss HEOTbeMJIEMOV YacThio (PUHAHCOBO
CHICTeMBI TOCyAapCTBa, XapaKTepu3yIOIIericss MHCTUTYLMOHAJIBHON U Opra-
HmsauMOHHo-q)yHKuMOHaano17[ cneumpm(oﬂ " obecrieymBarolen TpaHC-
dopmario cOepexeHMU B MHBECTULIMI M BBIOOP ONTMMAaIBHBIX Hallpas-
JIEHUV MX TOCJIeYIOIero IIPOM3BOAMTEIBHOIO WcHosIb30BaHms. CoBpe-
MeHHOe COCTOsIHMe PbIHKa IIeHHBbIX OyMar Y30ekmcTaHa MOXHO OXapakre-
pU30BaTh CIIEAYIOMVMIM OCHOBHBIMM acrekTamyu. COBOKyIIHasl 3MMCCUS
aKIum mpesbiciwIa 16,553 TpiH. cyMoB, uTo cocTasiisieT okosio 10 % x BBII
(puc. 4). B memoM, cosmaHa KpuTHUYecKas Macca IIeHHBIX OyMar, criocoOHas
PYHKIMOHMPOBATH KaK ITOJTHOIIEHHBIVI (POHIIOBBIVI PBHIHOK.

B mociennme roxpl HabiIrogaeTcs TeHAEHINS, KOTTIa POCT 3MUCCUN
aKIMIl COIPOBOXIAETCS yMeHBIIIeHVeM 4Yrciia aKIMOHepHBIX OOIIecTB 3a
cueT peopraHmsanuy 1 mpeodpaszoBaHms OwbBIIMX AO B Apyrue popmbl
cobcTBerHOCT. ECM B IIOCT-NIpMBATM3AIIOHHBIV IIEPUOL, YMCIO AKIINO-
HePHBIX O0OIIIeCTB JOCTUTaI0 HECKOIBKMX THICSY, TO Cerrdac 3TO KOJIMIeCTBO
ONTUMM3UPOBAJIOCh 1 ocTabiisieT 6ostee 700 aKIIMOHEPHBIX IPeAIIPUATUT, Ha
KOTOPBIX AeVICTBYIOT IIpaBila KOPIIOpaTUBHOIO yIIpaBjleHus. B 3ot cessu
BaXHOe 3HadeHMe mMeeT YKa3 IlpesumenTta PeciyGrmmkm Y30ekmcran ot
24.04.2015 1. NeYI1-4720 «O mepax 110 BHeIpeHUIO COBpeMeHHBIX MeTOI0B
KOPIIOPATMBHOIO yIIpaBJIeHMs B aKIMOHEPHBIX O0OIIecTBax», KOTOPBIM
yTBepXieHa IIporpamMma Mep o KOpeHHOMY COBEpIIIeHCTBOBAHUIO CHCTe-

18 pesepsHbI (Oydepnbvi) Kammrasr: buffer stock - xammrasn, HaKOIUIEHHBIV IS
cTabvutM3anym IeH v HpeIOKEHN.

19 «Jlo3uTvBHBIE HACTPOEHMS K aKIVSM KOMMepUYecKMx OaHKOB COXPaHWINCh Ha
BeCh Toll» , 26 staBaph 2016, pexxvM goctyma,: http:/ /www.cbu.uz/ru/node/47124
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MBI KOPIIOPATVIBHOI'O YIIpaBJI€HWMS, C pa3fdejioM, HallpaBJI€eHHBIM Ha JaJlb-
Heriee Ppa3BuUTIIE PbIHKA ILI€HHBIX 6YMaF, 0Cco0eHHO BTOPMYHOI'O, YKpe€II-
JIeHVie ero T/[Hq)OpMaHI/IOHHO-TEXHT/I‘{eCKOTZ Oaskbl.

Vioexncran. Oomuii 06beM BbIMyckoB akuuiino B % k
BBII

01 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

Puc. 4. Obmmit o0ObeM HEVICTBYIONIMX BBITYCKOB aKIIMM 110 HOMMHAJIBHOW CTOV-
MocTy 1o oTHomreHuo K BBIT Ha Hagasio neproma?.

PocT nokasaresiert OmpkeBoro 060poTa 00yC/IOBIIEH PSAOM pelIeHmI
PeryJIMPYIOMMX OPraHoB, CTUMYJIMPYIOMIMX Pa3BUTHE OPraHM30BAHHOIO
donaoBOrO pEIHKA B peciryOrmKe (puc.5).

20 VICTOYHMK: COCTAaBJIEHO IO MaTepuajaM OQUIMaIbHBIX MCTOYHMKOB: 'ocymap-
CTBEHHOro KoMmwmTeTa PecniyOnvkm Y30ekmcTaH IO IpMBaTU3alliM, I€MOHOIIOIN-
3aUMv M pasBUTHUIO KOHKypeHuvm - www.gkk.uz, TocymapcrBeHHOro Kommrera
PecniyGrmmkm Y30ekmncraH 1o cratmctuke - http:/ /www.stat.uz; Llentpa o xoop-
IVHAILAM M PasBUTHIO PBIHKA IIeHHBIX OyMar - www.csm.gov.uz; LlenTpanbHOro
Teriosurapus - www.deponet.uz; @oHmoBovI OMpXm «TOIMIKeHT» - Www.uzse.uz
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Vsoekncran. [nHaMIKa GHP:ReBOT0 H BHEOHP:ReBOTO
PBIHKA IeHHBIX OYMAar, MJIpI.CYMOB
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Puc.5. CooTHotreHMe OMpKeBOro 11 BHEOMPKEeBOTO 000pOTa phIHKA IIeHHBIX OyMar,
3a Iepmoz, B MIIPA. CYMOB2L.

Emre ogHMM mmapaMeTpoM phIHKa IIeHHbBIX 6yMar, - M3MeHeHVe KOTO-
pOro HEOOXOAMMO IS TOTO, YTOOBI OH CTaJI MEXaHWM3MOM, CIIOCOOHBIM
oOecrieunTh yBesmdeHve 0ObeMa MHBECTHUIIVIIL VI IIOBBIIIIeH e X 3P deKTB-
HOCTW, — SBJISIE€TCS [IOJISI TIEPBUYHOTO PhIHKA. VIMeHHO oObeM IIepBUYHOTO
PbIHKa, OCHOBaHHBIV Ha )IOCTaTOLIHOVI €MKOCTM BCEr'o pbIHKa NEHHDBIX 6}7Mal",
SIBJISIETCS HETIOCPEeICTBEHHBIM (PaKTOPOM, OIIpeleIsSIoniM 00beM MHBEeCTH-
LIV, TIPVIBJIEKAeMBIX Ha PBIHKE ¥ B IIEPCIIEKTVBE — TEMIIBL VI YCTOMYMBOCTb
SKOHOMMYECKOro pocTa. BMecTe ¢ TeM, 00beMbl BTOPMYHOIO PBIHKA I103BO-
JISIOT CYAUTH O JIMKBVIHOCTY TOPTYeMBIX IIeHHBIX OyMar. 3a mociieqHie He-
CKOJIBKO JIET OOBeMBI IIEPBUYHOIO PbIHKA 3HAYMUTEIBHO IIPEBBIIIAIOT BTO-
PVUHBIV. DTO CBSI3aHO B IIEPBYIO OuYepellb C TeM, UYTO aKIIMOHEpHBIe IIperl-
MIPUSTUS CTIV aKTMBHO 3a/IMCTBOBATh Ha (POHIOBOM pBHIHKe (puc. 6).

21 MIcTOYHMK: COCTaBJIeHO II0 MaTepuasiaM OVIIMaIbHBIX ICTOYHUKOB
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3000 Vioekncran. [[IIHAMHKA epPBHYHOTO H BTOPHYIHOTO
PBIHKA LIeHHBIX OYMAar, MJIPA. CYMOB
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Puc. 6. CooTHoIIIeHVe TIepPBMYHOIO ¥ BTOPUYHOIO PhIHKA IIeHHBIX Oymar 3a
Iepyoy, B MJIPJ,. CYMOB.

Kak 1okasbiBaeT 3apyOeXXHBINI OIIBIT, BaXXKHOe MeCTO B CTPYKType
BHEIITHMX VMICTOUYHVKOB (PMHAHCUPOBaHMS KOPIOpALI 3aHVMAIOT 3MUCCUN
oOmranuit. B coBpeMeHHBIX pa3BUTHIX CTPaHaX OOJIMraIioHHAas Macca KOp-
Hopauuit cocTasiigeT, Kak Ipaswio, oT 10-15 mo 60-65% oOmmx o6beMoB
SMVICCUVI KOPIIOPATMBHBIX IIeHHBIX OyMar, 4To CBUIETEIbCTBYeT O BasKHOU
porv obymranmi Kak ajlbTepHATVBHOTO VCTOYHMKA MHBECTUIIN. bosbime
HaJIeXX/Ibl BO3/IaraloTcs Ha PBIHOK KOPIIOPATMBHBIX oOIMranmit u B Y30ekn-
CTaHe KaK Ha MepCIeKTMBHBIN VCTOYHMK [IOIIOJTHUTEIbHBIX MHBECTUIIVIOH-
HBIX PeCypcoB ISl peaJIbHOro ceKTopa 3KoHoMUKM. [To cocrosiamro Ha 1 sH-
Baps 2016 roma B obpatieHMy HaxoauTcs 43 BBITyCKa KOPIIOPATMBHBIX 00-
jmranyit Ha obmryto cymmy 301,5 Mitp,. cymoB.

XOoTsI COBOKYIIHBIVI OOBEM CpeICTB, IIPMBJIEYeHHBIX Ha (POHIOBBIN
PBIHOK C TIOMOIIBIO ITyOJIMUHOIO pasMelieHusl KOPIOPaTUBHBIX IIeHHBIX
OyMar 3Ha4UMTeJIbHO BBIPOC, B CPAaBHEHMI C BAJIOBBIM OObeMOM VHBECTUIIVT
B OCHOBHOW KamuTal 3dPeKTUBHOCTh (POHAOBOrO pbIHKa Y30eKkucraHa
IoKa HeBeJIKa. BMmecTe ¢ 3TMM cerofjHs mosBWINCH OJIaronpuaTHBIE IIperl-
IIOCBUTKVI [JTSl VI3SMEHEHVISI CJIOKMBIIIEVICS CUTYall B JIyUIIyIo cTopoHy. OO
3TOM CBUETeIbCTBYeT ¥ BHMMaHMe K HOPMaTUBHO-3aKOHOATeJIbHO
OCHOBe pa3BUTHA HaHHOro pbiHKa. Tak, 3 wrons 2015 roma ITpesupenTom
PecriyOrmkm  Y30ekncran mopmmcad 3akoH «O pbIHKe IIeHHBIX Oymar»
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(B HOBOWI pemakinm), a 25 asrycra 2015 rogel Opu1 mopmmcaH 3akoH «O0
VIHBECTUIIVIOHHBIX VI IIaeBbIX (POHIaxX>».

VraK, Kak Mo abCcOTIOTHBIM TTOKa3aTesIsIM CTabVIIbHOTO POCTa, IIpex-
Ile Bcero OaHKOBCKasi crcTeMa Y30eKmcTaHa, PBIHOK II€HHBIX OyMar Taxke
IeMOHCTPUPYeT OUeBIIHBIE TI0JIOKITeIbHbIe TeHIeHITNA.

Pedopmbl (prHAHCOBOTO CeKTopa WMMEIOT BakKHOe 3HaueHMe IjIs
o0ecrreueHNs YCTOMYMBOIO SKOHOMITIECKOTO pocTa. B ciry4ae Y3beknicraHa,
OCHOBHBIE HaIlpaBjieHNs pedOpMMpPOBaHMsS BKIIIOYAIOT B ce0sl Takue Cuc-
TeMHBbIe MepPBbI KaK: CMAT4eHVsI OrpaHYeHNT Ha JIeHe)XHbIe CpeficTBa U OIle-
palyy C MHOCTPAHHOV BaJIFOTOVI, ITOCTEIIEHHBIVI OTKa3 OT IIPaKTVKM Iiejle-
BOT'O KpeAnToBaHMs. [lajiee MOy T TaKye TaKTUecKye Mephl KaK: yiTydllleHye
CuCTeMBbl Haj30pa, yIpaBjieHle PVICKaMy, COBepIIeHCTBOBaHVe KPeIUTHO
VHQPPACTPYKTYPBl, KPEOUTHBIX WH(POPMAIIMOHHBIX CUCTEM, a TaKxke
HesITeJIbBHOCTY HeOaHKOBCKMX (PUMHAHCOBBIX yupexmaeHun. DOrHaHCOBbIE
VIHCTUTYTBI JOJDKHBEI OOecIieunBaTh 3PdeKTMBHOe ITOCPeIHIYECTBO 1 OKa-
3bIBaTh IIOIJIEPKKY SKOHOMMYECKON HesaTestbHOCTV. OIHAKO 3[1eCh IIPMXO-
IOUTCS pellaTh ABYeAMHYIO 3a7ady — codeTaHue Jibepam3aliny v CTabviIb-
HocTu. ITpu Bcex pedopmax dpmHaHCOBOro cekTopa HeoOXxoamMo obesoria-
CUTHh (PUMHAHCOBBIE MHCTUTYTHI OT HETaTMBHOIO BIIVISTHUS B CJIydae Cepbe3-
HBIX 5KOHOMIYECKIX IMOTPsICeHNI. B 4acTHOCTM, orpaHMYMTeIbHBIE Tpebo-
BaHMA K KpeIuUToBaHMIO OaHKOB (TpeOoBaHme 120 mporeHTHOro odecrieye-
HVISI) C OHOV CTOPOHBI 3aTPYIHSIOT paclIpeHne I0CTya K prHaHCHpo-
BaHWIO ISl MMKPO- VI MaJIBIX IIPEAIIPUATIVI, Ha KOTOPBIE IIPVIXOIMUTCS OKOJIO
60 % BBII, ogHako HECOMHEHHO CIIy>KaT CTaOVIPHOCTY M YCTOVYMBOCTH Ca-
Mux 6aHKOB. C TOUKV 3peHms pa3sBUTHS TaKXKe MMeOT IIePCIIeKTVBEI TaKye
ceKTopa (PMHAHCOBOTO pBhIHKA Y30eKncTaHa KakK MUKpOVMHaHCHPOBaHME,
cTpaxoBaHUe V1 JIV3VHT.

ITpn ycnoBum mpoBemeHMs HEOOXOOVIMBIX MEPOIPUSTUI B IIEIISX
3¢ PexTBHOrO pasBUTHUS OAHKOBCKOVI CMUCTeMBI M pPbIHKa IIeHHBIX Oymar
CTaHeT BO3MOKHBIM ITPOV3BOMIUTEIbHOE MCIIOIb30BaHMe MX MHBECTUIIVIOH-
HOTO IIOTeHIIMasIa B IIeJIsIX MHHOBAIIMIOHHOTO Pa3BUTVISI S KOHOMVIKA.
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BrIiBoabI

- Ilo Mepe pa3BuTHA CTpaH, POCT CTUMYIMpPYIONINX 3ddPeKToB pas-
BUTVSI OAaHKOBCKOTO CEKTOpa YMeHbIIIaeTCsl, a MOJIOXUTeIbHbIe 3 deKTrI
PBIHKOB KaIliTajla CTAaHOBSITCS Bce OoJIee BaXKHBIMIA.

- Yro KacaeTcs OTIeIbHBIX (PUPM, TO Ha paHHMX CTaVsAX PasBUTHA
GaHKOBCKMe KpeauThl, KaK IpaBwiIo, JOMUHUPYIOT. [IJ1d 3perbix xe dpupMm,
BHeIIIHVe CpefICTBa, IpVBJledeHHble Yepe3 obymraiuy 1 akium Ha poHyio-
BBIX PbIHKAaX, CTAHOBATCS BCe Dojlee BaXKHBIMIL.

- Kpome TOro, B To BpeMsi KaK pbIHOYHBIE CMCTEMBI IIOMOTatoT 00-
JIETYUTH CHa/Ibl ocjle (PVMHAHCOBBIX KPU3MCOB, OAHKOBCKIME CHCTeMbI Oojlee
3¢ PeKTMBHBI B CITIXMBAHWMM BIVISIHMS «OOBIYHBIX» KOJIeOaHWMII JEI0BOTO
VKA.

- bankosckag cucrema Y30ekncTaHa, a Takke pbIHOK IIeHHBIX OyMar
IeMOHCTPUpPYeT O4YeBUIHBIe IT0JIOKUTe/IbHbBIe TeHIeHIIVM, XOTs IOTeHIIMal
IIOCJIe[THErO TOJIBKO HauMHaeT peasI30BbIBaThCs.

- Pedopmbl prHAHCOBOrO ceKTopa MMEIOT BakHOe 3HaueHue It
o0ecrieueHNs YCTOMUMBOTO KOHOMMYECKOro pocra. OmHAKO 371ech IIPUXO-
IUTCS pellaTh ABYeAVHYIO 3a/jady — codeTaHue Jjibepamsaliiy 1 CTabuib-
Hoctu. ITpm Bcex pedopmax dprHAHCOBOTO ceKTopa HeobXxoayMo obe3ora-
CUTHh (PVHAHCOBBIE VHCTUTYTBI OT HETaTMBHOIO BIIVISIHMSA HeCTaOVIbHOM
BHEIITHEeVI CpeabL.

- O6s13aTesTbHOV TPEATIOCBUIKOV CTAOMITBHOTO pa3BUTISI HAI[IOHAITb-
HOVI (PVHAHCOBOVI CUICTEMBI SIBJISIeTCS ee cOaslaHCHPOBaHHOCTh. OnpenenTs
BO3MOXHBIe ITapaMeTpbl cOalaHCMPOBAaHHOCTY (PMHAHCOBOTO CEeKTOpa,
a Takke (PaKTOphI ee JOCTVDKEHVs B IIPOTHO3VMPYEeMOM Ileprofie BO3MOXKHO
Ha OCHOBe VICIIOJIb30BaHMS IIPOTHO3HBIX 0aJIaHCOB CEKTOPOB M (PMHAHCOBBIX
VIHCTPYMEHTOB.
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Koncepcja odbudowy sit zbrojnych w kraju
w okresie formowania Armii Polskiej w ZSRR
i po jej ewakuacji do Iranu

Concept of reconstruction of military power in country
in period of formation of Polish Army in USSR
and for its evacuation for Iran

Abstrakt: W koncepcjach odbudowy niepodleglego panstwa polskiego wtadze na

uchodzstwie dostrzegaly koniecznos¢ sformowania sit zbrojnych i walki u boku

sojusznikéw zachodnich. Aktywny udziat w dziataniach wojennych mial zapewnié

Polsce odzyskanie niepodlegtosci w sprawiedliwych granicach. Na przetomie 1941

i 1942 r. uwazano, ze Niemcy wkrétce przegraja wojne, a Polska - w ramach bloku

panstw miedzymorza potozonych miedzy Niemcami a ZSRR - powinna zachowa¢

kresy wschodnie, na zachodzie granica powinna przebiega¢ na linii Nysy tuzyckiej,

Odry z przedmosciem w rejonie Szczecina wraz Rugia, a na péinocy wzdluz wy-

brzeza battyckiego z Gdanskiem i Krélewcem. W koncepcji Komisji Studiéw Sztabu

NW opracowanej w lutym 1942 r. przewidywano, ze w odbudowie naszych sit

zbrojnych w kraju nalezy uwzgledni¢ dwie hipotezy:

1. Front niemiecko-radziecki, na skutek zatamania sie¢ ZSRR albo wyczerpania sit
obu stron ustabilizuje sie¢ na wschoéd od ziem polskich, na ktérych wybuchnie
powstanie antyniemieckie.

2. Niemcy doznaja gwattownej kleski, a Armia Czerwona - aczkolwiek wyczerpa-
na - znajduje sie¢ na ziemiach polskich.

Wybuch powstania zbrojnego wg hipotezy pierwszej bytby sygnalem do
odbudowy naszej paristwowosci i podjecia dziataii nad odtwarzaniem sit zbrojnych

w okresie powstania, nastepnie do rozejmu, zawarcia pokoju i po przyjeciu traktatu
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pokojowego. Uczestniczyly by w nich wladze na uchodzstwie, Polskie Sity Zbrojne
na Zachodzie i Armia Krajowa. Odtworzone sily zbrojne odpowiednio uzbrojone
i wyszkolone, zesrodkowane w zgrupowaniach: pomorskim, wielkopolskim i §la-
skim, moglyby uczestniczy¢ w interwencji na kierunku zachodnim uderzajac
z przedmoscia przy ujéciu Odry na Berlin od pélnocy albo od potudniowego
wschodu. Mniej liczna czes$¢ sit, bedaca w zgrupowanych: litewsko-biatoruskim,
poleskim i malopolskim, dziatalaby jako ostona granicy wschodniej. Zakladano, ze
kraj moze da¢ 3,5 mIn. ludzi pod bron, co pozwoliloby na wystawienie 75 wielkich
jednostek wojskowych oraz lotnictwa i marynarki wojenne;j.

W przypadku zaistnienia sytuacji wg hipotezy drugiej odtwarzanie naszych
sit zbrojnych bedzie mogto nastapi¢ po zwyciestwie ZSRR nad Niemcami. Potrzeby
interwencyjno-okupacyjne na zachodzie beda prawdopodobne, gdyz Armia Czer-
wona bedzie zajmowala wschodnie Niemcy i porty battyckie, stad trzeba sie liczy¢
z okupowaniem catlej Polski. W takim przypadku nalezy bra¢ pod uwage, ze roz-
strzygniecia moga nastapi¢ jedynie na drodze dyplomatycznej, w ktérej z pomoca
przyjé¢ moga anglosasi, ale nie bedzie ona wykraczaé¢ poza obszar etnograficzny.
Zadania okupacyjne na ziemiach poniemieckich, ewentualnie przyznanych Polsce,
przejety by polskie sily zbrojne od Armii Czerwonej. Zgoda na taka sytuacje ozna-
czalaby dobra wole ZSRR i bylaby polskim sukcesem, cho¢ wynikajacym z checi
zachowania przez Kreml panistwa buforowego pomiedzy Niemcami a ZSRR. Nale-
zy zalozy¢, ze kresy wschodnie bylyby poza Polska, a jakos¢ ostony na wschodzie
bedzie réwniez uzalezniona od dyplomacji. Przy korzystnych ustaleniach, sily te
beda ograniczone do zadan obserwacyjnych. Panistwo polskie bedzie w stanie wy-
stawi¢ 2,5 min. ludzi pod bron, co pozwoli na wystawienie 55 wielkich jednostek
wojskowych oraz lotnictwa i marynarki wojennej. Stan taki nie pozwoli przeciw-
stawic sie aspiracjom ZSRR, ale jezeli narusza one interesy Wielkiej Brytanii to moze
dojs¢ do konfliktu dajacego nam okazje do odzyskania niepodleglosci w nowych
granicach.

Abstract: Between 1941 and 1942 Polish military authorities believed that Germans
would lose the war and Poland, inside the bloc of Intermarium states between Ger-
many and USSR, would keep the Eastern Borderlands, the western border would go
along Nysa Luzycka, Oder together with its bridgehead in the area of Szczecin and
Rugia, and the northern border would go along Baltic coast with Gdarsk and Kroé-
lewiec. Two hypotheses were expected regarding recostruction of our armed forces
in the country:

The first one: The outbreak of armed uprising would be a sign to rebuild
Polish statehood and to take action to rebuild the armed forces in successive stages:
during the uprising, than until truce would occur, until peace would be made and
after peace treaty would be signed. The rebuilt armed forces centred in the following
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groups: Pomeranian, Great Poland's and Silesian could partecipate in an intervantion
in the West attacking Berlin from the bridgehead at the Oder estuary form the north or
from the southeast. Less numerous part of the forces from Lithuania-Belarusian,
Poleski and Matopolski groups would act as a shield of the Eastern border.

The second one: Rebuilding of our armed forces could follow the victory of
USSR over Germany. The Red Army would occupy the Eastern Germany and Baltic
ports, therefore occupation of the whole Polish territory would have to be consid-
ered. Settlements regarding the borders could take place only on diplomatic way, on
which the Anglo-Saxons could come to the aid, but it wouldn't go beyond the eth-
nographic area. If USSR agreed to give postgerman territories to Poland, it would
mean their good will and would be a Polish success, even if resulting from Krem-
lin's will to keep a buffer state between Germany and USSR. It would be necessary
to consider that Eastern borderlands would be outside Poland. This wouldn't give
us possibility to stand up against aspirations of USSR but if it prejudiced to the in-
terests of Great Britain, it could cause a conflict which would give us a chance to
regain independence within the new borders.

Stowa kluczowe: Sztab Naczelnego Wodza, odbudowa sit zbrojnych, koncepcje
wojskowe, Armia Polska w ZSRR, Armia Polska na Wschodzie

Keywords: Leading staff Commander, reconstruction of military power, military
concepts, Polish Army in USSR, army on east polish

Niemiecka ofensywa na Zwiazek Radziecki 22 czerwca 1941 r. po-
waznie zmienita sytuacje polityczno-wojskowa w Europie i mocno rzutowa-
la na sprawy polskiel. Takiego rozwoju wydarzer nie uwzglednial gen.
Wiadystaw Sikorski w elaboracie przygotowanym przez Sztab Naczelnego
Wodza dla premiera Churchilla. Dopiero w zmodyfikowanym dokumencie
»,Ocena polozenia wojennego i projekt koordynacji frontu zachodniego ze
wschodnim” wyrazono poglady na przebieg wojny. Oceniano w nim, ze bez
wzgledu na przebieg dziatari na froncie wschodnim ZSRR wyjdzie z wojny

1Gen. W. Sikorski twierdzil, ze agresja nieniecka na ZSRR spowodowala zmiane
sytuacji w kwestii polskiej. Uwazal, ze: ,Zwrot zagrabionych terytoriéw, ktére Rosja
zajela, jakoby w imie intereséw strategicznych, bedzie rzecza naturalng i uzasad-
niong. Jericy wojenni, wielotysieczne rzesze polskie, deportowane ze swych siedzib
i rzucone w glgb Azji na pastwe glodu, wszyscy Polacy zamknieci dotad w wiezie-
niach, obozach koncentracyjnych i przymusowych obozach pracy powinni odzyskaé
wolnosé, o ile ma byé przywrécony i w Rosji walor istotny hastom odgrywajacym
role tak potezng w nowoczesnej wojnie”. , Dziennik Polski” 3.07.1941.
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ostabiony, a wiara zotnierzy Armii Czerwonej w idealy komunistyczne zo-
stanie podwazona.

W dziataniu politycznym Sikorski podkreslal koniecznos¢ prowa-
dzenia dalszej walki az do zwyciestwa u boku Wielkiej Brytanii, tgczenie
wolnosci Polski z wolnoécig naszych sasiadéw, zwtaszcza Czechostowagji2,
Wegier, Rumunii, Jugostawii, Bulgarii, Grecji i Turcji, oraz brak polskiej
aprobaty dla zagarniecia przez ZSRR paristw battyckich. Mysla przewodnia
koncepcdji strategicznych premiera Sikorskiego, w okresie kiedy Niemcy an-
gazowaly wiekszos¢ sit na froncie wschodnim, bylo uzyskanie korzysci tery-
torialnych na poétnocy i zachodzie. Uwazat przy tym, ze agresja na Zwiazek
Radziecki moze umozliwi¢ Niemcom eksterminacje narodu polskiego. Dla-
tego opowiadat sie za strategia Churchilla i popieral uderzenie na sity nie-
mieckie przez Batkany. Stat na stanowisku zintegrowania parnstw i narodow
miedzymorza, by utworzy¢ federacje Polski, Czech, Stowacji, Jugostawii
i Grecji, ktéra bylaby silna gospodarczo, politycznie i wojskowo.

Sikorski dostrzegajac stabosci ustrojowe Zwiazku Radzieckiego zde-
cydowatl sie na zawarcie polsko-radzieckiego ukladu, ktéry zostal podpisa-
ny 30 lipca 1942 r.3 Liczyl, ze w nowych warunkach moze nastapi¢ popraw-
ne ulozenie stosunkéw polityczno-wojskowych ze Zwiazkiem Radzieckim
i utworzenie na jego terytorium Armii Polskiej, zgodnie z umowa z 14
sierpnia 1941 r.4 Jego zdaniem dawalo to w perspektywie trwale bezpieczen-

2W tym czasie rosnacy zasieg uzyskiwata koncepcja gen. W. Sikorskiego o utwo-
rzeniu konfederacji polsko-czechostowackiej, do ktérej w perspektywie miaty dota-
czy¢ inne panstwa, w tym Wegry i Jugostawia. ,Rzecza wazna - stwierdzit Sikorski
- jest rozpoczac¢ tworzenie federacji na raty, miedzy narodami i paristwami w Euro-
pie, w ktérych wspdlne granice, wspélne interesy przemystowe i rolnicze oraz po-
krewienistwo jezyka, rasy i dziejow umozliwiaja tego rodzaju zwiazek. [...] gdyby
utworzono federacje panstw Europy wschodniej od Morza Battyckiego do Morza
Czarnego, obejmujaca Polske, Czechoslowacje, Wegry i mozliwie Jugoslawie,
wzniesiono by trwala zapore przeciwko wszelkim niemieckim prébom ekspansiji”.
MiD WIH V/20/8, cz. 1, Formacje polskie na Zachodzie. Dokumenty, Wywiad gen.
Sikorskiego dla ,, Daily Herald” 29.01.1941.

3 ,Umowa ta - stwierdzit gen. Sikorski do zolnierzy polskich w Szkocji - nie jest
traktatem pokoju. Jest umowgq tymczasowego porozumienia, podyktowanego naka-
zem chwili. Nie odstgpitem Rosji ani Lwowa, ani tez Wilna, jak glosita nieodpowie-
dzialna i lekkomy$lna plotka. Nie odstgpitlem ani piedzi ziemi z naszych granic na
Wschodzie. Uzyskalem natomiast zrozumienie i poparcie réwniez na przysziosé
w $wiecie anglosaskim”. , Dziennik Polski” 4.08.1941.

4 Pierwszy niefortunny zamyst gen. Sikorskiego o utworzeniu armii w ZSRR mial
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stwo>. Nowo sformowane oddzialy moglyby tez maksymalnie wesprzec¢
powstanie zbrojne w kraju, a takze zapobiega¢ rozszerzaniu sie rewolucji
komunistycznej.

W ocenie Naczelnego Wodza gen. Wladystawa Sikorskiego od korica
1941 r. stopniowo wzrastata pewnosc¢ ostatecznej kleski Niemiec wynikajaca
z czynnego udzialu w wojnie Stanéw Zjednoczonych i wzrostu prawdopo-
dobnego udzialu ZSRR do korica wojny, jako sojusznika sprzymierzonych,
ktory bedzie zbiera¢ owoce zwyciestwa aliantéw. Sytuacja taka wskazywata,
ze Polacy sami musza zapewni¢ sobie przysztos¢ kraju, aby uwarunkowania
miedzynarodowe nie decydowaly o nas podczas zawierania pokoju. Stad
wynikata koniecznoé¢ dokonania maksymalnego wysitku organizacyjnego
i mobilizacyjnego, ktéry moze istotnie wplyna¢ na nasza niezaleznos¢. Si-
korski uwazal, ze Polska moze zaja¢ nalezne jej miejsce w Europie tylko
wtedy, gdy potrafi szybko i sprawnie zabezpieczy¢ swoje owoce zwyciestwa
i stanie sie osrodkiem grupujacym inne panistwa potozone miedzy Niemca-
mi i ZSRR. W realizacji tego zadania doniosla role miaty odegra¢ sity zbrojne
odtworzone w kraju¢.

Wtadze wojskowe staly na stanowisku, ze caly wysitek polski powi-
nien by¢ nakierowany na utrwalenie stanu posiadania na zachodzie, gdzie
jedynie sluszng i trwalg granica bedzie linia Odry i Nysy Luzyckiej, z moz-
liwosdcia wykorzystania Odry jako arterii komunikacyjnej. Na wschodzie
zywotne interesy polskie powinny by¢ zagwarantowane poprzez zabezpie-
czenie zaglebia naftowego oraz bezpieczeristwie portéw w Gdarnsku i Kro-
lewcu. Pierwszy postulat powinien by¢ powierzony sitom zbrojnym, celem
powstrzymania niemieckiego w Drang nach Osten. Natomiast drugi powi-
nien by¢ oparty gtéwnie na polityce zagranicznej, wykluczajacej grozbe do-
godnego dostepu ZSRR do wylotéw morza Battyckiego.

miejsce 19.06.1940 r., w czasie ewakuacji Wojska Polskiego do Wielkiej Brytanii.
Zlozyt on wéwczas premierowi Churchillowi zaskakujgcy memorial o potrzebie
unormowania stosunkéw ze Zwigzkiem Radzieckim i zorganizowaniu na jego tery-
torium 300 tys. armii polskiej.

5 Dziennik Polski” 25.02.1942.

¢ Dopuszczano, ze po zwyciestwie nad Niemcami uktad sit politycznych w Europie
i $wiecie moze si¢ szybko zmieni¢ w wyniku rewolugji. Liczono sig, Ze zmiany takie
mogg nastgpic juz w ciggu pierwszego dziesieciolecia. Instytut Polski i Muzeum im.
gen. W. Sikorskiego (dalej IPMS), MAR A.V.1/1, Ilosciowe i jakoSciowe potrzeby
wojska na okres powojenny. Material przygotowany przez Komisje Studiéw Sztabu
NW pod kierownictwem ptk. A. Mareckiego 20.02.1942 r.
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W ocenie Komisji Studiéw Sztabu NW rozw¢j potozenia wojskowe-
go, warunkujacego odbudowe sit zbrojnych w kraju, moze przebiega¢ we-
dtug dwoch zasadniczych hipotez:

Pierwsza hipoteza: odbudowa sit zbrojnych rozpocznie si¢ na obsza-
rze ziem polskich, podczas wybuchu powstania antyniemieckiego i bedzie
prowadzona przy wykorzystaniu mozliwosci wlasnych, front ustabilizuje
sie na wschéd od Polski.

Druga hipoteza: wyklucza powstanie zbrojne, gdyz Niemcy gwal-
townie poniosty kleske, a front niemiecko-radziecki znalazl si¢ na ziemiach
polskich. Wéwczas odbudowa naszych sit zbrojnych odbywataby sie na ty-
tach Armii Czerwonej, w warunkach zblizonych do pokojowych, ale na
zmniejszonym od wschodu obszarze paristwa’.

Rozw¢j sytuacji wedlug hipotezy pierwszej mogt nastapi¢ w przy-
padku ustabilizowania sie frontu niemiecko-radzieckiego na wschod od
etnicznych obszaréw Polski, przy obopélnym wyczerpaniu sil, ale ZSRR
pozostanie w koalicji antyniemieckiej, albo zwyciestwa Niemiec doprowa-
dza do zalamania ZSRR jeszcze w 1942 r. W jednym i drugim przypadku
w momencie kleski Niemiec, na wschodzie i na zachodzie Polski, beda sity
niemieckie. Jednak w pierwszym przypadku nalezy sie liczy¢ z wkrocze-
niem Armii Czerwonej na kresy wschodnie, co utrudni nam wspoétdziatanie
Czechami i z innymi paristwami, a w drugim za wycofujacymi sie Niemcami
ciggna¢ sie beda niezorganizowane bandy bolszewickie, ale wspodtpraca
z naszymi sasiadami utozy sie prawdopodobnie lepie;j.

Taki rozw¢j sytuacji, zdaniem naczelnych wladz wojskowych, moégt
doprowadzi¢ réwniez do rozbicia oddzialéw Armii Polskiej organizowa-
nych w ZSRR i zaprzepaszczenia calego wysitku organizacyjnego - tak jak
miato to miejsce we Frangji. Dlatego dazono do nalezytego uzbrojenia i wy-
szkolenia calej Armii Polskiej w ZSRR, a nastepnie jej uzycia w walce, albo
przesuniecia sit polskich ku granicy irarnskiej celem ewentualnego polacze-
nia z wojskami brytyjskimi. Wskazuja na to dobitnie trudne rozmowy Sikor-
skiego ze Stalinem na Kremlu w dniu 3 grudnia 1941 r.:

»[...] Gen. Sikorski /stanowczo/: Dotknal mnie Pan Prezydent po-
wiedzeniem, ze nasz zolnierz nie chce sie bi¢.

Stalin: Jestem ordynarny /ros.: 'grubyj'/ i chce jasno wiedzieé, czy
chcecie sie bi¢ czy tez nie.

7 Ibidem.
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Gen. Sikorski /stanowczo/: Chcemy, $§wiadczg o tym nie slowa ale
fakty.

Gen. Anders: Na to sie formujemy, zeby sie tu bi¢ i rozumiemy walke
nasza na kontynencie. Wedtug moich obliczeri moge mie¢ 150 000 Zolnierzy,
tj. odpowiednik oémiu dywizji. Tymczasem mamy zaledwie dywizje i do
nich ograniczone formowanie. Nie otrzymujemy naleznoéci wyzywienia,
a wszystkie obietnice zatatwienia tego nie sa dotrzymywane.

Stalin: /do Sikorskiego/ Jak Pan chce.

Gen. Sikorski: Nie chce takiego stawiania kwestii. Oczekuje wcigz na
nowa formule i gotéw jestem przyjac kazde godziwe rozwiazanie.

Stalin /z odcieniem ironii/: Widze, ze Anglicy potrzebuja dobrego
wojska.

Gen. Sikorski: Nie jest to ocena $cista. W Anglii nas cenig, lecz nie
wyzyskuja. Znam réwniez dobrze Churchilla, wiem, ze chce wszystko zro-
bi¢, aby dopomoc Rosji.

Gen. Anders: Mam 60% rezerwistéw, ale ci ludzie po dwdch ciezkich
latach musza przyj$¢ do siebie i przeszkoli¢ sie. Ochotnicy réwniez przy-
chodza w bardzo zlym stanie i musza przeby¢ nalezyte wyszkolenie, do
ktérego konieczne sa czas i odpowiednie warunki.

Stalin /podrazniony/: To znaczy, ze my jesteSmy dzicy, nic juz nie
potrafimy poprawié¢. Wychodzi na to, ze Rosjanin moze dusi¢ Polaka, ale
zrobi¢ dla niego nic nie potrafi. Ale obejdziemy sie bez was. Mozemy
wszystkich oddaé. Sami damy sobie rade. Ale co na to ludzie powiedza. Be-
dzie smiech w $wiecie, Ze nie mozemy nic zrobic.

Gen. Sikorski: Nie otrzymalem odpowiedzi, gdzie tworzy¢ mam ar-
mie, aby mogta bra¢ udzial w wojnie, a nie gni¢ w strasznych warunkach
klimatycznych. Prosze o konkretne kontrpropozycje. Stwierdzam jeszcze raz
kategorycznie, ze chcemy sie bi¢ o Polske i u waszego boku.

Stalin: Jesli koniecznie chcecie - jeden korpus, 2-3 dywizje moga
wyijéc. Jezeli zas chcecie, to dam miejsce i srodki na formowanie 7 dywizji.
A jednak widze, ze Anglicy potrzebuja polskich zolnierzy. Otrzymaltem
przeciez zadania od Harrimana i Churchilla, zeby ewakuowac polska armie

[..]78.

8 Zaktad Narodowy Ossoliniskich, Kolekcja gen. K. Sosnkowskiego, sygn. 16532/11,
Stosunki polsko-rosyjskie od chwili wybuchu wojny niemiecko-rosyjskiej w $wietle
dokumentéw, s. 161 17.
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Zdecydowane stanowisko w sprawie Armii Polskiej w ZSRR gen.
Wiadystaw Sikorski potwierdzit w pisémie do gen. Wiadystawa Andersa
z 7 lutego 1942 r. stwierdzajac: ,W zadnym wypadku nie moge zgodzi¢ sie na
uzycie pojedynczych dywizji, po osiagnieciu przez nie gotowosci bojowej. To
zastrzezenie bylo wyraZznie postawione w naszych rozmowach na Kremlu.

Armia Polska w ZSRR mogtaby by¢ uzyta wylacznie jako catosé, pod
Pariskim ogélnym zwierzchnictwem operacyjnym; winna sie ona skladac
przynajmniej z 4 wielkich jednostek z odpowiednimi sztabami w skali armii.
[...] nie moge pozwoli¢ na rzucenie w bdj wojska nieodpowiednio uzbrojo-
nego, zorganizowanego i wyszkolonego, przeciwko takiemu przeciwnikowi
jak Niemcy. Nie uchylamy sie od walki. Najlepszym dowodem tego jest
przybierajaca na sile podziemna akcja zbrojna w naszym kraju, ale nie moge
sie zgodzi¢ na tego rodzaju krarficowe lekcewazenie poteznego atutu w reku
aliantéw, jakim byltoby uzycie armii jako catosci”®.
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Plakat ukazujacy ewakuacje Armii Polskiej z ZSRR.

9 Sprawa polska w czasie drugiej wojny Swiatowej na arenie migdzynarodowej. Zbior doku-
mentow, Warszawa 1965, s. 264 i 265.
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Gen. Wladystaw Sikorski troske i zaniepokojenie o sprawy polskie, ale takze
rozwdj sytuacji europejskiej wyrazit w rozmowie z Rooseveltem w grudniu
1942 r. stwierdzajac: ,Gdyby mimo wszystko doszlo na Wschodzie do
'‘przedwczesnej' katastrofy Niemcow, trzeba by stworzy¢ jak najpredzej wa-
runki do ugruntowania tadu w Europie Srodkowej, a zatem do wprowadze-
nia wilasnych sit sprzymierzonych na osi Belgrad-Warszawa. Dlatego uwa-
zam, ze jest czolowym postulatem wsparcie walki, ktéra w pewnym mo-
mencie podejmie Polska oraz wprowadzenie sil sprzymierzonych do Europy
od strony Batkanéw. Gdyby masy armii rosyjskiej miaty w élad za cofajacy-
mi sie Niemcami zala¢ Europe Srodkowa prac na zachéd zanim sprzymie-
rzeni zdotaliby wejs¢ na kontynent europejski - wéwczas byloby najsku-
teczniejszym postulatem szybkie odbudowanie sit zbrojnych Polski, Czecho-
stowagqji i Jugostawii ze sprzetu i pod egida sprzymierzonych. Stworzenie
pewnej realnej sity na osi Belgrad-Warszawa staloby sie silnym atutem gwa-
rancyjnym istnienia warunkéw bezpieczenstwa w sposéb dla sprzymierzo-
nych pozadany”0.

W ocenie Komisji Studiéw Sztabu NW kleska Niemiec, przy duzym
ostabieniu ZSRR i szybkiej odbudowie polskich sit zbrojnych, bytaby dla
nas korzysta. Przewidywano, ze ludnoé¢ niemiecka nie bylaby w stanie
wywolaé zorganizowanego oporu zbrojnego. Mogla natomiast spowodowac
lokalnie zazarte walki oddzialéw NSDAP i policji oraz zbuntowanych od-
dzialéw wojska. Nalezaloby sie liczy¢, ze na obszarach Prus Wschodnich,
Pomorza i Slaska opér bedzie silny, gdyz gléwnie tamtedy wycofywaty by
sie wojska niemieckie. Wysilek polski powinien by¢ skierowany na zdobycie
dogodnego dostepu do Battyku i korzystnego przebiegu granicy zachodnie;j.
Zakladano, ze zasadnicze znaczenie bedzie miata sprawa wspoétpracy z na-
szymi sgsiadami, najlepiej w ramach federacji panistw pod polskim prze-
wodnictwem, z ktérg bedzie musiat liczy¢ sie ZSRR, jak i anglosasi.

W przypadku rozwoju sytuacji wedtug drugiej hipotezy - Niemcy
poniosa kleske, ale Armia Czerwona przesuwatla by sie na zachéd - odbu-
dowa polskich sit zbrojnych bedzie mogta nastapi¢ po pelnym zwyciestwie
ZSRR nad Niemcami w 1942 r. Armia Czerwona bedzie wéwczas dazyta do
okupowania wschodnich Niemiec i portéw battyckich, a polskie sity, ktory-
mi dysponujemy beda niewystarczajace by sie przeciwstawi¢. Liczy¢ sie
wiec trzeba z okupowaniem catej Polski przez ZSRR i z przesunieciem jego

10 Dziennik Polski” 13.08.1942.
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sit na zachéd od naszego kraju. W takim przypadku nalezy bra¢ pod uwage,
ze rozstrzygniecie tego sporu moze nastgpi¢ jedynie na drodze dyploma-
tycznej, w ktérej z pomoca przyjé¢ moga anglosasi, ale nie bedzie ona wy-
kracza¢ poza obszar etnograficzny. Zwiazkowi Radzieckiemu zapewne be-
dzie zalezalo na istnieniu buforowego parnstwa polskiego w Scistej zalezno-
Sci od niego. Stad nie nalezaloby sie spodziewac sprzeciwu dla przesuniecia
polskiej granicy z Niemcami w kierunku zachodnim, ale kreséw wschod-
nich nie odzyskamy, nawet przy dobrej woli z ich strony. W razie zlej woli
bedziemy musieli swoja niepodlegtoé¢ wywalczy¢ z bronia w reku, ale szan-
se na powodzenie powstania beda minimalne. W takiej sytuacji nalezatoby
liczy¢ sie ze wzrostem aspiracji ZSRR, ktére beda w sprzecznosci z intere-
sem Wielkiej Brytanii i dojdzie do konfliktu zbrojnego, dajacego nam okazje
do zrewidowania naszych granic i odzyskania niepodlegtosci'l.

W tak zlozonej sytuacji miedzynarodowej Polska powinna dazy¢ do
zabezpieczenia warunkéw pokojowego wzrostu naszej potegi przez posia-
danie sily interwencyjnej, gotowej do wymierzenia - Iacznie ze sprzymie-
rzeficami lub bez nich - blyskawicznych cioséw Niemcom, jak i podjecia
dziatar ostaniajacych kresy wschodnie. Jednak musimy zabezpieczy¢ wzrost
naszej sity w warunkach pokojowych i by¢ gotowymi do interwencji
w Niemczech, albo podja¢ dziatania odwrotne: wobec Niemcéw zadania
ostonowe, a wobec ZSRR na wschodzie dziatania zaczepno-obronne.

Jezeli sity polskie zaangazowane bylyby w interwencje z ziem pol-
skich przeciw Niemcom przewidywano podzial tego frontu a trzy odrebne
tereny operacyjne: pomorski, wielkopolski i $laski. Sily dziatajace na odcin-
ku pomorskim - w przypadku posiadania szerokiego dostepu przy ujéciu
Odry - powinny stanowi¢ najwieksza czes¢ sit interwencyjnych, gdyz byty-
by korzystnie potozone aby wykonaé gléwne uderzenie na Berlin od pot-
nocnego-wschodu i péinocy. Gdyby to jednak bylo niemozliwe, dzialania
interwencyjne powinny by¢ skierowane od potudnia na Berlin i p6js¢ lewym
brzegiem Odry - w przypadku granicy na Nysie Luzyckiej - by dokonaé
glebszego dziatania oskrzydlajacego od potudnia i ostony od zachodu. Kie-
runek wielkopolski, ze wzgledu na charakter terenéw i uklad sieci komuni-
kacyjnej ,bytby raczej bierny.

11 IPMS, MAR A.V.1/1, lloéciowe i jakoSciowe potrzeby wojska na okres powojenny.
Material przygotowany przez Komisje Studiéw Sztabu NW pod kierownictwem
pik. A. Mareckiego 20.02.1942 r.
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Minimalna wielko$é¢ sil interwencyjnych wynosila by:

— zgrupowanie pomorskie - 2 dywizje pancerne, 2 dywizje zmotoryzowa-
ne, 3 dywizje piechoty;

— zgrupowanie wielkopolskie - 1 dywizja piechoty;

— zgrupowanie $laskie - 2-3 dywizje pancerne, 2-3 dywizje zmotoryzowa-
ne, 3-4 dywizje piechoty.

Ponadto przewidywano przydzielenie na czas operacji, do dyspozy-
cji dowoddcy zgrupowania pomorskiego - 2 batalionéw spadochronowych,
zgrupowania $laskiego - 2-3 batalionéw spadochronowych, a do naczelnego
dowddztwa przynajmniej 1wielkiej jednostki desantowej, zdolnej do samo-
dzielnego wykonywania zadan. Kazde ze zgrupowan operacyjnych powin-
no tez dysponowac lekkim lotnictwem bombowo-mys$liwskim i rozpoznaw-
czym, przy czym oddzialy spadochronowe i desantowe powinny by¢ osta-
niane przez lotnictwo!2.

Po wyegzekwowaniu sila warunkéw traktatu pokojowego Polska
musiala by zapewnic¢ ostone wojskowa od wschodu. ,, Wychodzac z zaloze-
nia pomys$lnego rozstrzygniecia naszych stosunkéw sasiedzkich na wscho-
dzie, lecz prawdopodobnie zaistnienia w tym okresie pewnego wrzenia
wéréd ludnosci niepolskiej, bedziemy musieli tam pozostawié¢ niezbedna
iloé¢ sil na stopie wojennej. Dotyczy¢ to bedzie obszaréw na wschéd od Bu-
gu i Sanu, przy tym obszar Malopolski Wschodniej bedzie zawsze wymagat
wiekszej uwagi niz obszar litewsko-bialoruski, tym bardziej, ze trzeba sie
liczy¢ z radykalng zmiang sytuacji z Litwa na nasza korzys¢”13.

Komisja Studiéw Sztabu NW przewidywata utworzenie dla ostony
na wchodzie kraju nastepujacych sit:

— zgrupowanie litewsko-biatoruskie - 1 dywizja kawalerii albo 2 brygady;

— zgrupowanie poleskie - 1 dywizja forteczna;

— zgrupowanie matopolskie - korpus pancerno-motorowy albo 1 dywizja
pancerna oraz 1 putk zmotoryzowany i 1 putk piechoty.

Zakladano, ze Polska bedzie posiada¢ sitly rezerwowe na wypadek
prowadzenia wypowiedzianej wojny. Biorac pod uwage, ze stan ludnosci
panstwa wynosi¢ bedzie 35 min. to maksymalny wysilek na wypadek wojny
wynosi¢ bedzie 3,5 mIn ludzi. Gwarantowato by to zabezpieczenie niezbed-
nych potrzeb lotnictwa i marynarki wojennej oraz wystawienie w sitach

12 Tbidem.
13 Ibidem.
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statych 21-24 wielkich jednostek i w sitach rezerwowych, w tym w pospoli-
tym ruszeniu, 54-51 wielkich jednostek.

W przypadku ziszczenia sie hipotezy drugiej, kiedy Niemcy gwal-
townie poniostyby kleske, a front niemiecko-radziecki znalazl si¢ na zie-
miach polskich, potrzeby wojskowe Polski bylyby mniejsze. Sily state do
interwencji na kierunku zachodnim wynosityby 4 dywizje pancerne, 4 dy-
wizje zmotoryzowane, 4 dywizje piechoty, 3 dywizje forteczne, 1 dywizja
desantowa i 4 bataliony spadochronowe. Natomiast ostona na wschodzie
uzalezniona bylaby od wynikéw negocjacji dyplomatycznych. Pomy$élny ich
przebieg i mozliwo$¢ wykonania interwencji na zachodzie oznaczatby
w praktyce znaczny sukces Polakéw, gdyz byloby to dostateczne uniezalez-
nienie sie militarne od ZSRR. Wéwczas sily do obserwacji granicy wschod-
niej bylyby minimalne - 1 dywizja kawalerii4.

Sity rezerwowe w tym przypadku nastawione powinny by¢ na pod-
jecie walki nie tylko z ZSRR, ale takze z innymi panstwami sasiadujacymi
z Polska, a nawet z Wielka Brytaniag. W takiej sytuacji ludnos¢ Polski wyno-
sitaby okolo 25 miIn, a maksymalny udzial rezerwistéw 2,5 miIn, co po za-
spokojeniu potrzeb lotnictwa i marynarki pozwoliloby na wystawienie 17
wielkich jednostek wojskowych w sitach stalych i 38 wielkich jednostek
w sitach rezerwy.

Rozw¢j i zadania sit zbrojnych w przypadku rozwoju sytuacji zgod-
nej z hipoteza pierwsza, tj. podczas wybuchu powstania antyniemieckiego
i wykorzystania wlasnych mozliwosci, przewidywano:

— w okresie do rozejmu - wspieranie powstania w kraju'5, opanowanie do-
stepu do morza i ostanianie granicy wschodniej;

— w okresie od rozejmu do zawarcia traktatu pokojowego - branie czynne-
go udzialu w okupacji Niemiec po Odre i Nyse Luzycka z przedmosciami
w rejonie Szczecina i Frankfurtu'é, oraz ostanianie granicy wschodnie;j.

14 Ibidem.

15 Liczono, ze w czasie powstania odtworzone beda zgrupowania batalionéw dajace
okolo 20 dywizji i 2 brygad kawalerii. Sity te bylyby wspierane przez brygade spa-
dochronowa i lekkie lotnictwo bojowe.

16 Opanowanie wybrzeza i przygotowanie sit do okupacji powinno zbiec sie z de-
santem morskim na Pomorzu - 1 dywizja pancerna i 1 brygada zmotoryzowana - co
zapoczatkowaloby w tym rejonie odtwarzanie pelnowartosciowych jednostek. Ich
stan - tworzony w trzech rzutach - przewidywano tacznie na cztery korpusy pie-
choty.
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W tym czasie w kraju bylyby odtwarzane oddzialy wojsk niepelnej
wartosci bojowej, by nastepnie dotarly na ziemie polskie, droga ladowsa,
m.in. armia pod dowédztwem gen. Wiadystawa Andersa i dywizja gen. Sta-
nistawa Kopanskiego. Wiekszos¢ tych sit uzyta bylaby na kierunku zachod-
nim, a czeé¢ do wzmocnienia ostony Matopolski. Przewidywano, ze stan sit
zbrojnych w kraju, do ogloszenia rozejmu, w najlepszym wypadku moze
dojé¢ do 16-27 wielkich jednostek wojskowych.

Minimalne potrzeby sit zbrojnych do okupowania obszaréw odebra-
nych Niemcom, w okresie od rozejmu do zawarcia traktatu pokojowego,
okreslano na 17 wielkich jednostek wojskowych:

— Prusy Wschodnie - korpus albo 3 dywizje piechoty;

— Gdansk i Pomorze - korpus albo 1 dywizja piechoty i 1 dywizja zmotory-
zowana;

— Szczecin i lewobrzezne Pomorze z Rugia - korpus pancerno-motorowy
albo 1 dywizja pancerna il dywizja zmotoryzowana;

— Frankfurt i dolna Odra do Szczecina - korpus albo dywizja piechoty;

— Dolny Slagsk - korpus pancerno-motorowy albo 1 dywizja pancerna
i 1 dywizja zmotoryzowana;

— Gorny Slask - korpus albo 3 dywizje piechoty;

— odwdd sit okupacyjnych w rejonie Poznania - 1 dywizja pancerna,
1 dywizja zmotoryzowana i 1 wielka jednostka desantowa??.

Potrzeby ostonowe na wschodzie szacowano na 10-13 wielkich jed-
nostek wojskowych:

— zgrupowanie litewsko-bialoruskie - 1 korpus piechoty albo 3 dywizje
i dywizja kawalerii lub 2 korpusy albo 2 dywizje piechoty i 1 dywizja
kawalerii;

— zgrupowanie poleskie - 1 dywizja piechoty z 1 pulkiem rozpoznawczym
kawalerii;

— zgrupowanie malopolskie - 2 korpusy, z czego jeden w skladzie:
1 dywizji pancernej i 1 dywizji zmotoryzowanej, drugi - 3 dywizje pie-
choty; albo 3 korpusy z czego jeden pancerno-motorowy lub 1 dywizja

7W dyspozycji wojsk okupacyjnych powinno by¢ lotnictwo zdolne do przeprowa-
dzenia 2-3 akcji dziennie oraz prowadzenia transportu i ostony. Dowédcy korpu-
sé6w powinni dysponowaé lekkimi dywizjonami bombowo-mysliwskimi i rozpo-
znawczymi. IPMS, MAR A.V.1/1, lloéciowe i jako$ciowe potrzeby wojska na okres
powojenny. Material przygotowany przez Komisje Studiéw Sztabu NW pod kie-
rownictwem pik. A. Mareckiego 20.02.1942 r.
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pancerna i 1 dywizja zmotoryzowana oraz 2 korpusy lub 2 dywizje pie-
choty?s.

Trudne polozenie polityczne i niewyjasniona sytuacja miedzynaro-
dowa wymagaé¢ mogta od wtadz wojskowych Polski nie tylko obsadzenia
najwazniejszych osrodkow parstwa ale takze utworzenia odwodu sit beda-
cych w dyspozycji Naczelnego Dowé6dztwa. Odwéd taki powinien liczy¢ od
13 do 15 wielkich jednostek. Ze wzgledu jednak na mozliwoé¢ i potrzebe
skierowania wiekszych sil do ostony ze wschodu, powinien skiada¢ sie
z 2 dywizji piechoty, 1 wielkiej jednostki desantowej i 9-10 dywizji piechoty
niekompletnych?.

Ogolny stan wojska w czasie zawierania pokoju powinien osiaggnac:
30-32 wielkie jednostki pelnowartosciowe i 9-10 wielkich jednostek nie-
kompletnych.

W przypadku pomyslnie rozwijajacych sie stosunkéw z ZSRR Komi-
sja Studiéw Sztabu NW przewidywata mniej intensywny rozwdj sit zbroj-
nych zaré6wno w okresie do zawarcia rozejmu, jak i od rozejmu do zawarcia
traktatu pokojowego. Gléwne zadania dla naszych sil zbrojnych ulegly by
zmianie przede wszystkim w okresie od rozejmu do traktatu pokojowego
i polegaly by na przejeciu obowigzkéw okupacyjnych od Armii Czerwonej,
zapewnieniu ruchu transportéw powrotnych Armii Czerwonej do ZSRR
i ostonie granicy.

Natomiast w okresie do wejscia w zycie rozejmu, w przypadku pel-
nego udzialu ZSRR w zwyciestwie, odtwarzanie naszych sit zbrojnych po-
winno odbywac sie po zawarciu rozejmu. Gléwna uwaga powinna by¢ sku-
piona na zadaniach okupacyjnych i ostonowych, a formowane jednostki
stanowi¢ odwoéd Naczelnego Dowoédztwa. Tworzenie nowych jednostek,
zwlaszcza pancerno-motorowych, bytoby woéwczas utrudnione ze wzgledu
na trudnosci w uzbrojeniu, a ponadto obszar paristwa bytby znacznie mniej-
szy. Wysitek organizacyjny oparty bylby w gléwnej mierze o polskie jed-
nostki znajdujace sie poza krajem. Przewidywano, ze z rezerw krajowych
bedzie mozna odtworzy¢ okoto 20 dywizji piechoty w centrum i na zachodzie
kraju. Nalezaloby liczy¢ sie z tym, Zze moment zawarcia rozejmu zastanie Po-

18 Przewidywano oddanie do dyspozycji dowédcow zgrupowan ostonowych jedno-
stek lotnictwa rozpoznawczego. Ibidem.

19 Na szczeblu Naczelnego Dowddztwa przewidywano odwdd lotniczy, ktéry za-
pewnialby oslone i przerzut wielkiej jednostki desantowej oraz wsparcie dla odwo-
du wojsk ladowych. Ibidem.
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lakéw w fazie organizacji sit okupacyjnych, ktére beda stopniowo wiaczac sie
w luzowanie Armii Czerwonej z okupacji obszaréw poniemieckich.
»~Zmniejszony obszar paristwa i skrécenie granicy wschodniej nie
wplynie znacznie - podaje Komisja Studiow Sztabu NW - na zmniejszenie
sie naszych mozliwosci. W stosunku dla potrzeb skalkulowanych dla hipo-
tezy A, mozna bedzie w najmniejszym uszczerbku zredukowa¢ sity ostono-
we, szczegblnie w odniesieniu do zgrupowania poleskiego, gdyz podziat na
trzy teatry operacyjne na wschodzie nie bedzie prawdopodobnie woéwczas
aktualny. Nastepnie moga by¢ zredukowane sily operacyjne w tym sensie,
ze korpus pancerno-motorowy i W.J. desantowa, przeznaczone do odwodu
sit okupacyjnych mozna przesunaé do odwodu Nacz. Dow. Najmniej moz-
liwosci redukcyjnych wida¢ w odwodzie Nacz. Dow.” 2.
W ocenie Komisji Studiéow Sztabu NW stan sit zbrojnych w takiej
sytuacji powinien wynosic:
. Sity okupacyjne - 14 wielkich jednostek, w tym:
— Prusy Wschodnie - korpus albo 3 dywizje piechoty,
— Gdansk i Pomorze - korpus albo 2 dywizje piechoty,
— Szczecin i Pomorze lewobrzezne - korpus pancerny, albo 1 dywizja pan-

—

cerna i1 dywizja zmotoryzowana,

— Frankfurt i dolina Odry do Szczecina - korpus albo 2 dywizje piechoty,

— Dolny Slask - korpus pancerno-motorowy albo 1 dywizja pancerna
i 1 dywizja motorowa,

— Gorny Slask - korpus albo 3 dywizje piechoty;

2. Sily ostonowe na wschodzie - 7 wielkich jednostek, w tym:

— rejon Biategostoku - 1 dywizja kawalerii,

— Podlasie - korpus albo 2 dywizje piechoty,

— lubelskie - korpus albo 2 dywizje piechoty,

— rejon Lwowa - korpus pancerno-motorowy albo 1 dywizja pancerna
i 1 dywizja motorowa;

3. Odwod Naczelnego Dowédztwa - 10-11 wielkich jednostek pelnowarto-

Sciowych i 7-8 dywizji piechoty niekompletnych, w tym:

— 1 dywizja pancerna,

— 1 dywizja zmotoryzowana,

— 1 wielka jednostka desantowa,

7-8 dywizji piechoty niekompletnych.

20 Ibidem.
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Ogoétem armia w przedstawionej sytuacji polityczno-wojskowej, do
zawarcia pokoju, powinna dysponowac 24 wielkimi jednostkami petnowar-
toSciowymi i 7-8 dywizjami piechoty niekompletnymi?2!.

Dalszy wysitek organizacyjno-mobilizacyjny powinien by¢ nakiero-
wany na formowanie nowoczesnych sil pancerno-motorowych dla wojska
stalego, a dywizje piechoty powinny by¢ stopniowo demobilizowane.

W szybkiej i znaczacej odbudowie sit zbrojnych, w tym takze w kra-
ju, Sztab Naczelnego Wodza widzial mozliwo$¢ wykorzystania dowoédcow
i specjalistow bedacych w Wielkiej Brytanii i na Bliskim Wschodzie, ale
przede wszystkim rzeszy zolnierzy wywodzacych si¢ z terenéow ZSRR22.
Jednostki sformowane na terytorium radzieckim wraz z istniejagcymi na Za-
chodzie miaty by¢ przygotowywane do walki u boku sojusznikéw, ale takze
wsparcia powstania zbrojnego w kraju i zapobiegania rewolucji komuni-
stycznej oraz odtwarzania wojska w kraju. Powstanie zbrojne na ziemiach
polskich zamierzano wspiera¢ dzialaniami lotniczymi i desantami po-
wietrznymi, jak réwniez zrzutami broni i amunicji.

Zakladano, ze niebagatelne znaczenie dla odtwarzania sil zbrojnych
w kraju bedzie mial ruch oporu. W okresie tworzenia Armii Polskiej w ZSRR
14 lutego 1942 r. przeksztalcono Zwigzek Walki Zbrojnej w Armie Krajowa,
ktora stala sie organizacja konspiracyjna o szerokim zasiegu i znacznej sile
dziatania. Jej komenda przewidywata woéwczas, ze Zwigzek Radziecki naj-
prawdopodobniej bedzie ponosi¢ kleski na froncie, a jego sily zostana ze-
pchniete za Ural. W takiej sytuacji powstanie zbrojne na ziemiach polskich
mogloby wybuchnaé, gdy sojusznicy zachodni wejda na teren Niemiec, kto-
rych front si¢ zatamie. W przypadku mniej prawdopodobnym, gdyby na-
stapila kontrofensywa Armii Czerwonej, dowédca Armii Krajowej miat osz-
czedza¢ sily, gromadzi¢ srodki wojskowe i odsuna¢ w czasie wybuch po-
wstania az nastang do tego dogodne warunki. Mysl taka byla rozwazana
wnikliwie. Uwazano, ze ,nie mamy zadnych szans przeciwstawienia sie
wkraczajacym do Polski, w poscigu za Niemcami, wojskiem rosyjskim. Od-
budowa paristwa i tworzenie Polskich Sit Zbrojnych w kraju bedzie mie¢

21 Ibidem.

22 Po ewakuacji Armii Polskiej do Iranu w kwietniu i sierpniu 1942 r. wladze woj-
skowe szacowaly, ze w ZSRR pozostato jeszcze okoto 50 tys. Polakéw zdolnych do
noszenia broni. O wznowienie zaciggu i ewakuacji podjeto usilne starania, ale nie
przyniosty one efektéw. IPMS, A.XIL3/73, Expose ministra obrony narodowej
w Komisji Wojskowej Rady Narodowej RP w dn. 11.12.1942 1.
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wowczas miejsce tylko przy wykonaniu z dobrej woli przez Rosje przyjetych
zobowigzan oraz nacisku ze strony Aliantéw. Trzeba sie liczy¢, ze wszelkie
odruchy przeciw rosyjskie bylyby tu na zachodzie niezrozumiate. [...] kosz-
towac by to moglo wiele krwi, przelanej bezuzytecznie”2.

Przejmowanie wladzy w wyzwalanej Polsce i odtwarzanie sit zbroj-
nych miato zaleze¢, wedtug Sikorskiego, przede wszystkim od przestrzega-
nia uktadu polsko-radzieckiego i poparcia polskich postulatow terytorial-
nych, w tym sprawy granicy wschodniej, przez sojusznikow zachodnich,
oraz ustanowienia w oswobodzonym kraju ustroju wedlug zasad demokra-
¢ji zachodniej. Zgodnie z tymi zalozeniami przygotowywano podwaliny
ustroju, porzadku i wladzy oraz wspierano krajowa konspiracje.

Znacznie r6znit sie w podejsciu do sprawy wyzwalania Polski i od-
twarzania sit zbrojnych gen. Kazimierz Sosnkowski. Mocno utozsamiat sie
on z dzialaniami podejmowanymi na rzecz kraju. Uwazal, ze wojna bedzie
dlugotrwata, co znalazlo czesciowo odzwierciedlenie w dzialaniach Armii
Krajowej, w ktérej obowigzywal staranny dobér zaprzysiezonych cztonkow.
Jednak mozliwosci wdrazania swoich pogladéw gen. Sosnkowski miat nie-
poréwnywalnie mniejsze anizeli gen. Sikorski, gdyz Sztab Naczelnego Wo-
dza opracowywatl i koordynowat catos¢ spraw dotyczacych sil zbrojnych.
Jednym z gltéwnych zadan sztabu bylo przygotowanie planéw dziatania na
konicowy okres wojny, bezposrednio po wojnie i na czas pokojowy. Polskie
wladze na uchodzZstwie zabiegaly wéwczas o rozbudowe i przebudowe re-
gularnych sit zbrojnych u boku sojusznikéw zachodnich, by ich udziat
w wojnie korzystnie wplynal na powojenna przysztos¢ Polski. Wobec nie-
wielkich mozliwosci rekrutacyjnych na Zachodzie istotng role mial odegrac
okupowany kraj, gdzie Komenda Gltéwna Armii Krajowej przygotowata
koncepcje ,Planu Odtwarzania Sit Zbrojnych w Kraju”?. Przewidywat on
realizacje zamierzen w trzech okresach: w konspiracji, podczas powstania
zbrojnego i opanowywania terenu oraz wlasciwego odtwarzania sit zbroj-
nych. Celem odtwarzanych sit bylo planowe opanowanie terenu w jak naj-
krétszym czasie i zbrojne przeciwstawienie sie¢ nieprzyjacielowi oraz wyty-
czenie granic panstwa.

2 M. Utnik, Sztab Naczelnego Wodza w 1I wojnie Swiatowej, , Wojskowy Przeglad Hi-
storyczny” 1/1974, s. 234.

2 PMS, A.XI1.26/24, Referat w sprawie Planu Odtwarzania Sit Zbrojnych w Kraju
z11.01.1943 r.
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Zalozenia planu odbudowy sit zbrojnych realizowane bylyby
w dwoch fazach. W fazie pierwszej przewidywano tworzenie jednostek woj-
skowych w centralnej Polsce, w bylym okregu wojskowym krakowskim,
lubelskim, kieleckim, 16dzkim, warszawskim, bialostockim - po Suwatki
i Grodno, oraz toruniskim - po Inowroctaw i Brodnice - w oparciu o baze
powstaricza. Powstaloby wéwczas 16 dywizji piechoty, 2 brygady pancerne,
4 brygady kawalerii motorowej, 4 bazy lotnicze, jako zalazki putkéw lotni-
czych, 3 pulki artylerii ciezkiej, 1 pulk artylerii przeciwlotniczej i zalazki
stuzb centralnych i okregowych. W strukturach tych znalazloby sie tacznie
230-250 tys. ludzi i 65-75 tys. koni®.

W fazie drugiej formowanie jednostek prowadzono by réwniez
glownie w centralnej Polsce, ale uzaleznione byloby ono rozwoju sytuacji
i wynikéw mobilizacji fazy pierwszej. Przewidywano, ze w okresie konspi-
racji powstang zawiazki oddziatéw w skladzie 1 oficer i 5 podoficerow, kto-
re dadza poczatek formowanym strukturom. Pokrycie osobowe mialo na-
stapi¢ ze Zrédel powstaniczych, powracajacych z niewoli i obozéw koncen-
tracyjnych oraz powotania do stuzby najmtodszych rocznikéw rezerwistow.
Natomiast pokrycie materialowe, w tym uzbrojenia, pochodzitoby gtéwnie
z zapasOw konspiracyjnych, materialu zdobycznego i dostaw zagranicznych.

Plan odtwarzania sil zbrojnych przygotowany przez Armie Krajowa
byl bardzo ambitny, ale nieprofesjonalny. Wydaje sie, ze zwlaszcza w okre-
sie okupacji i powstania zbrojnego niemozliwy do zrealizowania, ze wzgle-
du na stosunkowo dobre rozpoznanie podziemia przez Niemcéw i skutecz-
noé¢ dziatania sit jakimi dysponowali i mogli wykorzysta¢ przeciwko Pola-
kom. Plan spotkal sie ze znaczng krytyka Sztabu Naczelnego Wodza. Do
jego wad zaliczano oderwanie od mysli operacyjnej i sytuacji polityczno-
wojskowej, a odbudowe sit zbrojnych w pierwszej fazie tj. w czasie dzialar
wojennych, jako nierealna. Nakazanie formowania 22 wielkich jednostek, na
zasadach nowoczesnych bylo niewykonalne i rozproszytoby wysilek orga-
nizacyjny. Za organizacje odtwarzania sit zbrojnych odpowiedzialny winien
by¢ Sztab Naczelnego Wodza, zwlaszcza, ze tworzone jednostki oparte by-
lyby na etatach i wyposazeniu brytyjskim i amerykariskim. Ponadto pod
wzgledem ogodlnego pozyskania kadry, pokrycia specjalistéw i zabezpiecze-
nia materialnego nie mogt sprosta¢ oczekiwaniom, cho¢ pod wzgledem po-
krycia personalnego w gléwnych broniach - byl doé¢ prawdopodobny.

25 Ibidem.
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Uwazano, ze Armia Krajowa mogta by¢ wielce przydatna w pozyskiwaniu
pomieszczeni dla mobilizowanych jednostek i bazy materialowej, ale wedtug
wytycznych okreslonych przez Sztab NW.
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Crisis management plans due to the new law regulations

Abstrakt: Plany zarzadzania kryzysowego sa bardzo istotnym elementem
planowania cywilnego, szczegélnie cywilnego planowania kryzysowego.
Od 26 kwietnia 2007 r. system zarzadzania kryzysowego opracowywal pla-
ny reagowania kryzysowego. Byly one jednak bardzo obszerne, a ich zapisy
pokrywaly sie czesto z planami operacyjnymi stuzb, inspekcji i strazy. Zno-
welizowana w 2009 r. Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym zmienita charak-
ter, forme i strukture tych planéw. Staly sie one planami zarzgdzania kryzy-
sowego i stanowic zaczely punkt wyjécia do egzekwowania zapiséw planéw
operacyjnych. Od 2009 r. niezwykle waznym elementem tych planéw staty
sie takze plany ochrony infrastruktury krytycznej. Nie wykluczone jest tak-
ze, ze W przyszlosci elementem planéw zarzadzania kryzysowego stang sie
plany obrony cywilnej.

Abstract: Crisis management plans are very important part of civil planning,
especially civil emergency planning (CEP). Since 26t of april 2007, crisis
management system prepared plans of crisis respond. They were very ex-
tensive and some times included the same contents like operations plans of
services, inspections and guards. But amendet in 2009 act of crisis manage-
ment changed form, character and structure of these plans. They became
plans of crisis management as starting point for execution of operation
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plans. Since 2009 very important parts of crisis management plans are also
crisis infrastructure protection plans. It's hardly possible that in the future
the part of crisis management plans will also be a plan of civil defense.

Stowa kluczowe: planowanie cywilne, cywilne planowanie kryzysowe, pla-
ny zarzadzania kryzysowego

Keywords: civil planning, civil emergency planning, plans of crisis man-
agement

System zarzadzania kryzysowego w Polsce jest obecnie jednym
z najwazniejszych elementéw budujacych bezpieczeristwo paristwa, ukie-
runkowanym na ochrone struktur wiladzy, infrastruktury krytycznej oraz
ludnosci cywilnej i zasobéw na wypadek nadzwyczajnych zagrozeri czasu
pokoju oraz okresu wojny. Jednym z kluczowych elementéw jego prawi-
dlowego i harmonijnego dziatania jest planowanie. Osig systemu planowa-
nia na wypadek sytuacji kryzysowych sa plany zarzadzania kryzysowego
sporzadzane na wszystkich szczeblach administracji publicznej. Stanowia
one integralng czes$¢ faz zarzadzania kryzysowego, szczegllnie za$ fazy
prewencji i przygotowania.

Podstawy prawne przygotowywania planéw w zakresie zarzadzania
kryzysowego zostaly okreslone w Ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o za-
rzadzaniu kryzysowym. Sprecyzowano wéwczas w odniesieniu do procesu
planistycznego pojecie tzw. planowania cywilnego, okreélono organy od-
powiedzialne za jego realizacje, strukture plandw reagowania kryzysowego
oraz procedury ich aktualizagji.

Planowanie cywilne objeto woéwczas:

a) caloksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych, polegajacych na opracowywaniu
planéw, w tym planéw reagowania kryzysowego, i programéw, majacych
na celu optymalne wykorzystanie dostepnych sit i sSrodkéw w sytuacjach
kryzysowych oraz w czasie stanéw nadzwyczajnych i w czasie wojny, w za-
kresie zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmo-
wania nad nimi kontroli, reagowania w sytuacjach kryzysowych oraz od-
twarzania infrastruktury i przywracania jej pierwotnego charakteru;

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych
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Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
zysowegol.

Do zadan z powyzszego zakresu zaliczono: gromadzenie i przetwa-
rzanie informacji o mozliwych do uzycia sitach i érodkach w sytuacjach kry-
zysowych, w czasie standw nadzwyczajnych i w czasie wojny; opracowy-
wanie procedur postepowania na wypadek zagrozer;, przygotowywanie
planéw reagowania kryzysowego.

Realizacja przedsiewzigé¢ planistycznych powinna zapewni¢ funkcjo-
nowanie administracji publicznej; funkcjonowanie i mozliwoé¢ odtworzenia
infrastruktury lub przywrdécenia jej pierwotnego charakteru; racjonalne go-
spodarowanie sitami i érodkami w sytuacjach kryzysowych, w czasie sta-
néw nadzwyczajnych i w czasie wojny; warunki do przetrwania ludnosci
w sytuacjach kryzysowych, w czasie stanow nadzwyczajnych i w czasie
wojny.

Sporzadzany w ramach procedur planowania cywilnego plan rea-
gowania kryzysowego skladat sie z trzech czesci: planu gléwnego, procedur
reagowania oraz zalacznikow funkcjonalnych. Kazda z wyniesionych czesci
zawierala odpowiednio:

1) plan gltéwny:

a) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystgpienia, w tym ma-
py ryzyka i zagrozenia powodziowego;

b) charakterystyke sit i srodkéw, w tym stan rezerw panstwowych, oraz
ocene mozliwosci ich wykorzystania;

c) analize funkcjonowania administracji publicznej, jej skutecznosci i moz-
liwosci wykorzystania w sytuacjach kryzysowych;

d) przewidywane warianty dzialani w sytuacjach kryzysowych;

e) wskazanie trybu aktualizacji planu oraz poszczegélnych zalacznikéow
funkcjonalnych;

2) procedury reagowania kryzysowego okreslajace zesp6t przedsie-
wzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych, w czasie stanéw nadzwyczajnych
1w czasie wojny, a w tym:

a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen;
b) bilans i tryb uruchamiania sit i srodkéw niezbednych do usuwania skut-
kéw zagrozen;

1 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 26 kwietnia 2007 r., art. 3, p. 4. (Dz.U.
2007, nr 89, poz. 590).
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¢) uruchamianie dziataii przewidzianych w planie reagowania kryzysowe-
go oraz zasady wspoéldziatania, a takze sposoby ograniczania rozmiaréw
strat i usuwania skutkéw zagrozen;

3) zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego okreslajace:

a) standardowe procedury operacyjne, opisujace sposoby dziatania podmio-
tow realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego;

b) organizacje tacznosci miedzy podmiotami, o ktérych mowa w lit. a;

c) organizacje systemu monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania;

d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen;

e) organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych;

f) organizacje opieki spolecznej i medycznej, z uwzglednieniem planéw za-
bezpieczenia ratownictwa medycznego;

g) organizacje ochrony przed zagrozeniami radiacyjnymi, biologicznymi
i chemicznymi;

h) wykaz zawartych umoéw i porozumierr zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie reagowania kryzysowego;

i) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szk6d2.

Dodatkowo w planach reagowania kryzysowego na szczeblu cen-
tralnym i wojewédzkim uwzgledniano zadania dotyczace ochrony przed
zagrozeniami radiacyjnymi.

Obowiazek fizycznego opracowania planéw spoczal na Rzadowym
Centrum Bezpieczeristwa oraz komorkach wtasciwych w sprawach zarza-
dzania kryzysowego w urzedach wojewé6dzkich, starostwach powiatowych,
urzedach miasta oraz gminy.

Nalezy podkresli¢, ze jako osobne dokumenty sporzadzano wéwczas
plany ochrony infrastruktury krytycznej oraz plany obrony cywilnej?.

Okredlone w 2007 r. ramowe zasady opracowywania planéw reago-
wania kryzysowego zostaly w dos¢ istotny sposéb zmienione moca Ustawy
z dnia 17 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Doko-
nane w dokumencie tym modernizacje dotycza przede wszystkim zmiany

2 Ibidem, art. 5.
® Powstawaly one wowczas w oparciu o Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 13 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej

wojewddztw, powiatéw, gmin i zakladéw pracy. Por. R. Kalinowski, Obrona cywilna
w Polsce, Siedlce 2007, s. 171.
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podstawowych terminéw definiujacych zakres planowania cywilnego oraz

sposOb opracowywania planu?.

Planowanie cywilne okreslono w ustawie jako:

a) caloksztalt przedsiewzie¢ organizacyjnych majacych na celu przygoto-
wanie administracji publicznej do zarzadzania kryzysowego;

b) planowanie w zakresie wspierania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej w razie ich uzycia oraz planowanie wykorzystania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej do realizacji zadan z zakresu zarzadzania kry-
Zysowego.

Widzimy wiec znaczne uproszczenie definicji stanowiacej punkt wyj-

Scia do realizacji dalszych przedsiewziec. I chociaz ujecie to mozna uznac za

zbyt ogdlnikowe to jednak pozwala ono na wykonanie szerszego zakresu

przygotowan bez ewentualnosci opracowania dokumentacji czy realizowa-
nia procedur nie ujetych w zapisach prawnych, a wiec faktycznie lezacych
poza obwiazujacym prawem.

Rozszerzono takze zakres przedsiewzie¢ z zakresu planowania cy-
wilnego. Obejmuja one obecnie:

1) przygotowanie planéw zarzadzania kryzysowego;

2) przygotowanie struktur uruchamianych w sytuacjach kryzysowych;

3) przygotowanie i utrzymywanie zasobéw niezbednych do wykonania za-
dan ujetych w planie zarzadzania kryzysowego;

4) utrzymywanie baz danych niezbednych w procesie zarzadzania kryzy-
sowego;

5) przygotowanie rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaklécenia funk-
cjonowania infrastruktury krytycznej;

6) zapewnienie spdjnoéci miedzy planami zarzadzania kryzysowego a in-
nymi planami sporzadzanymi w tym zakresie przez wlasciwe organy
administracji publicznej, ktérych obowiazek wykonania wynika z odreb-
nych przepisow.

Zadania, ktére wymieniono powyzej powinny w mys$l zapiséw
ustawy uwzgledniac:

1) zapewnienie funkcjonowania administracji publicznej w sytuacji kryzy-
sowej;

4 Ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dn. 17 lipca 2009 r. (Dz.U.
2009, nr 131, poz. 1076), art. 3, p. 4; Planowanie cywilne w zarzqdzaniu kryzysowym,
red. W. Kitler, Warszawa 2011, s. 64-65.
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2) zapewnienie funkcjonowania i mozliwosci odtworzenia infrastruktury
krytycznej;

3) zapewnienie cigglego monitorowania zagrozern;

4) racjonalne gospodarowanie sitami i srodkami w sytuacjach kryzysowych;

5) pomoc udzielang ludnosci w zapewnieniu jej warunkéw przetrwania
w sytuacjach kryzysowych.

Prawidlowe przygotowanie oraz wdrozenie i korekta planéw moz-
liwa jest dzieki szczegétowemu okresleniu tzw. cyklu planowania, ktory jest
charakteryzowany jako okresowe realizowanie etapéw: analizowania, pro-
gramowania, opracowywania planu lub programu, jego wdrazanie, testo-
wanie i uruchamianie. Jest to jak si¢ wydaje niezwykle wazna zmiana, gdyz
podkresla ona bardzo wyraznie, iz samo ,napisanie planu” jest czescia bar-
dzo zlozonego procesu. Jest on bowiem dokumentem o charakterze bardzo
precyzyjnego narzedzia wykorzystanie ktérego umozliwia zapewnianie
bezpieczeristwa w skali lokalnej, regionalnej i wreszcie centralnej. Plany
wyzszego rzedu nie moga bowiem sprawnie funkcjonowac bez swoich od-
powiednikéw w skali powiatu czy gminy. W zwigzku z tym konieczne jest
jego ciagte testowanie oraz udoskonalanie, szczegélnie w sytuacji nieustan-
nie ewoluujacych zagrozerh w kazdej sferze bezpieczeristwa.

Niezwykle istotnym elementem procesu planowania ujetym formal-
nie takze po raz pierwszy w omawianym dokumencie jest Raport o zagroze-
niach stanowiacy punkt wyjscia do opracowywania planéw zarzadzania
kryzysowego, szczegélnie za$ ich czesci pierwszej. Obejmuje on przede
wszystkim: wskazanie najwazniejszych zagrozen przez stworzenie mapy
ryzyka; okre$lenie celow strategicznych; wskazanie priorytetéw w reago-
waniu na okreélone zagrozenia; wykaz sil i sSrodkéw niezbednych do osig-
gniecia celow strategicznych; programowanie zadann w zakresie poprawy
bezpieczenstwa przez uwzglednianie regionalnych i lokalnych inicjatyw;
wnioski zawierajace hierarchicznie uporzadkowang liste przedsiewzie¢ nie-
zbednych do osiggniecia celow strategicznych.

Szczegbdlowe zasady przygotowania tego dokumentu okresla Rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczen-
stwa narodowego z dn. 30 kwietnia 2010 r. Wedtug rozporzadzenia raport
przygotowywany jest przez ministréw kierujacych dziatami administracji
publicznej, kierownikéw urzedow centralnych oraz wojewodoéw, opracowu-
jacych raport czastkowy. Dokument centralny stanowi wiec sume danych
czastkowych, co kaze przypuszczaé, ze w sposéb dogtebny i wiarygodny
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okreéla on charakter, skale zagrozen, ocene ryzyka ich wystapienia oraz me-
chanizmy prowadzace do niwelowania prawdopodobienistwa wystapienia
zagrozen, czy likwidowania zagrozen wystepujacych.

Raport sktada sie z nastepujacych czesci: ,Zagrozenia, Zapobieganie,
Przygotowanie, Reagowanie, Dane historyczne, Wykazy, Wnioski, Matryca
ryzyka”. Sa one umieszczone w standardowym arkuszu obstugiwanym
przez popularne oprogramowanie. Dzieki temu raport przesylany jest
w formie nie tylko papierowej, ale takze elektronicznej. Jego ujednolicona
forma ufatwia obrébke danych oraz opracowanie danych wyjsciowych do
przygotowania planéw zarzadzania kryzysowego.

Osobami odpowiedzialnymi za koordynacje przygotowania Raportu
sa odpowiednio Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa oraz Szef
Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w czesci dotyczacej zagrozen terro-
rystycznychd.

agiies
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Opracowanie Raportu o zagrozeniach umozliwia przygotowanie planu zarza-
dzania kryzysowego. Ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
z dn. 17 lipca 2009 r. wprowadza daleko idace zmiany w strukturze i ksztal-
cie planéw. Zmianie ulegla przede wszystkim nazwa samych planéw oraz
ich czesci sktadowych. Wedlug obowiazujacych obecnie regulacji tworzony
jest Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, plany zarzadzania kryzyso-
wego przygotowywane przez centralne organy administracji panstwowej
oraz wojewoddzkie, powiatowe i gminne plany zarzadzania kryzysowego.

Kazdy z nich sktada sie z planu gléwnego, zespolu przedsiewzie¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych oraz zatacznikéw funkcjonalnych.

® Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpiecze-
nstwa narodowego z dnia 30 kwietnia 2010 1., § 9, p. 1.
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Poszczegodlne czesci planu zawieraja odpowiednio:
1) plan gléwny:
a) charakterystyke zagrozen oraz ocene ryzyka ich wystapienia, w tym do-
tyczacych infrastruktury krytycznej, oraz mapy ryzyka i mapy zagrozer;
b) zadania i obowigzki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczenstwa;
c) zestawienie sil i srodkéw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych;
2) zespot przedsiewzied na wypadek sytuacji kryzysowych, a w tym:
a) zadania w zakresie monitorowania zagrozen;
b) tryb uruchamiania niezbednych sit i srodkéw, uczestniczacych w realiza-
¢ji planowanych przedsiewzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowej;
c) procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposéb postepowania w
sytuacjach kryzysowych;
d) wspotdzialanie miedzy sitami, o ktérych mowa w lit. b;
3) zalaczniki funkcjonalne planu gléwnego okreslajace:
a) procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, w tym
zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej;
b) organizacje tacznosci;
c) organizacje systemu monitorowania zagrozer, ostrzegania i alarmowa-
nia;
d) zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania
na wypadek zagrozen;
e) organizacje ewakuacji z obszaréw zagrozonych;
f) organizacje ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spolecznej oraz po-
mocy psychologicznej;
g) organizacje ochrony przed zagrozeniami charakterystycznymi dla dane-
go obszaru;
h) wykaz zawartych umoéw i porozumienn zwigzanych z realizacja zadan
zawartych w planie zarzadzania kryzysowego;
i) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowania szkéd;
j) procedury uruchamiania rezerw panistwowych;
k) wykaz infrastruktury krytycznej znajdujacej sie odpowiednio na terenie wo-
jewodztwa, powiatu lub gminy, objetej planem zarzadzania kryzysowego;
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l) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzania infrastruktury krytyczneje.

Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze celowa z punktu widzenia no-
wej definicji planowania cywilnego wydaje si¢ zmiana nazwy planu z ,rea-
gowania” na ,zarzadzania” (kryzysowego). Uwzgledniajac znaczace rozsze-
rzenie zakresu przygotowania niezbednych danych, opracowania i korygo-
wania zapisOw planéw zauwazy¢ nalezy, ze wpisuja sie one we wszystkie
cztery fazy zarzadzania kryzysowego, nie ograniczajac sie jedynie do utoz-
samianej z realizacja planu fazy ,reagowania”. Ponadto warto zauwazyg¢, ze
formuta planu zarzadzania kryzysowego zminimalizowala dublowanie sie
jego zapis6w z planami operacyjnymi stuzb, inspekcji, strazy itp., ktore sta-
nowia wlasnie plany reagowania. Tym samym struktura planu ulegla
znacznemu uproszczeniu wplywajac na jego funkcjonalnosé. Plan gtéwny
pozbawiony zostat doséc¢ , karkotlomnych” element6éw, jakimi byly , charakte-
rystyka sit i sSrodkéw oraz mozliwosci ich wykorzystania”, ,,analiza funkcjo-
nowania administracji publicznej, jej skutecznosci i mozliwosci wykorzysta-
nia w sytuacjach kryzysowych” oraz ,wskazanie trybu aktualizacji planu
oraz poszczegodlnych zatacznikow funkcjonalnych”.

Plany wyposazono takze formalnie (elementy te byl bowiem juz
wczedniej wykorzystywane w licznych stuzbach, inspekcjach i strazach oraz
organach administracji) w narzedzia umozliwiajace skuteczng wizualizacje
zagrozen oraz algorytmow reagowania. Chodzi mianowicie o mapy zagro-
zen, mapy ryzyka oraz siatki bezpieczenistwa.

Zadaniem mapy zagrozenia jest przedstawienie obszaru geograficz-
nego objetego zasiegiem zagrozenia z uwzglednieniem réznych scenariuszy
zdarzen.

Natomiast mapa ryzyka jest dokumentem w formie graficznej lub
opisowej przedstawiajacym potencjalnie negatywne skutki oddzialywania
zagrozenia na ludzi, srodowisko, mienie i infrastrukture.

® Ustawa o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 17 lipca 2009 r., art. 5,
p- 2.
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Przykladowa mapa zagrozeri, Zrédto: Dokumentacja gminy Goczatkowice na pod-
stawie www.goczlkowicezdroj.pl

Elementem ulatwiajacym niezwykle bezposrednia realizacje planu
stanowi siatka bezpieczenstwa bedaca zestawieniem potencjalnych zagrozen
ze wskazaniem podmiotu wiodacego przy ich usuwaniu oraz podmiotéw
wspotpracujacych. W przypadku planéw zarzadzania kryzysowego jest to
znaczace ulatwienie wdrazania planu ze wzgledu na niezwykla przejrzy-
stos¢ wykazu przedsiewziec i zadan ujetych w formie graficznej, przy do-
datkowym braku koniecznosci umieszczania skomplikowanej legendy
umozliwiajacej prawidlowe odczytywanie dokumentu.
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Grupa bezpieczenistwa
powszechnego
i porzadku publicznego

Grupa operacji

Grupa zabezpieczenia
logistycznego

Grupa opieki
zdrowotnej i pomocy
socjalno-bytowej

Grupa planowania
cywilnego

Grupa monitorowania
prognoz i analiz

Przykladowa siatka bezpieczeristwa Wojewoddzkiego Wydziatu Zarzadzania Kryzy-
sowego, Zrédlo: E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitar-
nych, Warszawa 2007, s. 56.

Niezwykle istotnym elementem planéw zarzadzania kryzysowego
staly sie od biezacego roku zalaczniki funkcjonalne. W odréznieniu od po-
zostalych czeéci planu, ktére zostaly znacznie uproszczone, zakres oraz obje-
tod¢ tej czesci planéw znaczgco wzrdst. Najwazniejsza z wprowadzonych
zmian jest wlaczenie do struktury funkcjonujacej dotychczas planéw ochro-
ny infrastruktury krytycznej. Niezwykla donioslos¢ tego przedsiewziecia
podkresla fakt, ze wymienione plany stanowia az cztery zataczniki funkcjo-
nalne do planéw zarzadzania kryzysowego. Zasady ochrony infrastruktury
krytycznej okreslone zostaly w Narodowym Programie Ochrony Infrastruk-
tury Krytycznej realizowanym na mocy Rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej z dn.
30 kwietnia 2010 r. Na bazie jego zapiséw, na podstawie kryteriéw okreslo-
nych przez dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczeristwa, katalogowane
sa elementy uznane za infrastrukture krytyczna oaz dane umozliwiajace
przygotowanie wlaéciwej ochrony tych instalacji. Realizacja programu na-
stepuje poprzez: utrzymywanie kontaktéw pomiedzy jego uczestnikami
przez konferencje, seminaria, prowadzenie forum dyskusyjnego; przygoto-
wanie i udzial w ¢wiczeniach i szkoleniach oraz wymiane informacji; identy-
fikacje obszaréw dziatarr niezbednych w celu podniesienia poziomu ochro-
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ny infrastruktury krytycznej; zidentyfikowanie zagrozen dla infrastruktury
krytycznej, spodziewanego lub zaobserwowanego zwigkszenia zapotrze-
bowania na ustugi lub produkty dostarczane przez operatoréw infrastruktu-
ry krytycznej, spodziewanych przerw lub zaklécenn w dostawach ustug lub
produktéw dostarczanych przez operatoréw infrastruktury krytycznej;
wsparcie dziatait podejmowanych przez operatoréw infrastruktury krytycz-
nej w przypadku zniszczenia lub zaki6cenia funkcjonowania tej infrastruk-
tury; ochrone infrastruktury krytycznej, funkcjonowania wewnetrznych me-
chanizmoéw tej ochrony i zarzadzania kryzysowego.

Natomiast zapewnienie skutecznej realizacji ochrony infrastruktury
krytycznej nastepuje poprzez:

1) realizacje wyznaczonych priorytetéw oraz celéw Programu;

2) zapewnienie warunkéw do doskonalenia ochrony i ciaglosci funkcjono-
wania infrastruktury krytycznej;

3) przygotowanie na sytuacje kryzysowe mogace by¢ skutkiem zaklécenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej lub niekorzystnie wplynaé na
te infrastrukture;

4) przygotowanie do reagowania w sytuacjach zniszczenia lub zaklécenia
funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

5) zapewnienie warunkéw do odtwarzania infrastruktury krytycznej;

6) przestrzeganie standardéw oraz wymagan zawartych w Programie;

7) wspodlprace w realizacji Programu?.

Dalsze czynnosci polegaja na opracowaniu i zatwierdzeniu planéw
ochrony infrastruktury krytycznej, ktérych zasady opracowania okresla
Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie pla-
néw ochrony infrastruktury krytycznej. Plany sporzadzane sg na szczeblu
centralnym oraz wojewo6dzkim. Kazdy plan zawiera nastepujace elementy:

1) dane ogodlne:

a) obejmujace nazwe i lokalizacje infrastruktury krytycznej;

b) pozwalajace zidentyfikowaé¢ operatora infrastruktury krytycznej: nazwa,
adres i siedziba, numery REGON, NIP i KRS;

C) pozwalajace zidentyfikowaé zarzadzajacego przedsiebiorstwem w imie-
niu operatora infrastruktury krytycznej: nazwa, adres i siedziba, numery
REGON, NIP i KRS;

’ Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Narodowego Programu Ochrony
Infrastruktury Krytycznej z dnia 30 kwietnia 2010r., § 7, p.1.
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d) obejmujace dane stuzbowe osoby, odpowiedzialnej za utrzymywanie
kontaktéw z podmiotami wlasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury
krytycznej;

e) obejmujace imig i nazwisko osoby sporzadzajacej plan;

2) dane infrastruktury krytycznej obejmujace:

a) charakterystyke i podstawowe parametry techniczne;

b) plan (mape) z naniesieniem lokalizacji obiektow, instalacji lub systemu;

C) funkcjonalne potaczenia z innymi obiektami, instalacjami, urzadzeniami
lub ustugami;

3) charakterystyka:

a) zagrozen dla infrastruktury krytycznej oraz oceny ryzyka ich wystapienia
wraz z przewidywanymi scenariuszami rozwoju zdarzer;

b) zaleznosci infrastruktury krytycznej od pozostalych systemoéw infrastruk-
tury krytycznej oraz mozliwosci zakldcenia jej funkcjonowania w wyniku
zaklécerh powstatych w pozostatych systemach infrastruktury krytycznej;

c) zasobéw wiasnych mozliwych do wykorzystania w celu ochrony infra-
struktury krytycznej;

d) zasoboéw wtasciwych terytorialnie organéw, mozliwych do wykorzysta-
nia w celu ochrony infrastruktury krytycznej;

4) zasadnicze warianty:

a) dzialania w sytuacji zagrozenia lub zaklécenia funkcjonowania infra-
struktury krytycznej;

b) zapewnienia cigglosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

c) odtwarzania infrastruktury krytycznej;

5) zasady wspoélpracy z wlasciwymi miejscowo:

a) centrami zarzadzania kryzysowego;

b) organami administracji publicznej®.

Plany ochrony infrastruktury krytycznej stanowiace od 2010 r. inte-
gralng czes¢ planéw zarzadzania kryzysowego podlegaja aktualizacji na za-
sadach charakterystycznych dla planu macierzystego. Nowelizacji dokonuje
si¢ wiec w razie koniecznosci, nie rzadziej jednak niz raz na dwa lata.

Reasumujac podkresli¢ nalezy, ze nieustanna praca nad doskonale-
niem systemu zarzadzania kryzysowego daje nadzieje na lepsze jego przy-
gotowanie na wypadek hipotetycznych czy realnych zagrozen. Jednym

® Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r. w sprawie planéw
ochrony infrastruktury krytycznej, § 2, p. 3.
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z najwazniejszych elementéw tegoz systemu pozostaje niewatpliwie plano-
wanie, jako swoisty szkielet pozwalajacy na konstruktywne, przemyslane,
a co za tym idzie takze skuteczne dziatanie. Niestety mnogos¢ i réznorod-
noé¢ wspolczesnych zagrozen, szczegolnie w sferze niemilitarnej stawia pod
znakiem zapytania skutecznos¢ procesu przygotowarn. W chwili obecnej nie
znajdujemy alternatywy dla funkcjonujacego dzi$ sposobu opracowywania
planéw. Mozemy wiec liczy¢ jedynie na skuteczno$¢ naszych przewidywan
oraz sprawdzalnoé¢ programowanych wariantéw reagowania. Warto takze
nieustannie doskonali¢ algorytmy opracowania planéw w celu préby dosci-
gniecia lub nawet wyprzedzania zachodzacych zmian w charakterystykach
znanych zagrozen. Jest to szansa na skuteczne zarzadzanie w sytuacjach
kryzysowych w mys$l znanej maksymy ,los nagradza przygotowanych”.
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Polityczne i kulturowe aspekty szehity w Polsce

Political and cultural aspects of Jewish shehita
(kosher slaughter) in Poland

Abstrakt: W artykule przedstawiono problem bezpieczeristwa kulturowego i reli-
gijnego spotecznosci zydowskiej w Polsce, opisany przez pryzmat fundamentalnej
dla Zydéw tradycji kaszrut (kuchni koszernej), ze szczegdlnym uwzglednieniem
sugerowanej w tytule problematyki szehity (religijnego uboju zwierzat). W tekscie
opisano znaczenie tradycji religijnej w ksztaltowaniu wiezi spolecznych Zydéw,
religijne konteksty szehity, oméwiono miejsce szehity w piSmiennictwie religijnym
oraz komentarze religijne. W dalszej czesci artykulu przedstawione zostaly dzieje
szehity w Polsce na tle polskiego ustawodawstwa i relacji miedzykulturowych.
Ostatnia czes¢ artykutu dotyczy wspolczesnosci po przemianach politycznych 1989
r., w tym sporéw politycznych na tle legalnosci konstytucyjnej zgodnosci religijnego
uboju zwierzat.

Abstract: The article present the problem of cultural and religious security,
of Jewish community in Poland, described by the prism of kashrut's (kosher
kitchen) tradition which is fundamental for Jewry and for which particular is
shehita (religious/ritual slaughter). In the text was described how important
is the religious tradition in the formation of social relations, religious con-
texts of shehita, was discussed the place of shehita in religious literature and
comments. Later, in the article the auctor shows in diachronic perpective the
history of shehita in Poland on the background of Polish legislation and
multicultural relations. The last part of this article applies to the present day
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after political transformations of 1989, taking into account the constitutional
legality and compatibility of religious slaughter of animals.

stowa kluczowe: Zydzi, bezpieczenistwo kulturowe, bezpieczeristwo religijne, uboj
zwierzat

keywords: Jewry (Jews), the cross-cultural security, slaughter

,Kto nie odczuwa litosci dla zwierzat, tego nawiedza cierpienie”.
(Talmud Babilonski, Bawa Mezia 85a)!

,Bo jaka réznice sprawia Bogu, czy szyje zwierzecia przecina sie od przodu,
czy od tylu?

Celem praw, ktére B6g wydat jest doskonalenie istot ludzkich”.

. (Bereszit Raba 44,1)2.

,Nie bedziecie jedli nic obrzydliwego...
bo ty jeste$ narodem $wietym dla Pana, Boga twego”.
(Pwt 14,3-21)

Koszernos¢ - kultura religijna a relacje spoteczne

»W przeddzien szabatu, przed zachodem slorica, zobaczyli starego czlowie-
ka, ktory trzymal dwie wiazki mirtu i biegt o zmierzchu.

»Po co ci one?« zapytali. » Aby uczci¢ szabat«, odpowiedzial.

»Ale jedna wigzka powinna ci wystarczyé« - zapytali.

Jedna jest dla pamietaj [zahor]” (Wj. 20;8),

»a druga dla przestrzegaj [szamor]” (Pwt. 5;12).

»Rabin Szimon powiedzial swemu synowi:

»Zobacz, jak drogie s3 micwot dla ludu Izraela«...”

Szabbat 33b

1 Za: rabin N. Asz, W obronie uboju rytualnego, wyd. II popr. 1936, za:
http:/ /the614thcs.com/19.1727.0.0.1.0.phtml (dostep: 1.10.2016).

2 Cyt. za: Midrash Rabbah, translated into English with notes, glossary and indices
under the editorship of rabbi dr H. Freedman and M. Simon, with foreword by rabbi
J.  Epstein, b.dmw. s. 36l. https://archive.org/stream/RabbaGenesis/
midrashrabbahgen027557mbp (dostep: 1.10.2016).
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Koszernos¢ jest w kulturze zydowskiej synonimem legalnosci. Ko-
szerny to dozwolony, stosowny, dobry, czyli zgodny z przepisami wyzna-
czanymi przez prawo halachiczne, autorytatywna wyktadnie Tory. Zapisow
prawa, potwierdzonego przez autorytety religijne, dokonywano na prze-
strzeni lat. Stanowi ono dzi$ fundament judaizmu, a zarazem zydowskiego
zycia. Zbior konstytutywnych rozstrzygnie¢ prawnych zawiera Miszna, sta-
nowigca obok Gemary podstawe organizacyjna Talmudu oraz Tosefta. Na
przestrzeni wiekéw powstawaly kolejne kodyfikacje zydowskiego prawa
religijnego: Szulchan Aruch czy Miszna berura®. Czystosci rytualnej dotyczy
ostatni, liczacy 12 traktatow podzielonych na 126 rozdzialéw, szosty porza-
dek Miszny - Tohorot. Kolejne traktaty zawieraja zbiér zasad dotyczacych
czystosci rytualnej naczyn stuzacych do przyrzadzania jedzenia: Kelim [na-
czynia], obrzedéw oczyszczenia osob, ktére staly sie nieczyste poprzez kon-
takt ze zmartym: Para [krowa] - zawiera zasady para aduma, ofiary krwi
czerwonej jalowki, skazenia potraw przez niektére ptyny: Machszirin [przy-
gotowania], zasady dotyczace rytualnego obmywania rak méwi o skazeniu
potraw przez niektére plyny, traktat Jadaim [rece] opisuje zasady dotyczace
rytualnego obmywania rak, a traktat Upcin [szypulki] kodyfikuje zasady
dotyczace podziatu roslin na ich jadalne i niejadalne czescit. Rozszerzone
i uzupelnione tresci Miszny zawiera Tosefta, ktéra stanowi zbiér autoryta-
tywnych komentarzy prawnych uznanych za kanoniczne>. Celem prawa
zydowskiego jest samodoskonalenie czlowieka poprzez przykazania odno-
szace sie do ciala, w tym wybodr, obrébka i przygotowywanie zZywnosci.
Chociaz nieaktualne jest dzi$ to, co ma bezposrednie odniesienie do czaséw
monarchii izraelskiej i Swiatyni, to nadal zywe pozostaje Prawo, ktére za-
pelnia pustke po zburzeniu Swiatyni. Wypelnianie prawa potwierdza zy-

3 Pochodzacy z XVI w. Szulchan Aruch autorstwa Josefa Karo do dzi$ jest autoryta-
tywna wykladnig halachy. Rabin Z. Greenwald, Bramy Halachy. Religijne prawo Zy-
dowskie, thum. J. Bialek, Krakow 2005.

4 Zob.: A. Cohen, Talmud. Syntetyczny wyktad na temat Talmudu i nauk rabinow doty-
czqeych religii, etyki i prawodawstwa, Warszawa 1999, s. 21, 22; Talmud babiloriski. Ge-
mara edycji wileriskiej z objasnieniami i komentarzami: Berachot rozdz. 1I; Kiduszin rozdz.
1I; Bawa Kama rozdz. I , red. S. Pecaric, L. Koska, Krakéw 2010, s. 64, 65. O porzad-
kach traktatu Tohorot pisat tez cadyk i rabin Leiner Gerszon Chanoch z Radzynia
Podlaskiego, zwany Baal ha-Tchelet, czyli ,Pan Blekitu”. Jego dzielo Sidrei Tohorot
zostalo wydane w J6zefowie w roku 1873.

5 M. Rosik, 1. Rapaport, Wprowadzenie do literatury i egzegezy zydowskiej okresu biblijne-
go i rabinicznego. Wroctaw 2009, s. 127-129.
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dowska tozsamos¢, odrebnos¢ wsréd obcych i wspélnotowosé wyznawcow
judaizmu. Najistotniejsze elementy prawa zawarte s3 w symbolice obrzeza-
nia, kaszrut i Swietowania szabatus.

Halacha réznicuje produkty zywnosciowe, uwzgledniajac dychoto-
mie: czyste-nieczyste, na dozwolone kaszer i zabronione teref. Kaszer oznacza
stan pelnej rytualnej czystosci w zakresie pochodzenia, sposobu produkcji
i przygotowania jedzenia. Tora zawiera 30 dyrektyw zwigzanych z jedze-
niem. W przypadku spozycia miesa podstawowe kryterium stanowi czy-
stos¢ rytualna. Zwierzetom czystym (dozwolonym), czyli parzystokopyt-
nym i przezuwajacym, jak: krowy, owce, sarny, przeciwstawia sie nieczyste
(niedozwolone), do ktérych naleza: $winia, koni, osiol, zajac, krélik. Ze zwie-
rzat wodnych dozwolone sa te, ktére maja tuski i pletwy, sposréd ptactwa
za nieczyste uchodza: orzel, sokol, sep, kania, wszelkie gatunki krukéw,
sowa, strus, krogulec, tabedz, pelikan, nurek, bocian, séjka, dudek i nieto-
perz, zaé z owadoéw skrzydlatych dozwolone sa jedynie te, ktére maja prze-
dluzone Sciegna stuzace do skakania po ziemi. Inne, jak robaki, Slimaki
i wszystkie ziemno-wodne, sa zakazane’. Rytualne zabicie dotyczy tylko
zwierzat ssacych, ptactwa i drobiu, w kwestii ryb prawo religijne nie okresla
wymogo6w, w jaki maja zosta¢ pozbawione zycia, obowiazuje jedynie zakaz
spozywania czeéci Zywego zwierzecia, zwierzecia martwego (ktérego Smier¢
nastapila samoistnie lub wskutek mechanicznego urazu) oraz zwierzecia
rozszarpanego przez drapiezne zwierze. Szczegbélowe przepisy dotyczace
miesa dozwolonego dla Zydéw do spozycia byly przekazywane ustnie
przez kolejne pokolenia i przez wieki uczeni rabini dodawali kolejne zarza-
dzenia, a podstawa zawsze pozostawaly wersety Tory.

Kaszrut to wspélnota loséw historycznych, tradycja i zbiezny system
podstawowych wartosci. Przestrzeganie koszernosci byto szczegdlnie istot-
ne dla zachowania tozsamosci w czasie wygnania [galut], mialo ono réwniez
zapobiec asymilacji i zatraceniu $wiadomosci zydowskiego pochodzenia w
okresie bezpanstwowym, gwarantowac mialo przetrwanie narodu bez pan-
stwa. Zapewnialo poczucie bezpieczeristwa kulturowego poprzez przyna-
leznoé¢ do wspdlnoty. Jest to wazne takze dzié, kiedy trzy czwarte Zydow

6 Szabat ustanawia fundament zydowskiego zycia religijnego. Zob. A. J. Heschel,
Szabat i jego znaczenie dla wspotczesnego cztowieka, thum. H. Kalkowski, ilustr. L. Schor,
Krakow 2009.

7H. Nussbaum, Przewodnik judaistyczny, obejmujgcy kurs literatury i religii, Warszawa
1893, s. 231-232.
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jest rozporoszonych w diasporze i wspodlna historia, tradycja i zbior regut to
elementy gwarantujace tozsamoscés. Uswiadomienie sobie zagrozen za im-
plikowato wéréd Zydoéw szereg dzialari, zorientowanych na ochrone tozsa-
mosci i kulturowe;.

Dla religijnych Zydéw koszernos¢ jest rowniez elementem doswiad-
czenia duchowego?®. Przestrzeganie zasad kaszrut, odnoszacych sie do przy-
kazan typu chukim0 jest elementem dyscypliny moralnej. Judaizm daje
wskazowki dla ludzi religijnych i poboznych, ale takze dla tych, ktérzy
ksztaltuja tozsamos¢!t.

Spoér o odnotowany w wersetach Ksiegi Rodzaju spozywanie miesa
w Bereszit prowadzony byl przez uczonych rabinéw-talmudystow. W Gema-
rze zapisano, ze pierwszemu czlowiekowi dozwolone bylo spozywac jedynie
rosliny i owoce, jedzenie miesa bylo zabronione. ,Rab Juda rzekl w imieniu
Raba: nie bylo dozwolone spozywaé mieso...” (Sanhedrin 56a), ,..jednak
z nadejéciem synéw Noaha, zostalo dozwolone...” (Sanhedrin 59b), co rabin
Remu tlumaczy, iz zawarte jest to w zakazie rozlewu krwi. Zakaz spozywa-
nia migsa jest rownoznaczny z zakazem zabicia zwierzecia, podobnie jak
zabronione jest zabicie cztowieka. Od czaséw potopu obowigzywal zakaz
spozywania zywych zwierzat, to znaczy zabronione bylo ukrojenie kawatka
miesa z zyjacego jeszcze zwierzecial2. Najpierw nalezalo zabi¢ zwierze,
a potem dopiero spozy¢ jego mieso. Rabin Peretz (kabalista i filozof korica
XIV w. z Hiszpanii, autor dzieta System boskosci) twierdzi, iz zakaz spozy-
wania miesa jako obowiazujacy od czasu popelnienia przez czlowieka
pierwszego przewinienia (spozycie owocu z drzewa poznania), zatem Ad-
amowi zabronione byto spozywanie migsa dopiero po popelnieniu grzechu.
Z kolei rabin Juda ben Tema rzekl, ze pretekstem kuszenia Adama do grze-
chu bylo mieso pieczone mu przez anioly. ,,...dlatego tez waz zobaczyl go®s,
ogladal jego chwate i stal sie o nia zazdrosny” (Sanhedrin 59 b). Z ta opinig

8 Wspolczesnie za warunkujgc tozsamoséé zydowska uznaje sie takze stosunek do
Holokaustu oraz panstwa Izrael, cho¢ coraz czeéciej bywa on przedmiotem polemik,
zwlaszcza w lewicowych srodowiskach zydowskich.

9 Co znaczy koszerny? http://www.chabad.org.pl/index.php/judaizm-i-zycie/
zydowskie-pojecia/co-znaczy-koszerny (dostep: 1.10.2016).

10 Uznaje sie ich boskie pochodzenie poswiadczone w Torze.

11 N. Kameraz-Kos, Swigta i obyczaje zydowskie, wyd. 9, Warszawa 2008, s. 91-94.

12 ,Mozesz spozywac to, co jest gotowe, ale nie podczas gdy zwierze jest zywe”
(Sanhedrin 56 b).

13, podczas gdy anioly piekly mu mieso i cedzily wino dla niego” (Sanhedrin 59 b).
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polemizuje rabin Remu, zarzucajac rabinowi Perecowi niezgodnos$¢ w wer-
setami biblijnymi, czyli zakaz jedzenia miesa wedlug rabina Remu istniat od
poczatku, bo tak wynika z litery Bereszit oraz tak wynika z Gemary, ktoéra
jednoznacznie stwierdza, ze jedzenie miesa nie bylo dozwolone dla pierw-
szego czlowieka. Litera Bereszit 1:2814 ,I panujcie nad rybami morza” nie jest
jednoznaczna z ich spozywaniem, ale do ich pracy na rzecz czlowiekals,
z czego rabin Remu wnioskuje, ze Haszem naklada na cztowieka dwa zakazy:
jeden dotyczy zywych stworzen (zakaz pozbawiania ich zycia, takze w celu
zdobycia pozywienia, dopuszczalne jest jedynie wykorzystywanie zwierzat
do pracy), drugi - pozywienia czlowieka. Drugi zakaz stosuje si¢ do pozy-
wienia czlowieka - Haszem okresla, co jest dozwolone a co zabronione,
w tym zabronione jest spozywanie miesa zwierzecia, ktore poddane zostato
cierpieniu. W Gemarze zapisano na podstawie wersetu z Tory: ,Mozecie
swobodnie jes¢ - ale nie mieso uciete z zyjacego zwierzecia” (Sanhedrin 56b).
Dalej rabin Remu wnioskuje, iz zakaz jedzenia miesa dotyczy tylko miesni
i organéw zywych jeszcze zwierzat.

Dyskusja talmudycznych uczonych wigze sie bezposrednio z naj-
wazniejszaq zasada kaszrut - zakazem spozywania krwi, ktora jest tozsama
z dusza, czyli zyciem. Rdz. 17:10 méwi: ,nie bedziecie jedli miesa z dusza
jego, to jest krwia jego”, a w Pwt 12,23 jest napisane: ,wystrzegaj sie tylko,
aby nie spozywac krwi, gdyz krew to dusza, a nie bedziesz spozywal duszy
wraz z miesem”, zas w Kpt 17, 11 ,zadnej krwi ani z ptactwa, ani z bydia
spozywac nie bedziecie we wszystkich siedzibach waszych”, ,gdyz zycie
wszelkiego ciala jest we krwi”.

Basar bechalav [mieszanie miesa i mleka] jest zgodnie z zydowskim
prawem zabronionel¢. Podstawe prawna dla tego zakazu stanowia dwa

“ W nomenklaturze laciriskiej Rdz. 1:28. Wszystkie cytaty biblijne przytaczam za
nomenklaturg laciriska.

15> Powstaje w tym miejscu szereg watpliwosci, w jaki sposéb ryby moglyby praco-
wac dla czlowieka. W tym miejscu postuluje Rahban , czy jeéli ktos prowadzil wéz
z wagonem pelnym koz i szibutéw (ryb), czy bylby to zakaz kiljaim zwierzat”. (San-
hedrin 59 b).

'® Rabbi Y. Goldstein, A Semicha Aid for Learning the Laws of Basar Bechalav, Includes
Summaries and Hundreds of Practical Q&A, Beitar Elite, b.d.w. Israel. W poradniku
wykorzystano wskazéwki oraz dyskusje najwiekszych autorytetow religijnych juda-
izmu: Josefa Karo (kodyfikacja treéci nauczania w Szulchan Aruch), Moszego Isserle-
sa (Rama) Mapat Ha-Szulchan, Schabsiego Cohena (Schach), Davida Haleviego Sega-
la (Taz), Yoela Shurkisha (Bach), Schlomo Lurii (Rashal).
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wersety z Wj 23:19 i 34:26 oraz Pwt 14:21, ktére nie zezwalaja , gotowac ja-
gniecia w mleku jego matki”. Talmud Babiloriski powtarza te treéci w Hullin
113 b i 115 b?7. Talmudyczne zakazy dotycza: gotowania mieszaniny miesa
i mleka, jedzenia mieszaniny miesa i mleka oraz czerpania jakichkolwiek
korzysci z gotowanej mieszaniny. Talmud rozszerzyl zakaz dotyczacy ja-
gniecia na wszystkie gatunki miesa, w tym réwniez pochodzacego od ptac-
twa i ryb, wyprowadzajac formule rytualng oparta na dyferencji: miesny-
mleczny, co stanowi gléwna i najbardziej zauwazalng specyfike zydowskiej
kuchni's.

W Talmudzie ustalono, ze miedzy jedzeniem miesa i jego przetwo-
row oraz mleka i jego przetworéw musi uptynaé szes¢ godzin, zas miedzy
spozyciem mleka i miesa - dwie godziny. Rozdzielenie obejmuje réwniez
proces przygotowywania, przechowywania i podawania jedzenia. Do przy-
gotowywania miesnych i mlecznych potraw stuza osobne naczynia i sztucce,
tradycyjnie odrézniajgce sie kolorem - czerwony dla miesa, niebieski dla
mleka. Na zadnym etapie przygotowan zywnosci, ani tez podawania po-
traw nie moze nastapi¢ zmieszanie potraw’. Nie mozna tez przygotowywac
potraw miesnych., a takze ryb, ktére sa neutralne [parwe], na przykiad
z uzyciem masta.

W obszarze tych zakazéw miesci sie réwniez zakaz zabicia jednego
dnia krowy wraz z cieleciem i owcy wraz z jagnieciem. Hilary Nussbaum
tak komentuje: ,Zasada tych dwoch ostatnich zakazéw lezy w tendencji
boskiego prawa, by wszystkie czyny cztowieka przystosowywacé, o ile moz-
na, do naturalnych warunkéw. Spozywaé ptéd w materii przez Boga dla
niego na pokarm przeznaczonej, zabi¢ rodzicielke wraz z jej ptodem o jed-

17 Lo tewaszel gedi ba-halev imo [Nie bedziesz gotowal jagniecia w mleku swej matki]
(Kiddushin 57 a-b), zob. rabbi A. Steinsaltz, Aleph Society Inc, Kidusshin 57 a-b.
http:/ /steinsaltz.org/learning (dostep: 1.10.2016 r.).

18 H. Nussbaum, Przewodnik judaistyczny..., s. 233. Zakaz ten dotyczy takze ryb,
i pomimo iz sg neutralne [parwe], nie mozna ich przyrzadzaé np. z dodatkiem masta.
19 N. Kameraz-Kos, Swigta i obyczaje zydowskie..., s. 93-94.

20 Do produktéw neutralnych zaliczane réwniez chleby, ciasta, jajka, ziarna, maka-
rony i kasze jak réowniez warzywa i owoce, ale te ostatnie muszg pochodzi¢ z co
najmniej trzyletnich drzew. Nalezy réwniez sprawdzi¢, czy nie s zarobaczone.
Z punktu widzenia talmudycznych autorytetow religijnych, roslinne pozywienie
[parwe], jak i sama roélina, jest dla cztowieka neutralne, gdyz nie posiada krwi, za$s
zwierze, posiadajace krew, a zatem wlasciwy czlowiekowi charakter zycia, jest
znaczni blizsze czlowiekowi.
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nym czasie - sprzeciwia sie tendencjom Stworcy, jest nienaturalnym, gdyz
czlowiek wlasnie powinien by¢ obyczajowo uspotecznionym panem nad
tworami ziemi, a nie postepowaé wbrew obyczajnosci samej natury”2t.

Stosowanie sie do regut koszernosci, nie bedac celem samym w sobie,
ani tez pustym religijnym rytuatem, stanowi jedna z drég samodoskonalenia
czlowieka na drodze do rozumienia i przezywania judaizmu.

Rytual

Halacha zakazuje spozywania miesa zwierzecia, ktére cierpialo
przed $miercia. Zgodnie z zasadami judaizmu szehita, okreélajac szczegéto-
we zasady uboju rytualnego (religijnego) zakazuje zadawania zwierzetom
cierpienia. Pi$miennictwo religijne méwi o dobroci, jaka Zydzi zobowiazani
sq okazywac zwierzetom. Dotyczy to m.in. zakazu korzystania z pracy zwie-
rzat w polu w szabat (Wj 20:10), obowiazku odgonienia ptasiej samicy przed
wyjeciem jaj z gniazda ( Pwt 16:6), zakazu uboju matki i jej potomstwa
w jednym dniu (Kpt 22:28); dopelnienia nakazu, aby nowonarodzone zwie-
rze przebywalo z matka w ciggu pierwszych siedmiu dni (Kpt 22:27); ko-
niecznosci nakarmienia zwierzecia przed nakarmieniem siebie (Pwt 11:15)22.
Poniewaz tradycja rabiniczna podchodzi do spozywania migsa sceptycznie,
wigze z ubojem zwierzat wiele restrykcji. Wynika to z faktu, iz judaizm traktujac
zwierzeta jako boze stworzenia, okazuje im ochrone i wspdlczucie. Zwierze czy-
ste, przeznaczone do spozycia, moze by¢ zabite jedynie przez rytualnego rzezni-
ka [szohet], dorostego mezczyzne o nienagannej postawie moralnej. Jego praca,
zgodnie z tradycja, stanowi swoiste wyréznienie bycia godnym udzwigniecia
odpowiedzialnosci za zycie i $mierc zwierzecia?. 70 typow ran, znieksztatceri lub
choréb sprawia, ze zwierze jest niedopuszczone do szehity. Zdarza sie jednak, ze
wskutek niemoznoéci wykluczenia choroby lub innego skazenia, dyskwalifikacja
zwierzecia nastepuje dopiero po uboju. Kontrola wymaga nie tylko duzej wiedzy
z zakresu przepiséw ustawowych, ale réwniez umiejetnoéci i doSwiadczenia.

21 H. Nussbaum, Przewodnik judaistyczny..., s. 233.

2 Ttumaczenie obszernych fragmentéw artykulu Shochana Linderman, Freedom of
Religion vs. Animal Rights, ,Theo Jewish Magazine”, wrzesiei 2011, za wersja elek-
troniczng: szehita - temat aktualny [ttum. P.J.] http://the614thcs.com/17.1776.
0.0.1.0.phtml (dostep: 1.10.2016).

2 Co kazdy powinien wiedziec o judaizmie, praca zbior., ttum. M. Ruta, Krakéw 2007,
s.77.
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Zwierze ranne lub zabite niefachowo staje sie newela (padle), a spozywanie
padlych zwierzat, podobnie jak w kulturze europejskiej jest niedopuszczalne.
Zakazane jest rowniez spozywanie jakiejkolwiek czeéci ciala Zyjacego zwierzecia.

Kompendium wskazéwek prawnych dotyczacych szehity zawiera poczo-
dzacy z XVIII w. Simla Chadasha, autorstwa Aleksandra Sendera Schorra. Korzy-
stanie z Simla Chadasha z czasem stalo sie tak powszechne, ze zastapito Szulchan
Aruch, jesli chodzi o regulacje prawne zwigzane z rytualnym ubojem. Stuzy do
tego n6z [halaf], co najmniej dwukrotnie diuzszy od szerokoéci gardla zwierzecia,
poréwnywany ostroécig do chirurgicznego skalpela. N6z wykorzystany podczas
uboju musi by¢ gladki, dtugi, ostry, pozbawiony jakichkolwiek rys, skaz, nier6w-
nosci i wyszczerbien. Przepisy okreslaja Sciéle miejsce przeciecia tetnicy w miek-
kiej czeéci szyi. Ciecia dokonuje sie szybkim, zdecydowanym, ale nie gwattow-
nym ruchem, tam i z powrotem, bez przerwy. Smier¢ powinna nastapi¢ w jak
najkrétszym czasie, gdyz niedopuszczalne jest okrucieristwo wobec zwierzat
w czasie uboju. Szohet przecina jednym fachowym cieciem poprzecznym tetnice
szyjne zwierzecia, zyly wewnetrzne oraz krtan i przetyk. Zwierze przed ubojem
nie moze by¢ ogluszone, ani pozbawione $wiadomosci w jakikolwiek inny spo-
sob. Kandydaci na szoheta poczatkowo byli testowani na podstawie Szulhan
Aruch, pézniej na podstawie Simla Chadasha. Pie¢ pierwszych rozdziatéw Simla
Chadascha méwi o zasadach panujacych w rytualnej rzezni, o prawach szocheta
ijego intencji. Rozdzialy szésty do dziesiatego poruszaja temat noza do rytualne-
go uboju, jedenasty i dwunasty méwia o miejscu i czasie uboju rytualnego, roz-
dzialy od trzynastego do siedemnastego dotycza traktowania zwierzecia podda-
nego ubojowi, a osiemnasty do dwudziestego pigtego zwiazane sa z sama proce-
dura uboju. Dwa kolejne rozdzialy dotycza spraw réznych, dwadziescia osiem
czynienia z réznymi innymi prawami. Nastepnie Simla Hadasha przechodzi
w komentarz do Szulchan Aruch w rozdzialach pozostatych do trzydziestego
dziewiatego.

Po uboju ciato zwierzecia jest dokladnie sprawdzane pod katem ewentu-
alnych choréb, ktére mogtyby nastapi¢ w ciagu roku. Tylko w przypadku braku
takich przestanek mieso nadaje sie do spozycia. Zwierzeta ze skaza nie sa prze-
znaczone do spozywania. Po uboju zwierze jest szczegétowo badane, a stwier-
dzenie jakichkolwiek obrazeri zewnetrznych lub wewnetrznych eliminuje ko-
szerno$¢ miesa i wyklucza je ze spozycia. Ma to miejsce rowniez w przypadku
stwierdzenia u zabitego zwierzecia wszelkich anomaliéw w obrebie wewnetrz-
nych organéw, skrzepéw krwi, wewnetrznych krwotokéw, obcych przedmio-
téw, zmienionego koloru. Mieso moze réwniez stac sie feref (trefne, nieczyste
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rytualnie), jesli szochet dokona nieprecyzyjnego ciecia, w ktérym nastgpi oderwa-
nie noza od szyi zwierzecia (szehija), kiedy ciecie potaczone jest ze zbyt duzym
naciskiem (derasa), kiedy n6z zostanie wbity, zanim jeszcze rozpocznie sie ciecie
(chalada), kiedy n6z zeslizgnie sie z wlasciwego miejsca ciecia (hagrama) lub kiedy
nastapi rozdarcie tkanki zamiast jej przeciecia (ikkur).

Staranne usuniecie krwi jest implikacja prawa, ktore zakazuje bez-
wzglednego jej spozywania. Z zakazem tym wigze sie koniecznos¢ specjalnego
sposobu przygotowania miesa do spozycia. Powinien réwniez zosta¢ usuniety
ttuszcz otaczajacy ,, zywotne organy”, okre$lany jako cheilev i niekoszerny. Przed
spozyciem mieso wymaga szczegotowej obrébki. ,, Koszerowanie” nastepuje po-
przez wymoczenie w czystej wodzie przez okoto pdt godziny, posypanie war-
stwa soli, ktéra ma wchiongé pozostatosci krwi, oraz ponowne wyplukanie
w kilku wodach?4.

Dzi$ w praktyce uboju rytualnego dokonuje sie¢ w bardziej przemystowy
sposob, a zwierze, umieszczone w specjalnych szczekach lub zawieszone na tan-
cuchu, wiszace do géry nogami, zostaje poddane kilku cieciom ostrzem noza po
gardle, a nastepnie pozostawione w celu wykrwawienia. Podczas procedury
uboju na skale przemystowa nie odmawia sie modlitwy. Prawo halachiczne do-
puszcza pominiecie modlitwy, co nie przekreéla koszernosci miesa. Wraz z roz-
wojem przemystu spozywczego powstaty certyfikaty koszernosci. Przydatnosé
miesa do spozycia, po usunieciu ttuszczu i wiekszych zyl, okresla pieczec kaszer,
co oznacza w tym przypadku ,dopuszczony do sprzedazy”?. Szczegélo-
wych informacji zwigzanych z koszernoscia produktéw udzielaja spoteczno-

24 N. Kameraz-Kos, Swieta i obyczaje zydowskie..., s. 92.

% Certyfikowanie produktéow miesnych przeznaczonych do sprzedazy wymaga
szczegblnego nadzoru. W Panstwie Izrael jest to SciSle okreslone przez przepisy
prawne, co ma swoje implikacje dla calej branzy spozyweczej., gdyz musi uwzgled-
nia¢ eliminacje niektérych gatunkéw miesa i dodatkéw. Nie istnieje jeden obligato-
ryjny certyfikat koszernosci, gdyz judaizm nie stanowi monolitu. Jedng z wiekszych
miedzynarodowych organizacji, dazacych do ujednolicenia zasad certyfikacji jest
,,Ortodox Union”.

Najbardziej restrykcyjne przepisy obowiazuja w Srodowiskach ultraorto-
doksyjnych, ktére stosujg sie jedynie do wewnetrznych certyfikatow lokalnych rabi-
néw, z pominieciem opinii naczelnego rabina. Por. O. Almog, Ultra-ortodoksyjni
Zydzi, [w:] Wielokulturowy Izrael, ttum. A. Olek, A. Rawska, W. Tworek, Warszawa
2011, s. 180-181.
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éci religijnej rabini oraz meszgijachowie?. Dla ultraortodoksyjnych Zydéw
przestrzeganie tych zasad jest powinnoscia religijna?’, niereligijni traktuja je
jako element tradycji przodkéw?s. Zydzi reformowani i niereligijni moga nie
przestrzegac zasad koszernosci, preferujac na przyklad wegetarianizm.

Z czynnoscia jedzenia zwigzane sg blogostawieristwa [berachot], wy-
mawiane przy rytualnym obmyciu ragk przed jedzeniem, nad chlebem, nad
winem, nad owocami drzew, nad innym pozywieniem i po jedzeniu?.
W Swietle Kabatly jedzenie stanowi proces oczyszczania, stuzy oddzielaniu
pospolitej materii od Boskiej energii zawartej w pozywieniu. Niekoszerne
produkty, zamiast dostarcza¢ duchowej energii, staja na drodze i tamuja jej
przeptyw. Reprezentanci zydowskich wspélnot konserwatywnych (cha-
sydzkich), niechetni wszelkim formom asymilacji, w duchu chadasz asur min

2 Maszgijach kaszrut to pomocnik rabina w sprawach zwigzanych z orzekaniem
o koszernosci potraw. Sprawdza on, czy w trakcie ich przyrzadzania zostaly spel-
nione wszystkie wymogi judaizmu. System zasad dotyczacy koszernosci jest
zmienny ze wzgledu na pojawianie sie w przemysle spozywczych barwnikéw, kon-
serwantéw, wzmacniaczy smaku, zagestnikéw itp. Np.: barwnik koszenilowy (kwas
karminowy) pochodzacy z wysuszonych, zmielonych owadéw zwanych czerwcami
kaktusowymi, ktérych zgodnie z zasadami judaizmu nie wolno spozywac. Koszeni-
la nie jest spozywana réwniez przez wegetarian i wegan, gdyz pochodzi ze zwierzat.
Zelatyna spozywcza wieprzowa, ktéra wyparta z rynku w zwiazku z naglogniona
przez media choroba szalonych kréw zelatyne wolowa, réwniez nie moze by¢ uzyta
w koszernej kuchni. W przypadku instytucji zbiorowego zywienia przepisy sa bar-
dziej restrykcyjne niz w przypadku oséb prywatnych. Mieso koszerne, ze wzgledu
na skomplikowany proces rytualnego uboju oraz obrobki, jest kilkakrotnie drozsze,
niz mieso bez certyfikatu.

27 Religijni Zydzi podkreslaja, ze koszernos¢ jest wpisana w judaizm. Przez cztery
tysigce lat przestrzeganie zasad zwigzanych z przygotowywaniem zywnosci stano-
wilo centrum zydowskiej codziennosci, przez co nawet tak przyziemna i materialna
czynnoéc jak jedzenie mogta sta¢ sie doswiadczeniem duchowym. Co znaczy koszer-
ny? http:/ /www.chabad.org.pl/index.php/judaizm-i-zycie/zydowskie-pojecia/ co-
znaczy-koszerny (dostep: 1.10.2016).

28 A. Unterman, Zydzi. Wiara i zycie, thum. J. Zabierowski, Warszawa 2002, s. 243.

2 Stanistaw Krajewski okresla btogostawienistwa ,,zydowska forma ekspresji religij-
nego stosunku do $wiata”. Blogostawieristwa wymawiane sa nie tylko przy nad-
zwyczajnych okazjach, ale réwniez podczas codziennych czynnosci i wydarzer, na
przykiad gdy robimy co$ po raz pierwszy, po raz pierwszy w danym roku, albo
podczas mycia ragk. Majg one przypomina¢ o tradycyjnych zasadach wpisanych
w zydowska wizje Swiata: ze Swiat ma Stworce, ze wszystko jest przez Niego stwo-
rzone, ze na Zydach ciaza specjalne obowiazki. Zob.: S. Krajewski, Zydzi, judaizm,
Polska, Warszawa 1997, s. 54-58.


http://www.chabad.org.pl/index.php/judaizm-i-zycie/zydowskie-pojecia/co-znaczy-koszerny
http://www.chabad.org.pl/index.php/judaizm-i-zycie/zydowskie-pojecia/co-znaczy-koszerny
http://www.chabad.org.pl/index.php/judaizm-i-zycie/zydowskie-pojecia/co-znaczy-koszerny
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ha-Tora®, traktuja koszernoé¢ jako jeden z zasadniczych elementéw utrzy-
mujacych zywotnoé¢ spotecznosci zydowskiej, wiazac ja z religijnym naka-
zem u$wiecania ciata’!. Wypelnianie nakazéw odnoszacych sie do zywnosci
wzmacnia w ich pojeciu fundament bytu narodowego diaspory32. Dzis,
w dobie istnienia Pafistwa Izrael, sytuacja wyglada troche inaczej, ale przed
jego proklamacja przestrzeganie przepiséw bylo szczegdlnie istotne, gdyz
odréznialo w sensie kulturowym diaspore zydowska od chrzescijaniskiej
i muzulmarnskiej spotecznosci Europy, pozwalajac zachowaé tozsamosc.
Réwniez dzi$ poza wykraczaja one poza kwestie religijne, zyskujac status
symbolu przynaleznosci do grupy i wsp6lnej tradycji, historii i przysztosci.

W starozytnym Izraelu

,Bo zycie ciala jest we krwi, a ja dopuscitem ja dla was tylko na oftarzu
aby dokonywata przeblagania za wasze zycie,

poniewaz krew jest przeblaganiem za zycie”.

(Pwt, 17,11)

Rytualne zabicie zwierzecia uzyskalo status obrzedu religijnego
w czasach starozytnej monarchii izraelskiej i wigzalo sie ze skladaniem ofiar
na ottarzu. Z wolnych od wad organicznych i nie mlodszych niz oémio-
dniowe zwierzat plci meskiej uznawanych za czyste (woty, owce, kozy),
a takze golebi i synogarlic sktadano ofiary krwawe w Swiatyni Jerozolim-
skiej. Miejscem w ktérym dokonywano zabicia zwierzecia byl ottarz [mize-

30 ,Wszystko, co nowe jest zabronione przez Tore” (Miszna, Orla, 3:9). Slowa te sta-
nowia swoisty slogan reklamowy wspélczesnej ortodoksji.

31 http:/ /chabad.nazwa.pl/index.php/publikacje-chabadu/micwy/koszernosc.
(dostep: 1.10.2016). Wedlug judaizmu, ktéry nie uznaje podzialu na stabe ciato
i silng dusze, zaréwno cialo jak i dusza maja stuzyé Bogu jako swiete. L. Trepp, Na-
kaz ugwigcania ciata. Przepisy dotyczqce Zywnosci, [w:] Zydzi, nardd, historia, religia, War-
szawa 2009.

% W obawie przed asymilacja od czaséw Haskali zydowska spotecznosé religijna
broni réwniez tradycyjnego systemu nauczania i wychowania, tradycyjnego ubioru,
organizacji kahalnej oraz rabinackiego sadownictwa. Zob. A. Eisenbach, Emancypa-
cja Zydéw na ziemiach polskich 1785-1870 na tle europejskim, Warszawa 1988, s. 101.
Zob. tez: O. Almog, Wielokulturowy Izrael...


http://chabad.nazwa.pl/index.php/publikacje-chabadu/micwy/koszernosc

Polityczne i kulturowe aspekty szehity w Polsce 235

bach achocon] czyli , miejsce uboju”33. Zwierze ofiarne wnoszono na oltarz po
ukosnej rampie. Hebrajska nazwa caltopalenia: olah [wzniesienie] - ma po-
dwdjne znaczenie, gdyz zwierze ,wznosilo sie” /zostalo wzniesione (wnie-
sione) na oltarz, a dym wznosit sie do nieba jako , wori mifa dla Pana” (Kpt
1,9). Podczas skladania ofiary caly oltarz skrapiano krwia, tozsama z istota
zycia. Krew i watroba zwierzecia stawaly sie wlasnoscia JHWH, za$ to, co
nie sploneto na ottarzu moglo zosta¢ spozyte przez kaptanéw na dziedzificu
Swigtyni®.

O zabiciu [szahat] zwierzecia ofiarnego teksty $wietych ksigg zydow-
skich przekazuja niewiele informacji, nie wymieniaja tez aktu zabicia jako
osobnego obrzedu (Rdz. 22,10; Wj 20, 24). W pdzniejszych tekstach, wyro-
stych na gruncie tradycji kaplariskiej, wyrazenie szahat odnosi sie do obrze-
du w rycie ofiarniczym. W przepisach o chattat i aszam mowa jest o miejscu
skladania ofiar, tam, gdzie zabija sie olah. Teksty nie przekazuja jednak wy-
raznej informacji, kto dokonuje zabicia rytualnego, na przyklad Aaron skla-
da sam ofiare olah i sam zabija zwierze (Kpt 9, 12). Wedlug innych Zroédet
zabicia rytualnego mieli dokonywac kaptani albo lewici®. Celem ofiary olah
bylo wyznanie wiary w jedynego Boga JHWH przy pomocy aktu kultu.
Ofiara miata réwniez charakter przebtagalny. Dokonywano jej poprzez spa-
lenie calego zwierzecia oprocz skéry. Innym typem ofiary byt rytuat zebach
szelamim [cialo zabitego zwierzecia, ofiara]*®, a takze obrzed krwi szfak, kto-

3 Cyt. za: M. Rudy, A. Rudy, P. Mazur, Ubdj rytualny w prawie administracyjnym,
Warszawa 2013, s. 17. Ottarz do sktadania ofiar miat kilka zastosowan: w czesci
gérnej spalano ofiary znoszone do Swiatyni, éciany ottarza byly wykorzystywane
do skrapiania krwig okredlonych ofiar. Oltarz wykonany byl z nieduzych kamieni,
idealnie gladkich, bez zarysowan, peknieé, czy nieréwnosci, a takze z wapna, zywic
i glazury. Kamienie nie mogly mie¢ stycznosci z metalem, ktéry miat skraca¢ zycie
czlowieka w przeciwienistwie do podstawowego zadania Mizebach-Achocon, czyli
przedluzenia ludzkiego zycia. Cyt. za: Wzgdrze Swigtynne. Har HaBajit, http://
www.chabad.org.pl/swieta/trzy-tygodnie/732-wzgorze-swiatynne (dostep: 1.10.
2016).

3¢ A. Chouraqui, Czasy biblijne, ttum. L. Kossobudzki, Warszawa 2012, s. 379-382.

3 0. R. Sikora, Rytuat sktadania ofiar w Starym Testamencie, [w:] Zycie religijne w Biblii,
red. ks. G. Witaszek CSsR, Lublin 1999, s. 193-195.

36 Wj 20, 24; Kpt. 3;1; Kpl. 3;3. Woly na ofiare zebach szelamim zabijano podobnie jak
na ofiare calopalng. Woly na ofiare spokojna zabito przy zawarciu przymierza pod
gbra Synaj (Wj 24:5). Pierwsza wzmianka o ofierze , szelamim” jest zawarta w ko-
mentarzu dotyczacym przeznaczenia ottarza: , A ofiarowac bedziesz na nim calopa-
lenie twoje i spokojne ofiary twoje” (Wj 20:24) Rytuatl ofiarniczy byt zupetnie po-
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ry wedlug tradycji hebrajskiej oznaczat catkowite oddanie zycia Bogu, gdyz
~zyciem wszelkiego ciala jest krew” (Kpt 17, 14)%. Krew stanowila manife-
stacje zycia (nefesz), cielesnoé¢, synonim zycia biologicznego. Rytualny sens
sktadanych krwawych ofiar stanowil czeé¢ przymierza, dlatego w tradycji
judaizmu krew przelana podczas obrzezania jest traktowana na réwni
z krwia baranka paschalnego. Stowo przymierze (b'rit), ktérego znakiem jest
obrzezanie (brit mila), ma swoje Zrédlo w stowie barah [ciecie], co oznacza, ze
ciecie jest nieodzownym elementem zawarcia umowy miedzy stronami
okredlajacej wzajemne zobowiazania. Ciecie to nieodzowny element po-
twierdzenia umowy, jej ,nostryfikacja”, ,odnowienie”. Zawieraniu przy-
mierza towarzyszylo ciecie - ofiara ze zwierzat. Krew zabitego zwierzecia
stuzyla do skropienia wokot oltarza i miata symbolizowac zycie. Uczta
przymierza stanowita znak lacznosci uczestnikéw przymierza, ich szczegol-
nej wiezi.

W péznym judaizmie krew obrzezania (Wj 4,26) jest zarazem krwia
przymierza. ,Przymierze moje, ktore zawieram miedzy Mna a toba oraz
twoim potomstwem, bedzie trwato z pokolenia na pokolenie jako przymie-
rze wieczne [...] wszyscy wasi mezczyzni majg by¢ obrzezani: bedziecie ob-
rzezywali cialo napletka na znak przymierza waszego ze Mna. Z pokolenia
na pokolenie kazde dziecko pici meskiej, gdy bedzie miato osiem dni, ma
by¢ obrzezane. Przymierze moje, przymierze obrzezania, bedzie przymie-
rzem na zawsze” (Rdz. 17, 7-13).

W czasach biblijnych obrzezania dokonywat ojciec dziecka (avi haben),
od V w. p.n.e. do dzis dokonuje tego mohel’s. W domach ortodoksyjnych

dobny jak przy catopaleniu. Ofiarodawca ktadt reke na glowe zwierzecia, a kaptan
zabijal ofiare na dziedziricu po poéinocnej stronie ottarza. Krwig kropiono ottarz
»Z wierzchu wokoto”. Wszelki ttuszcz zwierzecia oraz nerki byty spalane na ottarzu,
czeé¢ miesa znajdujacego sie przy prawej topatce i mostku otrzymywat kaptan jako
swdj udziat w ofierze (Kpl. 7:31-36), a reszta miesa i skora nalezaly do ofiarodawcy.
Mieso ofiary miato by¢ spozyte w dniu ofiarowania albo nazajutrz. Cokolwiek zo-
staloby do trzeciego dnia miato by¢ spalone. Spozywajac mieso ofiary spokojnej
nalezato zachowa¢ rytualng czystosé, gdyz byla to uczta z Bogiem. Nieprzestrzega-
nie tego przepisu zagrozone bylo $miercia (Kpt. 7:16-21).

37 Ibidem, s. 195.

3 Zgodnie z tradycyjnym prawem zydowskim, w przypadku, gdy nie ma mezczy-
zny, mogacego przeprowadzi¢ rytual obrzezania, aktu tego moze dokona¢ réwniez
kobieta, pod warunkiem, Zze zgodnie z prawem halachicznym jest ona Zydéwka.
Praktykuja to powszechnie kongregacje reformowane. Pierwsza kobieta, ktéra
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krwawieniu po dokonaniu obrzezania zapobiega sie poprzez wysysanie
krwi ustami [mecyca], natomiast w srodowiskach postepowych wykorzystuje
sie¢ antyseptyczne érodki opatrunkowe, poniewaz wysysanie krwi ustami
moze stanowic ryzyko powaznej choroby, a nawet zagrozenia zycia®.

Krew, symbolizujaca zycie, zaréwno ta, ze zlozonych zwierzat ofiar-
nych, jak i krew obrzezania, symbolizuje przymierze.

Sposoby realizacji szehity w Polsce

Na przestrzeni wiekéw zmienialy sie sposoby samej organizacji ry-
tualnego uboju zwierzat. W Polsce pierwsze rzeZnie rytualne powstaly juz
w poczatkach zydowskiego osadnictwa w XII i XIII w. i z tego okresu po-
chodza pierwsze regulacje prawne zezwalajace Zydom na ubéj rytualny
w ramach swobody praktyk religijnych.

Przywilej kaliski, potwierdzony przez kréla Kazimierza Wielkiego
w 1334 r. , pierwszy prawny dokument kodyfikujacy sytuacje Zydéw na
ziemiach polskich, zapewnial bezpieczeristwo, nietykalnoé¢ oraz kulturowa
i obyczajowa odrebnoéé, w ramach ktérych usankcjonowano prawo do ry-
tualnego zabijania zwierzat przeznaczonych do spozycia. Przywilej precy-
zowal nie tylko kwestie rytualnego uboju zwierzat na potrzeby praktyk reli-
gijnych, ale réwniez handel miesem w przypadku niespelniania warunkéw
jego koszernoéci#. Jednak mimo oficjalnego stanowiska wiadcéw dochodzi-
o do sprzeciwu spolecznego i zatargéw w kwestii handlu miesem pomie-
dzy chrzescijanami i Zydami, co skutkowato oddzieleniem zydowskich
i nie-zydowskich kraméw z miesem na mocy wewnetrznych regulacji
prawnych Kosciota katolickiego#!. W 1267 r. synod wroctawski na polecenie
papieskiego legata Gwidona wzywal do nienabywania migsa u Zydoéw,

otrzymata certyfikat mohelet byla Deborah Cohen w 1984 r. Por. S. J. Maslin, Gates
of Mitzvah: A Guide to the Jewish Life Cycle, Centra; Conference of American Rabbis.
Committee on Reform Jewish Practice, b.m.w. 1979, s. 70.

% H, Nussbaum, Przewodnik judaistyczny obejmujqcy kurs literatury i religii, Warszawa
1893, s. 228-229.

40 Cyt za: Geneza regulacji poswieconych ubojowi rytualnemu w prawie polskim, [w:]
M. Rudy, A. Rudy, P. Mazur, Ubdj rytualny..., s. 23-24. Chodzilo gléwnie o mieso
pochodzace z tylnej czesci zwierzecia.

41 Ibidem, s. 25.
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thumaczac to mozliwoécia sprzedazy przez Zydéw zatrutego miesa®2. Nie
mialo to jednakze wplywu na prawne ograniczenia uboju rytualnego az do
XVII w. Dopiero wtedy wprowadzono przepisy na mocy ktérych ograni-
czono Zydom prawo do swobodnego rozwoju gospodarczego, w tym uboju
i handlu miesem. W 1649 r. krél Jan Kazimierz wprowadzit nadzér cechmi-
strza rzeznickiego, ktéry mial rzekomo chroni¢ przed rozpowszechnianiem
przez Zydéw miesa niezdrowego oraz wnetrznosci zwierzecych®. Ograni-
czenia te nie dotyczyly jednak bezposrednio spraw zwigzanych ze sposo-
bem zabijania zwierzat, niewykluczone jest réwniez, ze w tym czasie zabicie
zwierzecia rzeznego przez przeciecie tetnicy szyjnej bylo réwniez rozpo-
wszechnione w rzeZniach prowadzonych przez spotecznos$é niezydowska.
Ograniczenie takiego sposobu uboju mijaloby sie wéwczas z celem i godzi-
loby w interesy wiekszosci.

Dopiero rozwdj stowarzyszerr opieki nad zwierzetami sprowadzit
kwestie uboju na inne tory, uwzgledniajgc sam sposéb zabicia (zgodny
z rytualem religijnym) za niehumanitarny i godzacy w prawa zwierzat, kto-
re powinny doznawa¢ jak najmniej cierpiert w chwili uboju. Dyskusje nad
humanitarnym ubojem zwierzat rozpoczeto na przetomie XIX i XX w. Cho-
dzilo w niej miedzy innymi o dopuszczalnoé¢ uboju rytualnego na potrzeby
religijne. W Polsce Towarzystwo Opieki nad Zwierzetami powstato 1 listo-
pada 1864 r., jako druga organizacja tego typu po brytyjskim Krélewskim
Towarzystwie Zapobiegania Okrucieristwu wobec Zwierzat. Dwa lata p6z-
niej powstalo Amerykarniskie Towarzystwo Zapobiegania Okrucieristwu
wobec Zwierzat. W ciggu dwudziestu lat odbyto sie 11 miedzynarodowych
kongreséw opieki nad zwierzetami i rozwinelo swojg dziatalnosé 61 towa-
rzystw ochrony zwierzat#.

42 Ibidem. Posadzano réwniez Zydéw o zatruwanie studni i chleba. Od czaséw
I wyprawy krzyzowej rozpoczely sie pogromy Zydéw niemieckich w zwiazku
z licznymi oskarzeniami o rzekome zatruwanie studni. W 1321 r. w Akwitanii kra-
zyla pogloska o rzekomym zatruciu studni Zrédet wody przez wyznawcéw judai-
zmu, co interpretowano jako swiadomy akt wielkiego planu zniszczenia chrzesci-
jariskiej Europy. Zob. tez: J. Trachtenberg, Diabet i Zydzi. Sredniowieczna koncepcja
Zyda a wspélczesny antysemityzm, ttum. R. Stiller, Gdynia 1997.

43 Ibidem, s. 26-27.

4 Jedenasty Miedzynarodowy Kongres Opieki nad Zwierzetami w Bernie (Szwajcarja),
»Przyjaciel Zwierzat Czasopismo miesieczne poswiecone hodowli i opiece zwierzat
domowych i pozytecznych” Warszawa, pazdziernik 1894, s. 1. Byt to organ prasowy
Warszawskiego Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami.
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W odrodzonej Polsce wiele sprzeciwéw wobec dopuszczalnoéci ry-
tualnego uboju odbywato sie pod szyldem ochrony praw zwierzat, ale za-
wieraly tez tresci o charakterze ekonomicznym, religijnym i narodowoscio-
wym#. Podejmowano réwniez stosowne dziatania administracyjne%. Eska-
lacja tych dziatan, jak réwniez préba ich legitymizacji nastgpita po $mierci
J6zefa Pitsudskiego w 1935 r. Inicjatorami i organizatorami akgji antyubojo-
wej byli dzialacze zwigzani z obozem endecji. W wybranym w potowie
wrzes$nia Sejmie IV kadengji przeciwko ubojowi rytualnemu wypowiadali
sie glownie parlamentarzysci zwigzani ze Srodowiskiem ,Jutra Pracy”, cho-
ciaz autorka projektu antyubojowej ustawy byla nie nalezaca do organizacji
Janina Prystorowa, zona putkownika Aleksandra Prystora, bliskiego wspoi-
pracownika Pilsudskiego jeszcze z czaséw Organizacji Bojowej PPS#. Wraz
ze skierowaniem w 1936 r. do Sejmu RP tekstu ustawy o zakazie uboju rytu-
alnego, ukazalo sie kilka broszur o silnym zabarwieniu antysemickim?*, na
ktére odpowiedzialy srodowiska zydowskie®.

Nachum Asz, rabin Czestochowy i garnizonu polskiej armii stacjonu-
jacego w Czestochowie, zwolennik syjonizmu, cztonek ugrupowania Mizra-
chi, dzialacz organizacji charytatywnych Keren Hajesod i Keren Kajemet,
w ksiazce W obronie uboju rytualnego rozpowszechnianej wéréd postéow sej-
mu RP przedstawial oficjalne stanowisko gmin zydowskich wobec kwestii
uboju rytualnego, podkreélajac, ze zakaz uboju rytualnego nie byl znany az
do potowy XIX stulecia, a jego poczatki wiaza sie rozwojem dziatalnosci
obroficow praw zwierzat. Aktywno$¢ rabina Asza miata na celu ochrone

* Uzywano retoryki eksponujacej wptyw uboju rytualnego na niedowtad polskiej
gospodarki w sektorze miesnym, ze wzgledu na rzekome opanowanie rynku przez
Zydéw. Argumentacja ta niewiele miata wspélnego z ochrong praw zwierzat.

%G Mroczkowski, A. Frieske, E. Grochowska, D. Piwczynski, B. Sitkowska, Ubdj
rytualny w Swietle prawa II RP, , Przeglad Hodowlany” 2/2014, s. 1.

*"T.M. Pluzaniski, Sejm walczy z ubojem, ,Midrasz” 6 (6), 1997.

* Zob.: Z. Bychowski, Ubdj rytualny z punktu widzenia humanitarnego i sanitarnego.
Referat wygtoszony 22 lutego 1928, Warszawa 1936; Prawda o zydowskim uboju rytual-
nym, zest. i oprac. E. J. Majzel, £.6dz 1936; ]. Maszewska Knappe, Walka z ubojem
rytualnym w Europie. Odczyt wygtoszony w Warszawie w dn. 15 stycznia pod egidg Tow.
Opieki nad Zwierzetami, Warszawa 1936. W szerszym kontekécie wymieni¢ mozna
réwniez ksiazke: T. Zaderecki, Z Biblig i Talmudem w walce, Warszawa 1936.

* Zob.: H. Seidman, Prawda o uboju rytualnym: odpowiedz ks. Stanistawowi Trzeciakowi,
Warszawa 1936; Oswiadczenie duchowieristwa zydowskiego w Polsce w sprawie uboju
rytualnego, Warszawa 1936; N. Asz, W obronie uboju rytualnego, Czestochowa, Gmina
Wyznaniowa Zydowska, 1936.
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i wzmocnienie tozsamoéci kulturowej na szczeblu narodowo-panstwowym
(w parlamencie RP), lokalnym (jako rabin Czestochowy) a przede wszyst-
kim etnicznym i religijnym w retoryce skierowanej do samej spotecznosci
zydowskiej w celu wzmocnienia wiezi spotecznych i koniecznoéci obrony
tozsamosci oraz kulturowej odrebnosci wpisanej w normy i nakazy kaszrut.
Identyfikacja, samookreslenie i utozsamienie zydowskiej spotecznosci z kul-
tura kaszrut, istnialy w wymiarze osobistym i grupowym diaspory od cza-
sow Sredniowiecza do czasOw wystapienia rabina Asza przed polskim par-
lamentem miedzywojnia, na kilka lat przed , Ostatecznym Rozwigzaniem”
i kilkanascie przed proklamacja zydowskiego paristwa. Posel z ortodoksyj-
nej zydowskiej partii Aguda - Lejb Mincberg - prezes zydowskiej gminy
wyznaniowej z Lodzi, jak rowniez Hugo Dionizy Steinhaus, profesor mate-
matyki na Uniwersytecie Lwowskim, wskazywali w wypowiedziach kwe-
stionujacych ubdj rytualny na dwuznacznie pojmowany humanitaryzm,
wygenerowany w antysemickie kampanie i zydowskie pogromy, bowiem za
zakazem do wielu postéw najmocniej przemawiat fakt, ze uboju dokonywali
Zydzix.

Komisja sejmowa powolala ksiedza Stanistawa Trzeciaka na rzeczo-
znawce a jego dwczesne wystapienie zostalo opublikowane w tym samym
roku w formie broszury Ubdj rytualny czy mechaniczny? Opinia rzeczoznawcy
wypowiedziana na posiedzeniu Komisji Administracji i Gospodarki Sejmu Polskiego
5 III 19365. Ksiadz profesor Stanistaw Trzeciak, rektor kosciota $w. Jacka
przy ul. Freta w Warszawie, uchodzil za wybitnego znawce Biblii i Talmudu.
Twierdzil on, ze rytualne zabijanie zwierzat nie ma swojego Zrédla w pra-
wie zydowskim, ale w ekonomii i stanowi dla gmin zydowskich znaczne
zrédto dochodu??, co jednoczesnie uderza w spolecznosé niezydowska.

Henryk Grynberg, powojenny pisarz polsko-zydowski, w jednym
z rozdzialéw ksigzki Memorbuch tak pisze o rozwigzywaniu kwestii uboju
rytualnego przez sejm i senat w przedwojennej Polsce: ,[...] »jatki chrzesci-

50 T.M.Ptuzanski, Sejm walczy z ubojem...

51 Zob. tez: S. Trzeciak, Ubdj rytualny w swietle Biblii i Talmudu, Warszawa 2002.

52 Stanistaw Trzeciak podkreslat znaczacy udziat spotecznosci zydowskiej w branzy
miesnej, przy czym dochéd z szehity mial stanowi¢ ponad polowe dochodu zydow-
skich gmin wyznaniowych w II Rzeczypospolite;j.

% H. Grynberg, Memorbuch, Warszawa 2000, s. 93-94. Zob. ]J. Brach-Czaina, Ksigga
zydowskich wspomnieni, ,Midrasz”, grudzienn 2000, http://www.midrasz.home.pl/
2000/ gru/ gru00_4.html (dostep: 1.10.2016).
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janiskie« nie mogty konkurowa¢ z tariszymi, zydowskimi. Argumentowano,
ze »ubdj rytualny gwalci nasza etyke, kulture i godnoé¢ narodowa«, a reli-
gijnym Zydom wprowadzenie zakazu nie przyniesie wielkiej szkody, bo
biedni i tak miesa nie jedza, a bogaci moga przejé¢ na wegetarianizm. Nale-
zalo skonczy¢ z barbarzynstwem. Poset Rubinsztejn: »Prosze Panéw, nie
jesteémy dorobkiewiczami kulturalnymi, jesteSmy starym narodem kultu-
ralnym«”.

W obronie swoich praw Zydzi polscy okresu miedzywojnia powo-
lywali sie na gwarantowana konstytucyjnie wolno$¢ sumienia i wyznania.
Kampania antyubojowa pokazala, Ze nie byly respektowane nie tylko prze-
pisy konstytucyjne, ale réwniez Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 14 pazdziernika 1927 r. o zydowskich gminach wyznaniowych,
w ktérym zapisano, ze ,zydowska gmina wyznaniowa winna zapewnic
cztlonkom gminy mozno$¢ zaspokajania ich potrzeb religijnych [...] do kom-
petencji gminy wyznaniowej nalezy troszczenie sie o dostarczenie ludnosci
zydowskiej koszernego miesa”5*. Wiosna 1935 r. powstat , Komitet do walki
o ubdj rytualny”, jako zjednoczony front chrzescijariski, do ktérego akces
wniosty: Zwiazek Pat Domu, Liga Morska i Kolonialna okregu warszaw-
skiego, Zwigzek Kupcéw Chrzescijan Przemystu Miesnego, Stowarzyszenie
Chrzescijariskich Wlascicieli Nieruchomosci, Koto Studentéw Medycyny
Weterynaryjnej Uniwersytetu Warszawskiego, Zwigzek Handlujacych
Chrzedcijan w halach i targowiskach, zwiazki: Hallerczykéw, Dowborczy-
kéw i emerytow wojskowych%. W dn. 26 sierpnia 1936 r. Minister Rolnictwa
i Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem Wyznan Religijnych
i Oswiecenia Publicznego oraz Ministrem Spraw Wewnetrznych wydat roz-
porzadzenie o sposobach i warunkach uboju rytualnego zwierzat gospodar-
skich, dotyczace bydla rogatego, koni, owiec, k6z i drobiu. W mysél tego roz-
porzadzenia ubdj rytualny mégt odbywac sie w rzeZzniach samorzadowych
lub innych rzezniach wyznaczonych przez wojewode i mial przebiegac,
przy okredleniu warunkéw obligatoryjnych dotyczacych czynnosci przed-
ubojowych, zgodnie ze zwyczajami poszczegolnych grup wyznaniowych5.

1 stycznia 1937 r., weszla w Zycie ustawa, ograniczajaca stosowanie
szechity tylko dla potrzeb religijnych. Przepisy ustawy nie wprowadzaty

54 Rozporzadzenie Prezydenta RP o zydowskich gminach wyznaniowych z 1927 r.

5% T.M. Pluzanski, Sejm walczy z ubojem. ..
% Ibidem.
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zakazu uboju bez ogluszenia dla tych grup ludnosci, , ktérych wyznanie
wymaga stosowania przy uboju specjalnych zabiegéw”. Minister Rolnictwa
i Reform Rolnych zostal zobowigzany do okreélenia w drodze rozporzadze-
nia, odmiennego sposobu i warunkéw dokonywania uboju zwierzat dla
celéw konsumpcyjnych tych grup. Celem rozporzadzenia bylo ograniczenie
liczby zabijanych bez ogluszenia zwierzat do faktycznych potrzeb. Wtadze
administracyjne mialy szacowa¢ te liczbe adekwatnie dla kazdego powiatu,
ale przepisy mialy zastosowanie odgorne tylko tam, gdzie mniejszos¢ reli-
gijna przekraczata 3% ogoétu spotecznosci, za$ tam, gdzie byla mniejsza,
znajdowaly zastosowanie uchwaty organu stanowigcego gminy, po ich za-
twierdzeniu przez wlasciwego wojewode¥. Ustawa zostala znowelizowana
przez sejm w 1939, a nowelizacja miala wprowadzi¢ zakaz catkowity uboju
rytualnego, obowiazujacy dla catego spoleczeristwa Rzeczypospolitej Pol-
skiej, ale wybuch wojny uniemozliwit jej ratyfikowanie przez senat.

Po II wojnie $wiatowej zmienita sie radykalnie specyfika zycia zy-
dowskiego w Polsce. Tragedia Holokaustu doprowadzita do znikniecia
prawie calej spolecznosci, a ocaleni i powracajacy z ZSRR Zydzi, pomimo
poczatkowej zachety wladz do odnowy zycia zydowskiego i zydowskich
instytucji z obawami odnosili sie do powrotu do dawnej tradycji®. Wiek-
szos¢ z nich nie manifestowala swych postaw religijnych, zwlaszcza, ze zade-
klarowani ateisci prezentowali postawe ,wlasciwa” z ideologicznego punktu
widzenia w powojennej Polsce, w ktérej sprawy zydowskie byty czescia gry
politycznej prowadzonej przez komunistéw>. Czeé¢ Zydow przejela chrzesci-
janiskie tradycje i zwyczaje. Koszernoé¢ nie byla juz elementem zydowskiej
codziennosci, kwestia uboju rytualnego nie stanowita zatem palacego pro-
blemu ani dla wtadz, ani dla srodowisk zydowskich. Po wydarzeniach mar-
cowych 1968 r. wyjechala z Polski znaczna czes¢ spolecznosci zydowskiej
identyfikujacej sie w jakikolwiek sposéb z przedwojenna tradycja.

57 S. Mroczkowski, A. Frieske, E. Grochowska, D. Piwczynski, B. Sitkowska, Ubdj
rytualny w Swietle prawa I RP..., s. 1.

58 Zob. na ten temat: I. Hurwic Nowakowska, Zydzi polscy 1947-1959. Analiza wiezi
spotecznej ludnoéci zydowskiej, Warszawa 1996; A. Cala, Ochrona bezpieczetistwa fizycz-
nego Zydow w Polsce powojennej. Komisje specjalne przy Centralnym Komitecie Zydow
w Polsce, Warszawa 2014.

% Wiecej na ten temat: B. Szaynok, Problem antysemityzmu w relacjach polsko-
zydowskich, [w:] Zagtada Zydow. Pamieé narodowa a pisanie historii w Polsce i we Francji,
red. B. Engelking, J. Leociak, D. Libionka, A. Zigbiriska-Witek, Lublin 2006, s. 55.
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Odnowienie zycia zydowskiego w Polsce stalo sie¢ mozliwe dopiero
po przemianach 1989 r., wraz ze zmiang systemu politycznego. R6zne sa
dane szacunkowe w kwestii 0s6b utozsamiajacych si¢ w wiekszym lub
mniejszym stopniu z zydowskim zyciem®. Obecna sytuacja prawna wy-
znawcOw judaizmu w Polsce opiera sie na zasadach ktére weszly w zycie po
roku 1989, kiedy nastapily zasadnicze zmiany w polskim prawie wyzna-
niowym®¢. 17 maja 1989 r. Sejm RP uchwalit trzy ustawy wyznaniowe zgod-
ne ze standardami zawartymi w uniwersalnych aktach prawa miedzynaro-
dowego w kwestii wolnosci i praw cztowieka®2. Funkcjonowanie gmin wy-
znaniowych reguluje Ustawa o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych
zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 20 lutego 1997 r.©8 W rozdziale
1 ustawy, zawierajagcym przepisy ogélne, mowa jest o swobodzie wykony-
wania zasad oraz zarzadzaniu swoimi sprawami przez gmine. Rozdziat
trzeci, odnoszacy sie do szczegoétéw dziatalnosci gmin zydowskich mowi, ze
»~W celu realizacji prawa do sprawowania obrzedéw i czynnosci rytualnych
zwigzanych z kultem religijnym gminy zydowskie dbaja o zaopatrzenie
w koszerna zywnos¢, o stotowki i taZnie rytualne oraz o ub6j rytualny”e4.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. zawar-
la zapisy dotyczace ochrony praw mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
ochrony wolnosci religijnej. Art. 35 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zapewnia wszystkim obywatelom polskim nalezacym do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych prawo do wolnosci zachowywania obyczajéw i tradycji

60 Zob. A. Polonsky, Polish-Jewish Relations since 1984: Reflections of a Partici-
pant/Stosunki polsko-zydowskie od 1984 roku: refleksje uczestnika, Krakéw-Budapeszt
2009, s. 59. Antony Polonsky moéwi o ok. 30 tys., co stanowi 1/10 szacunkowej liczby
spolecznosci zydowskiej w Polsce powojenne;j.

61P. Borecki, Uwagi o statusie prawnym wyznawcéw judaizmu na ziemiach polskich,
»~Czasopismo Prawno-Historyczne” t. LXII, z. 2, 2010, s. 87-89, https:// repozyto-
rium. amu.edu.pl/jspui/bitstream/10593/2005/1/Borecki.pdf (dostep: 1.10. 2016 ).
62 Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania z 17 maja 1989 r. (Dz.U.
1989, nr 29, poz. 155) oraz Ustawa o stosunku Panstwa do Kosciota katolickiego
w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. 1989, nr 29, poz. 154) i Ustawa o ubez-
pieczeniu spotecznym duchownych (Dz.U. 1989, nr 29, poz. 156) uchylona w 1999 r.
03 Ustawa o stosunku Paristwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczpospo-
litej Polskiej z dn. 20 lutego 1997, (Dz.U. 1997, nr 41, poz. 251).

64 Ibidem.
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kulturowych®, za$ art. 53 naklada na panstwo obowiazek zapewnienia
wszystkim obywatelom prawa do wyrazania i praktykowania religii.
Ochronie konstytucyjnej podlega zatem prawo do praktyk zwigzanych
z uzyciem produktéw zgodnych z prawem religijnych - w tym pozyskiwa-
nia miesa z rytualnego ubojuct. Ubgj rytualny, jako materialny element prak-
tyki religijnej, znalazl sie wiec pod ochrong konstytucyjna.

21 sierpnia 1997 r. weszla w zycie Ustawa o ochronie zwierzat,
w Swietle ktorej zwierze mozna poddaé¢ ubojowi jedynie po uprzednim po-
zbawieniu $§wiadomosci, dopuszczajac jednak wyjatek dla uboju przezna-
czonego zgodnego z porzadkiem religijnym. Uwzgledniala ona zapisy ogto-
szonej w 1978 r. przez UNESCO Swiatowej Deklaracji Praw Zwierzat [The
Universal Declaration of Animals Right], ktérej art. 9 podkresla, ze: ,jesli czto-
wiek hoduje zwierze w celach zywnosciowych, nalezy je karmi¢, hodowag,
przewozié i zabija¢, nie narazajac na niepokdj i bol”¢”.

Ubdj rytualny definiowany jest jako odmiana uboju bezposredniego,
ktéry polega na wykrwawieniu zwierzecia bez uprzedniego pozbawienia
Swiadomosci przez otwarcie gtéwnych naczyn krwiono$nych. W uboju ry-
tualnym stosuje sie Sciste przepisy religijne, ktore zabraniaja spozywania
zwierzat posiadajacych wszelkiego rodzaju okaleczenia, ktére powstalyby
w przypadku wcze$niejszego, mechanicznego ogluszenia zwierzecia%. Miej-
sce, czas i osoba wykonujgca ubg6j rytualny sa Scisle okreslone.

W artykule opublikowanym woéwczas w czasopiémie ,Midrasz”,
w calosci poswieconym zyciu zydowskiemu, Mikotaj Skrzypczak nazwat
kulture koszerna w Polsce ,trudna szkola przystosowania” w nie zawsze
przyjaznych warunkach. Kuchnia koszerna to dzi$ element utraconego kra-
jobrazu dawnego zydowskiego zycia unicestwionego przez Zaglade. ,Jej
kultywowanie - pisze Skrzypczak - jest piekne i pieknie wyraza pamiec
o naszych przodkach”, a ponadto wprowadza do zycia seder: fad i harmonie,
pozwala na przejécie ,,0od chaosu do kosmosu, od prozy profanum do har-

5 Art. 35 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dn. 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
1997, nr 78, poz. 483).

6 Zob. tez: . Drath, Ubdj rytualny w polskim systemie prawnym, ,,Colloquium Wydzia-
tu Nauk Humanistycznych i Spotecznych. Kwartalnik” 3/2015, s. 71-83.

67 Swiatowa Deklaracja Praw Zwierzat uchwalona przez UNESCO w dn. 15.1.1978 r.,
http:/ /www.animalpastor.eu/dok/unesco.pdf (dostep: 1.10.2016 ).

8 E. K. Prost, Zwierzeta rzezne i migso — ocena i higiena, Lublin 2006, s. 69-71.
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monii sacrum®. Elementem tej kuchni od wiekéw pozostaje szehita - przed-
miot kulturowych i politycznych sporéw.

Z dniem 28 wrzesnia 2002 r. poprzez uchylenie art. 34 ust. 5 Ustawy
o ochronie zwierzat z dn. 21 sierpnia 1997 r. ograniczone zostaly prawa reli-
gijne mniejszosci’0. W 2004 r. minister rolnictwa Wojciech Olejniczak wydat
rozporzadzenie dotyczace legalizacji uboju rytualnego dla mniejszosci reli-
gijnych pod pewnymi warunkami”’. W §. 8 ust. 2 rozporzadzenia wskazano,
ze obowigzek ogluszenia znosi si¢ w przypadku zwierzat poddawanych
ubojowi zgodnie z regutami religijnymi”2.

Kiedy w 2013 r. byly minister, wéwczas europoset zmienil zdanie,
tak tlumaczyt swoja decyzje: ,[...] 10 lat temu byty zupelnie inne okoliczno-
Sci, oczekiwania i wiedza na ten temat. Dzisiaj uwazam, ze ub6j rytualny
powinien by¢ zakazany...”73.

27 listopada 2012 r. Trybunal Konstytucyjny wydal orzeczenie
w sprawie niezgodnosci ministerialnego rozporzadzenia z ustawa, a tym
samym przekroczenia kompetencji ministra, ktory dziatat bez upowaznienia
ustawowego. Od 1 stycznia 2013 r., po uprawomocnieniu si¢ wyroku Try-
bunatu Konstytucyjnego do 12 grudnia 2014 r., na terenie Polski obowigzy-
wal calkowity zakaz uboju religijnego bez ogtuszenia. 10 grudnia 2014 r.
Trybunat Konstytucyjny uchylil zakaz dokonywania uboju bez ogluszenia
(wyrok TK, sygn. K 54/13), gdyz w opinii Trybunatu naruszatl on wolnos¢
religii i sumienia. Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego wywotata spér wéréd
prawnikéw i uczonych. Legalizacja uboju bez ograniczeri zwierzat bez oglu-
szenia przekroczyla nawet zapotrzebowanie, jakie zgtaszaly mniejszosciowe
wspdlnoty religijne, ktére postulowaly potrzebe zgody na rytualny ubdj

0 M. Skrzypczak, Szkota przystosowania, ,Midrasz” 6 (6), 1997.

70 Zob. tez. B. Banaszak, Opinia prawna w sprawie dopuszczalnosci dokonywania w Polsce
tzw. uboju rytualnego po dniu 1 stycznia 2013, sporzadzona dn. 13 wrzesnia 2013 r. na
zlecenie Muzulmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawa
o zmianie ustawy o ochronie zwierzat .

71 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie kwalifikacji oséb
uprawnionych do zawodowego uboju oraz warunkéw i metod uboju i usmiercania
zwierzat z dn. 9 wrzesnia 2004 r. (Dz.U. nr 205, poz. 2102 ze zm.).

72 B. Banaszak, Opinia prawna...

78 Wojciech Olejniczak: w UE w najblizszych latach bedzie zakaz uboju rytualnego, wiado-
mosci. wp.pl z dn. 19.07.2013 r., http://wiadomosci.wp.pl/kat,1342,title, Wojciech-
Olejniczak-w-UE-w-najblizszych-latach-bedzie-zakaz-uboju-rytualnego,wid, 15826839,
wiadomosc.html (dostep: 7.06.2016).
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wylacznie dla potrzeb wtasnych, przez wykwalifikowane osoby i pod cat-
kowita kontrola. Wojciech Pisula, psycholog zwierzat, profesor Polskiej
Akademii Nauk, powolujac sie na najnowoczesniejsze wyniki badan, jedno-
znacznie wskazal na wydluzenie czasu cierpienia zwierzecia zabijanego bez
ogluszenia. Ub¢j rytualny potepili tez naukowcy z innych oérodkéw nau-
kowych, ktérzy nadestali do Trybunalu opinie amicus curiae. Potwierdzaja
w niej, ze wspolczesna biologia uznaje ubgj rytualny za , drastycznie gorszy”
pod wzgledem bélu od uboju konwencjonalnego.

Decyzja Trybunalu Konstytucyjnego czytana w tym kontekscie prze-
kracza granic wniosku wystosowanego do TK przez Zwigzek Gmin Wyzna-
niowych Zydowskich (ZGWZ), ktéry domagat sie jedynie uznania za nie-
konstytucyjne tych przepiséw prawnych, ktére wykluczaja ubdj rytualny
okresdlany przez religijne zasady judaizmu. Zdaniem wnioskodawcy przepi-
sy te sa sprzeczne z wolnoécia religii (w tym jej uzewnetrzniania). ,,[ZGWZ]
[...] zmierza tylko do tego, by ub6j rytualny mégt by¢ wykonywany w Pol-
sce na potrzeby spolecznosci zydowskiej w Polsce. Nie zmierzamy do tego,
by - méwiac potocznie - legalizowaé eksport miesa pochodzacego z uboju
rytualnego w Polsce. Nie bylo to zamiarem Zwiazku Gmin Wyznaniowych
Zydowskich, taka teza nie pojawia sie we wniosku. [...]. Oczywiscie w za-
leznoéci od charakteru rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego, jego
doslownego sformulowania, efektem ubocznym, przy prostym dopuszcze-
niu uboju rytualnego, mogloby by¢ to, ze ten ubdj rytualny, nieskrepowany
innymi ograniczeniami, mégtby prowadzi¢ do produkcji miesa takze prze-
znaczonego na eksport. Ale wyobrazam sobie, prosze Wysokiego Sadu,
prawidlowe rozstrzygniecie legislacyjne, by¢ moze uksztalttowane zakreso-
wym orzeczeniem Trybunatu, ktére prowadzitoby do wniosku, ze dopusz-
czalny jest ubdj rytualny, ale na potrzeby spotecznosci zydowskiej w Polsce,
i do tego dazymy [...]".

Jan Woleriski podkredlit, iz ,roszczenia” ZGWZ dotyczyly prawa do
uboju zwierzat bez ogluszenia wylacznie na potrzeby wyznawcéw judai-
zmu w Polsce, tj. uboju wewnetrznego, nie za$ ,rytualnej” produkcji miesa
(gtownie halal) na eksport (uboju zewnetrznego)7. Wyrok Trybunatu Kon-
stytucyjnego uwolnit bowiem aspekt ekonomiczny, wskutek czego, powotu-

74 Por. ]. Wolenski, Trybunatu Konstytucyjnego problemy z logikg, ,Dziennik opinii.
Krytyka Polityczna”, 26.02.2015 http://www .krytykapolityczna.pl/artykuly/opi-
nie/20150226 /wolenski-waga-trybunalu-konstytucyjnego-nie-byla-wytarowana



Polityczne i kulturowe aspekty szehity w Polsce 247

jac sie na wolnoé¢ religijng, zezwolono na ubdj zwierzat w celu uzyskania
miesa eksportowego (halal). W opinii Tomasza Pietrzykowskiego, profesora
z Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego, Trybunat Kon-
stytucyjny nie posiada kompetencji do orzekania o wolnosci religijnej oby-
wateli innych panstw, tych, do ktérych kierowane jest mieso pochodzace
z uboju halal. Odrzucony zostal takze moralny aspekt sprawy?. Trybunat
uznal bowiem, Ze ochrona zwierzat nie ma waloru moralnego, ale miesci sie
w ramach ochrony $rodowiska?e.

Kwestie dostepu do mozliwosci dokonywania uboju rytualnego sa
dla spotecznosci zydowskiej bardzo wazne, bardziej w teorii, niz praktycz-
nym zapotrzebowaniu kulinarnym na tego typu produkt. Prawo do szehity
jest dla polskich Zydéw wyrazem poszanowania przez paistwo zapisow
konstytucyjnych i wynikajacego z nich prawa do wolnosci i niezaleznosci.
Jak pisze Samuel Huntington: ,W $wiecie, jaki nastal po zakoriczeniu zimnej
wojny, flagi bardzo sie licza, to samo dotyczy innych symboli narodowej
tozsamosci [...]. Liczy sie bowiem kultura, a kulturowa tozsamos¢ dla wiek-
szosci ludzi jest tym, co ma najwieksze znaczenie”. W niektérych srodowi-
skach zydowskich, nie tylko w Polsce, koszernos¢ dzi$ jest zewnetrzna
oznaka intelektualnych czy duchowych poszukiwan. Stala sie ona pewnym
wyznacznikiem stylu zycia, promowanego (zwlaszcza w kulturze amery-
kanskiej i anglosaskiej) nie tylko wéréd osoéb identyfikujacych sie z kulturg
religijna, ale tez catkowicie $wieckich, dla ktérych symbole religijne sa ele-
mentem narodowej tozsamosci i przynaleznosci do wspélnoty77. Wplyw
kultury na bezpieczenistwo jest tak dlugi jak cywilizacje oraz uksztaltowane
pomiedzy nimi relacje. R6znice kulturowe byty i nadal sa zarzewiem kon-
fliktéw i wojen, na tle réznic religijnych, narodowych i etnicznych. Z tych
wladnie wzgledow bezpieczenistwo kulturowe stanowi istotny element sys-
temu bezpieczeristwa narodowego. Na tle réznic kulturowych od czaséow

75 P. Rochowicz, Ubdj rytualny. Czy Trybunat naruszyt Konstytucje?, ,,Rzeczpospolita”,
20.02.2015, http://www.rp.pl/artykul/1180781-Uboj-rytualny-Czy-Trybunal-naru-
szyl -Konstytucje.html#ap-1 (dostep: 1.10.2016).

76 J. Wolenski, Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie uboju rytualnego budzi po-
wazne waqtpliwosci, ,Gazeta Wyborcza”, 18.12.2015. http://wyborcza.pl/1,75968,
17153016,Wyrok_Trybunalu_Konstytucyjnego_w_sprawie_uboju_rytualnego.html#
ixzz4P3saDSqv (dostep: 1.10.2016).

77 P. Adamczewski, Koszerne czy trefne, http://adamczewski.blog.polityka.pl/
2010/12/10/koszerne-czy-trefne/ (dostep: 1.10.2016).
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éredniowiecza wybuchaty konflikty miedzy Zydami a chrzescijanami, rodzi-
la sie nienawié¢, skutkiem ktérej Zydzi wielokrotnie znajdowali sie w sytua-
cji wygnania [galut]. Getta w Sredniowiecznej Europie ujawnialy tendencje
separatystyczne, usprawiedliwiane falszywymi oskarzeniami o najrézniejsze
zbrodnie, kontakty z diablem i przenoszenie zarazy’s. Koszernos¢, by¢ moze
dla chrzescijariskiego $wiata cos niezrozumiatego, jest fundamentem zy-
dowskiej kultury w obszarze materialnym, spotecznym, duchowym. Rzutuje
ona na elementy kultury spolecznej w sferze praw i obrzedowosci, w tym
prawa religijnego, a takze spaja wspodlnote poprzez rozumienie obrzedéw
symbolicznych. Kultura duchowa ma tu charakter priorytetowy i prymarny,
udziela mocy dla pozostatych sfer kultury. Dzi$, w czasach laicyzacji zycia,
w tym réwniez dotykajacej srodowiska zydowskie, koszernosc¢ jest symbo-
licznym znakiem przynaleznosci do wspodlnoty w sytuacji, gdy zanika
aspekt metafizyczny/religijny sensu stricto. Jest to element taczacy spoltecz-
noé¢ zwlaszcza w przypadku niebezpieczefistwa zanikania i globalizacji,
kiedy silny wptyw wywiera homogenizacja. W $wiecie po zimnej wojnie, co
podkresla cytowany wczesniej Samuel Huntington, kulturowa tozsamosc¢
ma coraz wigksze znaczenie.

Gmina wyznaniowa zydowska w Polsce oficjalnie uznala decyzje
Trybunatu Konstytucyjnego za przejaw politycznej i kulturowej dojrzatosci,
wskazujac przy tym na wyrazng sprzeczno$¢ zakazu uboju rytualnego
z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Michael Schudrich, naczelny rabin
Polski okreslit te decyzje przejawem szacunku dla wielowiekowej obecnosci
Zydéw na polskich ziemiach oraz ich odrebnej tradycji a Symcha Keller,
przewodniczacy Rady Religijnej Zwiazku Gmin Wyznaniowych Zydow-
skich podkreslit, ze taka decyzja stanowi o umiejetnosci wspoétzycia z inny-
mi grupami etnicznymi, religijnymi, kulturowymi. Mufti Tomasz Miskie-
wicz z Muzulmarnskiego Zwigzku Wyznaniowego w RP stwierdzit, ze Try-
bunal Konstytucyjny w Polsce istotnie stoi na strazy Konstytucji, nie do-
puszczajac do zadnych przejawéw dyskryminacji”. Przedstawiciele wspol-
not religijnych, w ktérych interesie bezposrednio lezato utrzymanie prawa
do rytualnego uboju zwierzat, zgodnie o$wiadczyli, iz Trybunat Konstytu-
cyjny stworzyl psychologiczng, sygnowana prawem, przestrzen bezpieczen-

78 Zob. szerzej na ten temat: J. Trachtenberg, Diabet i Zydzi...

79 [amk] Gminy zydowskie: decyzja TK to wyraz rozsqdku, ,,Rzeczpospolita” 10.12.2014.
http:/ /www.rp.pl/artykul /960322,1163882-Gminy-zydowskie-Decyzja-TK-to-prze-
jaw-rozsadku.html?referer=redpol (dostep: 1.10.2016).
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stwa dla wszystkich obywateli, ze szczegélnym uwzglednieniem praw grup
mniejszosciowych. Trybunat Konstytucyjny musial bowiem rozstrzygnac
dylemat pomiedzy bezpieczenstwem deklarowanym konstytucyjnie mniej-
szodciom religijnym, a bezpieczeristwem, ustawowo deklarowanym wobec
zwierzat.

Spér o koszerny ubdj, na tle historii prawa do szehity w Polsce, jest z jed-
nej strony elementem politycznej gry, z drugiej strony narzedziem z obszaru soft
power w walce o tozsamo$¢, ktéra rozgrywa sie w dojrzatej spotecznosci demo-
kratycznej poprzez gre argumentéw i kontrargumentéw, w oparciu o ustawo-
dawstwo i z poszanowaniem prawa miedzynarodowego. Stawka w tej grze jest
dla spotecznosci zydowskiej poszanowanie prawa do wielowiekowej tradydji,
ktéra nabiera mocy w dobie wspolczesnej dekadencji wielokulturowosci.
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Abstract: Illegal migration is a burning issue of the present Europe. Not only do
Italians, Spaniards, Greeks complain about it, but also many other countries. Human
beings’ smuggling routes are constantly evolving, and the conditions of smuggling
insult human dignity. It is smuggling gangs which benefit primarily and collect
huge profits. The assessment of the scale of illegal migrants coming to Europe is not
possible because of the hidden nature of the phenomenon. Moreover, published
information includes estimated data. The practice is accompanied by threats such as
human trafficking, particularly women and children, sexual exploitation of women
and children, human organs trafficking, exploiting for crime purposes such as rob-
bery, assault, drug dealing or terrorism. The priority, therefore, is to restore the real
immigration policy, which means the urgent need for Europe to recover the security
of its external borders.

Abstrakt: Nielegalna migracja jest palacym problemem dzisiejszej Europy. Uskarza-
ja sie na nia gléwnie Wlosi, Hiszpanie, Grecy, ale takze wiele innych krajow. Szlaki
przemytu ludzi ciggle ewaluujg, a warunki ich przerzutu uragaja ludzkiej godnosci.
Korzystajg na tym przede wszystkim gangi przemytnicze, ktére inkasuja ogromne
zyski. Ocena skali nielegalnych migrantéw przybywajacych do Europy nie jest moz-
liwa ze wzgledu na ukryty charakter zjawiska, a publikowane informacje zawierajg
dane szacunkowe. Procederowi towarzysza zagrozenia takie jak: handel ludzmi,
szczegolnie kobietami i dzie¢mi, eksploatacja seksualna kobiet i dzieci, handel orga-
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nami ludzkimi, wykorzystanie do przestepczosci o charakterze rabunkowym, roz-
béjniczym, narkotykowym czy terrorystycznym. Priorytetem zatem staje si¢ przy-
wrécenie rzeczywistej polityki imigracyjnej, co oznacza dla Europy pilng potrzebe
odzyskania bezpieczenistwa swoich zewnetrznych granic.

Keywords: organized crime, human trafficking, border, illegal migration, migration
route, threat.

Stowa kluczowe: przestepczosé zorganizowana, przemyt ludzi, granica, nielegalna
migracja, szlak migracyjny, zagrozenie.

Introduction

When a quarter of a century ago tolerant Europeans took notes in
their contracts regarding thesis of migration, they had in mind only them-
selves. It was assumed then that migration from third world countries
would be small and could be controlled. In the end, a few thousand refugees
on an annual basis seemed to be no problem and even benefit for the econ-
omy. Today the situation is radically different. Europe is facing the largest
since the end of World War II crisis of migration and EU external border
security system is unbalanced and dysfunctional. When the migration pres-
sure increases everything is blocked. One of the basic reasons of the crisis is
not only the situation in Africa and the Middle East, but also unconsidered
migration policy of the European Union of the last several years. The biggest
threat is the illegal migration, which activates in many countries, crime envi-
ronments.

The author makes an analysis of the phenomenon pointing to its
close connections with organized crime. Particular attention is focused on
the methods and ways of smuggling migrants to Europe, taking into account
the scale and development trends of the practice.
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Legal contexts of migration

According to the Universal Declaration of Human Rights of 10 De-
cember 1948! all human beings are born free and equal in dignity and rights,
and everyone has the right to life, liberty and security of person. However,
according to Art. 13, everyone has the right to freedom of movement and
residence within the borders of the country concerned and the right to leave
any country, including his own, and return to it. This confirms the Interna-
tional Covenant on Civil and Political Rights of 16 December 19662, which
states that everyone has the right to leave any country, including his own.

Migration usually means a massive walking tour, transfer (resettle-
ment) of the population within a country or between different countries in
order to change the place of residence permanently or for a certain period,
due to political factors, ethnic, religious, economic or other.

The legal norms protecting migrants are found in Migration for Em-
ployment Convention No. 97 of 19493 and the Convention No. 143 of 19754
According to these international agreements discrimination against migrants
because of nationality, race, religion or gender is prohibited. Legal migrants
have the right to remuneration, including family allowances, leave, working
time, etc. not less favourable than those provided by a party to its own citi-
zens. Each of the Parties to the Convention is obliged to hold secret migra-
tion and illegal employment of migrants.

18 December 1990 resolution 45/158 was adopted by the General As-
sembly of the United Nations International Convention on the Protection of
the Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families>. It en-
tered into force on 1 July 2003. The aim of the Convention is to protect mi-
grant workers, by establishing standards for their protection in different

1 See: http://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Universal_Declaration_
of Human Rights.pdf (access: 5.12.2016).

2 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights open to signature
in New York 19 December 1966 Journal of Law 1977 no 38 item 167.

3 Migration for Employment Convention from 1949, Convention no 97 International
Work Organisation

4 Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention of 1975, Convention no 143
of International Work Organisation.

5 International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and
Members of Their Families. pdf, accepted by the United Nations resolution no 45/158

of 18 December 1990.


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312242:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312242:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312242:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312288:NO
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
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areas and responsibilities of countries sending and receiving migrants. The
Convention defines the rights of all migrant workers (legal and illegal) and
members of their families and, separately, other rights granted only to mi-
grant workers and members of their families whose status is regulated. It
also contains detailed provisions relating to the application of the Conven-
tion in relation to specific groups of migrant workers and their families
(frontier and seasonal workers).

15 November 2000 the General Assembly of the United Nations
adopted the Protocol against Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air®.
Smuggling of migrants shall mean organising illegal entry of a person into
a State Party of which that person is not a citizen or in which it has no per-
manent place of residence, in order to obtain, directly or indirectly,
a financial or other material benefit. Each Party agrees to facilitate and ac-
cept the return, without undue delay, of smuggled people, who are its citi-
zens or have the right of permanent residence in its territory at the time of
their return. This Party should ensure that the return of migrants takes place
in an organized manner and with respect for their safety and dignity. The
Protocol does not affect the rights or obligations of states and individuals
under international law, including humanitarian law and human rights, par-
ticularly the 1951 Convention, and the Protocol of 1967 of Refugees, especial-
ly the principle of non-refoulement included in them.

In the sphere of EU legislation attempt to define illegal migration ap-
peared in announcement of 19 July 2006 of the Commission of the European
Communities on policy priorities in the fight against illegal immigration of
third-country nationals, where the problem is usually associated with third-
country nationals who illegally enter the territory of the European Union
(including in airport transit zones) by land, sea and air, which is often done
by using false or forged documents, or through a network of organized
crime, composed of smugglers and traffickers. It also applies to people who
enter the EU legally with a valid visa or under a visa-free regime, to then
acting illegally prolong their stay or change its purpose without the agree-
ment of the competent authorities. Finally, it refers to people who applied

6 Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime, New York, 15 Novem-
ber 2000. Journal of Laws 2005, no18, item 162.


https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2011/04/som-indonesia/convention_smug_eng.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2011/04/som-indonesia/convention_smug_eng.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2011/04/som-indonesia/convention_smug_eng.pdf
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for asylum, and remain in the country, even though the final rejecting deci-
sion has already been taken’.

In the above reasoning the Directive of the European Parliament and
of the Council 2008/115 / EC of 16 December 2008 is very helpful. It defines
illegal stay as a presence on the territory of a Member State of a third coun-
try national who does not meet or no longer meets the conditions for entry
to the Member State referred to in Article 5 of the Schengen Borders Code or
other conditions for entry, staying or residence in that Member States. How-
ever, it has to be assumed that foreigners, who, without the fulfilment of
certain legal conditions entered and reside in the territory of the State
against their will (have been smuggled) should not be considered as illegal
migrants, but rather as victims of human trafficking?.

In colloquial terms smuggling migrants is considered as conscious
organizing or facilitating the illegal movement of persons across national
borders, which is made in order to achieve financial or other benefits. The
practice is carried out with the agreement of the person smuggled, which,
however, does not exclude the fact that it is often accompanied by violence
and inhumane and health or life-threatening conditions.

In the European discourse to determine the examined terms, more
and more often appear the replaceable concepts such as irregular migration,
irregular migrant, immigrant/worker in an irregular situation, unregistered
immigrant, people without documents, immigrant, undocumented or unau-
thorized immigrants. This discrepancy indicates that terminology in Com-
munity law should be organised.

Due to the fact that illegal migration is directly linked to organized
crime and cross-border crime it is worth to refer to the so-called Palermo
Convention!®. The Convention regulates in a comprehensive way issues of
prevention, prosecution and punishment of organized crime. It obliges

7 See: Statement of the Commission on policy priorities in the fight against illegal
immigration of third-country nationals of19 July 2006, Brussels, COM (2006) 402.

8 Art. 3 paragraph 2 of the Directive of the European Parliament and Council
2008/115 / EC of 16 December 2008 on Community standards and procedures used
by the third-country nationals, Journal of Laws EU L 348 /98 of 24 December 2008.

9 More: P. Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenia bezpieczeristwa, Part 1, Szczytno
2016, p. 17.

10 The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, ap-
proved by the United Nations General Assembly on 15 November 2000 Journal of
Laws of 2005 No. 18, item. 158.
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States Parties to the penalization of the following offenses: participation in
an organized criminal group (Art. 5), money laundering (Art. 6), corruption
of public officials, both in active and passive the form (Art. 8), crimes against
the administration of justice ( Art. 23). Moreover, it imposes on States Parties
the obligation to adopt measures in line with national legal principles, to
establish the liability of legal persons for participation in the offenses, which
penalization is required by the Convention (Art 10). This may be criminal,
civil or administrative liability (art. 10 paragraph 2). In particular the States
Parties shall ensure that legal persons responsible pursuant to Article 10 of
the Convention are imposed appropriate sanctions penal or penitentiary,
including monetary sanctions. Convention is supplemented by three Addi-
tional Protocols: the Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in
Persons, Especially Women and Children, the Protocol against the Smug-
gling of Migrants by Land, Sea and Air, mentioned above, and the Protocol
against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts
and Components and Ammunition.

Highly interesting is the fact that it lacks there any definition of in-
ternational organized crime. Instead, the definition of an organized criminal
group and of serious crimes can be found in Art. 2a and b of Convention
and, in addition, in Art. 3, paragraph 2 - catalogue of the conditions neces-
sary to fulfil to the offense to have an international character.

Organized criminal group means a structured group of three or more
persons, existing for a period of time and acting in cooperation with the aim
of committing one or more serious offenses established in accordance with
the Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other
material benefit'l. In addition to the above definition in the Article it has
been added that: a group with a structure means a group that was created
not in a random manner to commit the offense and that does not need to
have formally defined roles for its members, continuity of its membership or
a developed structure. While serious offense shall mean conduct constitut-
ing an offense punishable by a maximum imprisonment of at least four years
or a more serious penalty.

11 Art. 2 of Palermo Convection.
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Modus operandi of criminal groups

Third-country nationals wishing to enter the territory of the Europe-
an Union are increasingly turning for help to the organization specialized in
this. According to the head of Europol'2 Rob Wainwright only 10 percent of
migrants coming to Europe is doing it on their own. The others use the
forms of services to facilitate getting on the continent. In most cases, this task
is ensured by criminal groups.

Smuggling people can take different forms and scale from small pro-
jects involving a small number of perpetrators to large international criminal
organizations. Often two or three perpetrators may work together, recruit-
ing, transporting, or, in the case of human trafficking, in addition to that
using a small number of people. Despite the limited size of these activities,
the group can quickly earn large sums of money. However, most often this
practice is dominated by international criminal networks, having many
members operating over a large geographical area. Europol has information
on nearly 40 thousand people suspected of involvement in the smuggling of
migrants. The suspects come from more than 100 countries - mainly from
Bulgaria, Egypt, Hungary, Iraq, Kosovo, Pakistan, Poland, Romania, Serbia,
Syria, Tunisia and Turkey. According to general estimates, the net smug-
glers involved in illegal transportation of migrants to Europe earned in 2015
from 3 to 6 billion euros.

Members of smuggling organisations distinguish very often narrow
ethnic specialization and anonymity which reduce the risk of detection. In
the structure of smuggling group usually three teams can be distinguished:

— Organising and protecting smuggling - most often people with differ-
ent nationalities leading the needs recognition in their communities,

— smuggling through the "green border" - people from bordering coun-
tries, with perfect orientation in the topography,

— the population nearby the border - local smugglers specializing in
logistics tasks (organization of food, shelter, transport or delivery of
documents).

12 Europol (European Police Office) - EU law enforcement agency, whose mission is
to increase the level of safety in Europe by providing assistance to law enforcement
authorities in the Member States of the European Union.
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Involved in smuggling of large groups of people applying more and
more new methods and constantly looking for new places or ports suitable
for smuggling people and even weapons and drugs. These are rather smug-
gling gangs than small criminal groups that are linked to the influential
spheres through corruption in business and paying officials. In their func-
tioning they are often involved institutions operating both legally and ille-
gally.

Modus operandi of these groups depends largely on the region
where smuggling is carried out, measures against illegal migration applied
by the Member States and the needs of migrants paying for such services.
Their actions constantly equal with its advancement efforts of Member
States to disrupt these activities.

Initially, the smuggling of migrants to Europe was organized mainly
via the route leading from Turkey by Aegean Sea towards the Greek islands.
In use were only small ships capable to transport a limited number of peo-
ple. Within 2014 modus operandi evolved due to the fact that the influx of
irregular migrants was heading for the Italian coasts. They began to use fish-
ing boats or sailboats able to accommodate their decks to 100 people, and at
the end of 2014 even the first freight vessel that smuggled migrants was
found. Generally, the number of passengers exceeds even two to three times
the amount permitted on all ships. Very often, the cruise ship's navigation
system is turned off or corrupted. The detection of such a vessel by coastal
authorities is possible only after sending a call for help at a distance of 100 to
250 sea miles from the Italian coasts. However, many smugglers usually use
unsuitable boats and ships, and even inflatables to transport migrants by sea?.

Extremely complicated situation occurs in engulfed into chaos and
violence Libya. About half a million desperate migrants waits there for the
transfer across the Mediterranean Sea. It does not matter which way to Eu-
rope they would choose, first they must go through the ordeal: kidnapping
for ransom (for the release the family has to pay 4-5 thousand dollars),
forced slave labour, rape or leaving on the desert without water. When they
reach the Libyan coast, they easily find dealers offering to cross the sea,
however, half money must be paid in advance. The amount of fees is deter-

13 Inflatables are offered by Chinese portals of online sales. A boat of 10 meters
length costs 1260 dollars which is less than a thousand euros, and can be delivered
within 10 days. Minimum order is five pieces. They are also available cheaper and
lighter models. Boats are delivered to Tunisia, where people smugglers take them.
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mined by the place of migrant origin: African pay around 1 thousand dol-
lars, Moroccan 1.5 thousand dollars, Syrian even 2.5 thousand dollars. The
owners of the boat before heading to Europe either change their names or
bribe coastguards. While waiting for transport migrants must give back tel-
ephones and get rid of the baggage. When they are on the ship they get GPS,
life jackets, a little food and water. They can travel only in a seated position
without moving. On the smuggling ships there is a racial segregation: black
Africans are placed under the deck (in the case of a disaster they have the
smallest chance to survive), the Arabs are on board, "richer" can get more
space paying extra 20 percent. The organizers of travel are generally not at
risk as they do not embark on their boats. The boat-steerer is often one of the
migrants - it is also the reason why some of the trips end in tragedy?4.

Modern gangs of people smugglers operate like a large travel agen-
cies organizing cruises for tourists. Some even offer refugees two sailings
per week on ships taking once on board up to 200 people. Demand for these
services is growing steadily. The data of United Nations High Commissioner
for Refugees (UNHCR) show that in 2015 more than a million migrants came
to Europe by sea.

One of the reasons for which smuggling of people have been recently
intensified within the European Union is the change in immigration laws in
Hungary. In 2015, the Hungarians changed the rules and illegal migrants
were given the right to free movement; immediately they began to abuse
and leave the country into the European Union.

On the other hand, a kind of innovative way of transporting migrants
by land, particularly in the Czech Republic is so called carpooling (paid
place in a car, or use of such an offer). This idea started to be used by gangs
of people smugglers, who transport foreigners from third countries without
a valid passport to other European Union countries. For gangs itis cheap
and relatively safe way to smuggle as passenger cars are in fact rarely
checked on the internal borders of the Union.

In 2016, the Greek Ministry of the Interior has detected several
smugglers flights by single-engine planes from Greece to Italy. The smug-
glers transport "wealthy" migrants willing to pay for the trip from 5 to 7
thousand euro. Upon arrival in Italy, migrants were transported further to

14 More: R. Stefanicki, Wojna z przemytnikami, http://wyborcza.pl/1,76842,17927054,
Wojna_z_przemytnikami_Wojna_z_przemytnikami W_samej.html, (access: 5.12.2016).
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Germany and Scandinavia. Retired pilots and employees of the Italian avia-
tion members participated in these activities.

Still current and constantly perfected by the action of organized crim-
inal groups is forgery of documents: Schengen visas, identity cards, driving
licenses, residence cards and passports, which successfully find buyers in
various countries of the European Union, Africa, the Middle East and Asia.
Quite popular method of obtaining documents is buying up stolen or lost
identity cards or other such documents, then sending them to the sharehold-
ers to create documents proving false identity. The finished products are
sent to customers in different countries. Counterfeiters organizations are
based in several countries and use professional equipment in this procedure.
Production of documents costs from 100 to up to 3 thousand euro.

Tendency and migration trends

Characteristic for the current crisis is not only a significant increase in
the number of migrants, but also change of the routes, which they use to
reach Europe. If, several years ago, the most popular was the one leading
from West Africa to the Canary Islands, now the routes from Libya to Italy
dominate, and above all through Turkey to Greece and the Western Balkans.
Partially it is connected with the geography of armed conflicts, because most
of the refugees are citizens of the Middle East, therefore the eastern routes in
this case are natural. Another reason is cooperation undertaken several years
ago by the European Union and Spain in particular with African countries in
order to improve control and the fight against the smugglers. Moreover last-
ing several years, the economic crisis in Greece has caused the negligence in
the protection of borders and seriously increased susceptibility to corrup-
tion. Significant importance has also distance, as some Greek islands are just
a few kilometres from the coast of Turkey, making travel even by pontoon
boats less dangerous than via the Mediterranean Sea or the Atlantic.

Analysis of the practice allows to specify two main routes used by
smugglers transporting third-country nationals on the territory of the Euro-
pean Union. The first route is the road leading through the central part of
the Mediterranean Sea. This route starts at the northern coasts of Libya and
Egypt, and the destination of smuggling are southern Italy and Malta. The
second trail is the road leading through the eastern part of the Mediterrane-
an. This route is subject to constant evolution, but now usually the starting
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point is the port of Mersin (Turkey), the target is coast of Italy, Greece and
Cyprus. In turn, the sea route from Morocco and Algeria to Spain is less
popular, but also plays an important role.

Picture 1. Main routes of illegal migration to Europe

>

Source:https:/ / www.google.pl/search?q=szlaki+uchod % C5%BAc%C3 %B3w+map
a&rlz=1C2LDJZ_enPL498PL518&biw=1366&bih=638&tbm=isch&tbo=u&source=un
iv&sa=X&ved=0ahUKEwiK4PnDuXQAhUH3SwKHeMvBhAQsAQIKw#imgrc=ri8
BDQ_fe7TaSM%3A, (access: 3.12.2016).

Firm position of Hungary to the pressure of migration (declaration of
construction of the wall along the 175-kilometer of the border with Serbia
and its significant seal, closing the border with Croatia, the introduction of
much stricter penalties for illegal border crossing and a simplified path to
deportation to countries recognized as safe) brought certain results and led
to the change in the Balkan route. The evolution of the Balkan route could be
seen on the map below.
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Picture 2. The Balkan migration route

The changing We

® EU countries
— Closed border
---- Fence under construction
----- Border controls

FRANCE

Source: DW, Eurostat, Frontex

Source: N. Rujevic, The Balkan route: A train passes through!, http://www.dw.com
/en/the-balkan-route-a-train-passes-through/a-18809756, (access: 8.12.2015).

It is worth to take into consideration events taking place on the Greek
island of Kos at the end of 2015 where the migrants were given a map of the
new smuggling route to Germany and other Western European countries.

The route led from Greece, Bulgaria, Romania, Ukraine and Poland to Ger-
many.
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Precise estimates of the scale of illegal migrants entering the Europe-
an Union is not possible because of the hidden nature of the phenomenon.
Annual reports published by Frontex and other agencies or organizations
contain information only about the unsuccessful attempts to illegally cross
the border of the EU, and it is not known how many attempts have been
successful.

The scale of illegally crossed the borders of Europe is shown in the
chart below.

Chart 1. Scale of illegal migration to Europe 2008-2015

2014 1270

2013 1300

2012 1600
2011 1050

2010 1050

2009 1050

2008 1335

Source: http://frontex.europa.eu/trends-and-routes/migratory-routes-map/, (ac-
cess: 15.06.2016).

In 2016, according to statistics of the International Organization for
Migration (IOM), about 270 thousand people came to Europe by sea, over 12
thousand by land, which gives a total of over 280 thousand people. About
3.2 thousand are missing or drowned (data on 21August 2016). For compari-
son, in 2015 a little more than 1 million people from different parts of the
world came by the Mediterranean Sea. According to other data of IOM it
is estimated that the countries of first category place of arrival of migrants
are: Greece, Italy, Spain, Cyprus. Precise data in the table below.
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Table 1. Migrants first arrival to Europe

Arrivals Changes Main nationalities

Country | 7-13.08.2016 | 14-21.08.2016 in %

Ttaly 1209 2197 180 Nigeria, Eritrea, Gambia,
Ivory Coast, Sudan

Greece 706 941 33 Syria, P.ak1stan, Algeria,
Afghanistan, Iraq
Afghani I

Bulgaria 687 216 ~69 ghanistan, Iraq and
Syria

Total 2602 3354 +29

Source: own analysis on the base of M. El Ghamari, Europejskie trendy migracyjne
i statystyki, http://el-karama.pl/europejskie-trendy-migracyjne-i-statystyki/, (ac-
cess: 3.12.2016).

Summary

Illegal migration is not a spontaneous phenomenon. The most im-
portant is an issue of safety on the base of which is the need of control of
entry and residence of undesirable foreigners. Pulsating phenomenon of
illegal migration is closely associated with organized criminal structures,
infiltration and activation of migrants in the activities of terrorist or extrem-
ist or transferring social or ethnic conflicts to the territory of the State of res-
idence. There are serious dangers as trafficking in human beings, including
the use to work in inhumane conditions of adults and children (e.g. beg-
ging), sexual exploitation of women and children, trafficking in human or-
gans, the use of a crime with a robbery, assault, drugs or terrorism. Illegal
migrants are functioning in the hidden sphere of permanent illegality, which
makes this category of foreigners staying outside the influence of the state in
the sphere of social welfare, health, police, or integration programs.

For contemporary Europe it is a decisive moment to mobilize all
forces to stop migration, particularly illegal. Those who benefit from the lack
of a common European answers are smugglers and traffickers, benefiting
from a desperate desire for the safety of other people. Therefore, an effective
fight against the criminal world is needed.


http://el-karama.pl/team/dr-magdalena-el-ghamari/
http://el-karama.pl/europejskie-trendy-migracyjne-i-statystyki/

Illegal Migration to Modern Europe. Methods, Trendenies, Trends 267
Bibliography

Adamson F.B., Crossing Borders: International Migration and National security,
"International Security" 31/1.

Castles S., Miller M.J., The Age of Migration. International Population Move-
ments in the Modern World, 4thed., Palgrave Mcmilan, London 2009.
Clandestino Project. Final Report. Undokumentend migration: Counting the undo-
countable. Data und trends across Europe, European Commision, Brussels 2009.
Jorry H., Construction of a European Institutional Model for Managing Opera-
tional Cooperation at the EU’s External Borders: Is the FRONTEX Agency a deci-
sive step forward?, Challenge Liberty and Security, "Research Paper" March
2007, No 6.

Lubiewski P., Nielegalna imigracja. Zagrozenia bezpieczeristwa, Part 1, Szczytno
2016.

Morozowski T., Dziatania Komisji Europejskiej wobec kryzysu migracyjnego,
,Biuletyn Instytutu Zachodniego Seria Specjalna” - Uchodzcy w Europie, no
224/2016.

Wawrzusiszyn A., Transgraniczny charakter wspotczesnych zagrozen, [in:] Mig-
dzynarodowe konteksty bezpieczenistwa wewnetrznego parstwa, J. Piwowarski,
P. Bogdalski (edited), Kracow 2014.

Wawrzusiszyn A., Wspdtczesne tendencje i kierunki rozwoju nielegalnej migracji,
[in:] Status cudzoziemca w prawie migdzynarodowym. Implikacje w prawie Unii
Europejskiej i polskim porzqdku prawnym, O. Lachacz, J. Galster (edited), Olsz-
tyn 2013.

Wawrzusiszyn A., Wybrane problemy transgranicznego bezpieczeristwa Polski,
Warsaw 2012.

Wrébel 1., Wspdlnotowe prawo imigracyjne, Oficyna a Wolters Kluwer busi-
ness, Warsaw 2008.

Acts and normative documents

Directive of the European Parliament and the Council 2008/115 / EC of 16 Decem-
ber 2008 on Community standards and procedures used by the third-country na-
tionals, Journal of Laws, EU L 348 /98 of 24 December 2008.

Statement of the Commission on policy priorities in the fight against illegal immi-
gration of third-country nationals from 19 July 2006, Brussels, COM (2006) 402.
Convention concerning Migration in Abusive Conditions and promoting equality of
opportunity and treatment of migrant workers of 1975, Migrant Workers (Supplemen-


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312288:NO

268 Andrzej Wawrzusiszyn

tary Provisions) Convention, Migrant Workers (Supplementary Provisions) Conven-
tion, Convention No. 143 of the International Labour Organisation.

Migration for Employment Convention of 1949, Convention No. 97 of the International
Labour Organisation.

The United Nations Convention against Transnational Organized Crime, approved
by the United Nations General Assembly on 15 November 2000, Journal of Laws of
2005 No. 18, item 158.

International Convention on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Mem-
bers of Their Families, pdf accepted by United Nations in resolution No. 45/158 of 18
December

International Covenant on Civil and Political Rights opened for signature in New
York on 19 December 1966, Journal of Laws 1977 No. 38, item. 167.

Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea and Air, supplementing the Unit-
ed Nations Convention against Transnational Organized Crime New York 15 November
2000, accepted by United Nations on 15 November 2000, Journal of Laws 2005
No.18, item 162

Internet Sources

El Ghamari M., Europejskie trendy migracyjne i statystyki, http://el-karama.
pl/europejskie-trendy-migracyjne-i-statystyki/

http:/ /frontex.europa.eu/ trends-and-routes/ migratory-routes-map,/

http:/ /www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszechna_Deklaracja_Pra
w_Czlowieka

https:/ /poland.iom.int/

https:/ /www.google.pl/search?q=szlaki+uchod % C5%BAc%C3 %B3w+mapaérlz=1
C2LDJZ_enPL498PL518&biw=1366&bih=638&tbm=isch&tbo=u&source=univ&sa=
X&ved=0ahUKEwiK4PnDuXQAhUH3SwKHeMvBhAQsAQIKw#imgrc=ri8BDQ_fe
7TaSM%3A

Rujevic N., The Balkan route: A train passes through!, http://www.dw.com/en/the-
balkan-route-a-train-passes-through/a-18809756

Stefanicki R., Wojna z przemytnikami,

http:/ /wyborcza.pl/1,76842,17927054,Wojna_z_przemytnikami_Wojna_z_przemytnikami_
W_samej.html

Twitter.com, https:/ /twitter.com/MalteHenk


http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312288:NO
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312242:NO
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2011/04/som-indonesia/convention_smug_eng.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2011/04/som-indonesia/convention_smug_eng.pdf
https://www.unodc.org/documents/southeastasiaandpacific/2011/04/som-indonesia/convention_smug_eng.pdf
http://el-karama.pl/team/dr-magdalena-el-ghamari/
https://twitter.com/MalteHenk

Recenzje/Reviews

— ] :KJ:;__D—-——._h_
] ]

Los czlowieka - egzystencjalne rozwazania Abe Kobo
Abe Kobo, Kobieta z wydm, ttum. M. Melanowicz, Paristwowy
Instytut Wydawniczy, Warszawa 1968, ss. 175

,Przeznaczenie rozdaje karty, a my tylko gramy”.
Arthur Schopenhauer

Literatura na tle egzystencjalizmu

Istnieje zalezno$¢ miedzy ideami filozoficznymi, a przedstawieniami li-
terackimi. Odpowiednim przykladem ilustrujacym te teze jest egzystencjalizm,
uznawany nie tylko za nurt filozoficzny, ale réwniez za prad korzystajacy ze
Zrodet literackich i kulturowych.

Glowni przedstawiciele tego kierunku byli zaréwno uznanymi filozo-
fami, jak i tworcami literatury: S. Kierkegaard (Dziennik uwodziciela), J.P. Sarte
(Stowa, Mdtosci) i A. Camus (Obcy, Dzuma). Sartre i Camus reprezentowali nurt
egzystencjalizmu z perspektywy literackiej, porzucali wiec czesto forme racjo-
nalnego dyskursu, przekazujac treé¢ swoich pogladéw poprzez powiesci,
dramaty czy dzienniki. Obydwaj otrzymali Literackie Nagrody Nobla - Ca-
mus w 1957r. za ,,ogromny wktad w literature, ukazujaca znaczenie ludzkiego
sumienia”?, Sartre w 1964 r. za ,bogata w idee, przesigknieta duchem wolnosci
i poszukiwaniami prawdy twérczos¢”3. Ten ostatni jednak nagrody nie przyjat.

Inni przedstawiciele egzystencjalizmu nie weszli do kanonu historii fi-
lozofii, ale sa stricte literatami: M. de Unamuno, twierdzil, Ze filozofia bardziej

1T. Gadacz, Historia filozofii XX wieku, Krakéw 2009, t. 11, s. 364.

2 http:/ /www.nobelprize.org/nobel_prizes/literature/laureates/1957/camus-
facts.html, (dostep: 29.08.2016).

3 http:/ /www.nobelprize.org/nobel_prizes/literature/laureates/1964/sartre-facts.
html, (dostep: 29.08.2016).
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sklania sie ku poezji niz ku nauce?, L. Szestow, postugiwal sie aforyzmami
i stylem eseistycznym, F. Dostojewski, stanowit inspiracje niemal dla wszyst-
kich egzystencjalistow, F. Kafka w swych powiesciach stworzy! model sytuacji,
zwanej ,sytuacja kafkowska”, czyli poczucie zagadkowego, niesprecyzowane-
go zagrozenia oraz Abe Kobo, ktéry w swojej twoérczosci wykorzystywat idee
filozofii europejskiej.

Egzystencjalizm ukazywat Zycie czlowieka w kategorii bezsensowno-
Sci. Jednostka znajduje sie czesto w sytuacjach zyciowych, na ktére nie ma
wplywu i z ktérych nie ma wyjscia. Wiekszos¢ zagadnierj, jakimi zajmowali sie
filozofowie egzystencjalni i przedstawiciele nurtu egzystencjalnego w literatu-
rze jest zwigzanych w sposob posredni lub bezposredni z problemem uwikla-
nia cztowieka w los. Tak jak bohater powiesci Proces F. Kafki, ktéry stracit kon-
trole nad swoim zyciem, z powodu bezsensownych zdarzen (takich jak nagle
przestuchanie w domu, oskarzenie, ktérego tresci nigdy nie ustyszal, ciagle
wpedzanie w poczucie winy za czyn, ktérego nigdy nie popelnit), wpltywaja-
cych na jego spokojna egzystencje.

Los jako fatalizm, determinizm, wolicjonalizm i indeterminizm

Przy okresleniu losu czlowieka mozna odnies¢ sie do pojec: fatalizmu,
determinizmu, wolicjonalizmu lub indeterminizmu. Pojecie fatalizmu, nieroze-
rwalnie polaczone z terminem fatum (przeznaczenie) oznacza, ze wszelkie
spekulacje i zabiegi sa bezsensowne, poniewaz los czlowieka jest z géry usta-
lony w sposéb tragiczny i nic nie moze odmieni¢ przyszlosci, jest ona
okreslona>. W mitologii greckiej - przeznaczenie, czyli Mojry (boginie losu)
to uosobienie nieuchronnej sity, na ktora nikt nie ma wplywu, a to wlasnie
ona decyduje o ludzkim zycius.

Pojecie determinizmu, najogélniej oznacza, ze wszystko co dzieje sie
w Swiecie jest skutkiem, a wiec nieuchronnym nastepstwem wczesniejszych
wydarzen. To faricuch przyczynowo-skutkowy, w ktérym przyszlos¢ jest prze-
sagdzona, a kazde zdarzenie jest zdeterminowane przez swoje przyczyny.
W odniesieniu do ludzkiego zycia, przyjmuje si¢, ze wedlug tego stanowiska

4 M. de Unamuno, O poczuciu tragicznosci zycia wsrod ludzi i wsrod narodow, Krakow-
Wroclaw 1984, s. 6.

5 R. C. Weatherford, fatalizm, [w:] Encyklopedia filozofii, t. I, red. T. Honderich, Poznan
1999, s. 234.

¢ J. Parandowski, Mitologia, Warszawa 1984, s. 117.
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kazde decyzje, wybory, ambicje, dziatania i procesy myslowe sa jedynie bez-
wzglednym skutkiem innych, koniecznych zdarzen. Los jest okredlony, ale nie
wiemy w jaki sposéb - mozna z nim walczy¢, ale i tak doprowadzi do prze-
znaczenia’. Kwestia ta dotyczy problemu wolnosci i wolnej wolis. Wychodzac
od tego zagadnienia, mozna sformulowac teze, ze czlowiek jest skazany na los.

Przeciwstawny determinizmowi - indeterminizm, to koncepcja filozo-
ficzna zakladajaca, ze nie ma zwiazku miedzy przyczyna, a skutkiem. Swiat
jest niezalezny od jakichkolwiek stanéw (w radykalnej wersji indeterminizmu)
i dopuszczalna jest mozliwos¢ przypadku. Zdarzenia wczeéniejsze nie oddzia-
luja na zdarzenia pdzniejsze, wiec te same okolicznosci moga skutkowaé roz-
nymi zdarzeniami, dlatego tez nie mozna przewidzie¢ przysziosci na podsta-
wie przesziosci.

Wolicjonalizm jako pojecie psychologiczne, w ktérym naczelne miejsce
zajmuje ,wola”, oznacza zdolnoé¢ cztowieka do samodzielnego wyboru spo-
§réd réznych mozliwosci dziatania. Wola rozumiana jest jako dyspozycja do
dziatania oparta na $wiadomej decyzji (czyli akcie woli) polegajaca na wyborze
alternatyw?.

Wprowadzenie - Kobieta z wydin Abe Kobo

Wielu pisarzy powojennych wyrazato swoje mysli w duchu egzystencja-
lizmu. Jednym z nich byt japoriski przedstawiciel modernizmu, urodzony
w 1924 r. - Abe Kobo, dla ktérego inspiracje stanowita twodrczoé¢ takich auto-
réw jak: Sartre, Kafka, Camus, Schopenhauer czy Kant. W 1962 r. powstato
gléwne dzieto Abe Kobo - Kobieta z wydm. Do popularnoséci tego utworu przy-
czynila sie adaptacja filmowa ksiazki, w rezyserii Hiroshiego Teshigahary.

Kobieta z wydm to powies¢ wieloznaczna, ktérej interpretacja zalezna jest
od sposobu odczytywania: przez pryzmat mitologii, historii Japonii, prze-
ksztalcenia tradycyjnego porzadku spolecznego (z silng pozycja cesarza) w
Swiat kapitalistyczny. Z perspektywy jezykowej, autor stosuje czesto symbole

7 R. C. Weatherford, determinizm, [w:] Encyklopedia filozofii, red. T. Honderich, t. 1,
Poznan 1999, s. 152.

8 Istnieje argument gloszacy, ze przyjecie determinizmu podwaza mozliwoé¢ wolnej
woli. Dzialania zdeterminowane bylyby ,wymuszone” przez przyszle zdarzenia
i znajdowalyby sie poza kontrola cztowieka.

9 A. Przestalski, Fikcja jako spoiwo spoteczne. Z wizytq u Ferdinanda Ténniesa, Poznan
2012, s. 45.
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uniwersalne, nadajac utworowi cechy tajemniczosci i odrealnienia. Z punktu
widzenia socjologicznego mozna analizowac dzieto z pozycji czlowieka i jego
roli w $wiecie, a nawet zapytac¢ czy konkretny czlowiek nie jest tego znaczenia
pozbawiony.

Przedstawienie postaci Niki Jumpei

Abe Kobo moze zosta¢ uznany za tworce nurtu egzystencjalizmu, z racji
zastosowania pojecia absurdu w jego powieéciach (poza Kobietq z wydm, na
przyklad w Czwartej epoce, powieéci, w ktérej proponuje wykaz zupelnie no-
wych, absurdalnych wartosci, ktérymi mieliby kierowac sie ludzie czy The Ark
Sakura, surrealistycznym dramacie o izolacji i widmie nuklearnej zaglady).
Kobieta z wydm rozpoczyna sie od informacji o zaginionym mezczyznie, przez
co utrzymana jest w formie dokumentu. Bohater utworu - Niki Jumpei to
przecietny nauczyciel, ktérego najwieksza pasja jest entomologia. Jego zycio-
wym marzeniem jest wpis do Encyklopedii, jako odkrywcy nowego gatunku
muszki cicindeli - to jego gléwny cel. Aby urzeczywistni¢ swoje pragnienie,
wyrusza w podréz w nieznane tereny, gdzie ma szanse odnalezienia tego, cze-
go poszukuje. W srodowisku bohatera (dla zony i kolegéw z pracy) jego ambi-
cja balansuje na granicy absurdu. Lowienie owadéw w samotnosci na obcym
terenie wydaje sie by¢ dla nich rozrywka bezsensowna i odbiegajaca od przy-
jetej normy. ,,Gdy Zona zaginionego powiedziata, Ze celem jego podrézy bylo
lowienie owadoéw, zaréwno policja, jak i koledzy z pracy poczuli sie tak, jakby
z nich zakpil”10. Ale wlasnie taki byl zamiar Jumpei, nie chcial by¢ dtuzej zali-
czany do masy szarych ludzi, ktérzy prowadza przecietne zycie. ,Sam nalezat
do szarych, wiec ogarniala go nieche¢ i nienawis¢ nie do zniesienia, gdy pomy-
Slat, ze wszyscy inni ludzie sa czerwoni i niebiescy, i zieloni, we wszystkich
innych barwach z wyjatkiem szarej”11.

Jama w wydmie jako centralne miejsce powiesci

Bohater jest zaniepokojony uksztattowaniem terenu wioski oraz niety-
powym zachowaniem mieszkaricéw, ale w tej niezwyklej przestrzeni znajduje

10 ,Gdy zona zaginionego powiedziata, ze celem jego podrézy byto towienie
owadéw, zaréwno policja, jak i koledzy z pracy poczuli sie tak, jakby z nich zakpit”
(cyt. za: K. Abe, Kobieta z wydm, przet. M. Melanowicz, Warszawa 1968, s. 7-8).

11 K. Abe, Kobieta z wydm..., s.72.
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nowy obiekt fascynacji - piasek. W wyniku kolejnych zdarzen zostaje wplatany
w niecodzienng organizacje zycia wioski. Poczatkowa wrogos¢ mieszkaricéw
zmienia si¢ w pomoc - spotkany na plazy starzec proponuje mu nocleg. To
moment, w ktérym Niki Jumpei, jeszcze nieSwiadomie porzuca swdj pierwot-
ny cel. Nie przeczuwajac zagrozenia zostaje dobrowolnie zaprowadzony do
ukrytej w wydmie chaty, do ktérej mozna bylo sie dosta¢ tylko za pomoca
sznurowej drabiny!2. Entomolog czuje sie nieswojo w nowym miejscu, a jego
niepokdj podsyca obecnosé¢ gospodyni domu, tajemniczej kobiety.

Sytuacja bohatera ulega zmianie, kiedy zostaje on (mimo sprzeciwu)
wlaczony w organizacje zycia wioski. Zostaje potraktowany jak zwykty miesz-
kaniec, ktory w imie zasady ,KOCHAJ SWOJA WIES”13 ma obowiazki wobec
tego miejsca. Przydzielono mu lopate, ktéra ma przesypywac piasek, aby
ochroni¢ dom przed zasypaniem. Bohater dostrzega bezsensownos¢ tego dzia-
lania, ktére nie przynosi rezultatéw. Mimo tego pomaga kobiecie przy pracy,
aby zrewanzowac sie za nocleg i positek. Dostaje wyrazne sygnaly, ze jego
pobyt moze sie przedluzy¢, jednak ignoruje je, gdyz wie w jakim celu tutaj
przybyl. Po nocy spedzonej w chacie mezczyzna chce opusci¢ to dziwne miej-
sce, lecz doznaje szoku, kiedy zauwaza, ze drabina prowadzaca na zewnatrz
znikla. Jumpei jest przerazony sytuacja, z ktérej doslownie nie ma wyjscia,
mimo tego szuka mozliwosci ucieczki. W ten sposéb porzuca pierwszy cel,
a zyskuje drugi - wydostanie sie z jamy. Po fazie szoku i zaprzeczen, ze to
przeciez zwykle nieporozumienie i nie ma powodéw do obaw!¢, bohater za-
czyna racjonalnie analizowac swoje potozenie. ,Ladnie dat sie ztapa¢ w putap-
ke. Pozwolil sie zwies¢ owadowi. Niebaczny, ulegt kuszeniu cicindeli i zostat
wywiedziony przez nig na pustynie, skad nie ma juz ucieczki”15. Jako znawca
entomologii doskonale wiedzial czym charakteryzuje sie ten owad. Jego specy-
fika polega na wabieniu ,ofiar” na pustynie, w miejsce w ktérym staje sie ona
bezradna i bezbronna. Jumpei miat powody sadzi¢, ze jest ofiara fatum, ktére
uosabia si¢ w przedmiocie jego naukowej pasji. Okolicznosci, w ktorych sie
znalazt $wiadcza o tym, ze zdobycie popularnosci nie bylo mu , pisane” przez
los, natomiast préba sprzeniewierzenia sie temu losowi, ktéry dat mu zycie
szarego czlowieka musi skoriczy¢ sie tragedia.

12 Istotne jest podkreslenie tej kwestii, poniewaz w pdzniejszym czasie drabina
bedzie miata kluczowe znaczenie.

13 Tbidem, s. 20.

14 Tbidem, s. 38.

15 Ibidem, s. 40.
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Metafory piasku

Poczucie bezsensownosci wzrasta - bohater nie moze decydowac o sobie
i swoim polozeniu, wszystko dzieje sie¢ poza nim. Nie moze zrozumieé, dla-
czego wlasnie on zostat bezprawnie pozbawiony wolnosci, skoro jak przystato
na szarego obywatela jest zameldowany na state i ptaci podatkil¢. Aby odwré-
ci¢ uwage od sytuacji, z ktorej poki co nie ma mozliwosci wyjscia, Niki Jumpei
poswieca coraz wiecej czasu, zajmujac sie piaskiem i odkrywa jego wlasciwo-
Sci, o ktorych istnieniu nie miat pojecia. Pewne cechy tej luznej skaty osadowej
przecza informacjom, ktére zdobyl w czasie nauki, co dodatkowo wzbudza
jego niepokdj wobec ,,zjawiska”, jakim jest piasek!?.

Autor umieszcza pojecie piasku w centrum swojej powiesci, pozwala-
jac czytelnikowi na dostrzezenie rozmaitych metafor w nim ukrytych. Piasek
mozna interpretowac jako metafora rutyny, schematycznego postepowania,
mechanicznego wypelniania obowiazkéw. ,Wioska istnieje wtasnie dzieki
temu, ze pracujemy pilnie jak pszczoly przy usuwaniu piasku. Gdybysmy tego
zaniechali, nie uptynetoby dziesie¢ dni, a zasypaloby cala wie$, a potem przy-
sztaby kolej na sasiadéw za nami!”18. Piasek przedstawiony zostal réwniez
jako metafora zmiennosci, ruchliwosci, innowacyjnosci, postepu w opozycji do
unormowanego zycia codziennego: ,zrodzony z ziemi piasek pelza¢ bedzie po
ziemi bez ograniczenia, niby zywa istota. Piasek nigdy nie odpoczywa. Powoli,
lecz zdecydowanie naciera na powierzchnie ziemi...”?. W innym ujeciu piasek
symbolizuje czasoprzestrzeri, w ktdrej zZyjemy, nie zdajac sobie sprawy jak sie
rozwija, przeksztalca czy niszczy: ,bo czyz w koricu §wiat nie jest podobny do
piasku? Bardzo trudno uchwycic istote piasku, jesli go sie rozpatruje jako ciato
state. Piasek nie tylko ptynie - sam ten przeplyw jest piaskiem”2.

Z punktu widzenia bohatera, najwazniejsza wydaje sie metafora piasku
jako wiezienia - z jednej strony jako konkretnie istniejagcego miejsca, w ktérym
odbywa sie kare, z mozliwoécia wczesniejszego wyjscia za dobre sprawowa-
nie. Niki Jumpei otrzymuje podobna obietnice od mieszkanica wioski, ktéry
wciela sie w role straznika: ,Prosze pracowac jak najlepiej, a my ze swej strony

16 [bidem, s. 47.
17 Ibidem, s. 24.
18 Thidem, s. 32.
19 Ibidem, s. 15.
20 Ibidem, s. 74.
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uczynimy wszystko co w naszej mocy, aby panu dopomoéc”2!. Lecz nie jest to
zapewnienie o odzyskaniu pelnej wolnosci przemieszczania sie. Z drugiej za$
strony, piasek to wiezienie niematerialne, niewidoczne ograniczenia wewnatrz
nas (w naszym umysle, w sposobie myslenia). W taki sposéb dziata on na ko-
biete, ktora nie widzi sensu w wolnosci poza jamga, piasek jej wystarcza, bo na
zewnatrz i tak nie ma co robi¢22.

Kolejne istotne dla bohatera znaczenie piasku to zniewolenie, poniewaz
substancja ta jest wszechobecna i osacza, niczym zgniatajaca Sciana, ktora sypie
sie z kazdej strony. Piasek nie pozwala odpoczywaé mieszkaricom wioski,
a nawet ma sie wrazenie, ze zyja tylko po to, zeby kopac piasek?. Teoretycznie
piasek sam sie nie porusza, to wiatr wprawia go w ruch. Dlatego mozna okre-
§li¢ go jako uosobienie biernosci, poniewaz w zaleznosci od aktualnego czyn-
nika, porusza sie¢ w rézne strony - catkowicie poddaje sie oddziatywaniom.
W taki spos6b mozna tez interpretowac potozenie bohatera, gdy biernie pod-
daje sie warunkom, w ktérym przyszio mu zy¢. Paradoksalnie, piasek to tez
symbol wolnosci, moze dotrze¢ niemal wszedzie, jest w stanie wcisna¢ sie
w najmniejszy kat czy szczeling, nic nie stanowi dla niego przeszkody. W kon-
tekscie analizowanej historii nie bez znaczenia jest réwniez utozsamienie
ziarnka piasku z jednostka, piasek jako pewna catos¢ symbolizuje woéwczas
spoleczenistwo. Sama jednostka nie moze uczyni¢ wiele, jest zbyt staba, ale
odnajduje site w jednolitej wspélnocie.

Swiadome dzialanie

Niki Jumpei czesto prowadzi w myslach rozwazania na temat ludzkiej
egzystencji. Analizuje decyzje, ktére podjal, zastanawia sie nad swoja przeszto-
Scia i przyszloscia. Jego wypowiedzi wydaja sie by¢ trywialne i oczywiste, ale
bohater zostawiony sam sobie nie ma mozliwosci otrzymania potwierdzenia
dla swoich teorii. W pewnym momencie zaczyna przypominac¢ sobie stan
mieszkania jaki zostawil, zanim wyruszyl w podréz. Oprécz wszelkich zna-
koéw, ktore ewidentnie nie wskazuja na intencje przerwania zycia - otwarta
ksigzka, pudetko z zasuszonymi owadami, ktére nalezaloby uporzadkowad,
zostawil jeszcze list gotowy do wyslania. Byta to koperta zaadresowana do

21 Ibidem, s. 112.
22 Tbidem, s. 65.
23 Ibidem, s. 32.
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jego zony, w ktérym informuje j3, Ze wyjezdza na pewien czas w samotng po-
dréz, nie zdradzajac miejsca wyprawy. W takiej sytuacji list wydaje sie by¢
o$wiadczeniem, ze Jumpei ucieka z wlasnej, nieprzymuszonej woli, wiec nikt
nie bedzie podejrzewat porwania?*. Ta jedna decyzja dotyczaca pozostawienia
listu, ktéra wczesniej wydawata sie nieznaczaca, ze wzgledu na okolicznosé
znalezienia si¢ w , piaszczystej” putapce, moze $wiadczy¢ o tym, ze los boha-
tera jest zalezny od szeregu pozornie nieistotnych determinantéw.

Fatalny stan psychiczny i fizyczny nie powoduja, ze bohater porzucit
plan ucieczki. Prébuje réznych metod (obsuniecia pionowej Sciany wydmy
przez kopanie u jej podstaw, szantazu mieszkarficéw, uwiezienia kobiety), aby
w koricu osiagnac sukces, zrealizowaé swdj cel - odzyska¢ wolnosé. Skuteczne
okazalo sie skonstruowanie haku z nozyc i sznura, ktéry pozwolit mu wydo-
stac sie na powierzchnie wydmy. Po czterdziestu szesciu dniach wiezienia byt
w koricu wolny, lecz nieznajomos$¢ terenu, noc i niespodziewane okolicznosci
(straznik w latarni, ujadanie dzikich pséw, placz dzieci, patrol mieszkaricow,
poscig) sprawily, ze ugrzazt w ruchomym piasku. Jedynym ratunkiem przed
$miercig byla pomoc od mieszkaricow wioski - oprawcéw, od ktérych uciekat.
Nagla zmiana sytuacji sprawila, ze stali sie wybawicielami bohatera. Aby
przezy¢, Jumpei musiat blaga¢ o pomoc, poniewaz lek przed $miercia byt tak
silny, ze gotowy byt na wszystko, czego zazadaja. ,C6z znaczy indywidual-
nos¢, gdy czlowiek patrzy w oczy $mierci? Chee zy¢ za wszelka cene, zwyklym
szarym zyciem!”2,

Wypelnienie przeznaczenia

Po nieudanej prébie wydostania sie z ,,wiezienia” Niki Jumpei zaczyna
dostrzega¢ podobienistwo miedzy zyciem, ktére prowadzit poprzednio, a no-
wym - w jamie. Zastanawia sie, czy to rzeczywiscie niewola, czy moze takie
bylo jego przeznaczenie (fatum): ,Jest tamto zycie i jest to zycie, a to po tamtej
stronie wyglada nieco lepiej... Najtrudniejsze do zniesienia jest to, ze nie wia-
domo, co nas jeszcze czeka. Oczywiscie, nigdy tego nie bedziemy wiedzieli,
niezaleznie od tego, jakie jest nasze obecne zycie. A jednak nie moge sie oprzeé

24 Tbidem, s. 74-75.
25 Ibidem, s. 146.
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wrazeniu, ze lepsze jest to zycie, ktére - jakie by nie bylo - pozwala czlowie-
kowi zapomnie¢ o wszystkim...”26.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, w konteksécie determinizmu,
historia przedstawiona przez Abe Kobo moze by¢ potwierdzeniem tezy, ze
przeznaczenia nie mozna uniknaé, musimy akceptowac los. Chociaz mozna to
ttumaczy¢ rowniez w kontekécie przypadku (indeterminizmuy), kiedy bohater
poddawany jest zdarzeniom, ktérych nie moze przewidzie¢. Rownie rozsadna
wydaje sie interpretacja odwotujaca sie¢ do wolicjonalizmu, poniewaz pewne
kwestie wprost wskazuja, zZe bohater podjal samodzielne decyzje, miat okre-
$lona motywacje i moégt zdawac sobie sprawe z konsekwencji.

W zakoriczeniu powiesci autor przenosi czytelnikéw kilka lat do przodu,
do momentu w ktérym Niki Jumpei jest przystosowany do warunkéw panuja-
cych w wiosce. Jednocze$nie nie porzucal mysli o wydostaniu si¢ na zewnatrz:
,nie ma zadnej pewnosci, czy kiedys, w jaki$ sposéb nadarzy mu sie jeszcze
okazja do ucieczki. Ostatecznie mial nawet powody, by mysle¢, ze tak sie
przyzwyczai do czekania bez celu, Ze w momencie gdy skonczy sie sen zimo-
wy, oélepiony $wiatlem, nie bedzie mégt wyjsé na zewnatrz”?. Wydaje sie, ze
mezczyzna zaakceptowat los, jaki byl mu przypisany. Dostosowat sie do pra-
cy, ktéra mu narzucono, zwigzat sie z kobieta, ktora réwniez z géry mu prze-
znaczono. Porzucil cele, ktére i tak nie sa mozliwe do zrealizowania, jezeli jego
zycie jest zdeterminowane przez inne priorytety. Po kolejnych kilku tygo-
dniach spedzonych w wydmie jego zycie przemijalo naturalnie - znalazt nowe
zainteresowanie, spedzat czas z kobietg, ktéra spodziewata sie ich pierwszego
dziecka i kopat piasek.

W finale powiesci bohater zostaje sam w jamie, poniewaz kobieta zostata
odwieziona do szpitala. Aby ja wyciagnaé, mieszkaricy rozwineli sznurowgq
drabine. Stan kobiety wymagal szybkiej interwencji lekarskiej, dlatego w po-
$piechu nikt nie zauwazyl pozostawionej drabiny. Mezczyzna wspiat sie po
niej, podziwial krajobraz poza wydma, po czym powrdécit do swoich codzien-
nych czynnosci, stwierdzajac: ,Po c6z ma sie tak $pieszy¢ z ucieczka”2s. Teraz
moze mial inny cel, poniewaz w zyciu bohatera pojawit sie element rodziny.

Postawa bohatera Kobiety z wydm wskazuje na to, ze nie szuka on odpo-
wiedzi o przyczyne swojego losu. Wie, ze los trzeba wypelni¢. Do podobnego

26 Tbidem, s. 151.
27 Ibidem, s. 155.
28 Ibidem, s. 173.
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wniosku doszed! B. Pascal, traktowany w wielu podrecznikach (szczegélnie
w kulturze anglosaskiej) nie jako filozof, a literat: , przerazam sie i dziwie, iz
znajduje si¢ raczej tu niz tam, nie ma bowiem racji, czemu raczej tu, niz gdzie
indziej, czemu raczej teraz niz wtedy. Kto mnie tu postawil? Na czyj rozkaz
i z czyjej woli przeznaczono mi to miejsce i ten czas?”?°. A moze nie ma nikogo,
kto mnie tu i teraz umieszcza, tylko pusta nazwa ,los” (,b6g”?), za pomoca
ktorej probujemy, wbrew logice, uzasadnic siebie, przyjmujac przypadkowosc¢
Swiata, a wiec i naszych dzialan, jak zaklada indeterminizm.

rec. Paulina Kalita
Wydziat Filozofii i Socjologii, Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie
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Marek Faldowski, Zagtada Polskich Policjantow wiezionych
w obozie specjalnym NKWD w Ostaszkowie, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie, Szczytno 2016, ss. 464

Wydana w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie ksiazka Marka Fal-
dowskiego, przedstawiajaca dzieje przedwojennych funkcjonariuszy policji,
ktérzy po 17 wrzeénia 1939 r. dostali sie do niewoli radzieckiej, znalazta na-
lezyte odzwierciedlenie w literaturze naukowej. Bogata historiografia doty-
czaca oficerow Wojska Polskiego wiezionych na Wschodzie, kontrastuje
z dosy¢ uboga i fragmentaryczna literaturg po$wiecona losom polskich poli-
cjantow w ZSRR po 17 wrzeénia 1939 r. Ksiazka Marka Faldowksiego sta-
nowi pozycje, ktéra w sposéb kompleksowy i wyczerpujacy uzupelnia te
luke.

Autor publikacji, adiunkt w Instytucie Nauk Spolecznych i Bezpie-
czenstwa Wydzialu Humanistycznego Uniwersytetu Przyrodniczo-Huma-
nistycznego w Siedlcach, umiejetnie potaczyt swoje zainteresowania nau-
kowo-badawcze koncentrujace si¢ na historii policji z wltasnym doswiadcze-
niem zawodowym.

Formalnie zakres chronologiczny ksigzki dotyczy okresu od 17 wrze-
$nia 1939 r. do korica maja 1940 r. Autor Swiadomie poszerzyt te ramy o cha-
rakterystyke funkcjonowania Policji Paristwowej w okresie miedzywojen-
nym oraz opis loséw policjantéw ocalatych z zagtady. Przekroczenie ram
chronologicznych mialo korzystnie wplynaé na jasno$¢ prezentowanego
wykladu. Zabieg ten wymaga wyjasnien, gdyz zakres prezentowanej tresci
wyznacza tytut ksigzki.

Na uwage zasluguje réwniez szeroko omawiany dorobek historio-
grafii dotyczacy polskich jeficow wojennych na Wschodzie. Wnikliwa anali-
za opracowan, ktére przyniosty postep w badaniach nad zbrodnia katyriska,
stanowilo zachete do badan nad losami polskich policjantéw osadzonych
w Ostaszkowie. Dorobek ten Autor ocenit jako imponujacy, zaréwno
w aspekcie iloéciowym jak i jakosciowym. Przyczyn zainteresowania pro-
blematyka polskich jericow wojennych upatruje Autor w zmianach, ktére
zaszty w Europie Wschodniej oraz mozliwoscia udostepniania badaczom
archiwéw poradzieckich, jak tez prowadzenie prac ekshumacyjnych w miej-
scach zbrodni.
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Ksigzka oparta o bogate materialy Zrédlowe pochodzace zaréwno
z krajowych oraz zagranicznych placowek archiwalnych jest préba - jak pi-
sze Autor - oparta na wszystkich mozliwych do wykorzystania Zrédtach
archiwalnych proweniencji polskiej jak i rosyjskiej. Na tej podstawie doko-
nano rekonstrukcji loséw polskich policjantéw od momentu dostania sie do
niewoli radzieckiej do ich $mierci w Kalininie i pogrzebu w Miednoje.

Niewatpliwym walorem analizowanej pracy jest konfrontacja mate-
riatéw Zrédlowych wytworzonych przez organa NKWD z materialami kra-
jowymi oraz przechowywanymi poza granicami, co jak fatwo wywniosko-
wac stanowilo nie lada problem badawczy, z czym Autor poradzil sobie
znakomicie. Praca ma ogromng warto$¢ poznawcza, a chronologiczno-
problemowy jej uktad sprzyja jasnosci prezentowanego zagadnienia.

Autor szeroko omawia losy funkcjonariuszy policji bezposrednio po
agresji ZSRR na Polske, charakteryzujac wnikliwie okolicznosci w jakich
dostawali sie do niewoli. Na uwage zasluguj-e podjeta proba charakterysty-
ki jericéw pod wzgledem spoteczno-demograficznym. Wiele miejsca zajmuje
opis organizacji obozu w ktérym przedstawiono zycie codzienne jeficow jak
np. warunki bytowe i sanitarne, prace podejmowane przez nich, a takze at-
mosfere ,wychowawcza” panujaca w obozie. Kierownictwo obozu oraz jego
administracja aktywnie podejmowaly dzialania majace na celu indoktryna-
cje polityczng policjantéw. Wnikliwie scharakteryzowano takze atmosfere
psychologiczng panujaca wéréd jericow, dla ktérych najtrudniejsze byly
pierwsze tygodnie niewoli. Stusznie Autor zwraca uwage na fakt, ze teskno-
ta stanowita dla jericow cierpienie trudne do zniesienia. Duzy wplyw na ich
kondycje psychiczng miala zaréwno przegrana kampania wrzesniowa, jak
tez ich indywidualne losy. Wojna stanowita przetom zaréwno w ich zyciu
zawodowym jak tez prywatnym.

Charakteryzujac srodowisko jenieckie Autor zwrdcil uwage na trzy
postawy prezentowane przez nich, dotyczace pogladu na przyczyny kleski
wrze$niowej, zaznaczajac jednoczesnie, ze bylo to wynikiem ich osobistych
doswiadczen zyciowych jak tez wyksztalcenia. Grupa oficeréw i wyzszych
urzednikéw prezentowata poglad, ze przyczyna kleski wrzesniowej tkwi
w nieréwnowadze sit konfliktu. Podoficerowie i szeregowi podkreslali zna-
czenie blednej polityki rzadu, braku przygotowania do wojny, czy tez ko-
rupcje rzadzacych. Radykalne stanowisko wigzalo sie z pogladem dotycza-
cym zdrady rzadzacych.
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W okresie kilkumiesiecznej niewoli nastroje, postawy i zachowania
policjantéw ewoluowaty. Nastroje polityczne mialy charakter antyradziecki,
a cze$¢ policjantéw optymistycznie ocenialo swéj pobyt w obozie, liczac na
pomoc w Anglii i Francji i zmiane niekorzystnej sytuacji na arenie miedzy-
narodowej. Jericy nie godzili sie na to, by pozbawiono ich praw, regularnie
piszac skargi, prosby i podania. Zwracali uwage takze na poprawe warun-
kéw bytowych i koniecznosé zapewnienia lepszej opieki lekarskiej.

Ciezkie warunki bytowe wptywaty niekiedy negatywnie na zacho-
wania moralne, daly o sobie zna¢ stabosci ludzkiego charakteru i chociaz
byly to zjawiska jednostkowe to jednak zdarzaly sie. Wszystkie przypadki
omawiane w ksigzce znajduja uzasadnienie w materialach archiwalnych,
dokumentacji prowadzonej przez administracje obozu, raportach, listach,
pamietnikach, dziennikach, wierszach i opowiadaniach.

Na uwage zasluguje szczegélowy opis dzialann podejmowanych
przez jericow jako wyraz ich niezwyklej w takich warunkach aktywnosci.
Nielegalnie organizowane uroczystoéci patriotyczne i koscielne, doksztatca-
nie w zakresie nauki jezykéw obcych, twoérczosé plastyczna, kultywowanie
zycia religijnego, obchodzenie §wiat Bozego Narodzenia i Wielkanocy, sport
i kultura fizyczna byly wazna forma aktywnosci podejmowana przez jen-
cow, odciagajaca ich od powszechnego zobojetnienia, pozwalajaca prze-
trwac najtrudniejsze chwile. Realizacja tych réznorodnych form zaje¢ byta
w znacznym stopniu utrudniona i zabroniona przez wladze obozowe, ktére
dazyly gtéwnie do zniewolenia umystéw. Propaganda radziecka oscylowata
wokot trzech podstawowych celéw. Chodzilo tu o pozbycie sie tych grup
i jednostek ze spoleczeristwa polskiego, ktére mogty by¢ potencjalnymi no-
sicielami tradycji narodowo-patriotycznych. Waznym celem byto tez pozy-
skanie Polakéw do wspélpracy i wykorzystanie ich jako czynnika inspiruja-
cego grupy polskiej inteligencji.

Ksigzka zawiera staranng dokumentacje dotyczaca przebiegu likwi-
dacji obozu ostaszowskiego. Wielkie znaczenie dla czytelnika ma, jak sadze,
omoéwienie nastrojéw policjantéw w okresie likwidacji obozu i wstrzasaja-
cego przebiegu ich mordu.

Chociaz pierwsza decyzja o likwidagji polskich policjantéw zapadia
w styczniu 1940 r., to sam proces myslowy dotyczacy tej decyzji musial zro-
dzi¢ sie w umystach decydentéw duzo wczesniej. Policjanci, jako grupa nie-
poddajaca sie reedukacji politycznej, zostali przeznaczeni do catkowitej li-
kwidagji.
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W ksigzce zamieszczono réwniez opis dalszych loséw nielicznych
policjantéw ocalatych od zagtady, ktérzy zostali umieszczeni w obozie
w Griazowcu.

Wsréd wielu hipotez na temat przyczyn wymordowania polskich
jeicow w ZSRR najbardziej racjonalna zdaniem Autora jest, ta ktéra mowi
o szeroko podjetych dziataniach zmierzajgcych do zniszczenia polskiej pani-
stwowosci.

Ksigzka jest solidnym naukowym opracowaniem. Integralna jej czes¢
stanowig aneksy, gdzie umieszczono strukture organizacyjna obozu
w Ostaszkowie, szkice i mapki obrazujace usytuowanie go w terenie a takze
wykaz jeficow zmartych w czasie pobytu w nim. Obszerny wykaz pracow-
nikow centralnego i terenowego aparatu NKWD zaangazowanych w mord
na polskich policjantach wraz z danymi obrazujacymi przebieg ich kariery
politycznej zamyka liste aneksow. Poza tym liczne tabele i rysunki ulatwiaja
lekture ksigzki, podobnie jak wykaz skrotow.

Publikacja zaspokoi w pelni ciekawos¢ poznawcza kazdego, kogo ta
problematyka interesuje. Autor zawart przenikliwg i subtelng analize co-
dziennego zycia jeficow. Otrzymujemy wiec ksigzke pelna empatii, szacun-
ku i podziwu dla jericow, zwlaszcza we fragmentach dotyczacych charakte-
rystyki ich postaw i zachowan oraz nastrojow panujacych wéréd policjan-
tow, w réznych fazach trwania obozu.

Nadzieja Autora, iz dotychczasowa luka w polskiej historiografii
zostanie wypelniona poprzez wydanie niniejszego opracowania w pelni
ziscila sie. Ksigzka moze sta¢ sie podstawa do dalszych badari nie tylko
z powodoéw naukowych, ale tez i ze wzgledéw moralnych, by pamieé¢ za-
mordowanych na Wschodzie Polakéw nie zanikla.

rec. Andrzej Sedek
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydzial Humanistyczny
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Sprawozdanie
z III Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
z cyklu ,, Polska-Rosja”
nt. Percepcja wspotczesnych wyzwan, kryzysow
i konfliktow miedzynarodowych
Siedlce, 20-21 pazdziernika 2016 r.

W dniach 20-21 pazdziernika 2016 r. w Uniwersytecie Przyrodni-
czo-Humanistycznym w Siedlcach odbyta sie III Miedzynarodowa Konfe-
rencja Naukowa z cyklu ,Polska-Rosja”.

Pierwsze spotkanie naukowe z tego cyklu miato miejsce w 2014 r.
i bylo poswiecone perspektywie stosunkéw sasiedzkich. Drugie odby-
to sie w 2015 1. i dotyczyto polityki bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej oraz
jej implikacji dla Polski. Tym razem tematem konferencji byta percepcja
wspolczesnych wyzwan, kryzyséw i konfliktéw miedzynarodowych.

Konferencja zostala zorganizowana przez Zaklad Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego i Studiow Strategicznych Instytutu Nauk Spotecznych
i Bezpieczenistwa Wydzialu Humanistycznego UPH w Siedlcach we wspét-
pracy z naukowcami z Panstwowego Uniwersytetu w Tambowie (Federacja
Rosyjska), Panistwowego Uniwersytetu w Riazaniu (Federacja Rosyjska) oraz
Uniwersytetu Stradynia (Lotwa). Honorowym gosciem konferencji byt amba-
sador Federacji Rosyjskiej w Rzeczpospolitej Polskiej, Jego Ekscelencja Sergey
Vadimovich Andreev.

Konferencja odbyla sie pod honorowym patronatem Prezydenta
Miasta Siedlce Wojciecha Kudelskiego. Patronat medialny nad wydarzeniem
objeta TV Wschéd oraz , Tygodnik Siedlecki”.

W obradach uczestniczyli przedstawiciele zaréwno polskich, jak
i zagranicznych osrodkéw naukowych. Swoje referaty wygtosili uczeni
z Uniwersytetu Miedzynarodowego w Moskwie, Smoleriskiego Uniwersytetu
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Panistwowego, Narodowego Uniwersytetu w Rydze, Uniwersytetu w Char-
kowie, Uniwersytetu Narodowego Politechniki Lwowskiej, Smoleriskiego
Uniwersytetu Medycznego, Tambowskiego Uniwersytetu Paristwowego, Sy-
beryjskiego Uniwersytetu Panistwowego, Uniwersytetu Stradynia w Rydze,
Rosyjskiej Akademii Gospodarki Narodowej i Stuzby Parnstwowej przy Pre-
zydencie Federacji Rosyjskiej czy Szkoly Sredniej nr 22 w Tambowie. Polska
nauke reprezentowali przedstawiciele: Uniwersytetu Wroctawskiego, Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Ma-
rii Curie-Sklodowskiej w Lublinie, Politechniki Rzeszowskiej, Akademii Sztu-
ki Wojennej, Wojskowej Akademii Technicznej, Szkoty Gtéwnej Stuzby Po-
zarniczej, Wyzszej Szkoly Ekonomii i Innowacji w Lublinie, WyZszej Szkoty
Bankowej w Gdarisku, Dolnoélaskiej Szkoly Wyzszej, Wyzszej Szkoty Bezpie-
czefistwa w Poznaniu, Wyzszej Szkoly Pedagogiki i Administracji im. Miesz-
ka I w Poznaniu, jak réwniez I Brygady Pancernej i Stowarzyszenia Wspo6t-
pracy Polska-Rosja oraz Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego
w Siedlcach, gospodarza przedsiewziecia.

Konferencja zostata zainaugurowana w Sali Senatu UPH w Siedl-
cach przez dr. hab. Mariusza Kubiaka, prof. UPH , Dyrektora Instytutu Na-
uk Spotecznych i Bezpieczeristwa, ktéry wyrazil nadzieje, ze obrady III Mie-
dzynarodowej Konferengji z cyklu ,Polska-Rosja” beda sprzyjaty intensyw-
nej wymianie mysli i pogladéw naukowych. Nastepnie Jej Magnificencja
Rektor UPH w Siedlcach, dr hab. Tamara Zacharuk, prof. UPH, uroczyscie
otworzyta obrady konferencji. Jako ostatni w czesci inauguracyjnej glos za-
brat dr hab. Mirostaw Minkina, prof. UPH w Siedlcach, Prorektor ds. Nauki
UPH w Siedlcach, Kierownik Zakladu Bezpieczenistwa Miedzynarodowego
i Studiéw Strategicznych - organizatora konferencji, ktéry podkreslit, zna-
czenie miedzynarodowej wspétpracy naukowej. W imieniu Dziekana Wy-
dziatlu Humanistycznego UPH w Siedlcach, prof. dra hab. Stanistawa Ja-
czyniskiego, w otwarciu konferencji wzieta udzial dr Beata Galek, Prodzie-
kan ds. Studenckich.

Po uroczystym otwarciu glos zabral JE Sergey Vadimovich An-
dreev, ktéry w swoim wystgpieniu odnidst si¢ zar6wno do biezacej sytuacji
miedzynarodowej, jak i polsko-rosyjskich stosunkéw wzajemnych. Podkre-
slal trudny charakter relacji Federacji Rosyjskiej ze swiatem Zachodu, uwy-
puklajac dzielace te dwa Swiaty réznice w postrzeganiu polityki miedzyna-
rodowe;j.
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Po wystapieniu Ambasadora rozpoczely sie obrady plenarne, mo-
derowane przez dr. hab. Mariusza Kubiaka, prof. UPH w Siedlcach, dr. hab.
Mirostawa Minkine, prof. UPH w Siedlcach oraz dr. hab. Jacka Zielifiskiego,
prof. UPH w Siedlcach. Jako pierwszy glos zabral prof. dr hab. Jan Macie-
jewski z Uniwersytetu Wroctawskiego. Jego referat dotyczyt socjologii grup
dyspozycyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem socjologicznej percepcji
zagrozen. Nastepnie wystapil prof. dr hab. Aleksiej Fiodorowicz Gawrilien-
kow ze Smoleriskiego Uniwersytetu Panistwowego, ktéry méwit o lokalnych
konfliktach miedzynarodowych w warunkach globalizacji, odnoszac je do
wspolczesnej Rosji. Kolejnym prelegentem byt dr hab. Henryk Wyrebek,
prof. UPH w Siedlcach, ktéry swoje wystapienie poswiecil prezentacji wyni-
kéw badant nt. percepcji wspoélczesnych wyzwan w stosunkach polsko-
rosyjskich. Po nim gtos zabral mgr Denis Radzevics, reprezentujacy Uniwer-
sytet w Rydze. Tematem jego wystapienia byly prawne aspekty roli samo-
rzadéw Lotwy w sytuacjach kryzysowych. Analize skali zjawiska terrory-
zmu w XXI w. przedstawil dr hab. Leszek Pawlikowicz, prof. Uniwersytetu
Rzeszowskiego. Prof. dr hab. Siergiej Aleksandrowicz Komarow reprezentu-
jacy Uniwersytet Miedzynarodowy w Moskwie, przedstawil referat pt. Ko-
rupcja jako kategoria nauk spotecznych. Nastepnie glos zabrala kolejna przedsta-
wicielka Federacji Rosyjskiej, prof. dr hab. Natalia Aleksiejewna Frolowa
z Rosyjskiej Akademii Gospodarki Narodowej i Stuzby Paristwowej przy Pre-
zydencie FR, ktora przyblizyla zebranym problematyke bezpieczenistwa poj-
mowanego jako warto$¢ ogoélnospoleczna i ogélnoprawna w warunkach
wspolczesnych. Po tym wystgpieniu uczestnicy udali sie na przerwe kawowa.

W kolejnej czesci obrad jako pierwsi wystapili z wspdlnym refera-
tem prof. dr hab. Mirostaw Sulek z Uniwersytetu Warszawskiego oraz dr
Robert Biatoskérski z UPH w Siedlcach. Tematem ich referatu byla geostra-
tegiczna pozycja Rosji w $wietle badant potegometrycznych. Po nich glos
zabral doc. dr Denis Wladimirowicz Irosznikow z Uniwersytetu Miedzyna-
rodowego w Moskwie, ktérego referat dotyczyl podstaw bezpieczeristwa
Federacji Rosyjskiej, przede wszystkim planowania strategicznego w dzie-
dzinie bezpieczenstwa narodowego oraz jego podstaw konceptualnych.
Reprezentujagca Wyzsza Szkote Bezpieczeristwa w Poznaniu dr Anna Kur-
kiewicz w swoim wystapieniu pt. Rozdzielona wspdlnota a bezpieczeristwo rela-
cyjne. Rosja wobec wyzwan wspotczesnosci zaproponowata wprowadzenie do
dyskursu naukowego kategorii bezpieczeristwa relacyjnego. Nastepnie gtos
zabral dr Marek Gaska z Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie,
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ktéry pochylil sie nad problemem umiedzynarodowionego konfliktu zbroj-
nego na przykladzie konfliktu na Ukrainie. Szczegdlnie, interesujacy byt
watek dotyczacy statusu prawnego stron konfliktu. Kolejnym prelegentem
byl przedstawiciel UPH w Siedlcach dr Robert Snitko, ktéry podjat prébe
oceny skutecznosci miedzynarodowych sankcji gospodarczych natozonych
na Federacje Rosyjska w latach 2013-2015. Jako ostatni w tej czesci obrad,
swoje wystgpienie przedstawil dr Piotr Pierikowski z Uniwersytetu Wro-
clawskiego, ktéry moéwil o percepcji zagrozenia rosyjskiego w spoteczen-
stwie polskim w perspektywie aktywnosci militarnej Federacji Rosyjskiej.
Nastepnie uczestnicy konferencji udali sie na obiad.

Mgr Stawomir Wierzbicki z UPH w Siedlcach rozpoczal ostatnia
cze$¢ obrad w pierwszym dniu konferencji. W swoim wystapieniu podjat
probe okreslenia roli Federacji Rosyjskiej w amerykanskiej kampanii prezy-
denckiej i przedstawil determinanty mozliwych przyszlych relacji bilateral-
nych. Dr Kazimierz Kraj z Dolnoslaskiej Szkoly Wyzszej moéwil o medial-
nym obrazie stosunkéw polsko-rosyjskich w oparciu o publikacje zawarte
w tygodniku , Przeglad”. Przedstawiciel Wojskowej Akademii Technicznej
dr Marcin Goérnikiewicz przedstawil chifiskie spojrzenie na relacje Polski
i Rosji. ,Fog of War” w erze informacyjnej to tytul wystapienia kolejnego
prelegenta, dr. Jakuba Olechowskiego z Uniwersytetu Marii Sktodowskiej-
Curie w Lublinie. Nastepnie glos zabrala dr Renata Tarasiuk z UPH w Siedl-
cach, przyblizajac zebranym miejsce ortodoksyjnego judaizmu w konflikcie
izraelsko-palestyriskim. Reprezentujacy Wyzsza Szkole Bankowa w Gdan-
sku dr Grzegorz Pietrek swoj referat poswiecit przygotowaniu administracji
rzagdowej na nowe zagrozenia zwigzane z masowym naptywem cudzoziem-
cow. Jako ostatni w pierwszym dniu konferencji wystapil mec. Krzysztof
Jakubiec z UPH w Siedlcach, ktéry zaprezentowal temat Uwarunkowania
prawne misji pokojowych ONZ w Demokratycznej Republice Konga. Obrady zo-
staly zwiericzone dyskusja plenarna dotyczaca prezentowanych podczas
nich probleméw. Na zakonczenie pierwszego dnia konferencji wszyscy
uczestnicy spotkali sie na uroczystej kolacji.

W piatek, 21 pazdziernika 2016 r., o godzinie 10.00 rozpoczat sie
drugi dzieri konferencji. Uczestnicy konferencji prezentowali swoje referaty
w dwoch réwnolegle toczacych sie panelach.

W pierwszym panelu obrady prowadzili: dr hab. Mariusz Kubiak,
prof. UPH w Siedlcach, dr Malina Kaszuba i dr Robert Biatoskoérski. Jako
pierwsza swoj referat pt. Przekaz medialny jako istotny srodek rosyjskiej walki
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informacyjnej przedstawitla mgr Marzena Arazna z Akademii Sztuki Wojen-
nej w Warszawie. O wspotpracy polskich i rosyjskich organizacji pozarza-
dowych w kontekscie dynamiki wspoétczesnych wyzwan i kryzyséw moéwita
dr Elena Kucheryavaya z Uniwersytetu Warszawskiego. Kolejna prelegent-
ka, takze przedstawicielka UW, mgr Karolina Lovejoy przedstawita opinie
nt. aneksji Krymu prezentowane w amerykanskich tygodnikach. Dr Bar-
tosz Dziewialtowski-Gintowt z Wyzszej Szkoly Pedagogiki i Administracji
w Poznaniu zaprezentowat referat pt. Wptyw kryzysu ukrainiskiego na sytuacje
polityczng w Macedonii.

Obrady w drugim panelu byly prowadzone przez dr. hab. Adama
Bobryka, prof. UPH w Siedlcach, dr Beate Gatek oraz dr. Roberta Snitko.
Jako pierwszy glos zabral mgr Aleksiej Pulik z UPH w Siedlcach, w ktory
odnidst sie do reformy rosyjskiego systemu organéw ochrony parnstwa jako
sposobu na przeciwdziatanie nowym wyzwaniom dla bezpieczeristwa. Na-
stepnie wystapila Jekaterina Olegowna Jakowliewa z Tambowskiego Uni-
wersytetu Paristwowego. Jej referat dotyczyt regulacji prawnej rynku papie-
row warto$ciowych jako podstaw bezpieczeristwa ekonomicznego paristwa.
Dr Marta Gebska z Akademii Sztuki Wojennej w swoim wystapieniu prze-
stawila sytuacje i polityke gospodarcza Federacji Rosyjskiej od 2015 r. Wy-
stepujaca jako nastepna mgr Sylwia Janczewska z UPH w Siedlcach, zapre-
zentowala temat Polityka migracyjna Federacji Rosyjskiej determinantq wspotcze-
snych kryzysow i konfliktéw miedzynarodowych.

Po przerwie kawowej obrady pierwszym panelu rozpoczety sie od
wystapienia mgr. Krystiana Kiszki z UPH w Siedlcach, ktéry méwil o intere-
sie narodowym Federacji Rosyjskiej w Arktyce. Jako kolejna wystapita mgr
Anna Piskorz z UPH, ktorej referat dotyczyl zaangazowania Rosji w wojne
domowgq w Syrii. Kolejne wystapienie, ktérego autorem byl mgr Kamil Ma-
zurczak z UPH w Siedlcach réwniez dotyczyto konfliktu w Syrii i byto zatytu-
towane Faktyczne przyczyny konfliktu interesow supermocarstw w Syrii.

Réwnolegle, w drugim panelu, glos na temat nowych wojen, ich
genezy, motywow i celéw, zabrata mgr Anna Kamiriska z UPH w Siedlcach.
Nastepnie swoje wystapienie nt. Potencjal militarny wspotczesnej Rosji i jego
wplyw na stosunki z innymi panistwami zaprezentowal mgr Krzysztof Surowiec
z Politechniki Rzeszowskiej. Jako ostatni glos zabral prof. dr hab. Rustan
Wiadimirowicz Puzikow z Tambowskiego Uniwersytetu Paristwowego.
Omoéwit kwestie doktryny bezpieczenistwa - jej pojmowanie, cele oraz cechy
narodowe.
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Obrady zakoriczyla dyskusja plenarna oraz podsumowanie, doko-
nane przez dr. hab. Mariusza Kubiaka, prof. UPH w Siedlcach oraz dr Mali-
ne Kaszube, przewodniczaca Komitetu Organizacyjnego. Oboje podkreslili
wage apolitycznej, naukowej debaty nad polsko-rosyjskimi relacjami oraz
wyrazili nadzieje, Ze kolejna, planowana na 2017 r. edycja konferencji bedzie
cieszy¢ sie rownie duzym zainteresowaniem. Po zakoriczeniu obrad uczest-
nicy konferencji wzieli udziat w koncercie Weroniki Doliny, ktéry odbyt sie
sali koncertowej WH UPH w Siedlcach.

Podsumowujac, nalezy podkredli¢ wysoki, merytoryczny poziom
wystapien zaprezentowanych przez uczestnikow konferencji. Bogactwo
i aktualno$¢ poruszanej problematyki potwierdzilo potrzebe organizacji
miedzynarodowych debat naukowych na temat relacji Polski i Rosji. Na
podkreslenie zastuguje réwniez panujgca w trakcie konferencji bardzo przy-
jazna atmosfera.

Malina Kaszuba
Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach
Wydzial Humanistyczny
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