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Bezpieczefistwo i przetwarzanie dokumentow
w Polsce do 1939 r. Zarys problemu

Document Security and Processing in Poland before 1939.
Outline of the Problem

DOI: 10.34739/doc.2025.22.01

Streszczenie: Na przestrzeni wiekow zaréwno forma, rodzaje, wyglad dokumentow,
jak i sposoby ich sporzadzania oraz dystrybucji ulegaly zmianie. Niezmiennie jednak
zawsze stanowily one mechanizm przekazu prawnego, jak réwniez sSrodka dowodowe-
go. Najogolniej rzecz ujmujac, dokument regulowal — i nadal reguluje — relacje miedzy
ludzmi. Dlatego tez, ze wzgledu na jego role, wage i znaczenie oraz che¢ jego pozyski-
wania (w sposob legalny i nielegalny) zawsze starano sie zapewni¢ mu bezpieczenstwo
i ochrone poprzez ustanawianie zasad jego wytwarzania, dostepu, dystrybucji i prze-
chowywania. Celem niniejszego materialu jest ukazanie ewolucji dokumentéw i spo-
sobow ich ochrony w Polsce od czaséw najdawniejszych do wojny w 1939 r.

Slowa kluczowe: dokument, kancelaria, bezpieczenstwo, przetwarzanie

Abstract: Throughout the centuries, both the form, types, and appearance of docu-
ments, as well as the methods used for their creation and distribution, have under-
gone significant changes. However, invariably, documents have always served as
instruments conveying legal content and as means of evidence. Broadly speaking,
documents have regulated — and continue to regulate — relationships among indivi-
duals. Given their crucial role, importance, and significance, as well as the desire to
acquire them (by legal or illegal means), efforts have always been made to ensure
their security and protection by establishing clear rules concerning their creation,
accessibility, distribution, and storage. The aim of this paper is to present the evolu-
tion of documents and the methods employed for their protection in Poland, from the
earliest times up to the outbreak of the war in 1939.

Keywords: document, chancery, security, processing
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Stanistaw Topolewski, Sylwester Strzyzewski

Jozef Szymanski okresla dokument jako ,kazde pisemne
oswiadczenie posiadajace prawnie ikancelaryjnie samodzielny byt,
oswiadczenie, ktére shuzylo powstaniu, udowadnianiu i wykonywaniu
okreslonych uprawnien oraz posiadajace pewne okreSlone prawem
i kultura cechy wewnetrzne i zewnetrzne zmieniajace sie w zaleznosci
od czasu i miejsca jego powstania”!l. Na przestrzeni wiekow zmieniata
sie zaréwno forma, gatunek i wyglad dokumentu, jak i material pisar-
ski, rodzaj srodkéw uwierzytelniajacych oraz zewnetrzne i wewnetrzne
formy sporzadzania. Niezmiennie jednak dokument miat moc ustana-
wiania nowego stanu prawnego, jak rowniez pelnit role sSrodka dowo-
dowego. Najogolniej rzecz ujmujac, regulowatl i nadal reguluje relacje
miedzy ludzmi.

Duza ilos¢ dokumentéw wytwarzanych w instytucjach i otrzy-
mywanych przez nie wymaga systematycznego ich porzadkowania
i tzw. panowania nad nimi, a co za tym idzie sprawnego przekazywa-
nia informacji do komoérek wewnetrznych i dystrybuowania ich na
zewnatrz. Dlatego juz w czasach Sredniowiecza, gdy zauwazono ko-
niecznos¢ uporzadkowania tej sfery Zycia, rozpoczeto tworzenie miejsc,
w ktérych mozna bylo wytworzy¢, odnalez¢, zdeponowac i zabezpie-
czy¢ dokumenty, aby czyni¢ to w sposob umozliwiajacy dostep do
nich. Zatem juz w odleglej przeszlosci doceniano wage i znaczenie
dokumentéw i wszystkie ksiegi oraz pisma traktowano jako wazne
i cenne. Tworzyla sie wiec naturalna potrzeba zapewnienia im bez-
pieczenstwa i wlasciwej ochrony. Bardzo waznym elementem wplywa-
jacym na potrzebe wydzielania i ochrone dokumentéw w rosnacej ich
masowosci byta niejednokrotnie tajemnica i poufnosé, np. ze wzgledu
na ochrone interesé6w panstwa. Starano sie zatem ogranicza¢ do nich
dostep i zapewnic¢ im ochrone, tworzac kancelarie.

Kancelaria wyksztalcita sie stopniowo z kaplicy (capellq).
Swiadczy o tym fakt, ze jedynym urzedem obsadzonym wylacznie
przez osoby duchowne, a nie Swieckie, byla kancelaria. Okreslenie
kancelaria (cancellaria) pojawia sie w polskich dokumentach i prze-
kazach dopiero w ostatnich latach XIII wieku. Natomiast w testa-
mencie Henryka Glogowczyka w 1298 r. uzyto zwrotu cancellaria re-
gni. Osobe kanclerza juz dawniej okreslano jako cancellarius. Kance-
larie (jako miejsce przetwarzania dokumentow) na ziemiach polskich
pojawily sie w X wieku, w momencie organizowania wladzy (pod rza-
dami krola czy ksiecia) i tworzenia terytorium panstwa, jako czesci

1 J. Szymanski, Nauki pomocnicze historii, Warszawa 2002, s. 443.
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sktadowe urzedéw przy dworach. W okresie tym zaczal tworzy¢ sie
centralny system zarzadzania panstwa, ktéry obejmowal swoim za-
siegiem caly kraj, a w okresie rozbicia dzielnicowego w latach 1138-
-1320 poszczegbolne ksiestwa. Jak wskazuje Stanistaw Nawrocki:
s,Kancelarie jako czesci skladowe urzedow pojawily sie dopiero, gdy
zorganizowalo sie panstwo, a tym samym wladza panstwowa (ksiaze,
krol) i terytorialna”2.

Podobnie jak to mialo miejsce w innych panstwach europej-
skich, w Polsce wyksztalcila sie kancelaria jako urzad kanclerza. Za
czas jej pojawienia sie mozna okresli¢ koniec XI lub poczatek XII wie-
ku. Scisly zwiazek kancelarii z kanclerzem powodowal duzy wpltyw
kancelarii monarszej na polityke zagraniczng wladcy. Kancelaria
wladcy stata sie zatem centralnym urzedem panstwowym majacym
znaczne oddzialywanie na bieg spraw panstwowych. Kancelaria reali-
zowala zadania notarialno-ingrosatorskie3, uwierzytelniano w niej
bowiem dokumenty. Byla wiec urzedem, do ktorego nalezato wspoét-
dzialanie w zarzadzaniu panstwem zaréwno w relacjach wewnetrz-
nych, jak i kontaktach zagranicznych. Pelnita réwniez funkcje nota-
rialng, czyli redagowania i spisywania, a zwlaszcza uwierzytelniania
dokumentacji czynnosci prawnych i urzedowych#+.

Istotna reorganizacje kancelarii przeprowadzono za panowania
Wtiadystawa Jagielly. ,Kanclerz Zaklika na czele kancelarii postawit
protonotariusza, odtad bezposredniego kierownika notariatu krolew-
skiego, zarzadzajacego notariuszami i pisarzami. Podlegal on kancle-
rzowi lub podkanclerzemu. Na poczatku XV w. prawdopodobnie zato-
zono ksiegi kancelaryjne. W czasach Wladystawa Warnenczyka byty
prowadzone wspomniane ksiegi kancelaryjne. Zaginelty one podczas
pobytu kréla na Wegrzech”5. W Polsce od XIV pojawil sie i obowiazy-
wal przez pie¢ kolejnych wiekow az do rozbioréw system nazwany
sokresem ksiegi wpisow”. Nazwano go tak, poniewaz nie pojedynczy
dokument, ale ksiega z wpisami byla powszechnie stosowana jako
spos6b dokumentowania czynnosci stuzbowych w kancelariach®.

Stanowily one rejestry dokumentow réznego rodzaju, np. ksie-
gi rachunkowe czy sadowe, i z czasem staly sie one dominujaca for-

2 S. Nawrocki, Rozwdj form kancelaryjnych na ziemiach polskich od $redniowiecza do
korica XX wieku, Poznan 1998, s. 20.

3 Ingrosator — ten, ktory wpisuje do ksiag.

4 Ibidem, s. 20.

5 Ibidem, s. 41.

6 Ibidem, s. 68.
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ma kancelaryjna. Wladze zaborcze wprowadzily na zagarnietych tery-
toriach swoje systemy kancelaryjne, nowoczesne, oparte na dokumen-
towaniu dziatalnosci urzedow przez tworzenia akt spraw. Uzupelnie-
niem dokumentowania zalatwianych spraw byl od konca XVIII w. sto-
sowany juz w administracji pruskiej dziennik podawczy. Jego zadanie
i znaczenie polegalo na tym, ze rejestrowano w nim wszelkie pisma,
jakie trafiaty do urzedu od wszystkich interesantow, jak tez wysylane
z inicjatywy urzedu. W drugiej polowie XVIII wieku wprowadzono no-
we formy kancelaryjne i rozpoczal sie okres akt czynnosci. Osobno
prowadzono protokoly posiedzen, rejestrowano dokumenty przygoto-
wane do ekspedycji i dokumenty naptywajace, a stanowiace zataczni-
ki. Zaczeto rowniez stosowaé sygnatury spraw?’.

Wielkie znaczenie w organizacji panstwa miat Kosciét katolic-
ki. Dostojnicy koscielni byli wykorzystywani na rowni z wielmozami
w dyplomacji, wojskowosci i administracji. W poczatkowym okresie
polskiej panstwowosci trudno bylo oddzieli¢ Kosciét od panstwa, wiec
hierarchowie koscielni czesto wspierali wladce w polityce. Kult chrze-
Scijanstwa otworzyl droge do nowej kultury, obrzedowosci dworskiej,
pisma czy tez innych zorganizowanych form zZycia przenikajacych do
Polski. Najbardziej zewnetrznym przejawem wplywu kultury zachod-
niej bylo pojawienie sie budowli murowanych, w szczegolnosci sa-
kralnych oraz siedzib krolewskich. Przechowywano w nich réznego
rodzaju kosztownosci, dzieta sztuki oraz ksiegi, czego swiadectwem
sa najstarsze utwory hagiograficzne i roczniki polskie. Kaplica ksia-
zeca, zwana capella, byla zaczatkiem kancelarii panstwowejs.

Pierwsze kancelarie przykatedralne czy kancelarie ksiazece
mialy swoich opiekunéw, zwanych kanclerzami ksiazecymi lub nad-
wornymi. Sprawowali oni zarzad nad swoim personelem w osobach:
podkanclerza, notariusza, protonotariusza czy pisarza. Obowiazki
kanclerza obejmowaly opieke nad pieczecia ksiazeca, utrzymywanie
statlych kontaktéw pomiedzy ksieciem a duchowienstwem, kontaktow
politycznych poprzez zajmowanie sie wewnetrznymi i zagranicznymi
sprawami kraju az do utrzymania kontaktéow z kuria papieska. Kanc-
lerz uczestniczyl tez w redagowaniu dokumentéw i korespondencji
ksiazecej?.

7 Ibidem, s. 147. Cf. T. Maciejewski, Historia administracji i mysli administracyjne;j.
Czasy nowozytne i wspéitczesne (XVIEXX w.), Warszawa 2013.

8 S. Nawrocki, Rozwdj form..., s. 15.

9 Ibidem, s. 19.
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Formy kancelaryjne to nic innego jak réznego rodzaju zmienne
w dziejach postacie dokumentacji czynnosci instytucji Zycia spolecz-
nego. Od schylku Sredniowiecza zaczela sie mnozy¢ dokumentacja
pisana, taka jak: zeznania, inwentarze, protokoly, pisma okolne czy
rachunki, co stanowito luzna postac¢ aktu bez samodzielnego waloru
prawnego. Akt taki stal sie forma utrwalania czynnosci urzedowej,
istniejaca ,,obok dokumentu”. Termin ,akt” z czasem nabrat wieksze-
go znaczenia, wskazujac wszelka dokumentacje — zwlaszcza pisana,
bedaca efektem ubocznym dziatalnosci instytucji zycia spotecznego.
Wiek XIX przyniost rozwdj kolejnego systemu kancelaryjnego, ktéry
na dobre zapanowat w formie akt spraw. Powszechnie odstapiono od
gromadzenia dokumentéw wedhug czynnosci urzedu, na poczet kom-
pletowania pism w konkretnych sprawach. Skompletowane akta
spraw zawieraly wszelkie pisma wchodzace i wychodzace oraz wyste-
pujace w korespondencji zalaczniki. Tak zebrane dokumenty byly
najczesciej szyte i stanowity woluminy, pézniej registratory, skoroszy-
ty czy tez luzne teczki. Ten system i ta forma kancelaryjna zachowaty
sie po dzien dzisiejszy, zmieniajac sie nieznacznie tylko dzieki wpro-
wadzaniu nowych technik biurowych1°.

Tak jak w odradzajacym sie panstwie, w obiegu bylo jednocze-
Snie osiem roznych walut, tak w kazdej dziedzinie zycia, takze stano-
wiacej przedmiot rozwazan, funkcjonowala jednoczesnie szkola nie-
miecka, rosyjska, austrowegierska (a w poOzniejszym okresie takze
francuska). Z chwila odzyskania niepodleglosci w 1918 r. w Polsce
nie bylo jednolitych regulacji prawnych dotyczacych organizacji
i funkcjonowania przepiséw o ochronie informacji niejawnych. Pan-
stwo polskie staneto przed waznym wyzwaniem w tym zakresie. Na
obszarze suwerennej Rzeczypospolitej obowigzywaly systemy prawne
bylych panstw zaborczych. Na poczatku korzystano z przepisow ko-
deksow karnych zaborcow (po wprowadzeniu pewnych modyfikacji),
miedzy innymi: austriackich z 1852 roku, niemieckich z 1871 roku,
rosyjskich z 1903 rokul!! oraz z przepiséw ustawy Rzeszy Niemieckiej
z 1914 roku o zdradzie tajemnic wojskowych!?. Do tego poczatkowo

10 A. Tomczak, Rozwdj form kancelaryjnych i wspétczesne rodzaje materiatéw archi-
walnych, Poznan 1978, s. 5.

11 S. Hoc, Ustawa o ochronie informacji niejawnych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 6.
12 R. Taradejna, M. Taradejna, Wybrane zagadnienia ochrony tajemnicy panstw i in-
nych tajemnic chroniacych interesy paristwa i obywateli, Warszawa 1999, s. 7.
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wystepowaly tez pewne trudnosci zwigzane z ograniczona znajomo-
Scig jezyka polskiego przez czes¢ urzednikow!s.

We wczesnym okresie organizowania Sit Zbrojnych Drugiej
Rzeczypospolitej przepisy o ochronie tajemnicy wojskowej nie zostaty
uregulowane aktem normatywnym. Wiadze wojskowe wydaty nato-
miast szereg (co prawda dos¢ ogoélnych) rozkazow i zarzadzen, ktore
przypominaly o obowigzku zachowania tajemnicy stuzbowej. W tym
czasie nie dokonano réwniez podzialu korespondencji na jawna i nie-
jawna. Tymczasowy regulamin MSWojsk z roku 1918 nakazywal re-
jestracje calej korespondencji w jednym dzienniku gléwnym. Dopiero
fakt wydania przez urzednika MSWojsk osobie prywatnej odpisu pi-
sma zawierajacego tajemnice stuzbowg zwrécit uwage na niebez-
pieczna luke w przepisach biurowych, dajacych mozliwos¢ dostepu
do korespondencji osobom nieuprawnionym14.

W celu wyeliminowania tego typu przypadkéow w rozkazie
dziennym MSWojsk nr 51 z 23 lutego 1919 r. ustalono zasady poste-
powania z korespondencja tajna, do ktoérej zaliczono: sprawy opera-
cyjne, organizacyjne, budzetowe i personalno-oficerskie. Wprowadzo-
no tez obowiazek umieszczania na pismach informacji o rodzaju pi-
sma: ,tajne” lub ,poufne”. Rejestracje korespondencji tajnej powie-
rzono oficerom lub specjalnie dobranym urzednikom. W przypadku
nieprzestrzegania powyzszych zasad grozily surowe sankcje sadowe.
Dnia 6 maja 1919 r. rozkazem ministra spraw wojskowych wprowa-
dzono pojecie korespondencji mobilizacyjnej, oznaczanej Mob, ktora
miata by¢ dokumentacja tajna, starannie przechowywana. Nadal jed-
nak brak bylo calosciowych uregulowan ochrony tajemnicy, jak
i rowniez pracy biurowej w wojskuls. Pierwszym zasadniczym aktem,
dotyczacym ochrony tajemnicy, byl okélnik nr 623 z 18 wrzesnia
1919 r. wydany przez MSW w uzgodnieniu z wladzami wojskowymi,
ktory zabraniatl m.in. ,publikowania we wszelkich formach wiadomo-
§ci: o ustroju, sktadzie, liczebnosci wszelkiego rodzaju oddziatéw woj-
skowych, o miejscu i zamianach ich rozlokowania, o zmianach w ich

13 J. Lasota, Bezpieczeristwo w aspekcie tajemnicy paristwowej, ,Doctrina. Studia
Spoteczno-Polityczne” 2022, nr 19, s. 304.

14 J.A. Igielski, Wplyw przepiséw o ochronie tajemnicy wojskowej na ksztaltowanie
zasobow akt instytucji wojskowych w latach 1918-1939, ,Biuletyn Wojskowej Stuzby
Archiwalnej” 1973, nr 5, s. 27.

15 S. Topolewski, Ochrona informacji niejawnych w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, Siedlce 2017, s. 26.
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organizacji, sktadzie i liczebnosci. W miare uplywu lat zasieg proble-
mow objetych tajemnica rozszerzono"16.

Pewna poprawe zapoczatkowaly wprowadzone przepisy stuz-
bowe dla Ministerstwa Spraw Wojskowych z 10 grudnia 1919 r.17,
ktore wprowadzily pojecia tajemnicy stuzbowej i panstwowej. Tajem-
nica panstwowa obejmowac¢ miala sprawy szczegélnej wagi, nato-
miast tajemnica shuzbowa objete zostaly wszystkie sprawy jeszcze
nieogloszone, a bedace w opracowaniu i oczekujace na rozpatrzenie.
Dokumenty te dzielily sie na tajne, poufne i jawne, a czasy ochrony
ich tajnosci okresla¢ mieli szefowie departamentow i samodzielnych
sekcji lub na ich kazdorazowe zlecenie — szefowie sekcji albo referen-
ci. Klauzule niejawnosci miano znosi¢ wtedy, gdy uznano, ze jest ona
juz zbedna. Waznym bylo réwniez wprowadzenie z dniem 1 stycznia
1920 r. odrebnych ewidencji dla dokumentéw tajnych. Obieg akt taj-
nych wewnatrz ministerstwa mial sie odbywac¢ tylko ,z reki do reki”,
za pokwitowaniem. Dla wysylanej korespondencji tajnej wprowadzo-
no specjalne czerwone koperty oraz torby dla goncéw w celu ich
przenoszenia. Dokumenty te nalezalo przechowywaé w specjalnych
szafach zelaznych. Niedopuszczalne bylo natomiast dhuzsze przecho-
wywanie akt tajnych w biurkach?s.

Chaos wobec braku wlasnych normatywéw wzmagat niedosta-
tek materiatlow piSmiennych, ksigg kancelaryjnych i wtasciwych dru-
koéw, nie mowiac juz o najzwyklejszym papierze. Wymuszalto to pro-
wadzenie nie tylko oszczednosci, ale réwniez stosowania w uzytku
drukéw i materialow obowiazujacych i stosowanych przez zabor-
cow!l9. Oczywiscie, powyzsze warunki pracy nie byly komfortowe
i nastreczaly wiele trudnosci logistycznych w codziennym funkcjono-
waniu obiegu informacji. Bardzo otwarcie o nich moéwi tres¢ zltozone-
go meldunku w Dowddztwie frontu potudniowo-wschodniego: ,Najgo-
rzej sytuacja wyglada w 2 armii. Sztab 2 armii jest rozdzielony na
trzy czesci: sztab Scisty co kilka dni przenosi sie¢ z miejsca na miejsce

16 1. Gondek, Dziatalno$é Abwehry na terenie Polski 1933-1939, Warszawa 1971,
s. 262.

17 CAW, Oddz. I Mob. Org. Sztab MSWojsk, sygn. I 300.7.26. Przepisy stuzbowe zo-
statly wprowadzone rozkazem dziennym nr 275 MSWojsk z 12 grudnia 1919 r.

18 S. Topolewski, Ochrona informacji..., s. 26-32.

19 Wszystkim oddziatom i Urzedom poleca sie zaprowadzenie jak najdalej idacych
oszczednosci papieréw i materiatéw kancelaryjnych. Nalezy w miare moznosci zuzy-
wac pozostale po c. ik. wladzach druki, ksigzki itp.” Dowddztwo Wojsk Polskich
w Lublinie, Rozkaz nr 5, Lublin, 19.11.1918 r., [w:] Front Wschodni 8 X 1918 — 31 XII
1919. Dokumenty operacyjne. Czesé I (8 X 1918 — 6 II 1919), oprac. G. Nowik, D. Ko-
res, Warszawa 2021, s. 261-264.
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i za nim ciagna przewody juz to stale, juz to w pospiechu kablowe. Na
tych przewodach ustawiaja aparaty Hughesa, ktore naturalnie, nie
majac idealnej linii oraz mechanika, nie pracuja. Przy sztabie Scistym
znajduje sie por. Lehnart (...). Z nim jest jego adiutant, ale cala kan-
celaria miesci sie w teczce, gdyz na czotowych pozycjach by¢ nie mo-
ze. Wszystkie akta, personalia, spisy itp. lezg zapakowane w pakach
gdzies przy «sztabie szerszym» (...). We wszystkich tych szefostwach
niedomaga kancelaria, brak Scistych spiséw personalnych stanow,
schematéw, inwentarza etc. Meldunki sytuacyjne sa dorywcze i nie-
wyczerpujace. Tlumaczy sie to tym, ze po pierwsze sami szefowie
tacznosci nie otrzymuja dokladnych sprawozdan z dywizji, zas szefo-
wie dywizyjni nie maja czesto kancelarii i prowadza ja na pienkach
w lesie. (...) W piSmie moim (...) prosilem o dwutygodniowa zwtoke do
ostatecznego uregulowania spraw kancelaryjnych”20.

Nalezy podkresli¢, ze praca sztabowa niejednokrotnie odbywa-
la sie w warunkach poscigow badz tez ewakuacji, nierzadko bez do-
stepu do map, tacznosci i podstawowych urzadzen kancelaryjnych.
Skutkowalo to koniecznoscia pisania meldunkoéw i rozkazéw odrecz-
nie, a wszelka praca ewidencyjna byla w duzej mierze improwizowa-
na. W miare rozwoju struktur jednostek wojskowych, nastepowaly
trudnosci organizacyjne zaréwno z zabezpieczeniem personalnym,
jak i materialowym. Przykladem moze by¢ zlozony raport z 30 maja
1920 r. Dowodztwa Etapéw na Ukrainie. Zgodnie z jego trescia ,,Biuro
nie jest nalezycie zorganizowane, z braku mebli, a takze wewnetrzna
strona biurowosci jest w stadium poczatkowo-organizacyjnym, gdyz:
a) zaczatki z poprzedniego okresu bardzo szczuple, b) brak sit kance-
laryjnych, c) brak ksiazek papieru i materiatu. (...) Prosze o przydzie-
lenie do Poster. 3 oficerow i 1 kancelistke i jednej maszynistki z ma-
szyng”21,

Oprécz zdawkowych meldunkéw, znajdujemy rowniez szersze
sprawozdanie, obrazujace nam dzieki temu 6éwczesna prace i wypo-
sazenie materialowe kancelarii: ,(...) poszczegélne oddzialy sztabu
pozostaja bez jednej maszynistki i bez innych sil manipulacyjnych.
Caly sztab Dow. Etapow obsluguje paru podoficerow kancelaryjnych

20 Meldunek do Pana Pulkownika Jawora Szefa Stuzby Lacznosci WP, M.p., 31 VII
1920 r., [w:] Bitwa Lwowska 25 VII-18 X 1920. Dokumenty operacyjne. Czesé I (25 VII
— 15 VIII), oprac. M. Tarczynski, Warszawa 2002, s. 556-562.

21 Raport nr 1. Od dnia 26 do 29 maja 1920 r. Do sekcji defensywy Oddz. II Dowédz-
twa Inspektoratu Etapéw na Ukrainie, Dowédztwo Etapéw na Ukrainie. Oddzial II,
Winnica, 20.05.1920 r., [w:] Bitwa o Ukraine 1 I—-24 VII 1920. Dokumenty operacyjne.
Czes$¢ II (12 V- 14 VI 1920), oprac. G. Nowik, J.S. Tym, Warszawa 2020, s. 749-750.
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i kilku ordynanséw rekrutéw. Dow. Etapow otrzymalo zaledwie kilka
maszyn do pisania a nie zostalo wyposazone w litografie, drukarnie
i inne przyrzady do powielania. Aparat «Roneo» i «Schaporograf» prze-
kazane Dow. Etap6éw przez NDWP SS. W uznaniu jego ciezkiego poto-
zenia sg jedynymi urzadzeniami do powielania. W sztabie Dow. szer.
Dabrowski jest jedynym kreslarzem Dow. Etapow, chociaz etat tym-
czasowy ulozony przez Nacz. Dow. przewiduje dla samego Oddzialu
IV — pieciu kreslarzy. Nabycie tych aparatéw oraz odkomenderowanie
innego kreslarza da sie z latwoscia uskuteczni¢c w Warszawie, pod-
czas gdy w Winnicy jest niewykonalne — a odestanie réwna sie zasta-
nowieniu wszelkiej pracy wewnetrzno-manipulacyjnej”22.

Najdokladniejsze zobrazowanie zarowno brakéw w stanie oso-
bowym, jak réwniez w wymaganym do realizacji zadan kancelaryj-
nych wyposazeniu materialowym wykazuje rozkaz wewnetrzny:
»2) Braki: a) w personelu: podoficeréw kancelaryjnych etatowo — 4
jest rzeczywistych — 1, kreslarzy etatowo — 3, jest rzeczywistych —,
maszynistki etatowo — 3, jest rzeczywistych —, ordynanséw kancela-
ryjnych etatowo — 4, jest rzeczywistych —, (...)”23. Reasumujac, na 14
etatow pracowala jedna osoba. Nielepiej wygladat stan posiadanych
materiatow kancelaryjnych. Wskazywano brak dwéch maszyn do pi-
sania oraz jednego powielacza z przyborami. Ponadto, tres¢ rozkazu
wykazuje calkowity brak przyborow kreslarskich, papieru do pisania
na maszynie, zwyklego papieru do pisania i do powielania, olowkow,
pior oraz atramentu?4. Wiele ze skladanych meldunkéw wskazuje
posrod réznego rodzaju materiatow kwatermistrzowskich, m.in. defi-
cyt nafty i przyboréw kancelaryjnych.

Duzo informacji $wiadczacych o trudnosciach ze znalezieniem
pracownikow posiadajacych umiejetnosci pisania, znajdziemy w mel-
dunkach opisujacych sytuacje materialng. Wskazuja one na ,dotkli-
wy brak pisarzy wykwalifikowanych”?5,  dotkliwy brak kwalifikowa-

22 Nota do Naczelnego Dowddztwa Sztab Generalny Gléwny Kwatermistrz, Dowdédztwo
Etapéw na Ukrainie, Winnica, 02.06.1920 r., [w:] Bitwa o Ukraine 1 I - 24 VII 1920...,
s. 914-915.

23 Rozkaz wewnetrzny nr 3 z dnia 3 VI 1920 r. pkt. 2 Organizacja Oddziatu III, Do-
wodztwo Etapéw WP na Ukrainie, Poczta etapowa nr 201, 03.06.1920 r., [w:] Ibidem,
s. 958.

24 Ibidem.

25 Meldunek sytuacji materialnej z 29 I 1920 r., Dowédztwo Grupy gen. Lasockiego,
Glebokie, 29.01.1920 r., [w:] Bitwa na Biatorusi 1 I - 26 VII 1920. Dokumenty opera-
cyjne. Czescé I (1 1- 18 IV 1920), oprac. G. Nowik, J. Kirszak, A. Tulinski [et al.], War-
szawa 2021/2022, s. 336.
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nych sil kancelaryjnych”26, Przy oficerach w sztabie daje sie dotkli-
wie odczuwaé¢ brak pisarzy”?? itp. Niedobory kadrowe w zakresie
obstugi kancelaryjnej, dobitnie wskazuje meldunek Dowédztwa Gru-
py gen. Zeligowskiego: ,,Organizujac sztab grupy, a nie majac do roz-
porzadzenia zadnych sil kancelaryjnych, d-two grupy obsadzilo
poszczegolne oddzialy i referaty z Minska baonu uzupelnien. (...) Re-
feraty D-twa wykonujace prace mniej tajna, wykwalifikowawszy
wspomnianych zolnierzy, daja sobie rade w prowadzeniu kancelarii,
natomiast Oddz. 1i Il ze wzgledu na brak pewnego elementu znajdu-
ja sie w polozeniu krytycznym. Szefowie wymienionych oddziatow
musza sami wykonywaé¢ wszelkie nieomal czynnosci, wskutek czego
pochlonieci sa calkowicie sprawami biezacymi. (...) przedkladajac po-
wyzszy raport, uprasza sie jak najusilniej o przydzielenie do tut. d-twa
kilkunastu kancelistow, wzglednie o zezwolenie na wydzielenie kance-
listow z podleglych dywizji”28.

Uzytkowanie sieci stacji radiotelegraficznych mialo istotny
wplyw na ilos¢ przypadkéw ztamania zasad bezpieczenstwa tajemnicy
wojskowej. Przytoczony ponizej mial zwiazek z nieprawidlowym sposo-
bem prowadzenia korespondencji Telegrafem Hughesa?°. W pierwszym
przypadku mialo miejsce przeslanie depeszy zawierajacej informacije
operacyjne (poufne), bez zachowania wymaganych srodkéw ostrozno-
Sci. Spowodowalo to odebranie informacji przez urzednika jako kore-
spondencji zwyklej i przekazaniu do kancelarii przez ordynansa. Sy-
tuacja skutkowala wydaniem rozkazu okreslajacego Sciste zasady
oznaczania i przekazywania informacji. Nieodpowiedzialnos¢ i lekko-
myslnos¢ byly powodami przylapywania zolnierzy na rozmowach na
tematy sluzbowe w miejscach publicznych, a nawet sytuacjach
w ktérych dokumenty w postaci rozkazéw byly gubione poprzez pozo-
stawianie ich w restauracjach, cukierniach itp. Sytuacje takie skut-
kowaly aresztowaniem winnychs3O,

26 Meldunek sytuacji materialnej z 30 I 1920 r., Dowédztwo Grupy gen. Lasockiego,
Glebokie, 30.01.1920 r., [w:] Ibidem, s. 349.

27 Meldunek sytuacji materialnej z 1 II 1920 r., Dowédztwo Grupy gen. Lasockiego,
Glebokie, 2.02.1920 r., [w:] Ibidem, s. 387.

28 Meldunek do Dowédztwa Frontu Lit.-Bial. w Wilnie”, Dowédztwo Grupy gen. Zeli-
gowskiego, 15.01.1920 r., [w:] Ibidem, s. 182.

29 Telegraf Hughesa (potocznie zwany juzem) urzadzenie stuzace do przekazywania
informacji za pomoca linii telegraficznych. W opisywanym okresie czasu funkcjonowa-
lo osiemnascie wojskowych stacji Hughesa.

30 (...) oficerowie przesiaduja godzinami w cukierniach, restauracjach, prowadzac
wojskowe rozmowy, nie baczac na cywilng publicznos$é¢, a nawet byt taki wypadek, ze
w cukierniach byly znalezione rozkazy, widocznie pozostawione przez niedbalstwo.
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Po przejsciu w 1921 r. sil zbrojnych na stope pokojowa wyda-
ne zostaly nowe rozkazy i zarzadzenia regulujace ochrone tajemnicy,
takie jak: rozkaz szefa Sztabu Generalnego z 14 lutego 1922 r. i roz-
kaz ministra spraw wojskowych z 14 sierpnia 1922 r., ktore dotyczyly
manipulacji kancelaryjnej, ewidencji i przechowywania akt tajnych.
Wydana 18 marca 1926 r. ,Instrukcja manipulacyjna dla aktéw Mob”
przewidywala prowadzenie rejestracji tej kategorii tajnej dokumenta-
cji w osobnym dzienniku podawczym Mob. Warto zwréci¢ uwage, ze
w tym okresie przywiazywano duza wage do mozliwych zagrozen
ochrony tajemnic wojskowych i innych tajemnic zwiazanych z bezpie-
czenstwem panstwa. Wynikalo to z potozenia geopolitycznego oraz
mozliwych zagrozen zaréowno ze wschodu, jak i zachodu. W zwiazku
z prowadzeniem wojny z Rosja w pierwszych latach niepodlegtosci,
a takze po jej zakonczeniu w 1921 roku, z uwagi na niejednolite na-
rodowo spoteczenstwo, zagrozenie ze strony obcych wywiadéw byto
spotegowane. Konsekwencja ujawnionych zagrozen bylo polecenie
szefa Sztabu Generalnego, ,(...) polecam praktyczne zastosowanie
wyszczegolnionych wytycznych, majacych na celu ochrone tajemnic
wojskowych. (...) Szefowie oddzialéw /Dep./ przeprowadzaja Scisla
kontrole pracownikéw, zwracajac szczegblng uwage na szeregowych,
urzednikow cywilnych, maszynistki, a podejrzanych i niepewnych
zwolnig z obowiazkow stuzbowych. Dotyczy to specjalnie personelu
obcych narodowosci /Rosjanie, Rusini, Niemcy, Zydzi/, ktérych pod
zadnymi warunkami w sztabach nie wolno zatrudniac¢”3l. Wprowa-
dzono zatem narodowosciowe kryterium doboru pracownikéw do
prac z materiatami tajnymi.

Poleceniem szefa Sztabu Generalnego WP zawartym w pismie
nr 16050/I1.Inf.C./T.O. z 1924 r., skierowanym do wszystkich Dowo6d-
cow Okregow Korpusu, Szefow i pozostalych podwiadnych, zostat
wprowadzony bezwzgledny nakaz uzyskiwania pisemnej opinii kontr-
wywiadu o kandydatach do pracy z tajemnicami przed wyznaczeniem
ich na stanowiska. Ponadto zobowigzano przetozonych do przekazania
kontrwywiadowi materialéw mogacych mie¢ wplyw na ocene lojalnosci
kandydata, ewentualnie dowodzacych jego szkodliwoscis2.

(...) prowadzenie rozmé6w bojowych i pozostawienie rozkazéw jest zbrodnia”. Rozkaz,
Dowédztwo Grupy gen. Listowskiego, Brze$¢ Litewski, 14.04.1919 r., [w:] Front
wschodni..., s. 1295-1296.

31 CAW, Oddziat II Sz. Generalnego, Ochrona tajemnic wojskowych — zestawienie
wykonanej pracy i zarzadzenia na przysztos¢ , sygn. I 303. 4. 2521.

32 CAW, Oddz. II Szt. Gen., sygn. I 303.4.2521.
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Na poczatku 20-lecia miedzywojennego uregulowano ochrone
informacji stanowiacych tajemnice urzednicza. Ustawa z dnia 17 lute-
go 1922 r. o panstwowej shuzbie cywilnej przewidywala, ze ,urzednik
zobowigzany jest zachowywacC w Scistej tajemnicy wszystkie sprawy,
o ktérych powzial wiadomosci dzieki swemu stanowisku stuzbowe-
mu, o ile sprawy takie wyraznie uznano za poufne lub gdy utrzyma-
nia ich w tajemnicy wymaga dobro publiczne albo inne wzgledy stuz-
bowe. Urzednik powinien zachowac tajemnice wobec kazdego, komu
nie jest obowigzany donosi¢ o tych sprawach shuzbowo, o ile przelo-
zona lub bezposrednio wyzsza wladza w poszczegélnym wypadku nie
uwolni go od tego obowiazku”33. Nakaz zachowania tajemnicy spo-
czywal na urzedniku w czasie jego czynnej stuzby, jak tez po przej-
§ciu w stan spoczynku lub na emeryture oraz po rozwigzaniu z jakie-
gokolwiek powodu stosunku shuzbowego. Urzednikowi nie wolno byto
takze udziela¢ poza urzedem informacji o zatatwionych sprawach
interesantéw oraz ich wynikach34.

Pierwszym aktem prawnym, w ktéorym mozna doszukaé sie
prawnych zasad ochrony informacji niejawnych bylo Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o karach za
szpiegostwo i niektére inne przestepstwa przeciwko panstwu”3s.
»sRozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
w sprawie kodeksu karnego wojskowego okreslito natomiast karal-
nos¢ zachowan skierowanych przeciwko bezpieczenstwu panstwa.
Pierwszym aktem normujacym wprost spektrum zagadnien zwiaza-
nych z tajemnica byla Instrukcja w sprawie ochrony tajemnicy stuz-
bowej wprowadzona okoélnikiem MSW nr 15 z 28 lipca 1931 roku.
Zobowigzywala ona przelozonych do powierzania tajemnic osobom
posiadajacym ,stabilizacje i majacym jak najlepsza opinie, tak pod
wzgledem kwalifikacji stuzbowych, jak i powagi, wyrobienia, dyskrecji
i etyki w zyciu prywatnem i stuzbowem?”36. Wskazaé¢ nalezy, ze
przedmiotowa instrukcje polecono wdrozy¢ w caltej administracji pod-
legajacej MSW m.in. w urzedach wojewodzkich oraz Wojewodzkich
Sadach Administracyjnych. Najpelniejszy opis organizacji i zasad

33 Ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej, Dz.U. 2022 Nr 21,
poz. 164, art. 24.

34 Ibidem.

35 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r. o karach za
szpiegostwo i niektoére inne przestepstwa przeciwko panstwu, Dz.U. 1928 Nr 18, poz.
160.

36 CAW, Oddz. II Szt. Gen., Instrukcja o ochronie tajemnicy wojskowej O.T.1, sygn. L.
303.4.130.
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funkcjonowania ochrony tajemnicy zawierata Instrukcja o ochronie
tajemnicy wojskowej Ministerstwa Spraw Wojskowych z 1932 r. Roz-
dzial IV Inne przepisy i instrukcje w zakresie ochrony tajemnicy woj-
skowej stanowily artykuly: ochrona tajemnicy wojskowej w zakresie
biurowosci, ochrona tajemnicy wojskowej w przemysle wojennym,
ochrona wiekszych ¢wiczen i manewréw. Odpowiedzialnos¢ za zorga-
nizowanie i staly nadzér nad przestrzeganiem ochrony tajemnic woj-
skowych nalezal do obowiazkéw dowodcy (szefa, kierownika, komen-
danta, zarzadcy) danej jednostki. Przelozeni, poczynajac od dowddcy
piechoty dywizyjnej iszefow stuzb DOK, przy kazdej inspekcji
w danej jednostce mieli obowiazek sprawdzac¢ réwniez stan ochrony
tajemnic wojskowych. W kazdej samodzielnej jednostce miala sie
znajdowac¢ Ksiazka sprawdzeri ochrony tajemnic wojskowych, ktora
nalezalo przechowywac jako dokument tajny i przedstawia¢ kazdemu
inspekcjonujacemu przetozonemu. Ponadto dowodcy Okregu Korpu-
su powinni wyznacza¢ tzw. lotne komisje do sprawdzania stanu
ochrony tajemnic wojskowych. Planowanie kontroli nalezalo ustalac
w taki sposéb, aby kazdy oddzial (zaklad, skladnica, szkota, komen-
da) znajdujacy sie na terenie danego okregu korpusu, byl sprawdzo-
ne przynajmniej raz w rokus?.

W razie ujawnienia tajemnicy wojskowej, zgubienia lub znisz-
czenia akt mobilizacyjnych, tajnych lub poufnych, nalezalo nie-
zwlocznie wszcza¢ dochodzenie oraz skierowac sprawe do prokurato-
ra wojskowego (oficera sadowego). W przypadku gdy czyn ten nie
stanowil przestepstwa i moégt by¢ zakwalifikowany jako wykroczenie
dyscyplinarne, sprawce moégt ukarac¢ przelozony w trybie postepowa-
nia dyscyplinarnego. W rozdziale III podkreslono, ze catkowita od-
powiedzialnos¢ shuzbowa i moralna za wlasciwy dobér oficerow
dopuszczonych do spraw tajnych ponosza dowddcy, ktorzy ich na
dane stanowisko zaproponowali, oraz ci, ktorzy ich na dane stano-
wisko wyznaczyli. Podczas kwalifikacji, poza umiejetnosciami i wie-
dza shuzbowa, nalezato brac¢ pod uwage:

opinie co najmniej dobra w ciaggu trzech lat poprzedzajacych
wyznaczenie;

— oddanie ideowe stuzbie wojskowej;

— doktadnosc¢ i obowiazkowos$¢é w pracy;

— zréwnowazony tryb zycia3s.

37 Ibidem.
38 Ibidem.
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Przy wyznaczaniu podoficeréw do prac kancelaryjnych naleza-
lo kierowacé sie tymi samymi przeslankami, co przy wyznaczaniu ofi-
cerow do prac tajnych. Na pisarzy, kurieréw i goncéw w biurach woj-
skowych mozna bylo wyznacza¢ szeregowcow tylko narodowosci pol-
skiej, posiadajacych dobra opinie i niekaranych, pouczonych przed
objeciem funkcji o obowigzkach w zakresie ochrony tajemnic woj-
skowych. W charakterze pracownikéw cywilnych wolno bylo zatrud-
nia¢ wylacznie obywateli polskich, ktorych lojalnos¢ wzgledem pan-
stwa nie budzitla watpliwosci. Referaty informacyjne DOK kontrolo-
waly wdrazanie i realizacje przepiséw instrukcji w codziennym zyciu.
W tym celu opracowano programy kontroli, ktéore pozwalal na kom-
pleksowe sprawdzanie organizacji i funkcjonowania systemow zabez-
pieczenn. Kontrolami objeto zaréwno jednostki wojskowe, jak
i dyrekcje kolejowe oraz urzedy administracji panstwowej, w ktorych
przechowywano dokumenty mobilizacyjnes®.

W pazdzierniku 1929 r. Ministerstwo Spraw Wojskowych
wspoélnie z resortem sprawiedliwosci opracowato wytyczne w sprawie
ochrony tajemnic wojskowych, ktére winny by¢ respektowane przez
prase wojskowa. Stwierdzono, ze powinno sie utajni¢ posiedzenia
komisji budzetowych Sejmu i Senatu RP dotyczace wydatkéw na cele
wojskowe. W zakresie zakupéw dla wojska zamierzano uregulowac
kwestie ogloszen w prasie dotyczacych przetargéw na materialy woj-
skowe. Ponadto postulowano wprowadzenie przetargéw ograniczo-
nych z udzialem okreslonych firm. Opracowano wykaz tematow (za-
gadnien), ktére powinny by¢ objete zakazem publikowania. Ustalono
rowniez, ze wszelkie informacje dotyczace zagadnien mobilizacyjnych
winny by¢ tajne40.

W 1927 r. zapoczatkowano reforme systemu kancelaryjnego,
ktorej celem mialo by¢ uproszczenie pracy i ograniczenie nadmierne-
go tworzenia akt. W MSWojsk opracowano projekt przepisow biuro-
wych4l, Z raportu prac przeslanego do Pierwszego Wiceministra
Spraw Wojskowych z 29 lipca 1927 r. wynika, ze do tego czasu brak
bylo w sitach zbrojnych tego typu regulacji. Jedynym oficjalnym zroé-
diem byly Przepisy stuzbowe dla Ministerstwa Spraw Wojskowych
wydane w 1919 r., przeznaczone wylacznie dla centrali, ktore w prak-
tyce bardzo szybko utracily swa aktualnos¢. Na nizszych szczeblach

39 Ibidem.

40 H. Cwiek, Ochrona tajemnic wojskowych w publikacjach prasowych II RP, ,Wojsko
i Wychowanie” 1998, nr 2, s. 56.

41 CBW, nr inw. K16-205002 MG Arch. 205002 1927, Przepisy biurowe (projekt).
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panowata dowolnos¢ w tym zakresie. Na podstawie powyzszego pro-
jektu opracowane zostaly przepisy ,Biurowos§¢ w czasie pokoju
(Biur — 1)”, ktore przewidywaly podzial akt na jawne, poufne i tajne.
Bardzo istotne bylo to, ze po raz pierwszy uregulowano zasady pro-
wadzenia caloksztaltu biurowosci wraz z zabezpieczeniem tajemnicy
wojskowej dla calosci Sit Zbrojnych. Stwierdzono w niej m.in., ze
bezpieczenistwo przechowywania akt powinno sie zapewniaé poprzez
wlasciwa organizacje izabezpieczenie pomieszczen biur, sprawnosé
shuzb i odpowiednie warunki pracy. W biurach zawsze powinna pa-
nowac wzorowa czystos¢ i porzadek. W kazdym biurze powinno by¢
przygotowane pomieszczenie (poczekalnia) dla interesantow, wyposa-
zone w tawy, krzesta i wieszaki. Do sposobow zapewnienia ochrony
tajemnicy stuzbowej w pracach biurowych zaliczano: odpowiedni do-
bor i zaprzysiezenie pracownikow, Sciste przestrzeganie podziatu ko-
respondencji na jawna, poufna itajng oraz unikanie naduzywania
oznaczenia tajne; wlasciwe zabezpieczanie pomieszczenn biurowych;
zwiekszona odpowiedzialnos$¢ i rygory karne za naruszenie bezpie-
czenstwa tajemnic wojskowych podczas prac biurowych. Podkresla-
no, ze zachowanie tajemnicy wojskowej jest obowigzkiem moralnym
i powinnoscia wynikajaca z honoru zolnierskiego. Odpowiedzialnos¢
karna idyscyplinarna za naruszenie bezpieczenstwa tajemnic shuz-
bowych mieli ponosi¢ wszyscy ci, ktérym byly one ze wzgledow shuz-
bowych oraz zakresu wykonywanych obowiazkéw znane, jak réwniez
ci, ktorzy wykonywali okreslone czynnosci kancelaryjne. Obowiazek
zachowania tajemnicy stuzbowej obowiazywal réwniez po ustaniu
stosunku shuzbowego42.

Klauzula ,tajne” opatrywano te wiadomosci, ktérych ujawnie-
nie moglo narazi¢ interesy panstwa lub wojska na szkode. Za czyn-
nosci zwigzane z wykonaniem, dystrybucja i ochrong pisma tajnego
odpowiedzialny byl referent (oficer lub urzednik wojskowy), ktoéry
czynnosci z tym zwigzane powinien wykonac¢ osobiscie. Sporzadzenia
czystopisu pisma tajnego referent powinien dokonac¢ osobiScie. Wy-
jatkowo mogla dokonac¢ tego zaprzysiezona osoba z personelu po-
mocniczego, ale tylko pod jego osobistym nadzorem. Sprawami pouf-
nymi byly wiadomosci, ktére ze wzgledu na dyscypline wojskowa lub
interes jednostek wymagaly poufnego traktowania. Jezeli do jednost-
ki wplynelo pismo bez okreslonej klauzuli tajnosci, ale zawieralo
tresci tajne lub poufne, woéwczas dowodca podejmowal decyzje o na-

42 Tbidem.
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daniu mu odpowiedniej klauzuli lub tez o pozostawieniu go jako jaw-
ne. Zewnetrznymi oznakami odrézniajacymi pismo tajne lub poufne
od innych pism, byt skrét ,Tj” lub ,Pf” oraz pieczec o tresci ,Tajne”
lub ,Poufne”. Wielokrotnie w przepisach podkreslano, ze wszelka ko-
respondencja jest zawsze cennym zrodlem dla obcego wywiadu. Za-
tem zabezpieczenie biur i tajnosci korespondencji powinno by¢ trak-
towane ze szczegoélng troska przez wszystkich dowoédcow i szeféw oraz
personelu tych biur43.

Korespondencja wojskowa obejmowala wszelkie pisma i wy-
stapienia shuzbowe. Ze wzgledu na wzajemny stosunek shuzbowy
os6b korespondujacych i tres¢ korespondencji, rozrézniano nastepu-
jace rodzaje pism: rozkazy (zarzadzenia), zawiadomienia, meldunki,
prosby i raporty (sprawozdania). Jezeli zachodzila obawa ujawnienia
w korespondencji tajemnic wojskowych, wéwczas zalecano jej szyfro-
wanie. Pilnos¢ korespondencji oznaczano pieczatka ,Pilne”, odciska-
na obok pieczeci ,,Tajne” lub ,Poufne” na pismach niejawnych oraz
w prawym goérnym rogu pierwszej strony na pismach jawnych. Pismo
oznaczone pieczecig ,Pilne” powinno zosta¢ zrealizowane w dniu jego
wplywu do biura, jednostki lub instytucji wojskowej. O pilnosci kore-
spondencji decydowal dowddca lub szef jednostek organizacyjnych,
aby kancelaria nie naduzywala tego oznaczenia4*. W okresie funkcjo-
nowania nowych przepisow w latach 1929-1930 zebrano uwagi,
wnioski i spostrzezenia, ktore staly sie podstawa do ich weryfikacji.
W roku 1931 ukazala sie nowa wersja przepisow Biur — 1 oraz ,Biu-
rowo$é¢ wtadz i instytucji szczebla wyzszego (Biur — 2). Zasady poste-
powania z aktami tajnymi regulowaé¢ miata Instrukcja o zalatwianiu
pism tajnych i poufnych wydana jako zatacznik do tych nowych prze-
pisow. Nowoscia byt nakaz ograniczenia zbednej korespondenciji taj-
nej i zalatwiania niektorych spraw drobnych ustnie, osobiscie lub
telefonicznie. Na podstawie przepisow Biur — 2 opracowane zostaly
w roku 1931 i w latach nastepnych regulaminy biurowe poszczegol-
nych instytucji wojskowych. Niektore z nich regulowaly m.in. sprawy
zwigzane z dokumentami tajnymi, uwzgledniajac charakter pracy
i lokalne uwarunkowania. Wiele instytucji wojskowych, oprocz regu-
laminéw biurowych, opracowalo wlasne instrukcje o zalatwianiu
tajnej korespondencji dostosowujac do wlasnych potrzeb zapisy in-
strukcji wydanej przez MSWojsk. Postepowanie z dokumentami

43 Ibidem.
44 Tbidem.
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»Mob” regulowaly odrebne przepisy, ktore przewidywaty prowadzenie
kancelarii mobilizacyjnych z odrebnym dziennikiem podawczym.

Latem 1931 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ocenito, ze
zabezpieczenie tajemnic stuzbowych nadal odbiega od oczekiwan.
Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywano w ,braku poczucia wazno-
Sci tajemnicy shuzbowej wsréod urzednikow, rozpowszechnianiu ga-
dulstwa urzednikow, przez ktorych rece przechodza sprawy tajne
i poufne, niedbalstwa w czasie opracowywania tych spraw, w wyniku
ktorego pozostawiano tajne akta na biurkach w otwartym pokoju,
umozliwiajac do nich dostep osobom postronnym (...), drukowaniu
nadmiernej ilosci egzemplarzy pism, okélnikéw tajnych i poufnych,
rozsytanych czesto do urzedéw, ktorych tres¢ nie interesuje (...), sza-
fowaniu pojeciem tajnosci i poufnosci w pismach jawnych, ktore cze-
sto zaopatruje sie klauzulg «tajne» lub «poufne» ze szkodg dla zasady
tajemnicy stuzbowej”45.

Zakreslone kryteria doboru polegaly na wykluczaniu z dostepu
oso6b, ktore posiadaly opinie: ,lekkomyslnych, nieumiejacych ograni-
cza¢ swoich wydatkow, o stabej sile woli, o sklonnosci do alkoholi lub
narkotykéw wystepujacych w postaci mniej lub wiecej chorobliwego
nalogu, poza tym nie posiadajacych poczucia dyskrecji”4¢. Ochrona
tajemnic i obiektow wojskowych, zajmowal sie Referat Bezpieczen-
stwa Informacji wchodzacy w sktad Samodzielnego Referatu Informa-
cyjnego DOK. Znajdowaly sie w nim dwa dzialy: bezpieczenstwa
i informacji. Do zakresu zadan pracownikéw dzialu bezpieczenstwo
nalezato:

— personalne itechniczne zabezpieczenie tajemnic stuzbowych
oraz wojskowych w dowodztwach i biurach jednostek wojsko-
wych, a takze zakladach przemyshu wojennego oraz innych in-
stytucjach;

— zabezpieczenie tajemnic korespondencji przesylanej przez ku-
rieré6w wojskowych;

— kontrole zabezpieczenia tajnej dokumentacji w jednostkach
wojskowych;

45 Wojewodzkie Archiwum Panstwowe w Katowicach, Zesp6t Policja Wojewddztwa
Slaskiego, sygn. 19, Okdlnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych nr 15 w sprawie
ochrony tajemnicy stuzbowej, z dn. 2.07.1931 r., k. 29-30.

46 S. Topolewski, R. Wadotowski, Ewolucja systemu ochrony tajemnic paristwowych w
Rzeczypospolitej Polskiej od 1918 r. Aspekt prawnokarny oraz doboru personalnego,
Siedlce 2022, s. 45.
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kontrole zabezpieczenia dokumentéw mobilizacyjnych w dy-
rekcji Polskich Kolei Panstwowych, a takze innych urzedach
(starostwach, magistratach, gminach, policji, Strazy Celnej,
placowkach pocztowo-telegraficznych itp.);

prowadzenie dochodzen w sprawach dotyczacych: zaginiecia
tajnej dokumentacji w jednostkach wojskowych badz innych
urzedach, nieodpowiedniego zabezpieczenia tajnych akt,
ujawnienia tajemnicy wojskowej;

prowadzanie ewidencji i kontroli szyfrow oraz korespondencji
szyfrowej;

ochrona koszar i obiektow wojskowych przed sabotazem i szpie-
gostwem, zwalczanie handlu domokraznego w koszarach oraz
instytucjach wojskowych;

zabezpieczanie skladéw amunicji, prochowni itp.;
zabezpieczenie obiektow specjalnego znaczenia;

zwalczanie sabotazu idywersji wspolnie z referatami kontr-
wywiadu i narodowosciowo-politycznym;

wspolpraca z wojskowa zandarmeria i policja w zabezpieczeniu
wojska przed wplywami obcego wywiadu;

prowadzenie dochodzen w sprawach o charakterze dywersyj-
nym na terenie wojskowym*7.

Pracownicy dzialu informacji zajmowali sie natomiast naste-

pujacym sprawami:

opiniowaniem urzednikow i pracownikow cywilnych zatrud-
nionych w instytucjach wojskowych i zakladach pracujacych
na potrzeby wojska;

zbieraniem opinii o firmach budowlanych, przemystowych
oraz dostawcach pracujacych na uzytek wojska;

zbieraniem opinii o poborowych, kandydatach na podoficeréw
zawodowych oraz do szkoét oficerskich;

zbieraniem opinii o podoficerach i oficerach pracujacych w szta-
bach wyzszych dowodztw i obiektach specjalnego znaczenia;
przygotowaniem materialow na temat koniecznosci ochrony
tajemnicy w wojsku, ktére wykorzystywano w czasie wykladow
i pogadanek w jednostkach oraz instytucjach wojskowych;
prowadzeniem ewidencji okresowych opinii o urzednikach cy-
wilnych zatrudnionych w instytucjach wojskowych;

47 H.
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— prowadzeniem obserwacji agitacji wywrotowej wsrod pracow-
nikow w zakladach wojskowych lub pracujacych dla potrzeb
wojska, wspotdziatanie z policja w likwidacji wszelkich poczy-
nan o charakterze antypanstwowym,;

— pozyskiwaniem i wykorzystywaniem do dziatan operacyjnych
w zakresie ochrony tajemnic wojskowych informatorow rekru-
tujacych sie sposrod urzednikow i pracownikow cywilnych;

— wspoéldzialaniem z prasa w celu eksponowania zagrozen ze
strony obcych wywiadow i agitacji komunistycznej;

— utrzymywaniem biezacych kontaktéw z oficerami oswiatowymi
w jednostkach wojskowych, by za ich posrednictwem uswia-
damia¢ zolierzom koniecznos¢ przestrzegania tajemnic shuz-
bowych48.

Zdarzaly sie tez negatywne przypadki wynikajace z braku na-
wykow, odpowiedzialnosci czy doswiadczenia, np. akta mobilizacyjne
pozostawiano niezabezpieczone w miejscach pracy, prowadzono roz-
mowy o sprawach tajnych z osobami nieuprawnionymi, a mozliwos¢
dostepu do tajnych materialéw mieli urzednicy cywilni. Dowédcy nie-
zgodnie z okreslonymi zasadami prowadzili czesto dochodzenia we
wlasnym zakresie, co uniemozliwialo skuteczne rozpracowanie siatki
szpiegowskiej49.

Z uwagi na ilos¢ jednostek, rowniez odnoszaca sie do informa-
cji tajnych, byla Instrukcja kancelaryjna dla urzedéow gminnych
z 1934 roku. Wylaczny dostep do informacji poufnych i tajnych po-
siadal woéjt gminy oraz, za jego zgoda, sekretarz gminy. Akta poufne
i tajne rejestrowal i przechowywal: ,pod zamknieciem wojt wzglednie
sekretarz gminy”50. W 1936 r. é6wczesny szef Sztabu Gléwnego, gen.
bryg. Wactaw Teofil Stachiewicz, wprowadzit w zycie Instrukcje ochro-
ny tajemnicy wojskowej dla Sztabu Gtéwnego. Uregulowanie to bylo
szczegolowym aktem normatywnym, dostosowujacym postanowienia
omowionej wczesniej Instrukcji o ochronie tajemnicy wojskowej do
potrzeb i uwarunkowan Sztabu Gléwnego. Dokumenty (materiaty)
opatrzone klauzula tajne ipoufne nalezalo przechowywaé w zela-

48 [bidem, s. 55-56.

49 CA MSW, sygn. 293, t. 157, Pismo szefa SG gen. Edmunda Kesslera do podlegtych
placowek wojskowych w spr. Ochrony tajemnic wojskowych, z 12 IX 1924, k. 215-224,
cit. per H. Cwiek, O niektérych aspektach bezpieczeristwa na obszarze wojewddztwa
Slaskiego w latach dwudziestych, ,Prace Naukowe Akademii im. Jana Dlugosza w Cze-
stochowie” 2006, z. 1, s. 127.

50 AAN, sygn. 783, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, 1934.
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znych szafach lub okutych skrzyniach, przymocowanych do podiog
lub wmurowanych w S$ciany. Zabronione bylo przechowywanie do-
kumentéw niejawnych w biurkach lub szafach drewnianych. Wszel-
kie czynnosci z dokumentami niejawnymi (bruliony i notatki) naleza-
lo przeprowadza¢ pod osobistym nadzorem wyznaczonego oficera.
Niedopuszczalne bylo zabieranie jakichkolwiek dokumentow i prac do
domu. Dokumenty niezbedne, np. podczas konferencji realizowanych
poza terenem Sztabu Gléwnego, mogly by¢ zabierane tylko za zgoda
wyznaczonych os6b funkcyjnych, pekliacych kluczowe funkcje
w hierarchii sluzbowej Sztabu Gléwnego. Dla ulatwienia sprawowa-
nia nadzoru i kontroli organom ochronnym i inspekcyjnym Sztabu
Glownego, nalezalo po zakoriczonej pracy pozostawi¢ otwarte drzwi
do wszystkich pomieszczen, z wyjatkiem drzwi do gabinetu Szefa
Sztabu Glownego idrzwi oplombowanych (kasa, kancelaria tajna,
mobilizacyjna itp.). Do przeprowadzenia kontroli stanu zabezpiecze-
nia pomieszczen iakt szefowie oddzialow, biur iinstytucji Sztabu
Glownego wyznaczali oficerow dyzurnych51.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej O niektérych prze-
stepstwach przeciwko bezpieczeristwu Paristwa, powstale w roku 1932
(zastepujace przepis z 1928 roku), zwiekszylo zakres odpowiedzialno-
Sci karnej za przestepstwa zwigzane z ujawnianiem tajemnic52.
W tym samym okresie Ministerstwo Spraw Wojskowych wprowadzito
w zycie Instrukcje o ochronie tajemnicy wojskowej, powszechnie nie-
dostepna w tamtych czasach, ze wzgledu na swoja tres¢. Niektore
zapisy w niej zastosowane maja wymiar ponadczasowy. Ponizszy cy-
tat z instrukcji, nie traci na swojej aktualnosci: ,W celu unikniecia
zaskoczenia wszystkie panstwa daza do posiadania najszczegélniej-
szych danych o mozliwosciach przysztego przeciwnika i to we wszyst-
kich przejawach zycia panstwowego, a w szczegbdlnosci w odniesieniu
do jego sily zbrojnej. Zaskoczenie nieprzyjaciela nieznanemi mu ulep-
szeniami lub wprowadzeniem nowych, nieuzywanych dotad srodkéw
walki, moze mie¢ rozstrzygajacy wplyw na wynik wojny. Juz w czasie
pokoju wywiad nie cofa si¢ przed zadnemi kosztami i Srodkami, cho-
ciazby $rodki te mogly uchodzi¢ w opinii publicznej zaczepionego
spoleczenstwa za zbrodnie. Wszystkie nawet najdrobniejsze, wiado-
mosci i dokumenty sa dla niego cenne. Zdobywaniem tych dokumen-
tow i informacji zajmuje sie wywiad zaczepny, ktéry je dostarcza biu-

51 M.P. Ryszkowski, M.U. Ryszkowska, M.H. Ryszkowska, O wybranych tajemnicach
bez tajemnic, Katowice 2011, s. 83.
52 R. Taradejna, M. Taradejna, Wybrane zagadnienia..., s. 8.
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rom ewidencyjnym, a te przez szczegélowa i dokladnag selekcje, ze-
stawiaja calos¢ poszczegélnych zagadnien. (...) Idealnym celem
ochrony jest uniemozliwienie wywiadowi obcemu docierania do ta-
jemnic wojskowych. Jednakze cho¢ zabezpieczenie techniczne, przy
wydaniu odpowiednio surowych przepisow, daloby sie nawet usku-
teczni¢, pozostaje zawsze jeszcze czlowiek ze wszystkimi swojemi
namietnosciami i utomnos§ciami. Poniewaz w tych warunkach idealny
cel ochrony tajemnic wojskowych nie zawsze da sie osiagnac, przeto
ochrona ich dazy do utrudnienia w jak najwyzszym stopniu pracy
wywiadowi obcemu”53.

Z analizy przedwrzesniowych dokumentow dotyczacych
ochrony tajemnicy wynika, ze obawiano si¢ wowczas przede wszyst-
kim dziatalnosci szpiegowskiej (radzieckiej i niemieckiej) oraz wywro-
towej. Przy czym moéwiac o tej drugiej, miano na uwadze glownie infil-
tracje wojska przez organizacje komunistyczne inacjonalistyczne.
Powyzsze zagrozenia znalazly odzwierciedlenie w obowiazujacych
wowczas wojskowych przepisach iinstrukcjach z zakresu ochrony
tajemnicy. W latach 1929-1939 na terenie Polski wyeliminowano
z dziatalnosci 4000 obcych agentow. Jesli uwzglednié, ze (w opinii
fachowcow) rodzimy kontrwywiad mogt zlikwidowac ok 20% agentury
obcego wywiadu, to wynika z tego, ze na terenie II Rzeczypospolitej
moglo dziala¢ nawet kilkanascie tysiecy wspoélpracownikéw obcych
wywiadow54. Dlatego tak wazne bylo zapewnienie skutecznej ochrony
przetwarzanych dokumentéw, zwlaszcza tych majacych istotne zna-
czenie dla bezpieczenstwa panstwa.
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Streszczenie: Celem jest proba opisania procesu powstawania dziedzictwa kulturo-
wego w Olsztynie oraz szerzej na Warmii i Mazurach od 1945 r. Kontekst tworzy
zmiana przynaleznosci panstwowej i znaczna wymiana ludnosci oraz dzialalnosc
organizacji i urzedéow. Zaklada sie, ze dziedzictwo kulturowe to rezultat interakcji,
wiezi i warto§ci zachodzacych podczas spotkania. Analizie zostaly poddane zaprosze-
nia na wydarzenia o charakterze kulturalnym ze zbioré6w Muzeum Warmii i Mazur
w Olsztynie. Zalozono, ze zawarte w zaproszeniach okazja i tematyka spotkan, ich
inicjatorzy oraz uczestnicy, to wskazniki cech obecnego ksztaltu dziedzictwa. Wybra-
ne do analizy przestrzenie interakcji to spotkania towarzyskie, jubileusze oséb pu-
blicznych i organizacji w regionie oraz swieta panstwowe.

Stowa kluczowe: dziedzictwo, interakcje, organizacja, administracja, Warmia i Mazury

Abstract: The aim of the text is to attempt to describe the process of heritage forma-
tion in Olsztyn and Warmia and Mazury since 1945. The context is created by a
change of nationality and a significant exchange of population and the activities of
organisations and offices. It is assumed that cultural heritage is the result of interac-
tions, bonds and values, occurring during an encounter. Invitations to cultural
events from the collections of the Museum of Warmia and Mazury in Olsztyn were
analysed. The assumption is that included the information contained in the invita-
tions, such as the occasions and themes of the meetings, their initiators and partici-
pants, constitute the indicators of the characteristics of the current shape of heritage.
The interaction spaces chosen for the analysis include social gatherings, anniversa-
ries of public figures and organisations in the region, and public holidays.
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Zaproszenia do interakcji. Tworzenie dziedzictwa kulturowego w sferze publicznej w Olsztynie...

Zaproszenia jako dokumenty zycia spolecznego

W zbiorach historycznych Muzeum Warmii i Mazur jest prze-
chowywany zespot zaproszen na rozmaite lokalne wydarzenia kultu-
ralne organizowane glownie w Olsztynie od zakonczenia II wojny
Swiatowej do lat 80. XX w. Tres¢ i forma tych zabytkéw zacheca do
refleksji nad ksztaltowaniem dziedzictwa kulturowego Warmii i Ma-
zur w tym czasie. Zaproszenia ujawniaja tematyke wydarzen kultu-
ralnych, okolicznosci tworzenia i podtrzymywania wiezi wsrod miesz-
kancow regionu. Wskazuja takze cechy éwczesnej komunikacji, za-
warte w opisie celow wydarzen, znaczeniach uzytych stow i graficz-
nym wygladzie tych pamiatek. Powojenne uwarunkowania spoteczno-
polityczne sprawily, ze przedwojenne regionalne i lokalne dziedzictwo
kulturowe zostalo niejako zawieszone i w krotkim czasie rozpoczat sie
proces konstruowania splotu zupelnie innych elementéw kulturo-
wych!l. Ponadto mozna sie tez spodziewac, ze byl on raczej spojny
z kulturg zaimplementowana na powojennym obszarze regionu niz
z kultura zastana.

Przypuszcza sie, ze z sygnalizowanych przez zaproszenia tresci
wylania sie mechanizm powstawania powojennego dziedzictwa na
Warmii i Mazurach i jego forma. Ow proces ilustruja okazje i powody
do swietowania, zapisane w zaproszeniach, a takze wiezi i interakcje
charakterystyczne dla wydarzen. Odzwierciedlaja one przeksztalcenia
w kulturowym spoiwie, zachodzace w powojennym srodowisku lokal-
nym, w trakcie migracji i zmian ustrojowych. Wydaje sie, ze dla tego
procesu istotne jest wskazanie, ze im silniejsza wspolnota kulturowa,
tym chetniej jednostka jej sie podporzadkowuje. Jednak na Warmii
i Mazurach jednostka realizuje przede wszystkim interesy kulturowe
swoje i wlasnej grupy spotecznej oraz ,uczestniczy w kulturze” pro-
ponowanej przez organizacjeZ?.

Analizie poddano okoto 250 zaproszen na wydarzenia kultu-
ralne organizowane po II wojnie Swiatowej. Mialy one miejsce gtownie
w Olsztynie, dotyczyly oséb i organizacji tu aktywnych. Do tego ze-
spolu nalezy rowniez kilkanascie zaproszen, wystosowanych przez
instytucje z innych miast do przedstawicieli organizacji kultury
z Olsztyna. Wlaczenie ich w badany zespél ma sygnalizowaé podo-

1 J. Tunbridge, Zmiana warty. Dziedzictwo na przetomie XX i XXI wieku, Krakow 2018,
s. 59-61.

2 Szerzej na temat problematyki stabej i silnej kultury oraz tozsamosci kulturowej na
przykladzie kultury organizacyjnej: C. Sikorski, O zaletach stabej kultury, ,Zarzadza-
nie Zasobami Ludzkimi” 2008, nr 6, s. 40-42.
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bienstwo dziatan kulturalnych w regionie i poza nim. Nalezy zazna-
czy¢, ze nie ma calkowitej pewnosci, ze zaproszenia zebrane w muze-
alnej kolekcji sa reprezentatywne dla wszystkich typoéw interakcji
ksztaltujacych dziedzictwo na Warmii i Mazurach. Jednak odpowia-
daja one oddzialywaniom istniejacym w gléwnym nurcie regionalnej
kultury organizacyjnej. Poza tym zasobem pozostaja malo uchwytne
rezultaty spotkan nieformalnych, przebiegajace rownolegle do zapla-
nowanego przebiegu wydarzen kulturalnych. Mimo tych dos¢ powaz-
nych zastrzezen, warto wykonac analize zaproszen z muzealnej ko-
lekcji. Sa one materialnym Swiadectwem przesztosci, a takze naleza
do zasobu zabytkow, ktory sam w sobie stanowi o lokalnym dziedzic-
twie. Ich przeglad pozwoli ukierunkowa¢ dyskurs nad wlasciwoscia-
mi tego, co jest materialnym i niematerialnym aspektem dziedzictwa.
Zaproszenia ulatwiaja odczytywanie dziedzictwa w pryzmacie — jak
twierdzi John Tunbridge — i rzeczy, i jej znaczenia3.

W niniejszym tekScie wyodrebniono nastepujace typy wyda-
rzen nalezacych do dziedzictwa: publiczne spotkania towarzyskie,
jubileusze oséb publicznych i Swieta panstwowe. Te kategorie wydaja
sie dobrze odzwierciedla¢ proces ksztaltowania sie dziedzictwa kultu-
rowego i kulturalnego na Warmii i Mazurach. Sa one charaktery-
styczne dla publicznych interakcji w sferze publicznej, nadajacych
temu dziedzictwu dos¢ trwate cechy. Ponadto w kazdej z nich mozna
wskazaé¢ nieco inne wartosci, idee i strategie, ktére skladaly sie na
sens kulturowego spoiwa, wytwarzanego zasadniczo przez naptywows
ludnos¢ regionu. Najwazniejsze dla niego wydaja sie typy przebiega-
jacych wowczas interakcji: bezposrednie, miedzyosobowe, ksztattuja-
ce stosunek do przeszlosci, do organizacji i instytucji panstwa pol-
skiego. W tym opracowaniu pominiete zostaly wazne dla dziedzictwa
zaproszenia na sesje naukowe i popularnonaukowe, wyktady, wysta-
wy i premiery teatralne, a takze zwiazane z nimi jubileusze instytucji
i organizacji. Wymagaja one odrebnej prezentacji, ze wzgledu na to,
ze udzial w takich wydarzeniach w innym stopniu ksztattuje tozsa-
mos¢ kulturowa uczestnikéw w wymiarze wiedzy oraz przekonan
Swiatopogladowych.

Dziedzictwo i interakcja

Zaktada sie, ze waznym, choé¢ niezwerbalizowanym wprost ce-
lem zaproszen, bylo nadawanie kulturowego sensu okoliczno$ciowym

3 J. Tunbridge, Zmiana warty..., s. 284-285.
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wydarzeniom, skondensowanego w wartosci ,spotkania”, takze w jego
banalnej, zwyczajnej codziennosci. Podkreslily to Anna Giza-
Poleszczuk i Mirostawa Marody, piszac, ze ,banalna codziennos¢ jest
i dzis — jak przed wiekami, w spoleczenstwach tradycyjnych — prze-
strzenia, w ktora wciela sie tozsamos$é narodowa (etniczna), funkcjo-
nujaca na poziomie specyficznego Swiata przedmiotow, dzwiekow,
koloréw i jednoczesnie na poziomie orientacji jednostkowych”4. Jozef
Tischner zauwazyl, ze ,spotkany drugi nie mieSci sie na zadnej
z podstawowych plaszczyzn obcowania: nie pojawia sie ani jako
wspolpracownik, prezentowany przez narzedziowe struktury Swiata
otaczajacego, ani jako przeciwnik, ktérego nalezy zwalczaé, ani jako
moj wladca, ani jako poddany. Ten, kogo spotykam, jest inny”5. Za-
chodzilo to podczas jubileuszy i rocznic panstwowych, narodowych
i lokalnych, pozegnan i powitann oséb znaczacych, a takze wydarzen
o specjalnym charakterze. NajczeSciej przygotowywano godzinowy
program przebiegu uroczystosci, chociaz swietowano rowniez poprzez
samo ,spotkanie”, jak np. zapisano w zaproszeniu wystosowanym do
Eugenii Sniezko-Szafnaglowej (1898-1981), aktorki Teatru im. S. Ja-
racza, wystanym z okazji Dnia Kobiet przez Prezydium Miejskiej Rady
Narodowej w Olsztynie®. Inna specyfike spotkania — w masie — ujaw-
nia zaproszenie na marsze jesienne w pazdzierniku 1949 r., wysto-
sowane Wojewodzki Urzad Kultury Fizycznej w Olsztynie, pod haslem
sMaszerujemy zwycieskimi szlakami Armii Radzieckiej i Wojska Pol-
skiego”’. Pozostale zgromadzenia — oprocz zabaw i imprez — mialy
najczesciej dos¢ przewidywalny uklad, na ktéry skladala sie zasadni-
cza cze$S¢ tematyczna (np. dyskusje, rozmowy, referaty, wreczanie
nagréd, odznaczen, etc., sformowanie potrzebnych komisji, wybory
etc.) oraz czeS¢ bardziej swobodna (np. wystepy artystyczne, bufet).
Przebieg wydarzen szczegélnie uroczystych mozna zilustrowac za
pomoca programu akademii Ligi Kobiet, zorganizowanej przez jej Za-
rzad Wojewodzki, z okazji Miedzynarodowego Dnia Kobiet, 8 III 1950 r.
Powolano prezydium, nastepnie zostal wygloszony referat, przedsta-
wiono meldunki z wykonanego czynu spolecznego oraz meldunki

4 A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, W uwiezi wiezi (spotecznych), ,Societas/Commu-
nitas” 2006, nr 1, s. 39-40.

5 J. Tischner, Fenomenologia spotkania, ,Analecta Cracoviensia” 1978, t. X, s. 75.

6 MWiM sygn. DH 3184 OMO, E. Sniezko-Szafnaglowa, Olsztyn III 1959 [sygnatura
zbiorow Dziatu Historii i Etnografii Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie, dalej DH...
OMO [jesli w zaproszeniu jest wpisane nazwisko lub funkcja, to zostaly one przyto-
czone].

7 DH 1506 OMO, ,ob. prezydent Olsztyna”, X 1949.
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przodownic pracy i kobiet awansowanych. Wreczono krzyze zastugi,
dyplomy uznania, listy pochwalne i premies.

Interakcje sa tu rozumiane jako normatywne akty dziatania
spotecznego o komunikacyjnym charakterze, podczas ktorych docho-
dzi do interpretacji sytuacji spotecznej, do nadania im sensu i zna-
czenia®. Wowczas tworza sie tozsamosé grupowa i instytucjonalna,
ustalajg sie zasady przynaleznosci w spotecznosci lokalnej i cechy
wspolnoty kulturowej, powstajace w rezultacie interakcji miedzy
ludzmi z odmiennych srodowisk spolecznych, ale zwigzanych formal-
na zaleznosScia!0. Kontekst tych dziatan w wojewodztwie olsztynskim
po zakonczeniu II wojny Swiatowej stanowily polska kultura narodo-
wa i przynaleznos$¢ panstwowa, kultury lokalne i Srodowiskowe,
a takze powojenna trauma spotecznall. Proces 6w, ktory okresla sie
przechodzeniem od ,prozni socjologicznej do spoteczenstwa postmi-
gracyjnego”, przebiegal w powojennym chaosie wymiany ludnoSci,
zmiany granic i budowania struktury polskiej administracjil?. Takie
ogblne odniesienie wydaje sie niezbedne wobec zniszczenia dotych-
czasowych powiazan spotecznych, rozchwiania hierarchii wartosci
czy nawet stanéw anomii.

W tym swietle dziedzictwo kulturowe definiuje sie jako zespot
ypamieci o przeszlosci, wartosci, mitow i symboli, ktore sa utrwalone
w jezyku, sztuce, nauce”, ktéry narodowej grupie shuzy ,jako czynnik
odgraniczajacy «swoich» od «obcych»”13. Jest rezultatem publicznego
procesu, w ktorym dokonuje sie niemal nieustanna reinterpretacja
przeszlosci na potrzeby tozsamosci oséb, ustala sie hierarchia warto-
Sci charakterystycznych dla przekonan i dazen jednostek!4. Jedno-

8 DH 1513 OMO, Zaproszenie — Prezydent Miasta Olsztyna, 12 III 1950.

9 G. Woroniecka, Interakcja symboliczna a hermeneutyczna kategoria przed-rozumienia,
Warszawa 2003, s. 22-23; H. Blumer, Interakcjonizm symboliczny. Perspektywa
i metoda, Krakéw 2007, s. 10-11; A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, W uwiezi wiezi...,
s. 34-35.

10 G. Woroniecka, Interakcja symboliczna..., s. 21.

11 Vide: M. Bilewicz, Traumaland. Polacy w cieniu przesztosci, Krakow 2024, s. 24-25,
29-30; K. Sztalt, Stanistawa Ossowskiego koncepcja dziedzictwa kulturowego, ,Rocz-
niki Nauk Spotecznych” 2012, t. 4(40) nr 2, s. 40.

12 A. Sakson, Dziedzictwo Prus Wschodnich. Socjologiczne i historyczne studia o regio-
nie, Dabréwno 2017, s. 36-37.

13 D. Berlinska, Niemieckie dziedzictwo kulturowe jako element rekonstrukcji tozsamo-
$ci mniejszoéci niemieckiej na Slasku Opolskim, [w:] Wspélne dziedzictwo? Ze studiéw
nad stosunkiem do spus$cizny kulturowej na Ziemiach Zachodnich i Péinocnych, red.
Z. Mazur, Poznan 2000, s. 553.

14 J. Purchla, Dziedzictwo kulturowe, [w:] Kultura a rozwédj, red. J. Hausner, A. Kar-
winska, J. Purchla, Warszawa 2013, s. 44. Vide: R. Maciag, Dziedzictwo kulturowe
jako temat ponowoczesny, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2014, z. 1, s. 23-25.

36



Zaproszenia do interakcji. Tworzenie dziedzictwa kulturowego w sferze publicznej w Olsztynie...

cze$nie wystepuje silna tendencja do idealizowania dziedzictwa kul-
turowego!5. Czesto jest utozsamiane ono z tradycja lokalng i narodo-
wa, jednak nie w zwyklym, powszechnym rozumieniu, zakladajacym
jej trwatos¢ i niezmiennosé. Dziedzictwo — tradycja jest modyfikowane
podczas przekazywania i wykorzystywanialé. Na 6w proces skladaja
sie rozmaite dzialania codzienne i Swigteczne. Sa to takze aktywnosci
wynikajace z pamieci komunikatywnej czlonkéw tej spolecznoscil?.
W wyniku II wojny Swiatowej Warmia i Mazury, ktéore do 1945 r.
wchodzily w sklad panstwa niemieckiego, znalazly sie w granicach
Polski. Na tym obszarze od 1945 r. zaistnialy specyficzne relacje mie-
dzy miejscowymi i przyjezdnymi, ktérych zwyczaje i tradycje takze nie
byly jednolite. Rezultatem bylo zderzenie kultury lokalnej i wyobra-
zen o polskiej kulturze narodowej ze zréznicowang kultura osadni-
kow i rzeczywistoscia powojennych rytualéw zwiazanych z obchodami
Swiat panstwowych!8,

Zastana przez ludnos$é¢ naplywowa kultura regionu — niemiec-
ka, wschodniopruska, warminska, mazurska - nie zostala przyswo-
jona i zachowana w powojennej rzeczywistosci, nie bylo to wéwczas
mozliwe. W regionie pozostata zbyt mata liczba ludzi miejscowych,
ktorzy mogliby przedwojenne dziedzictwo podtrzymaé¢ w dotychcza-
sowym ksztalciel9. Od 1945 r. nowa spolecznos¢ regionu zaczeta wy-
twarzac¢ stan spoleczno-kulturowy, w ktérym rozpoczeta sie komody-
fikacja zaréwno elementéow kultury osadnikéw przybylych z réznych
stron przedwojennej Polski, jak i wybranych elementéw tej zastane;j.

15 A. Bobryk, Tozsamos$é narodowa i asymilacja. Dylematy integracji, [w:] Kultura
pogranicza. Pogranicze kultur, red. A. Bobryk, Siedlce-Pultusk 2005, s. 44.

16 K. Czerwinska, Przepakowaé dziedzictwo. Przeszto$é jako projekcja rzeczywistosci —
przypadki Slgskie, Katowice 2018, s. 43-44. Vide: Z. Mazur, Dziedzictwo wylaczne,
podzielone, wspdlne, [w:] Wspédlne dziedzictwo? Ze studiéw nad stosunkiem do spusci-
zny kulturowej na Ziemiach Zachodnich i Pétnocnych, red. Z. Mazur, Poznan 2000,
s. 817.

17 W. Burszta, Upamietnianie jako forma praktyki kulturowej, [w:] Znaki (nie)pamieci.
Teoria i praktyka upamietniania w Polsce, red. M. Fabiaszek, A. W. Brzezinska,
M. Owsinski, Krakéw 2016, s. 16.

18 A. Sakson, Mazurzy — spoleczno$é¢ pogranicza, Poznan 1990, s. 78-79, 120-123.

19 Jedna z istotnych konsekwencji II wojny Swiatowej byly zmiany granic panstw
i wystapienie masowych migracji, ktore miaty zaré6wno charakter dobrowolny, jak
i przymusowy. W sposob szczegdlny dotkneto to Polski. Rzeczpospolita utracita Kresy
Wschodnie, a czes¢ terenow III Rzeszy zostala przekazana panstwu polskiemu (w tym
Warmia i Mazury). W konsekwencji dokonywano przesiedlen ludnos$ci. Z nowych
granic Polski wysiedlono ok. 3,5 mln Niemcéw, a na ich miejsce osiedlali sie gtownie
Polacy, ktorzy musieli opuscic¢ tereny wlaczone do ZSRR. A. Bobryk, Usage of mother
tongue by minorities in public life in Poland. The example of the German minority, [w:]
The Fifth International Conference on History and Political Sciences. Proceedings of the
Conference (January 23, 2015), red. K. Orzechowska, Vienna 2015, s. 60.
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Proces ten przebiegat w kontekscie 6wczesnych potrzeb — bezpieczen-
stwa, codziennego bytu, pracy i odpoczynku20. Jak sie wydaje,
w dyskursie publicznym najbardziej pozadane byto wowczas dziedzic-
two narodowe — polskie, ale nie lokalne albo odrebne etniczne czy
jakiekolwiek czastkowe kulturowo. W owczesnej sytuacji to dziedzic-
two stanowilo wspolne odniesienie dla osadnikéw z wielu stron Pol-
ski, a takze dla tej ludnosci miejscowej, ktora jeszcze nie wyjechala
do Niemiec, preferujac polska identyfikacje narodowa. Byt to mecha-
nizm wzmacniajacy wiezi w skomplikowanej sytuacji kulturowej
i politycznej na tzw. Ziemiach Odzyskanych?!.

Wydaje sie tez, ze z biegiem lat, w powojennej sytuacji kultu-
rowej na Warmii i Mazurach, urzeczywistnitla sie teza Margaret
S. Archer, zgodnie z ktora ,kultura nie jest wystarczajaco wspodlna,
aby mogla wytwarza¢ konsensus przez jej podzielanie”?2. Przeciez
dziedzictwo to w olbrzymiej mierze historie, ktore ludzie opowiadaja
o swojej przeszloSci na rzecz terazniejszosci, zapominajac, wybiera-
jac, podkreslajac wybrane czesci23. Wedlug M.S. Archer ,istnieje sys-
tem kulturowy, ktéory posiada wlasciwosci emergentne w postaci
sprzecznosci i komplementarnosci (...) interakcja spoleczno-kultu-
rowa nie musi by¢ z koniecznosci zgodna ani przybiera¢ postaci
sprzyjajacej podtrzymywaniu czy reprodukcji kultury”24. Wiecej, we-
dhug tej badaczki kultura w kazdym ujeciu moze i ograniczaé, i ula-
twiaé sprawczos¢ uczestnikéw sytuacji spoteczno-kulturowych?2s.
Powstajace w tych sytuacjach wiezi, owo spoiwo dziedzictwa, wynika-
ja réwnoczesnie ze swiadomosci i motywacji jednostek oraz z cech
lokalnego srodowiska, tego zastanego i tego, w ktorym jednostka sie

20 Vide: R. Matyja, Miejski grunt. 250 lat polskiej gry z nowoczesnoscia, Krakéw 2021,
s. 283-292.

21 M. Werner, Pomiedzy dumq a niemoznosciq. Czy Polacy potrzebujq kultury narodo-
wej?, [w:] Spoteczeristwo polskie dzis. Samoswiadomos$é, uznanie, edukacja, red.
M. Saganik, M. Werner, M. Wozniewska-Dzialak, L. Kucharczyk, Warszawa 2018,
s. 14-15. Vide: J. Eisler, R. Terlecki, O kulturze w PRL (wywiad przeprowadzony przez
B. Polak), ,Biuletyn Instytutu Pamieci Narodowej” 2002, nr 10, s. 6-10 i nn.; R. Ha-
bielski, Przeszto$é i pamieé historyczna w zZyciu kulturalnym PRL, [w:] Polityka czy pro-
paganda. PRL wobec historii, red. P. Skibinski, T. Wiscicki, Warszawa 2009, s. 92 i nn.
22 M.S. Archer, Kultura i sprawczo$é. Miejsce kultury w teorii spotecznej, Warszawa
2019, s. 518.

23 S. Macdonald, Heritage Traces, Differences, and Futures: New Research Approaches
to Heritage and Society, [w:] Heritage and Society, red. R. Kusek, J. Purchla, Krakow
2019, s. 26-27.

24 M.S. Archer, Kultura i sprawczo$é..., s. 518.

25 Ibidem, s. 524.
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uksztattowata26. Zaproszenia do udzialu w lokalnych wydarzeniach
dobrze to odzwierciedlaja.

Zaproszenia

Drukowane, napisane na maszynie, recznie uzupelniane
sztywne tekturki i zwykte kartki wskazuja na typy wydarzen, w ja-
kich wchodzono w interakcje i realizowano wole Swietowania. Te
z 1945 r. powstawaly w drukarni na nieco grubszym, czystym papie-
rze, z ozdobna czcionka. Warto przy tym zaznaczy¢, ze wowczas do
wielu pism urzedowych wykorzystywano odwrotne strony drukow
niemieckich2?. Nieco pozniejsze zaproszenia pozbawiano uroczystego
charakteru i uwiarygodniano pieczatkami instytucji. W kolejnych
dekadach zaczely sie pojawia¢ formularze — papiery firmowe organi-
zacji zapraszajacych, a rownolegle, obok bialych kartek zapisanych
na maszynie i odbijanych na powielaczu, powrécono do specjalnie
projektowanych, okazjonalnych kartonikow, ktére zamawiano w dru-
karni i nastepnie wypelniano odrecznie lub maszynowo. Takie zau-
wazalne zmiany szaty graficznej i sposobu wykonania zaproszen oraz
jakosci papieru wpisuja sie réowniez w podstawowe skladowe Swieto-
wania, czyli powod ku temu, zaangazowani ludzie, srodki, czas
i miejsce?8. Sformulowanie zaproszenia na wydarzenie oznaczalo, ze
zostalo podjete intencjonalne, wieziotworcze dzialanie, czesto o cha-
rakterze wzajemnosciowym. Wydaje sie, ze nawet samo to mialo zna-
czenie dla kulturowego procesu wytwarzania dziedzictwa, nawet jesli
w wydarzenie byla zaangazowana niewielka, wybrana grupa osob.

Wszystkie uroczystosci organizowaly wladze lokalnych urze-
dow i ich wyspecjalizowanych komoérek, np. prezydenci Olsztyna i ko-
lejni przewodniczacy Miejskiej Rady Narodowej (MRN), przewodniczacy
Wojewodzkiej Rady Narodowej (WRN), kierownicy i naczelnicy poszcze-
gblnych wydzialow. Byli to takze prezesi i dyrektorzy instytucji i orga-
nizacji, przedstawiciele partii, zwiazkéw zawodowych, organizacji kul-
turalnych, stuzb mundurowych, a takze zarzady okazjonalnie powoly-
wanych komitetéw. Co ciekawe, z biegiem lat zapraszajacym coraz

26 A. Giza-Poleszczuk, M. Marody, W uwiezi wiezi..., s. 27-28.

27 Vide np. DH 948 OMO, Decyzja o zmianie przydziatu krowy, Szczytno, 26 I 1946;
DH 1382 OMO, Protokét z posiedzenia Wydzialu Powiatowego Starostwa Olsztynskie-
go, Olsztyn 30 VIII 1945; DH 2043 OMO, plakat Ligi Morskiej ,Swieto Morza”, Olsztyn
VI 1945.

28 L. Dyczewski, Swieto i jego kulturotwéreza rola, ,Kultura i Spoleczenstwo” 2012, nr 4,
s. 9-11.
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czesciej byla organizacja czy osoba Swietujaca, a coraz rzadziej insty-
tucja zwierzchnia lub odpowiedzialna za dziatalnosc¢ jubilata.
Zapraszani to rowniez osoby piastujace wysokie urzedy, ale
takze naukowcy, artysci czy tez ci, ktorych dane wydarzenie dotyczy-
lo w sposéb szczegolny z racji pozycji spotecznej, wieku, miejsca pra-
cy czy typu Swieta. Zaproszenia sg imienne, ale zdarza sie, ze miejsce
na wpisanie danych zapraszanego nie jest wypelnione. Sa tez takie,
w ktéorych nie wskazano konkretnych osé6b, ale delegata danej orga-
nizacji czy tez ogolnie jej przedstawiciela okreslonego mianem ,oby-
watela/obywatelki”. Warto tez zwroci¢ uwage na zaproszenia na wy-
darzenia okolicznosciowe, skierowane do ogotu mieszkancow Olszty-
na, sformulowane przez rozmaite instytucje. Czes¢ z tych organizacji
wkrotce przestata funkcjonowaé odrebnie, ze wzgledu na procesy
centralizacyjne w panstwie29. Bylo to np. Towarzystwo Przyjaciél Tea-
tru Mlodych im. M. Kajki w Olsztynie, z prezesem Stefanem Nafal-
skim na czele30. W listopadzie 1946 r. zapraszal on na spektakl ,«Ste-
fek» czyli «Zbudzona dojrzalosé»”, w zwigzku z uroczysta inauguracja
tego teatrusl. Towarzystwo i ten teatr istnialy do 1947 r. Z kolei Olsz-
tynski Cech Piekarsko-Cukierniczy, ktory zawigzal sie we wrzesniu
1945 r.32) juz w listopadzie zorganizowal ,wielka zabawe taneczng”,
w sali Stronnictwa Ludowego w Olsztynie. Zawiadamial o tym uliczny
plakat, razem z zacheta, ze bedzie bufet i orkiestras33. Podobny, pu-
bliczny apel o uczestnictwo wystosowal w listopadzie 1945 r. Obywa-
telski Komitet Wykonawczy, zajmujacy sie pierwszga w powojennym
Olsztynie promocja podchorazych z Oficerskiej Szkoly Artylerii34.
Plakatowa forme mialo zaproszenie na I Ogoélnopolski Zlot Mtodziezy
w Szczecinie, 19-21 X 1945 r., wystosowane przez Komitet Organiza-
cyjny Zjazdus5. Mozna jeszcze przywola¢ podobne, ale duzo pdzniej-

29 M. Miechowicz, Sytuacja kultury polskiej (ze szczegdélnym uwzglednieniem plastyki)
w latach 1944-1989, ,Zarzadzanie w Kulturze” 2002, t. 3, s. 110-112.

30 T. Prusinski, Jest teatr w Olsztynie, Olsztyn 2005, s. 58-59. Vide: Stefan Nafalski,
https:/ /encyklopediateatru.pl/osoby/ 19320/ stefan-nafalski (data dostepu: 23.11.2024).
31 DH 1467 OMO, Olsztyn XI 1946.

32 DH 7995 OMO, anonimowe wspomnienia dotyczace dziatalnosci Izby Rzemieslni-
czej w Olsztynie w 1945 i w 1946 r. Zgodnie z dekretem z 21 IV 1948 r. lokalne izby
rzemieslnicze zostaly podporzadkowane Centralnemu Urzedowi Planowania i mini-
sterstwom branZowym. Dekret z dnia 21 kwietnia 1948 r. o zmiana ustawy z dnia
19 lipca 1939 r. o izbach rzemieslniczych i ich zwiazku, Dz.U. 1948, nr 23, poz. 155.
33 DH 18164 OMO, Olsztyn 10 XI 1945.

34 DH 18172 OMO, Olsztyn 6 XI 1945. Szkola ta dziatata w Olsztynie do wiosny 1946 r.,
kiedy zostala przeniesiona do Torunia. W.B. Lach, Problem bezpieczeristwa Polski
Poétnocnej po II wojnie Swiatowej, ,,Zeszyty Naukowe WSOWL” 2011, nr 3, s. 246.

35 DH 18169 OMO, Olsztyn 19-21 X 1945.
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sze zaproszenie ,mieszkancoéw miasta i powiatu” na ,wielki wiec”,
zorganizowany przez Komitet Obchodu Swieta Ludowego w Nidzicy
25V 1969 r. w nidzickim parkus6.

Odmienng kategoria, swiadczaca o wadze indywidualnych
wiezi w obrebie nowo tworzacego sie dziedzictwa, sa wspomniane juz
zaproszenia wystosowane przez organizacje z innych miast i regionow
Polski. Otrzymywali je najczesciej, stosownie do petnionych funkcji,
Hieronim Skurpski (1914-2006), artysta malarz, dyrektor Muzeum
Mazurskiego, a potem Biura Wystaw Artystycznych (BWA) w Olszty-
nie, wymieniana juz Eugenia Sniezko-Szafnaglowa, Jan Boenigk
(1903-1982) — nauczyciel, dziatacz i urzednik oswiatowy w Olsztynie
czy dr Zygmunt Lietz (1927-2021), historyk i badacz zatrudniony
w Muzeum Mazurskim oraz w Osrodku Badan Naukowych im. W. Ke-
trzynskiego (OBN), a nastepnie dyrektor Archiwum Panstwowego
w Olsztynie. Sa to takze zaproszenia na nazwisko Gustawa Leydinga
juniora (1899-1974), mazurskiego dzialacza, regionalnego historyka
i publicysty37.

Publiczne spotkania towarzyskie

Pierwsze wydarzenia kulturalne, zanotowane w Olsztynie
w 1945 r. i w kilku kolejnych latach, przyjmowaly czesto forme spo-
tkan towarzyskich. Mozna przypuszczaé, ze byly to rezultaty zrozu-
mialej tesknoty za normalnoscia wobec kornczacej sie wojny, mimo
ciggle istniejacych niebezpieczenstw codziennego zycia, niepewnosci
i chaosu na Warmii i Mazurach. Organizowano wiec zabawy tanecz-
ne, takze sylwestrowa i karnawalowa, ,wspolny wieczorek”, ,zebranie
towarzyskie”, ,zabawa zblizeniowa”, wystep wokalno-rozrywkowy,
bankiet na zamku, ,uroczysty wieczor”, kolacja, ,wieczornica spol-
dzielcza”. Takie zaproszenia otrzymywat z urzedu prezydent Olszty-
na38. Inicjatorami byly instytucje i urzedy polskiej administracji oraz
rozmaite komisje i komitety, m.in.: Okregowa Komenda Strazy Kolei
Panstwowych39, pelnomocnik rzadu — ptk Jakub Prawin40, Zwiazek

36 DH 7170 OMO, Nidzica 25 V 1969.

37 T. Oracki, Stownik biograficzny Warmii, Mazur i Powisla XIX-XX w. (do 1945 r.),
Warszawa 1983, s. 187.

38 Vide np. zaproszenia dla C. Browinskiego: DH 1509 OMO - Zarzad Oddziatu Towa-
rzystwa Przyjaciél Dzieci zapraszal na uroczysto§S¢ noworoczna, w Sali Malinowej
teatru im. Jaracza w Olsztynie, Olsztyn 21-22 I 1950; DH 1510 OMO - Prezydium
Olsztynskiej WRN zapraszalo na kolacje, Olsztyn 24 V 1950.

39 DH 211 OMO, Olsztyn 31 XII 1945.
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bylych Wiezniow Politycznych Niemieckich Wiezien i Obozoéw Koncen-
tracyjnych4!, Okregowa Komisja Zwiazkow Zawodowych*?, prezes
Ogniska Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego w Olsztynie+3, Komitet
Obchodu Dnia Spéldzielczosci4*, urzednicy Starostwa Powiatowego
w Olsztynie45, dowodztwo jednostki wojskowej 6564446 czy Komitet
Organizacyjny Bankietu Pozegnalnego — przygotowanego ,w zwiazku
z opuszczeniem stanowiska przez dowodce Dywizji Piechoty Komen-
danta Garnizonu Olsztyna putkownika Nakoniecznego Maksymilia-
na”47. Ciekawostka moze by¢ zaproszenie na zabawe sylwestrowsg
datowane na polowe grudnia 1949 r., a zorganizowane przez Komitet
Opiekunczy Skarbowcow przy Szkole Ogolnoksztalcacej Meskiej
Stopnia Podstawowego i Licealnego w Olsztynie (dzisiejsze I Liceum
Ogoéblnoksztalcace im. Adama Mickiewicza)48.

Spotkania towarzyskie - zasadniczo rozrywkowe — czasem mia-
ty takze szczytny, dobroczynny cel. Taka w zamierzeniu byla zabawa
zaaranzowana 18 II 1950 r. przez Kolo Towarzystwa Przyjaciél Mto-
dziezy Szkol Wyzszych przy Dyrekcji Okregowej Kolei Panstwowych
w Olsztynie (DOKP) — ,na organizacje zbiorowej opieki naukowej dla
studentow Srodowiska olsztynskiego”+9. Podobny zamyst towarzyszyt
potancowce przygotowanej przez Komisje Porozumiewawcza Organi-
zacji Mlodziezowych. Dochod z niej zostal przeznaczony na Zlot Mlo-
dziezy w Szczecinie, 13-14 IV 1946 r.50 Z kolei zysk z ,zabawy zblize-
niowej”, zorganizowanej 5 XI 1949 r. przez Olsztynskie Zaklady Ce-
ramiki Czerwonej, ofiarowano na budowe pomnika wdziecznosci
Armii CzerwonejSl. W lutym 1950 r. Zarzad Kola Miejscowego Zwigz-
ku Zawodowego Pracownikéw Poczty i Telekomunikacji, zorganizowat
zabawe karnawalowa, z ktorej dochod przeznaczono na odbudowe
Warszawy. Zaproszenie otrzymali prezydent Olsztyna Czeslaw Bro-
winski i jego rodzina52.

40 DH 4330 OMO, B. Latosinski, prezydent Olsztyna, 1945.

41 DH 271 OMO, Olsztyn 2 III 1946.

42 DH 4336 OMO, B. Latosinski, Olsztyn 7 VII 1945.

43 DH 4337 OMO, ibidem.

44 DH 4342 OMO, B. Latosinski, Olsztyn 28 IX 1945.

45 DH 4343 OMO, B. Latosinski, Olsztyn 29 IX 1945.

46 DH 4350 OMO, B. Latosinski, Olsztyn 19 VIII 1945.

47 DH 4351 OMO, B. Latosinski, Olsztyn 6 X 1945.

48 DH 13309 OMO, [nazwisko wydrapano]|, Olsztyn 14-15 XII 1949.
49 DH 1512 OMO, C. Browinski, prezydent Olsztyna z rodzina, 18 II 1950.
50 DH 4331 OMO, B. Latosinski, Olsztyn 1945.

51 DH 1511 OMO, B. Latosiniski, Olsztyn 1949.

52 DH 1508 OMO, Olsztyn 4 II 1950.
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Przypuszczalnie do kategorii specyficznych spotkan towarzy-
skich mozna wlaczy¢ te wydarzenia, ktérych obocznym celem byto
formowanie kulturalnej elity Olsztyna. Ulatwialy one udzial przed-
stawicieli lokalnej elity oraz lokalnych organizacji w wydarzeniach nie
zawsze zwiazanych z ich zasadnicza dziatalnoscia. Na przyktad jest to
ybilet urzedowy nr 11/I dla ob. Prezydenta Miasta Olsztyna, upraw-
niajacy do zajecia w Teatrze Miejskim im. S. Jaracza w Olsztynie”
dwoéch na state wyznaczonych miejsc, w sezonie 1948/4953. Integra-
cje miedzysrodowiskowa zapewnialy zaproszenia dla przedstawicieli
instytucji stricte kulturalnych, ktére wtaczaly ich w przestrzen admi-
nistracyjng i urzednicza lokalnego srodowiska. I tak H. Skurpski
otrzymal np. zaproszenie z FJN i od WRN na ,posiedzenie z okazji
15-lecia PRL i Tysiaclecia Panstwa”54. E. Sniezko-Szafnaglowa byta
gosciem WRN w olsztynskim amfiteatrze podczas obchodéw 550-lecia
bitwy pod Grunwaldem?55, a takze podczas inauguracji Roku Kultu-
ralno-Oswiatowego 1972 /73, w klubie ,Budowlani”s6. Byla tez zapra-
szana jako ekspert teatralny, np. do Domu Pomocy Spolecznej
w Barczewie5?. Reprezentowala kregi teatralne na uroczystych,
wspolnych sesjach olsztynskiej rady miejskiej i wojewodzkiejss, a tak-
ze na akademii z okazji 8. rocznicy powstania Ochotniczej Rezerwy
Milicji Obywatelskiej (ORMO) na Warmii i Mazurach. To ostatnie za-
proszenie zostalo opatrzone cytatem z przemowienia Boleslawa Bie-
ruta ,ORMO - to skuteczna i szlachetna forma samoobrony wszyst-
kich ludzi pracy przed siewcami niepokoju, przed bandytyzmem po-
spolitym i politycznym, przed wszystkimi, ktorzy pragneli by nie-
szczeScia Polski”5®. Dos¢ oczywiste wydawalo sie uczestnictwo
E. Sniezko-Szafnaglowej w spotkaniach olsztynskiej Ligi Kobiet®®, na
ktorych goscit rowniez prezydent Olsztyna®l. O integracji Srodowisk
w regionie Swiadczy réwniez to, ze o sesjach rady gminnej w Bartagu

53 DH 1516 OMO. Vide tez DH 1507 OMO, Cz. Browinski, Elblag wrzesien 1949.

5¢ MWiM sygn. MPH 254, H. Skurpski, Olsztyn, 21 VII 1959 [sygnatura zbioréw Dzia-
hu Historii Etnografii Muzeum Warmii i Mazur w Olsztynie, dalej MPH...].

55 DH 3186 OMO, E. Snieiko—Szafnaglowa, Olsztyn VII 1960.

56 DH 3202 OMO, Olsztyn 6 X 1972.

57 DH 3204 OMO, Barczewo 23 II 1973.

58 DH 3206 OMO, Olsztyn 21 VII 1977.

59 DH 3176 OMO, E. Sniezko-Szafnaglowa, Olsztyn 21 II 1954.

60 Zaproszenia — E. Sniezko-Szafnaglowa: DH 3189 OMO, Olsztyn 4 IV 1963; DH 3192
OMO, Olsztyn 21 IV 1965; DH 3196 OMO, Olsztyn I 1970.

61 DH 1513 OMO, C. Browinski, Olsztyn 18 II 1950.
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zawiadamiano Edwarda Turowskiego, kierownika szkoly w Tomasz-
kowie62.

Warto tez zaznaczy¢, ze tuz po wojnie w programach niekto-
rych spotkan uwzgledniano rytualy religijne. W sierpniu 1946 r.
w ,zaproszeniu na uroczyste Swieto Kolejarzy DOKP” zawarto wrecza-
nie odznaczen, msze $wieta, pochod i akademie w sali teatru im. S. Ja-
racza w Olsztynie®3. Swietem wspolnym dla lokalnych sfer spotecznych
bylo rowniez uroczyste objecie diecezji warminskiej przez administra-
tora apostolskiego ks. bpa Teodora Benscha, na ktory zapraszat ks.
Jan Hanowski, proboszcz w olsztynskiej katedrze i przewodniczacy
komitetu organizacyjnego ingresu®¢. Elementy religijne pojawiaja sie
nastepnie w zaproszeniach z lat 80. XX w. — np. na uroczystosci po-
Swiecenia plonéw, ktére zorganizowal Zarzad Regionu Warminsko-
Mazurskiego NSZZ Solidarnos¢ Rolnikéw Indywidualnych?©s.

Do szczegbolnych zaproszen nalezy to, ktére inzynier Jan Gra-
bowski w 1945 r. wystosowal do Bronistawa Latosinskiego, prezyden-
ta Olsztyna, z wiadomoscia, ze zostal on wybrany do Komisji Organi-
zacyjnej Klubu Towarzyskiego i w zwiazku z tym byl oczekiwany na
zebraniu w mieszkaniu pelnomocnika rzadu®6. B. Latosinskiemu za-
proponowano wczesniej udzial w spotkaniu zalozycielskim Klubu
Dyskusyjnego®’. Podobne jest zaproszenie prezydenta do olsztynskie-
go oddzialu Polskiego Zwigzku Lowieckiego®® oraz na posiedzenie
Komitetu Organizacyjnego Akademii Administracji w Olsztynie®®. Ta-
kie inicjatywy mogly sie pojawic¢ tylko dlatego, ze wowczas kontrola
panstwa nad samoorganizowaniem sie spoleczenstwa nie byla jeszcze
wowczas silna, aczkolwiek ujawniata sie w nadzorze cenzorskim.
Ogloszenia i zaproszenia publiczne musialy mie¢ aprobate wojewodz-

62 DH 5256 OMO, Bartag 30 I 1946; DH 5257 OMO, Bartag 31 X 1962.

63 DH 6724 OMO, Zygmunt Tworkowski, Olsztyn 18 VIII 1946.

64 DH 4355 OMO, B. Latosinski, Olsztyn X 1945.

65 DH 14544 OMO, M. Waluga, Olsztyn 1981.

66 DH 4339 OMO, B. Latosinski, Olsztyn 7 VIII 1945. Vide tez DH 11621 OMO, zapro-
szenie Klubu Towarzyskiego w Olsztynie na otwarcie lokalu klubowego, X 1945. Klub
ten dziatal do 1947 r. Jego funkcje przejat w 1948 r. Klub Inteligencji Pracujacej,
ktory zlikwidowano w pazdzierniku tego roku, a w jego miejsce utworzono Dom Kul-
tury Robotniczej. T. Bierkowski, Kluby kultury w wojewddztwie olsztyriskim w latach
1945-1949, ,Komunikaty Mazursko-Warminskie” 1974, nr 3, s. 260, 263-265.

67 DH 4338 OMO, B. Latosinski, Olsztyn VII 1945.

68 DH 4340 OMO, B. Latosinski, Olsztyn 16 VIII 1945.

69 DH 4341 OMO, B. Latosinski, Olsztyn 19 IX 1945. Vide: S. Achremczyk, Akademia
Administracji — pierwsza szkota wyzsza w Olsztynie, ,,Zeszyty Naukowe Ostroteckiego
Towarzystwa Naukowego” 2022, z. XXXVI, s. 191-193.
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kiego oddzialu Centralnego Biura Kontroli Prasy, Publikacji i Wido-
wisk70.

Spotkania przy stole, tanice, uczestnictwo w spektaklach i po-
dobne kontakty miedzysrodowiskowe w swobodniejszych sytuacjach
sprzyjaly poznawaniu sie, w pewien sposob wymuszaly uwspolnienie
stylu komunikacji i wymiane doswiadczen. Przypuszczalnie pozwalaly
na weryfikacje zaufania, wiarygodnosci informacji i wzajemnych
ocen. Powstawaly wtedy struktury znajomosci, wylanialy sie wartosci
i interesy, odpowiadajace orientacjom na cele spotecznych aktorow,
zaangazowanych w te uklady?!. Warto przy tym wskaza¢ na wspol-
prace miedzy instytucjami organizujacymi takie towarzyskie imprezy.
[lustruje to zabawa taneczna, przygotowana w 1948 r. w zwiazkowej
Swietlicy przez Zarzady Koét Zwiazku Zawodowego Kolejarzy w Olszty-
nie oraz Komitet Odbudowy Stolicy przy Dyrekcji Okregowej Kolei
Panstwowych w Olsztynie’2. Podobne znaczenie mialy uroczyste
obiady i przyjecia, jak np. to z okazji 550. rocznicy bitwy grunwaldz-
kiej, w Sali Malinowej Teatru im. S. Jaracza w Olsztynie. To zapro-
szenie wystosowal Ogélnopolski Komitet Frontu Jednosci Narodu
(FIN) i Prezydium WRN73. Jeszcze szerszy krag wiezi ksztattowalo
zaproszenie na kolacje od prezesa Rady Ministrow, skierowane do
J. Boenigka, z okazji narady przewodniczacych prezydiéw rad naro-
dowych74.

W miare uplywu czasu spotkania towarzyskie zaczely sie for-
malizowad, a tance i zabawy przestawaly by¢ remedium na wojenne
przezycia. W Olsztynie, od polowy lat 60. XX w., mozna to réwniez
thumaczy¢ powstaniem Domu Srodowisk Tworczych, ktory jako filia
Wojewoddzkiego Domu Kultury (WDK) stal sie swoistym centrum to-
warzyskiego zycia lokalnego srodowiska artystycznego’S. By¢é moze —
co bardzo prawdopodobne — zaproszenia z kategorii ,spotkania towa-
rzyskie” przestano formulowaé na papierze i ustalano je w trakcie
rozmow. W zbiorach jest niewiele sladéw takich spotkan. Na ,wspol-

70 Vide np. DH 18158 OMO, plakat olsztynskiego kina ,Polonia” z informacja ,,0 filmie
egzotycznym amerykanskiej produkcji pt. «Czarny Ksiezyc»”, po 4 X 1945; DH 18159
OMO, plakat - program kina ,Polonia”, Olsztyn 23 X 1945 r.

71 Vide J. Szymczyk, Socjologiczne rozumienie wartosci w aspekcie relacjonistycznym,
2Zeszyty Naukowe KUL” 2019, nr 3, s. 42.

72 DH 6725 OMO, Olsztyn, 1 IX 1948.

73 DH 3188 OMO, E. Sniezko-Szafnaglowa, Olsztyn 19 VII 1960; Vide tez DH 3185
OMO, E. Sniezko-Szafnaglowa, Olsztyn lipiec 1960.

74 DH 3699 OMO, Warszawa III 1968.

75 Dom Srodowisk twoérczych w Olsztynie, http:/ /leksykonkultury.ceik.eu/index.php/
Dom_%C5%9Arodowisk Tw%C3%B3rczych_w_Olsztynie (data dostepu: 23.02.2024).
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ny wieczorek” w restauracji ,Nowoczesna”, we wrzesniu 1961 r., za-
praszalo kolegium redakcyjne ,Glosu Olsztynskiego”, z okazji 3000
numeru oraz jubileuszu 10-lecia gazety pod tym tytutem?76. Kolejne,
z wrzesSnia 1973 r., zostalo wystosowane przez Panstwowe Przedsie-
biorstwo ,Dom Ksigzki” w Olsztynie i jego Rade Zakladowa, ktore
LSuprzejmie zapraszaja Obywatela na spotkanie towarzyskie (...) ser-
decznie prosimy o wziecie udzialu”?7. Tekst napisano na maszynie,
na zwyklym papierze, z pieczatka instytucji i podpisami dyrektora
Tadeusza Lasikowskiego i Krystyny Rudnickiej, przewodniczacej Ra-
dy Zakladowej. Adresatem byl emerytowany nauczyciel, Antoni Neu-
mann (1901-1974), ktéry na odwrocie arkusika napisal, ze z powo-
dow zdrowotnych nie moze przybyc¢ na spotkanie.

Jubileusze os6b publicznych

W zaproszeniach pojawiaja sie Swieta dotyczace osob publicz-
nych, wynikajace z ich pracy zawodowej, szczegblnie artystycznej
i literackiej. Sa to takze rocznice pozycia malzenskiego, jubileusze
urodzin i rocznice S$mierci. W powojennej historii regionu zasadni-
czym kryterium wyboru byla propolska aktywnos$c¢/dziatalnosé przed
1939 r. i taka tozsamos$¢ narodowa jubilata. Szczegblnie podkreslano
obecnos¢ i osiagniecia Mikolaja Kopernika na Warmii. W 1973 r.
najwazniejsza byla 500. rocznica urodzin Kopernika, dzi§ bedaca
dos¢ neutralnag okazja do Swietowania, a wowczas w wiekszym stop-
niu stuzaca narodowotwoérczym celom panstwa?s.

Prywatne okazje, jak urodziny i staz malzenski, byly swietowa-
ne przez instytucje publiczne, jesli dotyczyly os6b mieszczacych sie
w kryteriach opisujacych propolska dziatalnosé¢. Przykladem stuza
diamentowe gody Anny i Michala Lengowskich. M. Lengowski (1863-
-1967) jako przedwojenny czlonek Zwiazku Polakoéw w Niemczech,
poeta ludowy i zbieracz folkloru byl waznym reprezentantem ludnosci
rodzimej. W sierpniowe popoludnie 1958 r. przedstawiciele Prezy-

76 DH 5542 OMO, Olsztyn 2 IX 1961.

77 DH 585 OMO, A. Neumann, Olsztyn 18 IX 1973. A. Neumann, jeszcze jako aktyw-
ny zawodowo dzialacz, byl zapraszany na narady organizowane przez Zarzad Glowny
Spoétdzielni Wydawniczej ,Czytelnik” i Instytut Kulturalno-Oswiatowy: DH 526 OMO,
Warszawa VI 1948.

78 DH 13117 OMO, Zaproszenie na wystawe Miedzynarodowego Rysunku Satyryczne-
go ,A jednak sie kreci”, zorganizowanej z okazji urodzin Mikolaja Kopernika, przez
Klub Miedzynarodowej Prasy i Ksiazki ,Ruch” oraz redakcje ,,Szpilek”, otwarcie 1 VIII
1973 w Mtodziezowym Domu Kultury w Olsztynie, Warszawa 1973.
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dium WRN i Wojewddzkiego Komitetu FJN wreczyli malzonkom od-
znaczenia panstwowe’9. Wieczorem tego dnia kolejne spotkanie z tej
okazji zorganizowalo Warminsko-Mazurskie Towarzystwo Kulturalno-
Spoteczne (WMTKS), wymieniajac jedynie M. Lengowskiego, jako ,za-
shuzonego dzialacza warminskiego”80. Przyklad swietowania o nieco
innym znaczeniu to obchody setnej rocznicy urodzin lokalnego poety
ludowego, Michata Kajki (1858-1940)8l. Jego tworczos$¢, uznawana
za dowod polskiej tozsamosci narodowej przed wojna, jest w nieko-
rzystnym zestawieniu do wojennej i powojennej historii jego rodziny.
Syn Gustaw zginal w 1945 r. w Gdansku, a w 1964 r. Augusta, wdo-
wa po nim, wraz z dzieckiem zdecydowala sie wyjecha¢ do Niemiec.
Drugi syn Adolf razem z zona Gertruda, deklarowali narodowos¢
niemiecka i w latach 1962-1977, wielokrotnie zwracali si¢ do orga-
now witadz PRL o zgode na wyjazd do RFN. Pozwolenie uzyskali do-
piero jesienig 1977 i przesiedlili sie do Niemiec w styczniu 1978 ro-
kus2.

Udziat instytucji branzowych w prywatnych swietach powodo-
wal ciekawe zestawienia okazji. Obchody 70. urodzin Marii Zientary-
Malewskiej (1894-1984) polaczono z publikacja 600. numeru ,,Stowa
na Warmii i Mazurach”. Spotkanie zorganizowalo kierownictwo Od-
dzialu Stowarzyszenia ,PAX” w Olsztynie oraz zespot redakcyjny cza-
sopismas3. Kilka lat pézniej polaczono 40. rocznice szkoél polskich na
Warmii, Mazurach i Powislu z jubileuszem S50-lecia pracy tworczej
M. Zientary-Malewskiej i G. Leydinga8+. Oboje jubilaci byli autochto-
nami, zasluzonymi dla podtrzymywania polskosci na Warmii i Mazu-
rach85. Z kolei 70. urodziny Jana Lubomirskiego (1905-1997), pol-
skiego dziatacza oswiatowego, nauczyciela i zbieracza folkloru, zosta-

79 DH 5521 OMO, H. Skurpski, Olsztyn VIII 1958.

80 DH 5522 OMO, ibidem.

81 DH 5529 OMO, Olsztyn 29 IX 1968. Nalezy zwrécic¢ tez uwage na wspotczesne in-
terpretacje tozsamosci poety: ,Michal Kajka nie byl ani Niemcem, ani Polakiem, byt
Mazurem-czlowiekiem pogranicza. Modlit sie po polsku, ale moéwil i czytal takze po
niemiecku. Chwalil swoje rodzinne strony, zachwycat sie piecknem mazurskiej przyro-
dy, ubolewal jednak nad zanikiem w tym krajobrazie «macierzynskiej mowy» czyli
jezyka polskiego. Tozsamos¢ Kajki uksztaltowaly: gwara mazurska, religijne ksiegi
ewangelickie drukowane staropolszczyzna oraz czasopisma, gazety i kalendarze dru-
kowane dla Mazuréw po polsku czcionka gotycka”. Michat Kajka, www.michalkajka.
pl/michal-kajka/ (data dostepu: 15.03.2024).

82 R. Zytyniec, Losy potomkéw Michata Kajki, [w:] Michat Kajka znany i nieznany poe-
ta z Mazur. Katalog wystawy, Etk 2023, s. 35.

83 DH 3190 OMO, E. Snieiko—Szafnaglowa, Olsztyn 28 IX 1964.

84 DH 580 OMO, A. Neuman, Olsztyn, 1969.

85 Vide T. Oracki, Stownik biograficzny..., s. 186-187 i 344.
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ly uswietnione przez wystawe jego kolekcji, w sali Kromera w zamku
w Olsztynie8eé.

Zgodnie z trescig zaproszen rocznice urodzin byly rownie wazne
jak jubileusze pracy zawodowej na rzecz rozwoju regionu, szczegoblnie
gdy byla to twoérczosé artystyczna, praca naukowa czy oswiatowa.
Takie uroczystosci zasadniczo byly organizowane przez instytucje
branzowe i Wydzial Kultury Prezydium WRN w Olsztynie. Zdarzalo sie,
ze okazje dopasowywano i laczono, nawet ignorujac wlasciwe daty.
Przykladem stuzy tu zaproszenie na 60. urodziny Juliusza Malewskie-
20 (1899-1981) w 19359 r.87 oraz 40-lecie pracy spolecznej i naukowej
Emilii Sukertowej-Biedrawiny (1887-1970)88, ktére wspoélnie Swieto-
wano w 1960 r. w gabinecie Mariana Gotowca, przewodniczacego
WRN89. Natomiast w 1961 r. Towarzystwo Rozwoju Ziem Zachodnich
(TRZZ), Zwiazek Literatéw Polskich (ZLP) i WMTKS przygotowaly spo-
tkanie z M. Zientarg-Malewska, ,zasluzong bojowniczka o polskosc
Warmii i Mazur, z okazji 40-lecia pracy spoteczno-kulturalnej”?°. Wy-
dzial Kultury WRN wraz ze ZLP urzadzil publiczne §wietowanie jubi-
leuszu 75-lecia urodzin J. Boenigka, polaczone z 50-leciem jego pra-
cy tworczej, 24 lipca 1978 r. w sali Kromera w olsztynskim zamku.
Lista os6b zaproszonych na jubileusz obejmowata 108 nazwisk wraz
z funkcjami lub/i nazwa reprezentowanej organizacji!.

Zaproszenia na rocznice $mierci sa — w kolekcji muzealnej —
zdecydowanie rzadsze. Przykladem stuza uroczystosci zorganizowane
w 1958 r. przez Komitet Obchodu XXX Rocznicy Zgonu Andrzeja Sa-
mulowskiego?2. Wtedy tez wspominano 30. rocznice Smierci ks. Wa-
lentego Barczewskiego. W Braswaldzie ztozono kwiaty na jego grobie,
Maria Zientara-Malewska wyglosita prelekcje, a w czesci artystycznej

86 DH 5564 OMO, Olsztyn 20 XI 1975.

87 DH 5625 OMO, Olsztyn 28 III 1959. J. Malewski byt m. in. ,organizatorem banko-
wosci i spéldzielczosci polskiej na Warmii”. Nalezal do polskich organizacji w Niem-
czech, w czasie wojny zostal osadzony w obozach koncentracyjnych. T. Oracki, Stow-
nik biograficzny..., s. 206-207.

88 E. Sukertowa-Biedrawina byta redaktorka, dziataczka kulturalno-oswiatowa, pu-
blicystka, literatka, badaczka oraz popularyzatorka dziejow Warmii i Mazur. Ibidem,
s. 301.

89 DH 5534 OMO, Olsztyn 20 I 1960.

90 DH 5536 OMO, H. Skurpski, Olsztyn 2 II 1961.

91 DH 3653 OMO, Olsztyn 1978.

92 DH 5519 OMO, Olsztyn 13 IV-18 V 1958. A. Samulowski (1840-1928) byl poeta
i ksiegarzem warminskim oraz lokalnym dzialaczem oswiatowym. Andrzej Samulow-
ski (poeta), http://leksykonkultury.ceik.eu/index.php/Andrzej_Samulowski_(poeta)
(data dostepu: 23.09.2024).

48



Zaproszenia do interakcji. Tworzenie dziedzictwa kulturowego w sferze publicznej w Olsztynie...

wystapily zespoly folklorystyczne z powiatu olsztynskiego93. Sa to
takze rocznice zwigzane ze Smiercig Kopernika94.

Wybierane do Swietowania okazje wyznaczaly hierarchie oso6b
znaczacych, a ich osiagniecia i zyciorysy byly przedmiotem wiedzy
Srodowiskowej oraz trescig informacji lokalnych. W ten sposoéb
wzmacnialy sie relacje miedzy tymi ludzmi, ktorzy byli zaangazowani
W nie przez znajomos¢ z jubilatami badz jako organizatorzy, a do
dziedzictwa wlaczala sie ich twoérczosé oraz rezultaty spolecznego
zZaangazowania.

Zakonczenie

John Tunbridge zwracal uwage na pierwszenstwo pytania ,czyje
dziedzictwo?” przed ,jakie dziedzictwo?”95. Analiza zaproszen wskazu-
je, ze dla uwspolniania dziedzictwa w regionie istotne byly wiezi two-
rzace sie poprzez odwzajemnianie zaproszen, zasadniczo w gronie
0os6b pelniacych funkcje publiczne. Nawet jesli analizowane zapro-
szenia nie byly realizowane, czy nie dochodzilo do realnego ,spotka-
nia”, to interakcja zaposredniczona przez fizyczna forme zaproszenia
miala znaczenie dla dziedzictwa w regionie. Wspélczesnie dziedzictwo
na Warmii Mazurach utrwalilo cechy ,dziedzictwa wywolujacego dy-
sonans” czy tez klopotliwego — takiego, ktore najczesciej jest instru-
mentalnie traktowane®. Mozna wnioskowac, ze znaczne zréznicowa-
nie kulturowe, cechujace powojenna spotecznos¢ Warmii i Mazur,
sprzyjato silnemu racjonalizowaniu indywidualnej sprawczosci w sfe-
rze tworzenia dziedzictwa, w procesie ksztaltowania tozsamosci
w odniesieniu do panstwa i jego instytucji. Sprawialo, ze interakcje
czesciej byly ustrukturowane, gdyz dotyczyly raczej funkcji i stano-
wisk niz rél spotecznych jednostek jako takich97. Jak sie zdaje, w tym
kontekscie nalezy podkresli¢ znaczenie inicjatyw, podejmowanych
przez lokalne urzedy administracji panstwowej, w procesie konstruk-

93 MPH 267, Braswatd, 1 VI 1958.

94 Vide np. MPH 728, Sztab Operacji 1001 Frombork zostal zaproszony na uroczy-
ste ognisko harcerskie poswiecone 427. rocznicy Smierci Mikolaja Kopernika, Torun
24V 1970.

95 R. Kusek, John Tunbridge — heritolog przelomu wiekéw, [w:] J. Tunbridge, Zmiana
warty..., s. 6127.

9 K. Biskupska, K. Ciechorska-Kulesza, Klopotliwe dziedzictwo. Konteksty, interpre-
tacje, dziatania, ,Kultura i Spoleczenstwo” 2024, nr 1, s. 4-6. Vide: J. Majewski, Nie-
wykorzystane turystycznie obszary dziedzictwa kulturowego na terenach wiejskich,
,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego” 2019, nr 4, s. 1071 111.

97 A.L. Strauss, Zwierciadta i maski. W poszukiwaniu tozsamosci, Krakéw 2013, s. 66-67.
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cji powojennego dziedzictwa kulturowego. W Swietle wybranych za-
proszenn potwierdza sie intuicyjne przesSwiadczenie, ze powojenne
dziedzictwo kulturowe na Warmii i Mazurach wylaniato sie¢ w rezulta-
cie uzgadniania i formalizowania wzoréw dzialania, za pomoca bez-
piecznych kodéw kulturowych, definiujacych krotkoterminowe inte-
resy w zastanej rzeczywistosci. Jak sie wydaje, to swoisty tok poste-
powania os6b pochodzacych z réznych kulturowo regionéw i warstw
spotecznych przedwojennej Polski. Jest to dziedzictwo spoteczenistwa
postmigracyjnego.
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Identyfikacja kluczowych momentéw, wydarzen
oraz postaci historycznych, ktore byly podkreslane
lub pomijane w poszczegdlnych okresach

Materialy dotyczace II wojny Swiatowej zajmowaly znaczace
miejsce w programach nauczania oraz w podrecznikach szkolnych
w Zwiazku Radzieckim. Sposréod wydarzen historycznych z lat 1941-
-1945 szczegobdlnie istotne bylo upamietnienie heroicznych dokonan
radzieckiego narodu w czasie Wielkiej Wojny Ojczyznianej. Material
edukacyjny dotyczacy tego okresu zajmowal znaczna czes¢ tekstu
podrecznikéw do historii kraju w XX wieku. To podkreslalo znaczenie
i wyjatkowy wplyw wydarzen Wielkiej Wojny Ojczyznianej na dalszy
rozwoj procesu historycznego. W podrecznikach radzieckich poswie-
conych wspolczesnej historii miedzynarodowej obszar II wojny Swia-
towej stanowil jedynie niewielki fragment og6lnego materiatu eduka-
cyjnego zwiazanego z historig innych panstw w XX wieku.

Wielka Wojna Ojczyzniana w radzieckich podrecznikach byla
przedstawiana jako monumentalne wydarzenie w dziejach ludzkosci.
To wojna calego narodu, dotykajaca kazda rodzine, sprawiedliwa
i wyzwolencza, w walce przeciwko faszyzmowi o wyzwolenie znisz-
czonej przez niemiecki faszyzm Europy. Podkreslano ratowanie przez
Zwiazek Radziecki $Swiatowej cywilizacji. Zwyciestwo pokazato
przewage i zdolnos¢ do rozwoju socjalistycznego ustroju: ,Przed
calym Swiatem otworzyly sie zalety socjalizmu, jego ogromne
mozliwosci gospodarcze, spoleczno-polityczne i duchowe”?.

W podrecznikach podkreslano, ze w wyniku zwyciestwa znacz-
nie wzrosta miedzynarodowa pozycja ZSRR, pojawily sie korzystne
warunki do walki pracujacych ludzi o spoleczne i narodowe
wyzwolenie, o pokoj, demokracje i socjalizm, zwiekszyl sie wplyw
partii komunistycznych oraz robotniczych. Duzo uwagi poswiecono
powstaniu Swiatowego systemu panstw socjalistycznych. Tak wiec
przedstawienie historii wojny w radzieckich podrecznikach jest
przenikniete ideg starcia nie tylko krajow, ale i systemow politycz-
nych. Analizujac radzieckie podreczniki dotyczace Wielkiej Wojny
Ojczyznianej, zauwaza sie staly styl prezentacji tresci, niezmiennosc
opisywanych wydarzen wojennych oraz spdjna periodyzacje -
elementy te sg identyczne we wszystkich wydaniach. Charakteryzuja
sie one jasnym przekazem informacji oraz brakiem sprzecznoSci.

1 K.B. BasuaeBuu, C.B. Baxpymwun, A.M. [TankparoBa, A.B. ®oxr, Hcmopus CCCP.
Yuebrux ons 10 knacca cpedHell wkoaot, 11-e u3n., MockBa 1952, s. 404-405.
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Nakltady i liczba kolejnych wydan podrecznikéw sa istotne dla
okreslenia ich roli jako zrédel masowych informacji. Przyktadowo,
ksigzka szkolna A.W. Szestakowa, wydawana miedzy 1937 a 1955
rokiem, zostala opublikowana lacznie 25 razy w jezyku rosyjskim,
osiagajac calkowity naklad prawie 7 milionéw egzemplarzy2. Dla po-
réwnania, w 1963 roku naklad podrecznikéw dla klasy 10 wyniost
1,2 miliona egzemplarzy3, a w 1977 roku - 2,85 miliona*4. Jeden
z pierwszych podrecznikéw do historii ojczyzny po okresie przebudowy,
pod redakcja W.P. Ostrowskiego, mial naklad 3 milionéw 18 tysiecyS.
Warto podkresli¢, ze kolejnos¢ przedstawiania wydarzen wojennych —
bitew i staré - oraz periodyzacja wojny pozostaly praktycznie
niezmienione nawet w wiekszosci wspoétczesnych podrecznikéow.

Przy opisywaniu pierwszego etapu Wielkiej Wojny Ojczyz-
nianej, obowigzkowymi tematami byly agresja Niemiec na Zwiazek
Radziecki, przeksztalcenie gospodarki narodowej na tryb wojenny
oraz bitwa o Moskwe. Drugi etap wiaze sie z kluczowym przetomem
w toku wojny i obejmuje takie wydarzenia jak bitwa stalingradzka,
bitwa na tuku Kurskim, natarcie Armii Czerwonej na zachod oraz
bitwa o Dniepr. Trzeci etap ukazywal wyzwolenie terytoriow ZSRR,
krajow europejskich i upadek Berlina. Obowiazkowymi tematami
w radzieckich podrecznikach byla polityka zagraniczna ZSRR w tym
okresie, konferencje przywodcoéw panstw antyhitlerowskiej koalicji,
dzialalnos¢ partyzancka, heroiczna praca ludnosci na tytach frontu
(»Wszystko dla frontu, wszystko dla Zwyciestwal”).

Od konca lat 50. nazwisko Jozefa Stalina rzadko pojawialo sie
w podrecznikach. Zasadniczo ukazywano je tylko w kontekscie utwo-
rzenia Panstwowego Komitetu Obrony oraz przemowienia radiowego
z 3 lipca 1941 roku, a takze jako jednego z uczestnikow konferencji
miedzynarodowych obok Churchilla i Roosevelta. Po smierci Stalina
i XX Zjezdzie KPZR zniknely z tekstu podrecznikéw informacje o tzw.
dziesieciu uderzeniach Stalina, zastapione przez wzmianki o kulcie
jednostki. W podreczniku z 1963 roku wing za nieudane rozpoczecie

2 E.[. Topauna, Hcmopus Kak uHcmpymenm nampuomuueckozo eocnumarust 8 CCCP
HakaHyHe u 8 Hauane Benuxoii OmeuecmeeHHOU 60UHbL, ,JIpenomaBaHue HCTOPHH
B mkoae” 2010, nr 3, s. 9-13.

3 K.B. BasuaeBuu, C.B. Baxpymusn, A.M. [lankparoBa, A.B. doxr, Hcmopusa CCCP.
Yuebrurx ons 10 knacca cpedHeli wkonawt, 22-e n3n, Mockea 1963, s. 336.

4 B.M. BaaeB, 1.B. Bepxun, M.I1. Kuwm, I1.1. IToremkuH, Hcmopus CCCP (1938-1976
22.). YuebHuk ons 10 knacca, 6-e u3n., Mocksa 1977, s. 256.

5 B.II. Ocrposckuii, B.U. Crapuen, B.A. Crapkos, I'M. CmupnoB, Hcmopusi Omeuec-
mea. YuebHuxk ons 11 knacca cpedHell wkoavt, MockBa 1992, s. 287.
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wojny obarczono Stalina, a takze kierownictwo Ludowego Komisaria-
tu Obrony i Sztabu Generalnego — S.K. Timoszenke i G.K. Zukowa®.

Interesujacym aspektem materiatu dotyczacego historii wojny
jest catkowite pominiecie strat wsrod wojskowych i ludnosci cywilnej,
a takze brak informacji o szkodach materialnych. Statystyki strat
byly podawane jedynie dla Niemiec i ich sojusznikéw. Radzieckim
uczniom przedstawiano informacje o udziale Armii Czerwonej w wyz-
woleniu krajéw europejskich? oraz Japonii8. Podreczniki z lat 50. nie
zawieraly informacji o najbardziej tragicznych wydarzeniach wojny.
Na przyktad, w ksiazce z 1952 roku nie wspominano o fakcie, ze na
poczatku wojny wrog zajal kilkadziesiat miast, a informacje na ten
temat mogly by¢ pozyskane jedynie z rozdzialéw dotyczacych
kontrofensywy Armii Czerwonej i wyzwolenia okupowanych obszaréw
ZSRR, az do opisu wydarzen wojennych z 1943 roku® Tamze,
w temacie Porazka japoriskich imperialistéw nie bylo informacji na
temat amerykanskich bombardowan atomowych Hiroszimy i Naga-
sakilo.

W okresie zimnej wojny radzieckie podreczniki historyczne
poswiecaly niewiele uwagi miedzynarodowym aspektom II wojny
Swiatowej. Ta kwestia byla podsumowywana jedynie poprzez
wzmianki o konferencjach przywodcow panstw antyhitlerowskiej
koalicji i wskazywano na to, ze gléwna przyczyna wojny bylo starcie
imperialistycznych mocarstw o dominacje globalna. Relacje ZSRR
z aliantami byly opisywane jako zlozone i pelne sprzecznosci. Wielka
Brytania i Stany Zjednoczone byly prezentowane jako panstwa
kapitalistyczne i geopolityczni przeciwnicy ZSRR. Zaznaczano, ze
przywodcy tych krajow dzialali wylacznie w swoich interesach: przez
trzy lata opézniali otwarcie drugiego frontu i przystapili do dziatan
wojennych dopiero wtedy, gdy stalto sie jasne, ze ZSRR moze pokonaé
Niemcy bez ich pomocy. Trzeba uznac, ze radziecka historiografia
w okresie od lat 60. do poczatku lat 80. XX wieku cechowala sie
poszerzaniem zakresu wykorzystywanych zrédet przy zachowaniu
dotychczasowych metodologicznych podejsé. Zauwazalne bylo poja-
wienie sie kompleksowych prac dotyczacych historii dyplomacji

6 K.B. BasuaeBuy, C.B. Baxpymus, A.M. [Tankparosa, A.B. ®oxt, Hcmopus CCCP... .
7 A.M. IlenkparoBa, Hcmopuss CCCP (1894-1951). Yuebrukx ons 10 knacca cpedHell
wironwl, MockBa 1952, s. 385-387.

8 Ibidem, s. 399-401.

9 Ibidem, s. 284, 376.

10 [bidem, s. 400.
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wojennej, strategii panstw sojuszniczych w okresie konfliktu zbrojne-
go, kwestii otwarcia drugiego frontu oraz innych istotnych zagad-
nien!l.

Na poczatkowych latach lat 60. XX wieku w spoleczenstwie
radzieckim zauwazono wyrazne nasilenie nastrojéw zmeczenia i roz-
czarowania, ktore wywoltane byly niestabilnoscia polityczna panujaca
w tym okresie. Wyraznie zaznaczala sie¢ tendencja ku poszukiwaniu
stabilnosci oraz uporzadkowania w ramach sytuacji spoleczne;j.
Przejawiajace sie nastroje wytworzyly kontekst spoteczno-psycholo-
giczny, sprzyjajacy wzrostowi wplywu konserwatywnego skrzydla
w radzieckim kierownictwie. W tym samym okresie historycy
opracowali dzielo zatytulowane Historia Wielkiej Wojny OjczyzZnianej
ZSRR 1941-1945, ktore stalo sie oficjalng narracja wojenna na dlugie
dziesigeciolecial2. Rownoczesnie wydarzenia wojenne stanowily istotne
narzedzie w sferze spoleczno-politycznej, pelniac role punktu
odniesienia dla panstwowej ideologii. Podejmowano jednoczesnie
liczne dzialania dla upowszechnienia gloryfikowanej wersji historii
wojny i utrzymania jej w publicznej Swiadomosci historyczne;j.

Podreczniki z okresu radzieckiego przekonywaly uczniow, ze
sojusznicy dazyli do zdobycia strategicznych obszaréw i regionow
ekonomicznych, a ,walka przeciwko hitlerowskim najezdzcom stop-
niowo ewoluowala w kierunku walki ludnosci pracujacej przeciwko

11 A.B. Tlo3neeBa, AHano-amepuKaHcKkue omHouweHust 8 2006 Bmopoii muposoii gotinbl
1941-1945, MockBa 1969; V.H. YugaceiHoB, M3 ucmopuu emopozo ¢ppoHma (dexabpo
1941 a.-urone 1942 2.), MockBa 1964; B.A. CekucroB, I'll. Koporkoe, Ycmamu
amepurkaHues, MockBa 1978; M.H. 3emckoB, /uniomamuueckass ucCmopust 8mopozo
dponma e Eepone, MockBa 1982; A.IO. BopucoB, CCCP u CIIIA. Coto3HuKuU 8 200bL
gouiHbl 1941-1945, MockBa 1983; 0. A. Kysueu, Bcmynnenue CIIIA eo Bmopyto
Mmupoesyio eoliHy, MocksBa 1962.

12 Hemopust Benukxoii OmeuecmeeHHotl gotlinbl Cogemckozo Cotoza 1941-1945 ze., red.
I1.H. ITocienoB, B.A. Aunpees, A.U1. Artronos, U.X. Barpamsas, I1.A. Beaos, E.A. BoaTus,
M.I". Bparun, ®.1. l'oankos, A.A. I'peuko, 1.[1. EauceeB, A.C. 2KearoB, I1.A. 2Kuaus,
E.M. Xyxkos, H.A. 2KypasaeB, 11.H. 3emckoB, A.®. Hasuyes, .M. Kykus, B.B. Kypacos,
ATI. Kyukun, U.W. Mwunun, B.II. MockoBckuii, I'[I. O6mukun, 3.C. Ocumnos, B.H.
IToaesoii, C.U. Pynenko, A.A.Cunopos, B.[l. CokoaoBckuii, 5.C. TearrmyxoBckuii, A.A.
TumodeeBckuii, B.M. XBoctroB, H.U. lllatarun, I[To0zomoska u pasessvleaHue 80lHbL
umnepuanucmuueckumu oepxcasamu, t. 1, MockBa 1960; OmparkeHue cosemcKkum
HapoOoM 8eposiomHo20 HanadeHus ¢gawucmekoii Iepmaruu Ha CCCP. CoszdaHue
ycnosuil Onst KOPEeHHO20 nepesoma 8 eoliHe (uoHb 1941 2. - Hosibpy 1942 2.), t. 2,
MockBa 1961; KopeHHoli nepesom 8 xode Benukoii OmeuecmeeHHOU 60liHbL (HOSOpb
1942 a.- Oerxabpv 1943 2.), t. 3, MockBa 1961; HszHaHue epaza u3 npedenos
Coeemcicoeo Cor3a u Hauano oceoboxdeHus Hapooos Eeponbl om gpawucmerozo uzsa
(1944 200), t. 4, MockBa 1962; IlobedoHOCHOE OKOHUAHUE BOUHbL C hauucmckKoii
I'epmarueti. IlopaxeHue umnepuanucmuueckoil Anoruu (1945 2.), t. 5, MockBa 1963;
Hmoau Benurxoii OmeuecmeeHHoU 80liHbL, t. 6, MockBa 1965.
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przedstawicielom wielkiej burzuazji i ziemianstwa, transformujac sie
w ruchy ludowo-demokratyczne oraz socjalistyczne rewolucje”13. Pakt
Ribbentrop-Mototow interpretowany byl w tamtym czasie w kontek-
Scie konfliktu miedzy ,sitami reakcji” a ,silami postepu spolecznego”.
Wedlug oficjalnej narracji przedstawionej w podrecznikach histo-
rycznych uklad ten zostal uznany za dziatanie wymuszone, pomijajac
przy tym informacje dotyczace tajnych protokotéow. Co wiecej, wkro-
czenie Armii Czerwonej na terytorium Polski bylo prezentowane jako
akt udzielania pomocy narodom sojuszniczym. Po dokonaniu oceny,
ze Anglia i Francja unikaja podpisania rownoprawnego trojstronnego
porozumienia o wspoélpracy oraz wykazuja sklonnos¢ do wykorzys-
tania faszyzujacych Niemiec przeciwko ZSRR, rzad radziecki zdecydo-
wal sie na zawarcie paktu o nieagresji z Niemcami, ktoéry zostatl
zaproponowany przez strone niemiecka. Podczas negocjacji rzad
radziecki kierowatl sie wskazéowkami W.I. Lenina dotyczacymi konie-
cznosci wykorzystania istniejacych sporéw miedzy imperialistycznymi
panstwami w celu zapobiezenia ich wspolnym dzialaniom i sojuszom
przeciwko ZSRR. ,Pakt o nieagresji, obowiazujacy na okres 10 lat,
zostal podpisany 23 sierpnia 1939 roku. Zgodnie z jego postanowie-
niami, obie strony zobowiazaly sie do powstrzymania sie od wszelkich
form przemocy, agresji oraz ataku wzgledem siebie, zaréwno indywidu-
alnie, jak i we wspélpracy z innymi panstwami. Poprzez nawiazanie
tego porozumienia z Niemcami Zwiazek Radziecki uniknal zaanga-
zowania w wojne na dwoéch frontach w niezwykle niekorzystnych
warunkach miedzynarodowych, jednoczesnie zyskujac czas na umoc-
nienie obronnosci kraju”14.

Autorzy podrecznikéw z lat 80. zaznaczali, ze podpisanie
paktu o nieagresji z Niemcami pozwolilo uniknaé¢ wojny na dwéch
frontach, dalo czas na wzmocnienie obrony kraju oraz zapobieglo
utworzeniu jednolitego antyradzieckiego bloku imperialistycznych
panstw. Informacja o istnieniu tajnych protokotéw do tego paktu nie
byla przekazywana uczniom. Trudnym tematem dla wszystkich
autorow podrecznikéw byly przyczyny porazek Armii Czerwonej na
samym poczatku wojny, w 1941 roku. Wiele z nich tlumaczylo
odwroét wojska na poczatku wojny nieoczekiwanym atakiem i militar-
na potega Niemiec. ,Armia niemiecka byla najlepiej przygotowana,

13 Hoeetiwas ucmopust (1939-1981). YuebHux ons 10 knacca wikoawl, red. B.K. dypaesa,
MockBa 1982, s. 34.
14 Ibidem, s. 15.
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uzbrojong i doswiadczong ze wszystkich armii krajow kapitalistycz-
nych”15. Jednak w p6zniejszym podreczniku autorstwa [.B. Berchina,
wydanym z innymi wspoétautorami w okresie ,odwilzy”, cala wine za
owczesng sytuacje zrzucono na Naczelne Dowodztwo (J. Stalina,
S. Timoszenke i G. Zukowa), ktére nie podjelo odpowiednich dziatan
w celu wzmocnienia gotowosci bojowej armii, cho¢ bylo jasne, ze
yspomimo istnienia paktu o nieagresji, faszystowskie Niemcy w koncu
rozpoczng wojne przeciwko ZSRR”16. W latach 80., w okresie stag-
nacji, w podrecznikach nie wspominano juz o odpowiedzialnosci
kierownictwa kraju — wszystkie niepowodzenia tlumaczono jedynie
naglym atakiem.

W podrecznikach nie poruszano takze problemu kolaborac;ji.
W ksigzce autorstwa W.D. Esakowa i wspélautorow cytowano
rozmowe M.I. Kalinina z agitatorami frontowymi z 4 sierpnia 1943
roku, gdzie wspominano jedynie o ,kilku znikomych wyjatkach”, gdy
radzieccy obywatele zgodzili sie pracowac¢ dla Niemcéw. Podreczniki
byly przesigkniete duchem przyjazni i ,jednosci narodéow ZSRR” jako
waznego czynnika zwyciestwa. Jaskrawym przykladem byla historia
o tym, ze turkmenskie kobiety dobrowolnie i bezinteresownie przeka-
zaly na cele frontu 7392 kilograméw ztotych i srebrnych ozdob!7.

Charakterystyczna cecha wystepujaca w podrecznikach bytla
sklonno$¢ do nadawania historii symbolicznego i mitologicznego
wymiaru. Symbole historyczne wyraznie kontrastuja z aktualnymi
danymi historiograficznymi. Jednym z najbardziej wyrazistych
przyktadow byl czyn Aleksieja Matrosowa. Cho¢ nie byl pierwszym,
kto sie poswiecil, zastaniajac cialem wrogi karabin maszynowy, to
jego dzialanie zostalo szczegdlnie wyeksponowane. Rzeczywista data
tego bohaterskiego aktu — 27 lutego 1943 roku — w szkolnych pod-
recznikach zostala zastapiona inna, niezgodna z faktycznymi wyda-
rzeniami, lecz zwiazana z 25. rocznica powstania Armii Czerwonej!8.
Pierwsze upamietnienie tej daty mialo miejsce w rozkazie Stalina
nr 269 z 8 wrzesnia 1943 rokul®, ktory zostal nastepnie zawarty we

15 U.B. Bepxun, M.II. Kuwm, I1.U. [Torémkun, Hcmopuss CCCP (1938-1978). YuebHuk
ons 10 knacca cpedHeti wkonst, MockBa 1980, s. 96-97.

16 [bidem, s. 31.

17 B.J1. EcakoB, 10.C. Kykymkun, A.Il. HenapokoB, Hcmopuss CCCP. YuebrHur Ons
10 xknacca cpeoretli wronwt, red. FO.C. Kykymkuna, 3-e nsnanue, MockBa 1986, s. 86.
18 T.C. F'oaybeBa, A.C. Teanepirreii, Pacckassl no ucmopuu CCCP. YuebHas KHU2a 015
4 knacca, red. H.I1. Ky3una, 11-e uznanue, Mocksa 1981, s. 187-188.

19 JTpuxas Hapkoma obopoHbt CCCP Ne 269 o npuceoeHuu 254 zeapoelickomy
cmpenxkogomy noaky umeHu AnexcaHopa Mampocosa U 3aUUCAEHUU €20 HABEUHO
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wszystkich radzieckich podrecznikach. Symbolizacja czynu Matro-
sowa stanowila element budowania modelu ,bohatera wzorcowego”,
ktory mial charakter nie tylko militarny, lecz przede wszystkim
pedagogiczno-ideologiczny.

W podreczniku dla czwartoklasistow autorstwa T.S. Golubie-
wej 1 L.S. Gellersztejna, wielokrotnie pojawiaja sie nazwiska bohate-
row: Nikolaj Gastello, Viktor Talalikhin, Aleksiej Maresiew, Fiodor
Polietajew, bohateréw zgrupowania ,Panfilowcy”, obroncéw Sewas-
topola i Stalingradu, partyzantéow, komsomolcow, pionieréw. Opo-
wiada sie o bohaterstwie generala Dmitrija Karbyszewa, mlodo-
gwardzistow, obronie Domu Pawlowa20. Francuski badacz M. Ferro,
w ksiazce Jak historie opowiadajq dzieciom w réznych krajach
Swiata, czesciowo ma racje, wskazujac na marksistowska specyfike
nauczania historii w ZSRR. Twierdzi, ze w radzieckiej historiografii
spodwazana jest i umniejszana rola jednostki”2l. Historii Wielkiej
Wojny Ojczyznianej nie mozna bylo jednak w czasach radzieckich
bada¢ bez uwzglednienia czynnika indywidualnego - biografii
bohaterow. Paradoksalnie, po odrzuceniu marksistowskiej ideologii,
z wielu podrecznikéw praktycznie zniknely informacje o realnych
ludzkich losach, co sprawito, ze staly sie one suche i malo intere-
sujace. Obecnie nie wywieraja one zadnego emocjonalnego wplywu
na uczniow.

W radzieckich podrecznikach duze znaczenie przywiazywano
do emocjonalnego oddzialywania tekstu: aktywnie wykorzystywano
dziela literatury pieknej z lat wojennych oraz historyczne dokumenty
(Z wyroku Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymber-
dze, Z ksiqzki marszatka G.K. Zukowa ,Wspomnienia i refleksje’
i in.)?2. Nie niosly one dodatkowych informacji, lecz kreowaly
okreslony nastrdj emocjonalny. Przy analizie tych podrecznikéw
latwo dostrzec ewolucje mitologii dotyczacej Wielkiej Wojny Ojczyz-
nianej. Sposrod licznych watkow i sprzecznosci tej wojny na kazdym
etapie przeksztalcen spoleczenstwa radzieckiego/rosyjskiego, wybie-
rane sa i podkreslane te aspekty, ktore nie sa charakterystyczne dla
rzeczywistej Wielkiej Wojny, lecz bardziej odpowiadajg perspektywie,

8 cnucku 254 e2eapoelickozo cmpenkoegozo noaka. 8 cenmsbps 1943 e., https://docs.
historyrussia.org/nodes/300699 (data dostepu: 1.03.2024).

20 T.C. Toay6eBa, A.C. Teanepireiis, Pacckassl no ucmopuu..., s. 255.

21 M. deppo, Kakx pacckaszbiearom ucmopuio 0emsim 8 pasHblx cmpaHax mupa, MockBa
1992, s. 158.

22 T K. XKykoB, Bocnomurarus u pasmviuinerust, Mocka 1969.
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jaka chcieliby zobaczy¢ autorzy podrecznikow, uwzgledniajac aktu-
alne zmiany polityczne. Ogolnie rzecz biorac, radzieccy uczniowie,
z jednej strony, byli wychowywani w duchu patriotyzmu i zaintere-
sowania historig Wielkiej Wojny Ojczyznianej, ale z drugiej, ,szkolna”
historia walk byla pelna przemilczen, eufemizmoéw i ograniczen, ktore
byly wprowadzane w jednym celu — przekonanie o wyzszosci systemu
radzieckiego.

Polityczne i ideologiczne przemiany a tresci podrecznikow

Analiza wplywu zmian politycznych w ZSRR na tresci podrecz-
nikéw oraz sposob interpretacji historii stanowi kluczowy obszar
badawczy. Polityczne przemiany w Zwiazku Radzieckim, takie jak
okres destalinizacji, ewolucja polityki oraz zmiany ideologiczne,
wywarly istotny wplyw na zawartos¢ ksiazek historycznych. Przek-
sztalcenia w kraju czesto znajdowaly odzwierciedlenie w tresciach
prezentowanych w podrecznikach. W zaleznosci od kontekstu poli-
tycznego pewne wydarzenia byly podkreslane, inne celowo pomijane,
a sposob interpretacji historii byl dostosowywany do aktualnej linii
politycznej. Badania nad nauczaniem historii wskazuja na jego
instrumentalne zastosowanie — wprowadzenie ideologii komunistycz-
nej do umystow uczniow. Ideologiczne wytyczne staly sie decyduja-
cym czynnikiem wumacniajacym tres¢ ksztalcenia historycznego
kosztem autentycznosci historiograficznej i naukowej obiektywnoSci.
Wnioski badawcze sklaniaja do opinii o zbytniej ideologizacji nau-
czania historii w szkolach w okresie radzieckim.

Wnioski plynace z wydarzen Wielkiej Wojny Ojczyznianej oraz
catego okresu Il wojny Swiatowej stanowig niepodwazalne dowody na
znaczaca role aktywnosci spolecznej w toku historycznym. To wlasnie
dzieki determinacji i wysilkom réznych srodowisk II wojna swiatowa
przyjela charakter sprawiedliwej i wyzwoleniczej konfrontacji. Poczat-
kowo imperialisci zakladali, ze konflikt ten przyczyni sie do unices-
twienia lub znacznego oslabienia systemu socjalistycznego, lecz
w rzeczywistosci to wlasnie struktury kapitalistyczne doswiadczyly
znacznego uszczerbku, pozostawiajac po sobie ogromne straty oraz
zniszczenia. Przez udzial w wyzwalaniu narodéw Europy spod
faszyzmu oraz narodéw Azji spod japonskiego ucisku Zwiazek
Radziecki tworzyl wizje swojego ,proletariackiego internacjonalizmu”
oraz miedzynarodowej solidarnosci z pracujacymi ludzmi z réznych
krajow. To dzialanie stanowilo wyrazna manifestacje wizji Zwiazku
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Radzieckiego, kreujacego sie jako obronca swobodnego narodowego
rozwoju ludéw oraz niezlomny bastion walki o demokracje, pokoj
i wolnosé¢, czego Swiadectwem byl udzial w globalnym konflikcie. Byt
to oficjalny i powszechny przekaz w polityce i propagandzie ZSRR, jak
i krajow zaleznych.

Przezwyciezenie wyzwan i odniesienie zwyciestwa w czasie
konfliktu zbrojnego czesto determinowane jest przez wyrafinowane
aspekty wojskowej strategii. Zwiazek Radziecki podczas II wojny
Swiatowej ujawnil znaczace umiejetnosci i wybitne przywédztwo
militarne w réznorodnych obszarach operacyjnych. Jego dominacja
objawila sie w starciach, gdzie doskonalono taktyke, w sztuce
operacyjnej, ktéra wykazano w prowadzeniu dzialan operacyjnych,
a takze w globalnym kierowaniu kampaniami. Wypracowano nowa,
wysoce efektywna forme dzialan strategicznych - operacje grupy
frontéw, skoordynowane pod kontrola Wojskowego Komitetu Opera-
cyjnego. To podejscie okazalto sie kluczowe w ostatecznym przetomie
w wojnie, przyczyniajac sie do skutecznosci dzialan i zapewnienia
zwyciestwa.

Rola Rosji jako wiodacej republiki Zwiazku Radzieckiego
w kontekscie historycznym II wojny swiatowej byla kluczowa z pun-
ktu widzenia dominujacego wplywu na przebieg konfliktu, wyniki
decydujacych bitew i ostateczne pokonanie Niemiec faszystowskich.
ZSRR, bedac gléwng sila militarng koalicji antyhitlerowskiej, zapo-
czatkowal oraz przyczynit sie do zwycieskiego obrotu wojny, co miato
niebagatelne znaczenie dla utrzymania wolnosci narodéw Swiata
przed podporzadkowaniem sie rezimowi faszyzmu. Przedstawienie roli
Zwiazku Radzieckiego w kontekscie II wojny Swiatowej wymaga
analizy strategicznych wydarzen i wplywu radzieckich dzialan na bieg
konfliktu. W 1941 roku ZSRR zdotal zatrzymac ofensywe militarnej
machiny hitlerowskiej, ktérej apogeum nastapilo w momencie, gdy
Wielka Brytania byla oslabiona, a zasoby militarne Stanéw Zjedno-
czonych jeszcze sie ksztaltowaly. Kluczowe zwyciestwo pod Moskwa
zburzylo mit niezwyciezonej niemieckiej armii, co z kolei doprowa-
dzito do wzrostu ruchu oporu i umocnienia antyfaszystowskiej koa-
licji. To dzialanie ZSRR stanowilo punkt zwrotny w historii II wojny
Swiatowej, zmieniajac strategiczny bieg konfliktu.

W wyniku zacietych star¢ z przewazajaca silg gtownego bloku
faszystowskiego, reprezentowanego przez nazistowskie Niemcy,
Zwiazek Radziecki osiagnal decydujacy przelom w toku II wojny
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Swiatowej, ktory przyniost zdecydowane korzysci antyfaszystowskiej
koalicji w 1943 roku. Po klesce pod Stalingradem, Niemcy i nastepnie
Japonia zmienily swoja strategie wojenna z ofensywnej na defen-
sywna. Bitwa pod Kurskiem ostatecznie ztamala zdolnos¢ niemieckie]
armii do przejecia strategicznej inicjatywy oraz zatrzymania postepow
Armii Czerwonej. Zniszczenie wschodniego frontu otworzyto droge dla
sit radzieckich ku wyzwoleniu Europy. W latach 1944-1945 Zwiazek
Radziecki odegrat kluczowa role w procesie wyzwalania Europy spod
jarzma nazistowskiego. Likwidujac faszystowska dominacje nad
znaczna czesScia pokonanych narodéw, umozliwil zachowanie ich
bytu. To dzialanie stanowito istotny etap w konteksScie zakonczenia
II wojny Swiatowej i ksztaltowania sie nowej geopolitycznej rzeczywis-
tosci w Europie.

W czasie II wojny Swiatowej Zwiazek Radziecki odegrat istotng
role w strategicznych dzialaniach wojennych, przyczyniajac sie do
ostatecznego zwyciestwa nad sitami faszystowskiego bloku. Jego
zaangazowanie w kampanie militarng mialo decydujacy wplyw na
rozbicie glownych sil zbrojnych Niemiec i Japonii, co bezposrednio
zaowocowalo calkowitg i bezwarunkowa kapitulacja tych panstw.
Wnioskowanie na temat roli Zwiazku Radzieckiego w II wojnie
Swiatowej opiera si¢ na danych militarnych oraz poréwnaniu dziatan
Armii Czerwonej z wojskami sojuszniczymi panstw angloamerykan-
skich. Armia Czerwona prowadzila aktywna kampanie militarng
przeciwko gléwnym sitlom niemieckim. W latach 1941-1942 wiegk-
szo$¢ armii III Rzeszy zostala skoncentrowana na froncie wschodnim,
a w kolejnych latach na tym odcinku operacyjnym dziatalo dwie
trzecie oddzialow Wehrmachtu. Nawet po otwarciu drugiego frontu,
wschodni pozostat kluczowy dla Niemiec. Ciagla strategiczna ofen-
sywa Armii Czerwonej w latach 1943-1945, prowadzona z intensyw-
nym wysitkiem i szybkim tempem, przyczynita sie do skrocenia trwa-
nia konfliktu, co stworzylo dogodne warunki dla dzialan sojuszni-
czych i zmotywowalo je do intensyfikacji wysitlkow wojennych
w obawie przed opdéznieniem w procesie wyzwolenia Europy.

Zwiazek Radziecki doznal ogromnych strat, odgrywajac
kluczowa role w zwyciestwie nad faszyzmem. Spoteczenistwo ZSRR
poniosto najwiecksze ofiary w walce o triumf nad tym rezimem.
Niemniej jednak, analizujac te straty, istotne jest skoncentrowanie
sie na glownym rezultacie wojny. Faszystowskie Niemcy zostaly
pokonane, hitleryzm zostal wykorzeniony, a przez blisko pét wieku
Europa unikneta kolejnych konfliktéw zbrojnych. Jednocze$snie ZSRR
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osiagnal zapewnienie sobie gwarancji bezpieczenstwa na swoich
nowych, poszerzonych granicach. Wielka Wojne Ojczyznianag wygrat
radziecki naréd, ktory ponosit niezliczone ofiary w imie zwyciestwa.
Jednakze z owocow tej wygranej korzystal przede wszystkim Stalin
i jego rezim. ,Madros¢ kierownictwa stalinowskiego” zostala okrzyk-
nieta glowna przyczyna sukcesu ZSRR. Stalin zostal przeksztalcony
w wielkiego stratega, autora i motywatora wszystkich sukceséw Armii
Czerwonej. Osiagniete zwyciestwo stalo sie najwazniejszym i najbar-
dziej stabilnym fundamentem kultu jednostki przywodcy. Minelo
wiele czasu, zanim mozliwe bylo wydanie zdecydowanej oceny:
sukces w wojnie byt efektem osiggnietym nie dzieki, lecz pomimo
Stalina i stalinizmu.

Wnioski i podsumowanie

Przeprowadzona analiza sposobu prezentacji roli Rosji jako
wiodacej republiki ZSRR podczas II wojny Swiatowej i Wielkiej Wojny
Ojczyznianej w radzieckich podrecznikach do historii ukazuje, ze od
powojennych lat az do czaséw rzadow Gorbaczowa opinie na temat
kluczowych wydarzen wojennych sa bardzo jednolite. Zauwazalne
jest dazenie wiekszosci autoréw do stworzenia klasycznych tekstow,
zblizonych stylem, konsekwencja i klarownoscia, zwlaszcza w pod-
kreslaniu bohaterstwa radzieckiego narodu, pracy zaplecza w czasie
wojny, ruchu partyzanckiego, a takze opisach wydarzen wojennych,
przebiegu bitew i potyczek. Jednak rownie wyraznie zauwazalna jest
tendencja do ideologicznego skostnienia, zaniedbywania niepokoja-
cych tematow i stronniczosci. Analizujac podreczniki, mozna wyraz-
nie dostrzec ewolucje mitologii dotyczacej Wielkiej Wojny Ojczyznia-
nej. Sposréd licznych watkow i sprzecznosci zwiazanych z tym
konfliktem na kazdym etapie przemian spolecznych w Rosji wyréz-
niane sa i podkreslane te aspekty, ktore nie odzwierciedlajg
charakteru samej Wojny Ojczyznianej, lecz raczej kreuja obraz wojny,
jaki chcg przedstawi¢ autorzy podrecznikéw zgodnie z dynamicznym
kontekstem politycznym. Zmiany w tresciach podrecznikéw stanowity
cze$¢ szeroko zakrojonego procesu politycznego, majacego na celu
dostosowanie oficjalnej narracji do nowych kierunkoéw politycznych.
Analiza tresci podrecznikéw historycznych pozwala na stwierdzenie
niejednokrotnie razacej nieprawdziwosci przedstawionych informac;ji.
Znany radziecki historyk, Jurij Afanasjew, zauwazyl: ,Niewatpliwie
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nie ma kraju na Swiecie, ktéry posiadalby historie tak sfalszowang
jak nasza, zwlaszcza w odniesieniu do historii ZSRR”23.
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w zakresie dwujezycznosci i podwojnych nazw miejscowosci. Opisuje réwniez jego
wplyw na wzajemne relacje miedzy Czechami i Polakami na Zaolziu. Omawia regu-
lacje prawne w tym zakresie w Republice Czeskiej oraz dzialania mniejszosci polskiej
dazacej do ich wdrozenia. Nie unika on opisu kwestii drazliwych, takich jak niszczen-
ie dwujezycznych tablic z podwéjnymi nazwami miejscowosci i ulic czy narastajacej
fali niecheci do Polakéw. Jednocze$nie kwestia praw mniejszosci polskiej przed-
stawiona jest z perspektywy narodu wiekszosciowego.
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Poles are a traditional national minority in the Czech Repub-
lic. The autochthonous Polish population in the Czech Republic lives
predominantly in Zaolzie, a part of TéSin Silesia west of the OlSe River
inhabited by Poles, which became part of Czechoslovakia in 1920.
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Today, this group numbers more than 30,000 people. Apart from
Zaolzie, Poles live in smaller numbers in Prague, East Bohemia and
Brno. The subject of our interest will be the Poles living in Zaolzie,
which, like the eastern part of historical Té§in Silesia, has been
a borderland area since ancient times. It was here that nations and
cultures came into contact, so that the whole area of TéSin Silesia,
including the future Zaolzie, gained a strong multilingual character.
It is so in Zaolzie up to this day. In multilingual environments, lan-
guage relations are a clear sign of everyday life; their correctness is
an expression of respect for neighbors who live together in this area,
but speak different languages. With the emergence of the language
issue in modern times, the governments, regardless of their power
and political systems, use language as an instrument of political
struggle to extend and deepen their influence. Violations of linguistic
correctness, changes of place names, mispronunciations of tradition-
al names, or the removal of minority languages from the public
sphere, may then be regarded not only as simple signs of disrespect,
but also as destructive to the cultural landscape. Local names are
permanent historical monuments reflecting the specificity of the
landscape, its history, settlements, landforms, and the mentality of
its inhabitants, and should therefore be protected on an equal basis
with material objects. For this reason, the language issue in multi-
lingual communities is not simply a political question. By combining
political elements and strong emotions related to the deepest founda-
tions of each individual's being, it can become a flashpoint, a source
of never-ending misunderstandings. Inappropriate actions of one or
more parties may cause considerable emotional and negative reac-
tions in a multicultural society. Sometimes, even in the environment
of high political culture and brotherly atmosphere, which undoubted-
ly exists between Poles and Czechs in Zaolzie, things happen that
should not happen. The calm and peaceful coexistence of Poles and
Czechs has been disturbed in the recent past by acts of nationalistic
vandalism, harsh debates on internet forums, or unambiguous
statements of local politicians in the press about their foreign-
language neighbors caused by the introduction of bilingual signs and
bilingualism. In this article, we would like to look at the process of
introduction of European standards in the field of bilingualism and
dual naming, and its impact on mutual relations between the Czechs
and the Poles in Zaolzie.
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The peaceful relations between Poland and the Czech Republic
undoubtedly contributed to the regularisation of the situation of
Poles in Zaolzie, but only to a certain extent. The democratic political
system of the Czech Republic, which guarantees the rights of the
Polish minority is crucial in this matter, whereas claims submitted
by representatives of the Polish minority concern their application in
practice. Therefore, we will follow our considerations on the introduc-
tion of bilingualism and dual naming in the Czech Republic in the
context of the Polish minority in two ways. On the one hand, the
subject of our interest will be legal regulations, and on the other, the
activities of the minority aiming at the observance of the regulations
in practice. Before we do that, it is necessary to emphasize that dis-
tinctive forms of bilingualism and double naming which existed in
Czechoslovakia during the period between the wars! and communist
times2. We will not devote our attention to these issues, concentrat-
ing rather on the situation prevailing in the democratic Czech Repub-
lic since 1993 based on an analysis of printed source materials of
state provenance, Polish organizations, articles in Polish and Czech
local press and literature on the subject.

In 1989, after the triumph of the Velvet Revolution, the condi-
tions shaping the social and political life in Czechoslovakia (the
Czech Republic) changed. For national minorities many completely
new opportunities of activity defined by new legal regulations opened
up. First of all, the regulations defined in the Constitution of the
Czech Republic of 16 December 19923 (Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb.
Ustava Ceské republiky), together with the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms (Ustavni zakon &. 2/1993 Sb. Listina zaklad-
nich prav a svobod) and the bilateral Polish-Czechoslovak Agreement
The Treaty between the Republic of Poland and the Czech and Slovak
Federal Republic on Good Neighbourhood, Solidarity and Friendly
Cooperation concluded in Cracow on 6 October 19914,

1 A. Téth, L. Novotny, M. Stehlik, Ndrodnostni mensiny v Ceskoslovensku. Od stdtu
narodniho ke stdtu ndrodnostnimu, Praha 2012, p. 177-184, 259-287.

2 R. Petras, Mensiny v komunistickém Ceskoslovensku, Praha 2007, p. 31-32, 103-106,
167-173, 209-222, 303-305.

3 Polish language version of the Constitution of the Czech Republic: Konstytucja Repu-
bliki Czeskiej, libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/czechy-a.html (access date:
15.02.2025).

4 More on this: E. Patka, J. Szymeczek, Polityka narodowosciowa Republiki Czeskiej,
[in:] Europa Srodkowa. Dekada transformacji. Republika Czeska, ed. B.J. Albin,
W. Baluk, Wroctaw 2005, p. 181-203.
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The Constitution of the Czech Republic does not contain direct,
specific legal regulations on the situation of national minorities.
However, Article 6 states that “Political decisions shall be based on
the will of the majority expressed by free vote. The decisions of the
majority shall take into account the protection of minorities”. “The
Constitution of the Czech Republic refers to the Charter of
Fundamental Rights and Freedoms”, which is a part of the
constitutional order and which in Articles 24 and 25 specifies the
rights of national minorities in more detail. The document is largely
inspired by the Universal Declaration of Human Rights from 1948, the
Covenants on Human Rights from 1966 and the European Convention
for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms from
19505. The Charter of Fundamental Rights and Freedoms states in
Article 24 that “No one shall be prejudiced by membership of any
national or ethnic minority”¢. What is more, Article 25 (1) states that
“Citizens who form national or ethnic minorities shall be guaranteed
comprehensive development, especially the right to develop their own
culture together with other members of the minority, to disseminate
and receive information in their mother tongue and to associate in
national associations. Details are specified by the law”7.

The Charter of Fundamental Rights and Freedoms also
guarantees minorities the right to education in their own language,
to use their own language in official relations and the right to
participate in decision-making concerning national and ethnic
minorities (Article 25(2)). Article 3 of the Charter of Fundamental
Rights and Freedoms notes that “Fundamental rights and freedoms
are guaranteed to all without distinction as to sex, race, skin color,
language, faith or religion, political or other opinion, national or
social origin, membership in a national or ethnic minority, property,
birth or position” (Article 3(1)), and that “Everyone has the right to
freely determine their nationality. Any influence on this decision, as
well as any form of pressure aimed at nationalization, is prohibited”
(Article 3(2))8.

5 Ibidem.

6 Polish language version of Charter of Fundamental Rights and Freedoms: Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, chromeextension://efaidn
bmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.
xsp/WDU19930610284/0/D19930284.pdf (access date: 15.02.2025).

7 Ibidem.

8 Ibidem.
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Within such a legislative framework, the political, cultural and
social life of the Polish minority in Czechoslovakia took on a new
dimension. It would be an exaggeration to say that the Polish
minority had a direct impact on the creation of this legal framework.
However, it is certain that even indirectly, the awareness of the
existence of the Polish minority, its political activity, the existing
Polish educational system, and the proper organizational structure
were factors that the authorities took into account when creating the
minority legal system. It was also a significant factor that the Polish
minority supported political changes and actively participated in the
process of political transformation and development of democratic
structures of the republic.

The fundamental question for the Poles in Zaolzie turned out
to be the issue of establishing a new representative of the Polish
minority®. In practice, two concepts were developing side by side.
Some of the activists believed that people with political experience
should be chosen to represent the Polish minority in matters of its
further development in democratic conditions and whose mandate
for representation must be obtained through elections. In this way
their mandate would be unquestionable and their legitimacy for
representation would be confirmed by the election result. Only a
politically experienced activist, according to the representatives of
this option, could make the right decisions.

Another group of Poles from Zaolzie, most likely influenced by
the political philosophy of Vaclav Havel and the “velvet euphoria”,
believed that representation should be established outside political
structures. Only a free activist, independent of any obligations to a
party, could be a proper, legitimate representative of the Polish
national group. In practice, therefore, the first group of activists tried
to establish representation on the basis of a political party. In this
way, the Polish section of the Political Coexistentia-Coexistence

9 Under socialist Czechoslovakia, the leading role of the Communist Party was also
manifested in minority politics. The party was the main decision maker in minority
affairs. For the purpose of better control over the minority, a single minority associa-
tion called the Polish Cultural and Educational Association (PZKO) was created,
which became the exponent of the party policy among Poles in Czechoslovakia. The
PZKO also served as a platform for minority dialogue with the authorities. Bilingual-
ism was a frequent topic of Polish demands. The monopoly of the party authorities
made it possible to realize many of the demands in practice, sometimes against the
will of the majority society. For more on the history of the Polish minority in com-
munist Czechoslovakia see: K. Nowak, Mniejszos$é polska w Czechostowacji 1945-
-1989. Miedzy nacjonalizmem a ideq internacjonalizmu, Cieszyn 2012.
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Movement was founded, which drew its strength from the size of the
Hungarian minority in southern Slovakia. The Hungarians were
eager to make a deal with the Poles from Zaolzie because in this way
they could extend their regional political agenda to the entire
republic and present their political movement as representing all
national minorities in Czechoslovakia. Such a philosophy had a
legitimate basis and was not at all the product of the exaggerated
ambitions and wild fantasies of Polish and Hungarian nationalists.
At its peak at the beginning of the 1990s, Coexistentia-Coexistence
had almost two and a half thousand representatives in municipal
deputies in southern Slovakia and Zaolziel°.

Representatives of Polish nationality from this party
(Wtadystaw Niedoba, Stanistaw Gawlik) sat in the legislative bodies of
the republic. However, after the division of Czechoslovakia and the
forced separation of the Polish and Hungarian partners who now
found themselves in two separate countries, this movement lost its
influence on the Czech side, and its significance became marginal.
This does not mean, however, that the movement ceased its
activities. It exists to this day. The number of representatives in
municipal deputies on behalf of this party is about 50 people. As far
as bilingualism is concerned, the movement achieved its greatest
success by demanding the introduction of bilingualism on the Czech
railroad between Mosty u Jablunkova and Chotébuz. Although the
final result was the culmination of various efforts, it cannot be
denied that the initiative came from the ranks of the activists of the
aforementioned political movement. Another group of Polish activists,
associated with the Polish Section of the Civic Forum, created
another model for recruiting Polish minority representation — the
nine-member Council of Poles. This was later transformed into the
Congress of Poles, and the Council became the executive body of the
Congress. It was a typical form in the 'velvet times' — representation
that was not selected as a result of political rivalry, but as a
manifestation of the Polish minority's participation in the structures
of civil society. Outside the political structures, the minority elected
its representatives in individual municipalities and Polish commu-
nities and organizations, and these representatives then elected the

10 L. Kopecek, Coexistentia-Coexistence and political representation of the Polish
minority, [in:] Etnické a regiondini strany v CR po roce 1989, ed. M. Mare§, Brno 2003,
p. 173-211.
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representative body of the Congress of Poles — the Council of Poles, at
the General Assembly of the Congress of Poles!!.

From the very beginning of its existence, the Congress of Poles
in the Czech Republic, as a representative of the Polish minority,
built its organizational structure and ideology on civic principles, i.e.
on the foundations based on such values as democracy, tolerance,
law, equality, freedom, brotherhood, respect for faith and tradition.
The slogan of “solidarity” was of great importance at that time. It was
not common in the history of Poles and Czechs that they stood so
close to each other and showed such mutual empathy as during the
political changes in Czechoslovakia. A clear sign of the new era after
1989 was the effort to change the position of the Polish minority so
that within the new conditions it would not be a bone of contention, a
problem between Prague and Warsaw, as it had been up to that point.
Zaolzie was not intended to be a flashpoint that had ignited Czech-
Polish political conflicts in the past. Rather, it should become a bridge
between Poland and Czechoslovakia. Efforts were also made to
influence the decision-making and opinion-forming process in Poland
so that they did not treat Zaolzie as an embarrassing “stub” of the
wrong policy of the pre-war Sanacja regime in Poland, but as a
trustworthy partner in building constructive relations with the Czechs.
A characteristic sign of the era was a willingness not to irritate and not
to speak categorical truths on issues where the truth was disputed in
debates lasting even several decades. This was not the best climate for
unpopular postulates, such as those related to bilingualism.

Among the first provisions established at the First Congress of
Poles in Czechoslovakia which took place after the political transfor-
mation on March 3, 1990 in Cesky Té§in, were resolutions!? that
suggested a new perception of the position of the Polish minority in
the new democratic reality were adopted. The requirements were not
of a demanding nature, but were formulated in a conciliatory spirit,
fully accepting and supporting the new realities and looking to the
future with hope. The minority groups realized that during the com-

11 Also on behalf of this civic movement, representatives of the Polish minority Tade-
usz Wantula and Danuta Branna were elected to the highest legislative bodies of the
republic. D. Chlup, “Smutek, tesknota, blues...”. Przyjaciele wspominaja tadeusza
Wantute, glos.live/Publicystyka/d/_smutek tesknota_blues_przyjaciele wspominaja
tadeusza_wantule/5 (access date: 16.05.2024).

12 At this Congress, among other things, the first Polish Council was elected, which
marked the beginning of the Congress of Poles in the Czech Republic. Cf. L. Drozdz,
Polacy na czeskim Slgsku po 1989 roku, “Studia Slaskie” 2010, no 69, p. 135-146.
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munist rule they had been removed from the field of vision of the
Czech majority. The cultural activities of the minority were often lim-
ited to closed events taking place in the buildings of the Polish Asso-
ciation, churches or schools, and the Czechs did not participate in
them. Polishness was experienced as a private phenomenon. In the
public sphere, Poles from Zaolzie were treated as citizens of the
Czechoslovak Republic of Polish origin. In the minds of many Czech
communists, this was equivalent to the category of Czechs. The au-
thorities considered the demands of the Polish minority within the
framework of the internal national policy of the socialist state. The
Zaolzie people were a national group of the Czechoslovak state, not
representatives of the Polish nation. Spiritual ties with Poland were
treated throughout the Ostrava region as “an important problem of
ideological work”13. Even the Czechs, who were unfriendly to Poles,
carefully concealed their negative attitude and did not make it pub-
lic. Communist internationalism affected both Czechs and Poles in
the same way. The Communist authorities' attitude toward the Poles
was regarded by some local Czechs as a relic of the past regime that
should not be continued in the new democratic reality. At the begin-
ning of the 1990s, after the wave of “velvet euphoria” subsided and
the local national councils were transformed into municipal offices,
the old Czech-Polish inscriptions were removed and new ones, often
only Czech, were introduced. The topic of bilingualism and dual
naming was only present in the media thanks to various incidents,
such as the one in Térlicko, where the local mayor of Polish national-
ity tried to introduce dual naming to a greater extent than it was
there before 198914,

It was only the new pro-European political mood that encour-
aged Poles to raise their demands to the authorities for the protection
of their minority language. In 1993, the Czech Republic, as a new
independent state, became a member of the Council of Europe. In
connection with its membership in this international organization

13 0. Kana, Zmény v podetnosti a v postaveni polské ndrodnostni skupiny v CSR po 2.
svétové vdlce a jejich obraz v postojich prislusniki této skupiny, [in:] Etnické procesy
v CSSR. Polské etnikum. Shornik referdtii ze semindie, usporddaného Ustavem pro
etnografii a folkloristiku CSAV v Praze dne 2. éervna 1988, ed. A. Robek, K.D. Kad-
hubiec, A. Sulitka, Ostrava 1988, p. 79-85.

14 J. Szymeczek, Realizacja praw polskiej mniejszo$ci w Czechoslowacji na przykla-
dzie dwujezycznosci i podwdjnego nazewnictwa, [in:] Colloquium Opole 2007. Mniej-
szosci narodowe i etniczne — edukacja i kultura, ed. S. Senft, A. Trzecielinska-Polus,
Opole 2008, p. 113-121.

75



Jozef Szymeczek

that deals, among other things, with the protection of human rights,
the Czech Republic became a signatory to several significant docu-
ments of international law. The most important of these documents
are the Framework Convention for the Protection of National Minorities
and the European Charter for Regional or Minority Languages. In ac-
cordance with Article 10 of the Constitution of the Czech Republic,
they have priority over national laws. The ratification of the Frame-
work Convention was a landmark moment in the process of shaping
the protection of national minority rights in the Czech Republic after
1989. The Framework Convention... has been in force in the Czech
Republic since 1 April 199815, This became the impetus to start work
on amending some laws and drafting a new minority act (Act on the
Rights of Members of National Minorities of 10 July 2001 - Zdkon
¢. 273/2001 Sb. o pravech prislusniku ndrodnostnich mensin a
o zméné nékterych zdkonu), which ended with the adoption of this
act by the Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Re-
public on 10 July 2001.

According to the Minority Act!®, members of national minori-
ties have the right to associate in associations of a national charac-
ter, in political parties and political movements (Article 5), and be-
longing to a national minority cannot cause any harm to anyone (Ar-
ticle 4 (1)). Members of a national minority also have the right to use
their name and surname in the language of the national minority
(Article 7), and in the case of a minority that has traditionally and
long-termly lived in the territory of the Czech Republic, the right to
have the names of the towns in which they live, as well as their parts,
streets, public buildings, public administration buildings and polling
stations marked also in the language of the minority (Article 8 (1)). In
addition, they have the right to use the language of the national mi-
nority in official contacts and in court proceedings (Article 9) and to
use the minority language in electoral matters (Article 10). In addi-
tion, the Act confirms the right of members of national minorities to
be educated in their own language in schools and kindergartens (Ar-
ticle 11), as well as the right to preserve and develop their own lan-
guage, culture and traditions, whereas the State shall create condi-

15 Tbidem.

16 Zakon ¢. 273/2001 Sb. Zakon o pravech pfislusniktt narodnostnich mensin a o zméné
nékterych zakonti, www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-273 (access date: 20.02.2025). More
details on the act, see: J. Szymeczek, Evropské standardy vzdélavani v oblasti prav
ndrodnostnich mensin, Ostrava 2011.
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tions for these activities and support programmes and initiatives
concerning theater, museums, galleries, libraries, documentary ac-
tivities and other activities of members of national minorities (Article
12). It is also the duty of the state to provide support for minority
press and television broadcasts (Article 13). The provision of the Act
which defines the right of members of national minorities to partici-
pate actively in cultural, social and economic life and in public af-
fairs, especially those concerning the national minority to which the
person belongs, at the level of the municipality of the country and of
the State as a whole, is of considerable importance (Article 6 (1)).
As part of the implementation of the adopted provisions, the Gov-
ernment Council for National Minorities was established, which is an
advisory and initiating body in matters concerning national minori-
ties (Article 6 (2), (3)). It is formed by representatives of national mi-
norities in at least half of its personal composition (Article 6 (4))7.
The Minority Act is not a code of minority rights!8, but it is fully in

17 J. Szymeczek, Prawa mniejszosci narodowych w Republice Czeskiej ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polakéw na Zaolziu, [in:] Mniejszosci narodowe i prawodawstwo
mniejszoéciowe w Europie Srodkowo-Wschodniej. Historia i wspélczesnodd, ed.
K. Nowak, J. Szymeczek, Cesky Tésin (Czeski Cieszyn) 2015, p. 151-168.

18 [t summarizes only the basic rights of minorities and, in cases where a special law
exists on the issue, refers to it. In relation to national minorities, the following special
laws are involved: Act No. 561/2004. Coll. School Act, Art. 13 and Art. 14 sets out
the right to education in the language of the national minority (Zakon ¢. 561/2004
Sb. Skolsky zakon, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-561) (access date:
20.02.2025); Act no. 483/1991 Coll. on Czech Televison, Art. 2 specifies that one of
the tasks of television is to develop and maintain the identity of national and ethnic
minorities (Zakon ¢.483/1991Sb. o Ceské televizi, www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-
483), (access date: 20.02.2025); Act no. 484/1991 Coll. On Czech Radio, Article
2 specifies that one of the tasks of radio is to develop and maintain the identity
of national and ethnic minorities (Zakon ¢&. 484/1991 Sb. o Ceském rozhlasu,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-484) (access date: 20.02.2025); Act no.
89/2012 Coll. the Civil Code allows the establishment of national minority associa-
tions (Zakon ¢.89/2012 Sb. obcansky zakonik, www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89),
(access date: 20.02.2025); Act no. 99/1963 Coll. Code of Civil Procedure, Article 18
includes the right to use the native language of a national minority before this court
(Zakon ¢. 99/1963 Sb. obcansky soudni fad, www.zakonyprolidi.cz/cs/1963-99)
(access date: 20.02.2025); Act no. 141/1961 Coll. Code of Criminal Procedure Art.
2(14) establishes the right to use the native language of a national minority before
court (Zakon ¢. 141/1961 Sb. o trestnim fizeni soudnim, www.zakonyprolidi.cz/
cs/1961-141) (access date: 20.02.2025); Act no. 182/1993 Coll. on the Constitution-
al Court, Article 33 provides the right to use the mother tongue of a national minority
before this court (Zakon ¢. 182/1993 Sb. o ustavnim soudu, www.zakonyprolidi.
cz/cs/1993-182) (access date: 20.02.2025); Act no. 337/1992 Coll. on Tax and Fee
Administration, Article 3 enables Czech citizens of other than Czech nationality to
address the tax office in their own language (Zakon ¢. 337/1992 Sb. o spravé dani a
poplatk, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-337) (access date: 20.02.2025); Act
no. 128/2000 Coll. on municipalities, Article 29 (2) enables the use of the name of

7
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line with European standards. In 2004, the Czech Republic joined
the European Union which further influenced the application of de-
mands on the protection of minorities or regional languages.
Contemporary Czech law is based on the wording of the Euro-
pean Charter for Regional or Minority Languages!®. In the Czech Re-
public, the Charter came into force on March 1, 200720. The Lan-
guage Charter was adopted by the Czech Republic in a wording very
favorable to the Polish minority2!. From this point, from a legal point
of view, nothing stood in the way of introducing bilingualism and
double naming in Zaolzie according to the European standards. In
spite of the generally friendly atmosphere, there were some disputes
and friction. Sometimes the form chosen by the representatives of
minorities to realize their rights raised doubts among the Czechs
about the sense of bilingualism. The most passionate responses re-
volved around the use of the bilingual signs since they are the most
expressive accent of the Polish minority’s presence in Zaolzie. During
the communist period they were not used, so the Czech majority had

the municipality, its parts, streets and public spaces and the names of buildings of
state and local government bodies also in the language of a national minority and
regulates the conditions under which a committee for national minorities may be
established in municipalities (Zakon ¢.128 /2000 Sb. o obcich, www.zakonyprolidi.cz/
cs/2000-128) (access date: 20.02.2025); Act no. 131/2000 Coll. on the capital city of
Prague, Article 78 (2) sets out the conditions for establishing a committee for national
minorities in the capital city of Prague (Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté
Praze, https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-131) (access date: 20.02.2025); Act
no. 129/2000 Coll. on districts, Article 78 (2) sets out the conditions for establishing
a committee for national minorities in districts (Zakon ¢. 129/2000 Sb. o krajich,
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-129) (ccess date: 20.02.2025); Act no.
301/2000 Coll. on registry offices, name and surname Arricle 26 makes it possible to
record the first and last name in the national minority language; Arricle 69 and
Arricle 69a make it possible to record the surname of women without the ending ,-
ova“ in the national minority language (Zakon ¢. 301/2000 Sb. o matrikach, jménu a
pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonli, www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-
301) (access date: 20.02.2025); Legal documents concerning the Polish minority in
the Czech Republic have been published in print by J. Branna, Polacy w Czechach,
Wybér dokumentéw prawnych dotyczacych mniejszosci narodowych, Warszawa 2004.
19 Czech language version of the Charter: Evropska charta regionalnich ¢i menSinovych
jazykt, www.vlada.cz/assets/ppov/rnm/dokumenty/mezinarodni-dokumenty/charta_
cz_1.pdf (access date: 20.02.2025).

20 J. Szymeczek, Realizacja praw..., p. 120.

21 The Charter is a document of international law that consists of a preamble and
four parts. Some parts apply in all countries, but others are 'movable' and their word-
ing depends on the agreement between the minority and the state. In different coun-
tries, the Charter may have different wording. For more on the application of the
language charter in the Czech Republic, see: J. Szymeczek, Stosowanie Europejskiej
karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych w Republice Czeskiej, [in:] Polityka
panstw narodowych wobec jezyka na Gérnym Slgsku w XIX i XX wieku, M. Lis,
L. Jarczak, L. Drozdz, Opole 2013, p. 61-68.
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to accept their introduction (as one of the European standards) as an
unpleasant novelty. This issue is regulated by the aforementioned
Act No. 128/2000 on municipalities. Pursuant to Article 29 of this
Act, it is possible to introduce the designation of the name of the
municipality, its parts, streets and other public places and the des-
ignation of the buildings of state and local government bodies also in
the language of the national minority. The law states that this can be
done if, according to the last population census, more than 10% of
Poles live in the municipality. Initially, the introduction of inscrip-
tions was to be preceded by a petition signed by citizens of Polish
nationality. However, this obligation was soon abandoned and the
act was amended in such a way that double inscriptions (Czech-
Polish) may be introduced in municipalities in which citizens of
Polish nationality constitute more than 10% of the total population,
but only on the condition that Polish organizations put forward such
a motion themselves. At this point, the Committee for National Mi-
norities commissions the municipal council to implement the motion.
In practice, the applications in particular municipalities were most
often submitted by representatives of local Polish Association (PZKO)
or municipal representatives of the Polish Congress in the Czech Re-
public22.

The attitude of individual municipalities towards bilingualism
depended on the particular arrangements in each municipality. Gen-
erally, it can be said that the process of introducing bilingual naming
develops naturally. Where Poles have influence and are respected, or
where they “tip the scales” in municipal politics, the introduction of
bilingual signs proceeds without emotional debate, sometimes pre-
ceded by a matter-of-fact discussion. The differences in individual
municipalities, which decided to introduce dual naming, lie in the
scope of its application. For example, in Cesky Tésin and Jablunkov,
entrance signs, public buildings and streets are marked bilingually.
In Ttinec, despite requests from the Polish minority, streets do not

22 Cf. J. Szymeczek, Wojenki, Kongres i walka o polskos$é (interview conducted by
A. Drobik, D. Legierski), [in:] Rozmowy o Slgsku Cieszyriskim, ed. A. Drobik. Ustron
2014, p. 235-247; K. Marcol, Wspéiczesne autoidentyfikacje mieszkaricow Zaolzia,
»Studia Etnologiczne i Antropologiczne” 2015, T. 15, p. 240-250. It should be empha-
sized that the national activity of the Polish minority in the Czech Republic is an
important factor in maintaining the cultural security of this community. E. Szyszlak,
Wyzwania bezpieczeristwa kulturowego mniejszosci autochtonicznych i allochtonicz-
nych, [in:] Bezpieczeristwo Kulturowe, vol. I Kwestie Teoretyczne i Wybrane Aspekty,
ed. E. Szyszlak, R. Wisniewski, R. Zenderowski, Warszawa 2025, p. 295.
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have bilingual names. In total, more than 20 out of 31 municipalities
in the region of Zaolzie have introduced bilingual signs. Occasionally,
the process of introducing bilingual signs was accompanied by
a stormy, emotional public debate. The largest number of media ap-
pearances on the issue of bilingualism took place in Tfinec. This is
due to the fact that in Tfinec there were two local Czech periodicals
(‘Horizont” and “Hutnik”). In Jablunkov, Tfinec, Térlicko, Cesky
Tesin, and Hnojnik, acts of nationally motivated vandalism were also
reported. Signs were sometimes destroyed, which was reported not
only in the local press (“Glos Ludu”), but also in central Polish and
Czech periodicals (“Lidové noviny”, “Mlada fronta plus”)23. The presi-
dent of Poland at that time, Lech Kaczynski?4, and the former Czech
leader, Vaclav Klaus?25, also personally addressed the issue of the de-
struction of bilingual signs. Sometimes the forms of protest against
bilingual inscriptions took on a bizarre character. In Cesky TéSin one
of the opponents of bilingualism placed a Czech-Polish sign next to
two additional ones, looking exactly like the original but with Slovak
and German names. The city considered it a provocation and ordered
the owner of the fence on which the signs (Czech-German and Czech-
Slovak) were hung to remove them. The owner announced in the me-
dia that, in his opinion, he had not committed any wrongdoing and
that he did not intend to remove the signs. He explained to the press
that he “wanted to provoke a discussion about why only dry numbers
in a law should determine which national minority has the right to
bilingualism”26. The boards are still hanging on the fence to this day.
A separate chapter of the TéSin battle for bilingualism is the
matter of restoring the former name of the Olza river. The original
name of the river Olza, despite the protests of scientific circles, was
changed in 1961 by the provincial authorities to OlSe (“Olsza”).
Political considerations were at the root of this change. “Olsza” is

23 Among many media reports were, among others, the following: L. Palata, Niceni
polskych ndpistt na TéSinsku - Potizemi v souziti Cechti s Poldky se zabgvali
i prezidenti. ,Cesti politici, mléi a to je zle“, “Lidové noviny” 23.1.2010, p. 6. Cf.
L. Grzesiczak, Najwieksze problemy polskiej mniejszo$ci na Slgsku Cieszyriskim
w oczach polskich mediéw na przyktadzie gazety ,Glos Ludu” i miesiecznika ,Zwrot”
w latach 2015-2016, ,Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia
Politologica“ 2018, no 20, p. 43-56.

24 L. Kaczynski, Na Zaolziu zdarzaja sie rzeczy, ktore zdarzaé sie nie powinny, ,Glos
Ludu” 23.1.2010, p. 1.

25 lup [Lubo$§ Palata], Krizi s Poldky pojede 7esit sam Klaus, ,Lidové noviny”
23.1.2010, p. 6.

26 E. Przyczko, To nie byta prowokacja!, ,,Glos Ludu” 6.1.2009, p. 4.
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questioned by both Czech and Polish linguists, but, according to
Prof. Karol Daniel Kadtubiec, “the arguments of experts are invalid in
the face of an infantile belief that Olsza is a Czech form and Olza is a
Polish form. However, thanks to this infantilism, the infantile form is
the binding form”27. The issue of using the proper name of the river
is supported by many mayors of Czech nationality. Leading Czech
linguists also support this cause in the relevant offices on a long-
term basis. The Minister of Human Rights, Michael Kocab28 also
called for the use of the correct name Olza in 2009, albeit to no avail.
The Polish minority's demand to restore the correct name is rather
unconvincing, as it only reinforces the stereotype of the Polish “Olza”
and Czech “Olse”. This matter should be dealt with by higher
authorities, and not by a minority regional initiative.

Double naming and bilingualism clearly arouse emotions. The
civic model of the Polish minority representation, despite its many
advantages, turned out to be insufficient on this point. It is difficult
in the realities of the political life of the Czech Republic to realize the
claims of the Polish minority put forward by the Congress of Poles as
representative of the Polish minority without the natural support of
any political entity (governmental or even opposition) and in the
absence of interest of the Polish state. There is a further problem;
namely, the representatives of the Congress acted in this matter in
the form of cabinet policy, without mass publicity. This policy was
not ineffective; on the contrary, it succeeded in settling many issues.
Such a method was accepted by the governmental factors, which
favored the implementation of the Congress” demands without
unnecessary publicity. The problem was that in this arrangement,
each achievement of the Polish minority was not treated as the
introduction of a European standard, but as forced upon the Czech
authorities by a group of negotiators, who according to the Czech
majority, did not have the support of the Polish minority because
such support was not visible anywhere. The Polish demands
submitted to the authorities were not accompanied by public
debates, petitions, meetings, mass campaigns in the media or
resolutions of the inhabitants. If there was a debate between
negotiators and the Czech society, as it happened in the presence of

27 D. Kadtubiec, Czy jeszcze nas to obchodzi?, ,,Glos” 13.3.2020, p. 4.

28 M. Kocab's letter on the Olza River published in B. Malysz, Kontroverze souéasnosti
v déjinné souvislosti, [in:] Poldci na TéSinsku, ed. R. Kaszper, B. Matysz, Cesky Té&sin
2009, p. 112.
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minister Michael Kocab in Smilovice on February 18, 2010, where
Polish arguments were flatly rejected by Czech activists29. The
majority society in Zaolzie became convinced that bilingualism was
wanted only by a group of fanatical lunatics, who with their
imaginary fantasies want to stir up national rivalry between Poles
and Czechs30 in Zaolzie to achieve their own goals. It seems obvious
that Poles and Czechs still have a long road ahead to achieving the
acceptance of views on both sides.

In conclusion, it can be said that the local Czechs in Zaolzie
treat “their Poles” as a minority group that belongs to the Czech
majority society while they consider other approaches misleading or
even usurpatory. These categories include dual naming and
bilingualism. Sometimes out of ignorance, sometimes out of
reluctance, they do not realize that their hostile attitude towards
European standards removes from the physical space and from their
minds one of the most beautiful manifestations of TéSin culture — its
multiculturalism.
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Streszczenie: W artykule poruszono kwestie zwiazane ze zjawiskiem wielokulturowosci
(m.in. wynikajace z nasilenia ruchéw migracyjnych po 2022 roku, gdy Rosja rozpoczeta
agresje wojskowa na Ukraine). Wymaga ono od wspoélczesnego nauczyciela posiadania
odpowiednich kompetencji miedzykulturowych. Misja takiego nauczyciela powinno wiec
by¢: kultywowanie wlasnej tozsamosci, jezyka i kultury, przelamywanie stereotypow,
uprzedzen, przeciwdzialanie nieréwnosciom spolecznym i kulturowym, dyskryminacji,
wykluczeniu spolecznemu, ksztaltowanie postaw akceptacji innosci, wzajemnego szacun-
ku oraz umiejetnosci rozwigzywania konfliktéw, prowadzenia negocjacji i prawidlowego
dialogu miedzykulturowego. Przygotowanie nauczyciela do pracy w grupie zréznicowanej
pod wzgledem kulturowym powinno koncentrowa¢ sie na kompetencjach osobowoscio-
wych, socjokulturowych, ale tez innowacyjnych metodach i formach animacji zycia spo-
lecznego w spotecznosciach wywodzacych sie z odmiennych kregéow kulturowych.

Stlowa kluczowe: nauczyciel, kompetencje miedzykulturowe, wielokulturowosé, eduka-
cja miedzykulturowa, tolerancja, odmiennos¢, réznice kulturowe, dialog miedzykultu-
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Abstract: The article deals with issues related to the phenomenon of multiculturalism
(including those resulting from the intensification of migration movements after 2022,
when Russia began military aggression against Ukraine), which “forces” a modern
teacher to have appropriate intercultural competences in order to function properly in a
culturally diverse environment. The mission of such a teacher should therefore be:
cultivating one's own identity, language and culture, overcoming stereotypes and prej-
udices, counteracting social and cultural inequalities, discrimination, social exclusion,
shaping attitudes for acceptance of differences, mutual respect and the ability to re-
solve conflicts, conduct negotiations and proper intercultural dialogue. Preparing
a teacher to work in a culturally diverse group should be focused on personality and
sociocultural competences, but also on innovative methods and forms of animating
a social life in communities originating from different cultural circles.

Keywords: teacher, intercultural competences, multiculturalism, interculturalism,
intercultural education, tolerance, otherness, cultural differences, intercultural dia-
logue, cultural identity, culture, migration crisis, refugees, migrants
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Wstep

W ciagu swoich dlugich dziejéw Europa czesto doswiadczata
roznorodnych ruchéw migracyjnych, ale w roku 2022, gdy Rosja roz-
poczeta agresje wojskowag na Ukraine, nastapilo ich szczegdlnie nasi-
lenie. Od tego czasu miliony ludzi zaczely szukac¢ schronienia przed
wojna w krajach Unii Europejskiej. Wiekszos¢ z nich dotarta do Pol-
ski, ktorej obywatele wykazali sie niebywala solidarnoscia i nieoce-
nionym wsparciem w kwestii zakwaterowania czy pomocy bezposred-
niej. Polskie wladze stanely natomiast przed koniecznoscia zapew-
nienia uchodzcom z Ukrainy dostepu do rynku pracy, shuzby zdro-
wia, mieszkalnictwa oraz edukacji. Konieczne okazalo sie réwniez
zapewnienie im w naszym kraju bezpieczenstwa, poszanowania praw
i wolnosci oraz rownego traktowania. Jednak po ponad dwoch latach
od rozpoczecia konfliktu zbrojnego o charakterze regularnej wojny
pomiedzy Rosja a Ukraina, wsrod polskiego spoleczenstwa nastapit
spadek poparcia dla dzialan pomocowych na rzecz uchodzcow oraz
wzroslo poczucie zagrozenia zwiazanego z naplywem migrantow (nie
tylko z Ukrainy). Zapewne ogromny wplyw na zaistniala sytuacje ma-
ja polityka i media, ktére ksztaltuja dyskurs wokét kryzysu migracyj-
nego na granicy Bialorusi z Unia Europejska, a szczegdlnie z Polska.

Zrozumienie przyczyn lekow przed migrantami i odnalezienie
zrodel polaryzacji spolecznych nastrojéw powinno byé¢ punktem wyj-
Scia do podejmowania dynamicznych oraz odwaznych dzialan eduka-
cyjnych. Migracje powinno traktowac sie nie jako zagrozenie, ale jako
wyzwanie. Zamiast skupiac sie na zagrozeniach, nalezy skoncentro-
wac sie na korzysciach plynacych z obecnosci jednostek i grup wy-
wodzacych sie z roznych kultur. Jest to niepowtarzalna szansa na
wychowanie pokolenia tolerancyjnego, wrazliwego, otwartego na od-
miennosc¢ i potrafiacego zy¢ zgodnie w spoleczenstwie zréznicowanym
pod wzgledem kulturowym!. Fundamentalna role powinien odegrac
w tym procesie nauczyciel oraz edukacja miedzykulturowa, ktéra
stanowi istotny czynnik ksztaltowania postaw wspolpracy, otwarto-
§ci, tolerancji i szacunku wobec réznych kultur.

1 O skali wyzwan w tym aspekcie swiadczy m.in. fakt wzrastajacego udziatu cudzo-
ziemcOow wSrod uczniow w polskich szkolach. Obecnie stanowia oni 6,71% ogo6tu
i pochodza ze 161 panstw aktualnie funkcjonujacych i 5 ktére juz nie istnieja. Do
tego dochodza bezpanstwowcy i z nieokreslonym krajem pochodzenia. A. Bobryk,
»,One of us” — ,different” — ,stranger” in educational practice. The school environment in
the face of national and religious diversity and the sense of security, ,Studia z Teorii
Wychowania” 2025, nr 51, s. 62.

86



»Globalny edukator”, czyli o kluczowych kompetencjach nauczyciela...

Znaczenie edukacji miedzykulturowej i nauczyciela
w procesie ksztaltowania postaw warunkujacych rozwoj
spoleczenstwa wielokulturowego

Wspolczesnie edukacja miedzykulturowa powinna zajmowac
istotne miejsce w przygotowaniu mtodego pokolenia do Zycia w rézno-
rodnym s$wiecie. Powinna ona by¢ realizowana na kazdym poziomie
nauczania, poczynajac od przedszkola, poprzez szkolnictwo podsta-
wowe i Srednie ogolnoksztalcace, a konczac na szkolnictwie wyzszym.
Dzieki temu bedzie ona w znacznym stopniu wplywacé na ksztaltowa-
nie u jednostki i grupy potrzeby wychodzenia na pogranicza kulturo-
we oraz postaw dialogu, otwartosci, zrozumienia, akceptacji, szacun-
ku i tolerancji dla innych kultur, ktére warunkuja rozwoj spoteczen-
stwa wielokulturowego?. Edukacja miedzykulturowa powinna by¢
ukierunkowana przede wszystkim na nabywanie kompetencji mie-
dzykulturowych przez nauczycieli i uczniéw, obejmujac:

— ksztaltowanie swiadomosci o rownorzednosci wszystkich kul-
tur i przygotowanie jednostki do pokojowego wspotegzystowa-
nia w spoleczenstwie pluralistycznym;

— uwrazliwianie na innos$¢, odmienno$¢, odrebne korzenie kultu-
rowe i tradycje oraz ksztaltowanie postaw otwartych i toleran-
cyjnych umozliwiajacych wymiane wartosci, negocjacje i dialog
miedzykulturowy;

— wdrazanie do dostrzegania innosci, odmiennosci i odbieranie
jej jako wzbogacajacej, ciekawej, a nie zagrazajacej i wrogiej;

— uswiadomienie swojej tozsamosci kulturowej, zwiekszanie po-
czucia wlasnej wartosci, bezpieczenstwa i samoakceptacji;

— ksztaltowanie umiejetnosci rozwigzywania probleméw wynika-
jacych z uprzedzen i negatywnych stereotypow, funkcjonuja-
cych w okreslonej spotecznoscis.

Nalezy réwniez odpowiednio przygotowac nauczycieli i pedago-
goéw do pracy dydaktycznej oraz wychowawczej w klasie wielokultu-
rowej, czyli wyposazy¢ ich w wiedze odnoszaca sie do aktualnych in-
formacji o wspolczesnym swiecie i zachodzacych w nim procesach,
ale takze wplynac¢ na zmiane ich mentalnosci, rozwina¢ kompetencje

2 Vide: J. Nikitorowicz, Pogranicze, tozsamos$é, edukacja miedzykulturowa, Biatystok
2001, s. 124-128; M. Guziuk-Tkacz, A.J. Siegien-Matyjewicz, Leksykon pedagogiki
miedzykulturowej i etnopedagogiki, Warszawa 2015, s. 117-118.

3 J. Nikitorowicz, Edukacja miedzykulturowa wobec dylematéw ksztaltowania tozsa-
mosci w spoteczeristwach wielokulturowych, [w:] Edukacja wobec tadu globalnego,
red. T. Lewowicki, J. Nikitorowicz, T. Pilch, S. Tomiuk, Warszawa 2002, s. 42.
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miedzykulturowe oraz uksztaltowaé wrazliwos¢ spoteczng i postawe
zaangazowania w rozwiazywanie probleméw wynikajacych z funkcjo-
nowania w spotecznosciach wielokulturowych*.

Nauczyciel funkcjonujacy w spoteczenstwie wielokulturowym —
z uwagi na pelnione zadania, wplyw na uczniow oraz moc edukacyj-
nego przekazu zarowno w jawnym, jak i ukrytym programie szkol-
nym - odgrywa istotna role w tworzeniu kapitalu spoteczno-
kulturowego i inicjowaniu zmian spotecznych5. Do jego powinnosci
nalezy przelamywanie stereotypow i uprzedzen, przeciwdziatanie nie-
rownosciom spotecznym i kulturowym, ksztaltowanie postaw akcep-
tacji innosci, wzajemnego szacunku oraz umiejetnosci rozwiazywania
konfliktow, prowadzenia negocjacji i prawidlowego dialogu miedzy-
kulturowego. Jest to niezwykle wazne w dzisiejszych czasach, gdy
mamy do czynienia z zaburzeniami stabilnosci spotecznej spowodo-
wanymi napieciami kulturowymi oraz konfliktami zbrojnymi w spo-
tecznosciach europejskich i pozaeuropejskich. Ponadto nauczyciel,
ktory edukacje miedzykulturowa uznaje za podstawe wsparcia spo-
tecznosci wielokulturowej, powinien:

— zakladac, ze wszystkie kultury sa w takim samym stopniu
wartosciowe;

— rozumie¢ kulture jako ztozona i r6znorodnag calosc;

— uczy¢ szacunku dla innosci, odmiennosci;

— wiedzie¢, ze wszystkim ludziom przystuguja takie same prawa
(niezaleznie od wyznawanych wartosci, pogladow czy religii),
co wynika z samego faktu bycia czlowiekiem;

— miec¢ swiadomos¢, ze takie terminy jak pokdj, braterstwo i mi-
tos¢ sa istotne tylko dla tych jednostek, ktore przyjmuja okre-
$lony system wartosci;

— zdawac sobie sprawe z tego, ze ukazywanie egzotyki z jednej
strony wzmacnia pozytywny stosunek do innej kultury, ale
jednocze$nie tworzy wobec niej dystans, uruchamia mecha-
nizm traktowania jej jako swego rodzaju przeciwstawienia;

— prezentowac réznorodne zjawiska, poglady;

4 Cf. E. Dabrowa, U. Markowska-Manista, Przygotowanie nauczycieli i pedagogéw
w zakresie edukacji miedzykulturowej — prezentacja projektu badawczego, ,Edukacja
Miedzykulturowa” 2018, nr 1 (8), s. 171.

5 Cf. U. Markowska-Manista, A. Niedzwiedzka-Wardak, Mniejszosci wzbogacajace
wiekszo$é. O potencjale ucznidw z odmiennym kontekstem kulturowym i mozliwo-
Sciach jego wykorzystania w warunkach wielokulturowos$ci w polskiej szkole,
[w:] Miodziez na biegunach zycia spolecznego, red. A. Wilczynska, Warszawa 2014,
s. 120-149.
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— umiec zaplanowac zajecia tak, aby byl na nich czas na reflek-
sje i swobodna dyskusje, w ktorej kazdy moze przedstawic
wlasny punkt widzenia;

— stwarzaé¢ czeste okazje do osobistych kontaktow uczniow
z przedstawicielami innych, odmiennych kultur®.

Nauczyciel dziatajacy w sSrodowisku zréznicowanym pod wzgle-
dem kulturowym podczas realizacji procesu dydaktyczno-wychowaw-
czego powinien uwzgledniac¢ nastepujace aspekty:

— pedagogiczny humanizm (czyli $wiadomos$¢é swoich zdolnosci
i mozliwosci, darzenie uczniow zaufaniem, przejawianie sza-
cunku do ich osobowosci, szanowanie ich godnosci);

— empatyczne rozumienie uczniow (czyli umiejetnosé aktywnego
stuchania i rozumienia $wiata wewnetrznego oraz uczud
uczniow w taki sposob, w jaki oni sami je postrzegaja, z jedno-
czesnym zachowaniem wlasnej odrebnosci);

— wspoélprace (czyli stopniowe wlaczanie uczniéw do wspottwo-
rzenia procesu pedagogicznego);

— dialog (czyli umiejetnos¢ stuchania uczniéw, interesowanie sie
nimi, rozwijanie dialogu pomiedzy jednostkami na podstawie
réownosci, wzajemnego rozumienia i wspottworczosci);

— osobowosciowa pozycje (czyli samowyrazanie, ujawnianie przez
nauczyciela swojej indywidualnosci, autonomicznosci, posiada-
nie wlasnego zdania, wyrazanie swoich uczu¢ i emoc;ji itp.)?.
Najwazniejszym zadaniem nauczyciela dzialajacego w Srodo-

wisku zréznicowanym pod wzgledem kulturowym jest odpowiednie
oddzialywanie na jednostke i grupe, przede wszystkim w zakresie
postaw. Nauczyciel ten powinien wiec uswiadomi¢ uczniom, ze:
a) otaczajacy ich swiat jest roznorodny i stale ulega zmianie, a wielo-
kulturowosé jest naturalnym skladnikiem wspolczesnej spotecznej
egzystencji; b) réznice kulturowe stanowia o bogactwie spoteczenstwa
i sa dla niego wielka wartoscia, a nie zagrozeniem; c) zasady uznane
przez kulture wieckszoSciowg nie sg jedyne — istnieje mnoéstwo réwno-
prawnych ocen; d) zmiana, réznica i konflikt wpisane sa w relacje
miedzy przedstawicielami réznych kultur, stad istotne jest, aby
umie¢ odroznic¢ konflikt tworczy od destrukcyjnego i przeksztalcic ten

6 A. Klimowicz, Wstep, [w:] Edukacja miedzykulturowa. Poradnik dla nauczycieli, red.
A. Klimowicz, Warszawa 2004, s. 7.

7 F. Andruszkiewicz, O. Chyzna, Rola nauczyciela w edukacji wielokulturowej i mie-
dzykulturowej na Ukrainie i w Polsce, ,Edukacja — Technika — Informatyka” 2018, nr
4(26), s. 355-356.

89



Alicja Joanna Siegien-Matyjewicz

drugi w dzialanie z pozytywnym skutkiem; e) bardzo wazne jest sa-
tysfakcjonujace porozumienie sie z przedstawicielami innych kultur
i unikanie barier komunikacyjnych, aby nie doszlo do konfliktu;
f) w sytuacji wystapienia konfliktu pomiedzy jednostkami czy grupa-
mi przynalezacymi do roznych kultur nalezy dazy¢ do wypracowania
kompromisu droga negocjacjis.

O kluczowych kompetencjach
nauczyciela miedzykulturowego

Umiejetno§¢ pokonywania barier, zmiana przekonan oraz
zwiekszajacy sie poziom akceptacji i otwartosci spoleczenstwa na
jednostki i grupy o roznych korzeniach kulturowych wymagaja od
wspolczesnych nauczycieli uformowania sie postaw prospotecznych
oraz nabycia przez nich specyficznych kompetencji. Do kompetencji
kluczowych, ktore powinien posiadac¢ kazdy nauczyciel funkcjonujacy
w Srodowisku zréznicowanym pod wzgledem kulturowym, zaliczane
sa kompetencje miedzykulturowe. Nalezy je ksztaltowaé w oparciu
o wiedze o jednostkach o innym pochodzeniu kulturowym, czestotli-
wos$¢ i nature kontaktéw z odmiennymi jednostkami, charakter do-
Swiadczen, indywidualne nastawienia wobec jednostek odmiennych
i siebie, postawy Srodowiska spolecznego wobec jednostek odmien-
nych?.

Kompetencje miedzykulturowe to predyspozycje jednostki do
przyjecia postawy relatywizmu kulturowego w kontaktach z przed-
stawicielami innych kultur, ktérej towarzyszy umiejetnosé praktycz-
nego zastosowania zdobytej wiedzy na temat odmiennosci kulturo-
wejl0. Sa one rowniez postrzegane jako specyficzny rodzaj zdolnosci,
umiejetnosci, predyspozycji psychicznych i socjokulturowych jed-
nostki, ktére pozwalaja jej na odczytywanie i wymiane informacji oraz
reagowanie w trakcie procesé6w komunikacyjnych!l. Kompetencje
miedzykulturowe to takze ,umiejetnosci i kwalifikacje w zakresie ko-
munikowania sie, jak i postawy oraz wzory zachowan (empatia,

8 B. Gromadzka, Szkola — nauczyciel — grupa w Srodowisku zréznicowanym kulturowo
na przyktadzie uczniow romskich w polskich szkotach, ,Polonistyka. Innowacje” 2016,
nr 4, s. 133.

9 E. Dabrowa, U. Markowska-Manista, Kompetencje nauczycieli w zakresie edukacji
miedzykulturowej, [w:] Kompetencje miedzykulturowe jako kapital spotecznosci wielokul-
turowych, red. J. Muszynska, W. Danielewicz, T. Bajkowski, Warszawa 2013, s. 245.

10 J. Nikitorowicz, Edukacja regionalna i miedzykulturowa, Warszawa 2009, s. 508.

11 R. Wisniewski, Transgresja kompetencji miedzykulturowych. Studium socjologiczne
miodziezy akademickiej, Warszawa 2016, s. 13-14.
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umiejetnos¢ wzbudzania zaufania interpersonalnego, otwartos¢, tole-
rancja oraz umiejetnos¢ wykorzystywania stwarzanych przez Zycie
okolicznosci i sytuacji). Innym elementem tych kompetencji jest wie-
dza dotyczaca obcych kultur, konwencji i ukrytych wzoréw kulturo-
wych, co pozwala unikac¢ szoku kulturowego”12.

Do podstawowych kompetencji miedzykulturowych naleza:

a) umiejetnosci w zakresie komunikacji (w tym umiejetnos¢ shu-
chania);

b) inteligencja emocjonalna (w tym empatia);

c) rozumienie postaw i sposobéw zachowania sie jednostek in-
nych /odmiennych kultur;

d) otwartos¢ na odmiennosc¢ (w tym tolerancja);

e) zdolnosci i umiejetnosci w obszarze rozwiazywania sytuacji
konfliktowych;

f) umiejetnosc¢ radzenia sobie w sytuacjach niepewnych, streso-
wych13,

Kompetencje miedzykulturowe, zgodnie z Europejskim Syste-
mem Opisu Ksztalcenia Jezykowego, obejmuja nastepujace czynniki:

1) savoir-étre — umiejetnos¢ relatywizacji wlasnego kulturowego

punktu widzenia, odrzucenie postaw etnocentrycznych, zain-
teresowanie nowymi kulturami;

2) savoir-apprendre — umiejetnoS¢é analizowania nieznanych
wczesniej zjawisk kulturowych oraz umiejetnosc¢ efektywnego
uczenia sie na podstawie bezposredniej obserwacji i uczestnic-
twa w zdarzeniach komunikacyjnych, a takze umiejetnosc¢ ko-
rzystania z nowych technologii;
savoir — wiedze socjokulturows, czyli znajomos¢é warunkow zy-
cia codziennego, stosunkow miedzyludzkich, systemow warto-
Sci, konwencji spolecznych, zachowan religijnych, uroczysto-
Sci publicznych itp.; wrazliwos¢ interkulturowa to rowniez
Swiadomos$¢é sposobu postrzegania jednej kultury z perspek-
tywy drugiej;

3

~—

12 M. Dymek-Maciejewska, Kompetencje wielokulturowe — miedzy dystansem i blisko-
Scia, [w:] Miedzy kulturami. Edukacja w wielokulturowej rzeczywistosci, red. E. Dab-
rowa, U. Markowska-Manista, Radom 2009, s. 56.

13 M. Korczynski, Kompetencje miedzykulturowe polskich emigrantéw zarobkowych
w Anglii, ,Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2017, t. XXXVI, nr 3, s. 152-154. Cf: E. Marx,
Przetamywanie szoku kulturowego, Warszawa 2000; R. Wisniewski, Transgresja kom-
petencji miedzykulturowych...
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4) savoir-faire — umiejetnos¢ zachowania sie¢ w sytuacji posredni-
ka kulturowego, uzycia wlasciwych strategii komunikacyjnych
w kontakcie z jednostkami innych kultur, radzenie sobie z in-
terkulturowymi nieporozumieniami i sytuacjami konfliktowy-
mi, a takze przelamywanie stereotypow!4.

Nabycie kompetencji miedzykulturowych umozliwia nauczy-
cielowi rozw6j w trzech obszarach:

1) wiedza — dotyczy: réznorodnosci kulturowej otaczajacej rzeczy-
wistosci psychospolecznej; wpltywu kultury na postrzeganie
zjawisk i rzeczy; samoswiadomosci tego, ze ulokowanie jednost-
ki w okreslonym kregu kulturowym warunkuje subiektywny
oglad rzeczywistosci; komunikacji miedzykulturowej; prawidlo-
wego interpretowania komunikacji niewerbalnej; dostrzegania
roznic; elementy te maja fundamentalne znaczenie dla budo-
wania kompetencji miedzykulturowych; brak wiedzy powoduje
reakcje lekowe (jednostka odczuwa strach przed tym, co nie-
znane), a nastepnie wycofanie sie lub nienawiazanie relacji
z przedstawicielami innych kultur; skutkiem moze byc¢ za-
mkniecie si¢ jednostki we wlasnym kregu kulturowym, etnocen-
tryzm oraz wszelkiego rodzaju postawy charakterystyczne dla
nietolerowania i dyskryminacji przedstawicieli innych kultur;

2) sprawnos$¢ — oznacza dostosowanie zachowania jednostki do
kontekstu kulturowego, radzenie sobie w sytuacjach niejedno-
znacznych, postugiwanie sie jezykiem drugiej grupy kulturowej,
,odnalezienie sie” w grupach wielonarodowych, obserwowanie
i krytyczne myslenie;

3) postawy — otwarto$¢ poznawcza, empatia, gotowos¢ do nawia-
zywania relacji z przedstawicielami innych kultur, kreatywnos¢,
prospektywnosé, szacunek oraz tolerancja dla odmiennosci, in-
nosci, réznorodnoscils.

Wszystkie elementy przynalezace do owych obszarow wspélgra-
ja ze soba, aby rozwija¢ obiektywne zrozumienie innych kultur oraz
zdolnos¢ do skutecznego wspoéldzialania i komunikowania sie z réz-
norodnymi jednostkami.

14 E. Gajek, Komunikacja jezykowa i miedzykulturowa uczniéw w projektach eTwin-
ning, ,Jezyki Obce w Szkole” 2012, nr 3, s. 37-38. Cf. Europejski System Opisu
Ksztalcenia Jezykowego: uczenie sig, nauczanie, ocenianie, Warszawa 2003, s. 95-99.

15 A. Suchocka, Kompetencje miedzykulturowe — przywilej czy konieczno$é?, ,COL-
LOQUIUM” 2016, t. 8, nr 4, s. 125-126.
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Od nauczyciela funkcjonujacego w Srodowisku zréznicowanym
pod wzgledem kulturowym, ktoéry bedzie realizowat zalozenia eduka-
cji miedzykulturowej, oczekuje sie, by byl kompetentny w pieciu ob-
szarach:

1) wiedzy miedzykulturowej przejawiajacej sie swiadomoscia eu-
ropejska i prowadzacej do powstania kultury pokoju w wielo-
kulturowej Europie;

2) empatii, wrazliwosci, tolerancji i otwarcia wobec jednostek in-
nych, odmiennych kulturowo;

3) kompetencji jezykowych (umiejetno$é nauczania jezyka, po-
glebianie S§wiadomosci jezykowej, zdolnos¢ ulatwiania nauki
jezyka i wrazliwosci jezykowej, a tym samym umozliwienie
efektywnej komunikacji w wielokulturowym i wielojezykowym
Srodowisku);

4) madrej postawy i Swiadomego zachowania w wielokulturowe;j
klasie, powstalych na skutek zapoznania sie z réznicami jezy-
kowymi i kulturowymi wystepujacymi pomiedzy uczniami,

5) umiejetnosci tworzenia i kierowania grupami uczniowskimi, by
w ten sposéb zachecac ich do miedzykulturowego poznanial®.

Poglebieniu kompetencji miedzykulturowych nauczyciela sprzy-
jaja takie czynniki, jak:

a) wiedza o kulturze — znajomos$¢ wybranych cech kulturowych,
historii, sztuki, religii, wartosci, systemow przekonan i zacho-
wan czlonkéw innej grupy narodowej lub etnicznej;

b) swiadomos¢ kulturowa — rozumienie innej grupy narodowej
lub etnicznej, czyli wewnetrznej zmiany w zakresie postaw
i wartosci, otwartosci i elastycznosci w pogladach dotyczacych
rozwoju poszczeg6lnych jednostek;

c) wrazliwos$¢ kulturowa — wiedza, ze réznice i podobienstwa kul-
turowe istnieja, bez przypisywania im wartoscil?.

Wedlug Skali B.D. Rubena ,Basic” (Behavioral Assesment
Scale for Intercultural Communication) wyrozniamy osiem skladni-
kow istotnych dla nauczyciela miedzykulturowego: a) wysoki poziom
szacunku dla innych jednostek, b) postawa interakcyjna, c) orienta-

16 W. Tulasiewicz, Przygotowanie nauczycieli do pracy w wielokulturowym spoteczerni-
stwie, [w:] Edukacja miedzykulturowa w wymiarze instytucjonalnym, red. J. Nikitoro-
wicz, M. Sobecki, Bialystok 1999, s. 47.

17 A. Klim-Klimaszewska, E. Jagielto, Nauczyciel przedszkola w spoteczeristwie wielo-
kulturowym, ,Chowanna” 2013, t. 2, s. 197-198.
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cja na wiedze, d) empatia, e) zadaniowe traktowanie rél, f) role od-
grywane w relacjach wobec innych, g) interakcyjne przywédztwo, h)
tolerancja dla niejednoznacznoscil8. Natomiast wedtug M.W. Lustiga,
J. Koestlera, J.W. Martina i C. Stortiego, nauczyciel miedzykulturowy
powinien wyrézniac sie odpowiednim poziomem wiedzy o innych kul-
turach i umiejetnosciami jej przekazywania uczniom oraz takimi ce-
chami osobowosciowymi, jak: tolerancja dla réznorodnosci, elastycz-
nos¢ poznawcza i zachowan, tozsamosc¢ kulturowa, cierpliwosé, entu-
zjazm i zaangazowanie, umiejetnosci interpersonalne, otwartos¢ na
nowe doswiadczenia i na inne jednostki, empatia, szacunek, poczucie
humoru?®.

Zdaniem R.M. Paige’a, nauczyciel miedzykulturowy powinien
posiadac¢ nastepujace cechy: mie¢ doswiadczenie w nauczaniu, byc¢
zaangazowany we wlasny rozwoéj zawodowy i rozwdj innych jednostek,
chetnie dzieli¢ sie swoja wiedza i umiejetnosciami, by¢ samorefleksyj-
ny i samokrytyczny, by¢ swiadomy ryzyka oraz klopotéw i pomagac je
przezwycieza¢ uczniom, by¢ dokladny i staranny podczas realizacji
programu nauczania, by¢ wrazliwy na potrzeby uczniéw, stosowac
tresci i metody zgodnie z posiadang wiedza i umiejetnosciami, powi-
nien tworzy¢ srodowisko wspierajace proces uczenia sig20.

Kompetencje miedzykulturowe decyduja wiec o przystosowa-
niu sie do nowych i zmiennych warunkéw kulturowych, o pokojowym
nawiazywaniu relacji interpersonalnych z jednostkami o innym po-
chodzeniu kulturowym oraz predysponuja do konstruktywnego roz-
wiazywania napie¢ i konfliktow o podlozu kulturowym?2!. Nabieraja
one szczegblnego znaczenia w kontekscie toczacych sie dzis w Euro-
pie Wschodniej oraz na Bliskim Wschodzie konfliktow zbrojnych
i zwiazanych z nimi proceséw migracyjnych (masowe przybywanie
uchodzcow i imigrantéw m.in. z Ukrainy, Syrii, Afganistanu i Iraku),
ktore w wielu krajach doprowadzily juz do powstania nowych grup

18 Vide: B.D. Ruben, Assessing Communication Competency for Intercultural Adapta-
tion, “Group & Organization Management” 1976, Vol. 1, No. 3, s. 334-354.

19 Vide: M.W. Lustig, J. Koestler, Intercultural Competence: Interpersonal Communica-
tion Across Culture, New York 1983; J.N. Martin, M.R. Hammer, Behavioral categories
of intercultural communication competence: Everyday communicators' perceptions,
“International Journal of Intercultural Relations” 1989, vol. 13, issue 3, s. 303-332;
C. Storti, The Art of Crossing Cultures, Yarmouth 1989.

20 R.M. Paige, Intercultural trainer competencies, [w:] Handbook of intercultural training
1996 (2nd ed.), red. D. Landis, R.S. Bhagat, Thousand Oaks, London 1996, s. 148-164.
21 E. Dabrowa, U. Markowska-Manista, Przygotowanie nauczycieli..., s. 174.
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mniejszoSciowych (oprocz juz istniejacych)?2. To zjawisko sklania do
blizszego poznania tych grup i ich kultur, co jest jednym z podsta-
wowych warunkoéw zapobiegania uprzedzeniom, ostabiania i zwal-
czania stereotypow, ksztaltowania klimatu pokojowego wspoétistnie-
nia oraz skutecznej wspoétpracy.

Zakonczenie

»2Mnogos¢ i réznorodnosé kultur wspoélczesnego Swiata — bio-
rac pod uwage neutralne ideologicznie, politycznie, religijnie zatoze-
nia pedagogiki, powinna by¢ - zdaniem M. Matyjewicza — jej warto-
Scia dodana, rezerwuarem wartosci, stylow zycia, sposobow widzenia
i kreowania otaczajacej rzeczywistosci, zrodlem energii do budowania
mostow i spajania globalnego spoteczenstwa. Wychowanie do dziele-
nia Swiata z »innyme«, akceptacji jego odmiennosci, tolerancji wobec
wyznawanych przez niego wartosci powinno by¢ edukacyjnym kon-
trapunktem dla mainstreamu wspélczesnej szkoly — miejscem spo-
tkania i przenikania sie roznych narracji, przestrzenia aktywnego,
tworczego oswajania sie z odmiennoscig”?3. Konstytutywna powinno-
Scig nauczyciela miedzykulturowego powinna by¢ zatem umiejetnosc
konstruowania takich dziatan edukacyjnych, dzieki ktérym jego po-
dopieczni beda mogli poznawaé, dostrzegac¢ i docenia¢ ré6znorodnosé
innych kultur, ktérych prawdziwe bogactwo kryje sie wlasnie w od-
miennosci oraz wielorakosci zawartych w niej tresci i komunikatéw.

Wychowanie w kierunku réznorodnosci kulturowej jest nau-
czaniem takiego rozumienia swiata, w ktérym rados¢ z mozliwosci
dzielenia przestrzeni z ,innymi” (w atmosferze bezpieczenstwa, empa-
tii oraz bezwarunkowej akceptacji) bedzie stabilnym kontrapunktem
dla postaw etnocentrycznych, ograniczajacych i zawezajacych per-
spektywe oraz zakres postrzegania wspoélczesnej rzeczywistosci psy-
chospolecznej. Takie dziatania to poszukiwanie ,plaszczyzn styku”
kultur, wskazywanie wartosci wspoélnych, zbioréw znaczen legitymi-
zujacych prawo wydawaloby sie obcych sobie jednostek i grup do
wspolzamieszkiwania, wspoélzycia, wspoltpracy. Nauczyciel funkcjonu-

22 Cf. G. Neuner, Edukacja miedzykulturowa i jej wymiary, [w:] Kompetencje miedzy-
kulturowe dla wszystkich, red. F. Brotto, J. Hubner, K. Karwacka-Vogele, G. Neuner,
R. Rufino, R. Teutsch, Warszawa 2014, s. 13.

23 M. Matyjewicz, Animowanie multikulturowych dziatlan artystycznych — o szansach
rozwijania etnopedagogiki w czasach kulturowego izolacjonizmu, ,Ars Inter Culturas”
2017, nr 6, s. 78. Cf. M. Matyjewicz, Rola i miejsce kultury w procesie konstruowania
idei etnopedagogiki, ,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2023, nr 20, s. 225-239.
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jacy w Srodowisku zréznicowanym pod wzgledem kulturowym, aby
wywiazac sie w pelni z powierzonych mu zadan, powinien wiec posia-
dac¢ nastepujace cechy:

a) silne poczucie tozsamosci osobistej, co pomoze mu w radzeniu
sobie z wyzwaniami wielokulturowej przestrzeni;

b) tolerancja, otwartos¢ oraz wrazliwos¢ wobec odmiennosci, co
pomoze mu w zwalczaniu uprzedzen, przezwyciezaniu stereo-
typéw, wyzbyciu sie rutyny i stworzeniu atmosfery wzajemne-
g0 poszanowania innosci;

c) wiedza na temat wlasnej i obcej grupy narodowej, etnicznej,
ktora funkcjonuje w lokalnym otoczeniu spotecznym, co po-
moze mu zachowywacé sie w sposéb aprobowany spolecznie
w obu grupach kulturowych;

d) pozytywne nastawienie do wszystkich grup kulturowych;

e) umiejetnos¢ utrzymywania aktywnych spolecznie interakcji
z cztonkami wszystkich grup kulturowych;

f) silne przekonanie lub pewnosé, ze mozna by¢ zadowolonym
z zycia, wchodzac w kontakt z cztonkami wszystkich grup kul-
turowych;

g) umiejetnos¢ plynnego komunikowania sie zaréwno w jezyku
wlasnej, jak i obcej grupy narodowej, etnicznej2+.

Dziatanie w srodowisku zréznicowanym pod wzgledem kultu-
rowym moze by¢ zatem tworzeniem takich wydarzen (lekcji, spotkan,
dzialan animacyjno-artystycznych), w ktorych strony dialogu beda
mogly bezkontekstowo definiowac¢ swoja tozsamos¢ lub tez budowac
ja wspolnie z jednostkami wywodzacymi sie z innych kregow kultu-
rowych, pozostajac jednak w kontrapunkcie do zastanego systemu
semantycznego. Takie stanowisko metodologiczne daje nadzieje na
zastapienie sytuacji ,kultura kontra kultura” harmonijnym wspol-
brzmieniem wszystkich wspoélwystepujacych i rozwijanie go na réz-
nych polach ludzkiej aktywnosci, na tworzenie przestrzeni pluralizmu
kulturowego, rozumianej jako synkretyczna wspodlnota réwnopraw-
nych znaczen i wartosci.

24 A J. Siegien, Praca i rola nauczyciela jezyka ojczystego w liceum z dodatkowa nau-
ka jezyka bialoruskiego (sytuacja pogranicza wschodniej Polski), [w:] Edukacja wobec
tadu globalnego, red. T. Lewowicki, J. Nikitorowicz, T. Pilch, S. Tomiuk, Warszawa
2002, s. 335-336. Cf: B. Pitula, State cechy osobowosci determinantami jako$ci pracy
zawodowej, Bydgoszcz 2010, s. 33.
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narzedzia budowania integracji europejskiej, promowania wartosci miedzykulturo-
wych oraz wspierania zréwnowazonego rozwoju lokalnego. Temat ten jest szczegélnie
aktualny w kontekscie zwiekszajacego sie znaczenia turystyki edukacyjnej jako ele-
mentu wzbogacajacego osobisty i zawodowy rozwdj studentéw oraz wspierajacego
konkurencyjnos¢ gospodarek. Mobilnosé edukacyjna w ramach programu stanowi nie
tylko narzedzie zdobywania wiedzy i umiejetnosci, ale przede wszystkim przestrzen
dla ksztaltowania wartosci i wychowania.
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Abstract: The development of the Erasmus program over more than three decades
reflects changes in the global approach to education, where mobility and internation-
al cooperation are central. The article highlights the important role of the program as
a tool for building European integration, promoting intercultural values and support-
ing sustainable local development. This topic is particularly essential in the context of
the increasing importance of educational tourism as an element that enriches the
personal and professional development of students and supports the competitiveness
of economies. Learning mobility within the program is not only a tool for acquiring
knowledge and skills, but above all a space for shaping values and education.
Keywords: Erasmus, educational tourism, international mobility, education

Program Erasmus zostal uruchomiony w 1987 r. Jego historia
jest Scisle zwiazana z dyskusjami na temat jednoczenia Europy.
Z czasem program statl sie jednym z filaréow polityki edukacyjnej Unii
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Europejskiej. W pierwszym etapie jego funkcjonowania koncentrowat
sie wylacznie na szkolnictwie wyzszym. Pézniej zastapiono go innymi
dzialaniami (Socrates I, Socrates II). Ponownie pod nieco zmodyfiko-
wanag nazwa zainstnial w 2014 r. jako Erasmus+. Przyczynilo sie to
do integracji roznych inicjatyw edukacyjnych. Poszerzono tez jego
zakres o szkolenia zawodowe, wymiane mlodziezy szkolnej. Nalezy
podkresli¢, iz we wspoélpracy uczestniczg takze wykladowcy, nauczy-
ciele, pracownicy administracji zwiazani z edukacja oraz wolontariu-
szel. Poczatkowo projekt pilotazowy przeksztalcit sie w zjawisko mie-
dzypokoleniowe, promujace wartosci europejskie i zrozumienie mie-
dzykulturowe. Program znacznie sie rozszerzyl. Nalezy przypomniec,
iz w 1987 r. bylo to tylko 3000 uczestnikéw. Aktualnie bierze w nim
udzial 90% europejskich instytucji szkolnictwa wyzszegoZ.

Program od poczatku jego powstania przeszedl rézne zmiany.
Szczegodlnie w kierunku innowacji programowych i mobilnosci kadry.
Projekty Erasmus+3 koncentruja sie na rozwijaniu umiejetnosci XXI
wieku, takich jak krytyczne myslenie i kreatywnos§c¢* oraz wspieraniu
dialogu miedzykulturowego. Najnowsze inicjatywy obejmuja Blended
Intensive Programs, ktére tacza nauke online i stacjonarna, aby zajac
sie kwestiami regionalnymi oraz celami zréwnowazonego rozwojus.
Projekty te przynosza korzysci nie tylko studentom i uniwersytetom,
ale takze potencjalnie wplywaja na turystyke regionalna®. Obecnie

1 T. Nogueiro, Quality matters in transnational cooperation activities under the Eras-
mus+ programme, [w:| INTED2020 Proceedings, red. L.G. Chova, A.L. Martinez, 1.C.
Torres, Valencia 2020, s. 3164-3170.

2 G.M. Aspridis, P. Stilianos, L. Sdrolias, V. Kazantzi, The Erasmus Student Mobility Pro-
gram and Its Contribution to Multicultural Education: The Case of Tecnological Education
Institute of Thessaly, ,Journal of Educational and Social Research” 2013, t. 3, s. 181-200.
3 W akcjach programu uczestnicza obecnie wszystkie panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej. Dodatkowo, zgodnie z art. 19 rozporzadzenia ustanawiajacego program
Erasmus+, w ramach programu wspélpraca realizowana jest z panstwami Europej-
skiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktére sa cztonkami Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG): Norwegia, Islandia i Liechtenstein oraz kraje przyste-
pujace, kandydujace i potencjalne kraje kandydujace: Republika Macedonii Péinoc-
nej, Republika Turcji i Republika Serbii. Ponadto inne kraje moga uczestniczyé
w poszczegolnych akcjach, o ile spelnia okreslone wymogi. Kraje uprawnione,
https://erasmus-plus.ec.europa.eu/pl/programme-guide/part-a/eligible-countries
(data dostepu: 28.11.2025).

4 M.E. Cimpean, V.A. Gazdac, M.D. Bocos, Developing 21st Century Skills For Second-
ary School Students Within The Eutourism Project, [w:] Education, Reflection, Develop-
ment — ERD 2022, vol 6, European Proceedings of Educational Sciences, red. I. Al-
bulescu, C. Stan, London 2023, s. 633-645.

5 M. Baynazoglu, L. Shulhina, Potential effects of Erasmus+ B.LP. projects on universi-
ties’ activities and regional tourism, ,Galician Economic Journal” 2024, t. 90, s. 45-55.

6 Ibidem.
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program Erasmus+ dzieli si¢ na 7 nastepujacych sektorow: edukacja
szkolna, ksztalcenie i szkolenia zawodowe, szkolnictwo wyzsze, edu-
kacja dorostych, mlodziez, sport oraz Jean Monet”. Najwieksza popu-
larnoscia cieszy sie sektor szkolnictwa wyzszego, w ramach ktorego
z wyjazdow korzystaja studenci, doktoranci oraz pracownicy uczelni.
W kwietniu 2024 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego pod-
sumowato efekty dzialania tego programu w ciagu dwudziestolecia
obecnosci Polski w Unii Europejskiej. Stwierdzono woéwczas: ,0d
1 maja 2004 roku, czyli od wejscia Polski do Unii Europejskiej z pro-
gramu Erasmus skorzystalo 266 tys. polskich studentéw. Najchetniej
wybierali oni Hiszpanie, wyjechato tam 43161 os6b, na drugim miej-
scu popularnosci sg Niemcy, dokad w ramach programu Erasmus
wyjechalo 39553 studentow. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie
takze Wlochy, ktére wybralo 27471 osé6b. Przez 20 lat do Polski przy-
jechato ponad 208 tys. studentéw z zagranicy w ramach programu
Erasmus. Polske najchetniej wybierali Hiszpanie — 48 913 Turcy -
47 853 i Francuzi — 20 139”8,

Program Erasmus+ ma na celu poprawe jakosci edukacji oraz
promowanie wspolpracy miedzynarodowej®. Jego kluczowe cele
obejmuja zwiekszenie mobilnosci studentéow i pracownikéw, poprawe
wynikow ksztalcenia oraz zwieckszanie puli wykwalifikowanych spe-
cjalistow10. Pozytywnie wplywa tez na proces internacjonalizacji przy-
czyniajac sie do zwiekszenia zakresu umiedzynarodowienia procesu

7 ,Celem dziatlan Jean Monnet jest wspieranie wysokiej jakoSci nauczania i badan
w dziedzinie studiow dotyczacych Unii Europejskiej, prowadzonych na calym swiecie.
Studia dotyczace Unii Europejskiej obejmuja nauke o catej Europie, ze szczegblnym
uwzglednieniem procesu integracji europejskiej w aspekcie wewnetrznym i zewnetrz-
nym. Dziedzina ta obejmuje réwniez kwestie: aktywnego obywatelstwa, roli Unii Eu-
ropejskiej w zglobalizowanym Swiecie, zwiekszania wiedzy na temat Unii Europejskiej
oraz wsparcia dla dialogu miedzy ludzmi i miedzykulturowosci. Jean Monnet jest tez
narzedziem dyplomacji publicznej wspierajacej krzewienie wartosci i postaw promo-
wanych przez Unie Europejska w relacjach z krajami partnerskimi”. Dziatania Jean
Monnet. Poznaj szczegéty!, https://erasmusplus.org.pl/sektory?sector=7 (data doste-
pu: 28.11.2025).

8 Podsumowanie programu Erasmus na 20-lecie Polski w UE, www.gov.pl/web/nauka/
podsumowanie-programu-erasmus-na-20-lecie-polski-w-ue (data dostepu: 7.11.2025).

9 M. Brunazzo, Human resources and sustainable development in the EU: the case of
the Erasmus+ program, [w:] The International Conference on Human Resources for
Sustainable Development, red. D. Thanh Thuy, N. Thi Thu, Hanoi 2024, s. 134-146;
T. Nogueiro, M. Saraiva, F. Jorge, E. Chaleta, The Erasmus+ Programme and Sustain-
able Development Goals - Contribution of Mobility Actions in Higher Education, ,Sus-
tainability” 2022, vol. 14, nr 1628, s. 1-16.

10 E. Llurda, L. Gallego-Balsa, C. Barahona, X. Martin-Rubié, Erasmus student mobil-
ity and the construction of European citizenship, ,The Language Learning Journal”
2016, t. 44, s. 323-346.
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ksztalcenia. Stanowi takze impuls do propagowania edukaciji i ksztal-
towania poczucia wspolnoty europejskiej oraz podejmowania wspol-
pracy w tym zakresie z innymi panstwamill. Wplyw programu wy-
kracza poza srodowisko akademickie, dynamizujac rozwdéj osobisty
i szanse na zatrudnienie wsréd uczestnikéw!2. Nabywaja oni nowe
kompetencje, i, co jest istotne, zyskuja doswiadczenie w obszarze
miedzykulturowoscil3. Jak wynika z badan realizowanych wsréd pol-
skich uczestnikéow programu, wskazuja oni na wysokie korzysci
w zakresie podniesienia poziomu znajomosci jezyka obcego, zyskania
doswiadczenia zwiazanego z zyciem w innym kraju i odmiennej kul-
turze oraz poszerzenia kregu przyjaciél. Deklarujg réwniez wyzsza
aktywnos¢ na rynku pracy oraz podniesiony poziom satysfakcji z tego
wynikajacy. Znaczaca czeS¢ stypendystow znalazla tez zatrudnienie
poza granicami krajul4. Kilkadziesiat lat doswiadczen spowodowalo,
iz program Erasmus stanowi fundamentalny element w procesie
ksztaltowania strategii rozwoju Unii Europejskiej!5. Niemniej nalezy
zauwazyC, iz pewnym mankamentem jest to, ze pomimo dodatko-
wych mozliwosci finansowania, udziat studentéw ze specjalnymi po-
trzebami pozostaje niskilé. Niektére badania sugeruja tez, ze uniwer-
salistyczne idealy programu moga by¢ zagrozone przez skomercjali-
zowane tendencje w europejskim szkolnictwie wyzszym1!7.
Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage, iz motywacje studentow
do udzialu w programie nie zawsze sa ukierunkowane gléwnie na

11 A, Bo6prIK, HHMepHauUoOHANIU3auUs 00pa3oeamenvbHo20 npoyecca & acneKkme
KynsmypHsix evi30608. Benopycel 6 nonvckux sysax, [w:] Benapyce Yy kanHmakcue
eypanelickatli zicmopvli: acoba, epamadcmea, 03sprkasa. 300pHIK HABYKOSbLLX
apmelkyaay, npsiceeuarsbl 80-20003t0 I'podseHckaza 03spokaljHaza JHisepcimama ims
Anki Kynanet i 65-20003t0 zicmapsiuHail adykaysli §j I'pod3eHckim 03saprkaijHbim
yHisepcimaye imsi Anki Kynanet. Y. 2, red. A.A. KaBasenga, [.&. Kirypka [gl. red.],
I'pomna 2019, s. 294-299.

12 J.P. Bécar, J.Ch. Canonne, M. Seppéala, F. Robert, Erasmus talking and doing, [w:]
EDULEARN 18 Proceedings. 10th International Conference on Education and New
Learning Technologies, red. L. Gomez Chova, A. Lopez Martinez, I. Candel Torres,
Palma 2018, s. 2103-2108.

13 U. Teichler, Temporary Study Abroad: the life of ERASMUS students, ,European
Journal of Education” 2004, t. 39, s. 395-408.

14 J. Dabrowska-Resiak, Erasmus... i co dalej? Badanie loséw edukacyjnych i zawo-
dowych polskich studentéw uczestniczacych w projektach mobilnosci w programie
Erasmus, Warszawa 2018.

15 H. Jones, Celebrating 30 Years... .

16 L. De Benedictis, S. Leoni, Inclusive universities: evidence from the Erasmus pro-
gram, ,Applied Network Science” 2021, t. 6, art. 83.

17 D. Malet-Calvo, Globalizacién e internacionalizaciéon educativa. Una historia institu-
cional del Programa ERASMUS, 1987-2014, ,Ler Histéria” 2017, t. 71, s. 75-99.
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cele edukacyjne!8. Dla wielu uczestnikéow wyjazdy w ramach takich
projektow jak Erasmus stanowia przede wszystkim okazje do eksplo-
racji nowych miejsc, poznania obcych kultur oraz nawiazania mie-
dzynarodowych znajomosci. Czes¢ studentéw postrzega tego rodzaju
mobilnos¢ bardziej jako doswiadczenie turystyczne niz edukacyjne,
koncentrujac sie na aspektach zwigzanych z podrézowaniem i inte-
gracja spoteczng. Turystyka edukacyjna to forma aktywnosci taczaca
podrozowanie z nabywaniem wiedzy i umiejetnosci. Obejmuje ona
roznorodne aspekty, takie jak turystyka przyrodniczal®, naukowaZ2o,
kulturowa?! czy geoturystyka?2. Jej celem jest nie tylko rekreacja, ale
takze rozwoj intelektualny, moralny i spoleczny uczestnikow?3. Tury-
styka edukacyjna moze przybiera¢ forme wycieczek szkolnych, ro-
dzinnych czy indywidualnych podrézy poznawczych. Czesto wigze sie
z idea zréwnowazonego rozwoju i turystyki powolnej?4. Moze réwniez
laczy¢ sie z innymi formami turystyki jak chociazby turystyka spor-
towa?5. Turystyka edukacyjna niewatpliwie pelni wazna funkcje
w rozwijaniu Swiadomosci kulturowej, przyrodniczej i spolecznej,
szczegoblnie wsrod mlodych ludzi.

Turystyka edukacyjna taczy podréze z dosSwiadczeniami w za-
kresie ksztalcenia, oferujac mozliwosci rozwoju osobistego i wzbogace-
nia kulturowego. Obejmuje rézne dzialania, takie jak wycieczki, wyjaz-
dy studyjne, programy wymiany i kursy jezykowe. Ta forma turystyki
przyczynia sie do rozwoju lokalnego i gospodarki, jednoczesnie wspie-
rajac wszechstronnie rozwinieta osobowos¢ zdolna do funkcjonowania

18 E. Juvan, M. Lesjak, Erasmus Exchange Program: Opportunity for professional
growth or sponsored vacations?, ,Journal of Hospitality & Tourism Education” 2011,
t. 23, s. 23-29.

19 T. Brzezinska-Wojcik, A. Swieca, Stan i perspektywy edukacyjnej turystyki przy-
rodniczej na Roztoczu w kontek$cie strategii aktywnego uczestnictwa, ,Barometr Re-
gionalny. Analizy i Prognozy” 2015, nr 4, s. 123-132.

20 S. Sokolova, Turystyka naukowa jako specyficzna forma rynku spotkan biznesowych
czy nowy rodzaj turystyki, ,Turystyka i Rozw6j Regionalny” 2016, nr 6, s. 89-98.

21 R. Kashyap, S. Pasandideh, S. T. Ahmed, P. P. Rodrigues, J. Martins, Sustainable
Cultural Tourism Strategy and Promotion: An ICT Management Platform, [w:] 18th In-
ternational Conference on Application of Information and Communication Technologies,
[brak red.] Turyn 2024, s. 11-17.

22 K. Moskwa, K. Miraj, Geoturystyka w pracy dydaktyczno-wychowawczej nauczycie-
la geografii, ,Geoturism” 2018, nr 34, s. 3-10.

23 J. Niewegtowski, Elementy edukacyjne turystyki, ,Seminare. Poszukiwania Nauko-
we” 2007, t. 24, s. 461-478.

24 T. Duda, Idea turystyki powolnej (slow tourism) i edukacji kreatywnej szansq zrow-
nowazonego rozwoju wsi i regionu — studium przypadku wsi Belczna w powiecie tobe-
skim (Pomorze Zachodnie), ,Przeglad Zachodniopomorski” 2019, nr 1, s. 111-128.

25 W. Alejziak, Turystyka sportowa — przyczynek do dyskusji nad definicja oraz pro-
blematyka badawcza, ,Turyzm” 2016, t. 26, nr 1, s. 91-94.
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w Srodowiskach wielokulturowych. Turystyka edukacyjna wzmacnia
pozycje uczestniczacych w nich jednostek poprzez elastyczne uczenie
sie26. Obejmuje wizyty w miejscach historycznych, muzeach, uniwer-
sytetach i zabytkach kultury. Wykazano, ze poprawia ona doswiadcze-
nia edukacyjne mtlodziezy, wspiera pozytywne nastawienie do przed-
miotow i stanowi pozytywny impuls ukierunkowany na kariere zawo-
dowa?’. Turystyka edukacyjna odgrywa réwniez role w mobilnosci
miedzynarodowej, wplywajac na rozwoj spoleczno-gospodarczy i kon-
kurencje w zakresie kapitatu ludzkiego28. Ma potencjal do rozwijania
kompetencji moralno-estetycznych u studentéw uniwersytetow?29.

W tym kontekScie program Erasmus idealnie wpisuje sie
w koncepcje turystyki edukacyjnej, ktéra laczy podrézowanie z reali-
zacja celow zwigzanych z ksztalceniem, rozwojem osobistym i spo-
ltecznym. Program Erasmus oferuje studentom mozliwosé nauki
i wymiany kulturowej podczas studiéw za granicas30. Studenci Era-
smusa moga by¢ uwazani w pewnym sensie za turystow edukacyj-
nych, poniewaz ich doswiadczenie obejmuje zaréwno zajecia akade-
mickie, jak i rekreacyjne3!. Ta forma turystyki przyczynia sie do
rozwoju lokalnego, przynoszac korzysci zaréwno studentom, jak
i osSrodkom goszczacyms32. Program wspiera edukacje wielokulturowa,
umozliwiajac studentom interakcje z réznymi kulturami i poszerzanie
ich horyzontéw oraz przelamywanie barier3s. Jak slusznie podkresla

26 J. Pittman, Educational Tourism Empowerment: Implications for Flexible Learning
and Digital Equity, ,Journal of Tourism and Hospitality” 2012, vol. 1, Issue 4, s. 1-2.
27 E. Goh, The value and benefits of fieldtrips in tourism and hospitality education,
,Higher Learning Research Communications” 2011, t. 1, s. 60-70.

28 S. Gutkevych, P. Sydorenko, I. Pasternak, Theoretical basis of educational tourism:
international aspect, ,Baltic Journal of Economic Studies” 2024, nr 3, s. 137-147.

29 A. N. Botirovna, The formation of moral-aesthetic competence in university students
through tourism tools, ,European Journal of Higher Education and Academic Advan-
cement” 2024, t. 8, s. 81-84.

30 S. Tomasi, G. Paviotti, A. Cavicchi, Educational Tourism and Local Development:
The Role of Universities, ,Sustainability” 2020, t. 12, art. 6766, s. 1-15; C.L. Bunghez,
Educational Tourism: Erasmus Case Study, ,Journal of e-Learning and Higher Educa-
tion” 2022, vol. 2022, s. 1-9.

31 S. Tomasi, G. Paviotti, A. Cavicchi, Educational Tourism...; H. Zubrytska, Erasmus stu-
dents as consumers of tourism services in Poland, ,Studia Periegetica” 2021, nr 3, s. 9-22.
32 S. Tomasi, G. Paviotti, A. Cavicchi, Educational Tourism...; J.P. Bento, The Determi-
nants of International Academic Tourism Demand in Europe, ,Tourism Economics”
2014, t. 20, s. 611-628.

33 G.M. Aspridis, P. Stilianos, L. Sdrolias, V. Kazantzi, The Erasmus Student Mobili-
ty...; Cf. A. Dragomiletskii, Postrzeganie kultury kraju goszczqcego przez studentow
uczestniczacych w programie Erasmus+ w Swietle wzajemnych stereotypéw — na przy-
ktadzie studentow z Polski i Czech, ,Annales Univversitatis Mariae Curie-Sklodowska.
Lublin — Polona. Sectio J” 2019, vol. XXXII, nr 2, s. 175-183.
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Marek Matyjewicz ,Spotkanie z «innym» powinno by¢ intrygujacym
odkrywaniem nowych swiatéw, podr6za do miejsc «niezasmieconych»
naszym systemem wartosci, naszymi lekami, stereotypami, uprze-
dzeniami i jedynie stusznymi» wyobrazeniami na temat ksztaltu ota-
czajacej rzeczywistosci. Konfrontacja z odmiennoscia zazwyczaj ozna-
cza ocene, wartoSciowanie, poréwnywanie potencjatow, szukanie
«zwyciezcy». Spotkanie z innoscig powinno by¢ budowaniem mostow,
tworzeniem wielobarwnych konstruktéow spoleczno-kulturowych”34.
Czynniki wplywajace na uczestnictwo w programie Erasmus
obejmuja charakterystyke miejsca docelowego, preferencje dotyczace
podrézy oraz sektor szkolnictwa wyzszego35. Dobrze odzwierciedla to
ocena Krzysztofa Bobryka, ktéry studiowal w Hiszpanii. Jak ocenia,
kluczowym argumentem wyboru byt jezyk. Stwierdzatl on: ,Hiszpan-
ski jest coraz bardziej rozpowszechniony na Swiecie. Mozna to zaob-
serwowacC na przykladzie rosnacej popularnosci muzyki, literatury
i filmow, tworzonych w tym jezyku. Poza tym w wielu krajach jest on
jezykiem urzedowym. W Hiszpanii wybraliSmy Malage. Zaciekawita
nas oferta Universidad de Malaga. Nie bez znaczenia bylo jednocze-
$nie potozenie miasta. Nad morzem, blisko gor i z bogata historia.
To jedno z najstarszych miast w Europie. Stonce swieci tutaj przez
prawie caly rok, ludzie sa rados$ni i otwarci”36. Niewatpliwie wiec
uniwersytety odgrywaja kluczowa role w zarzadzaniu i promowaniu
turystyki edukacyjnej poprzez programy takie jak Erasmus37.
Stypendysci Erasmusa podkreslaja przede wszystkim osig-
gniecia w zakresie rozwoju osobistego, ktére zdobyli dzieki uczestnic-
twu w programie, co niewatpliwie zwiazane jest z realizacja planow
samowychowawczych. Agnieszka Danitkiewicz, ktéra byla we Wto-
szech, okreslita swo6j wyjazd jako ,niesamowita lekcje zycia”38. Mysl
te bardzo trafnie rozwinela Ewelina Chwedczuk, uczestniczaca w
wymianie na Stowacji. W jej ocenie ,Erasmus to szkola Zycia, uczenie
sie samodzielnosci, dzielenia si¢ z innymi, a przede wszystkim to

34 M. Matyjewicz, Rola i miejsce kultury w procesie konstruowania idei etnopedagogiki,
,Doctrina. Studia Spoteczno-Polityczne” 2023, nr 20, s. 227. Cf. M. Guziuk-Tkacz,
A.J. Siegien-Matyjewicz, Leksykon pedagogiki miedzykulturowej i etnopedagogiki,
Warszawa 2015.

35 J.P. Bento, The Determinants...

36 K. Bobryk, Sposéb na ciekawe studia, ,Kuryer Uniwersytecki” 2020, nr 82.

37 C.I. Dulce, I. Muntele, International mobility and educational tourism. Case study:
Erasmus program at U.S.A.M.V. Iasi, ,Analele Universitatii din Oradea, Seria Geo-
grafie” 2021, nr 2, s. 143-152.

38 A. Danitkiewicz, Program duzych mozliwosci, ,Kuryer Uniwersytecki” 2012, nr 63.
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uczenie sie samego siebie: na co mnie staé, czy i jak potrafie wyko-
rzystac to, co mam”39. Podobna opini¢ wyrazata Monika Ociesa, jed-
na z opiekunek tzw. Erasmuséw w Polsce. Mowita ona, iz mlodzi lu-
dzie dzieki temu programowi ,Studiuja, podrézuja, zwiedzaja, nawia-
zZUjg nowe znajomosci i przyjaznie, Mowia, ze zgloszenie sie na Era-
smusat+ to najlepsza decyzja w ich zyciu”40. Potwierdza to takze
ocena Jakuba Szczygielskiego, ktory byl w Finlandii. Ocenil, ze
uczestnictwo w programie przyniosto mu wazna wiedze, wielu przyja-
ciol oraz niezapomniane przezyciatl. Dos¢ trafnie i w sposob skon-
densowany scharakteryzowal to Krzysztof Bobryk, konkludujac:
~Wyjazdy w ramach programu Erasmus+ sa Swietnym sposobem na
ciekawe studia, ktore umozliwiaja rowniez zwiedzanie Swiata. To wy-
zwanie, ale jednoczesnie ogromna szansa zyciowa. Dzieki temu zdo-
bywamy nowe doswiadczenia, podwyzszamy kompetencje w zakresie
znajomosci jezykow obcych, zawieramy przyjaznie z mieszkancami
roznych krajow. To bedzie tez zapewne wazny element na naszej
przyszlej sciezce zawodowej. Studia za granica — to brzmi niezle!”42.
Jednoczesnie wielu z uczestnikow zwraca uwage rowniez na
aspekty klimatyczne, krajoznawcze i turystyczne. Przykladowo Mar-
tyna Kania i Mirostawa Wasiak stwierdzaty: ,Czy jest cos lepszego niz
4-miesieczny pobyt we Wloszech w czasie, gdy w Polsce trwa zima,
a Ty jestes stworzeniem cieplolubnym? Nie ma. Dlatego miedzy in-
nymi zdecydowalySmy sie wzia¢ udzial w programie Erasmus. (...)
Poza nauka, na ktéra przeznaczamy wiekszos¢ naszego czasu ©, wie-
le podrézujemy. W kazdej pobliskiej miejscowosci znajduje sie cos
interesujacego i unikatowego”#3. Ewelina Zachariasz, bedaca na Sto-
wacji wspominatla, iz poczatkowo nie chciala bra¢ udzialu w wyciecz-
kach, ale namowil ja na to opiekun z ramienia uczelni przyjmujacej.

39 E. Chwedczuk, Erasmus z perspektywy czasu, ,Kuryer Uniwersytecki” 2015, nr 72-73.
40 M. Ociesa, Studenci UPH na erasmusowych wyjazdach, ,Kuryer Uniwersytecki”
2017, nr 77.

41 J. Szczygielski, Erasmus w Kokkoli, ,Kuryer Uniwersytecki” 2018, nr 80.

42 K. Bobryk, Sposéb na ciekawe...

43 M. Kania, M. Wasiak, A to nam UPH prezent sprawit!, ,Kuryer Uniwersytecki” 2011,
nr 62. Podobna motywacje wyrazal m.in. Dominik Gotebiowski, ktéry studiowal
w Cartagenie. Stwierdzat ,Hiszpania byla dla mnie najlepsza opcja. Pomieszkaé¢ nad
wielkim morzem, w mieScie, ktére prawdopodobnie nie widzialo $niegu, to marzenie
wielu oséb. Szczegdlnie podczas zimy w Polsce. (...) Uwazam, ze duzo mozemy sie tu
nauczy¢. Co do miasta, jest to piekne miejsce z bardzo duza iloScia zabytkow, wiec
mamy duzo do zwiedzania. A jesli to nie przyciagnie uwagi, to zawsze mozna wybrac
sie w gory lub opala¢ sie na plazy”. D. Wysocka, P. Szewczyk, Erasmus nie jest
straszny, ,Kuryer Uniwersytecki” 2019, nr 81.
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W wyniku tego w trakcie pobytu nie tylko dobrze zwiedzita Stowacje,
ale takze Austrie i Czechy#4. Katarzyna Starzynska, ktora wyjechata
do Portugalii podkreslala: ,nie ograniczatlam sie tylko do nauki, nie
chciatam zmarnowac okazji do poznania kraju, w ktérym studiowa-
tam. Trudno bylo pogodzi¢ obowiazki, wypoczynek i rozrywke, ale
staralam sie skorzysta¢ z tego wyjazdu jak najwiecej, zgromadzic¢
wspomnienia i dos§wiadczenia”#5. Dlatego tez nie tylko uczestniczyla
w wycieczkach organizowanych przez Erasmus Student Network, ale
dodatkowo sama tez podrézowala zaréwno po Portugalii, jak i Hisz-
panii*t. Jak wynika z wielu relacji, stypendysci Erasmusa w trakcie
pobytu na réznych uczelniach bardzo czesto nie ograniczaja sie tylko
do zwiedzania danego kraju, ale tez podrézuja po innych panstwach
regionu, co ubogaca ich wiedze, doswiadczenie oraz zaspokaja rozne
potrzeby zwiazane z turystyka*’. Niemniej nalezy zwréci¢c uwage, iz
nie wszyscy uczestnicy Erasmusa korzystaja z szerokiej gamy mozli-
wosci turystyczno-krajoznawczych. Podstawowa przyczyna sa kwestie
finansowe, gdyz niejednokrotnie otrzymywane stypendium nie wy-
starcza na pokrycie wszystkich kosztéw zwigzanych z pobytem#s.
Program Erasmus realizuje cele wychowawcze, laczac nauke
z praktyka, teorie z dosSwiadczeniem oraz edukacje z integracja spo-
teczna. Program tworzy przestrzen, w ktoérej jednostki rozwijaja nie
tylko swoja wiedze akademicka, ale rowniez umiejetnosci i postawy,
ktore sg fundamentem dla budowania bardziej Swiadomego, otwarte-
go i solidarnego spoteczenstwa. Dzigki temu uczestnicy staja sie am-
basadorami idei zrozumienia, wspoélpracy i wspotodpowiedzialnosci
w Swiecie, ktory wymaga dialogu i zaangazowania na rzecz wspolnego

44 E. Zachariasz, M¢j Erasmus, ,Kuryer Uniwersytecki” 2015, nr 72-73. Nalezy podkre-
sli¢, iz elementem realizacji wymiany w ramach programu Erasmus+ jest organizowanie
przez strone przyjmujaca nie tylko mozliwosci edukacyjnych, ale réwniez szeregu wyda-
rzen o charakterze kulturalnym, rozrywkowym i turystycznym. Ma to przyczynia¢ sie do
lepszego poznania kraju przyjmujacego oraz integracji spolecznej. M. Ociesa, K. Sobo-
lewska, Erasmus+ w semestrze zimowym, ,Kuryer Uniwersytecki” 2018, nr 79.

45 K. Starzynska, Przygoda zycia, ,Kuryer Uniwersytecki” 2016, nr 75.

46 Ibidem.

47 Dobrze odzwierciedla to wypowiedz Krzysztofa Bobryka, ktory stwierdzil: ,Erasmus
to rowniez dobry czas na podréze. Z Malagi [Hiszpania] latwo mozna odwiedzi¢ takie
kraje, jak Maroko, ktére poza oczywista egzotyka jest bardzo réznorodne, sg tam
zaréwno pustynie, jak i oSniezone goéry, Portugalie zachwycajaca pieknymi plazami
nad oceanem, Gibraltar, bedacy terytorium brytyjskim, znanym z zamieszkalych tam
malp makakéw berberyjskich. Wiele jest tez do zwiedzenia w samej Hiszpanii”.
K. Bobryk, Sposoéb na ciekawe...

48 E. Krasnodebska, Erasmus — poszerzaj horyzonty, ,Kuryer Uniwersytecki” 2013, nr 64.
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dobra. Miedzynarodowa mobilnos¢ edukacyjna stanowi fundamen-
talny element w rozwoju umiejetnosci mlodziezy w zakresie przedsie-
biorczosci, mobilnosSci i rozwoju osobistego?®. Zwieksza szanse na
zatrudnienie poprzez poprawe znajomosci jezyka, kompetencji mie-
dzykulturowych i wiedzy zawodowej>°.

Niewatpliwie pandemia COVID-19 znaczaco wplyneta na mo-
bilnos¢ miedzynarodowa, zmuszajac instytucje do dostosowania swo-
ich strategii do warunkéw nauki zdalnej5!. Wiele programéw mobil-
nosci edukacyjnej zostalo zawieszonych lub przeksztalconych w formy
wirtualne. Mimo to pandemia przyczynita sie do innowacji w edukacji,
wprowadzajac nowe modele mobilnosci, takie jak wirtualne wymiany
i programy hybrydowe52. Chociaz rozwiazania online nie moga w pelni
zastapi¢ doswiadczen zwiazanych z wymiana fizyczna, moga stwarzac
nowe mozliwosci wspolpracy miedzynarodowej. Rosnace znaczenie
transnarodowej mobilnosci edukacyjnej odzwierciedla szersze trendy
w migracji miedzynarodowej i globalizacji. Poniewaz uniwersytety na-
dal traktuja internacjonalizacje priorytetowo, musza zréwnowazy¢ ko-
rzysci plynace z mobilnosci z wyzwaniami zwigzanymi z zapewnieniem
wysokiej jakosci edukacji i integracji kulturowe;jss.

Turystyka edukacyjna laczy podréoze z doswiadczeniami edu-
kacyjnymi. Zwieksza wzbogacenie kulturowe i samorozwéj, szczegdl-
nie wsrod studentow uczestniczacych w programie Erasmus54. Tury-
styka edukacyjna odgrywa istotng role w rozwoju swiadomosci spo-
tecznej, kulturowej i Srodowiskowej. Oferuje studentom mozliwosc
podniesienia ich kompetencji jezykowych oraz kulturowych poprzez
zanurzenie w obcym Srodowisku. W tym sektorze niezwykle popular-
ne sa rowniez praktyki zawodowe realizowane w ramach programu
Erasmus. Realizacja praktyk w miedzynarodowych firmach czy insty-

49 M. Jezowski, M. Pachocki, A. Rybinska, Wplyw zagranicznych mobilnosci eduka-
cyjnych na rozwoéj postaw przedsiebiorczych, [w:] Ksztattowanie kompetencji przedsie-
biorczych, red. T. Rachwal, Warszawa 2019, s. 266-281; D. Teneta-Skwiercz, Znacze-
nie wybranych aspektéw umiedzynarodowienia szkoly wyzszej w opinii nauczycieli
akademickich, ,Ekonomista” 2022, nr 3, s. 349-366.

50 M. Marciniak, Jakos$é ksztalcenia na uczelniach zagranicznych a mobilno$é eduka-
cyjna studentek pedagogiki, ,Wychowanie w Rodzinie” 2021, nr 2, s. 305-320.

51 M. Zapotoczna, Miedzynarodowa mobilnosé edukacyjna jako determinanta rozwoju
osobistego i zawodowego studentéw, ,Kultura-Spoleczenstwo-Edukacja” 2021, nr 2,
s. 217-230.

52 M. Marciniak, Jakos$é ksztatcenia...

53 D. Teneta-Skwiercz, Znaczenie wybranych aspektow...

54 B. Alejziak, Miedzynarodowa turystyka edukacyjna a rozwdj osobisty i zawodowy
mlodziezy studenckiej, ,Zeszyty Naukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej
w Tarnowie” 2018, nr 1, s. 115-134.
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tucjach pozwala uczestnikom lepiej zrozumieé¢ réznice w modelach
pracy, poszerzy¢ sie¢ kontaktéow zawodowych oraz zwieckszy¢ ich
atrakcyjnos¢ na rynku pracy>s.

Wychowawcze znaczenie tych doswiadczen wykracza poza
zdobywanie wiedzy zawodowej — mltodzi ludzie ucza sie odpowiedzial-
nosci, zarzadzania soba w nowym Srodowisku i wspotpracy w kontek-
Scie miedzykulturowym. Program formuje w ten sposoéb postawy
otwartosci, tolerancji i szacunku wobec odmiennosci, ktore sa kluczo-
we dla budowania spéjnej i Swiadomej spotecznosci europejskiej. Tego
rodzaju przygotowanie praktyczne jest zatem nieodzownym elementem
nie tylko edukacyjnym, ale réwniez formacyjnym, wplywajacym na
ksztaltowanie przyszlych lideréw spolecznych oraz gospodarczychs6.

Program Erasmus zauwazalnie wplynal na turystyke eduka-
cyjna przy rosnacym zainteresowaniu studentéw i wzrastajacej mo-
bilnosci miedzynarodowe;j57. Studenci Erasmusa sa waznym segmen-
tem rynku turystycznego, chetnie podrézujacym podczas studiow za
granica58. Turystyka akademicka wydaje sie by¢ bardziej zrownowa-
zona niz turystyka konwencjonalna. Aby dostosowac sie do przy-
sztych zmian spolecznych i branzowych, edukacja turystyczna
powinna koncentrowaé¢ sie na rozwijaniu umiejetnosci w zakresie
zarzadzania miejscem docelowym, polityki, etyki, zasobow ludzkich
i dynamicznego biznesus°.

Program Erasmus odegrat kluczowa role w ksztaltowaniu
edukacyjnej wspoélpracy miedzynarodowej oraz wymiany kulturowe;j.
Umozliwia uczestnikom zdobywanie wiedzy akademickiej, rozwdj
osobisty i profesjonalny, a takze integracje spoteczng w zréznicowa-
nych srodowiskach. Jego ewolucja do Erasmus+ wlaczyta rézne gru-
py docelowe i formy ksztalcenia. Program przyczynia sie do lepszego
rozumienia miedzykulturowego, znajomosci jezykow obcych i rozwi-
ja umiejetnosci kluczowe dla wspoélczesnego rynku pracy. Studenci
bioracy udzial w wymianach w pewnym zakresie odgrywaja jedno-
czeSnie role turystow edukacyjnych, wplywajac na lokalny rozwoj

55 D. Teneta-Skwiercz, Znaczenie wybranych aspektéw... .

56 S. Tomasi, G. Paviotti, A. Cavicchi, Educational Tourism... .

57 C. I. Dulce, 1. Muntele, International mobility... .

58 H. Zubrytska, Erasmus students... .

59 P.J. Sheldon, D.R. Fesenmaier, K. Woeber, C. Cooper, M. Antonioli, Tourism Educa-
tion Futures, 2010-2030: Building the Capacity to Lead, ,Journal of Teaching in Travel
& Tourism” 2008, t. 7, s. 61-68.
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gospodarczy. Czynniki oddzialujace na wzorce mobilnosci obejmuja
bowiem nie tylko wyboér uczelni i kierunek studiow, ale takze uwa-
runkowania spoteczne, gospodarcze i turystyczne®°.
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Streszczenie: Artykul nawiazuje do jednej ze sfer bezpieczeistwa prawnego jednost-
ki, ktora wyplywa z zasady praworzadnosci. Nazywana jest ona takze zasada gwaran-
cyjna zawierajaca nakaz Scislego przestrzegania przepiséw prawa przez organy wtadzy
panstwowej. Na jej mocy zobowiazane one zostaly do podejmowania czynnosci wobec
jednostki wylacznie na podstawie prawa powszechnie obowiazujacego. W ten sposéb
praworzadno§¢ odzwierciedla w sobie aspekt bezpieczenstwa prawnego jednostki,
wplywajac na spos6b stosowania prawa przez organy administracji publicznej. Po-
stawiono hipoteze, iz zasada praworzadnosci na gruncie Konstytucji RP oraz poste-
powania administracyjnego wytycza bezpieczenstwo prawne jednostki. Celem zbada-
nia tej hipotezy postawiono cztery gléwne pytania: Jaka jest tresé¢ bezpieczenstwa
prawnego? Jak rozumiana jest praworzadno$¢ na gruncie prawa konstytucyjnego?
Jakie normy prawa administracyjnego wyznaczaja tres¢ praworzadnosci? Jak mate-
rialna i formalna praworzadno$§é na gruncie postepowania administracyjnego ksztat-
tuje bezpieczenstwo prawne?

Slowa kluczowe: praworzadnos$¢, bezpieczenstwo prawne, norma konstytucyjna,
administracja publiczna, postepowanie administracyjne

Abstract: The article refers to one of the spheres of the legal security of the individu-
al, which stems from the rule of law principle. It is also called the guarantee principle
and contains the requirement for strict compliance with legal provisions by state
authorities. Under it, they are obliged to take actions towards the individual only on
the basis of generally applicable law. In this way, the rule of law reflects the aspect of
the legal security of the individual, influencing the way in which laws are applied by
public administration bodies. A hypothesis was put forward that the rule of law princi-
ple on the basis of the Constitution of the Republic of Poland and administrative pro-
ceedings determines the legal security of the individual. In order to examine this hy-
pothesis, four main questions were asked: What is the content of legal security? How is
the rule of law understood on the basis of constitutional law? What norms of admin-
istrative law determine the content of the rule of law? How does the substantive and
formal rule of law on the basis of administrative proceedings shape legal security?
Keywords: rule of law, legal security, constitutional norm, public administration,
administrative proceedings
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Tresé bezpieczenistwa prawnego

Bezpieczenstwo prawne jako normatywne pojecie funkcjonuje
w doktrynie prawa konstytucyjnego, jak i administracyjnego. Zostalo
ono juz opisane w przedwojennej publikacji Gustawa Radbruchal.
Bezpieczenistwo jest naturalng potrzeba czlowieka, co pozostaje
w zgodzie z ukonstytuowaniem jego bytu jako checi samorealizacji,
rozwoju, poczucia szczescia oraz braku zagrozenia. Z podstawowych
powodow kazdy czlowiek odczuwa potrzebe bezpieczenstwa i zapew-
niania go sobie réznymi sposobami. Stusznie sie zauwaza, ze jedynie
wtedy, gdy potrzeba ta zostanie zaspokojona, moze on spokojnie pla-
nowac swoja przyszlosé, realizowac zamierzenia i cele zyciowe, rozwi-
jac¢ sie i dopiero wéwczas mozemy mowi¢ o poczuciu bezpieczen-
stwa?. Pojecie bezpieczenstwa prawnego rozumiane jest jako katego-
ria obiektywna, obejmujaca stan prawny, w ktérym prawo skutecznie
zabezpiecza interesy jednostki lub jako kategoria subiektywna, odno-
szaca sie do poczucia zabezpieczenia tych interesows. Bezpieczen-
stwo prawne jest stanem osiaganym przy pomocy prawa pozytywne-
go, strzegacym dobr zyciowych i intereséw czlowieka w sposéb moz-
liwie catkowity i skuteczny*.

Bezpieczenstwo prawne Trybunat Konstytucyjny wywodzi
z zasady demokratycznego panstwa prawa, z ktorej wyprowadza tak-
ze szereg innych zasad zwiazanych w réznym stopniu z tg norma. Sa
to mianowicie takie zasady jak: zasada pewnosci prawa, zasada
ochrony zaufania obywateli do panstwa i do stanowionego przez nie
prawa, zasada ochrony praw nabytych, zasada ochrony interesow
w toku, zasada niedzialania prawa wstecz czy zasada prawidlowej
legislacjis. Zakresy znaczeniowe ich czeSciowo sie pokrywaja, a wza-
jemne relacje nie sg $cisle i jednoznacznie okreslone. Zasada demo-
kratycznego panstwa prawnego, rozpatrywana w aspekcie material-

1 G. Radbruch, Pie¢ minut filozofii prawa, [w:] Wspélczesna teoria i filozofia prawa na
zachodzie Europy. Wybor tekstow, red. T. Gizbert-Studnicki, K. Pleszka, R. Sarkowicz,
J. Stelmach, Krakow 1985, s. 47-48; G. Radbruch, Ustawowe bezprawie i ponadu-
stawowe prawo, [w:] Ibidem, s. 49-57; G. Radbruch, Ustawa i prawo, ,lus et Lex”
2002, nr 1, s. 157-163.

2 J. Gusé, Lad spoleczny, poczucie bezpieczeristwa a prawo — kilka uwag z zakresu
teorii prawa, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2002, nr 9, s. 14.

3 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne w demokratycznym panstwie prawa, [w:]
Demokratyczne paristwo prawa, red. M. Aleksandrowicz, A. Jamroéz, L. Jamréz, Bialy-
stok 2014, s. 107-108.

4 J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne z perspektywy filozofii prawa, Lublin 2013, s. 405.
5 J. Potrzeszcz, Bezpieczernistwo prawne w orzecznictwie polskiego Trybunatu Konsty-
tucyjnego, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2006, t. 16, nr 1, s. 7-40.
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nym, zawiera w swej tresci m.in. standardy dotyczace regul tworzenia
prawa. L. Garlicki zauwaza, ze w orzecznictwie ugruntowalo sie sta-
nowisko, zgodnie z ktéorym nieodzownym elementem demokratyczne-
go panstwa prawnego sa reguly stanowienia prawa®. Natomiast bez-
pieczenstwo prawne obywateli jest szczegdlna wartosScia systemu
prawnego w demokratycznym panstwie prawnym, obok takich warto-
Sci, jak sprawiedliwo$¢ spoleczna, rownos¢ wobec prawa, humanizm
i demokratyzm prawa’. Zaznacza sie, iz bezpieczenstwo prawne win-
no byé rozumiane szerzej i obejmowaé, procz elementu pewnosci
prawa, rowniez elementy odnoszace sie¢ do tresci prawa, jak na przy-
ktad koniecznos¢é zapewnienia przez prawo minimum socjalnego kaz-
demu obywatelowi, czy tez gwarancje drogi sadowejs.

Bezpieczenstwo prawne jest zagadnieniem interdyscyplinar-
nym, pozostaje bowiem nie tylko w szerokim zakresie zainteresowa-
nia nauk prawnych, ale takze i nauk o bezpieczenstwie. Wiaze sie to
Scisle z cechg tej kategorii bezpieczenstwa, ktére odwoluje sie do ko-
niecznosci zapewnienia spéjnosci i stabilnosci calego porzadku
prawnego w panstwie. Jadwiga Potrzeszcz, definiujac pojecie bezpie-
czenstwa prawnego, stwierdza, ze jest ono stanem osiaganym przy
pomocy prawa pozytywnego, w ktorym dobra zyciowe czlowieka i jego
interesy sg strzezone (chronione) w sposob mozliwie catkowity i sku-
teczny?®. Bezpieczenstwo prawne nieodlacznie wiaze sie z zasada de-
mokratycznego panstwa prawnego jako powiazania z zasada ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, na
co wskazal w jednym ze swoich orzeczen Trybunal Konstytucyjny.
Stwierdza on, ze zasada zaufania obywatela do panstwa i stanowio-
nego przez nie prawa opiera sie na pewnosci prawa, a wiec takim
zespole cech, ktore zapewniaja jednostce bezpieczenstwo prawne.
Umozliwia ono jej decydowanie o swoim postepowaniu w oparciu
o pelna znajomos$¢ przestanek dzialania organoéw panstwowych oraz
konsekwencji prawnych, jakie jej dzialania moga pociagnac za soba.
Jednostka winna mie¢ mozliwos¢ okres§lenia zaréwno konsekwencji
poszczegdlnych zachowan i zdarzen na gruncie obowigzujacego
w danym momencie stanu prawnego, jak tez oczekiwaé, ze prawo-

6 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2006, s. 62.

7 A. Zielinski, Pewno$é prawna w stosunkach pracy, ,Studia Prawnicze” 1988, nr 3, s. 44.
8 T. Spyra, Granice wykladni prawa. Znaczenie jezykowe tekstu prawnego jako grani-
ca wyktadni, Warszawa 2006, s. 192.

9 J. Potrzeszcz, Podmiot bierny a podmiot czynny bezpieczeristwa prawnego, ,Teka
Komisji Prawniczej PAN Oddzial w Lublinie” 2015, T. 8, s. 78.
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dawca nie zmieni ich w sposéb arbitralny. Bezpieczenistwo prawne
jednostki zwiazane z pewno$cia prawa umozliwia wiec przewidywal-
nosc¢ dzialan organéw panstwa, a takze prognozowanie dzialan wia-
snych!0. Z analizy tego orzeczenia mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa prawnego naklada na pan-
stwo obowiazek wypracowania takich mechanizméw i gwarancji
prawnych, ktére wzbudza wsréd obywateli poczucie pewnosci i sta-
bilnosci prawa. Innymi stowy, kazda jednostka ma prawo do jasnego
i przejrzystego prawa cechujacego sie okreslong stabilnoscia,
a w przypadku wprowadzanych zmian, do gwarancji, ze prawodawca
nie uczyni ich w sposéb arbitralny mniej korzystnymi dla obywatela.

Bezpieczenstwo prawne stanowi urzeczywistnienie stabilnosci
spotecznego funkcjonowania za pomoca Srodkéw prawnych. Dazenie
do niego stanowi realizacje idei bezpieczenstwa, ktéra odbywa sie
w glownej mierze za posrednictwem stanowienia prawa. Poziom bez-
pieczenistwa prawnego zalezy miedzy innymi od stopnia stabilizacji
otoczenia spotecznego, politycznego i gospodarczego. Wskazuje sie tu
na dwa aspekty pojecia bezpieczenstwa prawnego, a mianowicie:

1) bezpieczenstwo prawne w sensie obiektywnym, przez ktore
rozumie sie taki stan prawny, w ktérym prawo pozytywne
skutecznie zabezpiecza dobra zyciowe czlowieka i jego inte-
resy. Bezpieczenstwo to moze zaistnie¢ niezaleznie od swiado-
mosci chronionych przez prawo osob;

2) bezpieczenstwo prawne w sensie subiektywnym, ktorego
integralnym elementem jest Swiadomos¢ danego podmiotu. To
przede wszystkim poczucie bezpieczenstwa prawnegoll.

Niewatpliwie bezpieczenstwo prawne jako kategoria obiektywna

odwotuje sie do stanu prawnego, ktéry ma za zadanie skutecznie za-
bezpieczac interesy jednostki, a jako kategoria subiektywna ujawnia
sie w poczuciu zabezpieczenia interesow jednostki. Pojecie bezpie-
czenstwa prawnego mozna tez rozpatrywaé az w trzech aspektach:
bezpieczenistwa porzadku, bezpieczenstwa realizacji i stabilnosci
prawa. Z punktu widzenia adresata normy prawnej bezpieczenstwo
prawne musi by¢ bezpieczenstwem orientacji, a obowiazujacy porza-
dek prawny powinien wskazywac¢ kierunek postepowania w zyciu
spotecznym, wiec konieczna jest przewidywalnos¢ przysztych skut-

10 Wyrok TK z dnia 14 czerwca 2000 r. sygn. akt P. 3/2000, Dz.U. 2000 Nr 50, poz.
600.

11 J. Potrzeszcz, Podmiot bierny..., s. 78; J. Potrzeszcz, Bezpieczeristwo prawne...,
s. 107-108.
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kow prawnych!2. Zapewnienie bezpieczenstwa prawnego to rodzaj
obowiazku, ktory ciazy na organach panstwa (jako wladzy) jako dba-
losci o to, aby chroni¢ obywateli przed niesprawiedliwymi czy arbi-
tralnymi ich decyzjami. Powinno by¢ ono wyznacznikiem i standar-
dem w demokratycznych panstwach prawa jako realizacji zasady
praworzadnosci. Jednak zasada ta powinna, na co stusznie sie zwra-
ca uwage, dozna¢ ograniczen w przypadku kolizji z innymi warto-
Sciami konstytucyjnymi. Takimi jak ochrona zycia i zdrowia jedno-
stek czy zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, na
strazy ktorych stoi polityka karna panstwa, rozumiana jako dziatania
polegajace na stosowaniu systemu Srodkéw karnych i pozakarnych,
takich jak srodki zapobiegawcze, polityka sadowego wymiaru kary
(indywidualizacja wymiaru kary), analiza ustalonych w trakcie poste-
powania czynnikéw sprzyjajacych przestepczosci i stanowiacych na-
dal realne zagrozenie!3. Mowiac o polityce prawnej panstwa, nalezy
mie¢ na uwadze zakres legislacyjny i pewnosc¢ prawa, ktéra powinna
bazowa¢ na podstawowych standardach i mechanizmach chronia-
cych jednostki przed dyskrecjonalnymi i nieprzemyslanymi dziata-
niami panstwa.

Mozna mowi¢ o tym, ze bezpieczenstwo prawne jest stanem
osigganym przy pomocy prawa stanowionego (pozytywnego), chronia-
cego okreslone dobra czlowieka oraz jego interesy w sposéb mozliwie
calkowity i skuteczny. Temu poczuciu musi towarzyszy¢ przekonanie
jednostki i spoleczenstwa o tym, ze prawo i jego stosowanie jest ko-
niecznoscia, w sensie nie tylko sprawiedliwosci proceduralnej, ale
takze nie moze zachodzi¢ tu sprzecznosc¢ z poczuciem sprawiedliwosci
w znaczeniu materialnym. W tym wzgledzie mozna odwotlac¢ si¢ do
Johna Locke’a, ktory zauwazyl, iz celem prawa jest opieka nad nie-
winnymi i naprawienie im wyrzadzonych szkéd przez stosowanie go
wobec wszystkich, ktorzy mu podlegajal4. Stanowienie prawa i jego
moc wigzaca wynika z uzasadnionej potrzeby regulacji zycia jednost-
ki w spoleczenstwie jako zapewniania mu bezpieczenstwa oraz
ochrony przed przemoca organéow wladzy w panstwie i innych pod-
miotow. Twierdzi sie, iz bezpieczenstwo prawne nie jest zagwaranto-
wane wylacznie poprzez pewnos$é brzmienia prawa pisanego. Jest
raczej tak, iz roznego rodzaju inne Srodki takze moga mu stuzy¢, na

12 A, Kos§¢, Podstawy filozofii prawa, Lublin 2005, s. 191.

13 W. Jaroch, Polityka karna — strategia punitywna czy liberalna, ,Studia Prawnou-
strojowe” 2012, nr 15, s. 49-50.

14 J. Locke, Dwa traktaty o rzaqdzie, Warszawa 1992, s. 177.
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co zwraca sie uwage w orzecznictwie sgdowym. Przykladowo obowia-
zek sporzadzenia uzasadnienia zapadlego rozstrzygniecia jest w oce-
nie Sadu Najwyzszego nie tylko istotnym skladnikiem prawa do rze-
telnego procesu, ale takze m.in. wzmacnia bezpieczenstwo prawne,
buduje autorytet wymiaru sprawiedliwosci i ksztaltuje przekonanie
o sprawiedliwosci orzeczenial5. Shusznie zauwaza Antoni Kos¢, iz
obywatel jako adresat normy prawnej musi wiedzie¢, jak ma sie za-
chowa¢, aby by¢ w zgodzie z wymaganiami prawa w okreslonych sy-
tuacjach zyciowych i ukladach spolecznych, i jakiego zachowania ma
on prawo oczekiwac¢ od drugiej strony. Innymi stowy musi on wie-
dzie¢, jakie ma prawa i obowiazki oraz z jakimi skutkami prawnymi
swojego zachowania musi sie liczy¢!e.

Praworzadnos¢ jako norma konstytucyjna

Pojecie praworzadnosci na gruncie nauki prawa odwotluje sie
do przestrzegania prawa przez organy wladzy publicznej i nie odnosi
sie do zachowan obywateli. Wiaze si¢ ono z pojeciem, jakim jest
wladczos¢ dziatan organéw administracji panstwa, zarowno w sferze
stanowienia, jak i stosowania przez nie prawa. Praworzadnos¢ to po-
jecie, ktore kazdy obywatel taczy z rzadami prawa jako rzeczywisto-
Sci, w ktorej stoi ono ponad organami wladzy w panstwie. Stanowi
ona dla kazdego zasade prawnoustrojowa, jak i konkretny stan fak-
tyczny wyrazony przepisami prawa materialnego oraz procesowego.
Od strony formalnej praworzadne sa wszelkie dzialania organéw
panstwa, ktore sa zgodne z ustawodawstwem. Praworzadnos$¢ stano-
wi utrwalona norme prawna zawierajaca nakaz okreslonego zacho-
wania sie wszystkich organéw panstwa jako organow administracji
rzadowej i samorzadowej oraz sadow. W swym gléwnym przekazie
naklada ona na organy parnstwa obowiazek dziatlania zgodnie z prze-
pisami prawa i ustalonymi kompetencjami interpretowanymi w spo-
sob Scisly. Praworzadnosé to takze ustrdj polityczny opierajacy sie na
stanowionym prawie, ktérego gwarantem jest legislacja, procedura
i hierarchia aktéw prawnych. Funkcjonowanie panstwa musi opierac¢
sie na przepisach prawnych, ktore jako przyjete proceduralnie usta-

15 Wyrok SN z dnia 28 maja 2013 r., sygn. akt II KK 308/12, LEX nr 1319257; Wyrok
SN z dnia 4 listopada 2003 r., sygn. akt V KK 74/03, ,Prokuratura i Prawo” 2004,
dodatek Orzecznictwo, nr 3, poz. 13; Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2006 r., sygn. SK
30/05, OTK ZU Nr 1/A/2006, poz. 2.

16 A. Kos§¢, Podstawy filozofii..., s. 191.
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lenia stanowia o porzadku spotecznym. Jego przestrzeganie opiera sie
dodatkowo na powolanych do tego celu okreslonych instytucjach
majacych stac na jego strazy. Niedopuszczalnym jest, na co wskazuje
Trybunal Konstytucyjny, dzialanie organow wladzy publicznej bez
podstawy prawnej albo wykraczajace poza jej granice. Organy wiadzy
publicznej maja obowiazek rzetelnego wykonywania powierzonych im
zadan. Nie moga zaniecha¢ wykonania nalozonych na nie obowigz-
kéw z powodu ograniczonych srodkéw finansowych, ktore pozostaja
w ich dyspozycji szczegolnie wowczas, gdy do obowiazkéw tych orga-
now nalezy nadzorowanie i kontrola przestrzegania obowiazujacych
przepisé6w ustawowych!7.

W normatywnym wymiarze zasada praworzadnosci posiada
zakotwiczenie w Konstytucji RP i wyrazona zostala w tresci art. 7,
ktory stanowi, ze organy wladzy publicznej dziatlajg na podstawie
i w granicach prawa. W swym treSciowym wyrazie jest ona gwaran-
tem bezpieczenstwa prawnego. Z zawartoSci normatywnej zasady
praworzadnosci wyplywa bezwzgledny obowiazek przestrzegania prze-
pisow stanowionego prawa, jak i kompetencji kazdego organu admi-
nistracji publicznej. Norma konstytucyjna jest zarazem traktowana
jako ustrojowa zasada praworzadnosci, stanowigca fundament dzia-
tania wszelkich organow, w tym przypadku nie tylko administracyj-
nych, lecz rozumianych w sposéb szeroki!s.

W literaturze przedmiotu przez pojecie praworzadnosci rozu-
mie sie rézne zagadnienia i wskazuje sie tu na cztery stany faktyczne
jako:

1) zasade ustrojowa dotyczaca sposobu dzialania organéw pan-
stwa,

2) koncepcje doktrynalne rozwijajace zasade praworzadnosci,

3) normy i instytucje prawne warunkujace realizacje zasady pra-
worzadnosci,

4) stan faktyczny jako dzialalnos¢ aparatu panstwowego spelnia-
jacego postulaty praworzadnosci (jest to stan praworzad-
nosci)19.

Wskazuje sie, iz praworzadnos$c¢ jest jedna z norm, ktéra
ksztaltuje tres¢ zasady demokratycznego panstwa prawa20. Zasada

17 Wyrok TK z 12 czerwca 2002 r., P 13/01, OTK ZU nr 4/A/2002, poz. 42.

18 J. Olszanowski, Zasada praworzadnosci w postepowaniu administracyjnym
z perspektywy konstytucyjnej, [w:] Zasady w prawie administracyjnym. Teoria, prak-
tyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, A. Krakata, M. Stahl, Warszawa 2018, s. 623.
19 Ibidem, s. 625.
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praworzadnosci w odbiorze spotecznym formuluje nakaz przestrzega-
nia prawa przez organy administracji panstwa, jak tez ich funkcjo-
nowania i wykonywania swych obowigzkow w oparciu o powszechnie
obowiazujace przepisy prawa, a nie te o charakterze wewnetrznym.
Wskazuje sie, iz praworzadnos¢ odnosi sie do probleméw mechani-
zmu panstwowego, w ktérym obywatele, dzieki katalogowi norm wy-
nikajacych z prawa przedmiotowego oraz systemowego (proceduralne,
instytucjonalne), jak tez gwarancji, sa strong chroniong?!. W pan-
stwie prawnym organy administracji publicznej swoja dziatalnos¢
opieraja na prawie. Wynika z tego, ze kazdy z nich jest nim zwiazany.
Faktem jest, iz panstwo samo ustanawia przepisy prawa i tworzy je
organ do tego powolany, normy przez niego ustalane odwolujg sie
wlasnie do organéw wykonawczych, ktéorymi jest administracja pu-
bliczna jak tez i sady, a zaden z nich nie zostaje zwolniony z ich prze-
strzegania. W zwiazku z tym kazda struktura organizacyjna panstwa
jest zwiazana prawem w réwnym stopniu. Podkresla sie, iz organy
panstwa sa zobowiazane przestrzega¢ norm prawnych zaréwno
w sferze stanowienia, jak i stosowania prawa22.

Praworzadnos¢ jako samo pojecie nie zostalo zdefiniowane
wprost w zadnym akcie prawnym, latwo mozna zauwazy¢, iz zawiera
sie ona w dwoéch podstawowych sferach prawnych — ustrojowej (kon-
stytucyjnej) i ustawowej (kodeksowej, formalnej). W pierwszym ujeciu
zasadniczg role odgrywa tres¢ art. 7 Konstytucji RP stanowiacy, ze
organy administracji publicznej dzialaja na podstawie i w granicach
prawa. W tym wymiarze gwarantuje ona jednolitoS¢ podstaw praw-
nych stosowanych przez administracje publiczng w ramach zamknie-
tego systemu zrodel prawa, wymienionych w art. 87 Konstytucji RP.
Tres¢ art. 7 ustawy zasadniczej okresla, w omawianym kontekscie,
obowiazek precyzyjnego wyznaczania w przepisach kompetencji, try-
bu oraz procedury, w oparciu o ktore beda dzialaly organy admini-
stracji publicznej?3. W drugim ujeciu stanowi ona podstawe prawi-
dlowego funkcjonowania administracji publicznej w odniesieniu do

20 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 53. H. Suchocka, Aktualno$é wartosci chronionych
przez Konstytucje z 1997 r., ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, T. XL, s. 56, 59.

21 S. Tkacz, Z. Tobor, Problematyka praworzadnos$ci w teorii prawa Kazimierza Opat-
ka, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, z. 1, s. 44-45; P. Tuleja,
Zastane pojecie paristwa prawnego, [w:] Zasada demokratycznego paristwa prawnego
w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 50.

22 P. Krél, Stanowienie prawa przez administracje publiczna a zasada praworzgdno-
Sci, ,Casus” 2014, nr 74, s. 15.

23 P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 47.
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postepowania administracyjnego (Kodeks postepowania administra-
cyjnego) oraz postepowania karnego, gdzie odwotuje sie do zagwaran-
towanych stronom uprawnien procesowych jako ochrony ich praw.

Formalna praworzadnos¢ jest istotna z punktu widzenia jed-
nostki, ujawnia sie ona w szczegbélnosci poprzez aspekt sadowego
stosowania prawa, jak tez rozstrzygniecia zapadlego w oparciu o pro-
cedury postepowania administracyjnego. Wskazuje sie, iz formalna
praworzadnosc jest tylko jednym z elementoéw pojecia panstwa praw-
nego24. W tym zawiera sie takze aspekt kontrolny, gdyz dochodzi do
wartoSciowania przez jednostke przejawu stosowania prawa pod
wzgledem jego zawartosci materialnej, jaka tkwi w zastosowanej
normie prawnej. Gdy ocena jest krytyczna, to pojawia sie watpliwosc
co do zgodnosci wydanego rozstrzygniecia jako niedajacego sie zre-
konstruowac¢ na podstawie analizy tej normy, wiec nie mozna z niej
wyciagnac¢ nastepstw prawnych. Ujawnia sie takze aspekt prawo-
rzadnosci materialnej jako rezultatu stosowania prawa (wyrok sadu),
ktory polega na sformulowaniu oceny krytyczno-stosunkowej. Wska-
zuje sie, iz w ocenie tej chodzi o wartoSciowanie stosowanych norm
prawnych ze wzgledu na zewnetrzne wartosci stosowania prawa, tj.
o rezultat oceny prawa obowigzujacego z punktu widzenia kryteriow
pozaprawnych. Jezeli normy te nie sg uznane za wartosciowe, to de-
cyzja (sadowa) nie jest uznana za praworzadna materialnie25. Nalezy
to odnosi¢ do przypadkéw, kiedy praworzadnosc¢ bedzie nieprzestrze-
gana (lamana), czego wyrazem beda sytuacje, gdy dzialanie lub za-
niechanie organow wiladzy publicznej stanowi naruszenie nie tylko
normy konstytucyjnej, ale stanowionego prawa (ustaw).

Konstytucja jest formalnoprawng podstawa dla systemu pra-
wa. Jest takze aktem wyrazajacym podstawowe wartosci, na ktérych
on jest oparty, jak i tworzony. W doktrynie wskazuje sie na zespoét
zasad, stanowiacych swoiste desygnaty praworzadnosci, wsrod ktoé-
rych wskazuje sie na:

1) rzad - jego urzednicy i przedstawiciele, jak tez osoby prywatne

w calosci podlegaja prawu;

2) ustawy — sa jasne i Scisle oraz podane do publicznej wiado-
mosci. Chronig one prawa podstawowe, wlaczajac w to bezpie-

24 H. Suchocka, Aktualno$é wartosci..., s. 59.

25 M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Komentarz aktualizowany do
Kodeksu postepowania administracyjnego, LEX/el. 2022, art. 6; J. Olszanowski, Za-
sada praworzqgdnodci..., s. 625.
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czenstwo os6b i wlasnosci, a ponadto stosowane sa réwno

wobec wszystkich,;

3) procesy tworzenia i wykonywania prawa oraz sprawowania
administracji — spelniaja one wymagania dostepnosci, odpo-
wiedniosci i skutecznosci;

4) sprawiedliwo$¢ — wymierzana jest bez zwloki przez kompe-
tentnych, niezaleznych i zachowujacych wlasciwa postawe
etyczna funkcjonariuszy, powotanych w wystarczajacej liczbie
oraz dysponujacych adekwatnymi §rodkami, bedacych
odbiciem charakteru zbiorowoscize.

Koncepcja praworzadnosci pelni takze funkcje aksjologiczna,
jest wartoscig gwarantujaca porzadek prawny, co przeklada sie
wprost na poczucie bezpieczenstwa prawnego jednostki. Zasada pra-
worzadnosci (zwana takze legalizmem) wyrazona w art. 7 Konstytucji
zostala zdefiniowana w sposéb szeroki. Jest to istotna norma, w kto-
rej zawarte sg gwarancje zachowania swobdd i wolnosci obywatel-
skich, jak tez bezpieczenstwa prawnego wyrazajacego sie w postaci
ochrony jednostki przed wszechwladza i wszechmoca organéw pan-
stwa. W panstwie demokratycznym jako rzadzonym przez prawo, or-
gany wladzy publicznej musza posiada¢ okreslona prawem wlasci-
wosS¢ rzeczowa, miejscowa i funkcjonalng. Wraz z tak okreslonymi
zasadami i ustanowionym trybem postepowania stanowig elementy,
ktore wyznaczaja granice ich aktywnosci. W przeciwienstwie do nich
jednostka ma duza swobode (zasada co nie jest wyraznie zabronione
przez prawo, jest dozwolone) — to organy wladzy publicznej moga
dziala¢ tylko tam i na tyle, na ile prawo je do tego upowaznia. Takie
granice ich ingerencji daja jednostce bezpieczenstwo prawne. Odwo-
lujac sie do orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, mozna prze-
czytaé, ze artykul 7 Konstytucji okreslany jako przepis wyrazajacy
zasade legalizmu i naklada przede wszystkim na organy panstwowe
obowiazek dzialania zgodnie z obowigzujacymi przepisami kompeten-
cyjnymi27.

Praworzadnos¢ jako norma postepowania organéw panstwa
w sposob bezposredni przeklada sie na sytuacje zyciowa kazdego
obywatela. Jest ona niezbednym warunkiem gwarantujacym réwnosc
wobec prawa i ochrone praw jednostki, zapobiega naduzywaniu wla-

26 P. Boike, Parnistwo prawa w obiektywie spolecznego nauczania Kosciota katolickie-
go. Zarys problematyki, ,Studia Iuridica Toruniensia” 2021, nr 1, s. 11-13.
27 Wyrok TK z 27 maja 2002 r., sygn. K 20/01, OTK ZU nr 3/A/2002, poz. 34.
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dzy przez organy publiczne oraz umozliwia ich kontrolowanie. Nalezy
podzieli¢ poglad, ze praworzadnos$¢ nie powstala stricte jako zasada
ustroju panstwa, ale jako idea ochrony wolnosci i niezaleznosci jed-
nostki przed jakimkolwiek ich naruszeniem — czy to ze strony pan-
stwa, czy innych jednostek. Praworzadnos¢ nalezy rozumieé¢ w szero-
kim konteksScie znaczeniowym oraz dostrzegac¢ jej naruszenia bedace
przejawem obchodzenia przepiséw prawa czy wtornego legalizowania
bezprawia. Dlatego tez opréocz elementu legalizmu nalezy takze
uwzglednia¢ wewnetrzne i zewnetrzne wartosci prawa, ktadace na-
cisk na aksjologie28. Wymog dzialania organow wtadzy publicznej na
podstawie i w granicach okreslonych przez prawo jest jednym z kon-
stytutywnych elementéw demokratycznego panstwa prawnego, stu-
zac rowniez realizacji innych zasad wywodzonych z art. 2 Konstytucji
RP. Stusznie sie twierdzi, iz w szczegolnosci dotyczy to zasady ochro-
ny zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
a takze zasady pewnosci i bezpieczenstwa prawnego?29.

Praworzadnos§é
w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej

Postepowanie administracyjne zawiera dyrektywy w oparciu,
o ktore jest ono wszczynane i kontynuowane, wiaza one organy ad-
ministracji publicznej w procesie rozstrzygania o prawnej sytuacji
strony (jednostki). Te normy zawarte sa w czesSci ogdlnej Kodeksu
postepowania administracyjnego3© i wywieraja wplyw na tok prowa-
dzonych czynnosci postepowania administracyjnego. Wskazuje sie, iz
praworzadnos¢ ustanawia podstawy dzialania administracji rzadowe;j
i samorzadowej. Zatem zasada praworzadnosci oznacza, ze kazde
dzialanie mies$ci sie¢ w granicach prawa, to znaczy jest niesprzeczne
z jakimkolwiek elementem porzadku prawnego3!.

W postepowaniu administracyjnym ustawowe zrodla wyplywa-
ja z dwoch norm: art. 6 k.p.a. — organy administracji publicznej dzia-
laja na podstawie przepisow prawa oraz art. 7 k.p.a. — w toku poste-
powania organy administracji publicznej stojg na strazy praworzad-

28 M. Bednarek, Kryzys praworzaqdnosci w Polsce i na Wegrzech. Spojrzenie teoretyczno-
-prawne, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne i Ekonomiczne” 2020,
nr 31, s. 117.

29 M. Florczak-Wator, Komentarz do art. 2, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa 2021.

30 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,
t.j. Dz.U. 2024, poz. 572.

31 P, Krél, Stanowienie prawa..., s. 14.
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nosci. W tej sferze aktywnosci podejmujg wszelkie kroki niezbedne do
dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia spra-
wy (majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli).
Okreslona tymi przepisami praworzadnosci wywiera wptyw na ksztal-
towanie sie relacji pomiedzy organem prowadzacym postepowanie
administracyjne a obywatelem jako jego strong. Obie zasady proce-
sowe daja uczestnikowi postepowania bezpieczenstwo prawne jako
gwarancje majaca chroni¢ go przed naduzyciem prawa lub odmowy
przyznania go, gdy takowe przystuguje. Umiejscowienie zasady pra-
worzadnosci wsréd innych regulujacych tok postepowania admini-
stracyjnego wywiera wplyw na poczucie bezpieczenstwa prawnego
jednostki. Zasada ta stanowi takze dodatkowe zabezpieczenie dla
strony postepowania administracyjnego, ze wszelkie ustanowione
uprawnienia beda przez organy administracji publicznej w toku po-
stepowania przestrzegane. Zasada praworzadnosci zawierajgca sie
w tresci art. 6 k.p.a. jest pierwsza ogbélng norma, ktora zostata wyra-
zona w Kodeksie postepowania administracyjnego. Oznacza to
wprost, iz oddzialuje ona jako pierwsza w chwili podjecia przez organ
administracji publicznej czynnosci procesowej wobec jednostki. Od-
wotuje sie do mozliwosci podjecia czynnosci w sytuacji, gdy istnieja
ku temu podstawy. Zasada ta posiada podwéjny wymiar oddziatywa-
nia w prawie administracyjnym, a w szczegélnosci w postepowaniu
administracyjnym. Pierwszy — odwoluje sie do ustalenia przez organ
administracji publicznej swej wlasciwosci prawnej do wszczecia, jak
i kontynuowania postepowania w danej sprawie. Drugi nakazuje
zbadanie mozliwosci ustalenia i odwotania sie do skonkretyzowanego
przepisu prawa materialnego, ujawniajacego sie wskazaniem, jaka
norma obowigzuje i czy jest ostatecznie okreslona dla potrzeb roz-
strzygniecia. Te dwie wartosci stanowia o praworzadnosci, okreslajac,
iz organ administracji publicznej podjal dzialania na podstawie
i w granicach upowaznienia przewidzianego w prawie. Brak takiej
pewnosci nie pozwala organom na podjecie czynnos$ci wszczecia po-
stepowania, a gdy zostanie juz wszczete i ujawnia sie okolicznosci
braku podstawy, nalezy uznac je jako dzialanie niepraworzadne. Ta-
kie postepowanie nalezy umorzyc¢. Praworzadnos¢ dziatania organu
administracji publicznej stanowi dla kazdego obywatela filar jego
bezpieczenistwa prawnego, wyrosly na gruncie ustrojowym oraz
ustawowym.
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Nalezy zauwazy¢, iz zwrot praworzqdno$é w Kodeksie poste-
powania administracyjnego uzyty zostal w trzech miejscach:

1) w art. 7 — w toku postepowania organy administracji pub-
licznej stoja na strazy praworzadnosci;

2) w art. 227 - przedmiotem skargi moze by¢ w szczegélnosci
zaniedbanie Iub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie
praworzadnosci lub intereséow skarzacych, a takze przewlektle
lub biurokratyczne zalatwianie spraw;

3) w art. 241 - przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci
sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadnosci,
usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony
wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnoscis?.
Zainicjowanie czynnoS$ci procesowych bez uwzglednia tej nor-

my przez organ administracji zakwalifikowaé¢ nalezy jako naruszenie
praworzadnosci, a postepowanie wyjasniajace, jak i wydane rozstrzy-
gniecie bedzie obarczone istotng wada prawna — z mocy prawa bedzie
nieskuteczne. W tym wymiarze ujawnia sie jego dodatkowy obowia-
zek wyrazajacy sie sprawowaniem funkcji rzecznika praworzadnosci.
Stanie na strazy praworzadnosci, jak wynika wprost z art. 7 zdanie
k.p.a., polega na podejmowaniu wszelkich staran przez organ prowa-
dzacy postepowanie administracyjne, aby nie doszlo do naruszenia
prawa, albowiem skutkowac¢ to moze niekorzystnym dla strony roz-
strzygnieciem o jego sytuacji. Jest to niewatpliwie istotna gwarancja
bezpieczenistwa prawnego, gdyz w toku wyjasniania sprawy organ
winien w tak nakazany sposob procedowaé. Gdy jednak jego dziala-
nia uznane zostana za niepraworzadne, to rola straznika przypadnie
stronie postepowania jako dysponujacej rozbudowanymi Srodkami
prawnymi wywierania wplywu na organ, aby ten postepowatl zgodnie
z prawem33,

Z zasady praworzadnosci wynika nakaz, aby przed wydaniem
orzeczenia organ administracji dotozyl jak najwiekszych staran, aby
zostaly wyjasnione wszystkie okolicznosci sprawy, w szczegoélnosci te,
ktore moga mie¢ wplyw na tre§¢ wydanego orzeczenia (decyzji, po-
stanowienia). Ustalenie stanu faktycznego sprawy jest niezbednym
elementem prawidlowego zastosowania normy prawa materialnego3+.

32 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania...

33 Ibidem.

34 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego — komentarz,
Warszawa 1998, s. 64 i n.
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Przepis art. 7 k.p.a. ustanawia nie tylko zasade praworzadnosci, lecz
rowniez dwie inne zasady — zasade uwzgledniania z urzedu interesu
spotecznego oraz shusznego interesu obywateli — a takze zasade do-
chodzenia prawdy obiektywnej. Ustalenie prawdy obiektywnej ma
ogromne znaczenie dla ksztaltowania sie relacji pomiedzy organem
administracji a obywatelem. Powinna by¢ pewnos¢, ze organ prowa-
dzacy sprawe dolozyl wszelkich staran, aby wyczerpujaco wyjasnic¢
stan faktyczny i wyda¢ prawidlowe orzeczenie. Nie moze sytuacja byc¢
rozpatrywana na zasadzie podobienstwa do innych przypadkéw. Organ
administracji posiada obowiazek szczegolowo zbadac wszystkie pod-
niesione przez strone dowody i argumenty przed wydaniem orzeczenia.
Na tej podstawie, a nie na podstawie podobienstwa, powinno dojs¢ do
rozstrzygniecia sytuacji prawnej jednostki w jej indywidualnej sprawie.
Nie do zaakceptowania jest sytuacja, w ktorej prowadzacy postepowa-
nie administracyjne pomija dowody i argumenty podniesione przez
strone i wydaje decyzje w oparciu o wlasne ustalenia, czym narusza
zasade obiektywizmu, a to stanowi dzialanie niepraworzadne35.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie na przykladowy model
decyzyjny procedowania w sprawie administracyjnej, w ramach kto-
rego wyroznione zostaly nastepujace etapy podejmowania decyzji,
uwzgledniajace zasade praworzadnosci:

1) ustalenie zakresu obowiazywania oraz stosowalnosci danego
przepisu prawnego;

2) okreslenie znaczenia tego przepisu dla potrzeb konkretnego
rozstrzygniecia;

3) uznanie za udowodnione faktow danej sprawy oraz ujecie ich

w jezyku wykorzystanego przepisu prawnego;

4) przyporzadkowanie stanu faktycznego do tego przepisu;

5) ustalenie konsekwencji prawnych udowodnionych faktéow na
podstawie tego przepisu,;

6) wydanie finalnej decyzji w zakresie stosowania prawase.

W innym modelu realizacji postepowan administracyjnych
opierajacym sie na postulacie praworzadnosci wyr6zniono nastepuja-
ce etapy:

1) ustalenie, jaka norma obowiazuje w odniesieniu do danego
rozstrzygniecia;

35 Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1996,
s. 53.
36 J. Wroblewski, Sqgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988, s. 43.
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2) uznanie za udowodniony fakt, co jest realizowane na podstawie
analizy réznych materialow oraz przyjetej teorii dowodow;

3) przyporzadkowanie faktu uznanego za udowodniony do kon-
kretnej normy prawnej;

4) wiazace ustalenie konsekwencji prawnych tego faktu na pod-
stawie stosowanej normys3”.

Podobny model postepowania organéw administracji publicz-
nej obejmuje nastepujace etapy:

1) ustalenie obowiazujacej normy prawnej majacej zastosowanie
w rozstrzyganej sprawie;

2) ustalenie stanu faktycznego;

3) wyrazenie ustalonego stanu faktycznego sprawy w jezyku obo-
wigzujacej normy prawne;j;

4) powiazanie ustalonych faktow z trescia normy prawnej (sub-
sumpcja) oraz okreslenie na podstawie zastosowanej normy
prawnej skutkéw prawnych stanu faktycznego uznanego za
udowodnionys38.

W postepowaniu administracyjnym prowadzonym przez organ
administracji publicznej pozycja obywatela nie jest réwna, bowiem
ten posiada wladztwo przejawiajace sie mozliwoscia jednostronnego
ksztaltowania sytuacji prawnej podmiotu administrowanego. W lite-
raturze wskazuje sie, iz pojecie wladztwa ma charakter instrumen-
talny. Jest ono atrybutem nadrzednej pozycji panstwa wobec innych
form organizacji spoteczenistwa — istotg wladzy panstwowej jest zdol-
nos¢ postuchu. Wiladztwo administracyjne jest szczegbélng postacia
wladztwa panstwowego3d. Celem zniwelowania tych nieréwnosci
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego wprowadzily za-
sade praworzadnosci i inne majace na celu zredukowanie tych nie-
rownych relacji.

37 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2011, art. 6, Nb 2.

38 B. Kozicka, M. Pszczynski, Praworzqdnos$é a interes indywidualny i interes spotecz-
ny — dylematy imperium et libertas, [w:| Miedzy tradycja a przysztoscia w nauce pra-
wa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowsi,
red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 391-401; B. Adamiak, Prawo do procesu na dro-
dze administracyjnej jako gwarancja realizacji zasady demokratycznego paristwa
prawnego, |w:| Instytucje procesu administracyjnego i sqdowoadministracyjnego. Ksie-
ga jubileuszowa dedykowana prof. nadzw. dr. hab. Ludwikowi Zukowskiemu, red.
J. Postuszny, Z. Czarnik, R. Sawula, Przemys$l-Rzeszow 2009, s. 29-34.

39 M. Wierzbowski, Prawo administracyjne, Warszawa 2017, s. 76.

128



Praworzqdno$é a sfera bezpieczeristwa prawnego jednostki

Podsumowanie

Praworzadnos$¢ jako norma konstytucyjna oraz postepowania
administracyjnego zawiera nakaz organizowania i wykonywania przez
organy administracji publicznej swych zadan w zgodnosci z przepi-
sami prawa. Praworzadnos¢ wiaze sie z zagadnieniem funkcjonowa-
nia administracji publicznej, w ramach ktorej obywatele korzysta¢ mo-
ga z prawa podmiotowego jako systemu proceduralnego wraz z insty-
tucjonalnymi gwarancjami. Jako zasada ustrojowa nie nastrecza trud-
nosci w definiowaniu, co sugerowa¢ moze, iz jest to termin niebudzacy
watpliwosci interpretacyjnych. Jednak jest to pozorna latwos¢ roz-
mienia tej normy z uwagi na jej wielowarstwowos¢. Jest ona bogata
treSciowo i zawiera w sobie szereg mechanizméw proceduralnych.
Zasade praworzadnosci obudowuja jednak tez inne normy po to, aby
mogla ona by¢ tym, co daje gwarancje bezpieczenstwa jednostce.
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Streszczenie: W artykule przeprowadzono analize wypadkéw drogowych z udziatem
pieszych i ich skutkéw, a takze okreslono wplyw stanu infrastruktury drogowej na
bezpieczenstwo niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego, jakimi sa piesi. Waz-
nym elementem jest réwniez préba wskazania dzialan umozliwiajacych zmniejszenie
konsekwencji tych zdarzen. Dokonano przegladu literatury z zakresu bezpieczenstwa
pieszych oraz infrastruktury drogowej stuzacej pieszym, a takze przeprowadzono
analize danych statystycznych o charakterze historycznym, ktére pochodzity z Rapor-
tow Rocznych Komendy Gléwnej Policji w Warszawie. Dodatkowo omoéwiono badania
z wykorzystaniem metody sondazu diagnostycznego. Bezpieczenstwo pieszych jako
niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego jest waznym problemem, gdyz dotyczy
kazdego czlowieka, ktéry codziennie przemieszcza sie w celu zaspokojenia swoich
potrzeb. Na wypadkowo$§¢ moze mie¢ wplyw niewystarczajacy stan infrastruktury
przeznaczonej do uzytku pieszych. Nalezy zatem stale ja udoskonala¢, aby jak naj-
bardziej efektywnie stuzyta wszystkim uczestnikom ruchu drogowego.

Stlowa kluczowe: bezpieczenstwo pieszych, infrastruktura drogowa, niechronieni
uzytkownicy drég, wypadki drogowe

Abstract: The aim of the work is to investigate and analyze road accidents involving
pedestrians and their consequences, as well as to determine the impact of the condi-
tion of road infrastructure on the safety of unprotected road users, such as pedestri-
ans. An important element is also to indicate actions that can reduce the conse-
quences of these road accidents. This article reviews the literature on pedestrian
safety and road infrastructure for pedestrian use, and also analyzes historical statis-
tical data from the Annual Reports of the Police Headquarters in Warsaw. Additional-
ly, the research was conducted using the diagnostic survey method. The safety of
pedestrians as unprotected road users is an important topic, as it concerns every
person who moves every day to meet their needs. A decreasing trend can be observed
in the occurrence of road accidents and their consequences, for pedestrians among
others. This accident rate may be influenced by the insufficient condition of infra-
structure intended for pedestrian use. Therefore, it should be constantly improved to
serve all road users as effectively as possible.

Keywords: pedestrian safety, road infrastructure, vulnerable road users, road accidents
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Wstep

W ciggu ostatnich lat w Polsce przeprowadzanych jest wiele
inwestycji drogowych w zakresie infrastruktury, ktérych strategicz-
nym celem jest zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego. Dzieki
modernizacji juz istniejacych i budowom nowych obiektow inzynie-
ryjnych, zauwazy¢ mozna korzystny wplyw tych dzialan na bezpie-
czenstwo na drogach naszego kraju. Nadal jednak pozostaje wiele do
wykonania w tym zakresie, o czym $wiadczy¢ moga statystyki doty-
czace wypadkow drogowych w Polsce!. Wedtug Raportu opublikowa-
nego przez Komende Glowna Policji w 2024 roku w Polsce mialy
miejsce 21 519 wypadki drogowe. W poréwnaniu z 2023 rokiem licz-
ba ta zwiekszyla sie o okolo 2,8%. W wyniku zdarzen drogowych
w 2024 roku odnotowano 1 896 ofiar Smiertelnych, a w poréwnaniu
z rokiem poprzednim mozna zauwazy¢ nieznaczny wzrost, bo o okoto
0,2% (o 3 osoby). W 2024 roku obrazenia w wyniku wypadkéw dro-
gowych poniosty 24 782 osoby, w tym ciezko ranne byly 7 796. Po-
rownujac liczbe oséb do roku poprzedniego, mozna stwierdzic¢, ze
nastapil wzrost o okoto 2,7%. W Polsce zauwazalny problem zwiazany
z bezpieczenstwem na drogach stanowi ruch pieszych. Jedna z glow-
nych przyczyn wypadkow drogowych jest nieustapienie pierwszen-
stwa pieszemu na przejsSciu oraz czesto do tego typu zdarzen docho-
dzi z winy pieszych2. Najwiekszym zagrozeniem dla pieszych stanowig
wyznaczone przejScia, a przyczyna tego stanu rzeczy moze by¢ nie-
przestrzeganie przepiséw przez uzytkownikéw drég oraz niewlasciwie
zaprojektowana infrastruktura drogowas. W zwiazku z sytuacjg wzro-
stu wypadkéw drogowych z udziatem pieszych nalezy prowadzi¢ ba-
dania w celu znalezienia przyczyny tego zjawiska.

Piesi jako niechronieni uczestnicy ruchu drogowego

Pieszy oznacza osobe, ktora znajduje sie poza pojazdem
na drodze, ale réwniez nie wykonuje na niej zadnych robét oraz
czynnosci przewidzianych odrebnymi przepisami. Pieszym jest row-

1 B. Graczyk, R. Polasik, Wptyw infrastruktury drogowej na bezpieczeristwo ruchu
drogowego, ,Postepy w inzynierii mechanicznej. Developments in mechanical engine-
ering” 2016, nr 4, s. 5-15.

2 Komenda Glowna Policji. Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce
w 2024 roku, https:/ /statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,wypadki-drogowe
-raporty-roczne.html (data dostepu: 7.04.2025).

3 M. Jurgilewicz, Z. Nowakowski, J. Rajchel, K. Rajchel, Prawne aspekty bezpieczeri-
stwa ruchu drogowego, Warszawa 2011, s. 51.
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niez osoba prowadzaca, ciagnaca lub pchajaca rower, motorower,
motocykl, hulajnoge elektryczna, urzadzenie transportu osobistego,
urzadzenie wspomagajace ruch, wozek dzieciecy, podreczny lub in-
walidzki, osobe poruszajaca sie w wozku inwalidzkim. Ustawa Pra-
wo o ruchu drogowym wskazuje takze jako pieszego dziecko w wie-
ku do 10 lat, ktére moze kierowa¢ rowerem, ale powinno sie ono
znajdowac¢ w tym czasie pod opiekg osoby dorostej¢. Pieszy to osoba,
ktora przemieszcza sie pieszo przez pewna cze$S¢ swojej calej podro-
zy. Oprocz podstawowej formy poruszania sie, moze on korzystac
rowniez z réznych udogodnien i pomocy w poruszaniu sie. Do form
wsparcia w poruszaniu sie mozna zakwalifikowac¢ takie urzadzenia,
jak: wozki inwalidzkie, balkoniki, laski, deskorolki i rolki. Osoba
piesza moze nies¢ rozne przedmioty, a nawet wykonywac¢ podczas
przemieszczania czynnos$ci o charakterze sportowym, np. bieganie,
turystyka piesza5.

Kwestia pieszego jako niechronionego uczestnika ruchu dro-
gowego wiaze sie Scisle z faktem, iz w przypadku wystapienia zdarze-
nia drogowego, cztowiek jako pieszy znajduje sie w trudniejszym po-
lozeniu, gdyz nie jest chroniony karoseria samochodu ani zadnym
innym urzadzeniem. W wypadku drogowym z udziatem pieszego mo-
ze on odnieS¢ powazniejsze obrazenia niz kierujacy pojazdem, ktore-
go chroni karoseria. Obecnie mozna zauwazy¢, ze mamy do czynienia
ze znacznym wzrostem liczby pojazdow przemieszczajacych sie po
drogach, a przez te sytuacje piesi spotykaja sie z coraz wieksza liczba
zagrozen. Problem zwigzany z dominacja samochodu nad pieszym
mozna zauwazy¢ w szczegblnosci na terenach miast. Przykladem mo-
ze by¢ sytuacja, w ktorej np. parkujace samochody i inne pojazdy
wypieraja pieszego z chodnika. Natomiast ruchliwe trasy komunika-
cyjne niejednokrotnie stanowia bariere, ktéra trudno pokonac.
W takich przypadkach zdarzenia z udzialem pieszego moga konczyc¢
sie tragicznymi skutkami®.

4 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym, Dz.U. 1997 Nr 98, poz.
602 z pézn. zm.

5 Bezpieczenstwo pieszych. Podrecznik bezpieczenistwa drogowego dla decydentéw
i praktykéw, Warszawa 2014, s. 3.

6 Gléwne problemy brd: Niechronieni uczestnicy ruchu drogowego, obserwatorium.
word.olsztyn.pl/glowne-problemy-brd-niechronieni-uczestnicy-ruchu-drogowego (data
dostepu: 17.03.2025).
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Codziennoscig pieszych jest przemieszczanie sie w celu zro-
bienia zakupoéw, dotarcia do przystankéw transportu zbiorowego,
a takze do szkoly lub zakladu pracy czy obiektow uzytecznosci pu-
blicznej oraz wielu innych miejsc. Pieszy, jako uczestnik ruchu dro-
gowego, oczekuje, ze jego podroz odbedzie sie w sposéb komfortowy,
efektywny i przede wszystkim bezpieczny. Dla kazdego czlowieka
bezpieczenistwo jest priorytetem. Oczekuje sie wiec, ze miedzy innymi
elementy infrastruktury przeznaczone dla ruchu pieszych beda za-
checac do codziennego z nich korzystania?.

Infrastruktura drogowa a bezpieczefistwo pieszych

W ogblnym znaczeniu infrastruktura jest okreslana jako og6t
podstawowych urzadzen i instytucji shuzacych do prawidlowego
funkcjonowania gospodarki (spoleczenstwa i dzialéow produkcyj-
nych)8. Infrastruktura to stworzone przez czlowieka, trwale zlokali-
zowane, liniowe i punktowe obiekty uzytku publicznego, stanowiace
podbudowe zycia spoteczno-gospodarczego®. Do podstawowych
sktadnikoéw infrastruktury w aspekcie transportu zalicza sie drogi
transportowe wraz z niezbednym wyposazeniem oraz inne budowle
inzynieryjne, wezly transportowe wraz z ich urzadzeniem, stuzacym
do odprawy towarow i os6b, wyposazenie i urzadzenia shuzace do
funkcjonowania drog i wezlow transportowych, a takze dojscia dla
pieszych czy tez drogi dojazdowe10.

Infrastruktura przeznaczona do uzytkowania przez pieszych
w miastach to przede wszystkim chodniki i drogi dla pieszych.
W przypadku braku wyznaczonych miejsc poruszania sie przez pie-
szych, obowiazujga wtedy pobocza drogi, ewentualnie moga prze-
mieszczac sie lewa strona drogi jak najblizej jej krawedzi, gdy brakuje
poboczall. Infrastruktura obejmuje rowniez urzadzenia, ktére maja

7 E. Bylinko, L. Urbas, Analiza wybranych czynnikéw wptywajacych na bezpieczeri-
stwo pieszych przy przekraczaniu jezdni, ,Technika Transportu Szynowego” 2015,
nr 12, s. 230.

8 K. Wojewodzka-Krél, R. Rolbiecki, Infrastruktura transportu. Europa, Polska — teoria
i praktyka, Warszawa 2018, s. 11-12.

9 A. Piskozub, Gospodarowanie w transporcie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 1982,
s. 23.

10 Infrastruktura transportowa, mfiles.pl/pl/index.php/Infrastruktura_transportowa
(data dostepu: 14.06.2020).

11 Wplyw przepiséw i stanu infrastruktury na jako$é ruchu pieszego, www.google.pl/
url?sa=t&source=web&rct=j&opi=899784498&url=https:/ /www.akcjamiasto.org/wp-
content/uploads/2017/04 /WplywPrzepisowlSstanulnfrastrukturyNaJakoscRuchu
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umozliwia¢ oraz ulatwiaé przechodzenie pieszym w poprzek drogi.
Przykladem tych urzadzen moga by¢ przejscia dla pieszych w pozio-
mie jezdni, przejScia bezkolizyjne, a takze urzadzenia alternatywne.
Poprzez przejscia bezkolizyjne rozumiec nalezy przejscia dla pieszych,
ktore usytuowane sa pod ziemia lub nad ziemia. Przykladem tego
typu infrastruktury jest wiadukt lub tunel dla pieszych. Urzadzenia-
mi alternatywnymi, ktére maja za zadanie ulatwié¢ przejscie pieszym
przez jezdnie lub torowisko, sa przejsScia sugerowane oraz pasy neu-
tralne!2. Drogi, z ktérych na co dzien korzystaja piesi, krzyzuja sie
z elementami infrastruktury transportowej o charakterze liniowym,
czyli drogami przeznaczonymi dla ruchu pojazdéw. W tym przypad-
ku piesi, przemieszczajac sie, przekraczaja miedzy innymi drogi za-
miejskie oraz ulice, a takze drogi wyznaczone dla ruchu rowerow,
torowiska tramwajowe, jak rowniez bocznice kolejowe. Tego typu
infrastruktura zwiazana jest z duzym natezeniem ruchu drogowego,
a od uczestnikow wymaga zachowania szczegdlnej ostroznosci.
Infrastruktura przeznaczona do ruchu pieszych powinna wiec ce-
chowac sie wysokim poziomem bezpieczenstwa, a takze powinna
spelnia¢ wymagania dotyczace potrzeb pieszego w zakresie prze-
mieszczania sie!3. Waznym elementem z punktu widzenia bezpie-
czenstwa pieszych jest etap planowania, a nastepnie wykonania
wlasciwej infrastruktury oraz jej kontrolil4. Wyniki kontroli i analiz
bezpieczenistwa ruchu drogowego w aglomeracjach miejskich wyka-
zuja, ze na bezpieczenstwo pieszych moga mieé¢ wplyw wady infra-
struktury drogowe;j.

Pieszego.pdf&ved=2ahUKEwiqptfPSpCMAxUaGBAIHfxCBhAQFnoECDQQAQ&usg=
AOvVaw06blUDZcLgvF51X0fbgH71 (data dostepu: 17.03.2025).

12 Wytyczne projektowania infrastruktury dla pieszych. Czes$é 3: Projektowanie przejsé
dla pieszych, oprac. S. Gaca, A. Gobis, L. Guminska [et al.], www.google.pl/url?sa=
t&source=web&rct=j&opi=89978449&url=https:/ /www.malopolska.uw.gov.pl/doc/Pr
ojektowanie%2520przej%25C5%259B%25C4%2587%2520d1a%2520pieszych%2520
WR-D-41-3.pdf&ved=2ahUKEwjb_Pqe8JCMAXWtGxAIHXtjJt8 QFnoECA4QAQ&usg=
AOvVaw3PQy09dPuv9HdknLqcYD8d (data dostepu: 17.03.2025).

13 Ibidem. Cf. D. Kowalczyk, Metody zapobiegania zagrozeniom bezpieczeristwa 0sob
w transporcie kolejowym, ,Doctrina. Studia Spoleczno-Polityczne” 2024, nr 21,
s. 56-66.

14 T. Szczuraszek, Sposoby ksztattowania bezpieczeristwa ruchu drogowego, [w:]| Bez-
pieczeristwo ruchu miejskiego, red. T. Szczuraszek, Warszawa 2006, s. 119.
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Tabela 1. Najczestsze wady infrastruktury drogowej w ocenie pieszych

Wada infrastruktury

Przyklady wad infrastruktury

Nieodpowiednio urza-
dzona przestrzen w
poblizu przejsc dla
pieszych.

e Lokalizacja przystankéw komunikacji miejskiej
bezposrednio przed przejsciem dla pieszych.

¢ Lokalizacja miejsc postoju (parkingéw) bezposrednio
przed przejsSciem dla pieszych.

e W poblizu przejs¢ dla pieszych znajduja sie
przeszkody, np. drzewa, krzewy czy reklamy, ktére
utrudniaja widocznos¢ kierujacym pojazdami oraz
pieszym.

Nieprawidlowo zloka-
lizowane przejscia dla
pieszych.

e Lokalizacja przejs¢ dla pieszych w miejscach o ogra-
niczonej widocznosci.

¢ Lokalizacja przejs¢ dla pieszych na spadkach o du-
zym pochyleniu jezdni.

e Lokalizacja przejs¢ dla pieszych na odcinkach, gdzie
istnieje mozliwo§¢ zmiany pasa ruchu.

o Lokalizacja przejs¢ dla pieszych zbyt blisko lub zbyt
daleko od skrzyzowania.

Niewtlasciwie urza-
dzone przejscia dla
pieszych.

e Przejscia dla pieszych sa zbyt diugie.

e Wyspy azylu maja nieodpowiednia geometrie.

e PrzejScia dla pieszych sa czesto stabo widoczne po-
przez zbyt mate ich wyeksponowanie.

e Zbyt stabo oswietlone przejscia dla pieszych lub brak
takiego o$wietlenia.

e Brak potrzebnych ogrodzen i/lub ich niewlasciwe
usytuowanie.

Nieprawidlowo usytu-
owane i/lub urzadzo-
ne przystanki komu-

nikacji publiczne;.

e Lokalizacja przystankow komunikacji miejskiej w po-
blizu skrzyzowan.

e Niewlasciwa geometria przystankéw tramwajowych
i/lub brak peronéw.

Nieprawidlowo roz-
wiazana przestrzen
uliczna w odniesieniu
do ruchu pojazdéw.

¢ Nieodpowiednio zorganizowana przestrzen ulic.

e Zasady ruchu na skrzyzowaniach nie sga do konca
zrozumiale przez kierujacych.

e Sygnalizacja $wietlna niedostosowana do potrzeb,
czasami stabo widoczna.

¢ Niewlasciwie zbudowane skrzyzowania.

Zrodtlo: J. Kempa, Najczestsze wady infrastruktury drogowej,
[w:] Bezpieczeristwo ruchu..., s. 239-240.

Wedlug Strategii Ruchu Pieszych do wad infrastruktury przezna-
czonej do ruchu pieszych utrudniajacej przemieszczanie sie zaliczyc

nalezy:

- Niewlasciwe dostosowanie szerokosci drég pieszych do nate-
zenia ruchu drogowego oraz do potrzeb uzytkownikow;
- Wymagajacy naprawy stan nawierzchni chodnikéw;

136




Wptyw stanu infrastruktury drogowej na bezpieczeristwo pieszych w Polsce

-  Wystepowanie przeszkod utrudniajacych uzytkowanie drog
dla pieszych;

- Niedostateczna liczba przejs¢ dla pieszych;

— Brak ulatwien w przemieszczaniu sie po terenowych réznicach
wysokosci;

- Niewystarczajace w odniesieniu do pieszych planowanie i pro-
jektowanie infrastruktury;

- Niewystarczajaca jakos¢ utrzymania drog dla pieszych, szcze-
g6lnie w przypadku ztych warunkéw pogodowych;

- Niewlasciwa organizacja oraz brak mozliwosci korzystania
z infrastruktury podczas prac remontowo-budowlanych;

- Nieodpowiednie dostosowanie sygnalizacji Swietlnej w aspek-
cie ruchu pieszych;

— Niedostosowanie parametrow drog dla pieszych do potrzeb
0s6b z niepelnosprawnosciami;

- Nieodpowiednie rozwigzania w zakresie przystankow komuni-
kacji miejskiej oraz niewlasciwa integracja z wezlami prze-
siadkowymi;

- Wykorzystywanie materialow do wykonania nawierzchni o nie-
wlasciwej jakoscils.

Stan bezpieczenistwa pieszych w Polsce

Bezpieczennstwo na drogach stale ulega poprawie, jednak po-
mimo tego w zdarzeniach drogowych wciaz ginie wielu ludzi. Ofiarami
wypadkéow drogowych sa rowniez piesi. W celu dokonania badan oraz
zaprezentowania tendencji wystepowania wypadkow drogowych
w Polsce oraz ich skutkéw, w tym z udzialem pieszych jako niechro-
nionych uczestnikéow ruchu drogowego, przyjeto ramy czasowe, ktére
odnosza sie do lat 2014-2024.

Dokonujac analizy danych zawartych na wykresie 1, mozna
stwierdzi¢, ze ogdlna liczba wypadkow z roku na rok zmniejsza sie,
natomiast nastapil niewielki wzrost o niecate 3% w roku 2024 w po-
rownaniu z rokiem poprzednim. Biorac pod uwage ostatnia dekade,
mozna zauwazy¢, ze obecnie ogobdlna liczba wypadkéw drogowych
zmniejszyla sie o okolo 62% w poréwnaniu z 2014 rokiem. W 2024

15 D. Rudawa, P. Zareba, A. Wiechetek [et al.], Rozwdj ruchu pieszego w Warszawie.
Standardy projektowania i wykonywania, www.siskom.waw.pl/piesi.htm (data doste-
pu: 18.03.2025).
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roku odnotowano 21 519 wypadkéw drogowych, w tym 971 wypad-
koéw drogowych z winy pieszych, stanowily one okoto 4,5% ogoétu wy-
padkoéw. Liczba tych zdarzen drogowych réwniez zmniejsza sie w po-
rownaniu z 2023 rokiem i z winy pieszych doszlo do mniejszej o okoto
3,4% liczby wypadkoéow, a w porownaniu z rokiem 2014 bylo ich mniej
o okoto 31,8%.

Wykres 1. Liczba wypadkoéw drogowych oraz liczba wypadkéw drogowych
z winy pieszych w Polsce w latach 2014-2024
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Gtéwnej Policji w Warszawie z lat 2014-2024, https:/ /statystyka.policja.pl/st/ruch-
drogowy/76562,wypadki-drogowe-raporty-roczne.html (data dostepu: 7.04.2025)

Analizujac dane zawarte na wykresie 2, mozna zaobserwowac
tendencje zmniejszania sie liczby ofiar Smiertelnych wypadkéw dro-
gowych, w tym rowniez pieszych. W 2024 roku na drogach odnoto-
wano 1896 ofiar Smiertelnych. Natomiast pieszych na polskich dro-
gach zginelo 428 i stanowili oni okolo 22,6% ogoétu ofiar. W ciagu
ostatnich dziesieciu lat liczba ofiar wypadkéw drogowych zmniejszyla
sie 0 59,2%, natomiast liczba pieszych jako ofiar wypadkéw drogowych
réwniez sie zmniejszyla, ale w wolniejszym tempie, bo o okoto 38,4%.

Biorac pod uwage dane zawarte na wykresie 3, mozna zauwa-
zy¢, ze w analizowanym okresie liczba pieszych, ktorzy zgineli w wy-
padkach drogowych zmniejszyla sie o okoto 38,35%. Z roku na rok
wystepuje takze tendencja malejaca liczby ofiar $miertelnych wypad-
kow drogowych spowodowanych przez pieszych, a w ostatnim dzie-
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siecioleciu liczba ta zmniejszyla sie o okoto 33,1%. Osoby, ktore zgine-
ty w wypadkach drogowych spowodowanych przez pieszych stanowity
w 2014 roku ponad 50% wszystkich pieszych, ktorzy byli ofiarami wy-
padkow drogowych, zas w 2024 roku wskaznik ten zmniejszyt sie do
niecatych 44%. Mozna rowniez stwierdzi¢, ze na polskich drogach ginie
coraz mniej pieszych. Niestety, piesi oprocz tego, ze sa uczestnikami
wypadkow drogowych, niejednokrotnie sa rowniez ich sprawcami.

Wykres 2. Liczba ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych oraz liczba pieszych
stanowiacych ofiary §miertelne wypadkow drogowych w Polsce w latach 2014-2024
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Wykres 3. Liczba pieszych jako ofiar Smiertelnych wypadkéw drogowych
oraz liczba ofiar wypadkéw Smiertelnych spowodowanych przez pieszych
w Polsce w latach 2014-2024
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Wplyw stanu infrastruktury drogowej
na bezpieczenstwo pieszych

W celu okreslenia wplywu stanu infrastruktury drogowej na
bezpieczenistwo pieszych przeprowadzono badania wlasne. Przedmio-
tem byta diagnoza i ocena stanu infrastruktury drogowej w aspekcie
bezpieczenstwa pieszych w Polsce. Zastosowano narzedzie badawcze
w postaci ankiety, ktora skierowana byla do pieszych jako uczestnikow
ruchu drogowego. Badania przeprowadzone byly anonimowo w pierw-
szym kwartale 2025 roku za posrednictwem Internetu i uzyskano 150
odpowiedzi. Kwestionariusz ankiety wypelnito 59 mezczyzn, co stano-
wito okoto 40% ankietowanych oraz 91 kobiet, co stanowito 60% an-
kietowanych. Wszyscy badani jednoznacznie stwierdzili, ze stan infra-
struktury drogowej moze mie¢ wplyw na bezpieczenstwo pieszych.

Na podstawie danych zawartych na wykresie 4 mozna stwier-
dzi¢, ze najliczniejsza grupe, bo 29% stanowili ankietowani w wieku
od 31 do 40 lat, nastepnie 25% badanych bylo w wieku od 21 do 30
lat, 17% byly to osoby od 41 do 50 lat, 15% mialo od 18 do 20 lat,
11% badanych stanowila grupa osob w wieku od 51 do 60 lat, zas
najmniej liczne grupy to osoby w wieku ponizej 18 roku — 2% i powy-
zej 60 roku zycia — 1%.

Wykres 4. Struktura wieku badanych oséb
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Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan
Biorac pod uwage strukture wyksztalcenia badanych oséb,

zawarta na wykresie 5, mozna stwierdzi¢, ze najwieksza grupe, bo
52% stanowily osoby ze Srednim wyksztalceniem, nastepnie 37% bylo
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z wyzszym, 10% oséb bylo z branzowym /zawodowym. Najmniejsza gru-
pe, bo tylko 1%, stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym.

W wyniku przeprowadzonych badan, ktérych efekt zobrazo-
wano na wykresie 6, mozna stwierdzi¢, ze 84% badanych pieszych
czuje sie na drogach bezpiecznie, 14% respondentow stwierdzito, ze
nie ma zdania na ten temat lub wedlug nich trudno powiedzie¢, czy
czuja sie bezpiecznie na drogach. Najmniej, bo tylko 2% pieszych, nie
czuje sie bezpiecznie, poruszajac sie po drogach.

Wykres 5. Struktura wyksztalcenia badanych oséb
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Wykres 6. Wyniki badan odnoszace sie do poczucia bezpieczeiistwa
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Dokonujac analizy danych zawartych na wykresie 7, mozna
zauwazyc¢, ze najwiecej respondentéw, bo 40% ogotu badanych, oce-
nito, ze stan infrastruktury drogowej dla uzytku pieszych jest raczej
zadowalajacy, 23% ogoétu stwierdzilo, ze przecietny, natomiast okoto
16% badanych uwaza stan infrastruktury dla pieszych jako zadowa-
lajacy i raczej niezadowalajacy. Najmniej, bo 6% ogotu stwierdzilo, ze
stan infrastruktury drogowej przeznaczonej dla ruchu pieszych jest
niezadowalajacy. Wedlug opinii pieszych jako uzytkownikéw drog,
mozna stwierdzi¢, ze najwiekszym utrudnieniem dla 89% badanych
jest niedostateczna liczba przejs¢ dla pieszych, nastepnie 79% opo-
wiedziato sie, ze trudnos$é sprawia im stan nawierzchni chodnikéw,
ktore czesto wymagaja naprawy, zas 70% oséb stwierdzilo, ze trud-
nosS¢ w poruszaniu sie stanowi niewystarczajaca jakos¢ utrzymania
drég dla pieszych, zwlaszcza w przypadku ztych warunkéw pogodo-
wych. Najmniej uciazliwy wedlug 9% badanych jest brak ulatwien
W przemieszczaniu sie po terenowych roznicach wysokosci, natomiast
14% os6b wskazalo na niedostosowanie parametrow drog dla pie-
szych do potrzeb 0séb z niepelnosprawnosciami. W tym pytaniu re-
spondenci mogli zaznaczy¢ wiecej niz jedna odpowiedz.

Respondenci ocenili elementy infrastruktury drogowej znajdu-
jacej sie w poblizu przejs¢ dla pieszych w sposéb zroznicowany. Bio-
rac pod uwage oznakowanie przejs¢, najwiecej (31% ogotu) ocenito na
poziomie zadowalajacym. Troche mniej (29%) oznakowanie ocenilto na
poziomie przecietnym, zas najmniej (6%) uznalo ten element na po-
ziomie niezadowalajacym. Wedlug badanych wystepuje zbyt mala
liczba przejs¢ dla pieszych z sygnalizacja swietlng. Na poziomie raczej
niezadowalajacym ocenilo w tym przypadku 35%, natomiast naj-
mniej, bo 7% bylo zadowolonych z istniejacej liczby przejs¢ dla pie-
szych z sygnalizacja Swietlng. Biorgc pod uwage oswietlenie przejsc
dla pieszych, 41% badanych uwazalo, ze ich liczba jest na poziomie
przecietnym, za$§ najmniej, bo 12% og6tu, ocenialo je na poziomie
raczej niezadowalajacym. Najwiecej, bo 49% badanych, uwazalo, ze
liczba i jakos§¢ bezpiecznych wysp na przejsSciach dla pieszych jest na
poziomie raczej zadowalajacym, natomiast 2% ogotu, na poziomie
niezadowalajacym. Analizujac odpowiedzi ankietowanych w zakresie
liczby urzadzen separujacych ruch pieszych od jezdni w poblizu
przejsc, najwiecej, bo 45% wszystkich badanych ocenilto je na pozio-
mie raczej zadowalajacym, zas po 1% badanych ocenilo ten element
infrastruktury na poziomie niezadowalajacym i raczej niezadowalaja-
cym. Podobnie zostal oceniony stan chodnikéw w poblizu przejs¢ dla
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pieszych. Najwiecej, bo 46% wszystkich badanych okreslito je na po-
ziomie raczej zadowalajacym, natomiast 3% ogélu ocenilo ten ele-
ment infrastruktury na poziomie raczej niezadowalajacym. W tym
przypadku nikt nie ocenit stanu chodnikéw w poblizu przejs¢ dla
pieszych na poziomie niezadowalajacym.

W zwiazku z zagrozeniami wystepujacymi na drogach, a zwla-
szcza w zakresie przemieszczania sie niechronionych uczestnikow ru-
chu drogowego, jakimi sa piesi, zarzadzajacy ruchem drogowym oraz
infrastruktura drogowa, powinni bra¢ pod uwage przede wszystkim
bezpieczenistwo. Poprawe bezpieczenstwa pieszych osiagna¢ mozna
miedzy innymi poprzez:

— identyfikacje i analize probleméw na podstawie zaistnialych
zdarzen historycznych;

— oszacowanie prognozowanych wskaznikow bezpieczenstwa,
zwlaszcza z udziatem pieszych;

— ocene zagrozen i ryzyka stwarzanego przez obiekt zaliczany do
infrastruktury drogowej, ktéory stluzy w codziennym zyciu
pieszym;

— dokonanie wyboru najbardziej skutecznych rozwiazan, maja-
cych na celu zapewnienie bezpieczenistwa ruchu pieszego!6.
Bezpieczenstwo w ruchu drogowym, a tym samym i ruchu

pieszych, mozna osiagnaé poprzez wczesniejsze zapobieganie wszel-
kiego rodzaju zdarzeniom drogowym. Stan infrastruktury drogowej,
a takze przemieszczanie sie pieszych dzieki niej, powinien spelniac
dwa podstawowe warunki:

— infrastruktura powinna byc¢ bezpieczna, bez watpienia jako
warunek konieczny;

— infrastruktura powinna zapewni¢ okreslona zdolnos¢ prze-
mieszczania sie jej uzytkownikom, stosowna do zaistnialych
potrzeb i ponoszonych oplat, jest to warunek wystarczajacy!”.
Dzialania majace na celu poprawe bezpieczenstwa w ruchu

drogowym, w tym ruchu pieszych, powinny opiera¢ sie miedzy inny-
mi na usprawnieniu istniejagcych juz obiektow inzynieryjnych, jak
rowniez budowie nowej, bardziej efektywnej i shuzacej pieszym infra-
struktury. Nalezy przy tym wykorzystywac obecna wiedze z zakresu

16 P. Olszewski, A. Zielinska, Badania i modelowanie bezpieczeristwa pieszych w ru-
chu drogowym, ,Transport Miejski i Regionalny” 2012, nr 4, s. 25.

17 R. Stefaniak, Bezpieczeristwo i jego uwarunkowania w transporcie miejskim na
przyktadzie miasta Lublin, [w:] Bezpieczeristwo globalne w XXI wieku. Srodowisko
bezpieczeristwa dla Polski, red. M. Swistak, Lodz-Kielce 2021, s. 147.
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bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym w aspekcie bezpieczenstwa
pieszych, czesto w celu wyeliminowania miejsc, ktére stanowia po-
tencjalne zagrozenie dla ich uzytkownikéw. Dzieki bogatej bazie da-
nych o wypadkowosci, jak réwniez o stanie infrastruktury na pozio-
mie krajowym oraz Swiatowym, mozliwe jest formulowanie pewnego
rodzaju diagnozy, a takze zastosowania dzialan naprawczych doty-
czacych bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w tym bezpieczenstwa
pieszych!s.

Zakonczenie

Bezpieczenstwo pieszych jako niechronionych uczestnikow ru-
chu drogowego jest waznym problemem, gdyz dotyczy kazdego czlo-
wieka, ktory codziennie przemieszcza sie w celu zaspokojenia swoich
potrzeb. Z roku na rok dochodzi do coraz mniejszej liczby zdarzen
drogowych, ktérych konsekwencja sa ofiary $miertelne, natomiast
w 1zejszych przypadkach osoby ranne. W calym analizowanym okre-
sie, wsrod zabitych w wypadkach drogowych pewna czes¢ stanowili
piesi. Faktem jest, ze na polskich drogach ginie coraz mniej pieszych,
natomiast liczba ta jest wciaz duza. Niestety piesi oprécz tego, ze sa
uczestnikami wypadkéw drogowych, to niejednokrotnie sg réwniez
ich sprawcami. Na bezpieczenstwo pieszych, oprécz zachowania
uzytkownikéw drég, ma wplyw stan infrastruktury drogowej. W przy-
padku infrastruktury przeznaczonej dla pieszych badani uwazaja, iz
najwiekszym utrudnieniem jest niedostateczna ilos¢ przejsc, a takze,
ze trudnos¢ w codziennym przemieszczaniu sie sprawia im stan na-
wierzchni chodnikéw, ktory czesto wymaga naprawy. Utrudnieniem
W poruszaniu sie jest rowniez niewystarczajaca jakos¢ utrzymania
drog dla pieszych, zwlaszcza w przypadku zltych warunkow pogodo-
wych. Biorac pod uwage oznakowanie przejs¢, wedlug badanych jest
ono na poziomie zadowalajacym. Jednak wystepuje zbyt mato przejs¢
dla pieszych z sygnalizacja Swietlna, prawdopodobnie w mniejszych
miastach lub na mniej ruchliwych ulicach, zas oswietlenie przejs¢
dla pieszych jest na poziomie przecietnym. Pozostale elementy infra-
struktury, takie jak liczba i jakos¢ bezpiecznych wysp na przejsciach,
liczba urzadzen separacyjnych ruch pieszych od jezdni w poblizu
przejsc, stan chodnikoéw zostaly ocenione na poziomie raczej zadowa-
lajacym. W wyniku przeprowadzonych badan, nasuwa sie wniosek,

18 T. Szczuraszek, Wprowadzenie. Konieczno$¢ dzialan systemowych, [w:] Bezpieczeri-
stwo ruchu..., s. 12.
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ze nalezy dolozy¢ wszelkich staran na poziomie inwestycyjnym, aby
usprawniac infrastrukture przeznaczong dla ruchu pieszych, gdyz
dzialania te, moga przyczyni¢ sie do zmniejszenia liczby wypadkow
drogowych z udziatem tej grupy. Dalsze badania dotyczace bezpie-
czenstwa mozna rowniez rozszerzy¢ o inne grupy niechronionych
uczestnik6éw ruchu drogowego, na przykltad o rowerzystow.
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uw.gov.pl/doc/Projektowanie%2520przej%25C5%259B%25C4%2587%25
20d1a%2520pieszych%2520WR-D-41-3.pdf&ved=2ahUKEwjb_Pqe8JCMax
WtGxAIHXtjJt8 QFnoECA4QAQ&usg=A0vVaw3PQy09dPuv9HdknLqcYD8d
(data dostepu: 17.03.2025).
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Abstract: Over the past decade, the security environment in Europe has changed
radically. The problem of illegal migration has become one of the most serious for the
EU member states. In that context, the four Central European countries — Poland,
Hungary, the Czech Republic and Slovakia — maintain a position that differs from
that of Brussels. They categorically reject the quota principle for distributing mi-
grants and are even willing to incur sanctions for this stance. Their attitude towards
refugees from Ukraine, after the beginning of the Russian invasion of Ukraine in
2022, is completely different, this contrast is the focus of this article. It attempts a
comparative analysis of the policies of the Visegrad Group (V4) countries towards
migrants from the Middle East and North Africa, on the one hand, and towards refu-
gees from the Russian-Ukrainian full-scale war, on the other. Using official docu-
ments of the Visegrad Group, statistical data, press materials, as well as scientific
research, it highlights the distinctive features of these policies in both cases and
explores the reasons for the differences. The conclusion is that the V4 countries’
stances towards migrants from the Middle East and Africa versus Ukrainian refugees
are shaped by the perceived impact on their national security in particular and on
European security in general.

Keywords: Visegrad Group, migration crisis, quota principle, illegal migrants, refu-
gees, Russian-Ukrainian full-scale war

Streszczenie: W ciggu ostatniej dekady srodowisko bezpieczenstwa w Europie uleglto
radykalnej zmianie. Problem nielegalnej migracji stat sie jednym z najpowazniejszych
dla panstw cztonkowskich UE. W tym kontekscie cztery kraje Europy Srodkowej —
Polska, Wegry, Czechy i Stowacja — zajely stanowisko odmienne od stanowiska Bruk-
seli. Kategorycznie odrzucily zasade kwotowa w rozmieszczaniu migrantéw, a nawet
wyrazily gotowos$¢ poniesienia sankcji za takie podejscie. Ich stosunek do uchodzcéw
z Ukrainy po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na ten kraj w 2022 roku jest zupelnie
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inny, a ten kontrast jest przedmiotem niniejszego artykutu. Podjeto w nim prébe
analizy poréwnawczej polityki panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4) wobec migrantéow
z Bliskiego Wschodu i Afryki Pélnocnej z jednej strony, a wobec uchodzcéw z powodu
wojny rosyjsko-ukrainskiej z drugiej. Wykorzystujac oficjalne dokumenty Grupy Wy-
szehradzkiej, dane statystyczne, materialy prasowe oraz badania naukowe artykul
podkresla specyfike tych polityk w obu przypadkach i bada przyczyny réznic. Wnioski
wskazuja, ze postawy panstw V4 wobec migrantéw z Bliskiego Wschodu i Afryki
w porownaniu z uchodzcami z Ukrainy sa ksztaltowane przez postrzegany wplyw na
ich bezpieczenstwo narodowe i szerzej bezpieczenstwo europejskie.

Stlowa kluczowe: Grupa Wyszehradzka, kryzys migracyjny, zasada kwot, nielegalni
migranci, uchodzcy, pelnoskalowa wojna rosyjsko-ukrainska

Introduction

The Visegrad Group consists of the Czech Republic, Poland,
Slovakia, and Hungary. Its primary goal is to deepen regional inte-
gration. Cooperation is carried out in the economic, cultural and se-
curity fields!. Over the past decade, the security environment in Eu-
rope has changed radically. The main factors behind this change are
the migrant crisis of 2015 and the Russian-Ukrainian full-scale war
of 2022, which caused the largest population displacement on the
continent since World War II. The Visegrad Group countries re-
sponded to these two challenges in fundamentally different ways.
With regard to the 2015 migration crisis, their policy differed from
the official EU position — they categorically opposed the quota princi-
ple for the distribution of migrants. Their efforts focused mainly on
aiding third countries and strengthening cooperation with them in
order to address the root causes of migratory pressure. As a result,
within the EU, the V4 countries occupy a deterrent position, in con-
trast to the welcoming position of the frontline countries (Italy,
Greece, Bulgaria), and the attractive conditions of destinations as
Germany and Sweden. This unified position has a dual effect: on the
one hand it has bolstered the group’s activity and influence in Eu-
rope, but on the other hand, it has lead to EU sanctions against
these states and even accusations of xenophobia?2.

However, the Czech Republic, Hungary, Poland and Slovakia
have shown empathy toward refugees from the Russian-Ukrainian
full-scale war, accepting large numbers of them. This willingness

1 A. Szumowiecka, Dyplomacja kulturalna Czech na forum Grupy Wyszehradzkiej,
“Doctrina. Studia Spoleczno-Polityczne” 2022, no 19, p. 31-49.

2 [I. XattHaatiH, Yexusi ce O0bpiKU pecmpurkmugHO Cnpsamo OexxaHyu U MupaHmu,
http://p.dw.com/p/1EHnq (access date: 9.01.2025).
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undermines claims that the Visegrad Group countries are unwilling
to accept migrants out of fear of foreign cultures stemming from their
historically limited contact and experience with foreigners. Although
the four Central European countries did not face significant migrato-
ry pressure from the Middle East and North Africa (with the excep-
tion of Hungary in 2015), after 24 February 2022 they became the
primary destination for Ukrainian refugees. Their initial reaction to
Russia’s military intervention in Ukraine was a strong condemnation.
This reaction is unsurprising for several reasons. Ukraine is an im-
portant partner for the Visegrad countries, with three of them shar-
ing a common border It has also received the most assistance under
the EU’s Eastern Partnership initiative. Additionally, the political cri-
sis in Ukraine from November 2013 to February 2014 (which ended
with the overthrow of President Viktor Yanukovych and the election
of the pro-European Petro Poroshenko), galvanized the V4, becoming
a key topic at several meetings of the four’s foreign ministers, par-
liamentary speakers, and prime ministers of the four countries. On
March 14, 2014 — three days after the adoption of the Declaration of
Independence of the Autonomous Republic of Crimea and the city of
Sevastopol — the defense ministers of the Visegrad countries decided
to create joint battle group3. After the annexation of that region, they
voiced in favour of restoring the territorial integrity of Ukraine. In
addition, in the fall of 2021, the Czech Republic, Hungary, Poland,
and Slovakia categorically rejected Moscow's proposal to revert the
European security framework to its 1997 status (when these coun-
tries were not yet NATO members)4. The historical memory of the
Soviet aggression (such as the invasions of Hungary in 1956 and
Czechoslovakia in 1968), along with a perceived threat to their na-
tional and regional security, have united these countries firmly be-
hind NATO'’s stance.

Methodology and overview of sources used

This article uses a qualitative approach combined with com-
parative analysis. It integrates historical context, policy and content

3 Long term Vision of the Visegrad Countries for Deepening Their Defense Cooperation
(Visegrad, 14 March 2014), https:/ /www.visegradgroup.eu/download.php?docID=253
(access date: 21.01.2025).

4 A. IMumeanna, Buwezpad — Poccusi: 0mHOWEHUs. 3a8blULeHHOU mypoyieHmHoCcmu,
“Buiuerpaackaga Esponia” 2022, no. 2, p. 4-25.

149



Diana Ivanova

analysis (covering key policy documents, official statements, and sta-
tements by V4 leaders from 2014 to 2024, as well as academic publi-
cations) with quantitative data to provide a comprehensive under-
standing of the V4 countries’ policies toward migrants and refugees
from the Russian-Ukrainian full-scale war. Official V4 documents
examined include the programmes of the rotating presidencies du-
ring the period under review, along with joint communiqués and dec-
larations. To support the qualitative findings, the study incorporates
quantitative data from sources such as the statistical indicators from
the UNHCR Operational Data Portal, Eurostat, and the European
Commission on the number of third-country migrants in Visegrad
countries, as well as data on asylum seekers and refugees from the
Russian-Ukrainian full-scale war. To better illustrate the migratory
pressure on the four countries, the number of asylum seekers is pre-
sented for each year from 2011 to 2017. Data from the national
statistical institutions in the Visegrad countries on illegal migration
and third-country nationals holding work-related residence permits
are also used. These figures provide empirical context for understan-
ding integration policies and the inclusion of foreigners in the labour
market. The use of quantitative indicators aims to demonstrate that
the Visegrad Group countries, which oppose the redistribution of
migrants from the Middle East and Africa, are actually hosting
a large number of refugees from the Russian-Ukrainian full-scale war
— thus refuting claims of their xenophobia. However, these indivi-
duals require social assistance, medical care, education, etc., which
undoubtedly has economic consequences. Since economic security is
a key element of national security — alongside the protection of state
sovereignty, citizens, and institutions — it is necessary to reform the
security policies of the V4 countries. Changes in their national
legislation in response to the growing number of third-country
nationals are presented to illustrate the ways in which migration
influences security policy.

Policy on the 2015 migrant crisis

The main argument of the Visegrad countries in their debate
with the EU over the migrant flows is the need to protect what they
see as common values, such as Christianity and the sovereignty of
nation-states. Researchers such as Vladimir Naxera and Vlastimil
Havlik from the Czech Republic, Viktor Glied from Hungary, Malgo-

150



Migration and Security in Central Europe. How the Visegrad Group...

rzata Kaczorowska from Poland, Ondrej Filipec from Slovakia note
that, after 2015, the leaders of the Visegrad Group adopted similar
rhetoric in their public communications, achieving a certain success
with what can be described as populist messaging’. The divergence
between Western European and Central European EU member states
on the issue is rooted in historical and cultural differences that lead
to different political outlook. The sense of post-colonial guilt in some
Western European countries is foreign to the former Soviet Eastern
bloc satellites, whose values emphasize national traditions, Christia-
nity etc. According to the Visegrad Group countries’ view, any loss of
sovereignty or political self-determination of nation states — along
with policies that encourage migration -will, in the long run, erode
European values and identity.

One reason the Visegrad countries refuse to accept migrant
quotas is the perceived opposition between EU — imposed rules and
their national interests. According to Czech Prime Minister Bohuslav
Sobotka (2014-2017), whose country chaired the Visegrad Group
from July 1, 2015 to 30 June, 2016, asylum policy should be the
sole prerogative of national governments. He stated that historically,
the Czech Republic has accepted refugees only on a voluntary basis,
in accordance with Schengen rules and Czech national legislation,
and he stressed the intention to maintain this practice in the future.
Sobotka also argued that building refugee camps in Europe cannot
be a solution to the humanitarian crises in war-torn countries®.

The arrival of illegal migrants from Asia and Africa, both actu-
al and potential, has sparked considerable concern among residents.
In extreme cases, it has led to moral panic’. As the number of mi-
grants arriving in Europe increased, the Visegrad countries each to-
ok individual actions to protect their interests, and their shared
opposition to the quota system became a unifying element in the ne-

5 V. Naxera, The Never-ending Story: Czech Governments, Corruption and Populist Anti-
Corruption Rhetoric (2010-2018), “Politics in Central Europe” 2018, vol. 14, issue 3,
pp. 31-54; V. Havlik, Technocratic Populism and Political Illiberalism in Central Europe,
“Problems of Post-Communism” 2019, vol. 66, issue 6, pp. 369-384; V. Naxera, V. Glied,
O. Filipec, M. Kaczorowska, To protect national sovereignty from the EU? The 2019 EP
elections and populist parties in V4 countries, “Revista UNISCI” 2020, no 54, p. 99.

6 Echo24, Sobotka: Cesko mizZe pfijmout stovky migrantii, ale dobrovolné, echo24.cz/
a/wPZ{F / sobotka-cesko-muze-prijmout-stovky-migrantu-ale-dobrovolne (access date:
2.10.2024).

7 A. Bobryk, Postawy Polakéw wobec uchodzcow w Swietle publikacji ,, Gazety Wybor-
czej” i ,Naszego Dziennika’, [in:] Kryzys migracyjny. Perspektywa spoteczno-kulturowa.
Tom I, ed. B. Pasamonik, U. Markowska-Manista, Warszawa 2017, p. 46-66.
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gotiations with the EU. They presented themselves as a unit defen-
ding common interests, though in practice each country pursued its
own strategy for handling the migration crisis. The rapidly increasing
number of migrants (the number of irregular migrants entering the
EU in 2015 reached 1.83 million, while only 1.25 million of them
applied for asylum in the EUS8) and the need to respond to the EU’s
legislative package on the relocation of migrants led to the convening
of a special V4 summit, held on September 4, 2015, in Prague. At that
meeting, the Visegrad Group countries endorsed the principle of soli-
darity only insofar as it reflected the specific circumstances of each
individual state, and consequently rejected the mandatory quota sys-
tem introduced by the European Union®. Thus, the negotiations at the
Visegrad 4 level become a unifying platform that helps to formulate a
clear common opinion. In the aftermath of terrorist attacks such as
the January 2015 Charlie Hebdo shooting in Paris, the danger of the
entry of Islamic State terrorists along with refugees was cited as
another justification for opposing Brussels’ migration policy!°.

It is no surprise, then, that illegal migration was identified as
a key priority by two consecutive V4 rotating presidencies: The Polish
presidency (July 1, 2016 — June 30, 2017) and the Hungarian presi-
dency (July 1, 2017 — June 30, 2018). In the Programme of the Polish
Presidency, it is listed as a primary area for enhanced coordination!!.
Regarding the reform of the Common European Asylum System -
particularly the Dublin Regulation - the programme stressed that
Member States must oppose any changes that would introduce a per-
manent, mandatory relocation mechanism or significantly reduce na-
tional competences in this area. In order to limit migrant flows, the Po-
lish Presidency also continued to coordinate an initiative of joint parallel
local humanitarian projects in countries like Jordan and Syria!2.

8 H. Bauerova, Migration Policy of the V4 in the Context of Migration Crisis, “Politics in
Central Europe” 2018, vol. 14, issue 2, p. 102.

9 Joint Statement of the Heads of Government of the Visegrad Group Countries Prague,
September 4, 2015, www.visegradgroup.eu/home/documents/2015/joint-statement-
of-the-150904 (access date: 8.08.2024).

10 Cf. D. Byrd, Unfashionable objections to Islamophobic cartoons. L'affaire Charlie
Hebdo, Cambridge 2017; L. Eko, The Charlie Hebdo affair and comparative journalistic
cultures. Human rights versus religious rites, Basingstoke 2019.

11 D. Ivanova, Migration Crisis - A Main Priority for the Fifth Polish Presidency of the
Visegrdad Group, “International Conference Knowledge-Based Organization” 2018, vol.
XXIV, no 2, p. 195.

12 Program of the Polish Presidency of the Visegrad Group July 1, 2016-June 30, 2017,
visegradgroup.eu/home/documents/presidency-programs/program-of-the-polish
(access date: 15.12.2024).
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In early May 2017, Slovakia and Hungary even filed a lawsuit
with the European Court of Justice in Luxembourg against the EU’s
refugee quota plan!3. The European Commission subsequently initia-
ted infringement proceedings in the ECJ against Hungary, Poland and
the Czech Republic for failing to comply with the quota decision.
(Slovakia, despite also rejecting the quota principle and challenging
the Council’s decision, avoided infringement because it agreed to relo-
cate 16 migrants). However, these measures did not sway the
V4countriea, and they maintained their position on the issue of illegal
migration!4.

In accordance with European norms, the four countries have
developed procedures for the integration of foreigners. These policies
emphasize learning the official state language, job training, and their
inclusion in the labour market. It is important to note that the Czech
Republic and Poland in particular attracted foreigners long before the
beginning of the Arab Spring and the migrant crisis. Foreign residents
in these countries come from diverse ethnic backgrounds — predomi-
nantly Ukrainians, Vietnamese, Russians (and in Poland, also many
Belarusians). Therefore, nationality or religion alone has not been an
absolute determinant of their acceptance. While Ukrainians and Rus-
sians are Europeans, Slavs and largely Eastern Orthodox Christians
(traits which minimize cultural and linguistic differences with the local
population), the Vietnamese community has completely different lan-
guage and cultural traditions. What these groups have in common
is that they arrived in Central Europe to work, and they have made
efforts for their successful integration?5.

Therefore, it cannot be categorically stated that the Visegrad
countries are afraid of foreign cultures. Their concern is directed more
toward the motives and behaviour of certain migrants. A large number
of migrants from the Middle east and North Africa not only practice
Islam (in some cases a radical form), but also come from territories
without active conflict, they do not have documents, do not want to

13 B. PurepTt, Bcuuku ca 0nbrkHU 0a npuemam besxcaHyu u mouka, p.dw.com/p/2jSbX
(access date: 10.08.2024).

14 V. Glied, L. Zamecki, Together, but Still Separated? Migration Policy in the V4 coun-
tries, “Politics in Central Europe” 2021, vol. 17, issue 1S, p. 661.

15 Cf. A. Barciak, Podréze i migracje w Europie Srodkowej, Katowice 2012; Polityka
migracyjna Republiki Czeskiej, Stowacji i Wegier, ed. M. Cesarz, Lublin 2024; Integra-
cja europejska: wyzwania edukacyjne i miedzykulturowe w konteksScie proceséw mi-
gracyjnych w Europie Srodkowej i Wschodniej, ed. M. Kamionka, Y. Shchavinska,
Warszawa 2025.
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comply with local laws, refuse to work, and sometimes have aggressive
behaviour!é. These factors are what worry V4 governments and socie-
ties, rather than foreign culture. A comparative analysis of asylum-
seeker data in the Visegrad Group countries during the peak migra-
tion crisis years (illustrated by Chart No. 1) shows that, with the ex-
ception of Hungary (which lies along the Balkan migration route), the
other countries did not experience severe migration pressure in 2015.
In the Czech Republic, the number of asylum applications remained
relatively constant. Poland, the largest of the four Visegrad countries,
saw an increase in 2015, but then the number of applicants fell by
more than half by 2017. Slovakia actually recorded a decrease in asy-
lum applications during the crisis peak years compared to 2011.

Chart No. 1. Changes in the number of asylum seekers
in the Visegrad Group countries in the period 2011-2017
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Source: The National Directorate-General for Aliens Policing, Statistics,
http:/ /www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=492&Itemi
d=1259&lang=en#; https://csu.gov.cz/cizinci (access date: 20.12.2024); Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw, TOP 5 — ochrona miedzynarodowa, https:/ /www.gov.pl/web/udsc/top-5--
ochrona-miedzynarodowa (access date: 20.12.2024); Cesky statisticky ufad, Mezindrodni
ochrana https:/ /csu.gov.cz/mezinarodni-ochrana?pocet=10&start=0&podskupiny=
292&razeni=-datumVydani (access date: 20.12.2024); Narodny kontaktny bod EMNv
Slovenskej republike, Prehlady EMN o azyle a migrdcii (do roku 2023 Vygrocné spravy EMN
o migrdcii a azyle), https:/ /www.emn.sk/sk/publikacie/vyrocne-spravy-emn-o-migracii-a-
azyle.html_(access date: 20.12.2024); V. Glied, L. Zamecki, Together, but..., p. 647-673.

16 Eurostat, Asylum and first time asylum applicants by citizenship, age and sex —
annual aggregated data, ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_
ASYAPPCTZA__custom_1142314/default/table?lang=en (access date: 10.12.2024).
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Thus, a challenge that was serious for the EU overall had no
significant demographic impact on the Visegrad countries in terms of
migrants admitted. The policies of the Czech Republic, Hungary, Po-
land and Slovakia have been oriented toward integrating foreign citi-
zens who come to work in one of them. In the period 2014-2019 - i.e.
from the year before the migration peak to the year before the
COVID-19 pandemic — each country saw a gradual increase in the
proportion of residence permits granted for work purposes out of all
first residence permits to third-country nationals (see Chart No. 2).
The only exception was a decrease in Poland in 2018, but by 2019
the share of work-purpose permits there exceeded 94%.

Chart No. 2. Percentage of first residence permits issued for work purposes
in Visegrad Group countries, 2014-201917
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Source: V4 national migration statistics (2014-2019).

Based on the statistical data and the relevant normative do-
cuments in force in the V4 countries, it would be one-sided and an
exaggeration to explain the Czech, Hungarian, Polish, and Slovak

17 The percentage is calculated based on quantitative statistical indicators, the sour-
ces of which are: Cesky statisticky urad - “Cizinci” (“Foreigners”) and “Ekonomicka
aktivita cizinct” (“Economic activity of foreigners”).
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refusal of the EU migrant quotaplan, primarily by xenophobia. These
states are not against foreign citizens in general, rather they oppose
illegal migration, which in 2015 reached 1.83 million unlawful cros-
sings of the EU’s external borders!8. For this reason, the security
measures implemented in the four countries are aimed at limiting
the possibilities for illegal border crossings. One of the most common
practices in countries facing strong migration pressure (like Hunga-
ry) is the construction of physical barriers!9. Of course, the populism
of the leaders in the Visegrad countries cannot be denied when they
oppose the Brussels administration, but the EU’s policy on the mi-
grant crisis cannot be described as successful either. Perhaps to the
greatest extent, the common position of the Visegrad Group on the
problem is dictated by the pragmatism of the four countries.

Visegrad Group countries and the Russian-Ukrainian
full-scale war — the broken unity

The position of the Visegrad Group countries regarding refu-
gees after the Russian invasion of Ukraine in 2022 is completely dif-
ferent from their stance during the 2015 migrant crisis. Nevertheless,
some distinctions persist. Although the four countries uniformly re-
jected the quota mechanism for migrant distribution, their positions
diverged with respect to the acceptance of Ukrainian refugees, de-
spite their official declarations of support for Ukraine. In particular,
Hungary stands apart, having adopted a different approach reflective
of its government’s policy stance. It is noteworthy that the first joint
statement on behalf of the V4 was formulated just twelve days after
the start of hostilities, during a meeting between the Prime Ministers
of the V4 countries and the British Prime Minister in London on
March 8, 2022. Ahead of consultations with the UK PM Prime Minis-
ter, the heads of government of the Visegrad countries reaffirmed
their unwavering support for Ukraine in the context of the ongoing
Russian invasion. To help alleviate the humanitarian aspects of the
crisis, the governments and societies of these countries mobilized
significant financial and human resources to send aid to Ukraine

18 Jlooxo0vbm Ha EC xrem wmuepayusma u npedocmassiHemo Ha ybexxuuse,
www.europarl.europa.eu/news/bg/headlines/society/20170629STO78629 / podkhod
t-na-es-km-mighratsiyata-i-predostavianeto-na-ubezhishte (access date: 21.01.2025).
19 W. Klaus, Closing Gates to Refugees: The Causes and Effects of the 2015 “Migration
Crisis” on Border Management in Hungary and Poland, “Yearbook of the Institute of
East-Central Europe” 2017, Vol. 15, No. 3, p. 11-34.

156



Migration and Security in Central Europe. How the Visegrad Group...

and to provide care and assistance for refugees from Ukraine. They
agreed on a support package of 1 million euros through the Interna-
tional Visegrad Fund20, focused on improving the situation of
Ukrainian in the Visegrad countries — especially vulnerable groups
such as youth and children. An extraordinary grant was opened for
non-governmental institutions, organizations and municipalities
from the Visegrad countries and Ukraine to apply for projects
financed by the Fund?!.

In the joint statement of the leaders of the four countries and
the United Kingdom, the five prime ministers jointly condemned the
Russian aggression against Ukraine and characterized it as a “brutal,
unprovoked and deliberate attack on a sovereign, peaceful, demo-
cratic state”. They described Russia’s actions as a gross violation of
international law and the UN Charter, which undermines European
security and stability?2. Viktor Orban (Prime Minister of Hungary,
1998-2002; 2010—present), Peter Fiala (Prime Minister of the Czech
Republic, 2021-2025), Mateusz Morawiecki (Prime Minister of Po-
land, 2017-2023), Edward Heger (Prime Minister of Slovakia, 2021-
—2023) and Boris Johnson UK Prime Minister, (2019-2022) declared
full support for the President, Government and people of Ukraine,
who are defending their country’s sovereignty. Among other points of
the agreement in the statement were: the need to impose the strong-
est possible sanctions against Russia (including referring its invasion
to the International Criminal Court); support for the growing number
of refugees; and a commitment to reduce dependence on Russian
fossil fuels as part of improving collective energy security?23.

Subsequent joint statements and documents clearly show
a radically different attitude toward refugees from Ukraine compared
to migrants from the Middle East and Africa. The citizens of the V4
(except Hungary due to government policy) — who have been willing
to accept Ukrainian refugees since the beginning of the war — are

20 The International Visegrad Fund was established in June 2000 to support coopera-
tion in the fields of culture, scientific exchange, education and student programs
both between the member states and with countries from Eastern Europe. About Us,
https://www.visegradfund.org/about-us/the-fund/ (access date: 21.01.2025).

21 Joint Communiqué on Providing Joint V4 Assistance to Refugees from Ukraine
8 March 2022, https://www.visegradgroup.eu/home/documents/joint-communique-
on (access date: 20.12.2024).

22 V4 + United Kingdom Joint Statement of Prime Ministers 8 March 2022, London,
https://www.visegradgroup.eu/home/documents/v4-united-kingdom-joint  (access
date: 18.12.2024).

23 Jbidem.
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overwhelmingly sympathetic to the Ukrainians, and the reasons for
this are complex — civilizational, social, and geopolitical. Their civili-
zational and cultural proximity is obvious. All parties share a Euro-
pean, predominantly Christian heritage, and it is notable that parts
of western Ukraine were for long period within the same states as the
V4 countries (i.e., the Austro-Hungarian Empire, Poland-Lithuania),
creating historical ties2*. Slavic languages (with the exception of
Hungarian) also provide a degree a mutual intelligibility or at least
familiarity, and even in Hungary many older people has learned Rus-
sian, easing basic communication with the Ukrainian refugees. An-
other factor is the existing presence of many Ukrainian migrant
workers who were already integrated into V4 societies prior to war —
some of whom have relatives among the new refugees. Moreover,
those arriving from Ukraine have been mostly women, children and
the elderly, whereas migrants from the Middle East and Africa in
2015 were predominantly men, the vast majority of whom appeared
do not want to work?25. This contrast in the composition of refugee
groups influences public perceptions and acceptance.
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hu think tanks w procesie sekurytyzacji stal réwniez rozw6j mediéw spotecznosciowych,
ktére umozliwily tworzenie nowych platform komunikacji. W rezultacie think tanki
w takim kraju jak Polska, pomimo niedoboru funduszy i braku etatowych zespolow
eksperckich, zyskaly liczne nowe funkcje. Model funkcjonowania think tanks w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej podlega zmianom i upodabnia sie do wzorcéw amerykan-
skich, opisanych w literaturze naukowej XXI wieku, ale zachowuje wlasna specyfike.
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Abstract: The aim of the article is to explain how participation in the securitization
process led to the growth of the importance of think tank-type expert centers in Po-
land. For the purposes of the article, the case study methodology was used and quali-
tative research (participant observation, analysis of media discourse) was carried out.
As a result of the conducted research, it was found that the outbreak of the full-scale
Russian-Ukrainian war led to an increase in public interest in the problems of national
and international security. This allowed us to formulate a hypothesis that thanks to the
cooperation with the media in the securitization process, think tank organizations
had gained influence on the public debate in Poland. A complementary hypothesis is
the claim that the strengthening of the participation of think tanks in the securitiza-
tion process was also due to the development of social media, which enabled the
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creation of new communication platforms. As a result, think tanks in a country like
Poland, despite the lack of funds and the lack of full-time expert teams, gained nu-
merous new functions. The model of functioning of think tanks in Central and Ea-
stern Europe is subject to changes and is becoming similar to American models
described in the scientific literature of the 21st century, but it retains its own specificity.
Keywords: think tank, securitization, security, discourse, epistemic community,
Russian-Ukrainian war

Wprowadzenie

Celem artykulu jest powiazanie trzech kwestii. Autor zamierza
pokazaé, (1) w jaki sposob organizacje eksperckie typu think tank
wspottworza dyskurs bezpieczenstwa (2) na przykladzie dziatalnosci
polskich think tankéw (3) w czasie wojny rosyjsko-ukrainskiej. Pro-
pozycje Szkoly Kopenhaskiej moga postuzy¢ jako adekwatna per-
spektywa teoretyczna dla wyjasnienia tego zjawiska. Koncepcje, takie
jak sekurytyzacja, trafnie podkreslaja spoleczny wymiar procesu wy-
twarzania wiedzy. Wskazuja takze na rosnace znaczenie elit i eksper-
tow w tym procesie. W tym studium think tanki sa definiowane jako
wyspecjalizowane organizacje spoleczne o charakterze wspolnoty epi-
stemicznej!. Autorzy piszacy o think tankach zauwazaja, ze sa to klu-
by profesjonalistow, ktore skupiajg ekspertow o wysokich kompeten-
cjach w obszarze polityk publicznych. Biorag oni udzial w debacie na
temat waznych spraw politycznych?. Think tanki promuja swoja ak-
tywnos¢é glownie w postaci tekstéw i wydarzen, adresowanych do
opinii publicznej i politykéw. Tworzenie przekazéw dotyczacych bez-
pieczenistwa koresponduje z teorig aktu mowy, rozwinieta w latach
90. XX wieku przez Ole Weeverad. Weaever uwazal, ze bezpieczenstwo
jest istotna wartoscia w debacie publicznej. Zauwazyl jednak réw-
niez, ze w kazdym kraju istnieje inna agenda problemoéw bezpieczen-
stwa, poniewaz inne problemy sa komunikowane w debacie. Agenda
powstaje w procesie sekurytyzacji. Jak zauwazyl Barry Buzan: ,secu-
rity issues are made security issues by acts of securitization”4. Think
tanki pasuja do tej teorii jako tzw. securitizing actor, czyli ktos, kto

1 P. Haas, Introduction: Epistemic Communities and International Policy Coordination,
“International Organization” 1992, vol. 46, no. 1, s. 1-35.

2 A. Rich, Think tanks. Public Policy, and the Politics of Expertise, Cambridge 2004;
D. Abelson, Do Think tanks Matter? Assessing the Impact of Public Policy Institutes,
Montreal 2002.

3 O. Weever, Securitization and Desecuritization, [w:] On Security, red. R.D. Lipschutz,
New York 1995, s. 46-87.

4 B. Buzan, O. Weever, J. de Wilde, Security. A New Framework for Analysis, London
1998.

162



Rynek polskiej analityki bezpieczeristwa w czasie wojny rosyjsko-ukrairiskiej

wykonuje akty mowy (speech acts) wskazujace na zagrozenia bezpie-
czenstwa.

Niniejszy tekst to studium przypadku o charakterze prelimi-
narnym5. Zadaniem autora jest dokonanie przegladu pola badawcze-
go, przedstawienie wstepnych wnioskéw i sformulowanie pytan do
dalszej pracy. Aby zbadac, jakie role pelnia think tanki we wspolcze-
snej debacie publicznej, wykorzystano kilka sposobéw pracy badaw-
czej. Dominujg badania jakosciowe, czyli doglebna analiza wytworow
think tankéw (,akty mowy”, tj. teksty, raporty, wystapienia), badanie
wykorzystanych w nich ram teoretycznych (analiza teoretyczna dru-
giego stopnia) i wieloletnia obserwacja uczestniczaca (wspolpraca
autora z takimi organizacjami jak Instytut Sobieskiego, Instytut No-
wej Europy; prowadzenie kurséw analitycznych etc.).

Czym sa think tanki?

Organizacje, takie jak think tanki, sa badane naukowo od kil-
ku dekad, ale kluczowym autorem, ktoéry wplynat na wspélczesna
debate byl James McGann. To wlasnie on wspottworzyl powotany
w 1989 roku The Think tanks and Civil Societies Program of the Lau-
der Institute at the University of Pennsylvania. Oprocz licznych mo-
nografii McGann opracowal w 2006 roku pierwszy globalny ranking
think tankéw. Wydana w 2020 roku edycja rankingu za rok poprzed-
ni miata niemal 400 000 pobran w ciagu roku. Ostatni ranking za
rok 2020 wukazal sie w lutym 2021 roku, tuz przed Smiercig
J. McGanna®. Skala i ciaglos¢ badan prowadzonych przez zespot
McGanna mialy prawdopodobnie najwiekszy zasieg na Swiecie, stad
argument, ze jego prace byly najbardziej wplywowe w pierwszych
dekadach tego wieku, pozostaje dobrze uzasadniony. Czym sa think
tanki? Ponizej definicja J. McGanna.

Think tanki to organizacje zajmujace sie analizg polityki pu-
blicznej, ktére generuja zorientowane na polityke badania, ana-
lizy i porady dotyczace kwestii krajowych i miedzynarodowych,
umozliwiajac tym samym decydentom i spoleczenstwu podej-
mowanie sSwiadomych decyzji dotyczacych polityki publiczne;.

5 Cf. Research Methods in Critical Security Studies. An Introduction, red. M.B. Salter,
C. Mutlu, London—-New York 2013.

6 J. McGann, 2020 Global Go To Think tank Index Report, https://repository.
upenn.edu/think _tanks/18 (data dostepu: 10.03.2025).
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Think tanki moga by¢ instytucjami stowarzyszonymi lub nieza-
leznymi, ktore sa ustrukturyzowane jako stale organy, a nie
komisje ad hoc. Instytucje te czesto dzialaja jako pomost miedzy
spoltecznoscia akademicka a decydentami oraz miedzy pan-
stwami a spoteczenstwem obywatelskim, stuzac w interesie pu-
blicznym jako niezalezny glos, ktéry tltumaczy badania podsta-
wowe i stosowane na jezyk zrozumialy, wiarygodny i dostepny
dla decydentéw i spoteczenstwa’.

Powyzsze ujecie problemu pojawilo sie tez we wczesSniejszej
pracy McGanna z 2007 rokus. McGann uwazal, ze eksplozja popu-
larnosci think tankéw wynikala z kultury politycznej z USA, ktoérej
elementami sa demokracja, pragmatyzm, wolnos¢ stowa i zrzeszania
sie, kultura filantropii i duza liczba szkol wyzszych®. Think tanki to
zespoly eksperckie, ktore wplywaja na proces tworzenia agendy
spraw publicznych (agenda-setting)!0. Wiekszos¢ z think tankéw nie
produkuje ksiazek, ale wydaje raporty i kréotsze analizy. Podobna
opini¢ na temat rol think tankéw utrzymywal m.in. Krzysztof Liedel,
ktory uwazal, ze analitycy pelnia inne role niz akademicy i przygoto-
wuja zupelnie inne rodzaje materialow eksperckich. Analizy nie sa
skierowane do akademikow. Maja raczej stanowi¢ podstawe dla pro-
cesow podejmowania decyzji politycznych. Sa krotsze, skondensowa-
ne i zawieraja uzyteczne podsumowaniall.

Popularyzacja takich organizacji w panstwach na catlym swie-
cie sprawila, ze wzrosta rola wiedzy w procesie tworzenia polityki.
Thomas Medvetz uwaza, ze sektor think tankéw to tak naprawde siec
organizacji dzialajacych na styku uczelni, polityki, biznesu i me-
diow!2. W ten sposoéb powstaje mozaika roznych punktow widzenia,
typowa dla panstw demokratycznych. Rynek think tankéw w Polsce
byl juz przedmiotem studiow!s. Polscy badacze zauwazaja, ze w Eu-

7 J.G. McGann, The Fifth Estate: Think tanks, Public Policy, and Governance, Washin-
gton 2016, s. 10.

8 J.G. McGann, Think tanks and Policy Advice in the US, New York 2007.

9 J.G. McGann, E.C. Johnson, Comparative Think tanks. Politics and Public Policy,
Northampton 2005; D. Abelson, Do Think tanks...

10 Cf. E. Nowak, Ustanawianie agendy politycznej (policy agenda setting) jako nurt ba-
darn politologicznych, ,Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne” 2014, vol. 43, s. 77-94.
11 K. Liedel, P. Piasecka, T. Aleksandrowicz, Analiza informacji. Teoria i praktyka,
Warszawa 2012, s. 73.

12 T. Medvetz, Think tanks in America, Chicago-London 2012.

13 Doradztwo w polityce zagranicznej RFN — Inspiracje dla Polski, red. K. Pelczynska-
-Nalecz, Warszawa 2008; W. Zietara, Istota think tanks, ,Annales Universitatis Mariae
Curie-Sklodowska. Sectio: K” 2009, vol. XVI, nr 1, s. 177-200; M. Sus, Doradztwo
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ropie Srodkowo-Wschodniej istnieja inne podstawy dla funkcjonowa-
nia takich organizacji niz w USA. W ciggu ostatnich 30 lat transfor-
macja polityczna w Polsce i proces akcesji do NATO i UE doprowadzi-
ly do zwiekszonego zapotrzebowania na ekspertow politycznych!4.
Poza kilkoma think tankami publicznymi w Polsce dominuja organi-
zacje pozarzadowe. Badaja one rozne polityki sektorowe. W ostatnich
latach rosnie wsrod think tankéw zainteresowanie obronnoscig. Ich
profile aktywnosci sa jednak zblizone do wzorca zarysowanego przez
J. McGanna.

Aktywnosci think tankow

Analiza wstepna rynku publikacji wskazuje, ze podstawowymi
produktami aktywnosci think tankéw sa (1) ,akty mowy” / teksty
(ksiazki, raporty, policy papers, policy briefs, biuletyny, analizy, ko-
mentarze, wypowiedzi medialne) oraz (2) wydarzenia (duze wydarze-
nia: kongresy; Srednie wydarzenia: konferencje, panele; mate wyda-
rzenia: seminaria, wyklady, podcasty i inne audycje). Produkty te
pozwalaja na interakcje z mediami, ktére transportuja tresci do szer-
szej opinii publicznej i w ten sposéb moga wplywaé na decydentow.
W ten sposob think tanki moga brac¢ udzial w procesie sekurytyzacji.

Kilkanascie lat temu polskie think tanki zaczely profesjonali-
zowacC swoja dziatalnos¢ w sferze publicznej!5. Od czasu tamtego ba-
dania pojawilo sie duzo nowych organizacji, wzrosta liczba zrédetl
funduszy, popularne staly sie eksperckie media spolecznosciowe.
Polskie partie polityczne niechetnie korzystaja z ekspertyz podmiotow
pozarzadowych, a wiekszoS¢ organizacji ma trudnosci z pozyskiwa-
niem funduszy. Dlatego w sektorze think tankéw jest wciaz niewielu
ekspertow etatowo zwigzanych z branza. Autorzy analiz i uczestnicy
wydarzen pochodza gléwnie z uczelni i mediow, a think tanki stano-
wig dla nich platforme komunikacyjna, jakiej nie zapewnia akademia
ani lokalne media.

w polityce zagranicznej Polski i Niemiec. Inspiracje dla Polski na przyktadzie wybranych
osrodkéw eksperckich, Wroctaw 2011; P. Zbieranek, Polski model organizacji typu think
tank, Warszawa 2011; W. Zietara, Think tanki w Europie $rodkowej i wschodniej, Lublin
2021; T. Bakowski, J. Szlachetko, Zagadnienie think tankéw w ujeciu interdyscyplinar-
nym, Gdansk 2012; A. Hess, Polskie think tanki jako spoteczni aktorzy dyskursu poli-
tycznego, ,Atheneaum. Polskie Studia Politologiczne” 2013, nr 37, s. 37-56.

14 W. Zietara, Think tanks: na przyktadzie USA i Polski, Lublin 2010.

15 M. Noordegraaf, The making of professional public leaders, [w:] Leadership in the
public sector. Promises and Pitfalls, red. Ch. Teelken, E. Ferlie, M. Dent, London and
New York 2012, s. 214-222.
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Osobny obieg wiedzy tworza publiczne organizacje eksperckie
pracujace dla rzadu, takie jak Polski Instytut Spraw Miedzynarodo-
wych, Osrodek Studiéw Wschodnich, Instytut Europy Srodkowe;j,
Polski Instytut Ekonomiczny czy Instytut Zachodni. Organizacje te
dysponuja etatowymi zespolami analitykéw, ktérzy przygotowuja ra-
porty, analizy i briefingi na potrzeby polskich resortow wlasciwych do
spraw bezpieczenstwa. Finansowanie tych jednostek z budzetu pan-
stwa sprawia, ze moga one dbac¢ o dtugoletni rozwéj kadr i kompeten-
cji. Swoje oddzialy analityczne maja réwniez stuzby specjalne, agencje
rzadowe, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Narodowy Bank Polski
oraz duze spoélki Skarbu Panstwa, zwlaszcza w sektorze obronnym,
ekonomicznym oraz energetycznym.

Koncepcje Szkolty Kopenhaskiej wskazuja, ze w procesie seku-
rytyzacji kluczowa jest rola ,sygnalistow”, ktorzy wprowadzaja za-
gadnienia bezpieczenstwa do obiegu medialnego i wymuszaja reakcje
politykow i innych elit opinii. Eksperci stanowig podstawowa grupe
sygnalistow, poniewaz posiadaja ugruntowana pozycje profesjonalna.
Jak zauwazyt Ido Oren, akademicy i eksperci majg status ,szanowa-
nych rzemieslnikéw”, ale ich celem nie sa finansowe korzysci, lecz
raczej dazenie do dobrej reputacji poprzez wklad w zbiorowe cele in-
telektualne!?6.

Wspolczesne polskie think tanki
w debacie nad bezpieczenstwem

Wspoblczesna polska debata nad bezpieczenstwem militarnym
jest jedna z najbardziej intensywnych w NATO!7. Dyskurs nad zbro-
jeniami i wizjami rozwoju polskiej armii stat sie¢ w okresie 2021-2024
zagadnieniem publicznym. Co wiecej, rozwdj alternatywnego rynku
medialnego w Internecie doprowadzil do tego, ze zmiany w obronno-
Sci sledza miliony widzow. Przez pierwszy rok po inwazji wojsk rosyj-
skich na Ukraine doszlo do wzrostu znaczenia ekspertow think tan-
kéw w debacie publicznej w Polsce. Warto zauwazy¢, ze debata miata
kilka faz, ktore zostaly odzwierciedlone w tabeli ponize;j.

16 I. Oren, A Sociological Analysis of the Decline of American IR Theory, “International
Studies Review” 2016, vol. 18, no 4, s. 571-596.

17 P. Wilczynski, Problematyka bezpieczeristwa we wspéiczesnym dyskursie eksperc-
kim w Polsce, ,Przeglad Geopolityczny” 2017, nr 21, s. 48-66.
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Tabela 1. Reakcja polskich mediow i ekspertéow

na eskalacje wojny rosyjsko-ukrainskiej

Pierwsza
faza wojny

Druga
faza wojny

Trzecia
faza wojny

Czwarta
faza wojny

Luty-kwiecien
2022 (od poczat-
ku inwazji do
wycofania wojsk
rosyjskich spod
Kijowa i do zato-
pienia krazowni-

Kwiecien-lipiec
2022 (od wycofa-
nia sie Rosjan
spod Kijowa do
zajecia przez nich
Lisiczanska i Sie-
wierodoniecka).

Sierpien-listopad
2022 (od kontro-
fensywy ukrain-
skiej pod Cherso-
niem do odzyska-
nia Chersonia).

Rok 2023-2024
Stabilizacja frontu,
walki o Bachmut,
Awdijiwke i nieuda-
ne proby ofensywy
z obu stron. Rosnie
wsparcie Zachodu

ka Moskwa). dla Ukrainy.
Debata w Polsce: | Debata w Polsce: | Debata w Polsce: | Debata w Polsce:
Szybka reakcja W polskiej debacie | W polskiej debacie | W 2023 r. w Polsce

polskich mediéw.
Audycje o wojnie
przez cala dobe.
Wspélprace z me-
diami zaczyna kil-
kudziesieciu eks-
pertéw z obszaru
wojskowosci i poli-
tyki. Wielu z nich
pochodzi z think
tankow. Powstaja
poczatki wspoélnoty
epistemicznej:
zaczeto tworzyc¢
reguly opisu i wy-
jasniania zdarzen.

publicznej doszto
do ustanowienia
statych list ko-
mentatorow woj-
ny. Ustalono
ogblne ramy inter-
pretowania wojny.
Zaczely pojawiac
sie pierwsze kom-
pleksowe raporty
think tankéw dos-
tepne dla opinii
publicznej, prace
naukowe i repor-
taze z Ukrainy.

eksperckiej rozwi-
ja sie rozbudowa-
ny dyskurs na
temat zbrojen,
ochrony ludnosci,
zmian w NATO
czy odbudowy
Ukrainy. Debata
przenosi sie cze-
Sciowo do social
mediow, gdzie
popularnych jest
wiele kanalow
specjalistycznych.

zaobserwowano
zanik szerszej de-
baty nad wojna.
Temat statl sie
sprawag fachowa,
rozwazana przez
ekspertow w me-
diach branzowych.
Zmalata liczba
komentarzy w me-
diach gléwnego
nurtu. Powstaja
liczne teksty i wy-
darzenia, analizuja-
ce wojne i scena-
riusze jej przebiegu.

Zrodto: T. Pawtuszko, The conflict between Russia and Ukraine: The causes of the war,
security studies and the formation of an epistemic community in Poland, “Security: Theory
and Practice” 2023, no. 3, s. 11-28.

Rynek znanych organizacji eksperckich liczy w Polsce kilka-
dziesiat organizacji. Na podstawie rankingéw i obserwacji mozna po-
twierdzi¢, ze istnieje kilka typow think tankéw. Sa to: (1) think tanki
publiczne, wspierajace procesy decyzyjne w panstwie, (2) firmy konsul-
tingowe oferujace doradztwo i ekspertyzy, (3) organizacje pozarzadowe.
Natomiast stosunkowo mato widoczne sa w Polsce (4) think tanki,
zwiazane z partiami politycznymi (partie wola zlecaé¢ ekspertyzy kon-
kretnym osobom i firmom) i (5) think tanki akademickie. W rezultacie
akademicy, ktorzy chcg wzia¢ udzial w debacie publicznej, poszukuja
innych afiliacji. Struktura branzy think tankéw jest wiec w Polsce inna
niz w USA. Tabela ponizej pokazuje autorska klasyfikacje organizacji
eksperckich, wedlug ich zainteresowan sprawami polityki bezpieczen-
stwa. Wiele organizacji zaistnialo w szerokiej debacie publicznej wila-
$nie dzieki podjeciu probleméw polityki i bezpieczenistwa.

167




Tomasz Pawluszko

Tabela 2. Think tanki w debacie nad polityka bezpieczefistwa w Polsce

Gléwne think tanki w Polsce

liberalne i lewicowe

publiczne

centrowe
i konserwatywne

Centrum Stosunkow
Miedzynarodowych —
jeden z najstarszych
polskich think tankéw
publikujacych o polityce
bezpieczenstwa

Fundacja Pulaskiego —
jedna z pierwszych du-
zych liberalnych organi-
zacji eksperckich, orga-
nizator m.in. Warsaw
Security Forum

Fundacja Batorego —
think tank analizuje poli-
tyki publiczne w Europie
Wschodniej

Instytut Studiéw Stra-
tegicznych — Srodowisko
bylego ministra obrony,
Bogdana Klicha, miesci
sie w Krakowie

Instytut KosSciuszki —
think tank zajmujacy sie
w ostatnich latach pro-
blematyka cyberbezpie-
czenstwa, z siedzibag

w Krakowie

Stowarzyszenie Stu-
diow Strategicznych -
Srodowisko naukowe,
skupione wokot prof.
Romana Kuzniara i spe-
cjalistow studiow strate-
gicznych, gtéwnie

z Uniwersytetu
Warszawskiego

Polski Instytut Spraw
Miedzynarodowych —
glowny think tank przy
ministerstwie spraw
zagranicznych

Osrodek Studiow
Wschodnich — czotowy
think tank w regionie,
piszacy od ponad trzech
dekad o problemach re-
gionu Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz Azji

Polski Instytut Ekono-
miczny — zreformowany
przedwojenny instytut
zajmujacy sie badaniami
ekonomicznymi, przez
ostatnie lata wspierat
m.in. kancelarie premiera

Instytut Zachodni -
miesci sie w Poznaniu,
analizuje polityke RFN

i relacje transatlantyckie.

Instytut Europy Srod-
kowej — miesSci sie w
Lublinie, zajmuje sie
problematyka regionu
Tréjmorza.

Centrum Doktryn

i Szkolenia SZ RP - woj-
skowy think tank, opraco-
wujacy doktryny, plany,
strategie i ekspertyzy dla
Ministerstwa Obrony Na-
rodowej (sa plany prze-
ksztalcenia CDiS w tzw.
Dowddztwo Transformacji)

Centrum Badani nad
Bezpieczenistwem im. dr.
Michala Sokolnickiego —
think tank powolany z
inicjatywy MON

w Akademii Sztuki Wojen-
nej, zajmuje sie rozwojem
kultury strategicznej RP

Strategy & Future —
firma o profilu geopoliti-
cal intelligence, wzoro-
wana na amerykanskich
Stratfor i Geopolitical
Futures

Instytut Sobieskiego —
think tank bedacy od

20 lat zapleczem centro-
prawicy

Klub Jagielloniski —
think tank mlodych sro-
dowisk konserwatyw-
nych, oprécz portalu
posiada wlasne Centrum
Analiz Klubu Jagiellon-
skiego

Nowa Konfederacja —
ythinkzine” — polaczenie
magazynu i think tanku,
zwigzane z ruchami pra-
wicy; posiada wlasne
wydawnictwo

Warsaw Institute — kon-
serwatywny think tank
i czasopismo

Instytut Nowej Europy
— centrowy osrodek ba-
dan polityki miedzynaro-
dowej badaczy mtodego
pokolenia

OSrodek Mysli Poli-
tycznej — dlugoletni
osrodek badan nad poli-
tyka oraz mysla konser-
watywna, z siedziba

w Krakowie
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Media i wydawnictwa specjalistyczne
w obszarze bezpieczenistwa i obronnosci

portale internetowe

wydawnictwa
eksperckie

wybrane czasopisma
akademickie

»Defence24.pl” — naj-
wiekszy portal na temat
obronnosci, organizuje
coroczny kongres
»sDefence24Day”

»DziennikZbrojny.pl” —
czasopismo internetowe
podejmujace tematyke
zbrojen i wydarzen mili-
tarnych

»Radar.rp.pl” — portal
dotyczacy bezpieczen-
stwa afiliowany przy
duzym dzienniku
»Rzeczpospolita”

wmPortal-mundurowy.pl”
— portal sSrodowisk woj-
skowych i policyjnych

»Konflikty.pl” — portal
publikuje na temat kon-
fliktéow na sSwiecie
»WojskoNews.pl” — por-

tal sledzi zmiany militar-
ne na Swiecie

»PortalObronny.se.pl” —
portal poswiecony
obronnosci, afiliowany
przy dzienniku ,Super
Express”

»Polityka Insight” —

firma analityczna, do-
starcza informacje do
urzedow i ambasad

w Warszawie; spin-off
tygodnika ,Polityka”.

»Polska Zbrojna” —
gléwny miesiecznik pol-
skiej armii

»Przeglad Sil Zbroj-
nych” — specjalistyczny
magazyn wojskowy,

o szerszym i bardziej
akademickim profilu
niz Polska Zbrojna

»Nowa Technika Woj-
skowa” — miesiecznik
specjalizujacy sie w te-
matyce technologii mili-
tarnych

»Raport: Wojsko-
Technika-Obronnosé” —
miesiecznik poswiecony
bronioznawstwu i ryn-
kowi zbrojent

»ZBIAM - Zespol Badan
i Analiz Militarnych” —
internetowe wydawnic-
two publikujace na te-
maty militarne (rézne
rodzaje wojsk).

»Security and Defence
Quarterly”

»Studia Bezpieczenstwa
Narodowego”

»Bezpieczenstwo. Teoria
i praktyka”

»Przeglad Nauk o Obron-
nosci”

»Rocznik Bezpieczenstwa
Miedzynarodowego”

»sRocznik Strategiczny”
sinternal Security”

»Przeglad Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego”

»Sprawy Miedzynarodo-
we”

~Przeglad Strategiczny”

»ocientific Journal of the
Military University of
Land Forces”

,Kwartalnik Bellona”.

Zrédlo: uzupehione opracowanie, zaprezentowane oryginalnie po francusku:
T. Pawtuszko, Le discours sur la sécurité en Pologne, ,Conflits: Revue de Géopolitique”,
no. 51, Mai 2024, https:/ /www.revueconflits.com/le-discours-sur-la-securite-en-pologne

(data dostepu: 20.03.2025).
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W ciagu ostatnich lat polskie think tanki publiczne oprocz tek-
stow i wydarzen zaczely publikowa¢ materialy audiowizualne dla
szerszej opinii publicznej. Praktycznie kazda wspomniana organiza-
cja wytwarza wlasne produkty medialne, co dekade temu bylo rzad-
koscig. Wojna w Ukrainie doprowadzila do ogromnej popularnosci
portali internetowych, dedykowanych sprawom obronnosci, co widac
w tabeli powyzej. Dziesie¢ lat temu wiekszos¢ z tych organizacji nie
istniata. Stanowi to duza zmiane iloSciows i jako$Sciowa w branzy pol-
skich think tankéw.

Poglebiona analiza tresci wskazuje na publikacje tacznie kilku
tysiecy materiatow poswieconych przebiegowi i skutkom petnoskalo-
wej wojny rosyjsko-ukrainskiej. Najwiecej krotkich materialow za-
mieszczaja portale internetowe. Wazna role pelnia magazyny wojsko-
we, ktore publikuja szczegdly na temat sprzetu i jego zastosowania
na polu walki. Wspomniane juz think tanki publiczne, takie jak PISM,
informuja o gléwnych procesach dyplomatycznych wokél wojny. Po-
zostale organizacje wytwarzaja dziesiatki biezacych komentarzy poli-
tycznych w internecie oraz raportow, stanowigcych materialy anali-
tyczne dla decydentéw i mediow.

Zwigkszenie rozmiaréw rynku analitycznego w debacie pu-
blicznej jest dostrzegalne dzieki wiekszej iloSci organizacji oraz eks-
pozyciji ich produktéow (tekstow i wydarzen) w mediach tradycyjnych
i internetowych. Nalezy jednak nadmieni¢, ze zdecydowana wiek-
sz0§¢ organizacji analitycznych nie posiada wlasnych metodyk pra-
cy analitycznej!8. Poza organizacjami, takimi jak Polityka Insight
czy think tanki rzadowe, organizacje eksperckie w wiekszosci nie
wyksztalcily, ani nie opublikowaly wlasnych ,podrecznikéw anality-
ka”, ani tez w sposob widoczny nie stosuja ustrukturyzowanych
technik analitycznych (Structured Analytical Techniques, SAT)9.
Wiekszos¢ publikowanych materialow analitycznych funkcjonuje
jako komentarz publicystyczny, uwzgledniajacy rézne aspekty oma-
wianych zjawisk biezacych. Podstawowym wzorem rozumowania,

18 W. Zajaczkowski, Zrozumieé innych. Metoda analityczna w polityce zagranicznej,
Warszawa 2011.

19 A Tradecraft Primer: Structured Analytic Techniques for Improving Intelligence Analy-
sis, Prepared by the US Government, March 2009, chrome-exten-sion://efaidn-
bmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https:/ /www.cia.gov/resources/csi/ static/ Tradecraft-
Primer-apr09.pdf (data dostepu: 11.03.2025). W Polsce pisali o tym m.in.: B. Sajduk,
Teoretyczne przestanki wykorzystania ustrukturyzowanych technik analizy informacji
w procesie analizy politycznej, ,Politeja” 2022, nr 2, s. 119-142; T. Aleksandrowicz,
Forecasting Threats to State Security in Theory and in Practice. Toolbox for the Analyst,
Snternal Security” 2023, Vol. 15, No. 1, s. 7-21.
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przyjetym w doraznej analityce pozostaje prosta formuta analizy zy-
skow i strat (cost-benefit analysis), ktorej celem jest (1) sformutowa-
nie opinii eksperckiej na temat tego, kto zyskuje lub traci w danej
sytuacji politycznej oraz (2) podanie podstawowych uzasadnien dla
przewidywanego przebiegu zdarzen w przyszlosci. Analizy biezace
w zdecydowanej wiekszosci sa zorientowane na problem (problem-
oriented), anizeli na tworzenie nowych wyjasnien czy teorii (theory-
driven), totez w niewielkim stopniu powoluja sie na badania zastane.
Podsumowujac powyzszy watek, organizacje pracujace spotecznie dla
opinii publicznej, a nie wprost dla rzadéw, w mniejszym stopniu kie-
ruja sie zasadami metodycznej pracy analitycznej, a wickszym daze-
niami do zyskania popularnosci2o.

Nowe role think tankow w dyskursie bezpieczefistwa

Przez lata polski sektor think tanks analizowany byl w per-
spektywie spoteczenistwa obywatelskiego?!. Niektére prace akcento-
watly wybrane praktyki eksperckie, takie jak doradztwo?2 czy wspol-
praca z ministerstwem spraw zagranicznych?3. Powyzsza analiza
sugeruje, ze rozwoj think tankéw w czasie wojny rosyjsko-
ukrainskiej doprowadzil do opracowania licznych nowych rél dla
tych organizacji. Wedle O. Waevera sekurytyzacja polega na tym, ze
aktor sekurytyzujacy wskazuje zagrozenia dla okreslonych wartosci
lub ludzi i sklania decydentéw do podejmowania dziatan politycz-
nych w celu zapewnienia bezpieczenstwaZ?+. Pomimo licznych stabo-
Sci polskich think tanks, o ktéorych wspomniano wczes$niej, udziat
think tankow jako securitizing actors okazal sie przetlomowy dla tych
organizacji, poniewaz wzmocnit ich sieci wspélpracy oraz podkreslit
ich reputacje.

20 O doswiadczeniach i metodach pracy analityka pisze m.in. amb. R. Stemplowski,
Swiatosystem w analityce politycznej. Z odniesieniami do teorii politycznej i filozofii
oraz sztucznej inteligencji, t. 1 i 2, Warszawa 2024.

21 A. Nitszke, M. Slufinska, Wplyw os$rodkéw eksperckich na ksztattowanie polityki
bezpieczeristwa w Polsce, ,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 2, s. 59-73.

22 M. Sus, Doradztwo w polityce zagranicznej Polski i Niemiec. Inspiracje dla Polski na
przyktadzie wybranych osrodkéw eksperckich, Wroctaw 2011.

23 R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polskiej polityki zagranicznej, Warszawa
2021, s. 78-79 i 351-355.

24 O. Weever, Politics, security, theory, ,Security Dialogue” 2011, no 4-5, s. 465-480.
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Tabela 3. Nowe role polskich think tanks w dyskursie bezpieczefistwa

Edukacja polityczna:
— poglebiony opis wydarzen miedzynarodowych;
— wyjasnianie zlozonych procesé6w miedzynarodowych;
— prognozowanie przebiegu procesé6w miedzynarodowych;
— wspolpraca ekspertow z uczelniami wyzszymi;

Diagnostyka i analityka bezpieczenistwa:
— definiowanie wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa,;
— ewaluacja rozwigzan politycznych i prawnych w sferze bezpieczenstwa;
— opis i wyjasnianie regulacji i uprawnien instytucji bezpieczenstwa;
— opis i wyjasnianie sposobéw zastosowania sprzetu wojskowego;

Wspolpraca z mediami:
— wspieranie dziennikarzy w przygotowaniu materialéw audiowizualnych;
— komentowanie wypowiedzi i dzialan decydentow cywilnych i wojskowych;
— komentowanie dokumentéw, analiz i raportéw istotnych dla opinii pu-
blicznej;

Promocja wiedzy:
— przygotowanie i prezentowanie analiz i raportéw istotnych dla opinii pu-
blicznej;
— bezposrednia komunikacja ekspertow i interakcje z laikami poprzez so-
cial media;
— organizacja wydarzen promujacych publikacje i debaty ekspertow;
— networking;

Szkolenia i kursy profesjonalne:
— szkolenie ekspertow w obszarze polityk publicznych;
— promowanie nowych ekspertow w réznych obszarach polityk publicz-
nych;
— wspoéttworzenie programoéw studiéw podyplomowych;

Wsparcie administracji publicznej:
— realizacja zadan zleconych z obszaru dyplomacji publicznej;
— tworzenie opracowan analitycznych na zlecenie administracji publicznej;
—  wspoéttworzenie opracowan analitycznych we wspélpracy z biznesem;
— prowadzenie szkolen z obszaru polityk publicznych;

Prowadzenie wydawnictw tradycyjnych i cyfrowych:
tradycyjna dzialalno$¢ wydawnicza (ksiazki, czasopisma, raporty, ran-
kingi);
— nowa dzialalno§¢ wydawnicza (ptatny dostep do audycji, podcastow, fil-
mow, szkolen).

Zrodlo: opracowanie wiasne
Z drugiej strony nalezy wskazacd, ze polskim organizacjom ty-

pu think tank nie udalo sie trwale wplynaé¢ na polityki publiczne.
Brakuje bowiem informacji o zapotrzebowaniu politycznym na pro-
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dukty (teksty i wydarzenia eksperckie), ktére powstawatyby bezpo-
Srednio dla instytucji panstwa czy partii politycznych. Na stronach
internetowych organizacji pozarzadowych nie ma informacji na temat
przygotowywania wydarzen lub ekspertyz zleconych przez polskie
resorty silowe. Polski rzad polega raczej na programach grantowych,
ktore prowadzil m.in. Narodowy Instytut Wolnosci. Natomiast Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP co roku organizuje konkurs pt.
sDyplomacja publiczna”, w ramach ktorego organizacje pozarzadowe
moga pozyskiwac niewielkie srodki na raporty w obszarze zaintere-
sowania resortu.

Medialne doniesienia potwierdzaja, ze minister spraw zagra-
nicznych RP oraz inni politycy spotykaja sie z organizacjami eksperc-
kimi podczas regularnych konsultacji. Trudno jednak potwierdzi¢, ze
okazjonalne konsultacje maja realny i mierzalny wplyw na polityke,
dokumenty czy strategie panstwowe. Polskie ministerstwa systema-
tycznie korzystaja z ustug think tankéw publicznych, ktore sa wpiete
w rzadowy obieg informacji, podobnie jak materialy klauzulowane,
dostarczane przez cywilnych dyplomatow, agencje wywiadowcze i ata-
szaty wojskowe. Pozostale organizacje pozarzadowe pozostaja poza
tym obiegiem, co prawdopodobnie sprawia, ze chetniej korzystaja
z dostepnej ekspozycji medialnej, ktora bywa ograniczona w przy-
padku ekspertow afiliowanych przy instytucjach publicznych.

Wspblczesne think tanki wykraczaja obecnie poza sam proces
sekurytyzacji i oprécz bycia sygnalistami wchodza w branze, takie jak
doradztwo, foresight czy edukacja?s. J. McGann wskazywal, ze think
tanki dzialaja jako ,mosty” miedzy decydentami i uczelniamiZ26.
Twierdzenie to w polskich warunkach nie okazuje sie przekonujace.
Polscy politycy czesto podejmuja tematy wprowadzone do debaty pu-
blicznej przez ekspertow, ale w niewielkim stopniu powotuja sie na
analizy, gdyz prawdopodobnie punktem odniesienia jest dla nich
przekaz ich wlasnego stronnictwa politycznego (political bias).

To dzieki dostepnosci mediow nowego typu przedstawiciele
think tanks mogli dotrze¢ bezposrednio do opinii publicznej, omijajac
zamkniete dotad na wspélprace wspolnoty polityczne i uniwersytec-
kie. Mozliwo§¢ komunikowania i popularyzowania tresci poprzez

25 Cf. P. Herman, P. Labuz, T. Safjanski, Wywiad i analityka w biznesie. Prawne
i praktyczne aspekty biznesowej analizy wywiadowczej, Warszawa 2023; W. Zajacz-
kowski, Rozumieé polityke miedzynarodowa. Metody analizy zrédet otwartych, War-
szawa 2025.

26 J.G. McGann, The fifth..., s. 10.
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social media sprawilty, ze komentarze i materiatly analityczne poswie-
cone wojnie zyskaly popularnos¢ wsrod setek tysiecy widzow. Przy-
klady sukcesow na platformie YouTube, to np. kanaly ,Strategy
& Future” (262 tys. subskrybentow, 1205 filmoéw, 61 mln wyswie-
tlen), Osrodek Studiow Wschodnich (242 tys. subskrybentow, 468
filmow, 54,5 mln wyswietlen) czy magazyn ,,Uklad Sil” (46,6 tys. sub-
skrybentéw, 1080 filmoéw, 8,1 mln wyswietle)27. Dostepnos¢ nowych
platform oraz mierzalnos¢ interakcji w internecie doprowadzily do
tego, ze wiele organizacji zaczelo tworzy¢ wlasne kanaly internetowe
i zarzadzac¢ wiedzg ekspercka w sposob produktowy. Pojawily sie
podcasty, platne audycje, grupy dyskusyjne i zamkniete fora. Think
tanki nauczyly sie od mediow masowych, jak budowac¢ profesjonalne
przekazy audiowizualne i je promowac. Proces sekurytyzacji wzmoc-
nil mozliwosci komunikowania zagrozen bezpieczenistwa, ale nie
przetozyt sie rownoczesnie na instytucjonalizacje wspoélpracy poli-
tyczno-eksperckiej. Nie wszystkie mozliwosci rozwoju, zarysowane
przez J. McGanna, zostaly w Polsce wykorzystane.

Zakonczenie i dalsze badania

W tym opracowaniu zaproponowano powigzanie kwestii (1) ba-
dan nad think tankami, (2) procesem sekurytyzacji oraz (3) dyskursem
bezpieczenstwa. Przyjeto hipoteze, ze to wlasnie proces sekurytyzacji
sprawit, ze polskie think tanki zaczely wypelniac¢ role, opisywane
przez lata w literaturze zachodniej. Kluczem do tego procesu stat sie
wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej, ktéra w krotkim czasie wymaga-
ta od mediéw dostarczania duzej ilosci tresci profesjonalnych w ob-
szarze polityki i bezpieczenstwa.

Waznym wnioskiem z przeprowadzonych studiéw jest stwier-
dzenie, ze udzial w procesie sekurytyzacji nie doprowadzit jednak do
zbudowania odpowiednich sieci potaczen miedzy decydentami a eks-
pertami. Wynika to prawdopodobnie z braku wzajemnego zaufania
i kultury wspoélpracy, typowego dla panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej?8. Dlatego glownym obszarem aktywnosci ekspertéw staly
sie media. Wyjatkiem pozostaja publiczne organizacje eksperckie, ktore
wspieraja instytucje rzadowe w biezacych procesach decyzyjnych.

27 Dane na koniec lipca 2025.

28 Szerzej o kulturze ksztaltujacej polityki publiczne: A. Zybata, Polski umyst na roz-
drozu. Wokoét kultury umystowej w Polsce. W poszukiwaniu zZrédet niepowodzeri czesci
naszych dziatan publicznych, Warszawa 2016.
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Kolejnym etapem pracy badawczej powinny stac¢ sie poglebio-
ne badania jakosciowe wsrod lideréw branzy think tankéw. Ponadto,
przedmiotem badan warto uczyni¢ eksperckie publikacje i ich meto-
dyke. Temat ten jest istotny naukowo, poniewaz rozwoj sektora eks-
perckiego i jego powigzan moze doprowadzi¢ do zmian w polskich
badaniach nad bezpieczenstwem. Analityka staje sie waznym ele-
mentem ksztalcenia studentéw nauk spotecznych i dziennikarstwa.
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Streszczenie: Celem artykulu jest ukazanie roli emocji w kampanii wyborczej na
przykladzie zwycieskiej kampanii Donalda Trumpa w USA w listopadzie 2024 roku.
Emocje stanowia rozstrzygajacy czynnik przesadzajacy o zwyciestwie wyborczym.
Zdarzenia o spolecznym charakterze pozostajace dotad w gestii socjologii, pomijaty
kwestie emocji — pozostawiajac je psychologom. W ostatnich latach Turner i Stets
uczynili je centralnymi i wiazacymi poziom mikro i makrosocjologii. Psycholog Haidt
zglosit koncept ,Slonia i jezdzca” przydajacy emocjom role wiodaca. Kwestia: dlaczego
sondaze nie przewidzialy zwyciestwa wyborczego Trumpa stanowi gorace pole inter-
pretacji. Kluczowe staja sie tu emocje oraz rola mediéw masowych. Szczegbélny typ
osobowosci, atmosfera wiecow, ktorych przyszly prezydent byt bohaterem, wykorzy-
stanie nowego spotecznego zjawiska nowoplemion (Mafesoli) — okazaly sie decydujace.
Ponadto, Donald Trump wykreowal swéj wizerunek jako osoby liminalnej, kogo$ ,po-
miedzy”. Emocja, na ktérej bazowal, to lek; lek, ktéry gasil swoja pewnoScia siebie,
autorytaryzmem i mizoginia. Kwestia emocji znajduje sie obecnie w fazie socjologicz-
nej aplikacji do zdarzen spotecznych. Pozornie, moze si¢ zdawaéd, iz emocje przez
swoja nietrwatos¢ i zmienno§¢ stanowia utrudnienie w analizach takich zjawisk jak
wybory, zawody sportowe, manifestacje etc. Faktycznie jednak, to wlasnie emocje, np.
wstydu i dumy — moga stac sie trwalym gruntem dla takich analiz.

Stlowa kluczowe: Trump, USA, wybory prezydenckie, emocje, media, nowoplemiona, lek

Abstract: The aim of this article is to show the role of emotions in an election campa-
ign using the example of Donald Trump's winning campaign in the USA in November
2024. Emotions are a decisive factor determining electoral victory. Social events,
previously under the domain of sociology, often overlooked emotional issues leaving
them to psychologists. In recent years (Turner, Stets), emotions have been made
central, linking the micro and macro levels of sociology. Psychologist Haidt proposed
the concept of the ,Elephant and the Rider”, giving emotions a leading role. The que-
stion of why polls did not predict Trump’s electoral victory is a hot field of interpreta-
tion. Emotions and the role of mass media become key here. A particular type of
personality, the atmosphere of rallies where the future president was the hero, and
the use of a new social phenomenon of neo-tribes (Mafesoli) turned out to be decisive.
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Furthermore, Donald Trump created his image as a liminal figure, someone ,in be-
tween”. The emotions he relied on were fear, a fear that he quelled with his self-
confidence, authoritarianism, and misogyny. The issue of emotions is currently in the
phase of sociological application to social events. At first glance, it may seem that
emotions, due to their impermanence and variability, pose a difficulty in analyzing
phenomena such as elections, sports competitions, protests, etc. In fact, however, it
is precisely emotions such as shame and pride that can become a lasting foundation
for such analyses.

Keywords: Trump, USA, presidential elections, emotions, media, neo-tribes, fear

Rola emocji

Problematyka emocji tradycyjnie inspirowala psychologow,
a byla mniej dostrzegana przez socjologow. W ostatnich latach na-
stapil swoisty renesans zainteresowania emocjami w socjologii, czego
wyrazem moze by¢ wazna ksigzka Jonathana H. Turnera i Jana E.
Stetsa Socjologia emocjil. Autorzy trafnie stwierdzaja: ,Badanie emo-
cji jest obecnie w gruncie rzeczy w awangardzie mikrosocjologii,
a emocje coraz czesciej sa postrzegane jako wazny lacznik miedzy
mikro- i makropoziomem rzeczywistosci spolecznej”2. Takie spoteczne
fakty, jak: wybory prezydenckie, mecz pilkarski, koncert rockowy,
manifestacja, bunt etc. sa tak przenikniete afektem, ze ich analiza
bez uwzglednienia emocji wydaje sie ulomna.

Co wiecej, psycholog spoteczny Jonathan Haidt zgtosit metafo-
re ,stonia i jezdzca” wyjasniajaca role emocji w podejmowaniu decyzji
przez ludzis. Hipoteza Haidta zostata potwierdzona w licznych bada-
niach#*. Ston jest tu metafora uczué, a jezdziec uosabia racjonalnosc.
Autor pisze: ,,Umyst jest podzielony, jak jezdziec na stoniu, a zada-
niem jezdzca jest stuzy¢ stoniowi. Jezdziec jedynie wydaje sie byc¢
dowodzacym ta para, ale jego kontrola sytuacji jest niepewna. Sze-
Sciotonowy ston w sytuacji konfliktu co do kierunku, w ktérym nale-
zy podazac, decyduje, jak rzeczywiScie ma sie stac¢”. Decyzje wiekszo-
§ci oséb sa zakorzenione w emocjach, ktérym sklonni sg jawnie
zaprzecza¢. Dziala tu uniwersalny proces: najpierw doswiadczamy
afektu, a potem stosownie do tych emocji decydujemy (racjonalizu-
jemy nasze wybory). Haidt pisze, ze dopiero kiedy faktycznie emocjo-

1 J.H. Turner, J.E. Stets, Socjologia emocji, Warszawa 2009.

2 Ibidem, s. 15.

3 J. Haidt, The Happiness Hypothesis: Finding Modern Truth in Ancient Wisdom, New
York 2006.

4 H. Rose, The Pink Elephant Paradox: How intrusive thoughts impact our emotions and
decisions, https:/ /nesslabs.com/pink-elephant-paradox (data dostepu: 21.02.2025).
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nalng decyzje ,posmarujemy mazia lewego plata”, a wiec naszym ro-
zumowaniem zimnym i linearnym - staje sie ona faktem. Wspomnia-
ny autor, dat tez podstawe do analiz psychologicznych w duchu
moralnym. Kluczowa stala sie tu regula: ,Intuicja dziala najpierw,
strategiczne dzialanie poézniej” (ang. Intuition cames first, strategic
resoning second)S.

Wygrana Donalda Trumpa

Pytania o to dlaczego w Ameryce w 2024 roku prezydenture
wygral po raz drugi Donald Trump oraz dlaczego liczne sondaze tego
nie przewidzialy — spedzaja sen z powiek badaczom spolecznym. Od-
powiedz na oba te pytania jest nie tylko kluczowa dla tego, co bylo
i dla tego, co bedzie w innych krajach, ale takze dla metodologii ana-
lizy zdarzen spotecznych. W wielu krajach stoimy lub dopiero co sta-
waliSmy, w obliczu wyzwan wyborczych i ujawnily one, a by¢ moze
jeszcze ujawnia — kolejne zaskoczenia®. Mozna zaryzykowac wstepne
stwierdzenie, ze wybory masowe majg pozaracjonalna nature, a tak-
ze, ze rozstrzygajaca role w tych zmaganiach pelnia media.

W racjonalnym planie, a takie czyniono analizy, Donald
Trump nie mial prawa wygrac. Jest cztowiekiem dwukrotnie podda-
nym impeachmentowi, postawiono mu 91 zarzutéow karnych. Trump,
ktorego religijnos¢ jest problematyczna?, zostal wybrany glosami lu-
dzi wierzacych (84% ewangelikow w 2020 roku glosowalo wlasnie na
niego) niz glosami wyborcow niewierzacych. Trzykrotnie Zonaty, ale
nigdy nie zakochany, zdradzajacy aktualne zony, zupelnie nie przy-

5 J. Haidt, The Righteous Mind: Why Good People Are Divided by Politics and Religion,
New York 2013.

6 W Polsce w 2025 roku zwyciestwo Karola Nawrockiego (PiS) nad Trzaskowskim
(Koalicja 15 Pazdziernika) bylo dla wielu zaskoczeniem, podobnie jak w Niemczech
(2024 w wyborach parlamentarnych zaskakujaco wysoka pozycja partii AFD). W Ru-
munii w 2024 roku wybory prezydenckie wygral Calin Georgescu (22% poparcia),
ktéremu sondaze dawaty 4-10%. Wybory zostaly uniewaznione i powtérzone. K. Ca-
tus, Romania: Constitutional Court annuls the presidential election, www.osw.waw.pl/
en/publikacje/analyses/2024-12-09 /romania-constitutional-court-annuls-preside-
ntial-election (data dostepu: 30.04.2025).

7 Pomimo wielokrotnego podkreslania przez niego religijnoSci mozna odnieS¢ wraze-
nie, iz jego dzialania czesto sa dos$¢ luzno zwiazane z wartoSciami religijnymi. Nalezy
przy tym podkresli¢, iz Donald Trump przez wiele lat deklarowal przynalezno§é¢ do
Kosciola Prezbiterianskiego. Wielokrotnie podkreslat publicznie, iz ,wierzy w Boga”.
Niemniej w odpowiedzi na pytanie ,Religion News Service” w 2020 r. stwierdzil,
iz uwaza sie za chrzescijanina bezwyznaniowego. J. Jenkins, M. Mwaura, Once clai-
ming to be Presbyterian, Trump now says he’s a ‘nondenominational Christian’,
https://pcusa.org/news-storytelling/news /2020/11/3/once-claiming-be-trump-
now-says-hes-nondenominational-christian (data dostepu: 30.04.2025).
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pomina choérzysty ani prawego cztowieka Bozego. Bedac miliarderem,
podkresla zwiazki z najubozszymi, przede wszystkim z klasa robotni-
cza. Prawdopodobnie jest najdalej od wiary ze wszystkich dotychcza-
sowych prezydentéw USA. Jednoczesnie wykreowano poczucie, ze
religijne poltozenie Amerykanow przypomina stan oblezonej twierdzy,
a ich kraj jest odbierany ludziom wierzacym. W sondazu Fox News
z 2019 r. az 1 na 4 Amerykanéw stwierdzilo, ze wierzy, ze ,Bog

28

chcial, aby Donald Trump zostal prezydentem”®. Jak powiedzial Ro-
bert Jeffress, pastor Pierwszego Kosciola Baptystow w Dallas: ,,Chce
najpodlejszego, najtwardszego sukinsyna, jakiego moge znalezc”o.
Kiedy Peggy Young Nance zostala zapytana, dlaczego ona, jako po-
bozna ewangeliczka i przewodniczaca Concerned Women of America,
mogla, wraz ze swoimi przyjaciétkami-ewangeliczkami, glosowac¢ na
brutalnego mezczyzne wielokrotnie oskarzanego o napas¢ seksualna,
miala gotowa odpowiedz: ,Nie szukalySmy meza” — powiedziata. —
»SzukalySmy ochroniarza”!9.

Trump ewokuje dos¢ szczeg6lne emocje wsrod swoich zwolen-
nikéw, szczegolnie podczas wiecow. Sg to uczucia przyjemne i znane:
nastréj ludowej zabawy, daje tez prawo do opowiadania ghupot,
wprowadza pozytywna energie i konserwuje poczucie przynaleznosSci.
Antropolog William Mazzarella uzywa tu francuskiego okreslenia
jouissance, a wiec pysznej zabawy, ktéra graniczy z farsa, bezwsty-
dem i zblazowaniem. Swiadomie kultywuje cynizm, prowokuje obu-
rzenie i bezwstyd. Jest rodzajem karnawalu zréwnujacego bogatych
i biednych, swietych i bezboznikéw, kaleki i silaczy!!l. Natura takich
zwolanych doraznie i internetowo spotkan ma charakter nowople-
mion!2 - wspoélczesnego ,wynalazku spotecznego”, lezacego u podstaw
ruchu ,Oburzonych”. Gromadzenie, na krotko, oséb w réznym wieku,
wywodzacych sie z réznych klas i przestrzeni — zawsze ma charakter

8 N. Darrah, Sarah Sanders says God 'wanted Donald Trump to become president’,
https://www.foxnews.com/politics /sarah-sanders-says-god-wanted-donald-trump-
to-be-president (data dostepu: 30.04.2025).

9 J. Ernest, A failure of hospitality is a grave failure (taking a cue from Timothy Sny-
der), https://verbasparsa.org/2025/03/01/a-failure-of-hospitality-is-a-grave-failure-
taking-a-cue-timothy-snyder/ (data dostepu: 30.04.2025).

10 D.P. McAdams, The Mass Psychology of Trumpism, newlinesmag.com/argument/
the-mass-psychology-of-trumpism/ (data dostepu: 30.04.2025).

11 A, de Franco, Mazzarella: Populism as Political Theology & The Anthropology
of Populism, https://dagobah.com.br/populism-as-political-theology (data dostepu:
30.04.2025).

12 M. Maffesoli, The Time of the Tribes. The Decline of Individualism in Mass Society,
London 1996.
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emocjonalny. Wyczucie, rozumienie i wykorzystywanie tych wtasnie
nowoplemion jest mistrzowskie w wydaniu Trumpa. Niejasny gniew,
uraza i zal, zostaly wyrazone slowami: ,jestem waszym wojownikiem.
Jestem wasza sprawiedliwoscia. A dla tych, ktorzy zostali skrzywdze-
ni i zdradzeni, jestem wasza zemsta!”!3. Trudno o co$ bardziej emo-
cjonalnego.

Liminalnos§¢

Niegdysiejsze lansowanie Michaela Jacksona jako ikony glo-
balnego swiatal4 oparte bylo na narracji jego niezwyktlosci jako czto-
wieka. Ten genialny piosenkarz miat by¢, i byl, widziany jako ktos,
kto byl zarazem czarnoskory i bialy; jako ktos, kto pozostaje w bli-
skich zwigzkach ze zwierzetami, w szczegoélnosci pajagkami i ludzmi;
jako ktos, kogo wiek i ple¢ trudno jest zidentyfikowaé. Mial by¢ tez
nieSmiertelny. Rozpiecie jego wizerunku ,pomiedzy” oczywistymi dys-
tynkcjami bylo stanem, ktéry przez antropologéw nazwany zostal
liminalnoscia (tac. prég)l5. Oznacza stanie pomiedzy poprzednim sta-
nem tozsamosci a nowa tozsamoscia, niejako wlasnie ,pomiedzy”.
W okresie liminalnym hierarchie spoteczne moga zosta¢ odwrécone
lub tymczasowo rozwiazane, a ciaglosé tradycji staje sie niepewna.
Rozpad uznawanego porzadku tworzy warunki brzegowe do ustano-
wienia nowych instytucji i zwyczajow.

Trump jest wlasnie postacia liminalna, podobnie jak byl nig
Jackson, jest ,nie z tego Swiata”. Takze sytuacja, w jakiej sie znajdu-
je, ma charakter liminalny, plynny, przejsciowy, wykreowany!6.
Okres liminalny stwarza sytuacje podatna na zmiany, ustanawianie
nowych instytucji i zwyczajow. Oczekiwanie na formalne objecie wla-
dzy przez Trumpa (20.01.2025) bylo perspektywa nieoczekiwanych
i zaskakujacych zmian, ale juz teraz pomyslty o kupieniu Grenlandii
czy przejeciu kontroli nad kanalem panamskim, natychmiastowym
zakonczeniu wojny na Ukrainie, powotaniu Elona Muska do nowo
powolanego Departamentu Wydajnosci Rzadu (DOGE), zgoda, a na-

13 Former Pres. Trump: ,I Am Your Justice...I Am Your Retribution”, www.c-span.org/
clip/campaign-2024 /former-pres-trump-i-am-your-justicei-am-your-retribution /
5060238 (data dostepu: 30.04.2025).

14 E. Czykwin, Madonna i Michael Jackson jako nadzieje wychowania, ,Test” 1997, nr 3,
s. 180-183.

15 V. Turner, Proces rytualny. Struktura i antystruktura, Warszawa 2010; A. van Gennep,
Obrzedy przejécia. Systematyczne studium ceremonii, Warszawa 2006.

16 C. Rogers, A way of being, Boston 1980.
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wet wsparcie dla dyskryminacji grup LGBTQ, pomyst przylaczenia
Kanady jako kolejnego, 51. stanu Ameryki etc. — sa przyjmowane
jako naturalnie lamiace zastane tradycje. Trump trafnie stwierdzit
(2016 rok), iz moglby zastrzeli¢ kogos na Sth Avenue w Nowym Jorku
i nie straci¢ ani jednego glosu!7. Faktycznie, zapowiadajac wprowa-
dzenie systemu autorytarnego nie budzil w tym kontekscie oporu
demokratycznie usposobionych, jak moglo sie¢ wydawac¢, mas Amery-
kanow.

Liminalnos¢ osoby Trumpa oznacza, iz jest on postacia, do
ktorej zwykle, ludzkie miary nie przystaja. Konwencjonalne normy
poprawnosci czy ludzkiej przyzwoitosci nie obowigzuja. Jest on od-
bierany jako postaé¢ posiadajaca niezwykle moce i te moce spychaja
w cien jego pospolite wady: nieuprzejmosé, autorytaryzm, seksizm,
niedobor sklonnosci charytatywnych, a nawet popelnianie prze-
stepstw. Przeciwnie, jego pospolite wady podkreslaja jego cudownosc.
Jak powiedzial polski ksigdz prof. Robert Skrzypczak, cytujac modli-
twe przebudzenia religiilnego Trumpa po nieudanym zamachu
(13.07.2024): ,Boég dziala poza kulisami, aranzujac wszystko dla Two-
jego dobra” i zawsze dziala skuteczniel8. A wiec to Bog stworzyt Trum-
pa. Podobnie twierdzit pitkarz Diego Maradona, nazywajac w 1986 r.,
strzelony niezgodnie z przepisami, ale uznany gol ,reka Boga”!9.

Mizoginia jako odpowiedz na lek

Odgrzewanie mitu meskosci i seksizmu zdawato sie w czasach
masowego poparcia ruchu #MeToo, szczegdlnie w USA — czyms$ ku-
riozalnym. Tymczasem zagle emocji nacjonalistycznych, rebelianc-
kich, bezpardonowo zwycieskich, mizoginicznych przypisywane ste-
reotypowi meskosci — nabraly nowej mocy. Przechwycily one wiatr,
ktory Trump i jego sztab wykorzystali do imentu. Ot6z wiatrem tym
bylo powszechne poczucie, ze generalnie sprawy ida w zla strone (bad
truck). Tak uwazalo blisko trzy czwarte Amerykanow. Podobnie hasto
sPolska w ruinie”, hasto upowszechniane przez PiS z 2022 roku oraz

17 C. Dwyer, Donald Trump: I Could ... Shoot Somebody, And I Wouldn't Lose Any
Voters', www.npr.org/sections/thetwo-way/2016/01/23/464129029/donald-trump-
i-could-shoot-somebody-and-i-wouldnt-lose-any-voters (data dostepu: 30.04.2025).

18 R. Skrzypczak (ks.), Zamach mocno wptynat na duchowe przebudzenie amerykari-
skiego prezydenta Donalda Trumpa, www.radiomaryja.pl/kosciol/ks-r-skrzypczak-
zamach-mocno-wplynal-na-duchowe-przebudzenie-amerykanskiego-prezydenta-
donalda-trumpa/ (data dostepu: 30.04.2025).

19 A. Bugajski, Byt sobie pitkarz... Niezwykte historie zawodnikéw nie tylko z pierw-
szych stron gazet, Warszawa 2020, s. 181.
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wykorzystywanie retoryki zagrozenia wojna, straszenie imigrantami —
jest skuteczna strategia zjednywania sobie mas w obliczu przekonania,
iz ,epiej juz byto”, oraz kluczem do skutecznego zarzadzania lekiem:
koniecznym warunkiem zwyciestwa wyborczego.

Takze w Polsce kandydat na prezydenta Karol Nawrocki bu-
dowal swoj wizerunek silnego fizycznie, wojowniczego macho, potra-
fiacego wychodzi¢ poza ramy prawa i zasad demokracji, ale skutecz-
nego w swoim konserwatyzmie, w tym religijnosci, i blizszego prowin-
cji. Bylo to bardziej przekonujace jako budujace wyrazny kontrast
wizerunkowy do jego oponenta Rafala Trzaskowskiego, demokratycz-
nie usposobionego inteligenta, liberala, usmiechajgcego sie do
wszystkich, przedstawiciela ,warszawki”, wladajacego licznymi jezy-
kami obcymi, niekoniecznie skutecznego i religijnego. Przecietny Po-
lak, a ,wybory wygrywa sie w Koniskich”, ogladajac sie w lustrze czut
silniejsze podobienstwo z wizerunkiem Nawrockiego niz Trzaskow-
skiego. Podobnie bylo z wizerunkami stabej, kobiecej Kamali Harris
ijej ,meskiego” oponenta — Trumpa20.

Media

Trump zaistnial, i istnieje dzieki mediom, i to one w pierw-
szym rzedzie sa akuszerem jego zwyciestwa. Znaczenia emocji w tym
przekazie nie sposéb przeceni¢. Warunek dobrej prezencji w mediach
jest nieodzowny dla zwyciestwa w masowych wyborach. Swiadczy
o tym nie tylko osoba Trumpa, ale takze Wolodymyra Zelenskiego,
Ronalda Regana czy Szymona Holowni. Bycie ,zwierzeciem medial-
nym” oznacza przyjecie regul, swoistej logiki mediéw?!. Politycy starej
daty starajg sie ,by¢ soba”, by¢ autentycznymi, wierzac nieshusznie,
ze tylko wtedy beda mieli wplyw (influence) na publicznosé. Tymecza-
sem bycie influencerem wymaga wyrzeczenia sie wlasnej podmiotowo-
Sci. Trumpowi przyszto to z latwoscia. On po prostu inaczej niz kazdy
z nas nie konstruowal obrazu siebie jako przekazu spersonalizowanej
narracji rozwijajacej sie w czasie. Takie zdarzenia jak: dziecinstwo, lata
szkolne, pierwsza milos¢ etc., ukladajace sie na calos¢ interpretowanej
opowiesci o sobie, sg mu po prostu obce.

20 Cf. Campaign of chaos. Trump, Biden, Harris, and the 2024 American election, red.
L. Sabato, K. Kondik, J. M. Coleman, London 2025.

21 Cf. A. Ziemski, Przenikanie medidw i polityki: demokracja medialna, ,Doctrina.
Studia Spoteczno-Polityczne” 2024, nr 21, s. 94-112.
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Biografowie Trumpa probowali zrekonstruowac historie jego
zycia i da¢ odpowiedz na pytanie: jak to sie stalo, ze stal sie tym, kim
jest22, Mieli z tym problem, bo cho¢ nasz bohater méwi stale o sobie
i uosabia jednoznacznie posta¢ narcystyczna, trudno bylo zidentyfi-
kowac u niego chocby zarysy wewnetrznego swiata, slady emocjonal-
nych niuansoéw, pytan, watpliwosci czy préb analizy wlasnych bie-
dow. Ukierunkowany na sukces: finansowy, medialny i polityczny
oraz na zdarzenia przyszte, gubil z pola widzenia to, co dla wiekszosci
jest niezbywalnym elementem ludzkiej kondycji: madros¢, mitosé,
przyzwoitos¢, byl wolny od niepokojéw, dylematéw i ambiwalencji
moralnych w przestrzeni tu i teraz. Jakkolwiek tozsamos$¢ kazdego
z nas nie przypomina dzi§ idealnie gladkiej kostki Rubika, ktoérej
elementy dokladnie przystaja do siebie, to Trump jest kims w tym
rodzaju. Jest gladki jak zlozona kostka pokryta lakierem pewnoS$ci
siebie i przeslaniem superbohatera w konwencji Supermana. Ele-
menty tej kostki sg schowane i nieistotne, bo spasowane stosownie
do biezacych potrzeb elektoratu. Urzedujacy prezydent USA jest kre-
acja medialna. Publiczny Trump gra samego siebie. Notabene Elon
Musk, ktorego nie mozna podejrzewac o niezrozumienie wspoélcze-
snego Swiata, angazowal sie tez w kariere medialna, aby zagrac
w koncu samego siebie (serial Young Sheldon). Podobnie czyni Trump,
kreujac samego siebie. On wie, ze ludzie czesto nie odrézniaja postaci
wirtualnej, kreacji od realnej osoby aktora. Zelenski kontynuuje
w publicznym realu posta¢ nauczyciela, ktéra wykreowal wczesniej
z ogromnym sukcesem w serialu Stuga narodu?3. Kiedy tylko serial
przestaje by¢ emitowany (2019 rok) nastepuja wybory prezydenckie.

Zakonczenie

Emocjonalnosc¢ jest wiec kluczem do rozumienia masowych
wyboréw spolecznych. Wybory, szczegblnie te spersonalizowane, jak
prezydenckie, stanowia dogodne pole analiz kondycji mentalnej spo-
leczenstwa. Ten banal nalezy uzupeinic¢ kolejnym: maja, w pierwszym

22 Cf. M. Kranish, M. Fisher, Trump revealed. The definitive biography of the 45th
president, London 2017; D. Brody, S. Lamb, Trump. A spiritual biography, New York
2018; W. Fach, Ein amerikanischer Traum? Warum Amerika sich verwdhlt hat, Biele-
feld 2020.

23 Stuga narodu (2015) serial komediowy, emitowany na Ukrainie w latach 2015-
-2019. Jego bohaterem jest zwykly nauczyciel, ktérego odgrywa Zelenski. Zostaje on
nagrany przez swojego ucznia, jak krytykuje korupcje i wladze ukrainskie. Staje sie
dzieki temu filmowi umieszczonemu na YouTube popularny i decyduje sie na start
w wyborach prezydenckich, ktére wygrywa.
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rzedzie charakter emocjonalny. Powaznym wyzwaniem jest tu kwe-
stia: jak wyrazi¢ emocje w jezyku, ktorego uzywamy, a wiec majacym
nature linearna i racjonalng? CzeSciowa odpowiedzig na to pytanie
jest: wykorzystywac¢ wyrafinowane, stale doskonalone koncepty anali-
tyczne, jakie podsuwajg specjaliSci nauk spolecznych. Szczegolnie
emocji leku, ale takze wstydu i dumy. Inaczej nigdy nie przyblizymy
sie do odpowiedzi na pytanie: dlaczego Trump wygral nieoczekiwanie
ostatnie wybory w USA? Zwyciestwo Karola Nawrockiego w majowych
wyborach prezydenckich (2025) w Polsce, a raczej w drugiej turze
tych wyboréw (1.06.2025), ktére faktycznie byly plebiscytem, osa-
dzone jest na sile dwoch emocji: rozczarowania wobec niskiej spraw-
czosci rzadu Koalicji 15 Pazdziernika oraz sily nadziei, jaka udato sie
wzbudzi¢ wobec oferty PiS. Szczegblnie produktywne w konsekwencje
wydaja sie by¢ analizy alternatywnych emocji wstydu i dumy?24.
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Streszczenie: W dzisiejszym Swiecie wystepuje gwaltowny rozwdj technologiczny,
ktéry jest nazywany czwarta rewolucja przemyslowa lub w skrécie Przemystem 4.0.
Autor zwraca uwage na problemy filozoficzne zwigzane z tym zjawiskiem — koncepcje
transhumanizmu, relacje miedzy czlowiekiem a sztuczng inteligencja oraz zagadnie-
nia ,cyfrowego spoteczenstwa”, aby na koniec sformutowac¢ konkluzje dla filozofow,
dotyczaca potrzeby dalszych, krytycznych badan.
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Abstract: In today’s world, we are witnessing a rapid technological development,
commonly referred to as the Fourth Industrial Revolution, or Industry 4.0. The au-
thor draws attention to the philosophical problems associated with this phenomenon
— such as the concept of transhumanism, the relationship between human beings
and artificial intelligence, and issues related to the “digital society” — and concludes
by formulating reflections for philosophers concerning the need for further critical
research.
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Wstep

Gwaltowny postep technologiczny, ktory dzieje sie we wspol-
czesnym Swiecie i jest nazywany czwartg rewolucja przemystowa —
domaga sie na pewno takze refleksji filozoficznej, ktéra rozwazy jego
konsekwencje, przebieg, ewentualne zagrozenia itp. problemy. W ar-
tykule przedstawiono skrétowo — bo jest to temat bardzo szeroki —
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czym jest czwarta rewolucja przemystowa, powiazane z nig komplek-
sy zagadnien filozoficznych, takie jak koncepcja transhumanizmu,
relacje miedzy czlowiekiem a sztuczna inteligencja oraz wylaniajace
sie problemy tzw. cyfrowego spoteczenstwa.

Czym jest czwarta rewolucja przemystowa?

Roézne transformacje, zmiany i przeobrazenia, ktore dzieja sie
obecnie w gospodarce Swiatowej — coraz czesciej okresla sie mianem
czwartej rewolucji przemystowej lub — w skrocie — Przemystu 4.0. Po-
jecie Przemyst 4.0’ (niem. Industrie 4.0; ang. Industry 4.0) stworzyl
niemiecki fizyk H. Kagermann, a termin pojawil si¢ po raz pierwszy
w 2011 r. podczas targow w Hanowerze i zostal przyjety jako nazwa
ogoélnego kierunku zmian w zakresie polityki przemyslowej prowa-
dzonej przez Komisje Europejska promujaca idee wzmocnienia kon-
kurencyjnosci przemyshul. Po produkcji mechanicznej napedzanej
silg pary (pierwsza rewolucja przemyslowa), produkcji masowej z za-
stosowaniem energii elektrycznej (druga rewolucja przemyslowa) oraz
sterowanej komputerowo zautomatyzowanej linii produkcyjnej (trze-
cia rewolucja przemystowa) — nadszedl obecnie czas cyfryzacji i inte-
gracji tzw. jednorodnego systemu cyberfizycznego (cyber-physical
system — CPS) czyli wlasnie czwartej rewolucji2. Najwazniejsze nowe
technologie, ktére sa obecne w Przemysle 4.0 to3: nanosensory i in-
ternet nanorzeczy; baterie elektryczne nowej generacji; tancuch blo-
kow (blockchain) odpowiadajacy miedzy innymi za kryptowaluty;
blizniaki cyfrowe, czyli tworzenie w Swiecie wirtualnym idealnych
odwzorowan realnych obiektéw; materialy dwuwymiarowe, jak gra-
fen; pojazd autonomiczny, czyli bez ludzkiego kierowcy; uklady sy-
mulujace organy ludzkie; perowskitowe ogniwa stoneczne; rozwoj
sztucznej inteligencji; genetyka optyczna czyli udoskonalenie badania
pracy mozgu; technologie immersyjne, czyli ,zanurzania” czlowieka
w Swiat wirtualny oraz inzynieria metaboliczna.

1 G. Wegrzyn, Rynek pracy w Gospodarce 4.0 — nowe zjawiska, [w:] Wyzwania rozwo-
Jjowe paristw Unii Europejskiej w zakresie instytucji i Przemystu 4.0, red. G. Wegrzyn,
Wroctaw 2019, s. 32.

2 Ibidem.

3 Cf. W. Paprocki, Rola nauczyciela akademickiego w epoce czwartej rewolucji przemy-
stowej, [w:] Swiat (bez) pracy. Od fordyzmu do czwartej rewolucji przemystowej, red.
J. Czarzasty, C. Kliszko, Warszawa 2018, s. 66-67.
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Przeslanie transhumanizmu i jego krytyka

Termin transhumanizm (w skrécie: H+, h+, >H, >h) zostatl
stworzony w 1957 r. przez Juliana Huxleya (1887-1975) — pierwszego
dyrektora generalnego UNESCO. Wedlug definicji miedzynarodowego
towarzystwa transhumanistycznego — transhumanizm to filozofia,
ktorej istota jest wykorzystanie techniki do przezwyciezenia biolo-
gicznych ograniczen czlowieka i poprawy ludzkiej kondycji. Owo
przezwyciezenie i poprawa rozumiane jest jako uwolnienie czltowieka
od chor6b, proceséw starzenia oraz uzyskanie przez niego pelni
szczescia i — permanentnej — szczytowej ekscytacji, a takze zastapie-
nie wielu z jego organéw (a kiedys moze i calego ciala) sztucznymi
elementami. H+ postuluje maksymalne rozwijanie i upowszechnianie
techniki, aby poprawa kondycji ludzkiej mogla nastapi¢ jak najszyb-
ciej. H+ poszukuje naukowych sposobéw wykorzystania techniki do
tworzenia istot postludzkich Czasem transhumanizm okresla sie jako
nowy paradygmat myslenia o cztowieku?.

Centralne dla transhumanistycznej wizji czlowieka jest przeko-
nanie, ze mozna tak wykorzysta¢ technike, aby biologia cztowieka zo-
stata radykalnie przezwyciezona i ulepszona. H+ czerpie wiec z badan
nad sztuczng inteligencja. Transhumanisci tkwia korzeniami w idea-
tach oswiecenia i uwazajg sie za spadkobiercéow filozofii humanizmu -
promuja bowiem supremacje rozumu oraz wykorzystanie nauki dla
dobra czlowieka. Transhumanizm wykracza jednak ponad huma-
nizm, poniewaz pragnie przeksztalci¢ radykalnie egzystencje ludzkas.

Nick Bostrom z uniwersytetu w Oksfordzie postuluje udosko-
nalenie czlowieka jako wizje ksztaltowania istoty, ktora w przysztosci
bedzie wyposazona w narzedzia i mozliwosci budowania nowej
posthumanistycznej cywilizacji. Badacz ten dostrzega wiele dziedzin,
jak biotechnologia, nanotechnologia i robotyka, ktére maja pozwoli¢
na radykalne wydluzenie Zycia i zniesienie biologicznych ograniczen
czlowieka. Bostrom stawia pytanie: Czy czlowiek ma sie pogodzi¢ ze
swoimi ograniczeniami i niedoskonaloscia, a postep zostawic¢ tylko
edukacji, czy tez ma aktywnie stosowac Srodki techniczne w celu
eliminowania wad i doskonalenia natury ludzkiej w wymiarze intelek-
tualnym i fizycznym? Bostrom podkresla, ze te sfere trzeba regulo-
wac, aby wyrzadzi¢ czlowiekowi mniej zlego niz dobrego. Uczony ten

4 M. Klichowski, Narodziny cyborgizacji. Nowa eugenika, transhumanizm i zmierzch
edukacji, Poznan 2014, s. 105-106.
5 Ibidem, s. 107-110.
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dopuszcza mozliwosé doskonalenia cztowieka w sposob czynny i ra-
dykalny, czyli przy uzyciu akceptowanych (takze w warstwie etycznej)
— naukowych metod i narzedzi technologicznych. Tego procesu nie
moga hamowac¢ dogmaty wiary czy rézne uprzedzenia. Jednak do-
skonalenie czlowieka nie moze wymknac sie spod kontroli®.

P. Grajeta zwraca uwage’, ze dyskurs transhumanistyczny
lekcewazy ludzkie biologiczne cialo; twierdzi bowiem, ze narzuca ono
czlowiekowi wiele ograniczen. Za ,esencje czlowieczenstwa” uwaza
umysl. Juz Julian Huxley, jeden z pierwszych transhumanistéw, po-
stulowal, ze czlowiek powinien kierowac¢ ewolucjg. Nasza cielesnosc
ma by¢ barierg dla rozwoju ludzkiego potencjalu. Inny transhumani-
sta, Max More, twierdzi, ze czlowiek powinien mie¢ prawo do beha-
wioralnej, morfologicznej, neurologicznej i genetycznej wolnosci, kto-
ra nie jest mozliwa, dopoki ciato slabnie, starzeje sie i umieras. Trze-
ba wiec cialo usprawni¢ przez operacje, inzynierie genetyczna, nano-
technologie czy technologie umozliwiajace ,przenoszenie” umystu
ludzkiego do komputera.

K. Szymanski twierdzi, ze wyrazny jest réwniez problem
z przypisaniem transhumanizmowi statusu teorii naukowej?. Jezeli
bowiem przyjmiemy za kryterium demarkacji falsyfikacjonizm Poppe-
ra, to okazuje sie, ze tez transhumanizmu nie mozna obali¢. Gdy
transhumanisci twierdza, Zze nie mozna krytykowac¢ ich pogladéow
z tego powodu, ze swiat postludzki przekracza nasze zdolnosci per-
cepcyjne, to ich koncepcja traci swoj naukowy charakter — na ktory
notabene sami transhumanisci ktada szczegélny nacisk. Czy zatem
i w jakim w ogoble sensie postulowanie postcztowieka moze by¢ za-
sadne? — pyta ten badacz. Transhumanizm jest wspoélczesnym nur-
tem intelektualnym, naukowym i filozoficznym, ktéry jest poddawany
ostrej krytyce, poniewaz wzbudza wiele kontrowersji. Na przyktad
jego dogmatyczna krytyka opiera sie¢ na dwoéch zarzutach. Pierwszy
mowi, ze transhumanizm w koncowej fazie rozwoju staje sie syste-
mem statycznym, czyli takim, w ktéorym po osiagnieciu stanu osta-
tecznej perfekcji nie pozostaje juz nic, co mogloby sprzyjaé¢ dalszemu
rozwojowi cywilizacyjnemu. Drugi zarzut to kwestia utopii, czyli po-

6 Ibidem, s. 77-78.

7 Cf. P. Grajeta, Cialo wobec technonauki. Perspektywa transhumanistyczna, ,Studia
Socjologiczne” 2019, nr 1, s. 117-132.

8 Cf. The transhumanist reader. Classical and contemporary essays on the science,
technology, and philosophy of the human future, red. M. More, N. Vita-More, Chiche-
ster 2013.

9 K. Szymanski, Transhumanizm, ,Kultura i Wartosci” 2015, nr 13, s. 133-152.
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wielanie koncepcji filozoficznych zakladajacych stworzenie rzeczywi-
stosci, ktorej ludzkosci nigdy nie uda sie wykreowac10.

Przeciwnikiem transhumanizmu jest takze wplywowy amery-
kanski intelektualista — Francis Fukuyama. Twierdzi on, ze proces
ulepszania ludzi poglebi nieréwnosci pomiedzy jednostkami i dopro-
wadzi do zaprzeczenia zasady rownosci i spoteczenstwa otwartego, co
zagrazaloby demokracji i cywilizacji opartej na zasadach etycznych,
gwarantujacych réwne mozliwosci rozwoju wszystkich obywateli oraz
rowny dostep do zdobyczy technologicznych. Wedlug Fukuyamy po-
stulaty transhumanizmu akceptuja eugenike, ktora z etycznego
punktu widzenia jest dla niego nie do przyjecia; przestrzega wiec
przed niekontrolowanym rozwojem biotechnologii, inzynierii gene-
tycznej, nanotechnologii i robotykill.

Ks. G. Holub w swojej refleksji nad transhumanizmem pisze!2,
ze doskonalenie moralne jest celem, ktory stale przyswieca czlowie-
kowi. Transhumanista N. Bostrom we wzmocnionej szlachetnosci
i doskonatosci jednostki ludzkiej — a wlasciwie ponadludzkiej — widzi
szanse na wzmocnienie godnosci. Jest bowiem przekonany, ze jed-
nostki, ktore zastapia czlowieka, beda posiadaly mocniejsze cechy
osobowosciowe i stad ich godnos$¢ bedzie wyzsza. Zdaniem polskiego
ksiedza - bedzie to jednak godnos¢ w dziataniu, dynamiczna, a przez
to zmienna; jej zrodlem beda oddzialywania ze strony réznych tech-
nologii, szczegoélnie biomedycznych, czyli bedzie to godnos¢ wywoly-
wana przez czynniki zewnetrzne wzgledem podmiotu. O profilu tej
godnosci beda tez decydowaly spoteczne wyobrazenia i formutowane
koncepcje, a wiec nie wiemy dzisiaj, jaki bedzie jej ksztalt. Gdyby
jednak godnos¢ postludzka byla przedtuzeniem tej posiadanej obec-
nie przez ludzi, to wtedy chodziloby o wzmacnianie cech juz obec-
nych w populacji. Jednak nie wiemy, ile cech trzeba wzmocnié¢, aby
mozna bylo mowi¢ o catkiem nowym poziomie godnosci jednostki.
W tym przypadku jest bardzo trudne okreslenie, kiedy godnos¢ pod-
miotu stanie sie wyzsza. Bedzie trzeba wtedy odwotaé¢ sie do jakiejs
umowy i konwencji spolecznej czyli spoteczenstwo bedzie decydowato
o godnosci. Dlatego jest wysoce watpliwe, czy taka godnosé¢ bedzie

10 I. Sitnicki, Metafilozofia komizmu i transhumanizmu, Warszawa 2018, s. 84.

11 [bidem, s. 87.

12 G. Hotub, Koncepcja godnosci jednostki w dyskusji o ulepszaniu moralnym, [w:]
Ulepszanie moralne cztowieka. Perspektywa filozoficzna, red. P. Duchlinski, G. Hotub,
Krakéw 2019, s. 206-207.
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mogla stac sie podstawa wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju na Swie-
cie. Raczej, bardziej prawdopodobny, jest scenariusz przeciwny.

T. Biesaga pisze!3 z kolei, ze w przypadku doskonalenia mo-
ralnego wazna jest nie tylko terapia medyczna, ale takze wlasny wysi-
tek integracji ciata i psychiki dla zycia osobowego i moralnego. Mo-
ralnosci bowiem nie tworza stany cielesne czy psychiczne, lecz to, jak
te stany zostaly wkomponowane w swiadome i moralne postepowanie
osoby. Moralnos¢ rozgrywa sie na poziomie poznania praktycznego,
przezywania emocjonalnego poznanych doébr i wolnosci, czyli podje-
tych decyzji i wyboréw oraz sprawstwa czynoéw. Doskonalenie moral-
ne polega tez na doskonaleniu intelektu praktycznego w poznaniu
prawdy moralnej, serca w jego wzroscie mitosci i woli, aby chciala
chcie¢ i realizowac¢ to, co dobre. Dlatego Biesaga stwierdza, ze nie-
trudno dostrzec, ze za ingerencjami biologicznymi, farmakologiczny-
mi i technicznymi kryje sie naturalistyczna redukcja osoby ludzkiej.
W ramach tego redukcjonizmu mamy do czynienia nie tyle z ulepsza-
niem moralnym cztowieka, co z ograniczeniem moralnosci jako racjo-
nalnej i wolnej aktywnosci osoby ludzkiej. Mimo, ze btad naturali-
styczny w uzasadnianiu moralnosci ma juz dluga historie, to jednak
wraca on w nowej postaci u zwolennikéw owego ulepszania moralne-
go cztowiekal4.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze pragnienie doskonalenia
moralnego czlowieka i poprawy jego sytuacji bytowej — towarzyszy
ludzkosci od zarania. Wszystkie uniwersalne religie wzywaja czlowie-
ka, aby ten wszedl! na poziom ,wyzszego rozwoju duchowego”.
W chrzescijanistwie jest to ideal swietego czyli osoby, ktora jest prze-
niknieta Bozymi przykazaniami i miloScia do cztowieka, a nawet po-
trafi czyni¢ cuda. Nawet dzi§, aby Kosciot zatwierdzil jakiego§s nowego
Swietego — potrzebny jest ,cud”, ktéry mial zostaé¢ uczyniony za jego
wstawiennictwem. Podobnie jest w innych religiach; wszedzie tam
proponuje sie ludziom pewne idealy moralne i duchowe do nasla-
downictwa.

Jednak doskonalenie cztowieka przez transhumanizm odrywa
jednostke od jej tradycji i kultury i koncentruje jej uwage tylko na
technice. Czy jednak w ogéle cztowiek potrafi zy¢ poza swoja kulturag?
Czy warto wyrzekaé sie tradycji wielu wiekow, a nawet tysiecy lat?
Czy technika moze by¢ — jak chcg transhumanisci — ,,zbawieniem dla

13 T. Biesaga, Ulepszanie biologiczne i techniczne cztowieka a doskonalenie moralne,
[w:] Ibidem, s. 183.
14 Ibidem, s. 187.
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ludzkosci”? Wydaje sie, ze stusznie krytycy transhumanizmu podno-
szg argument, ze ewentualne to techniczne doskonalenie czlowieka —
latwo moze wymknac sie spod jakiejkolwiek kontroli i doprowadzi¢ do
powstania nowych nieréwnosci pomiedzy ludzmi, a nawet naruszac
zasady wolnosci, rownosci i sprawiedliwosci, a w konsekwencji — tak-
ze demokracji.

Transhumanizm na pewno wigze sie z czwarta rewolucja
przemystowsa, poniewaz dotyczy wykorzystania zaawansowanej tech-
niki na rzecz ludzkosci. Wiele jego koncepcji wydaje sie czysta utopia
(np. nieSmiertelnos¢ czlowieka). Z drugiej strony warto pamietac, ze
pewien ,transhumanistyczny postep” w dziejach ludzkosci zostat juz
dokonany. Na przyktad dzieki osiagnieciom medycyny wydtuzyt sie
Srednio czas trwania ludzkiego zycia; natomiast w starozytnosci czy
Sredniowieczu czlowiek dozywatl zwykle tylko 40 lat. Nie powinniSmy
wiec z gory przekreslaé¢ wszystkich idei transhumanizmu, poniewaz
wiele wynalazkow technicznych i naukowych moze rzeczywiscie ulep-
szy¢ jakos¢ ludzkiego Zycia.

Relacje miedzy czlowiekiem a sztuczna inteligencja

Nie jest tatwo zdefiniowaé sztuczng inteligencje, poniewaz nie
ma powszechnej zgody co do tego, czym jest inteligencja. Ponadto,
inteligencja maszynowa jest czesto bardzo rézna od ludzkiej inteli-
gencji; maszyny sa zdolne do wykonywania mnéstwa zadan, ktorych
ludzie w ogoble nie potrafig zrobi¢, ale sg one odbierane jako inteli-
gentne. Zaproponowano wiec wiele definicji SI, lecz na og6t okresla
sie nig programy komputerowe zdolne do takiego zachowania, ktére
okreslilibySmy jako inteligentne, gdyby przejawiali je ludzie. John
McCarthy, zatozyciel dyscypliny SI, opisat ten proces w 1955 r. na-
stepujaco: ,[proces, ktory| sprawia, ze maszyna zachowuje si¢ w spo-
sob, ktory nazwalibysmy inteligentnym, gdyby w ten sposéb zacho-
wywat sie czlowiek”!5.

Kai-Fu Lee, chinski specjalista od SI, wyksztalcony w USA,
twierdzi, ze rozwo0j sztucznej inteligencji przebiega w czterech falach:

,Obecnie powszechnie w uzytku jest juz internetowa Al. Sa to

algorytmy profilujace uzytkownika, ktére ucza sie z danych

masowych zwigzanych z tym, co dana osoba robi w sieci. Ten

15 J. Kaplan, Sztuczna inteligencja. Co kazdy powinien wiedzieé, Warszawa 2019,
s. 15-20.
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typ Al odpowiada za poprawne dopasowywanie reklam, prod-
uktow (Amazon, Alibaba), proponowanie utworéw (YouTube),
optymalizowanie poziomu zaangazowania uzytkownika poprzez
przetwarzanie jezyka naturalnego i komputerowe przetwarzanie
obrazu, etykietowanie uzytkownikow.

— Coraz powszechniej wykorzystywana jest biznesowa Al. Sag to
algorytmy, ktore potrafia taczy¢ watki w danych historycznych,
ktorych czlowiek moglby ze soba nie skojarzy¢, odkrywac
ukryte korelacje miedzy danymi i wydarzeniami, co jest wyko-
rzystywane w bankowosci, sektorze ubezpieczen, a takze
zaczyna by¢ stosowane w shuzbie zdrowia czy systemie sadow-
nictwa. Pozwala na optymalizacje wydatkéw, minimalizowanie
strat, lepsze dopasowywanie kredytow i polis ubezpieczenio-
wych.

— W niedlugim czasie powstanie perceptywna Al, dzieki ktorej
Swiat wirtualny zlaczy sie ze Swiatem rzeczywistym. Wszech-
obecne sensory wlaczone w Internet Rzeczy spowoduja, ze
sztuczna inteligencja zyska zmysly, co przyspieszy jej ewolucje.
Ten rodzaj sztucznej inteligencji »wprowadzi wygode i obfitosé
Swiata online do rzeczywistosci offline« i stanie sie podstawa
inteligentnych fabryk, domoéw, sklepéw, inteligentnej konsum-
pcii itp.

— Zintegrowanie wszystkich poprzednich fal sprawi, ze Al bedzie
w stanie odczuwac i odpowiadac na otaczajacy ja Swiat rzeczy-
wisty i wirtualny, przemieszczac¢ sie i dziala¢ produktywnie,
optymalizowac¢ wlasne dziatania — bedzie to autonomiczna Al.
Jej przykladem bedag np. drony, ktére za pomoca kompute-
rowego przetwarzania obrazu beda w stanie rozpoznac i wyple-
ni¢ chwasty na uprawach, lub inne, odporne na ciepto, ktére
samodzielnie ugasza pozar, a przede wszystkim — humanoi-
dalne roboty wykorzystywane w zyciu codziennym i wojsku”16.
Niewatpliwie, robotyka stanowi jedno z najbardziej zdumiewa-

jacych ludzi zastosowan SI. Jerry Kaplan pisze, ze robotyka polega
na budowaniu maszyn, ktére sa zdolne do wykonywania fizycznych
zadan i nie musza one wcale przyjmowac ludzkiej postaci. Wybitnym
osiaggnieciem badan w zakresie robotyki jest pojazd autonomiczny,

16 Kai-Fu Lee, Al Superpowers: China, Silicon Valley and New World Order, New York
2018, cit. per: K. Sledziewska, R. Wtoch, Gospodarka cyfrowa. Jak nowe technologie
zmieniajq $wiat, Warszawa 2020, s. 49-50.
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ktory porusza sie po drogach i ustala wzajemne poltozenie we wspol-
pracy z kontrolowanymi przez ludzi pojazdami, rowerami oraz pie-
szymi mimo wszelkiej towarzyszacej temu nowosci i nieprzewidywal-
nosci. Roboty moga pracowaé¢ tam, gdzie praca dla ludzi bylaby nie-
bezpieczna, a nawet niemozliwa, np. z powodzeniem eksploruja prze-
strzen kosmicznal”.

Opieka nad osobami starszymi to kolejny obszar robotyki, mo-
tywowany demograficzng tendencja starzenia sie wielu spoleczenstw
Zachodu, a zwlaszcza Japonii. Mamy tez roboty, ktore niosa pewna
pomoc psychologiczna, np. robot terapeutyczny Paro jest podobny
z wygladu do pokrytej futrem foczki i reaguje na dotyk, gltaskanie itp.;
daje on korzysci plynace z tzw. terapii zwierzecej. Nie wszyscy uczeni
jednak akceptuja takie zastosowania SI, np. profesor MIT Sherry
Turkle ostrzega, ze urzadzenia mechaniczne, ktore zachecaja do na-
wiazywania z nimi wiezi emocjonalnej sa z definicji zwodnicze
i szkodza relacjom miedzyludzkim18.

Istnieja takze roboty shuzace rozrywce. Mamy tez bardzo male
wielkoSciowo roboty (nanoroboty), ktére mozna np. wstrzykiwa¢ do
ciala czlowieka, aby zwalczaly r6zne choroby. Istnieja tutaj jednak za-
grozenia; te samag technologie, ktéra mozna wyleczy¢ nowotwor, mozna
wykorzystac¢ do zabicia kogos, a nawet do kontrolowania go. Wreszcie,
robotyka ma wiele zastosowan militarnych, ktore budza niepokdj
ONZ i innych organizacji, co do etycznych aspektow wykorzystywa-
nia, np. precyzyjnej amunicji, latajacych ,,dronéw-pociskéw” czy min,
ktore wybuchaja tylko wtedy, gdy w poblizu znajduje sie wrog.

Natomiast osobliwosé¢ (ang. Singularity) — w odniesieniu do
sztucznej inteligencji to przekonanie, ze w pewnym momencie ma-
szyny stana sie wystarczajaco inteligentne, zeby by¢ w stanie prze-
projektowywac sie i udoskonalaé¢, co spowoduje tak zwang ucieczke
inteligencji. Idea ta pojawia sie w wielu odmianach, np. transhuma-
nisci twierdza, ze to my, a nie maszyny bedziemy podstawa tej przy-
spieszonej ewolucjil®. Koncepcje osobliwosci szczegdlnie rozpropago-
wal Raymond ,Ray” Kurzweil swojg gltosnag ksigzka z 2005 r. Nadcho-
dzi Osobliwo$é. Kiedy czlowiek przekroczy granice biologii. Nick
Bostrom pisze, ze superinteligencja moze posigs¢ wszystkie umiejet-
nosci i uzdolnienia, ktére odnajdujemy w ludzkiej populacji, a nawet

17 J. Kaplan, Sztuczna inteligencja..., s. 69-76.

18 S. Turkle, Alone together. Why we expect more from technology and less from each
other, New York 2011.

19 J. Kaplan, Sztuczna inteligencja..., s. 172.
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wiele ponad to, a mimo tego — w wyniku antropomorfizacji — mozemy
zanizaC jej potencjal intelektualny20. Eliezer Yudkowsky zwracal
uwage, ze pojecia ,inteligencji” i ,,glupoty” wywodzimy z ludzkich do-
Swiadczen, lecz dystans inteligencji pomiedzy poszczegolnymi ludzmi
jest bardzo niewielki, gdy odniesiemy go do dystansu pomiedzy
ludzmi a superinteligencja?!. Nalezaloby raczej powiedzieé, ze super-
inteligentna SI bedzie od nas w takim stopniu inteligentniejsza,
w jakim czlowiek jest inteligentniejszy od dzdzownicy czy zuka. Pod-
sumowujac, SI ma bardzo wiele zastosowan, dlatego jej znaczenie dla
wspolczesnego czlowieka mozna rozpatrywacé na wielu ptaszczyznach.
Jednym z zagrozen jest utrata pracy przez wielu ludzi, ktéra przejma
roboty lub inne, inteligentne i sztuczne systemy. Z tego powodu nie-
ktorzy postuluja wprowadzenie bezwarunkowego dochodu podsta-
wowego, ktory otrzymywalby kazdy obywatel bez wzgledu na dochod,
aby mog! sie ,odnalez¢” w S§wiecie wszechobecnej SI.

Innym zagrozeniem jest mozliwoS¢é kontrolowania ludzi na
niespotykang wczesniej skale przez SI, co przypomina troche ponursg
wizje z powiesci George’a Orwella Rok 1984. Taka sytuacja ma miej-
sce juz w Chinach, gdzie jest mnostwo kamer na ulicach miast,
a aktywnos¢ Chinczykéw w internecie jest bacznie Sledzona przez
systemy SI, w wyniku czego obywatele Panstwa Srodka otrzymuja
punkty dodatnie za ,dobre” lub ujemne - za ,zle” zachowania?2.
W ten sposob poprzez SI mozna ksztaltowaé psychike milionéw ludzi,
ale moze to by¢ nierzadko ksztaltowanie krzywdzace dla jednostek.
Wydaje sie, ze z jednej strony — czesty kontakt z komputerami czy
robotami — oducza nas kontaktu z innymi ludzmij; ale z drugiej strony
— moze by¢ tez wrecz przeciwnie — ze dzieki SI staniemy sie bardziej
otwarci i towarzyscy. Podobnie, jak internet czy szczegdlnie media
spotecznosciowe ulatwiaja wiele interakcji miedzyludzkich, cho¢ in-
nym szkodza.

Na pewno wazne pozostaja nauki uniwersalnych religii, ktore
propagujac mitosé, wspélczucie, litoS¢ i pomoc wzajemna, ,ucztowie-
czaja” Swiat zdominowany przez technike. Natomiast pytania i pro-
blemy filozoficzne czy tajemnica bytu ludzkiego — to sg sprawy na
ktore SI raczej nie da ludziom wyczerpujacej odpowiedzi, bo samo ich

20 N. Bostrom, Superinteligencja. Scenariusze, strategie, zagrozenia, Gliwice 2016, s. 141.
21 E. Yudkowsky, Artificial Intelligence as a Positive and Negative Factor in Global Risk,
[w:] Global Catastrophic Risks, red. N. Bostrom, M.M. Cirkovi¢, New York 2008,
s. 308-345.

22 Kai-Fu Lee, Al Superpowers...
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stawianie oraz odpowiedzi, jakie sobie ludzie na nie udzielaja — wiaze
sie Scisle z rozwojem intelektualnym, duchowym i moralnym czlowie-
ka. W powiesci Stanistawa Lema Opowiesci o pilocie Pirxie — tytutowy
bohater odkrywa, ze jeden z cztonkow zatogi jego statku kosmicznego
jest robotem - jednak nieodr6znialnym fizycznie od czlowieka i ta
sytuacja pobudza Pirxa do zastanowienia sig, czym jest czlowieczen-
stwo: ,Na czym polega to czlowieczenstwo, ktorego oni nie maja? Mo-
ze naprawde jest tylko ozenkiem alogicznosci z ta poczciwoscia, tym
yzacnym sercem”, i tym prymitywizmem odruchu moralnego, ktéry
nie obejmuje dalekich ogniw przyczynowego lancucha? Skoro maszy-
ny cyfrowe nie sa ani zacne, ani nielogiczne... Wiec w takim rozumie-
niu czlowieczenstwo jest to suma naszych defektéw, mankamentow,
naszej niedoskonalosci, jest tym, czym chcemy by¢, a nie potrafimy,
nie mozemy, nie umiemy, to jest po prostu dziura miedzy ideatami
a realizacja — czy nie tak? A zatem nalezy iS¢ we wspolzawodnictwie
na stabosé?! To znaczy: znalez¢ sytuacje, w ktorej stabos¢ i utomnoscé
cztowieka sa lepsze od sily i doskonatlosci — nieludzkiej”23.

Cyfrowe spoleczenstwo

Zycie wspolczesnych ludzi wyznacza i determinuje w duzej
mierze ich aktywno$Sé¢ w mediach spolecznosciowych. Nastepujace
dane, w podziale na trzy grupy, sa zapamietywane na serwerach ser-
wisow spotecznosciowych:

1) Uzytkowanie: kto, kiedy i jak dlugo byl zalogowany oraz poten-
cjalnie lokalizacja uzytkownika w czasie kazdej z aktywnosci.

2) Publikowanie: kto, kiedy i co publikowatl (ogloszenia, wezwania
do protestéw, zdjecia, linki, informacje, ankiety, komentarze,
przekazywane informacje, ,lajki” itp.).

3) Czytanie: kto, kiedy i co odczytywat24.

W okresie tzw. Arabskiej Wiosny Facebook zarejestrowal mi-
liardy tego typu danych (i sa one przechowywane), a dotycza kilkuset
milionéw obywateli kilkunastu panstw Bliskiego Wschodu. Tak ol-
brzymi zaséb danych moze podlegac analizie przy wykorzystaniu me-
tod analizy danych, aby identyfikowac:

1) Zorganizowane spolecznosci.
2) Przebieg i zakres dyfuzji informacji oraz idei w sieci spoleczne;j.

23 S. Lem, Opowiesci o pilocie Pirxie, Warszawa 2008, s. 302-303.
24 J. Surma, Cyfryzacja zycia w erze Big Data. Cztowiek—Biznes—Paristwo, Warszawa
2017, s. 76.
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3) Uczestnikoéw sieci spolecznej, ktérzy maja wplyw na swoje
otoczenie.

4) Tres¢ przekazywanych informacji na podstawie analizy se-
mantycznej tekstow oraz przetwarzania zamieszczanych zdjeé
i filmow?25,

Potencjalne konsekwencje wykorzystania tego typu wiedzy
moga by¢ bardzo niebezpieczne, np.:

1) Rozpoznanie, czy w danej sieci spolecznej online istnieja spo-
lecznosci, ktére sa potencjalnie w stanie przeprowadzi¢ sku-
teczna akcje protestacyjna.

2) Prognozowanie akcji spotecznych i protestow.

3) Wygaszanie protestow, manipulowanie ich przebiegiem,
a nawet ich inspirowanie — dzieki znajomosci procesu dyfuzji
informacji i sity oddzialywania réznych przekazéw informacyj-
nych — poprzez:

a) ,wylaczanie” lub dezinformowanie uzytkownikow, ktérzy sta-
nowia istotne wezly komunikacyjne (tzw. mosty);

b) identyfikacje tzw. lideroéw opinii i zarzadzanie tego typu uzyt-
kownikami, np. dostarczanie im odpowiednich informac;ji 26.
Inng charakterystyczna cecha wspoélczesnych spoteczenstw

jest poshugiwanie sie przez ludzi kryptowalutami. Programista (lub
grupa osob) kryjaca sie pod pseudonimem Satoshi Nakamoto opubli-
kowala w 2008 r. prace pt. Bitcoin: A Peer-To-Peer Electronic Cash
System, w ktorej zostala zaprezentowana idea funkcjonowania syte-
mu platnosci elektronicznych eliminujacego potrzebe istnienia po-
Srednikow gwarantujacych poprawnosc¢ i bezpieczenstwo transakcji
finansowych; jej urzeczywistnienie nastapilo 3 stycznia 2009 r.
z chwila uruchomienia sytemu bitcoin?27.

Pojecie bitcoin w waskim znaczeniu dotyczy jednostki krypto-
waluty, a w szerokim ujeciu odnosi sie do systemu umozliwiajacego
realizacje platnosci z uzyciem jednostek kryptowaluty, ktéry obejmu-
je innowacyjny system informatyczny oraz uczestniczace w nim pod-
mioty. Funkcjonowanie bitcoin nalezy traktowac jako nastepstwo
procesu usieciowienia spoleczenstwa i dezaprobaty dla sposobu
funkcjonowania tradycyjnych instytucji finansowych. W zamysle

25 [bidem.

26 Jbidem.

27 A.I. Piotrowska, Bitcoin. Platnicze i inwestycyjne zastosowania kryptowaluty, War-
szawa 2018, s. 7.
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twoércy bitcoin mial umozliwiaé¢ realizacje bezposrednich i anonimo-
wych transakcji w handlu elektronicznym, a jego atuty sa szczegolnie
istotne przy mikroplatnosciach?2s.

Zdaniem A.I. Piotrowskiej kryptowaluta to jednostka wartosci
wyrazona w postaci zapisu cyfrowego, bedaca forma waluty wirtual-
nej, funkcjonujaca w ramach systemu informatycznego, opartego na
kryptografii i wykorzystujacego rozproszony rejestr transakcji. Poda-
ne tutaj cechy sa wspolne dla wszystkich kryptowalut. Kryptowaluty
nie stanowia jednak jednej kategorii, poniewaz réznia sie pod wzgle-
dem sposobu emisji, weryfikacji transakcji czy tez modelu uczestnic-
twa w systemie29.

Bitcoin to idea, ktéra laczy fascynacje technologia informa-
tyczna z wolnoscia wyboru w gospodarowaniu finansami osobistymi.
Jest on specyficznym tworem pojawienia sie internetu. Internet zas
tworzy sprzyjajace srodowisko do rozwoju kryptowalut, szczegoélnie dla
mlodego pokolenia. Czasami jednak laczy sie wykorzystanie bitcoina
z dzialalnoscia przestepcza3©. Bitcoin wynika z technologii blockchain,
ktora jest czym$ wiecej niz innowacja; chodzi tutaj o nowe spojrzenie
na organizacje i zarzadzanie w gospodarce. W nowej subdyscyplinie —
ekonomice blockchain wyréznia sie dwa ujecia, ktore sa skupione na
innowacjach (innovation-centred) lub na zarzadzaniu (governance-
centred). Ten drugi nurt wydaje sie bardziej plodny naukowo — a bazu-
je na nowej ekonomii instytucjonalnej i teorii wyboru publicznego
i utatwia przejScie od modelu blockchain do problematyki automa-
tycznych, spontanicznie tworzonych podmiotéw nowego typu (Ethe-
reum), o dotychczas niejasnej podmiotowosci prawnej (DAO) i takze —
niezbyt jasnej — instrumentalizacji kwestii odpowiedzialnoscis!.

Blockchain to nowa generacja technologii, ktéra przeprogra-
mowuje internet i zagraza starszym, centralnie obstugiwanym fir-
mom. Blockchain wprowadza zaufanie do sieci, odcinajac niektorych
posrednikéw od pelienia tej funkcji. Systemy blockchain dziataja
non-stop — po uruchomieniu nigdy nie przestaja dziatac¢ i oferuja nie-
samowita elastycznosé, dzieki czemu sg niezawodne i atrakcyjne dla
nowej generacji zdecentralizowanych ustug i aplikacjis2. Technologia

28 Ibidem, s. 7-8.

29 Ibidem, s. 27.

30 Ibidem, s. 120.

31 W. Szpringer, Blockchain jako innowacja systemowa. Wyzwania dla sektora finan-
sowego, Warszawa 2019, s. 71.

32 Ibidem, s. 71-72.
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blockchain, jako uniwersalne narzedzie do tworzenia bezpiecznych,
zdecentralizowanych aplikacji peer-to-peer, zostala poréwnana do
internetu pod wzgledem formy i wplywu. Niektorzy twierdza, ze ta
technologia moze zmieni¢ spoleczenstwo. Blockchainy sa wykorzy-
stywane do tworzenia autonomicznych programoéw komputerowych
zwanych ,inteligentnymi umowami” w celu przyspieszenia platnosci,
tworzenia instrumentéw finansowych, organizowania wymiany da-
nych i informacji oraz ulatwiania interakcji miedzy ludzmi a maszy-
nami. Technologia ta moze wplynac¢ na same rzady, wspierajac nowe
struktury organizacyjne — bardziej demokratyczne w podejmowaniu
decyzjiss.

Ekonomiczne znaczenie technologii blockchain mozna uswia-
domi¢ sobie przez poréwnanie jej do internetu. W Internecie mamy
do czynienia z protokotami np. TCP/IP http, ktére umozliwiaja prze-
kazywanie danych. Protokoly stosowane w internecie shuza jednak
tylko do przekazywania informacji i nie mozna ich wykorzysta¢ do
przechowywania i przekazywania wartosci. Natomiast technologia
rozproszonego rejestru (blockchain) pozwala na tworzenie protokotow,
ktore umozliwiaja transfer wartosci; jest to wiec przejscie od ,Interne-
tu informacji” do ,Internetu wartosci”34.

Technologia blockchain przyspiesza cyrkulacje w tancuchu
wartosci dzieki szybszym transakcjom. Zmniejsza zagrozenie cyber-
przestepczoscia, poniewaz redukuje mozliwos¢ nieuprawnionej zmia-
ny danych czy dokonywania czynnos$ci przez osoby nieuprawnione.
Technologia ta ma tez potencjal usprawnienia kontraktowania mie-
dzy stronami (smart contracts), dzieki kryptografii zapewniajacej
bezpieczeistwo zapobieganie oszustwom i promocje zaufania, bez
potrzeby interwencji wladzy publicznej3S.

Podsumowujac, Fukuyama pisze, ze w ciagu ostatniego po6il-
wiecza USA i inne kraje wysoko rozwiniete weszly w tak zwany ,wiek
informacji”, ,epoke postindustrialng” i przeksztalcily sie w ,spole-
czenstwo informacyjne”. Na wejscie w wiek informacji sktada sie wie-
le zwiazanych ze soba elementéw. W gospodarce ustugi stopniowo
wypieraja wytworstwo jako zrodlo dochodéw; zamiast pracowac
w hucie zelaza czy fabryce samochodow — typowy dzisiejszy robotnik
wybiera prace w banku, firmie oprogramowania komputerowego, re-
stauracji czy uniwersytecie. Rola informacji i inteligencji ludzkiej sta-

33 Ibidem, s. 72.
34 Ibidem, s. 73.
35 Ibidem, s. 78.
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je sie coraz wieksza i praca umystowa wypiera prace fizyczna. Pro-
dukcja ulega globalizacji, a blyskawiczna komunikacja za pomoca
radia, telewizji czy poczty elektronicznej narusza odrebnos¢ istnieja-
cych od dawna spotecznosci kulturowych. Spoteczenstwo zorganizo-
wane woko6l informacji bedzie bez watpienia wytwarzac¢ wiecej wolno-
Sci i rownosci. Nastgpita istna eksplozja wolnosci wyboru: mamy wie-
le kanatow telewizyjnych, tanich miejsc zakupow czy wielu przyjaciot
przez internet. Podwazane sg wszelkie hierarchie, takze biurokracje.
Podobnie ZSRR ulegl rozpadowi, gdyz nie byl w stanie zapanowac
nad wiedza swoich obywateli36.

Z drugiej strony, Fukuyama zauwaza, ze przechodzenie do tej
nowej epoki wigzalo sie tez z problemami. Mniej wiecej od potowy lat 60.
do poczatku 90. wiekszos¢ krajow uprzemyslowionego swiata doswiad-
czyla powaznej erozji warunkow spolecznych: wzrastala przestepczosc,
zalamywaly sie prawo i porzadek, a zycie w niektoérych dzielnicach sta-
lo sie wrecz niemozliwe. Ostably wiezi rodzinne, spadl przyrost natu-
ralny, spadla liczba malzenstw i narodzin, gwaltownie wzrosta liczba
rozwodow i nastapit kryzys zaufania do instytucji spotecznych3?.

O tych przemianach spolecznych we wspélczesnym sSwiecie
pisat przed Fukuyama — futurolog Alvin Toffler. Twierdzil on, ze nigdy
jeszcze w dziejach sie nie zdarzylo to, co obecnie, ze jednoczesnie
w wielu krajach swiata nawet wyksztalceni ludzie szamotajg sie
w wirze sprzecznych pogladow i idei. Niemal kazdy dzien przynosi
jakas nowa mode, odkrycie naukowe czy religie. Raz styszymy o kul-
cie natury, potem o parapsychologii, to znow medycyna holistyczna
lub socjobiologia, anarchizm, strukturalizm, neomarksizm, nowa
fizyka itd.; dtugo by mozna jeszcze wymienia¢. Jednoczesnie obser-
wujemy coraz ostrzejsze ataki na uznana nauke i ozywienie skrajnie
konserwatywnych religii. Ludzie rozpaczliwie szukaja czegos, w co by
mogli wierzy¢. Jest to niejako wojna kulturowa — zderzenie ,trzeciej
fali” z pogladami odchodzacej ery przemyslowej. Ponadto, na catym
Swiecie rozpala sie z jednej strony nacjonalizm, ale takze ruchy gro-
zace rozpadem panstw juz istniejacych. Panstwo narodowe znajduje
sie niewatpliwie pod presja: jedni chca je umacniaé¢ ponad miare, inni
pragna je niejako ,demontowac”. Oba te trendy prowadza do rozpadu
panstw na mniejsze i stabsze jednostkis3s.

36 F. Fukuyama, Wielki wstrzas. Natura ludzka a odbudowa porzqdku spotecznego,
Warszawa 2000, s. 13-14.

37 Ibidem, s. 14.

38 A. Toffler, Trzecia fala, Warszawa 2001, s. 440, 470.
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Konkluzje

Podsumowujac, niewatpliwie rozwdj czwartej rewolucji prze-
mystowej implikuje wiele probleméw i pytan filozoficznych, co tylko
dowodzi, ze poszczegbdlne dyscypliny naukowe powinny wzajemnie
czerpac ze swego dorobku, aby czlowiek miat rzetelnga wiedze o sobie
i Swiecie. Gwaltowny rozkwit nowoczesnych technologii nasuwa prze-
de wszystkim mysl, czy potrzebna jest dzisiaj nowa koncepcja czlowie-
ka? Transhumanisci twierdza, ze tak, i pragna za pomoca techniki
czyni¢ to, co nazywaja ,ulepszaniem” biologicznym, moralnym i inte-
lektualnym czlowieka. Maja jednak wielu przeciwnikéw, ktorzy oba-
wiaja sie technicznych ingerencji w ciato i umyst czlowieka, poniewaz
moze to prowadzi¢ do powstania nowych spolecznych nieréwnosci,
naduzy¢ a nawet wypaczen ludzkiej osobowosci. Jest tu wiec wazne
pole do popisu dla filozofow, aby umieli uzasadnic¢ i wykazac¢ szanse
i zagrozenia, jakie dla wspoélczesnego czlowieka niesie technika.

Kolejny problem, ktéry tez powinni podejmowac filozofowie
i o ktorym duzo sie ostatnio méwi — to miejsce i rola sztucznej inteli-
gencji w ludzkim spoleczenstwie. Wiemy juz, ze SI moze byc¢ bardzo
pomocna w naszym zyciu, ale tez powodowac utrate pracy, szczegobl-
nie w zawodach niewymagajacych duzych kwalifikacji, w ktérych po-
wtarza sie rutynowe czynnosci. SI w wielu punktach przewyzsza moz-
liwosci naszego moézgu, dlatego musi by¢ poddana pewnej kontroli,
a jej rozwoj nie powinien dziac si¢ ze szkoda dla nas.

Wreszcie, nasze spoleczenstwa ulegaja ogromnym transforma-
cjom pod wplywem ,cyfrowej rewolucji’, co stawia szereg nowych
problemoéw wobec filozofii spolecznej i politycznej. Przemianom ulega-
ja bowiem dawne struktury spoteczne, wiec jednostki i grupy funk-
cjonuja w nowych warunkach, np. ludzie inaczej sie komunikuja
(przez internet czy smartfony), czerpia wiedze z internetu, kupuja
kryptowaluty itd. Wobec tego typu spraw wiele dawnych koncepcji
filozoficznych na temat miejsca i roli czlowieka w spoleczenstwie —
traci na znaczeniu i trzeba je okresli¢ na nowo. Tak wiec, filozofowie
maja ,duzo roboty” w Swiecie zdominowanym przez technike, bo sta-
wia ona ludzi wobec wielu nielatwych sytuacji, a filozofowie jako
straznicy ludzkiej madrosci i godnosci muszg te sprawy ,rozjasniac”
i wyjasniac.
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Przez dziesiatki lat w tzw. stopce wydawniczej zamieszczanej
na stronie metryczkowej (redakcyjnej) niemal kazdej ksigzki podawa-
ny byl naklad danej pozycji. Wraz ze zmiang ustroju w Polsce zmienit
sie réwniez zwyczaj informowania czytelnika o naktadzie ksiazki, kto-
ra bierze do reki. Informacja o liczbie wydanych ksiazek byla kiedys
niezmiernie wazna. Odbiér spoteczny dzieta liczacego 100 egzempla-
rzy na pewno jest inny niz takiej publikacji, ktora jest wydrukowana
w nakladzie 10 000 egzemplarzy. W sukurs przyszed! obecnie inter-
net, gdzie czesto publikuje sie dane dzielo na okreslonym portalu,
umieszczajac je w konkretnej bazie danych. Dzieki temu juz nie do
rak czytelnika trafia okreslona publikacja, lecz w postaci e-booka czy
pliku PDF dana pozycja moze by¢ czytana przez nielimitowana liczbe
odbiorcow. Ksiazka tradycyjna nie poszta jednakze do lamusa czy,
mowiac mniej kulturalnie, nie zostala skierowana na przemial. Byla
i bedzie zawsze obecna w kulturze. Biblioteki, chociaz najczesciej
pekaja w szwach, chlubia sie posiadaniem dziet papierowych.

Wydawnictwo Werset w 2024 r. opublikowalo monografie Por-
trety polskich historykéw prawa. Okres II Rzeczypospolitejl. Monu-
mentalna, bo liczaca 688 stron, ksiega przyciaga uwage nad wyraz

1 A. Debinski, M. Pyter, Portrety polskich historykéw prawa. Okres II Rzeczypospolitej,
Lublin 2024. Cf. Stefan Ehrenkreutz i historycy prawa okresu dwudziestolecia mie-
dzywojennego. W 70. rocznice $mierci ostatniego Rektora Uniwersytetu Stefana Bato-
rego w Wilnie. Praca zbiorowa, red. P. Dabrowski, D. Szpoper, Olsztyn 2016.
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skromna kolorystyka. Na okladce zamieszczono zdjecia gmachow
uniwersytetow, utrzymane w szarym (wrecz nostalgicznym) kolorze
czy tez (w jednym przypadku) bramy wiodacej do tzw. kampusu uni-
wersyteckiego. W tychze uniwersytetach ksztalcili sie, a nastepnie
prowadzili badania oraz zajmowali sie¢ dydaktyka prawnicy wymie-
nieni w ksiazce. W trzech szeregach umieszczone zostaly po dwa
(idac od lewej strony) — jak oryginalny portret — ,wizerunki” uczelni:
1. budynek Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie?; gmach Uniwersytetu we Lwowie3; 2. budynek
Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu w Poznaniu#; fragment
(gmachu) budynku Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego®; 3. frag-
ment budynku Uniwersytetu w Wilnie®; Brama Glowna Uniwersytetu
Warszawskiego?. To byly wazne osrodki odbudowujacego sie zycia
naukowego Rzeczypospolitej Polskiej, ktora w 1918 r. odzyskata nie-
podleglos¢é po 123 latach zaboréw. I chociaz na zdjeciach tych nie
zostala ujeta zadna postac ludzka, to przeciez o istocie uniwersytetu
zawsze stanowila wspolnota profesorow i studentéw.

Przedlozona ksigzka ma charakter stownika, czy raczej ency-
klopedii. W tytule dzieta nie ma wszakze tych stow z zakresu infor-
macji bibliotecznej okreslajacych jego specyfike i oryginalnosé¢. Auto-
rzy we Wprowadzeniu podkreslaja, iz ksigzka ,ma charakter slownika
biograficznego”s. Bardzo wazna informacje o danej publikacji czytel-
nik moze zdoby¢, czytajac zwiezle notki biograficzne jej autoréw oraz
tekst wyjety z recenzji wydawniczej. Autorzy — ks. prof. dr hab. Anto-
ni Debinski® oraz prof. dr hab. Magdalena Pyterl0 — sg pracownikami

2 Uniwersytet Jagielloriski. Ztota ksiega Wydzialu Prawa i Administracji, red. J. Stel-
mach, W. Uruszczak, Krakéw 2000; P.M. Zukowski, Profesorowie Wydziatu Prawa
Uniwersytetu Jagielloriskiego, t. 2 1780-2012, Krakéw 2014.

3 J. Draus, Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie 1918-1946. Portret kresowej
uczelni, Krakow 2007.

4 Na temat uczonych zajmujacych sie historia prawa w Poznaniu vide K. Krasowski, Wy-
dziat Prawno-Ekonomiczny Uniwersytetu Poznariskiego w latach 1919-1939, Poznan 2006.
5 Profesorowie prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, red. A. Debinski,
W.S. Staszewski, M. Wéjcik, Lublin 2008; Encyklopedia 100-lecia KUL, t. 1-2, red.
E. Gigilewicz, Lublin 2018.

6 M. Tarkowski, Wydziat Prawa i Nauk Spotecznych Uniwersytetu Stefana Batorego
w Wilnie w latach 1919-1939, Gdansk 2015; M. Helmin, Historycy prawa Uniwersyte-
tu Stefana Batorego w Wilnie i ich dziatalno$¢ w latach 1919-1952, Sopot 2024.

7 Zarys dziejow Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego 1808-
-2008, red. G. Baltruszajtys, M. Paszkowska, H. Izdebski, A. Bosiacki, A. Rosner,
Warszawa 2008.

8 A. Debinski, M. Pyter, Portrety polskich..., s. 15.

9 Informacje o uczonych m.in. zajmujacych sie historiq prawa na KUL vide Dziekani
Wydziatu Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lu-
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badawczo-dydaktycznymi na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.
A. Debinski jest kierownikiem Katedry Prawa Rzymskiego na tymze
Wydziale. Uczeni ci od szeregu lat zajmuja sie m.in. historia prawa,
w tym prawa rzymskiego oraz historia europejskiej kultury prawne;j,
nadto historia edukacji prawniczej w Europie. Wskazane pola ba-
dawcze mowia o profesjonalizmie i kompetencjach autoréw, dla kto-
rych studium historii prawa (a zatem i biografistyki historyczno-
prawnej) jest prawdziwa pasja.

Z recenzji wydawniczej opracowanej przez historyka prawa
prof. dr. hab. Wojciecha Witkowskiego dowiadujemy sie, iz ,Autorzy
przedstawili postacie wielu planoéw — pierwszego i dalszych i dzieki
temu otrzymaliSmy obraz postaci i Srodowisk wszystkich akademic-
kich centréw Polski miedzywojennej. [...] Do waloréw rozprawy réw-
niez zaliczam ujecia «wewnetrzne» biogramoéw. Nie ograniczono sie
bowiem do suchego wyliczania danych zyciorysu i bibliografii nauko-
wej, ale przedstawiono w miare mozliwosci curriculum vitae, obejmu-
jac zycie prywatne, sukcesy i porazki w karierze, dane czesto niezna-
ne, przestawione [winno by¢ — przedstawione!; i w tekstach prawni-
kow zdarzaja sie bledy! — E.S.] po raz pierwszy. Do tego dochodza
celnie wplecione cytaty z prac autorow. W sumie kazdy biogram
wrecz roi sie od ciekawych informacji, czyta sie to potoczyscie i z za-
interesowaniem. Na takie ujecie zlozyla sie iScie benedyktynska pra-
ca w archiwach i bibliotekach polskich oraz obcych, jak i styl oraz
jezyk opracowania. Nie dziwi to jednak, bo obydwoje Autorzy, z tak
bogatym znaczacym dorobkiem, publikujacy juz wspodlnie, daja gwa-
rancje dzieta wysokiej jakosci. Potrzeba tego rodzaju stownika, maja-
cego walory nowosci, jest oczywista, przede wszystkim dla srodowi-
ska prawniczego i historycznego”!1.

Opracowujacy niniejszy tekst (bedacy bardziej rodzajem reko-
mendacji niz klasyczna recenzja czytelnicza analizujaca ksigzke
i wydajaca jej ocene tak, by zacheci¢ czy zniecheci¢ czytelnika do sie-
gniecia po nia) przed ponad 40 laty (bedac wtedy pracownikiem nau-

belskiego Jana Pawta II, red. A. Debinski, I. Leraczyk, J. Misztal-Konecka, W.S. Sta-
szewski, Lublin 2021.

10 Nauki historycznoprawne w polskich uniwersytetach w II Rzeczypospolitej, red.
M. Pyter, Lublin 2008; M. Pyter, Nurt historycznoprawny w kanonistyce polskiej
w okresie dwudziestolecia miedzywojennego, Lublin 2006; M. Pyter, Oswald Balzer
i lwowska szkota historycznoprawna, Lublin 2010.

11 W. Witkowski, [Autorzy przedstawili postacie wielu planéw...], [w:] A. Debinski,
M. Pyter, Portrety polskich..., s. 4 okladki.
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kowym Miedzywydzialowego Zakladu Leksykograficznego KUL — Re-
dakcji Encyklopedii katolickiej) wielokrotnie widzial poczatkujacego
wowczas uczonego ks. Antoniego Debinskiego codziennie godzinami
Sleczacego nad ksiazkami i ksiegami w Czytelni Teologicznej Biblioteki
Gloéwnej KUL. Podziwial determinacje i asceze tego uczonego, ktérego
bylo sta¢ na nieustanna, niekonczaca sie lekture dziel donoszonych
przez bibliotekarki. Owoce tej benedyktynskiej pracy przyszty po la-
tach. Jednym z nich jest wspotautorskie dzieto A. Debinskiego i M. Py-
ter Portrety polskich historykéw prawa. Pracy jak ta nie pisze sie
w ciagu kilku tygodni, lecz przez wiele lat. Wlasnie dlatego ma ona
charakter wzbudzajacego zainteresowanie opowiadania naukowego
i jednocze$nie popularnego (a miejscami i publicystycznego, szcze-
gblnie przy podawaniu notek wyjetych z zycia osobistego, prywatne-
go, rodzinnego, towarzyskiego). Czytelnik, po zapoznaniu si¢ z jednym
z 48. biogramo6w, nieodparcie chce poznac nastepny zyciorys. Zapewne
zrezygnowalby z dalszej ich lektury po zapoznaniu sie z jednym czy
drugim ,portretem” historyka prawa, gdyby zredagowany zostat on wg
Scisle okreslonego, ,,suchego” szablonu leksykograficznego.

Prezentujac dana publikacje, wypada przeprowadzi¢ analize
tytulu. Stanowi on bowiem rodzaj résumé — ,podsumowania” i stresz-
czenia ksiazki, chociaz w gruncie rzeczy ja otwiera. Bywaja jednakze
tytuly dziel, ktore je ,zamykaja”, zanim podjeta zostanie ich lektura...
Stowo ,portret”, odniesione do kazdego uczonego obecnego w wyjat-
kowej galerii koryfeuszy historykéw prawa, zamienne jest — wg inten-
cji autorow — z pojeciem ,szkic”. W gruncie rzeczy ksiega nie daje
ukonczonych portretéw przywolywanych postaci, lecz szkice portre-
tow. Skoro tak, to zawsze mozna 6w szkic dopracowacé, skorygowac,
uzupehlié, wprowadzi¢ okreslony szczegdl niezauwazony wczesnie;.
Autorzy tak te kwestie wyjasniaja: ,Przedstawione w ksigzce szkice
nie sa pelnymi biografiami naukowymi; realizacja tak postawionego
celu wykracza poza ramy pracy. W publikacji pragneliSmy naswietli¢
ich najbardziej wartoSciowe, nie tylko naukowe osiagniecia; niektore
z nich sa malo znane czy ulegly zapomnieniu. ChcieliSmy przypo-
mnie¢ sylwetki tych wybitnych uczonych, ufajac, ze ich zZyciorysy
i dokonania zwréca uwage nie tylko specjalistow, lecz takze tych,
ktorzy interesuja sie dziejami uniwersytetow, historig nauki i kultury
prawnej w Polsce”12.

12 A. Debinski, M. Pyter, Portrety polskich..., s. 13. Vide E. Sakowicz, Uniwersytet
katolicki. Teksty, bibliografia, dokumenty, Lublin 2012.
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Autorzy dzieta zgodnie z metodologia przedstawiaja we wpro-
wadzeniu stan badan. Dziela obficie wymienione w tejze introdukcji
byly rodzajem wczesniejszych studiow nad portretem, czy tez stu-
dium portretowym danego uczonego. A. Debinski i M. Pyter przepro-
wadzili analize wczesniejszych ,obrazéw”, by dac¢ ich nowag wersje,
wszakze posadowiona we wczesniejszych badaniach: ,PrzytaczaliSmy
fragmenty tych publikacji, zdajac sobie sprawe, ze moga uzupeinic
wiedze o prezentowanej osobie i ozywi¢ wywod, ale ze sa one takze
obciazone, co zrozumiate, cecha subiektywizmu. Takze z tych racji
niniejszy zbiér postanowiliSmy nazwac «portretami». Zgodnie z defini-
cja slowo to oznacza podobizne, artystyczny wizerunek konkretnej
osoby lub grupy oséb, ukazujacy zewnetrzne podobienstwo oraz nie-
kiedy cechy charakteru portretowanych. Uwzgledniajac takie rozu-
mienie terminu, postanowiliSmy w pewnym sensie «namalowaé» syl-
wetki uczonych, czyli ukazaé¢ szeroka perspektywe, z jakiej patrzyli-
$my na naszych bohateréw. StaraliSmy sie tego dokonaé poprzez wy-
dobycie szczegolow z zycia przedstawionych postaci, wreszcie odwo-
lujac sie do przywolywanych wspomnien i pamietnikéw — dodac¢ nieco
barw i koloru do wywodu”!3. Powyzszy zamiar udato sie autorom
dziela spelni¢ w sposob perfekcyjny. Ksiega jest bogata w ,kolorysty-
ke” zycia, w ktorej jawily sie tez barwy mroczne, ciemne, dramatycz-
ne. Ponad nimi gérowal wszakze blask prawa i prawdy, ktérym po-
Swiecily sie wszystkie portretowane postaci.

»Polscy” to wazny wyréoznik obecny w tytule, a odnoszacy sie
do wszystkich historykéw prawa obecnych w dziele, zaréwno Polakow
,z dziada pradziada”, jak i polskich Zydéw (w tym nawréconych na
katolicyzm) czy tez Polakéw urodzonych i wychowanych w rodzinach
o roznym pochodzeniu narodowym badz etnicznym (a zatem o roz-
nym dziedzictwie kulturowym, historycznym). Stowo ,polscy” dotyczy
tez uczonych, ktérzy urodzili sie i ksztalcili w czasie, kiedy Polska nie
miala panstwowosci, i przez zaborcow: Rosjan, Niemcéw i Austria-
kow, wykreslona byla z map Europy, czy w ogole — Swiata.

Na osobna uwage zastuguje kluczowe okreslenie obecne w ty-
tule dzieta: historycy prawa. Kim oni sg? Najpelniejszej odpowiedzi
udzielaja A. Debinski i M. Pyter: ,(...) przy konstruowaniu katalogu
nazwisk uczonych jurystow przyjeliSmy trzy kategorie; uprawianie
dyscyplin historycznoprawnych w okresie II Rzeczypospolitej, uzy-
skanie prawa wykladania (venia legendi) oraz zatrudnienie w ramach

13 A. Debinski, M. Pyter, Portrety polskich..., s. 26.
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uniwersyteckich katedr historycznoprawnych (historia prawa, prawo
koscielne, prawo rzymskie)”14.

Przywolajmy ponownie podtytul dzieta: Okres II Rzeczypospoli-
tej. Wydaje sie, iz tytul nie stracitby wymowy, gdyby usuniete zostato
stowo ,okres”. Wedlug definicji okres stanowi umowny podzial czasu:
od... — do... W przywolywanym dziele nie mozna bylo zastosowac
ostrej cezury czasowej. Zreszta szereg uczonych obecnych w ksiazce
pewna cze$¢ swojego zycia spedzilo przed II i po II Rzeczypospolitej.
A zatem okreslenie ,Okres II Rzeczypospolitej” w podtytule wydaje sie
nieprecyzyjne. Czy nie lepiej byloby tak zatytulowac dzieto: ,Portrety
polskich historykéw prawa II Rzeczypospolitej” badz jeszcze inaczej:
sPortrety historykow prawa II Rzeczypospolitej Polskiej. Encyklopedia
biograficzno-bibliograficzna”? Dyskusja nad tytutem dziela juz opu-
blikowanego nie jest wszakze bezzasadna.

Konieczna jest w tym miejscu krotka wypowiedZz na temat
II Rzeczypospolitej, ktora to nazwa panstwa pojawila sie w tytule
dziela. Stosunkowo niedawno, bo przed 1989 r. nazwa ta byla spowi-
ta niepamiecia. Pozytywne wspominanie II Rzeczypospolitej (jako Pol-
ski burzuazyjnej, kapitalistycznej) bylo przez 6wczesne wtadze niepo-
zadane. Na ich ushlugach byly niezliczone wrecz zastepy funkcjona-
riuszy shuzb specjalnych i cenzoréw, ktore czuwaly nad socjalistycz-
nym ,porzadkiem” (czytajmy — chaosem) zycia publicznego, ale tez
i nad jezykiem. II Rzeczpospolita Polska to panstwo istniejace w la-
tach 1918-1945, a nie jak przyjmuje si¢ powszechnie w latach 1918-
-1939. Cezure czasowg Il Rzeczypospolitej wyznaczaja: rok 1918 (od-
zyskanie suwerennosci przez Polske) oraz rok 1945 (kiedy Rzad RP
na Uchodzstwie utracil uznanie miedzynarodowe). Nazwa II Rzeczpo-
spolita wskazuje na ciaglos¢ czy tez powigzanie z I Rzeczpospolitg
(1569-1795), ktorej kres potozyty rozbiory (1772-1795).

Stwierdzi¢ nalezy w tym miejscu z calym przekonaniem, iz
A. Debinski i M. Pyter dali czytelnikowi §wietna synteze tematu. Pre-
zentujac uczonych historykow prawa, przedstawili jednocze$nie syn-
tetyczne ujecie historii prawa w ogéle. Znane i powtarzane jest po-
wszechnie adagium: ,Historia jest nauczycielka zycia”, przelozone
z tacinskiej sentencji: Historia magistra vitae est. Na zasadzie analogii
stwierdzi¢ mozna z przekonaniem, iz ,Historia prawa jest nauczyciel-
ka zycia zgodnie z prawem” czy tez ,prawego zycia”. Chcac zrozumiecé
dzisiejsza jurysprudencje, konieczne jest poznanie jurysprudencji

14 Ibidem, s. 15.
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okresu starozytnego, nowozytnego, wreszcie wspoiczesnego. Jawi sie
tu nieodparcie pytanie, czy dzisiejszy kryzys prawa, ujawniajacy sie
w interpretacji prawodawstwa panstwowego, nie wigze sie z niezna-
jomoscia prawa, regulujacego zycie przeszlych pokolen? Historycy
prawa, z ktorymi zdawaé sie¢ moze zaprzyjaznili sie autorzy omawia-
nego dziela, moga wskazywac wzorce do nasladowania. Mysl te wyra-
za motto ksigzki, mysl Adama Mickiewicza zaczerpnieta z edycji zro-
dlowej wieszcza narodowego pt. Literatura stowianiska:

Jak diugo trwa jaki§ narod, jak dhugo istnieje jakies plemie, poty
przeszlo$¢ jego nieustannie — poprzez terazniejszo$¢ — styka sie
z przysztosScials.

Powyzsze slowa otwierajace dzielo jednoczesnie sygnalizuja
jego gloéwny cel: dialog przesztosci z przysztoscia na areopagu teraz-
niejszosci. Strukture ksiegi tworza: Wprowadzenie, trzy rozdzialy:
I. Veteres (8 biogramoéw); II. Ku Niepodlegtej. Na polu badawczym w od-
rodzonej Polsce (16 biograméw); III. Uksztaltowani w uniwersytetach
II Rzeczypospolitej (24 biogramy); Alfabetyczny wykaz prawnikow;
Bibliografia wraz z wykazem skrétéw; Indeks oséb; Zrédia ilustracii.

Tytut I. rozdzialu — Veteres odnosi si¢ do terminu lacinskiego
ysdawni”. Jest on zrozumialy przede wszystkim dla specjalistow z za-
kresu prawa rzymskiego. W tej czesSci umieszczone zostaly biogramy
profesorow urodzonych przed 1860 r. Autorzy okreslili ich mianem
Veteres. Jak stwierdzaja A. Debinski i M. Pyter ,termin zapozyczyli-
§my z historii jurysprudencji rzymskiej, w ktorej w okresie pryncy-
patu ta nazwa okreslano jurystow okresu poéznej republiki, a za
dominatu — wszystkich wczesniejszych prawnikéw, zaréwno repu-
blikanskich, jak i okresu klasycznego”!6. Slowa te nie tylko wyja-
$niaja tajemnicze pojecie, lecz odsylaja w ogéle do tradycji prawa
rzymskiego, ktérego spadkobiercami i koryfeuszami byli historycy
prawa II Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawiali oni nauke w duchu tra-
dycji lacinskiej.

W II rozdziale Ku Niepodleglej. Na polu badawczym w odro-
dzonej Polsce zamieszczono biogramy profesorow, ktorzy urodzili sie
miedzy 1860 r. a schyltkiem lat 80. XIX wieku. Apogeum ich aktyw-
nosci naukowo-badawczej mialo miejsce w okresie miedzywojennym.

15 [bidem, s. 7.
16 [bidem, s. 15.
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Szczegodlnie istotne jest zaznaczenie stow: Ku Niepodleglej. Wskazuja
one na koniecznos¢ codziennego znoju i trudu budowania odrodzo-
nego panstwa i jego systemu prawnego. Niepodleglos¢ nie zostala raz
dana w 1918 roku, lecz zostala zadana na wszystkie kolejne lata.
Prace naukowa uczeni traktowali jako powinnos¢ wobec Ojczyzny.
Byli zatem to profesorowie patrioci, na ktorych barkach spoczywala
szczegblna odpowiedzialnos¢. Ich mitosé do Ojczyzny ujawniala sie
w wytezonej, niezmordowanej pracy, w publikacjach o walorze aktu-
alnym az po dzien dzisiejszy czy wreszcie w ksztaltowaniu umystow
mlodego pokolenia Polakéw — studentow, ale tez i w ksztalceniu no-
wych kadr naukowych.

W ostatnim rozdziale — III poznajemy tych, ktorzy zgodnie z ty-
tulem tej czesci ksigzki ,,Uksztaltowani [zostali — E.S.] w uniwersyte-
tach II Rzeczypospolitej”. Fakt zdobywania wyksztalcenia, w tym
stopni naukowych na uniwersytetach w Polsce miedzywojennej,
wskazuje na szybkie podzwigniecie sie nauki polskiej ku samodziel-
nosci. Nalezy podkresli¢, iz niektérzy z nich zyskali miedzynarodowe
uznanie. Jednoczesnie doznali oni wielu represji w mrocznych latach
II wojny Swiatowej z jej okrucienstwem i bezwzgledna nienawiScia
agresora i okupanta, zar6wno niemieckiego, jak i radzieckiego, la-
miaca prawo narodu polskiego do samostanowienia. Niektérzy profe-
sorowie umarli w czasie tejze wojny. Inni weszli w realia Polski powo-
jennej, ktorej narzucony zostal rowniez porzadek prawny.

W okresie powojennym w latach 1945-1952 oficjalng nazwa
panstwa polskiego byla Rzeczpospolita Polska, natomiast od ogtosze-
nia konstytucji 22 lipca 1952 r. (skonstruowanej wedtug wzoru stali-
nowskiej konstytucji Zwiazku Radzieckiego z 1936 r.) do 1989 r. na-
zwa ulegla zmianie na Polska Rzeczpospolita Ludowa, a kolokwialnie
i propagandowo — Polske Ludowa. Nietatwo bylo profesorom prawa
z okresu miedzywojennego wejS¢ w nowe realia. Mimo ,bezboznego
komunizmu” przedstawione w zamykajacym rozdziale pokolenie
prawnikéw ,Znaczaco (...) przyczynito sie do utrzymywania wysokiego
poziomu nauki historii prawa mimo odmiennych i nie zawsze sprzy-
jajacych badaniom warunkéw ustrojowych i politycznych”1?. Autorzy
dziela nad wyraz delikatnie opisali realia powojennej Polski, ktoére
wszakze dzi§ sa, przynajmniej w kregach akademickich, doskonale
znane badz takimi by¢ powinny.

17 Ibidem, s. 16.
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Skoro dzielo omawia zycie i twoérczosé — dziela prawnikow
II Rzeczypospolitej Polskiej to konieczne zdaje sie zaprezentowanie
ich pelnej listy. Przytoczymy zatem in extenso — dokladnie i w calosci
pelng liste ,bohaterow” ksigzki, ,kopiujac” czesS¢ dzieta zatytulowana
Alfabetyczny wykaz prawnikéw: Abraham Wladystaw Henryk Fran-
ciszek, Adamus Jan Joézef, Balzer Oswald Marian, Bobrzynski Mi-
chal, Bossowski Franciszek, Brzezinski Joézef, Chlamtacz Marceli,
Dabkowski Przemyslaw Roman, Dydynski Teodor, Ehrenkreutz Ste-
fan Lukasz, Estreicher Stanistaw Ambrozy, Gintowt-Dziewialtowski
Edward, Gruzewski-Lubicz Bolestaw, Grzybowski Konstanty, Halban
Alfred, Halban Leon, Hejnosz Wojciech, Insadowski Henryk, Jaworski
Iwo Leopold, Jedlicki Marian Zygmunt, Kaminski Jan, Katlwa Piotr,
Klodzinski Abdon Jan Kanty Lada, Koranyi Karol Wilhelm, Koschem-
ber-Lyskowski Ignacy, Kozubski Wtodzimierz, Kutrzeba Stanistaw
Marian, Lisowski Zygmunt, Lapicki Borys, Osuchowski Wactaw, Par-
czewski Alfons Jozef Ignacy, Patkaniowski Michal, Pininski Leon Jan,
Rafacz Jézef, Sawicki Jakub Teodor Walery, Sawicki Witold, Silnicki
Tadeusz Jan Leopold, Skwarczyniski Pawel, Taubenschlag Rafal Ja-
kub (Rafael Jakob), Ulanowski Bolestaw, Vetulani Adam Joachim,
Wilanowski Bolestaw, Winowski Leszek Joézef Egidiusz, Wojciechow-
ski Zygmunt, Wréblewski Stanistaw, Wyslouch Seweryn Wiktor Jo-
zef, Wyszynski Michal, Zachorowski Stanistaw!8.

Wszyscy wskazani wyzej uczeni przyszli na swiat w okresie,
kiedy nie bylo Polski jako podmiotu prawa miedzynarodowego.
»,Pochodzili oni z terenéw trzech réznych zaboréw — pruskiego, rosyj-
skiego, austriackiego, w ktorych funkcjonowaly odrebne systemy
prawne. Niektoérzy z nich przyszli na Swiat poza granicami dawnej
Rzeczypospolitej. Wzrastali i zostali uksztaltowani w odmiennych
Srodowiskach naukowych. Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci
sprawnie wlaczyli sie w proces wspottworzenia polskiej nauki”19,
a poprzez to wniesli ,wklad w rozwéj kultury prawnej” w Polsce20.

Niewatpliwie z wielkim zainteresowaniem czyta sie Zyciorysy
naukowe, ale tez z zaciekawieniem poznaje sie kluczowe publikacje
profesorow prawa. Ksigzka ma wiec tez charakter przewodnika bi-
bliograficznego. Notki bibliograficzne dotycza historii prawa sensu
stricte. Podejmuja réwniez zagadnienia zwiazane z prawem i malzen-

18 Tbidem, s. 665-666.
19 [bidem, s. 11.
20 Ibidem, s. 16.
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stwem, dziejami KosSciola, poszczegélnych ziem Polski i wiele innych
waznych tematow. Literatura ta jest dowodem, iz w II Rzeczypospoli-
tej polscy historycy prawa byli erudytami, zaangazowanymi w prowa-
dzenie badan w roznych nurtach (kierunkach). Niektérzy z nich byli
wlasciwie polihistorami, majacymi wielka wiedze z roznych dziedzin
nauki, szeroki oglad rzeczywistosci, ktora gleboko analizowali. Re-
jestr najwazniejszych publikacji danych autorow moze zrodzi¢ mysl
opracowania i wydania materialow do bibliografii, ktorej tematem
bylaby wlasnie historia prawa. Takie hipotetyczne vademecum sta-
nowiloby cenne ,poslowie” do omawianego dzieta i swoiScie uzupetni-
loby jego ramy. Zacheciloby do kolejnych badan. Zreszta mowia
o tym A. Debinski i M. Pyter: ,Zwracajac sie do naszych Czytelnikow,
pragniemy zywic¢ przekonanie, Ze niniejsza ksiazka przyczyni sie do
lepszego poznania sylwetek uczonych jurystéw, ktorzy w okresie
II Rzeczypospolitej wniesli ogromny wktad w rozw6j kultury prawne;j.
Liczymy takze, ze stanie si¢ ona inspiracja do dalszych poszukiwan
w tym zakresie”?1l. Dzielo nalezy dedykowac¢ nade wszystko prawni-
kom i administratywistom, rowniez tym in spe — studentom. Powinni
wziac je do rak, a jeszcze bardziej do serc i umystow ci prawnicy, kto-
rzy dzi§ odpowiadaja za polska jurysprudencje, za ksztalt prawa
w Polsce, za jego egzekwowanie, implementacje, za wymiar sprawie-
dliwosci i — ,koniec koicow” — prawomyslnos¢ Najjasniejszej Rzeczy-
pospolite;.
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Trudno uwierzy¢ w to, ze Jozef Grzecznarowski (1884-1976),
dwukrotny przedwojenny prezydent Radomia (1927-1930 i 1938-1939),
byly posel na Sejm okresu II Rzeczypospolitej (1928-1935) i PRL
(1947-1948 i 1957-1969), carski katorznik, wiezien niemieckich obo-
zow koncentracyjnych, samorzadowiec, dzialacz zwiazkowy, nie miat
do tej pory calosciowej i poglebionej biografii, ktora w sposob rze-
czowy przedstawitaby te niezwykle ciekawa postac na tle kilku epok.
Te pustke przelamat znany radomski historyk Sebastian Piatkowski.
Jego publikacja pt. Jozef Grzecznarowski. Niezwykty cztowiek w nie-
zwyktych czasach! stanowi ogromny wklad w badania nad mysla
polityczna Polskiej Partii Socjalistycznej, jak i polska biografistyka
XX wieku.

Bohater ksiazki, mimo przezycia 92 lat, nie budzit do tej pory
istotnego zainteresowania badaczy. Sam nie pozostawil po sobie zbyt
wiele tekstow o charakterze autobiograficznym. Nie pisal wspomnien,
nie prowadzil diariusza, nie byt typem intelektualisty, ktorzy w elicie
partii stanowili wiekszoS¢. Reprezentowal swiat pracy, prowadzac
walke o uczynienie z robotnika Sswiadomego obywatela, znajacego
swoje prawa i obowigzki. Sladowe publikacje mozna bylo znalezé
jedynie w regionalnych publikacjach drukowanych i rozproszonych?2.

1 S. Piatkowski, Jézef Grzecznarowski. Niezwykty czlowiek w niezwyktych czasach,
Radom 2024.

2 J. Boniecki, Klasa robotnicza Radomia i jej sytuacja materialna w okresie miedzy
uwlaszczeniem a Rewolucja 1905 Roku, ,Biuletyn Kwartalny Radomskiego Towa-
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Jednym z wazniejszych opracowan, ktoére dotyczy bohatera najnow-
szej biografii, jest z pewnoscia praca Wladystawa Macherzynskiego3.
Poza tym Jozef Grzecznarowski pojawial sie w wielu wspomnieniach
dziataczy PPS4. Byly prezydent Radomia byl ponadto bohaterem sesji
popularnonaukowej zorganizowanej ku jego czci w 100. rocznice
urodzin5. Autor biografii, Sebastian Pigtkowski, jest doswiadczonym
regionalista, majacym w swoim dorobku wiele publikacji o Radomiu
i ludziach z nim zwigzanych®. Trudno zatem sobie wyobrazi¢, aby
ktos inny podjal sie napisania biografii czlowieka, ktory rozpoczynat
swoja dzialalno§¢ za cara Mikotaja II, a konczyl w epoce Edwarda
Gierka. Ogromny wktad Jézefa Grzecznarowskiego w rozwoéj Radomia
i W uczynienie z niego nowoczesnego miasta, poprawe zycia najuboz-
szych warstw spotecznych, jest ciagle zauwazalny w przestrzeni
miejskiej. Jego postac¢ ginie jednak w epoce mediow spolecznoscio-
wych, szybkiego tempa zycia i zauwazalnego braku zainteresowania
przesztoscia, ktora jest ,passé”. Dzieki determinacji i skrupulatnosci
autora oraz wytrwatej pracy dyrekcji Muzeum im. Jacka Malczew-
skiego w Radomiu, przywrécona zostaje rownowaga dotyczaca
prawdy historycznej, ktora zwlaszcza w ostatnich latach, bywa
wykorzystywana w biezacych sporach politycznych, a ofiara ktorej
padaja niepodleglosciowi socjalisci spod znaku PPS. Publikacja
zlozona jest z dwunastu rozdzialow, ktéore w wyczerpujacy sposob
omawiaja zycie i dzialalnos¢ Grzecznarowskiego. Warto podkreslic, iz
ksigzka wydana jest w serii Panteon najwybitniejszych wtodarzy
Radomia. To juz 2. tom z tej serii. Kilka miesiecy wczesniej ukazata

rzystwa Naukowego” 1972, t. 9, z. 3-4, s. 53-74; Z. Wilczynski, Moje wspomnienia
o Jozefie Grzecznarowskim, ,Biuletyn Kwartalny Radomskiego Towarzystwa Nauko-
wego” 1985, t. 22, z. 1-2, s. 127-133; Z. Lesniewski, Jézef Grzecznarowski jako
pomystodawca i realizator projektéw uprzemystowienia Radomia w dwudziestoleciu
miedzywojennym, ,Biuletyn Kwartalny Radomskiego Towarzystwa Naukowego” 2007,
t. 41, z. 1-4, s. 25-32; M. Romaniuk, Jézef Grzecznarowski (1884-1976), ,Przeglad
Socjalistyczny” 2008, nr 1, s. 87-94; A. Kutkowski, Od potepienia do rehabilitacji.
Przyczynek do powojennej biografii Jézefa Grzecznarowskiego, ,Radomskie Studia
Humanistyczne” 2017, t. 4, s. 191-203.

3 W. Macherzynski, Joézef Grzecznarowski, [w:] Z ziemi radomskiej i dla niej, red.
G. Luszkiewicz-Dzierzawska, Radom 1998.

4 W. Uziemblo, Wspomnienia 1900-1939, Warszawa 1965; J. Ruszkowski, Dziad
z Czerwonego Radomia, [w:] PPS. Wspomnienia z lat 1918-1939, t. 2, red. J. Cesarski,
Warszawa 1987.

5 W 100 rocznice urodzin Jézefa Grzecznarowskiego, red. J. Zdrojkowski, Radom 1984.

6 S. Piatkowski, Radom w latach wojny i okupacji niemieckiej 1939-1945, Lublin 2009;
S. Piatkowski, Radom zarys dziejéow miasta, Radom 2000; S. Piatkowski, Radom.
Historia Miasta, Radom 2005.
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sie biografia rownie znanego dzialacz PPS z Radomia, Stanistawa
Kelles-Krauza (1883-1965)7.

Wielu liderow przedwojennej PPS, ktorej wieloletnim dziata-
czem byl Jozef Grzecznarowski, reprezentowalo inteligencki nurt
w partii. Niektorzy byli niemal zawodowymi politykami, zeby przypo-
mnie¢ wielkich moéwcéw, jak Tomasz Arciszewski (1877-1955),
Norbert Barlicki (1880-1941), Adam Ciotkosz (1901-1978), Ignacy
Daszynski (1866-1936), Herman Lieberman (1870-1941), Mieczystaw
Niedziatkowski (1893-1940) czy Zygmunt Zulawski (1880-1949). Na
czele partii robotniczej stawali zatem ludzie, dla ktorych idea sys-
temu sprawiedliwosci spotecznej jest droga ku zbudowaniu lepszego
panstwa, gdzie robotnik, przez stulecia bedacy w zasadzie poza na-
wiasem, bedzie jej pelnoprawnym obywatelem, majacym prawa,
godnos¢é i mozliwos¢ partycypacji w zyciu publicznym. Jozef Grzecz-
narowski nalezal w PPS do mniejszosci, bowiem byl autentycznym
robotnikiem, reprezentantem tej grupy spolecznej, w ktorej Jozef Pil-
sudski (1867-1935) widzial sile, ktora moze przynies¢ Polsce nie-
podleglosé. I choé, co jest mu tylko przypisywane?®, wysiadl z czerwo-
nego tramwaju na przystanku Niepodlegtosé, to tylko tym czerwonym
tramwajem mogt do tej wymarzonej Niepodleglej dojechaé. ,Dziad”,
tak powszechnie nazywano Jozefa Grzecznarowskiego przed wojna
w Radomiu, byl autentycznym reprezentantem sprawy robotniczej
i z niej wyrastal od najmlodszych lat. Byt jednym z tych, ktorzy
pamietali prace w niezwykle trudnych warunkach po 12 godzin
dziennie i zmianie tego stanu rzeczy postanowil poswieci¢ cale swoje
zycie. Bedac juz w niepodleglej Polsce liderem ruchu zwiazkowego,
byl nim nie z przypadku. Tym bardziej iz byl jednym z wielu
robotnikow, ktorych do walki determinowata poprawa warunkéow
pracy, zwlaszcza przemyshu garbarskiego dominujacego w Radomiu.

Wiadystaw Uziemblo, dzialacz samorzadowy PPS, ktéry wspoét-
pracowal z Jozefem Grzecznarowskim jako wiceprezydentem miasta,
wspominal go jako czlowieka o mocnym charakterze, zdetermino-
wanego w walce o poprawe bytu robotnika. Nie byl, jego zdaniem,
malowanym prezydentem z przypadku, ale rzeczywistym reprezen-
tantem Swiata pracy w Radomiu. Dostrzegal w nim odwage w podej-
mowaniu wielu decyzji i dalekowzroczno$é w rozwijaniu miasta,
ktoremu poswiecal sie bez reszty, cho¢ czesto podejmowal decyzje

7 P. Prekiel, Stanistaw Kelles-Krauz. Portret radomskiego socjalisty, Radom 2024.
8 H. Markiewicz, A. Romanowski, Skrzydlate stowa, Warszawa 1990, s. 143.
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jednoosobowo®. Wspolczesni badacze z kolei zauwazyli, iz byla to
posta¢ wymykajaca sie prostym ocenom i latwym schematom. W os-
tatnich latach jeden z radomskich historykéw opublikowal niezwykle
cenny artykul dotyczacy powojennych losow Joézefa Grzecznarow-
skiego. Zawarl w nim trzy cenne dokumenty, ktoére moga rzucac
nowe Swiatlo na trudne losy radomskiego socjalisty po II wojnie
Swiatowej. Pierwszym, i zdaje sie¢ najciekawszym, byt list do redakcji
»,Glosu Prawdy”, w ktorym Grzecznarowski w jednoznaczny sposob
odcina sie od swoich dawnych przyjaciot z PPS, uzywajac stalinow-
skiej narracji. Pozostaje oczywiScie otwarte pytanie, na ile 6w list byt
motywowany rzeczywistym stanowiskiem autora, a na ile jego
niewatpliwie trudna sytuacja, ktéra na poczatku lat 50. wynikata
z kulminacji stalinowskiego terrorul®. W zbiorach Archiwum Akt
Nowych, w zespole KC PZPR w Warszawie, znajduja sie wyjatkowe
zbiory dotyczace rehabilitacji bylych cztonkéw PPS, ktére mialy
miejsce na fali zmian po pazdzierniku 1956 roku. Nadal czekaja na
opracowaniell. Z pewnoscia sa tam dokumenty réwniez Joézefa
Grzecznarowskiego, ktory po rehabilitacji wstapil do partii w tym
czasie, bedac nawet postem na Sejm PRL. Jak zauwazyl autor jego
biografii, wladze po 1956 roku poczatkowo zmienily, aczkolwiek
ostroznie, stosunek do Grzecznarowskiego, oferujac mu tylko prace
w Radzie Narodowej w Radomiu oraz... zakup aparatu do poprawy
shuchu. Pézniej pozwolono mu rozwinaé aktywnos¢ w ruchu spot-
dzielczym. Niemniej nieufnos¢ wobec Joézefa Grzecznarowskiego,
mimo dolaczenia przez niego do PZPR, byta dlugo zauwazalnal?.
Niezwykle trudna prace, ktora od wkroczenia w dorostosé
podejmowal Grzecznarowski, podkreslal m.in. Marian Romaniuk,
ktory pisal, iz ,wobec braku wyksztalcenia i mlodego wieku musiat
przezy¢ wiele upokorzen od kolejnych pracodawcoéow, z ktérych pole-
cenia wykonywal najciezsze i wymagajace wysitku fizycznego
prace”13. Sprzeciw wobec klasowego ucisku doprowadzit do staniecia
na czele strajku w garbarni Ludwika Karscha. Tak ksztaltowal sie

9 W. Uziemblo, Wspomnienia 1900-1939..., s. 280-292.

10 A, Kutkowski, Od potepienia do..., s. 191-195. Szerzej na temat represji i rozbijania
Srodowiska PPS: E. Renski, Skradzione sztandary PPS, Warszawa [1989].

11 AAN, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza. Komitet Centralny w Warszawie,
Rehabilitacja czlonkéw PPS - materialy Komisji KC PZPR dla spraw bytej PPS, t. 1-3,
sygn. 2/1354/2.1.9/IX/130-132.

12 S. Piatkowski, Jézef Grzecznarowski..., s. 168.

13 M. Romaniuk, Jézef Grzecznarowski — prezydent Radomia, [w:] Wielcy socjalisci,
red. A. Ziemski, Warszawa 2017, s. 161.
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jego twardy charakter, ktory popchnie go réwniez do dzialalnosci
w Organizacji Bojowej PPS. Ten twardy charakter dawat o sobie znaé
jego najblizszym wspolpracownikom. Lata spedzone w carskim wie-
zieniu, odizolowanie od ludzi, walka podziemna w OB PPS, ukry-
wanie i permanentna inwigilacja carskich stuzb, zrobily swoje. Inny
jego bliski wspotpracownik, Jerzy Ruszkowski, podkreslal, ze ,Dziad”
nie znosil krytyki, byl apodyktyczny, zachowywal sie wobec tych,
ktorzy dopuscili sie wobec niego krytyki dos¢ brutalnie i bezwzgled-
nie, mimo to ,ze swej strony byl niezmiernie lojalny wobec wspélpra-
cownikéw i wymagal takze lojalnosci wzajemnej’!4. By¢ moze ta
ostros¢ charakteru pozwolila mu sprostaé¢ tym wszystkim niedogod-
nosciom. Swoje wspomnienia Ruszkowski odnosit do lat miedzywo-
jennych, a Joézef Grzecznarowski przeszed! jeszcze po 1939 roku
pieklo obozu w Sachsenhausen, co moglo ten charakter jeszcze
bardziej utwardzi¢. Tu nalezy przypomniec, ze kilkanascie miesiecy
przed wybuchem II wojny $Swiatowej Grzecznarowski, podczas
przedstawiania listy kandydatéw do Komitetu Miejskiego PPS
w Radomiu, oskarzony zostal wprost przez Stanislawa Kelles-Krauza
o zapedy dyktatorskie. Znanego radomskiego lekarza i wspottworce
sRepubliki Radomskiej” wsparli wéwczas takze znani dzialacze:
b. prezydent Radomia Roman Szczawinski, wiceprezydent Jerzy Ra-
domski i Antoni Cwiek!5.

Dotlaczenie do Organizacji Bojowej PPS wymagalo nie tylko
mocnego charakteru, ale réwniez ogromnej odwagi. Goracy okres
Rewolucji 1905 roku na ziemiach Kroélestwa Polskiego byl szczegoélnie
niebezpieczny, szalal terror, a rosyjscy dygnitarze narazeni byli na
zemste ze strony socjalistow. Jozef Grzecznarowski wkroczyt na szlak
tej rewolucyjnej walki w 1904 roku, przechodzac specjalne szkolenie.
Po kréotkim czasie zostal nawet inspektorem OB PPS. Byly bojowiec
tej organizacji Wladyslaw Rutkiewicz ps. Aleksander z ogromna
doktadnoscia odtworzy! jedna z akcji, ktorej rozpoczecia rozkaz wydat
tow. ,Tadeusz”, czyli Jozef Grzecznarowski. Chodzi o akcje bojowa
w Bialogonie, ktérej prowodyrem byl ,Dziad”. Partia i jej zbrojne
ramie toczylo wojne nie tylko z carskimi urzednikami, kozakami, ale
rowniez szpiclami, ktérych donosy powodowaly ogromne straty wsrod
dzialaczy PPS, narazajac ich na szubienice badz w najlepszym
przypadku — na katorge. Rozkaz zabicia dwojki takich szpicli wydat

14 S. Piatkowski, Jézef Grzecznarowski..., s. 189.
15 P, Prekiel, Stanistaw Kelles-Krauz..., s. 157-158.
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Jozef Grzecznarowski w 1906 roku. Chodzilo o Millera i Bebenkowa.
Do akcji wyznaczono szostke bojowcow. I choc¢ akcja kosztowala
ostatecznie zycie trzech bojowcoéw, para szpicli zostata zlikwi-
dowanal6. Wielu rewolucjonistow tracito swoje zycie i zostawalo nie
tylko bohaterami, ale tez meczennikami za ,Niepodleglos¢ i Socja-
lizm”, jak Stefan Okrzeja (1886-1905) czy Jozef Mirecki (1879-1908).
Podobny los miat spotka¢ i Grzecznarowskiego, ktory ostatecznie
trafit do rosyjskiego wiezienia na diugie lata. Silna wola i cechy
charakteru sprawily, ze poradzil sobie w trudnych warunkach.
Niespodziewanie dla niego uwolnila go rosyjska rewolucja lutowa
z 1917 roku. Jest prawdopodobnie jedynym Polakiem, ktéry otrzymat
Krzyz Niepodleglosci z Mieczami w wolnej Polsce (1932), jak i ra-
dziecki Order Czerwonego Sztandaru za udzial w rewolucji paz-
dziernikowej (1967). Do dzisiaj jedna z ulic w Radomiu nosi jego imie,
podobnie jak Radomska Spoétdzielnia Mieszkaniowa. W 2018 r. Rada
Miasta Radomia nadata mu tytut Honorowego Obywatelal”.

Sledzac jego aktywno$é parlamentarng w latach 1957-1969,
uwage zwraca ogromne zainteresowanie spoéldzielczoscia, ktéra bytla
tradycyjna forma wtasnosci, obok panstwowej i prywatnej, wpisana
w program PPS. Przykladowo na jednym z posiedzen Sejmu w 1964
roku moéwil o potrzebie rozwoju spoéldzielczosci, ktora bytaby
odpowiedzia na problemy mieszkaniowe w kraju. Do tego nalezaloby,
jego zdaniem, wlaczy¢ nie tylko rzad, ale rowniez rady narodowe, ktore
winny by¢ wspoélrealizatorem tego wielkiego dzialania. Wystepowat
w roli tego, ktory nie batl sie stawia¢ zarzutéw, iz wiele zobowigzan nie
zostalo zatatwionych, jak chocby brak niektérych materialow i asorty-
mentéw, co powodowalo zwiekszone koszty i oplaty za mieszkania
spotdzielcze. Domagal sie ulg od rzadu w postaci umorzenia czesci
nakladow, jakie ponosily spotdzielnie mieszkaniowe!8.

Niewatpliwym atutem publikacji jest przede wszystkim fakt, iz
ta ksigzka w ogole powstala. Po pierwsze dlatego, ze, jak pokazaly
czasy nam wspolczesne, socjaliSci walczacy o niepodlegtos¢ nie ciesza
sie w wolnej Polsce nalezytym szacunkiem i uznaniem. Po drugie, jest
to pierwsza pelnowymiarowa biografia tego niezwykle zastuzonego

16 W. Rutkiewicz, Akcja bojowa w Biatogonie, ,Kronika Ruchu Rewolucyjnego w Polsce”
1939, t. V, Nr 1, s. 33-35.

17 Joézef Grzecznarowski, https://www.radom.pl/o-miescie/znane-osoby/honorowi-
obywatele/jozef-grzecznarowski/ (data dostepu: 12.10.2025).

18 Sprawozdanie Stenograficzne z 31 posiedzenia Sejmu Polskiej Rzeczpospolitej
Ludowej w dniach 11 i 12 grudnia 1964 roku, s. 48-50.
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radomskiego samorzadowca i budowniczego miasta, dziatacza i bo-
jowca PPS. Autor wykazal sie ogromna determinacja przy zbieraniu
materiatu archiwalnego. Wpadka autora bylo nazwanie ojca Wandy
Wasilewskiej ,,Zygmuntem”, cho¢ w rzeczywisto$ci miat on na imie
Leon. Pomylka jest tez stwierdzenie, ze Zygmunt Zulawski stal na
czele struktur PPS-WRN, gdyz w rzeczywistosci, po wyjezdzie w 1944 r.
do Londynu, w ramach Operacji Most III, Tomasza Arciszewskiego,
na czele CKW stal Zygmunt Zaremba, a sekretarzem pozostawatl
Kazimierz Puzak. Przy tym sam Zygmunt Zutawski nie kryl swojego
negatywnego stanowiska wobec WRN. Calos¢ publikacji ztozyla sie
jednak na przejrzysta i spéjna calosé, ktora moze by¢ holdem dla
wielkiego radomskiego socjalisty, a autorowi udalo sie, co nie jest
latwe, uniknac¢ hagiografii. Ksigzke Sebastiana Piatkowskiego, Jézef
Grzecznarowski. Niezwykly czlowiek w niezwyktych czasach, mozna
niewatpliwie poleci¢ przede wszystkim historykom, regionalistom
i politologom.
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Przestrzen. Hegemonia. ,Inny”

Wydana w 2024 r., nakladem Wydawnictwa Krytyki Politycz-
nej, monografia Natalii Judzinskiej Po lewej stronie sali. Getto taw-
kowe w miedzywojennym Wilnie w warstwie literalnej skupia sie na
deskrypcji i eksplanacji praktyk przemocowych wobec os6b narodo-
wosci zydowskiej, ktore mialy miejsce w latach 30. XX w. na wilen-
skim (woéwczas polskim) Uniwersytecie Stefana Batorego!. Juz w tym
miejscu mozna zaznaczy¢, ze powyzsza narracja znakomicie daje sie
odczyta¢ rowniez w perspektywie figuratywnej, bowiem mechanizmy
wykluczania, jakie szczegolowo opisala i wyjasnila autorka, mimo
uplywu prawie wieku, funkcjonuja obecnie, kierowane do réznych
(wykluczanych) grup docelowych. Zmieniaja sie jedynie narzedzia —
nowe technologie zastepuja bariery architektoniczne, ale mity i fanta-

1 Szerzej na temat Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie vide Likwidacja Uniwersy-
tetu Stefana Batorego przez wladze litewskie w grudniu 1939 roku. Dokumenty i mate-
riaty, oprac. P. Lossowski, Warszawa 1991; Z dziejéow Almae Matris Vilnensis. Ksiega
pamiqgtkowa ku czci 400-lecia zalozenia i 75-lecia wskrzeszenia Uniwersytetu Wileri-
skiego, red. L. Piechnik, K. Puchowski, Krakow 1996; M. Gawronska-Garstka, Uni-
wersytet Stefana Batorego w Wilnie. Uczelnia ziem péinocno-wschodnich Drugiej Rze-
czypospolitej (1919-1939) w Swietle zrédet, Poznan 2016; P. Tomaszewski, Uniwersy-
tet Stefana Batorego w Wilnie w latach 1919-1939. Studium z dziejéw organizacji
i postaw ideowych studentéw, Torun 2018; S. Bylina, E. Jarmoch, Dziatania pedago-
giczno-spoteczne ks. Ignacego Swirskiego na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie
w latach 1922-1932, Siedlce 2021.
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zmaty, generujace rezerwuar symboli ,zagrazajacego obcego” sa po-
wszechne w dyskursie publicznym, promujacym kulture pietnujaca
Jnnego” (,L’Autre”), jak okreslitby ja Jacques Derrida w formule Tout
autre est tout autre?. Skuteczna mobilizacja odradzajacych sie
w Swiecie radykalnie prawicowych trendéw w obliczu rosnacej fali
populizmu, paternalizmu i postfaszyzmu, wraz z ksenofobia, apologia
ybialej supremacji” i atrakcyjnoscia teorii spiskowych, zmierza do
konstytuowania sie nowego ,bloku hegemonicznego”. Czytanie narra-
cji Natalii Judzinskiej w takim szerokim kontekscie pozwala na kon-
statacje, ze ksigzka, na wskro§ traktujaca o haniebnych praktykach
antysemickich w przestrzeni polskiego przedwojennego uniwersytetu,
staje sie opowiescig o autorytaryzmie, wladzy i dominacji, o wylania-
niu zwyciezcéw i przegranych, o dyskontowaniu przestrzeni miedzy
»,Swoich” i ,obcych”.

Narracja rozpoczyna sie chronologicznie opisaniem Wilna po
I wojnie Swiatowej. Autorka zwraca szczeg6lna uwage na specyficzny
aspekt funkcjonowania miasta, ktéore w okresie miedzywojennym
stalo sie miejscem rywalizacji kulturowej, etnicznej, religijnej i klaso-
wej. Hegemonia (zwlaszcza kulturowa), w znaczeniu, jakie nadal jej
Antonio Gramsci, czyli podtrzymywanie dominacji przez aparat pan-
stwowy, ale takze praktyki oddolne w znaczeniu know how, data pel-
nie uprawnien do wykluczania innych z tego paradygmatu. Gramsci
proponowat analizowanie wplywow réznych form dominacji, wprowa-
dzajac kategorie ,podrzednosci’/,podporzadkowania” (,subalter-
nita”)s. Autorka poshuzyla sie w tym miejscu rownie trafna kategoria
»,Sublokatorstwa”, opisujac role i miejsce spotecznosci zydowskiej
jako ,,0s6b sublokatorskich” w spotecznosci dominujacych gospoda-
rzy. Kategoria sublokatorstwa pojawia sie po raz pierwszy w pisar-
stwie Hanny Krall, w autobiograficznej Sublokatorce*. Elzbieta Janic-
ka i Joanna Tokarska-Bakir wyprowadzily z tego pojecia kategorie
analitycznag, ktora okreslilty wzorcem polskiej kultury, warunkowo
dopuszczajacej niektore osoby do niektorych przestrzenis.

Juz w pierwszym roku funkcjonowania Uniwersytetu Stefana
Batorego 1920/1921 - pisze Natalia Judzinska ,Gospodarzy wyzna-

2 J. Derrida, Aporias, Stanford 1993, s. 22.

3 U. Apitzsch, Gramsci’s ,Philosophy of Praxis” and the Topic of Migration, [w:]
Solidarity without Borders. Gramscian Perspectives on Migration and Civil Society
Alliances, red. O. Garcia Agustin, M. Bak Jorgensen, London 2016, s. 35.

4 H. Krall, Sublokatorka, postowie N. Judzinska, Krakow 2024.

5 E. Janicka, J. Tokarska-Bakir, Sublokatorstwo jako kategoria kultury polskiej,
»Studia Litteraria et Historica” 2013, nr 2, s. 1-2.
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czala wspolnota etnoreligijna, artykulowana zaréwno w sferze mate-
rialnej, takiej jak chocby budynek kosciota i dzwonnicy, jak i w sferze
symbolicznej — nazwa placu i przebieg uroczystosci akademickich”e.
W momentach nasilonej przemocy antysemickiej bramy uniwersytetu
zamykano. Przy nich zas stawiano warty, ktore rozpoznawatly ,swo-
ich” i ,obcych”. Takie praktyki stanowily w tym czasie rodzaj stan-
dardu takze na innych polskich uniwersytetach. Brame Uniwersytetu
Warszawskiego zamknieto w czasie blokady zorganizowanej przez
Sekcje Akademicka Stronnictwa Narodowego i Obdz Narodowo-
Radykalny ,Falanga” w dniach 23-25 listopada 1936 r. pod hastami:
,Zadamy ghetta dla Zydéw” i ,Smieré zydokomunie”?.

Aczkolwiek osig konstrukcyjna tej ksiazki, zgodnie z przyjetym
tytutem, staly sie wydarzenia z poczatkéow 1937 r. W pierwszej czesci
narracji Autorka opisuje proces, ktorego kulminacyjnym momentem
jest wprowadzenie na miedzywojennych polskich uniwersytetach we-
wnetrznej polityki wykluczania, w uznaniu, ze Zydom nalezy dyskon-
towacé przestrzen na okreslonych warunkach. Odwotujac sie miedzy
innymi do teorii wspolnoty wyobrazonej, Judzinska szczegbélowo
przedstawila konteksty zaistniatej polityki segregacji.

Triade przestrzeni topograficznej, wyznaczana przez trzy
obiekty usytuowane w bliskiej odleglosci, autorka odnosi do triady
przestrzeni symbolicznej: Zyd ratowany — w kontekscie wzniesionego
w 1934 r. pomnika upamietniajacego bohaterstwo (jak podkresla
napis na frontowej czeSci pomnika: ,z chrzescijanskiej mitosci
zrodzone”) szesnastoletniego Mieczystawa Dordzika, ucznia szkoly
rzemiesSlniczej, ktory w trakcie wielkiej powodzi w Wilnie w 1931 r.
zginal w nurcie rzeki, niosac ratunek tonacemu zydowskiemu chlopcu,
czteroletniemu Chackielowi Charmacowis. Zyd morderca — w kontek-
Scie przestrzeni Kosciota katolickiego, od czasé6w Sredniowiecznych
oskarzany o rzekome zabdjstwa rytualne dokonywane zwlaszcza na

6 N. Judzinska, Po lewej stronie sali. Getto tawkowe w miedzywojennym Wilnie,
Warszawa 2024, s. 90-91.

7 Vide M. Safjan, Zemsta, zemsta na wroga, z Bogiem i choéby mimo Boga (wywiad
przeprowadzony przez J. Papp), https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/9119
(data dostepu: 26.11.2025).

8 Nalezy zauwazy¢, iz w Republice Litewskiej na poczatku lat 90. wladze samorzadowe
Wilna chcialy pomnik przenie§¢ na cmentarz, czemu sprzeciwilta sie spotecznosé polska.
Postument ten zostal nastepnie zdewastowany w nocy z 23 na 24 wrzeSnia 1994 r.
W wyniku staran mniejszosci polskiej, ponownie, po renowacji, posadowiono go
19 grudnia 1995 r. A. Bobryk, Odrodzenie narodowe Polakéw w Republice Litewskiej
1987-1997, Torun 2005, s. 443.
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niewinnych dzieciach chrzescijaniskich®. W kosciele, w nawie bocznej
w przeszlosci znajdowala sie mala trumienka, ktérej towarzyszyta —
nadal zachowana - inskrypcja w jezyku lacinskim, méwiaca, ze w tym
miejscu spoczywa siedmioletni chlopiec Szymon Kierelis, w 1597 r.
rytualnie zamordowany przez Zydoéw!0. Przestrzeh ,bez Zyda” -
w kontekscie przestrzeni uniwersytetu, z ktérej wykluczano przedsta-
wicieli spotecznosci zydowskiej. Przestrzenia ,bez Zydow” jest rowniez
kosciél, gdyz Zydzi sa w niej nieobecni. Przestrzeniq ,bez Zydow”
stawaly sie takze stolowki, akademiki, kola naukowe i grupy
dyskusyjne oraz wszelkie formy spotkan towarzyskich, co generowalo
dualizm kregéw spolecznych. W ich ramach funkcjonowaly kregi
dominujace i ustanawiajace warunki dla drugiego, podrzednego
i pozbawionego decyzyjnosci.

Czes¢ druga: Oddolne praktyki wykluczenia, otwiera narracja
o sugestywnym tytule Sprawa , trupéw zydowskich”. Odnosi sie ona
do sytuacji mniej powszechnie rozpoznawanej w polskim dyskursie
naukowym, zaistniatej w drugiej polowie lat 20. XX w., kiedy wraz
z ,nowoczesnym” ozywieniem sSredniowiecznej legendy mordu rytu-
alnego, pojawil sie problem wyznaniowej segregacji cial w prosek-
toriach, w ktorych odbywali zajecia z anatomii studenci wydziatow
lekarskich, gdzie Zydzi stanowili okolo jednej trzeciej wszystkich
studiujacych. Zazadano wowczas ,zydowskich trupéw”, aby Zydzi nie
dokonywali ,profanacji” chrzescijanskich cial. Juz wtedy ujawnit sie
gwaltowny proces radykalizacji polskich Srodowisk nacjonalistycz-
nych na uniwersytetach!!.

Zamieszki w Wilnie, ktére ostatecznie doprowadzily do pogro-
mu w 1931 r. zaczely sie od zaje¢ z anatomii. Natalia Judzinska
mocno eksponuje fakt, ze mialo to miejsce w momencie, kiedy wraz
z ksztaltowaniem sie nowoczesnej panstwowosci uniwersytety budo-
waly nowe polskie elity, czego odzwierciedleniem byla stale rosnaca
liczba oséb studiujacych. Uniwersytet mial by¢ elitarna instytucja

9 Z polskich prac na temat oskarzen Zydéw o rzekome morderstwa rytualne, vide
H. Wegrzynek, ,Czarna legenda” Zydéw. Procesy o rzekome mordy rytualne w dawnej
Polsce, Warszawa 1995; Z. Guldon, J. Wijaczka, Procesy o mordy rytualne w Polsce w
XVIXVII w., Kielce 1995; J. Zyndul, Ktamstwo krwi. Legenda mordu rytualnego na
ziemiach polskich w XIX i XX w., Warszawa 2011.

10 J. Wotkonowski, Stosunki polsko-zydowskie w Wilnie i na Wileriszczyznie 1919-
-1939, Bialystok 2004, s. 20.

11 N. Judzinska, Po lewej..., s. 121-131. Cf. N. Aleksiun, Jewish Students and Chris-
tian Corpses in Interwar Poland: Playing with the Language of Blood Libel, ,Jewish
History” 2012, nr 26, s. 327-342.
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narodu polskiego. Nie brak bylo gloséw postulujacych, by odrodzony
kraj byl panstwem polskiego narodu katolickiego!2. Warto w tym
miejscu zaznaczyé, ze pierwszy pogrom w miedzywojennym Wilnie
mial miejsce juz w 1919 r., kiedy ,w celu ochrony mitu nie skazi-
telnego odzyskiwania niepodleglosci uruchomiony zostal fantazmat
zydowskiego spisku jako pretekst do przemocy”13.

Czes¢ polskich studentow kategorycznie domagala sie niesfor-
malizowanej segregacji etnoreligijnej os6b pracujacych przy stolach
prosektoryjnych. Dotyczylo to zwlaszcza pracy z ciatami noworodkow,
ktorych umieralnos¢ w tym czasie byta wysoka. Stanowilo to swoisty
wstep do zatwierdzonego po6zniej zarzadzenia o segregacji przes-
trzennej os6b w salach wykladowych. Uzasadniano to rzekomymi
roznicami anatomicznymi wystepujacymi w poszczegédlnych spolecz-
nosciach narodowych, jak i aspektami kulturowymi. Jak stwierdza
autorka, studenci niezydowscy sformultowali juz w latach dwudzies-
tych postulat rozdzielenia preparatéw przydzielanych do sekcji. Ce-
lem bylo, by poszczegélne spolecznosci wyznaniowe pracowaty nad
preparatami zwlok pochodzacymi z takiego samego wyznania, co one.
Nie dokonywano przy tym innego podzialu niz na chrzescijanskie
i zydowskiel4.

W listopadzie 1931 r. sytuacja pogromowa przeniosta sie na
wileniskie ulice po zamknieciu pracowni prosektoryjnej, kiedy mto-
dziez niezydowska oglosita okupacje, zamykajac bramy uniwersytetu.
W zwiazku z autonomia uczelni wyzszych policja miejska nie miata
uprawnien do przeprowadzania interwencji na terenie kampusu
uniwersyteckiego. Na wezwanie rektora do rozejscia sie, thum, ,w imie
odzydzenia uniwersytetu” wyszedl na ulice, zmierzajac do dzielnicy
zydowskiej, gdzie dewastowano sklepy i domy. Dzialania przemocowe
sprowadzaty sie do brutalnych praktyk, ciezkich pobi¢, atakowania
ostrymi narzedziami, a nawet defenestracji os6b uznanych za niepo-
zadane. W trakcie tych zamieszek zostal Smiertelnie trafiony kamie-
niem w glowe student prawa, czlonek Mlodziezy Wszechpolskiej,
Stanistaw Wactawski, co doprowadzilo do zaostrzenia przemocy

12 N. Aleksiun, Cieli zyletkami, bili laskami. Mineto 85 lat od wprowadzenia getta
tawkowego na polskich uczelniach (wywiad przeprowadzony przez A. Leszczynskiego),
https://oko.press/cieli-zyletkami-bili-laskami-85-lat-od-wprowadzenia-getta-
lawkowego (data dostepu: 10.12.2025).

13 N. Judziniska, Po lewej stronie..., s. 27.

14 Ibidem, s. 127-129.
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pogromowej w kolejnych dniach!5. Pogrzeb Wactawskiego zostal sfi-
nansowany przez Mlodziez Wszechpolska. Postawiono mu pomnik
nagrobny opatrzony inskrypcja ,Stanistaw Wactawski, student USB,
czlonek OWP, polegt w walce o Wielka Polske, ukamienowany przez
Zydow”. To stalo sie poczatkiem obchodéw rocznicowych, ktore
zaczynaly sie w kosciele, a potem nastepowal przemarsz ulicami
w strone pomnikal!6. Pamieé¢ o $mierci Stanislawa Waclawskiego,
ekspo-nowana w pryzmacie kultu meczennika, stala sie inspiracja dla
corocznych manifestacji Srodowisk narodowych na poczatku listopada,
ktore stanowily istotny element procesu ich radykalizacjil”.
Mechanizm taki jest zblizony do tego, co w latach 30. Edward Bernays
nazywal ,inZynieria zgody”, czyli inteligentna manipulacja nawykami
i opiniami mas przy wykorzystaniu soft power!8. W tej perspektywie
mozna takze postrzegaé otwarto§¢ przemocowych praktyk (ich
swoistg ,atrakcyjnos¢” dla nowych rekrutow), ale tez (a moze przede
wszystkim) przyjecie przez niezaangazowana wiekszoS¢ postawy
milczacych bystanders?o.

W podrozdziale: Demonstracje, okupacja, ataki bombowe, czyli
druga potowa lat 30. Natalia Judzinska opisuje kolejng odstone anty-
zydowskiej przemocy, ktéra w 1936 r. doprowadzila do decyzji wltadz
rektorskich o zamknieciu Uniwersytetu Stefana Batorego na caly
trymestr. Mialo to miejsce po atakach bombowych przeprowadzanych
miedzy styczniem a marcem 1936 r. przez ,polnocno-wschodnig
grupe terrorystow-antysemitow”, kiedy z 19 podlozonych tadunkow,

15 Jbidem, s. 141-169. Cf. A. Srebrakowski, Sprawa Wactawskiego: Przyczynek do
historii relacji polsko-zydowskich na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie, ,Prze-
glad Wschodni” 2024, nr 3, s. 575-601.

16 N. Judzinska, Po lewej stronie..., s. 156-157.

17 Rok p6zniej, w nocnej bojce ulicznej ginie we Lwowie Jan Grotkowski, student Aka-
demii Medycyny i Weterynarii, co staje sie nowym zrodlem eksceséw antysemickich
na lwowskich uczelniach podjetych przez radykalnie prawicowe sily polityczne
w Srodowiskach akademickich. Niektorzy badacze stoja na stanowisku, ze eskalacja
przemocy, wyrazana w Smiatym wkraczaniu do sal wyktadowych bojowek Mtodziezy
Wszechpolskiej uzbrojonych w patki i kastety i zadajacych usuniecia z nich
studentéow narodowosci zydowskiej byla bezposrednia reakcja na $mieré¢ Stanistawa
Wactawskiego, ktoéry zginal w zamieszkach prowokowanych przez (jak to okreslali)
»zydowskich chuliganoéw i kryminalistow”. N. Aleksiun, Studenci z patkami: rozruchy
antyzydowskie na Uniwersytecie Stefana Batorego w Wilnie, [w:] Pogromy Zydéw na
ziemiach polskich w XIX i XX wieku, T. 2, Studia przypadkéw (do 1939 roku), red.
K. Kijek, A. Markowski, K. Zielinski, Warszawa 2019, s. 329.

18 E.L. Bernays, Propaganda, Wroctaw 2022.

19 W kontekscie ,zaniechania czy przeciwdzialania niedostatecznego”, w znaczeniu,
jakie nadaje jako pierwszy Jan Blonski milczacym swiadkom Zaglady w kanonicznej
juz dzis narracji: J. Blonski, Biedni Polacy patrza na getto, ,Tygodnik Powszechny”
1987, nr 2.
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okreslanych w oficjalnym dyskursie jako petardy, wybuchto 14. Pozo-
state tadunki zostaly znalezione w siedzibie Stronnictwa Narodowego,
kiedy przypadkowo wybuchly, a ranna osobe przewieziono do
szpitala. Uniwersytet zostal zamkniety, mimo iz ataki bombowe nie
byly Scisle z nim zwiazane. Przemoc przeniosta sie w przestrzen
okupowanego przez kilka dni domu akademickiego, stajac sie
inspiracja dla okupacji przestrzeni uczelnianych w innych miastach,
miedzy innymi w Krakowie i Warszawie (Audytorium Maximum)Z29.

Mlodziez Wszechpolska, czyli skrajna prawica w natarciu...

Dominujaca role w polskim srodowisku mlodziezy akademic-
kiej odgrywali czlonkowie Zwiazku Akademickiego Mlodziezy
Wszechpolskiej. Organizacja ta byla najwieksza organizacja
studencka II Rzeczypospolitej?!. Odgrywala tez wiodaca role
w kreowaniu wektoréw dziatan ,Bratniaka”, czyli ,bratniej pomocy”
w celu realizacji ushug socjalnych oraz wspierania naukowej
dziatalnosci polskich studentéw. ,Bratniak” byt odpowiedzialny za
pomoc socjalna, partycypowal w przyznawaniu stypendiow,
rekomendowal kandydatéw do domoéow studenckich. Czlonkowie
Mtlodziezy Wszechpolskiej dazyli otwarcie do ograniczenia dostepu
do studiow wyzszych (numerus clausus) lub catkowitej blokady
przyje¢ na uniwersytety (numerus nullus) przedstawicieli spotecz-
nosci zydowskiej. ,Bratniak” byl dominujaca organizacja akade-
micka domagajaca sie wprowadzenia paragrafu aryjskiego, zapisu
w statucie organizacji studenckiej, wykluczajacego z czlonkostwa
»,080by wyznania mojzeszowego”. Wprowadzaly go réwniez kota
studenckie, pozbawiajac tym samym Zydéw mozliwosci udziatu
w wielu sferach aktywnosci akademic-kiej22.

20 N. Judzinska, Po lewse;j..., s. 176-205.

21 Prezesem honorowym Mtlodziezy Wszechpolskiej od 1922 r. byl Roman Dmowski.
W okresie miedzywojnia czlonkowie Mtodziezy Wszechpolskiej szczegdlnie aktywnie
wkraczali w przestrzen Srodowisk akademickich, stajac na czele wielu organizacji
studenckich. L. Kulinska, Zwigzek Akademicki ,Mtodziez Wszechpolska” i ,,Mtodziez
Wielkiej Polski” w latach 1922-1947 (struktury, funkcjonowanie i gtéwni dziatacze),
Warszawa 2004; J. Misztal, Zwigzek Akademicki Mtodziez Wszechpolska 1922-1939,
Krzeszowice 2012.

22 1. Mrzygtéd, N. Judzinska, Getto tawkowe: , Szanowny Panie Kolego, przesylam do
wgladu, tak sprawe rozwiqzaliSsmy w Warszawie” (wywiad przeprowadzony przez
K. Przyborska), krytykapolityczna.pl/historia/przyborska-judzinska-mrzyglod-getto-
lawkowe-antysemityzm-ii-rzeczpospolita-nacjonalizm/ (data dostepu: 28.11.2025);
I. Mrzygtéd, Uniwersytety w cieniu. Nacjonalistyczna radykalizacja studentéw War-
szawy i Wiednia w okresie miedzywojennym, Torun 2025.
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Dyskurs wladzy

II Rzeczpospolita byla panstwem wielonarodowym z dominu-
jaca pozycja Polakow. Jak wynika z danych spisu powszechnego
z 1931 r. mniejszosSci stanowily 31,1% mieszkancow. Udzial Ukra-
incéow wynosil 13,9, Zydéw 8,6%, Bialorusinéw 3,1%, Niemcow 2,3%.
Wskaznik pozostalych, poszczegolnych spotecznosci, nie przekraczat
1%. Niemniej badacze problemu podwazaja te wyniki, wskazujac, iz
byly zanizone. Henryk Chalupczak i Tomasz Browarek, opierajac sie
na réznorodnych danych, szacuja, iz wskaznik mniejszosci wynosit
35,1%. Umniejszanie w statystykach obecnosci przedstawicieli
innych narodowosci, bylo czescia polityki majacej na celu umoc-
nienie pozycji narodu dominujacego?3. W okresie miedzywojennym
uniwersytety mialy moc kreowania dyskursu wiadzy: ksztattowaly
opinie i wyznaczaly trendy myslowe. Dyskurs wiladzy stopniowo
stawal sie radykalnym dyskursem wykluczenia, za sprawa przemocy
jezyka ,sekurytyzujacego” rzeczywistos¢. Przesuwanie granic jezyka
wykluczenia przesuwalo jednocze$nie granice zgdan przestrzeni
wolnej od Zydoéw24, W 1931 r. rektorem Uniwersytetu Stefana
Batorego w Wilnie byl Stanislaw Pigon, w tym czasie aktywnie
publikujacy na tamach ,Mysli Narodowej”, ,Kuriera Poznanskiego”
czy ,Polityki Narodowej”, czasopism silnie zwigzanych z Narodowsg
Demokracja?5. Aczkolwiek Pigon nie uzywal wprost otwartego jezyka
nienawisci, legitymizowatl ten jezyk autorytetem profesora, co wyko-
rzystywalta wielokrotnie redakcja ,Kuriera Poznanskiego”. Praktyki
jezykowe, parafrazujac Wittgensteina, ustanawiaja granice mentalne
i kulturowe. Poprzez jezyk mozliwa staje sie instytucjonalizacja
praktyk wobec wyimaginowanego wroga. Szczegélna role odgrywa
tkwiacy w jezyku potencjal nakazowy, stygmatyzujacy, tabuizujacy

23 H. Chatupczak, T. Browarek, Mniejszos$ci narodowe w Polsce 1918-1995, Lublin
2000, s. 21-23.

24 Przykladem jest postawa rektora Leona Marchlewskiego na Uniwersytecie Jagiel-
lonskim, ktory zalecal wprowadzenie numerus clausus. W roku 1937/1938 wprowa-
dzono go na wszystkich wydzialach UJ, ograniczajac liczbe Zydéw wsréd studentéw
do 10%. W stosunku za$ do okreslenia poziomu obecnosci w Srodowisku akademic-
kim przedstawicieli spolecznosci zydowskiej uzywat terminu ,zazydzenie”. N. Judzin-
ska, Po lewsej..., s. 103-104, 386.

25 G. Wolowiec, Filologia i nacjonalizm. Stanistaw Pigoni jako ideolog kultury ludowo-
narodowej, ,Teksty Drugie” 2017, nr 8, s. 107-141. Pisma te zgodnie z zasadnicza
linia ideowo-polityczna Narodowej Demokracji wykazywaly silng tendencje do oceny
owczesnej rzeczywistosci polskiej przez pryzmat ,sprawy zydowskiej”, kreujac niena-
wisé do Zydéw z zadaniem ich wykluczenia z wszystkich sfer polskiego Zycia politycz-
nego, spotecznego, ekonomicznego i kulturalnego.
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i deprecjonujacy, gdyz stanowi on fundament dla dyskursu sekuryty-
zujacego26.

Cztery praktyki wykluczania

Legitymizowanie gettoizacji Zydéw na polskich uniwersytetach
w okresie miedzywojennym bylo wpisane w dlugoletnia kampanie
Mtodziezy Wszechpolskiej, Obozu Wielkiej Polski i Ruchu Narodowo-
Radykalnego (ONR Falanga). Pod wplywem endeckich organizacji stu-
denckich, juz w 1922 r. na uczelniach wyzszych postulowano
wprowadzenie zasady numerus clausus, proponujac zmniejszenie
liczby studentow zydowskich do 11%. Numerus clausus byl jednym
z czterech antysemickich postulatéow uniwersyteckich, obok numerus
nullus, paragrafu aryjskiego i getta lawkowego?7. Rozwiazanie etnore-
ligijne, zastosowane wobec wyznawcow judaizmu, mialo sta¢ sie sku-
tecznym ograniczeniem przyjmowanej liczby studentéw zydowskich.
Podzial procentowy przyjmowanych na uniwersytet mial odpowiadac
ich procentowi w skali calego kraju. Zrezygnowano jednakze z wpi-
sania numerus clausus w jakiekolwiek przepisy na poziomie pow-
szechnie obowiazujacego prawa, pozostawiajac rektorom, w ramach
autonomii uniwersytetow, prawo decydowania w tej kwestii.

Kiedy w 1931 r. w trakcie zamieszek antyzydowskich w Wilnie
zgingl Stanistaw Waclawski, istotnie zaczeto podnosi¢ postulat
numerus nullus — jako ,oczyszczenie” polskich uczelni z Zydow.
Od 1931 r. w listopadzie, w rocznice Smierci Wacltawskiego, na uczel-
niach organizowano tzw. manewry jesienne wymierzone w Zydow.
Batalie na rzecz realizacji numerus clausus prowadzono w ramach
,dni bez Zydow”, kiedy prawicowe bojowki nie wpuszczaly studentéw
wyznania mojzeszowego na uczelnie?8. Przestrzen wkluczenia sygno-
wana byla pojeciami: getto tawkowe, lawka zydowska, tawka gettowa,
miejsce nieparzyste, albo lewa strona. Getto tawkowe funkcjonowato
w istocie na dwéch plaszczyznach: literalnej i figuratywnej. W do-

26 Narzedzia pragmalingwistyczne, stanowiace fundament teorii sekurytyzacji, sa
wykorzystywane w budowaniu soft power jako skutecznego narzedzia budujacego
dyskursy dezinformacyjne i propagandowe. Szerzej na ten temat: R. Tarasiuk,
Jezykowe aspekty bezpieczeristwa informacyjnego, [w:] Informacyjny wymiar
bezpieczenstwa paristw i jednostek, red. W. Fehler, Siedlce 2021, s. 65-79.

27 Cf. M. Natkowska, Numerus clausus, getto tawkowe, numerus nullus, ,paragraf
aryjski”. Antysemityzm na Uniwersytecie Warszawskim 1931-1939, Warszawa 1999.
28 7. Trebacz, Antysemityzm uniwersytecki w dwudziestoleciu miedzywojennym,
https://www.jhi.pl/artykuly/antysemityzm-uniwersytecki-w-dwudziestoleciu-
miedzywojennym,3634 (data dostepu: 10.12.2025).
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menie literalnej towarzyszyla mu przemoc werbalna i fizyczna. Wpro-
wadzanie zarzadzen dotyczacych przestrzennej segregacji poprze-
dzane bylo zazwyczaj eskalacja przemocy wobec spotecznosci zydow-
skiej w przestrzeni uniwersytetoéw i ich otoczeniu.

Na Uniwersytecie Jagiellonskim probe wprowadzenia getta
tawkowego podjeto juz w listopadzie 1932 r., niemniej pierwsze getta
tawkowe wprowadzily w grudniu 1935 r. dwa wydzialy Politechniki
Lwowskiej. Rok akademicki 1937/1938 byl pierwszym, ktéremu to-
warzyszyl oficjalny i odgérny antysemityzm na uczelniach miedzywo-
jennej Polski. Liberalizacja ustawy o szkotach akademickich doko-
nana przez ministra wyznan religijnych i oSwiecenia publicznego
Wojciecha Swietostawskiego w lipcu 1937 r. pozwolilta na wprowa-
dzenie zarzadzen rektorskich ,o porzadku zajmowania miejsc”
w ramach autonomii uniwersytetow. Na Uniwersytecie Warszawskim
w pazdzierniku 1937 r. rektor Wtodzimierz Antoniewicz w zwiazku
z tym wydal zarzadzenie wprowadzajace getto tawkowe, co impliko-
walo dla studentéw zydowskich koniecznosé dostarczenia do
dziekanatow legitymacji, indekséw oraz kart indywidualnych, gdzie
znajdowala sie tzw. rubryka wyznaniowa, w celu ich ostemplowania
trescia: ,miejsce w lawkach nieparzystych”. W tym samym czasie
tozsame ,zarzadzenie porzadkowe” wprowadzili rektorzy pozostatych
warszawskich uczelni: Politechniki Warszawskiej, Szkoly Gloéwnej
Handlowej, Szkoly Glownej Gospodarstwa Wiejskiego oraz Akademii
Stomatologicznej2°.

W grudniu 1937 r. postulaty getta ltawkowego zaczela realizo-
wac juz na wszystkich wydziatach Politechnika Lwowska, natomiast
pozostale dwie Iwowskie uczelnie — Akademia Medycyny Weteryna-
ryjnej i Uniwersytet Jana Kazimierza (decyzje podjat prorektor Roman
Longchamps de Bérier) — wprowadzily getta lawkowe w styczniu 1938 r.
Jako ostatni decyzje o utworzeniu getta ltawkowego podjat rektor
Uniwersytetu Jagiellonskiego, 6 listopada 1938 rokus0. W Wilnie
zadanie wprowadzenia osobnych miejsc dla Zydow pojawilo sie na
poczatku roku akademickiego 1936/1937. Byly to postulaty
strajkujacych studentéw. Napiecie z tym zwigzane bylo wowczas
bardzo wysokie. Dochodzilo nawet do atakéw na spotecznosé
zydowska z uzyciem materialow wybuchowych, najczesciej petard.
Owczesny rektor Uniwersytetu Stefana Batorego, profesor Wiadystaw

29 Ibidem.
30 Ibidem.
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Maria Jakowicki nie wprowadzil instytucjonalnego porzadku segre-
gacji, ale 12 stycznia 1937 r., w zwiazku z trwajacymi caly czas
protestami o charakterze antysemickim ustgpil ze stanowiska3!.
Decyzje w sprawie ustanowienia getta lawkowego podjal kolejny
rektor — ksiadz profesor Aleksander Wéycicki, na mocy zarzadzenia
z 30 pazdziernika 1937 r. (faktycznie nastgpilo to 26 listopada)
w sprawie ,porzadku zajmowania miejsc w salach wykladowych”32.
W konsekwencji, wyznaczono w salach wykladowych osobne miejsca
dla os6b narodowosci zydowskiej, instytucjonalizujac w ten sposob
segregacje mlodziezy akademickie;j.

Na Uniwersytecie Warszawskim zarzadzenie oznaczalo obo-
wiazkowy podzial miejsc w salach wykladowych wedlug kategorii
wyznaniowej: na parzyste — dla oséb wyznajacych chrzescijanstwo
oraz nieparzyste — dla oséb wyznajacych judaizm. Pozostawiono
margines miejsc nienumerowanych, gdzie nie obowigzywal podziatl.
Na wydziatach: inzynieryjnym i mechanicznym Politechniki Lwow-
skiej ustanowiono dwa rzedy tawek dla chrzescijan i jeden rzad dla
0os6b wyznania mojzeszowego. Osoby narodowosci zydowskiej mogly
zajmowac miejsce w salach i audytoriach po lewej stronie od katedry,
co odpowiadalo podzialowi na miejsca nieparzyste i parzyste.
Rozdzielanie studentow w malych salach w praktyce okazywalo sie
niemozliwe. Ta forma dyskryminacji studentéw wzbudzitla protesty
nielicznych uczonych33, ktérych w sprzeciwie wobec praktyk segre-
gacji etnoreligijnej zinstytucjonalizowanych w wiekszosci polskich
uczelni wyzszych: w Warszawie, Krakowie, Lwowie i Wilnie jednoczyta
lacinska sentencja Lux in tenebris lucet34. Glosy kadry akademickiej,

31 A. Srebrakowski, Zamachy petardowe w Wilnie, w 1937 roku. Kronika dokumental-
na, [w:] Z Jeleniej Géry do Wroctawia i z powrotem. Wokoét historii spolecznej i gospo-
darczej, red. T. Glowinski, Wroclaw 2018, s. 256-277.

32 N. Judzinska, Po lewsej..., s. 289-298.

33 Wsrod nich znalezli sie m.in. na Uniwersytecie Warszawskim: Marceli Handelsman,
Stanistaw Ossowski, Tadeusz Kotarbinski, Jozef Chalasifiski, a na Uniwersytecie
Jagiellonskim: Maria Ossowska, Adam Vetulani, Seweryn Wystouch. Zarzadzeniom
nie podporzadkowala sie takze czesé kadry profesorskiej Politechniki Lwowskiej.
Profesor Stanistaw Kulczynski, rektor Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwowie
w latach akademickich 1936/37 i 1937/38, wobec naciskéw wprowadzenia getta
lawkowego, ustapil ze stanowiska. Takze cze§¢ profesoréw zaprotestowala wobec
decyzji prorektora wprowadzajacej segregacje etnoreligiina na uniwersytecie.
N. Judzinska, , Nit gejn in geta”. Pierwszoosobowy protest wobec getta tawkowego,
»~Przeglad Historyczny” 2022, z. 4, s. 688-589.

34 Z. Trebacz, Lux in tenebris lucet! Rocznica wprowadzenia getta tawkowego na Uni-
wersytecie Warszawskim, www.jhi.pl/artykuly/lux-in-tenebris-lucet-rocznica-wpro-
wadzenia-getta-lawkowego-na-uniwersytecie-warszawskim, 1579 (data dostepu:
10.12.2025).
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os6b dysponujacych nie tylko autorytetem, lecz — co podkresla
Natalia Judzinska — réwniez wladza symboliczng w murach uczelni,
mogly stanowic istotny sprzeciw wobec zarzadzen segregacyjnych3s,
ale tylko osiagajac pewna mase krytyczna, tymczasem wiekszos¢ elit
profesorskich otwarcie postulowala lub milczaco akceptowala
wprowadzenie gett lawkowych na wyzszych uczelniach.

Ksiazka Po lewej stronie sali dedykowana jest Rywce Profitkier,
ktora — pisze Judzinska - ,nie zostala ikona walki z wykluczeniem
spotecznym. Nie stala sie Rosa Parks Europy Srodkowo-Wschod-
niej”36. Postawa sprzeciwu Rywki Profitkier, studentki chemii na
Wydziale Matematyczno-Przyrodniczym Uniwersytetu Stefana Bato-
rego, polegata na zajmowaniu od 26 lutego 1937 r. miejsc po prawej
stronie sali. Jednoczesnie odmawiala ich opuszczenia, co prowadzito
do przemocy fizycznej, w ktorej byla poszkodowana, ale ona réwniez
w obronie powodowata szkody u innych os6b37. Protest Rywki miat
charakter spersonalizowany, jakkolwiek wpisywal sie w inne formy
oporu Zydow stanowiace odpowiedz na realizacje praktyk wyklu-
czania. Jedna z nich stala sie demonstracyjna postawa, polegajaca
na zajmowaniu w sali wykladowej miejsc stojacych miedzy lawkami —
w przestrzeni ,zwishn” (czyli ,pomiedzy”). Przestrzen ta oznaczala
fragment autonomii, w ramach ktorej grupa mniejszoSciowa mogla
zamanifestowa¢ swojga sprawczos¢. Wobec jednej ze studentek
protestujacych w przestrzeni ,zwishn” - Estery Teiz - zostalo
wszczete postepowanie dyscyplinarne. Wiasnie dzien pédzniej Rywka
Protifkier zajela demonstracyjnie miejsce w lawce po prawej stronie
sali wykladowej, co w konsekwencji rowniez wywolalo konsekwencje
dyscyplinarne3ss,

Praktyka wykluczania w ramach kulturowej hegemonii stata
sie swoistym ,dyskursem wladzy” — zapoczatkowanym w przestrzeni
mentalnej, zwerbalizowanym, az wreszcie - zmaterializowanym.
Dominujaca grupa ustanowila niekwestionowany paradygmat war-
tosci i norm, sprowadzajac ,Innego” do roli sublokatorskiej z pelna jej
konsekwencja - mozliwosci wypowiedzenia sublokatorskiego kon-
traktu. Spoleczna internalizacja tych wartosci i norm utrwalala i legi-

35 N. Judzinska, ,Nit gejn..., s. 687.

36 N. Judzinska, Po lewej..., s. 227.

37 N. Judzinska, ,Odmowa ta spowodowala zajécie”. Sprawa dyscyplinarna Rywki
Profitkier a ,,getto tawkowe”, [w:] Utopie kobiet. 100 lat praw wyborczych kobiet (1918-
-2018), red. K. Slany, J. Struzik, M. Slusarczyk [et al.], Krakéw 2019, s. 155-174.

38 N. Judzinska, Po lewsej..., s. 207-234.
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tymizowala stworzony uktad. Praktyki tego typu prowadza do
wytworzenia konkretnego sposobu rozumienia Swiata jako oczywis-
tego, a wyewoluowane na marginesie rzeczywistosci alternatywne
staja sie wrogie w swej absurdalnosci. Idac w slad za refleksja
Gramsciego, podmiot hegemoniczny ma do dyspozycji dwa systemy
instytucjonalizacji hegemonii: sankcyjno-silowy (z mocy panstwa
i prawa) oraz spoleczno-obywatelski (wywierajacy presje zbiorowa).
Instytucjonalizacja przemocy antysemickiej nastgpita wraz z ksztalto-
waniem sie struktur spoteczenstwa obywatelskiego po I wojnie
i wzrostem jego zaangazowania w zycie publiczne, a tym samym us-
tanawiania ,wlasciwego” tadu przy wykorzystaniu zasady eliminacji
»lnnego” z porzadkowanej przestrzeni. Stalo sie to mozliwe za sprawag
nowych instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, takich jak Mlodziez
Wszechpolska i inne ultraprawicowe organizacje, wdrazajace program
naprawy i oczyszczenia panstwa, oparty na radykalizmie religijnym
i ksenofobiis®.

Lewa strona sali wykladowej urzeczywistnita sie nie tylko jako
symbol miedzywojennego polskiego uniwersytetu i jego elit, ale stata
sie noSnym symbolem wszystkich Srodowisk ,Wielkiej Polski”, legity-
mizujacych przemoc. Casus Uniwersytetu Stefana Batorego w Wilnie —
wnikliwie opisany przez Natalie Judzinska — potwierdza znaczaca role
czesci przedwojennych polskich elit w utrwalaniu praktyk opartych
na strategiach wykluczania ukonstytuowanych przez prawicowe
eks-trema nowego spoleczenstwa, w ktorym przemoc, jako fizyczna,
brutalna forma kontroli, staje sie ostateczna instancja dla
utrzymania ladu spotecznego.

Konkluzje

Narracja Natalii Judzinskiej oparta jest na bezsprzecznie
wiarygodnych zrodlach. Wewnetrznych zrédiach prawa, dokumen-
tach osobistych, epistolografii, narracjach wspomnieniowych,
periodykach, co czyni ja nie tylko gruntownym zrédiem wiedzy, ale

39 Pierwsze bojowki radykalnej prawicy powstawaly juz na poczatku XX wieku
w reakcji przywodztwa ruchu narodowego na wydarzenia rewolucji 1905 r. Ich
rozkwit nastapil w odrodzonej II Rzeczpospolitej, W styczniu 1919 r. endecka ,Straz
Narodowa” prébowala dokonaé przewrotu politycznego i zainstalowaé¢ katolicko-
-narodowa dyktature. W grudniu 1922 r. endeckie bojowki, gléwnie mlodziezy
akademickiej, dazyly do zablokowania zaprzysiezenia prezydenta Gabriela
Narutowicza. P. Brykczynski, Gotowi na przemoc. Mord, antysemityzm i demokracja
w miedzywojennej Polsce, Warszawa 2017.

235



Renata Tarasiuk

takze inspiracja do dalszych badan, prowadzonych w réznych uje-
ciach i dyscyplinach naukowych. Pamie¢ o tym haniebnym epizodzie
na polskich przedwojennych uniwersytetach jest z trudem powoli
przywracana. W dniach 22-23 listopada 2022 r. na Uniwersytecie
Warszawskim odbyla sie pod honorowym patronatem Rektora
Uniwersytetu Warszawskiego, miedzynarodowa konferencja naukowa
»,Getto lawkowe. Struktury wykluczenia na uczelniach miedzywo-
jennej Polski w kontekscie srodkowoeuropejskim”, prezentujaca naj-
nowsze badania antysemityzmu na miedzywojennych uniwersytetach
w Polsce i Europie Srodkowej. Stala sie ona okazja do zaprezen-
towania osiagnie¢ naukowych, ale tez zainicjowala debate nad wta-
czeniem tego niechlubnego aspektu miedzywojennej europejskiej
(w tym polskiej) przeszlosci w krag szerszej refleksji nad histo-
rycznymi, ale tez wspélczesnymi doswiadczeniami wykluczenia,
stygmatyzacji i dyskryminacji. O tym, iz pomimo zmieniajacych sie
uwarunkowan o charakterze panstwowym, politycznym czy spo-
lecznym, antysemityzm jest nadal powaznym zagrozeniem Swiadczy
chociazby okresowe zamkniecie w sierpniu 2019 r. synagogi w Wil-
nie, na fali poczucia zagrozenia spotecznosci zydowskiej40. Natomiast
w Polsce, w maju 2023 r., po pieciu latach staran Studenckiego
Komitetu Antyfaszystowskiego na Uniwersytecie Warszawskim
umieszczono tablice poswiecona gettu lawkowemu4?.

Ksiazka Natalii Judzinskiej doskonale wypelnia luke w bada-
niach na temat antysemickiej przemocy i segregacji etnoreligijnej
w salach wykladowych polskiego uniwersytetu w okresie miedzywo-
jennym, jako catosciowa monografia. Temat ten, na co zwraca uwage
autorka, byl najczesciej marginalizowany w pracach na temat historii
miedzywojennego polskiego szkolnictwa wyzszego albo prébowano
racjonalizowac¢ i usprawiedliwia¢ przyczynowos¢ dzialan przemoco-
wych na przyklad niestabilnoscia ekonomiczng II Rzeczpospolitej
w latach 30., co sprawialo, ze przemoc antysemicka wydawala sie
izolowang, osobng jakoScia, niezwiazang z przestrzenia polskiego
uniwersytetu4?. Optyka badan przyjeta przez autorke umozliwia
dalsze studia poréwnawcze i rozszerzenie perspektywy o inne

40 A. Bobryk, Die Fesseln der Geschichte. Erinnerungskonflikte in Litauen, ,Osteuropa”
2020, nr 1-2, s. 51-60.

41 Odstoniecie tablicy upamietniajacej Ofiary getta tawkowego na Uniwersytecie War-
szawskim; https://rownowazni.uw.edu.pl/odsloniecie-tablicy-upamietniajacej-ofiary-
getta-lawkowego-na-uniwersytecie-warszawskim/ (data dostepu: 9.12.2025).

42 N. Judzinska, Po lewej stronie..., s. 12-13.
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przestrzenie wykluczenia. Pozwala takze na kontekstualizacje
przedstawionych w ksiazce tresSci w obszarze wspolczesnosci: analizy
zachowan, artykulacji, praktyk symbolicznych i strategii mobilizacji
wspolczesnych srodowisk ultrakonserwatywnych. Mimo wielu walo-
row pozytywnych, ktore zostaly ukazane w recenzji, nalezy zgtosic tez
uwage polemiczna, iz autorka nazbyt emocjonalnie podchodzita do
obszaru badawczego, nie zachowujac dystansu badawczego.
Niewatpliwie ksiazke Natalii Judzinskiej Po lewej stronie Sali. Getto
tawkowe w miedzywojennym Wilnie poleci¢ mozna nie tylko histo-
rykom, ale réwniez politologom, socjologom, pedagogom i specjalis-
tom z zakresu nauk o bezpieczenstwie.
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Pierwsza wzmianka o Siedlcach! pochodzi z 1448 r. Prawa
miejskie otrzymaly w 1547 r. Najstarsze zrodla mowiace o obecnosci
spotecznosci zydowskiej pochodza z XVI w. Liczebno§é Zydéw stale
wzrastala i od XIX wieku stanowili oni wiekszo$§¢ mieszkancow. Przy-
kladowo w 1904 r. ich udzial w strukturze demograficznej miasta
wynosit 64%. Po I wojnie Swiatowej, w niepodleglym panstwie pol-
skim, Siedlce rozwijaly sie jako osrodek o charakterze regionalnym,
co przyciagalo mieszkancéw okolicznych terenéw osiedlajacych sie
w miescie ze wzgledu na wieksze mozliwosci zatrudnienia oraz pod-
niesienia poziomu zycia. W konsekwencji zmniejszat sie udzial spotecz-
nosci zydowskiej, ktora w 1921 r. stanowita 47,8% ogoétu, w 1931 r. —
40%, a po roku okupacji hitlerowskiej — w 1940 r. udziatl ten obnizyt
sie do 32%. Niemcy realizowali wobec Zydow polityke eksterminacyj-
na. Ich celem bylo usSmiercenie wszystkich cztonkéw tej spotecznosci.
Dzialania te realizowali z pelna bezwzglednoScia, karzac przy tym
Smiercia Polakéw, ktorzy okazywali jakakolwiek pomoc Zydom. Tylko
niewielka grupa siedleckich Zydoéw przezyta okupacje (w miescie byto
to kilkadziesiat osob, a tacznie ok. 1000, z czego zdecydowana wiek-

1 Szerzej na temat historii miasta: A. Winter, Dzieje Siedlec 1448-1918, Warszawa
1969; Siedlce 1448-2007, red. E. Kospath-Pawlowski, Siedlce 2007.
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szoS¢ w trakcie wojny przebywala na terenach ZSRR). Jednoczesnie
ci, ktorzy przetrwali, stopniowo wyjezdzali za granice. O zanikaniu tej
spotecznosci w mieScie symbolicznie swiadczy fakt, iz ostatni pogrzeb
na cmentarzu zydowskim mial miejsce w 1962 roku?. Nalezy zwrocic
uwage, iz Niemcy w trakcie okupacji nie tylko dazyli do fizycznego
wyeliminowania Zyd6w, ale takze usuniecia materialnych §ladéw ich
obecnosci. Dlatego tez po II wojnie Swiatowej w spoltecznosci zydow-
skiej podjeto inicjatywe wydawania ksiag pamieci zawierajacych
wspomnienia ocalalych Zydéw dotyczace ich lokalnych spotecznosci,
gdzie zamieszkiwali do czaséw Zaglady, by ocali¢ od zapomnienia to,
co bylo w tych warunkach mozliwe.

Abraham Wolf Jasny urodzil sie w 1893 r. w Zelechowie3
w niezamoznej rodzinie jako syn Lajbusza Pesacha i Symchy Jehudit.
Dziecinstwo spedzil w domu swego dziadka Moszego Fiszla. W celu
poszukiwania pracy, bedac nastoletnim chlopcem (ok. 12 lat), wyje-
chat w 1905 r. do Lodzi. Wéwczas zamieszkal w dzielnicy tego miasta
— Balutach. Poczatkowo pracowal w tkalni jako robotnik, nastepnie
utrzymywal sie, piszac do czasopism i bedac korektorem w redakcji
sNajer Foltksblat” (Nowy Dziennik Ludowy). W 1913 r. w zydowskiej
(bundowskiej)4 gazecie ,Di Cajt” (Czas), wydawanej w Petersburgu,
zamieszczal autorskie prace o charakterze publicystycznym. Praco-
wal w lodzkim oddziale warszawskiego bundowskiego dziennika
,Folks-Cajtung” (Gazeta Ludowa)5, byl redaktorem t6dzkiego wyda-
nia6. Wspélpracowal rowniez z 16dzkim dziennikiem ,tLodzier Weker”
(Lodzka Gazeta Ludowa). Pisal w jezyku jidysz. W 1937 r. ukazal sie
pierwszy tom jego pracy pt. Historia Zydowskiego ruchu robotniczego
w Lodzi, zas po wojnie zaczal pisa¢ dwutomowag ksiazke poswiecong
historii getta t6dzkiego, pt. Di geshichte fun Jidn in Lodz in di jorn fun

2 E. Kopéwka, Zydzi Siedleccy, Siedlce 2001; A. Bobryk, Przemiany struktury etnicznej
i wyznaniowej miasta w perspektywie stulecia. Przyktad Siedlec, ,Studia Etnologiczne
i Antropologiczne” 2004, T. VIII, s. 60-74; M. Rusiniak-Karwat, Historia spolecznosci,
https:/ /sztetl.org.pl/pl/miejscowosci/s/604-siedlce /99-historia-

spolecznosci/ 138001-historia-spolecznosci (data dostepu: 30.11.2025).

3 Zelechéw byt miastem od 1447 r. (pierwsze informacje pochodza z 1282 r.). Do 1975 r.
miasto bylo w powiecie garwolinskim, wojewodztwie warszawskim, od 1975 r. w woje-
wodztwie siedleckim, od 1989 r. (po reformie administracyjnej) zostalo wlaczone do
powiatu garwolifiskiego w wojewodztwie mazowieckim. Z. Wojtowicz, Historia Zelecho-
wa, Radom 2010.

4 Bund to ,Powszechny Zydowski Zwigzek Robotniczy na Litwie, w Polsce i w Rosji,
antysyjonistyczna, lewicowa partia zydowska funkcjonujaca w latach 1897-1948”.
K. Kocur, Prasa zydowska w Polsce, ,Dziennikarstwo i Media” 2019, nr 12, s. 12.

5 Ibidem, s. 16.

6 M. Polit, Mordechaj Chaim Rumkowski. Prawda i zmy$lenie, Warszawa 2012, s. 12.
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der dajczer jind-ojsrotung (Historia Zydéw w Lodzi w latach niemiec-
kiej zaglady), ktora zostata wydana w Izraelu w Tel Awiwie, w 1960
roku’.

Juz od 16. roku zycia angazowal sie w dzialalnos¢ politycz-
ng partii Bund. W 1948 r., po utworzeniu panstwa Izrael, opublikowat
w tygodniku ,Dos Naje Lejbn” (Nowe Zycie) artykul nawotujacy do po-
godzenia syjonistéow z bundowcami i budowy nowej ojczyzny w Izraelu.
Byt przeciwnikiem zjednoczenia Bundu z Polska Partia Robotnicza.
Wyemigrowal z Polski do Izraela w 1949 r. wraz z rodzina — zona Cha-
wa i dzieémi: synem Eliahu i cérka Miriam. Podjat prace w redakcji
dziennika ukazujacego sie w jezyku jidysz ,Lecte Najes” (Ostatnie
wiadomosci) w Tel Awiwie. Publikowal eseje dotyczace pisarzy i re-
cenzje ksiazek, w tym polskich. Zmart w Tel Awiwie w 1968 rokus.

Pierwsza publikacja ksiazki Sefer yizkor li-kehilat Shedlits.
Li-shenat arba‘ ‘esreh le-hurbanah miala miejsce w Buenos Aires
w 1956 r. Zamieszczone teksty byly wowczas w jezyku jidysz i he-
brajskim?. Polskie wydanie z 2024 r. Ksiega pamieci gminy zydowskiej
w Siedlcach. Wspomnienia zostalo przygotowane z inicjatywy Lomzyn-
skiego Towarzystwa Naukowego im. Wagéw przy wspoélpracy z Archi-
wum Panstwowym w Siedlcachl!0. To realizacja cyklu LTN ,Pinkasy
Przedniemenskie”. Recenzowana pozycja jest 11 wydana w tej serii.

Publikacja sklada sie oSmiu rozdzialow. Zostaly one poprze-
dzone tekstem wprowadzajacym w problematyke pt. Pare refleksji na
marginesie polskiej edycji ,Ksiegi pamieci gminy Zydowskiej w Siedl-
cach” autorstwa Witolda Bobrykall oraz Wprowadzeniem Malgorzaty
Krystyny Frackiewicz i Miroslawa Reczko!2. Nalezy tutaj uwzglednic,
iz publikacje przygotowywal bardzo szeroki zespoél. Oprocz redakto-
row byli to przede wszystkim ttumacze: Anna Szyba, Aleksandra Krol
(jidysz), Michalina Jadczak, Ewa Wroczynska, Witold Wrzosinski (he-
brajski), Mirostaw Reczko (angielski). Publikacja zawiera stowniczek
wybranych terminéw judaistycznych, indeks osobowy oraz indeks

7 Ibidem.

8 A. Kempa, M. Szukalak, Zydzi dawnej Lodzi. Stownik biograficzny Zydéw tédzkich
oraz z Lodziq zwiqzanych. T. 11 Od A do Z, £.6dz 2002, s. 50-51.

9 Redaktorem byl Abraham Wolf Jasny. Oprécz niego w komitecie redakcyjnym byli
Dow Ben Josef (Pasowski), Fiszl Drumi (Popowski) i Icchak Kaspi.

10 Ksiega pamieci gminy zydowskiej w Siedlcach. Wspomnienia = Sefer yizkor li-kehilat
Shedlits. Li-shenat arba‘ ‘esreh le-hurbanah, red. oryg. A.W. Jasny, red. wyd. pol.
M.K. Frackiewicz, M. Reczko, Lomza-Siedlce 2024.

11 W. Bobryk, Pare refleksji na marginesie polskiej edycji ,Ksiegi pamieci gminy 2y-
dowskiej w Siedlcach”, [w:] Ibidem, s. I-XII.

12 M.K. Frackiewicz, M. Reczko, Wprowadzenie, [w:]| Ibidem, s. 5.
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miejscowy. Tres¢ podstawowa, opatrzong tacznie 355 przypisami (roz-
dziatI- 193,11 -28, II1-17,IV- 107, V-0, VI- 5, VIl - 5, VIII - 0),
wzbogacaja dawne fotografie obrazujace m.in. ludzi, wydarzenia, bu-
dynki, miejsca, kopie dokumentow.

Szczegbdlng uwage zwraca pierwszy tekst poprzedzony mottem
z wiersza Antoniego Stonimskiego pt. Elegia miasteczek zydow-
skich13. Stanowi on skondensowany szkic historii obecnosci Zydow
w Siedlcach. Podsumowany jest on konstatacja: ,Relacje os6b znaja-
cych to srodowisko uzmyslawiaja, jak bogaty i réznorodny swiat zo-
stal zmieciony z powierzchni ziemi w wyniku oszalatej polityki raso-
wej prowadzonej przez Niemcow. Na swiat Zydow zyjacych w grani-
cach przedrozbiorowej Rzeczypospolitej patrzymy czesto schematycz-
nie. Nie uswiadamiamy sobie podzialow, ktére powstawaly wskutek
zagorzatych sporéw religijnych, a p6zniej rywalizacji obozéw politycz-
nych, walczacych o serca i umysty swoich rodakéw. Tych pare reflek-
sji skreslonych na marginesie polskiego wydania Ksiegi pamieci gmi-
ny zydowskiej w Siedlcach nie jest w stanie zastapi¢ wspomnien pi-
sanych ze swiadomoscia, ze w ten sposob przekazujemy nastepnym
pokoleniom pamie¢ o ludziach, ktérzy mieli swoje codzienne troski
i radosci, chwile nadziei i zmartwienia, swoje przywary i zalety; o lu-
dziach, ktorych zycie zostalo przerwane w bestialski sposob”14.

Redaktorzy polskiego wydania stusznie podkreslaja wyjatko-
wos¢ tej publikacji. Poréwnuja ja obrazowo do macew, dzieki ktérym,
co prawda w formie fragmentarycznej, uchronita sie¢ pamie¢ o lu-
dziach, miejscach i wydarzeniach. To historia, ktéra zachowala sie
w Swiadomosci siedleckich Zydow, ktorzy przezyli Zaglade!5. W okre-
sie powojennym inicjatywe ta podjeli Zydzi z Siedlec, mieszkajacy
w Argentynie. Wychodzili oni z zalozenia, iz nalezy potaczy¢ dwa dzia-
tania. Wraz z pomoca dla ocalalych wnioskowali, iz nalezy upamiet-
ni¢ przesztosé, a zwlaszcza tych, ktorzy zostali zgladzeni. Realizacje
Ksiegi potraktowali jako ,pomnik, ktéry bedzie w stanie wyry¢ w pa-
mieci na pokolenia nie tylko ich tragiczna $mieré¢, ale rowniez ich
piekne zydowskie zycie”16.

13 Nie ma juz tych miasteczek, gdzie biblijne piesni / Wiatr laczy z polska piosnka
i stowiafiskim zalem, / Gdzie starzy Zydzi w sadach pod cieniem czeresni / Oplakiwali
Swiete mury Jeruzalem”. A. Slonimski, Poezje wybrane, [wybor i wstep R. Loth], War-
szawa 1989, s. 94-95.

14 W. Bobryk, Pare refleksji..., s. XII.

15 M.K. Frackiewicz, M. Reczko, Wprowadzenie, [w:] Ibidem, s. 5.

16 Stowo od wydawcow siedleckiej Ksiegi Pamieci w Argentynie, [w:] Ibidem, s. 7.
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Pierwszy rozdzial opracowany przez Icchaka Kaspi Historia
Zydoéw w Siedlcach sklada sie z trzech podrozdziatow. W pierwszym
Poczaqtek obecnosci Zydéw w Siedlcach, Kaspi szczegolowo — mimo
ubogich zrédet i niedoboru dostepu do literatury — przedstawia na tle
historycznego procesu rozwoju miasta informacje o Zydach siedlec-
kich. Uwzglednia przy tym czynniki, ktére warunkowaly zakres ak-
tywnosci grupowej, jak carska rusyfikacja czy polski antysemityzm.
Ukazuje ruch oswieceniowy zwiazany z ksztalceniem dzieci zydow-
skich, rozwoj zydowskiej opieki medycznej, funkcjonowanie zycia
religijnego i kulturalnego, dzialalnosS¢ polityczna, zwlaszcza przeciw-
stawiajaca sie caratowi oraz zwiazane z tym represje. Chronologia tej
czesci zakonczona jest na wydarzeniach z poczatku XX wiekul7.

W podrozdziale pt. Pogrom 1905 ukazany jest pelny obraz ma-
sowego ataku na Zydow dokonanego przez wojsko rosyjskie w okresie
7-11 wrzesnia 1906 r. (autor nietrafnie wskazuje jednak w tytule rok
1905, ktéry opisuje bardzo marginalnie, gdyz wowczas byla tylko
nieudana préba wszczecia pogromu). Byl on wymierzony fizycznie
przeciwko spotecznosci zydowskiej. Zalozenia byly jednak szersze.
Siedlce wraz z regionem stanowily woéwczas bardzo silny osrodek ru-
chu rewolucyjnego majacego na celu poprawe warunkéw pracy i po-
ziomu zycia, jak tez bardzo silnie podkreslano postulaty niepodlegto-
Sci Polski. Dochodzito do wielu manifestacji, strajkéw, zamachéw na
przedstawicieli aparatu wtadzy i organoéw bezpieczenstwal8. Chodzito
wiec o stworzenie pretekstu do masowych represji, ktorych elemen-
tem moglyby by¢ samosady, lincze i grabieze. W konsekwencji zakta-
dano usSmierzenie ruchéw rewolucyjnych i wywolanie konfliktu pol-
sko-zydowskiego. W pogromie realizowanym przez wojsko rosyjskie
zgineto 26 Zydow, a ok. 400 zostalo aresztowanych. Wydarzenia te
wywolaly szeroki rezonans zar6wno w Imperium Rosyjskim, jak i za
granica. W tej sprawie skierowano memorandum do premiera Piotra
Stoltypina, zlozono interpelacje w Dumie i powolano dwie komisje
§ledcze. Jednak faktyczni sprawcy nie zostali oficjalnie ustaleni
i ukarani, a wydarzenia te sklonily wielu Zydow do emigracjil®. Nale-
zy przy tym podkresli¢, iz spolecznos¢ miasta Siedlce nie tylko nie

17 1. Kaspi, Poczqtek obecnosci Zydéw w Siedlcach, [w:] Ibidem, s. 13-59.

18 U. Glowacka-Maksymiuk, Gubernia siedlecka w latach rewolucji 1905-1907, War-
szawa 1985.

19 1. Kaspi, Pogrom 1905, |w:] Ksiega pamieci..., s. 59-84. Cf. S. Martynowski, Pogrom
w Siedlcach, L6dz 1936; P. Maksymiuk, Pogrom czy pacyfikacja? Antysemicka akcja
wtadz carskich w Siedlcach w 1906 r., ,Prace Archiwalno-Konserwatorskie” 2004,
z. 14, s. 115-120.
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wzieta udzialu w pogromie zainicjowanym przez wladze carskie, ale
rowniez udzielila szerokiego wsparcia poszkodowanym Zydom?20.

Powyzsza czes¢ uzupelniona jest o opisy rozwoju zycia spo-
lecznego Zydéw w Siedlcach do wybuchu I wojny §wiatowej, potoze-
nia tej spotecznosci podczas okupacji niemieckiej (od 12 sierpnia
1915 r.), a nastepnie poczatkach niepodlegtosci Polski (od 11 listopa-
da 1918 r.). To rozwiazanie nalezy uznac¢ jednak za nietrafne. Pro-
blematyka ta bowiem, w zaden sposob nie laczyla sie z tragicznymi
wydarzeniami pogromu. Nalezaloby wiec je wydzielic do odrebnego
podrozdziatu. Niemniej nalezy uznac, iz pojawia sie tu szereg intere-
sujacych informacji. Dotycza one m.in. wojny polsko-bolszewickiej,
oskarzen dotyczacych braku lojalnosci niektérych przedstawicieli
Srodowiska zydowskiego wobec panstwa polskiego, skazanych przez
sad polowy i nastepnie zabitych, czy szerzej terroru przeciwko Zydom
w 1920 r. i pomocy ofiarom (poszkodowanych bylo ok. 800 osoéb).
Po tym nastepuje bogaty opis aktywnosci Zydow w Siedlcach i wza-
jemnych relacji z Polakami. Tu na szczegdélng uwage zastuguje
uwzglednienie nie tylko szeregu zachowan antysemickich, ale réw-
niez dzialan Polakéw wystepujacych przeciwko antysemityzmowi.
Tres¢ tego podrozdzialu wzbogacaja 33 biogramy Zydéw zwiazanych
z Siedlcami. Rozwazania w tej czesci Kaspi doprowadza chronologicz-
nie do wybuchu II wojny sSwiatowej, kiedy zaczela sie ZagladaZ?!.
W trzecim podrozdziale pt. Religia w Siedlcach, zawarty jest opis
Swiatyn, pracy rabinoéw, nauczania religii, dzialalnosci spolecznej
o charakterze wyznaniowym, rozwoju ruchu syjonistycznego?2.

Na rozdzial drugi noszacy tytul Partie i instytucje spoleczne,
sklada sie 13 tekstéw. Pierwszy, ktorego autorem jest Fiszl Drumi
(Popowski) Siedice — miasto syjonistyczne ukazuje jako jeden z najsil-
niejszych osrodkéw tego ruchu w Polsce. Tutaj autor w zakresie
chronologicznym cofa sie do czaséw carskich i nastepnie przechodzi
do okresu niepodleglej Polski, ale skupia sie na latach dwudzie-
stych23. Nastepnie zamieszczone zostaly materialy o charakterze
wspomnieniowym dotyczace réznych aspektéow zycia w Siedlcach.
Byly to W cieniu kaliny. Na pamiagtke mojego pieknego rodzinnego

20 A. Bobryk, Wielokulturowo$é w warunkach konfliktu spotecznego. Przyktad Siedlec,
[w:] Tozsamosé na styku kultur. Tapatybé kultiiry sankirtoje, red. I. Masojé, R. Naru-
niec, Wilno 2008, s. 291-305.

21 1. Kaspi, Pogrom 1905..., s. 84-151.

22 Tbidem, s. 152-167.

23 F. Drumi (Popowski), Siedlce — miasto syjonistyczne, [w:] Ibidem, s. 171-184.
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miasta?*, Chalucowy ruch miodziezowy w Siedlcach?5, Wspomnienia
i refleksje (pamieci pionierskich ruchéw miodziezowych w naszym mie-
Scie)?6, Organizacja miodziezy chasydzkiej i Ceirej Mizrachi?’, Bazary
Keren Kajemet le-Izrael w Siedlcach?8, Sztybel chasydow z Gory Kalwa-
rii (z moich wspomnier})?9, Dzialalnos$é Poalej Syjon w Siedlcach30, Le-
wicowy ruch robotniczy w Siedlcach3!, Dzialalno$¢ Bundu w okresie
miedzywojennym32, Robotnicy siedleccy po I Wojnie Swiatowej33, Gmi-
na3*, Rozwodj zydowskiego systemu kredytowego w Siedlcach35, Dzia-
talnosé ,, TOZ” i ,Kola Kobiecego” na rzecz pomocy dzieciom36.

Rozdzial trzeci Dziatalno$é edukacyjna i kulturalna ukazuje
znaczenie edukacji i aktywnego dostepu do wytworéw kultury w zy-
ciu spolecznosci zydowskiej. Zawiera on 6 podrozdzialow. Sa to Zy-
dowska oswiata w Siedlcach3’, Hebrajska o$wiata w Siedlcachs38,
Moje wspomnienia z Siedlec (przemowienie, ktére nie zostato wyglo-
szone)??, ,Grupa Mitosnikéw Jezyka PrzeszloSci”. Wieczorowe kursy
hebrajskiego Reb Akiwy Goldfarba*®, Biblioteka i Towarzystwo Jidi-
sze Kunst*!, Gazeta ortodoksyjna ,, Nasza Droga”*2.

24 M. Temkin, W cieniu kaliny. Na pamiqtke mojego pieknego rodzinnego miasta, [w:]
Ibidem, s. 184-188.

25 D. Ben Josef (Pasowski), Chalucowy ruch mtodziezowy w Siedlcach, [w:] Ibidem,
s. 189-194.

26 E. Bar-Chaim (Bernholtz), Wspomnienia i refleksje (pamieci pionierskich ruchéw
mlodziezowych w naszym miescie), [w:] Ibidem, s. 194-198.

27 A. Frydman, Organizacja mtodziezy chasydzkiej i Ceirej Mizrachi, [w:] Ibidem,
s. 199-202.

28 A. Frydman, Bazary Keren Kajemet le-Izrael w Siedlcach, [w:] Ibidem, s. 202-203.

29 A. Frydman, Sztybel chasydow z Géry Kalwarii (z moich wspomnieri), [w:] Ibidem,
s. 204.

30 I. Tabakman, Dziatalno$é Poalej Syjon w Siedlcach, [w:] Ibidem, s. 205-216.

31 M. Judenglojbn, Lewicowy ruch robotniczy w Siedlcach, [w:] Ibidem, s. 216-221.

32 G. Lustgarten, Dzialalnosé Bundu w okresie miedzywojennym, [w:] Ibidem, s. 222-224.
33 D. Ben Josef Pasowski, Robotnicy siedleccy po I Wojnie Swiatowej, [w:] Ibidem,
s. 224-226.

34 F. Drumi (Popowski), Gmina, [w:] Ibidem, s. 227-233.

35 B. Minc, Rozwdj zydowskiego systemu kredytowego w Siedlcach, [w:] Ibidem, s. 233-
-244.

36 M. Szlejcher, Dziatalnos$é¢ ,TOZ” i ,Kota Kobiecego” na rzecz pomocy dzieciom, [w:]
Ibidem, s. 245-247.

37 M. Mandelman, Zydowska oswiata w Siedlcach, [w:] Ibidem, s. 251-263.

38 F. Drumi-Popowski, Hebrajska oswiata w Siedlcach, [w:] Ibidem, s. 264-274.

39 J. Okon, Moje wspomnienia z Siedlec (przemdwienie, ktére nie zostato wygtoszone),
[w:] Ibidem, s. 275-276.

40 D. ben Josef (Pasowski), , Grupa Mitosnikéw Jezyka Przeszlosci. Wieczorowe kursy
hebrajskiego Reb Akiwy Goldfarba, [w:] Ibidem, s. 276-277.

41 M. Mandelman, Biblioteka i Towarzystwo Jidisze Kunst, [w:| Ibidem, s. 278-282.

42 R.M. Schwartzman, Gazeta ortodoksyjna ,,Nasza Droga”, [w:] Ibidem, s. 283-284.
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Rozdzial czwarty to 16 tekstéw opatrzonych wspélnym tytutem
Wspomnienia o pisarzach, typach i osobowos$ciach. Ten rozdziat
otwiera wiersz Mordechaja Temkina. Nastepnie sg podrozdziaty Perec
w miescie pogromu w okresie pomiedzy dwiema wojnami Swiatowy-
mi*3, Moja ojczyzna w pierwszych dniach zgrozy*, Wspomnienia
z czasow gimnazjalnych*s, Typy i postacie z przesztosci Siedlec*®,
Abrahamele Rozenberg*’, Izrael Rozenblum?8, Reb Icchakl Ajzener*d,
Niezyjacy juz chazan Josef Pasowski>°, Reb Israel Gutgeld>l, Pamieci
zmarlego Lewiego Gutgelda52, Mordechaj Meir Landau33, Kalman Ga-
licki, Icchak Mojcher-Sforimnik, Josef Rozenwaser>4, Felczer A. Gron55,
Herszl Tenenbaums6, Moi Metamedzi5”.

Rozdzial piaty zatytulowany Siedleckie opowiesci ludowe
obejmuje tylko dwa teksty. Zaznacza sie tu wiec wyrazna dyspropor-
cjonalnos¢. Bardziej zasadne byloby wiec dolaczenie tych materialow
do innej czesci, gdyz ten rozdzial w efekcie obejmuje tylko 4 strony.
Zawarto w nich dwie opowiesci Siedlecka historia o chrzcie (o przyje-
ciu prawoslawia przez Zyda Icchaka-Josla)5® oraz Diably (z siedlec-
kich opowiesci) (o rodzinie Josla Piekarza, do ktorego za dowcip
»przezwisko «Diably» przylgneto do niego i do jego dzieci”59.

Rozdzial szésty Zagtada Siedlec zawiera 7 tekstow. Wspo-
mnienia obrazujg dni wojny, Zycie do utworzenia gett, w tym prze-
marsz Zydow w ramach przesiedlen, utworzenie dwoch gett w Siedl-
cach — duzego (1941) i malego (1942) oraz funkcjonowanie w nich
(terror, mordy, wycieniczajaca prace, selekcje), jak i ostateczna Zagla-

43'Y. Mastbaum, Perec w mie$cie pogromu w okresie pomiedzy dwiema wojnami Swia-
towymi, [w:] Ibidem, s. 287-290.

44 M. Owadia, Moja ojczyzna w pierwszych dniach zgrozy, [w:] Ibidem, s. 291.

45 Ch. Lifszyc, Wspomnienia z czaséw gimnazjalnych, [w:] Ibidem, s. 293.

46 [LN. Weintraub, Typy i postacie z przesztosSci Siedlec, [w:] Ibidem, s. 294-303.

47 H. Abarbanel, Abrahamele Rozenberg, [w:] Ibidem, s. 304-307.

48 D. Ben Josef, Izrael Rozenblum, [w:] Ibidem, s. 307-308.

49 I. Winograd, Reb Icchakl Ajzener, [w:] Ibidem, s. 308-309.

50 M.S. Gaszuri, Niezyjacy juz chazan Josef Pasowski, [w:] Ibidem, s. 310-311.

51 F. Drumi, Reb Israel Gutgeld, [w:] Ibidem, s. 311-312.

52 B. Jaffe, Pamieci zmartego Lewiego Gutgelda, [w:] Ibidem, s. 313-315.

53 L. Gutgelt, Mordechaj Meir Landau, [w:] Ibidem, s. 315.

54 I. Goldberg, Kalman Galicki, Icchak Mojcher-Sforimnik, Josef Rozenwaser, [w:] Ibi-
dem, s. 316-3109.

55 J. Tenenbaum, Felczer A. Gron, [w:] Ibidem, s. 319.

56 F. Drumi (Popowski), Herszl Tenenbaum, [w:] Ibidem, s. 320.

57 J. Goldberg, Moi Metamedzi, [w:] Ibidem, s. 320-326.

58 [.N. Weintraub, Siedlecka historia o chrzcie, [w:] Ibidem, s. 329-331.

59 J. Goldberg, Diabty, [w:] Ibidem, s. 331-332.
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de®0. Dla Zydow siedleckich, ktorzy nie zgineli z wycienczenia lub nie
zostali zabici w mieScie miejscem kazni byt przede wszystkim obdz
w Treblince®l. Holokaust tej spotecznosci opisano w nastepujacych
podrozdziatach recenzowanej publikacji Z zawaliska. Fragment jego
ksigzki opublikowanej w serii Od wysSmiewanych®?, Przezylem nie-
mieckq zaglade Zydéwss, Zagtada Siedlect*, Moje przezycia w czasie
niemieckiej okupacji®s, Z ostatnimi dwoma tysiqgcami siedleckich
Zydoéwse, Liczba Zydéw w Siedlcach w momencie wybuchu wojny
i w réznych okresach niemieckiej okupacji®?’, Chronologia martyrologii
w Siedlcach®s.

Rozdzial siodmy Siedlczanie na Swiecie zostal podzielony na
6 podrozdzialéow. Sa to Siedlczanie w Izraelu. Udziat w walkach oraz
rozbudowie®, Organizacja siedlczan w Izraelu’, Zydzi siedleccy
w diasporze’l, Siedleccy Zydzi w Belgii’?, Ziomkostwo Siedleckie
w Buenos Aires’3, Po hitlerowskiej zagtadzie Zydéw7. Natomiast roz-
dzial 6smy Oby wspomnial ich Bég nie stanowi typowego opisu czy
analizy problemu lub przytoczenia wspomnien swiadkow. Zawiera on
84 nekrologi ok. 1000 Zydoéw siedleckich zamieszczone przez ich bli-
skich. Ponadto pojawia sie tu jeszcze czeS¢ wyodrebniona graficznie
jak rozdzial, ale nie jest w strukturze pracy uwzgledniana jako taki.

60 Szerzej na temat Zagtady Zydoéw: S. Friedlander, Czas eksterminacji. Nazistowskie
Niemcey i Zydzi 1939-1945, Warszawa 2010; G. Knopp, wspétpr. V. von Bassewitz [et
al.], Holokaust, Warszawa 2011; M. Miniszewski, Architektura zta. Wyjatkowos$é Holo-
kaustu jako problem filozoficzny, Kety 2012; Oto widaé i oto stychaé. Swiadkowie
Zagltady w okupowanej Polsce, red. B. Engelking, J. Leociak, D. Libionka, A. Skibin-
ska, Warszawa 2024.

61 S. Rozycki, E. Kopéwka, N. Zalewska, Obdz Zagtady Treblinka II. Topografia zbrod-
ni, Warszawa 2019.

62 S. Rosen, Z zawaliska. Fragment jego ksiazki opublikowanej w serii ,Od wysSmie-
wanych”, [w:] Ksiega pamieci..., s. 335-341.

63 H. Kawe, Przezylem niemieckq zaglade Zydow, [w:] Ibidem, s. 341-351.

64 I. Jom-Tow (Tenenbaum), Zagtada Siedlec, [w:] Ibidem, s. 352-365.

65 R. Szmuklarz-Wajnsztajn, Moje przezycia w czasie niemieckiej okupacji, [w:] Ibidem,
s. 365-366.

66 D.B. Blechsztajn, Z ostatnimi dwoma tysiqcami siedleckich Zydéw, [w:] Ibidem,
s. 366-380.

67 Liczba Zydéw w Siedlcach w momencie wybuchu wojny i w réznych okresach nie-
mieckiej okupacji, [w:] Ibidem, s. 380.

68 Chronologia martyrologii w Siedlcach, [w:] Ibidem, s. 381-382.

69 D. Ben Josef (Pasowski), Siedlczanie w Izraelu. Udziat w walkach oraz rozbudowie,
[w:] Ibidem, s. 385-389.

70 I. Kaspi, Organizacja siedlczan w Izraelu, [w:] Ibidem, s. 389-391.

71 1. Kaspi, Zydzi siedleccy w diasporze, [w:] Ibidem, s. 391-39.

72 1. Tabakman, Siedleccy Zydzi w Belgii, [w:] Ibidem, s. 398-403.

73 M. Judenglojbn, Ziomkostwo Siedleckie w Buenos Aires, [w:] Ibidem, s. 403-404.

74 Po hitlerowskiej zagtadzie Zydow, [w:] Ibidem, s. 404-406.
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Nosi tytul Siedlczanie w Argentynie upamietniajq swoich bliskich
i opublikowano tu 56 nekrologéow wymieniajacych kilkaset osoéb.

Zaleta recenzowanej publikacji jest przystepny dla czytelnika
jezyk, a takze umieszczenie danych w tabelach. Dobrym rozwigza-
niem jest takze przytoczenie dokumentéw zrodtowych, jak np. Memo-
randum do rosyjskiego premiera Stolypina’s. Przede wszystkim sg to
niewatpliwie relacje swiadkéw wydarzen. Publikacja nie stanowi jed-
norodnego ujecia. Ma bowiem glownie charakter dokumentacyjny,
niewolny od emocji, co wynika z opisu wlasnych doswiadczen lub
bliskich sobie os6b. Wnosi jednak nowe tresci do obiegu naukowego
w Polsce, stanowiac tez przyczynek do dalszych badan. Niestety
w publikacji nie uniknieto bledoéw czy tez przeoczen. Na przyklad nie
zostaly sporzadzone bibliografia czy wykaz zdjec i tabel. W przypisach
nie wszystkie skroty zostaly objasnione. Na s. 222 i 223 zostaly opu-
blikowane te same zdjecia, ale opisano je odmiennie. W tytule pod-
rozdziatu Moja ojczyzna w pierwszych dniach zgrozy litera ,w” zapi-
sana jest wersalikiem, gdy bardziej logiczne byloby oznaczenie tak
litery ,0” w stowie ,ojczyzna”. Recenzowana ksiazka — mimo powyz-
szych, jak i wczesniej zaznaczanych uwag — z cala pewnoscia jest
godna polecenia, poniewaz wzbogaca wiedze nie tylko dotyczaca spo-
tecznosci zydowskiej, ale rowniez polskiej, a przede wszystkim posze-
rza zas6b wiadomosci dotyczacy historii Siedlec. Publikacje Ksiega
pamieci gminy zydowskiej w Siedlcach. Wspomnienia poleci¢ mozna
przede wszystkim historykom, regionalistom, badaczom problematyki
mniejszosci narodowych, politologom i specjalistom z zakresu nauk
o bezpieczenstwie.

75 1. Kaspi, Pogrom 1905..., s. 69-70. Piotr Arkadiewicz Stolypin urodzit sie 2 IV
1862 r. w Dreznie, zmart 5 IX 1911 r. w Kijowie — ,rosyjski polityk, premier i mini-
ster spraw wewnetrznych w okresie rzadow cara Mikotaja II. Jako minister spraw
wewnetrznych stlumil rewolucje 1905-1907, zwolennik terroru. Okres jego wladzy
okreslany jest jako <<reakcja stolypinowska>>. W 1907 r. rozwigzal Dume, zmienit
ordynacje wyborcza i znacznie ograniczyl uprawnienia parlamentu. Jednocze$nie
zwolennik modernizacji panstwa, przeprowadzil zakrojona na szeroka skale reforme
rolna (pozwolenie na opuszczanie wspoélnot wiejskich), ktorej celem bylo przeksztatce-
nie warstwy chlopskiej w pelnoprawnych wtascicieli ziemskich. Przeciwnik konfronta-
cji Rosji z Niemcami. Zginal w wyniku zamachu dokonanego przez Dmitrija Bogrowa,
eserowca majacego powiazania z Ochrana”. A. Jawor, Rosyjska wojna mentalna —
,0d Czerwonego do Biatego Caratu”, [w:] Imperium zta wczoraj i dzi§. Rozwazania
o rosyjskim imperializmie, red. K. Sacewicz, M. Sladecka, Lublin 2023, s. 95.
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Problematyka bezpieczenstwa budzi coraz wieksze zaintereso-
wanie badaczy. To obszar wieloaspektowy, wykraczajacy daleko poza
kwestie militarne czy przestrzeganie porzadku publicznego. To sze-
rokie ujecie dotyczace zarowno jednostek, jak i calych panstw. Naj-
czesciej w zakresie definicyjnym odnosi sie do braku zagrozen, spo-
koju, ochrony przed niebezpieczenstwem. Istotnym elementem jest
tez mozliwos§¢ niezakléconego rozwoju w warunkach zmian spotecz-
nychl. Zwlaszcza w kontekscie narastajacych wyzwan i zagrozenZ.
Nalezy wiec stwierdzi¢, iz ,za bezpieczenistwo kulturowe nalezy
uznac stan, w ktorym spoleczenstwo zamieszkujace terytorium da-
nego panstwa moze utrwala¢ i pielegnowaé wartosci decydujace
o jego tozsamosci,a jednoczesnie czerpac ze wzorow i doswiadczen
innych narodéw. To réwniez pewnos¢ przetrwania i rozwoju tozsa-

1 Wspélczesne bezpieczeristwo kulturowe, red. P. Zarkowski, S. Topolewski, Siedlce
2014; J. Gierszewski, K. Drabik, A. Pieczywok, Bezpieczeristwo kulturowe w trakcie
zmian spotecznych, Warszawa 2020; S. Jarmoszko, Spoteczne konteksty i konstrukty
bezpieczeristwa (z zagadnieni socjologii bezpieczeristwa), Siedlce 2025.

2 J. Gierszewski, A. Pieczywok, J. Piwowarski, Wyzwania i zagrozenia w obszarze
bezpieczeristwa kulturowego, Torun 2020. Obserwuje sie wzrastajaca w skali global-
nej liczbe konfliktéw zaréwno wewnatrzpanstwowych, jak i miedzypanstwowych,
ktérych przyczyna sa kwestie narodowosciowe, etniczne, religijne czy jezykowe. Mag-
dalena El Ghamari wskazuje wiec na tendencje rosnacego znaczenia kwestii kulturo-
wych w aspekcie bezpieczenstwa. M. El Ghamari, Bezpieczeristwo kulturowe a kultu-
rowe uwarunkowania prowadzenia dziatan zbrojnych w regionie MENA, ,Doctrina.
Studia Spoteczno-Polityczne” 2018, nr 15, s. 25.
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mosci narodowej czy religijnej danej spolecznosci oraz ochrona
przed obcymi wplywami, a zatem niebezpieczenstwem ostabienia
spojnosci wewnetrznej”3. Nowe wyzwania w tym zakresie niesie row-
niez postep techniczny i technologiczny, ktéry z jednej strony prowa-
dzi do podniesieniu poziomu zycia, a z drugiej daje coraz to nowocze-
Sniejsze narzedzia destabilizacji. Przy tym pojawiaja sie nowe punkty
zapalne, a miedzynarodowy system zapewniajacy dotychczas bezpie-
czenstwo wyraznie traci na wydolnosci. Informacja, manipulacja,
dezinformacja sa coraz czestszym narzedziem inzynierii spoleczne;j.
Oddziatuje to na wiele sfer zycia, funkcjonowanie spoteczenstw,
ksztaltowanie tozsamosci, co jest bezposrednio zwiazane z bezpie-
czenstwem kulturowym+.

Szeroki wachlarz problemoéw zwigzanych z tym obszarem zo-
stal podjety w anglojezycznej publikacji Cultural Security. Theory —
Selected Aspects — Case Studies (Bezpieczeristwo kulturowe. Teoria —
Wybrane aspekty — Studia przypadkéw) pod redakcja Elzbiety Szy-
szlak, Rafala Wisniewskiego, Radoslawa Zenderowskiego, wydanej
w Niemczech przez prestizowe wydawnictwo ,Peter Lang”5. Zjawiska
kulturowe maja interdyscyplinarny charakter, co bezposrednio wpty-
wa na wieloplaszczyznowa specyfike bezpieczenstwa kulturowego®.
Jak stlusznie zauwazaja redaktorzy, ,badacze definiujacy bezpieczen-
stwo kulturowe wskazuja, ze jego istota jest dazenie do ochrony toz-
samosci i dziedzictwa kulturowego oraz mozliwosci jego rozwoju,
stymulowanego miedzy innymi (Swiadomym) czerpaniem z innych
kultur. Konieczna jest zatem otwarto$¢ na inne kultury i tolerancja,
ale takze swiadomos¢ zagrozen, jakie moga wynikac z braku ograni-
czen w dostepie do obcych wzorcow kulturowych. Dlatego tez,
probujac zdefiniowaé bezpieczenstwo kulturowe, nalezy mie¢ na
uwadze zaréwno kwestie bezposrednio zwigzane z kultura, tj. ochrone,

3 A. Wilodkowska, Bezpieczeristwo kulturowe, [w:] Bezpieczeristwo parstwa, red.
K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Warszawa 2009, s. 148. Cf. G. Michatow-
ska, Bezpieczenstwo kulturowe w warunkach globalizacji proceséw spotecznych, [w:]
Bezpieczeristwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow,
E. Halizak, R. Ziegba, Warszawa 1997, s. 132.

4 A. Bobryk, Wstep, [w:] Bezpieczeristwo w aspekcie wyzwan wspélczesnosci, red.
A. Bobryk, Siedlce 2025, s. 5-7.

5 Cultural Security. Theory — Selected Aspects — Case Studies, red. E. Szyszlak,
R. Wisniewski, R. Zenderowski, Lausanne-Berlin 2023.

6 T. Jemiolo, Bezpieczeristwo kulturowe w warunkach globalizacji proceséw spolecz-
nych, ,Przedsiebiorstwo Przysztosci” 2016, nr 27, s. 45.
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zachowanie i rozwd6j dziedzictwa kulturowego danego podmiotu, jak
i kwestie tozsamosci””.

W aspekcie bezpieczenstwa kulturowego coraz istotniejsze
wyzwania stawiaja procesy globalizacji. Dotyczy to poszczegédlnych
grup ludnosci, szerszych spolecznosci czy nawet panstw. Z jednej
strony sa to zjawiska unifikacji, a z drugiej — narastajace zréznico-
wania. Miedzykulturowe interakcje tworza niejednokrotnie réznego
rodzaju napiecia lub wrecz konflikty. Intensywna mobilnosé, brak
przygotowania do kontaktoéw interkulturowych, zlozona siec¢ relacji
nierzadko wywoluje zagrozenia w aspekcie praw poszczegolnych osob
czy grup, poprzez to wystepuja roznorodnego rodzaju niebezpieczen-
stwa w odniesieniu do tozsamosci czy mozliwosci rozwoju. Napiecia
te nie sprzyjaja wykorzystaniu lub rozwojowi kapitalu spolecznego
oraz kulturowego, zwlaszcza w odniesieniu do spolecznosci o wyso-
kim wskazniku mobilnosci lub o charakterze mniejszoSciowymS.

Redaktorzy ksigzki, zmierzajac do szerokiego zdefiniowania
bezpieczenistwa kulturowego, zwracaja uwage z jednej strony na
aspekty bezposrednio zwiazane z kultura jak ochrona i rozwdj dzie-
dzictwa kulturowego podmiotu, z drugiej za§ na kwestie tozsamosci.
Podkreslili przy tym, iz glownym nurtem podjetych rozwazan bylo
bezpieczenistwo kulturowe panstwa. Wskazali wiec, ze obszar ten
»,odnosi sie do dwéch podstawowych kategorii — identyfikacji kultu-
rowej oraz dziedzictwa kulturowego (materialnego i niematerialnego).
Jest to panstwo, w ktorym tworzone sa warunki dla zachowania toz-
samosci (kulturowej) oraz zachowania i rozwoju dziedzictwa kulturo-
wego, w obliczu wyzwan, jakie stawia otoczenie miedzynarodowe,
oddziatujace na panstwo i z natury rzeczy zmienne”®. Przy tym do-
strzegali, iz stwarza to pewne trudnosci badawcze. Oceniali, ze bez-
pieczenstwo kulturowe sklada sie w znaczacej mierze z ,«niemierzal-
nych» czynnikéw o charakterze subiektywnym, wplywajacych na
okreslenie, ktore symbole i tresci kulturowe oraz jaka czes¢ dziedzic-
twa kulturowego sa szczegb6lnie wazne dla utrzymania bezpieczen-
stwa kulturowego i tozsamosci kulturowej/etnicznej panstwa, a takze
jakie sg dla niego zagrozenia. Sa to czynniki historyczne, kulturowe,

7 E. Szyszlak, R. Wisniewski, R. Zenderowski, Introduction, [w:] Cultural Security...,
s. 12; Cf. A. Glen, Poznanie bezpieczeristwa podmiotu. Prawda, metafory, myslenie,
jezyk, Siedlce 2025.

8 L. Korporowicz, Bezpieczeristwo kulturowe w rozwoju zréownowazonym, ,Edukacja
Miedzykulturowa” 2018, nr 9, s. 33.

9 E. Szyszlak, R. Wisniewski, R. Zenderowski, Introduction..., s. 13.

253



Krzysztof Bobryk

polityczno-ekonomiczne i demograficzne. Beda one réwniez determi-
nowac¢ miejsce bezpieczenstwa kulturowego w hierarchii innych sek-
torow bezpieczenstwa”10.

Ksiazka zostala ulozona w porzadku problemowym. Swoje
rozwazania i analizy zawarlo w niej 20 badaczy z 11 osrodkéow aka-
demickich. Uwzgledniajac réznorodne perspektywy badawcze i wielo-
aspektowos¢ problemu publikacje podzielono na trzy czesci. W sekcji
I Bezpieczeristwo kulturowe w wymiarze teoretycznym i metodologicz-
nym zawarto cztery artykuty, ktére stanowia wlasciwe wprowadzenie
w badana problematyke i ukazuja jej kontekst. Sg to rozwazania,
ktorych autorami sa Marek Bodziany Geneza i historia badarn nad
bezpieczeristwem kulturowym?!!, Sebastian Wojciechowski Nowy mo-
del bezpieczeristwa kulturowego!?, Krzysztof Cebul Bezpieczeristwo
kulturowe i kultura bezpieczeristwal3 i Anna Kurkiewicz Ksztaltowa-
nie ideologicznych podstaw bezpieczeristwa kulturowego!#.

W czesci II Wybrane aspekty bezpieczeristwa kulturowego
poddano analizie wymiary bezpieczenstwa kulturowego, jak tez czyn-
niki wplywajace na jego utrzymanie. To istotny element rozwazan,
poszerzajacy zakres wiedzy teoretycznej osadzajac ja w kontekscie
wyselekcjonowanych na potrzeby analiz kontekstow bezpieczenstwa
kulturowego. Na te czes¢ sklada sie 7 artykuléw. To wyniki badan
Andrzeja Szabaciuka Stare i nowe zagrozenia dla bezpieczeristwa
kulturowegol5, Tomasza Szyszlaka System bezpieczeristwa kulturo-

10 Tbidem.

11 M. Bodziany, The genesis and history of cultural security research, [w:] Ibidem,
s. 19-30. Cf. M. Kopczewski, T. Landmann, Bezpieczeristwo kulturowe parnstwa. Re-
gulacje prawne — geneza problemu, [w:] W trosce o bezpieczne jutro. Reminiscencje
i zamierzenia, cz. 2, red. A. Bolewski, J. Farysej, Poznan 2018, s. 13-27.

12 S. Wojciechowski, A new model of cultural security, [w:] Cultural Security..., s. 31-43.
Cf. Kulturowe, edukacyjne i organizacyjne aspekty bezpieczenistwa w trzeciej dekadzie
XXI wieku, red. J. Krecikij, S. Mazur, T. Rubaj, Kalisz 2025.

13 K. Cebul, Cultural security and security culture, [w:] Cultural Security..., s. 45-56.
Cf. M. Cieslarczyk, Kultura bezpieczeristwa i obronnosci, Siedlce 2006; Wspéiczesne
bezpieczeristwo i kultura bezpieczeristwa, red. A. Filipek, B. Galek, Siedlce 2014;
Kultura bezpieczeristwa w teorii i praktyce, red. J. Gierszewski, M. Kubiak, Torun
2019; J. Piwowarski, Nauki o bezpieczeristwie. Kultura bezpieczeristwa i redefinicja
Srodowiska bezpieczeristwa, Warszawa 2020; D. Krzewniak, Kultura bezpieczeristwa
informacyjnego mlodziezy w kontekscie patotresci zamieszczanych w internecie, Siedl-
ce 2023.

14 A, Kurkiewicz, Shaping the ideological foundations of cultural security, [w:] Cultural
Security..., s. 57-67. Cf. Bezpieczeristwo i wolnosé jako kategorie kulturowe i spolecz-
ne. Zbiér prac, red. J. Debowski, Siedlce 2004.

15 A. Szabaciuk, Old and new threats to cultural security, [w:] Cultural Security...,
s. 71-81. Cf. J. Czaja, Kulturowy wymiar bezpieczeristwa. Aspekty teoretyczne i prak-
tyczne, Krakow 2013.
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wego jako podsystem systemu bezpieczeristwa narodowegol®, Jaro-
stawa Jarzabka Bezpieczeristwo kulturowe w polityce bezpieczeristwa
panstwal?, Elzbiety Szyszlak Problem bezpieczeristwa kulturowego
grup mniejszos$ciowychl8, Ireneusza Jazwinskiego Kapital ludzki jako
wyznacznik bezpieczenistwa kulturowego!?, Mariusza Sulkowskiego
Bezpieczeristwo kulturowe i religia2®, Joanny Kulskiej Dyplomacja
oparta na wierze i bezpieczeristwo kulturowe: miedzy pluralizmem
a partykularyzmem?1.

W czesci III Bezpieczeristwo kulturowe wybranych krajow
i Unii Europejskiej zaprezentowano studia przypadkow. W tym ujeciu
panstwo zostalo ukazane jako podmiot bezpieczenistwa kulturowego.
W tej czeSci opisano rozwigzania instytucjonalne, uwarunkowania,
sfere prawna, realizowana polityke, stosunek do mniejszosci oraz
wskazano na wyzwania, szanse i zagrozenia, przed ktérymi stoi pan-
stwo w dazeniu do utrzymania bezpieczenstwa kulturowego. W tym
kontekscie nasuwa sie tylko refleksja, iz w wymiarze spolecznym
bezpieczenistwo kulturowe nie zawsze jest tozsame z bezpieczen-
stwem kulturowym panstw?2. Rozwigzanie przyjete przez autoréw
zapewne zwigzane jest z potrzeba ukazania tego obszaru problemo-
wego z perspektywy instytucjonalnej. Redaktorzy w tym kontekscie
wyjasniali i podkreslali, iz bezpieczenstwo kulturowe jest $cisle zwig-

16 T. Szyszlak, The system of cultural security as a subsystem of the national security
system, [w:] Cultural Security..., s. 83-94. Cf. S. Bylina, System bezpieczeristwa naro-
dowego. Aksjonormatywne studium w kontekscie teoretycznym i praktycznym, Siedl-
ce-Drohiczyn 2017.

17 J. Jarzabek, Cultural security in the politics of security of the state, [w:] Cultural
Security..., s. 95-106. Cf. S. Topolewski, P. Zarkowski, Wspétczesny wymiar bezpie-
czeristwa narodowego (wybrane zagadnienia), Siedlce 2015; Z. Ciekanowski, J. No-
wicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo paristwa w obliczu wspélczesnych zagrozen,
Siedlce 2017; Bezpieczeristwo paristwa w wymiarze spoteczno-politycznym. Wybrane
zagadnienia, red. M. Jurgilewicz, M. Delong, Rzeszoéw 2020.

18 E. Szyszlak, The problem of the cultural security of minority groups, [w:] Cultural
Security..., s. 107-119. Cf. Wielo$¢ kultur: miedzy dialogiem a konfliktem, red. V. Gul-
Rechlewicz, Kielce 2018; A. Bobryk, Die Fesseln der Geschichte. Erinnerungskonflikte
in Litauen, ,Osteuropa” 2020, nr 1-2, s. 51-60.

19 [. Jazwinski, Human capital as a determinant of cultural security, [w:] Cultural Secu-
rity..., s. 121-131. Cf. M. Lubicz-Miszewski, Kresowe projekty edukacyjne na rzecz
umacniania bezpieczeristwa kulturowego, Jawor 2018.

20 M. Sulkowski, Cultural security and religion, [w:] Cultural Security..., s. 133-145.
Cf. R.M. Bosco, Securing the Sacred. Religion, National Security and the Western State,
Ann Arbor 2014.

21 J. Kulska, Faith-based diplomacy and cultural security: Between pluralism and
particularism, [w:] Cultural Security..., s. 147-158. Cf. Europa w dobie przemian.
O wielokulturowosci i bezpieczeristwie, red. C. Smuniewski, R. Kobrynski, Warszawa
2016.

22 A. Wlodkowska, Bezpieczeristwo kulturowe..., s. 148.
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zane zaréwno z bezpieczenstwem jednostki, jak i grup spotecznych.
Przy tym zaznaczali, ze ,Jest ono jednak réwniez powiazane z pan-
stwem - panstwo jest nadal podstawowym podmiotem bezpieczen-
stwa, w tym dla bezpieczenstwa kulturowego, a ten sektor bezpie-
czenstwa jest silnie powigzany z innymi sektorami bezpieczenstwa
narodowego. Co wiecej, celem panstwa jest zapewnienie bezpieczen-
stwa obywateli, w tym bezpieczenstwa kulturowego. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze w przypadku bezpieczenstwa kulturowego moze wyste-
powac¢ dysonans miedzy bezpieczenstwem kulturowym panstwa
a bezpieczenstwem kulturowym obywateli, wynikajacy z jego specyfi-
ki”23, Na rozdzial ten sklada sie 8 artykutow. Grzegorz Kesik ukazat
bezpieczenstwo kulturowe Polski?4, Adam Bobryk Litwy?25, Anna Ja-
gietto-Szostak Serbii2¢, Marko Babi¢ Bos$ni i Hercegowiny?7, Marcin

23 E. Szyszlak, R. Wisniewski, R. Zenderowski, Introduction..., s. 12.

24 G. Kesik, The cultural security of Poland, [w:] Cultural Security..., s. 161-174. Cf.
Mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce po II wojnie Swiatowej, red. S. Dudra,
B. Nitschke, Krakéw 2010; A. Bobryk, C. Kalita, Policy and the national minorities in
Poland. Social and philosophical aspect, ,Austrian Journal of Humanities and Social
Sciences” 2015, nr 11-12, s. 74-78; J. Walczak, Mniejszosci narodowe i etniczne
w aspekcie bezpieczeristwa RP, [w:] Bezpieczeristwo spoleczno-kulturowe, red.
M. Gebska, P. Majdan, Warszawa 2018, s. 148-170; 1. Oleksiewicz, Prawne ujecie
polityki bezpieczeristwa spoteczno-kulturowego Polski, [w:] Bezpieczeristwo pozamili-
tarne Europy w XXI w., red. 1. Oleksiewicz, Rzeszow 2020, s. 53-72; E. Raczynska,
Transformacja systemowa a odbudowa struktur cerkiewnych, ,Doctrina. Studia Spo-
leczno-Polityczne” 2022, nr 19, s. 324-337; A. Kozera, Bezpieczeristwo kulturowe
Polski, [w:] Polska bezpieczna czy nie? Stuzby specjalne - wojsko - dyplomacja w XX
1 XXI wieku, red. M. Siewier, Czestochowa 2023, s. 703-716.

25 A. Bobryk, The cultural security of Lithuania, [w:] Cultural Security..., s. 175-187.
Cf. A. Bobryk, Stosunek spoteczeristwa litewskiego do polskich pomnikéw i miejsc
pamieci narodowej. Przypadek Oran, [w:] Zycie spoteczne Polakéw na Wschodzie.
Wybrane zagadnienia, red. A. Bobryk, Siedlce 2007, s. 65-76; E. Kuzborska-Pacha,
Sytuacja prawna mniejszosci narodowych na Litwie w kontek$cie miedzynarodowych
i ponadnarodowych standardéw ich ochrony, Warszawa 2012; K. Buchowski, Litvo-
manai ir polonizuotojai. Mitai, abipusés nuostatos ir stereotipai lenky ir lietuviy santy-
kiuose pirmoje XX amziaus puséje, Vilnius 2012; A. Bobryk, Z. Kurcz, Polityka etnicz-
na Litwy, [w:] Polityka etniczna wspétczesnych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, Lublin 2015, s. 239-284; A. Bobryk,
Tozsamosciowo-jezykowy aspekt pisowni nazwisk mniejszosci narodowych. Przyktad
Republiki Litewskiej, [w:] IdenmuuHrocmi Hapoodie LlenmpansHo-CxioHoi €Egponu.
Konexmusera monozpadpisi, red. H. KoBaaicko, A. €karepuHuyK, P. Pansik, ApBiB 2018,
s. 248-266; M. Stefanowicz, Polityka etniczna Litwy, Krakéw 2019; A. Bobryk, Wielo-
Jjezycznosé w nazewnictwie ulic w aspekcie wielokulturowosci duzego miasta. Przyktad
Wilna, [w:] Oblicza duzego miasta: instytucje, organizacje, procesy, red. B. Cieslinska,
Biatystok 2019, s. 53-72; M. Drygiel-Bielinska, Litwa wobec mniejszodci, ,Doctrina.
Studia Spoteczno-Polityczne” 2021, nr 18, s. 265-271.

26 A. Jagielto-Szostak, The cultural security of Serbia, [w:] Cultural Security..., s. 189-
-203. Cf. A. Jagielto-Szostak, E. Szyszlak, Bezpieczeristwo kulturowe Republiki Serbii,
[w:] Republika Serbii. Aspekty polityki badawczej i miedzynarodowej, red. A. Jagietto-
-Szostak, Wroctaw 2016, s. 87-109.
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Szydzisz Izraela?8, Radostaw Fiedler Iranu?9, Monika Maria Brzezin-
ska Niemiec30, Michal Gierycz i Piotr Mazurkiewicz Unii Europej-
skiej3!l. Calos¢ jest poprzedzona wstepem, a na koncu publikacji
znajduja sie biogramy autoréw i wykaz poprzednich 52 publikacji
z serii ,Studia nad Polityka, Bezpieczenstwem i Spoteczenstwem”32,
w ramach ktorej ukazala sie ksiazka Cultural Security.

Autorzy dostrzegaja dynamike zmian i wyzwan zwigzanych
z bezpieczenstwem, a zwlaszcza jego kulturowym aspektem. Warto
w tym konteksScie przytoczy¢ slowa Elzbiety Szyszlak, Rafata Wis-
niewskiego i Radostawa Zenderowskiego, ktorzy stwierdzili ,W drugiej
potowie XX wieku podjeto szereg inicjatyw miedzynarodowych, na
niespotykang dotad skale, majacych na celu ochrone dziedzictwa
kulturowego — materialnego i niematerialnego — w czasie wojny i po-
koju, a takze ochrone kultury grup mniejszosciowych. Okres ten
przyniost réwniez fundamentalne zmiany w postrzeganiu bezpieczen-
stwa. Koniec ubieglego stulecia byl czasem rozpadu swiata dwubie-
gunowego wraz z koicem zimnej wojny. Ludzie zaczeli dostrzegac, ze
sila militarna i potega nie wystarczaja do zdefiniowania bezpieczen-
stwa, a o niepowodzeniu operacji militarnych mogly decydowac nie
kwestie militarne, czy nawet polityczne, lecz spoleczno-kulturowe. Te
ostatnie moga zreszta stac¢ sie podstawa rozwoju ruchéw zagrazaja-
cych bezpieczenstwu wewnetrznemu i miedzynarodowemu. Pojawily
sie réwniez zjawiska niespotykane wczesniej na taka skale, takie jak

27 M. Babi¢, The cultural security of Bosnia and Herzegovina, [w:] Cultural Security...,
s. 205-215. Cf. M. El Ghamari, Batkariski tygiel bezpieczeristwa kulturowego. Rady-
kalizacja w Bosni i Hercegowinie, ,Studia Orientalne” 2018, nr 1, s. 158-177.

28 M. Szydzisz, The cultural security of Israel, [w:] Cultural Security..., s. 217-231. Cf.
P. Kosiorek, M. Szydzisz, E. Szyszlak, Between secularity and ultra-orthodoxy. The
cultural conflict between Hilonim and Haredim and its impact on Israel's cultural secu-
rity, ,Historia i Polityka” 2024, nr 48, s. 59-82.

29 R. Fiedler, The cultural security of Iran, [w:] Cultural Security..., s. 233-247. Cf.
M. Stolarczyk, Iran. Paristwo i religia, Warszawa 2001.

30 M.M. Brzezinska, The cultural security of Germany, [w:] Cultural Security..., s. 249-
-261. Cf. K. Brttzel, Kulturelle Sicherheit in zweisprachigen Gemeinden am Beispiel
der drohenden Nichteinrichtung einer fiinften Klasse in Radwor/Radibor 2005, Bau-
tzen 2024; Kulturproduktion in der Migrationsgesellschaft. Herausforderungen ftir
Kulturinstitutionen und Kulturpolitik, red. J. Schneider, J. Oltmer, A. Pott, A. Schmiz,
Bielefeld 2024.

31 M. Gierycz, P. Mazurkiewicz, Cultural security in the European Union, [w:] Cultural
Security..., s. 263-292. Cf. M. Jaroszynska, Bezpieczeristwo kulturowe Europy w XXI
wieku, Warszawa 2016; Integration and exclusion. Linguistic rights of national mino-
rites in Europe, red. E. Kuzborska, Vilnius 2016; E. Martusewicz-Pawlus, Euroislam
»contra” islamizm. Drogi i bezdroza bezpieczeristwa obywateli Unii Europejskiej, War-
szawa 2020.

32 Redaktorem serii jest Stanistaw Sulowski.
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migracje, rozwo6j ruchéw terrorystycznych, dynamiczny rozwdéj niele-
galnego rynku dziel sztuki itp., ktére zmusily badaczy bezpieczen-
stwa do wypracowania nowego paradygmatu w naukach o bezpie-
czenstwie, uwzgledniajacego relacje miedzy bezpieczenstwem a kul-
turg”s3s.

Ksigzka pod redakcja Elzbiety Szyszlak, Rafata Wisniewskiego
i Radostawa Zenderowskiego jest zbiorem istotnych analiz dotycza-
cych bezpieczenstwa kulturowego. Rozwazania wskazuja przede
wszystkim na perspektywe powiazania tego obszaru ze sfera oddzia-
lywania panstwa, niemniej uwzgledniajg réwniez optyke réznorod-
nych grup mniejszoSciowych. Waznym walorem dociekan jest powia-
zanie ujecia teoretycznego z metodologicznym i oparciu tego na sze-
regu studiow przypadkéw, co daje bardzo efektywne rozwiazania.
Badacze ukazujg istote problematyki bezpieczenstwa kulturowego,
konteksty tego obszaru, wyzwania, zagrozenia, perspektywy, dostar-
czaja sposobow mysSlenia umozliwiajagcych zrozumienie, ale takze
wskazujg réznorodne rekomendacije.

Bez watpienia monografia Cultural Security. Theory — Selected
Aspects — Case Studies jest bogatym i wielowatkowym zrédltem wiedzy
w zakresie bezpieczenstwa kulturowego. Wychodzi ona naprzeciw
oczekiwaniom badawczym i prowadzi do umiedzynarodowienia wyni-
koéw badan. Ukazuje znaczenie i wielowatkowosé obszaru bezpieczen-
stwa kulturowego oraz samej kultury dla bezpieczenstwa34. Jej struk-
tura jest przejrzysta i logiczna. Mozna zglosi¢ tylko kilka uwag o cha-
rakterze dyskusyjnym. Wydaje sie, ze w wiekszym zakresie winny by¢

33 E. Szyszlak, R. Wisniewski, R. Zenderowski, Introduction..., s. 11-12. Cf. Polityczne
i spoleczno-kulturowe determinanty bezpieczeristwa. Ujecie interdyscyplinarne, red.
K.D. Szulborski, D.M. Moscicka, K.J. Swidzifiska, Olsztyn 2015; A. Bobryk, Postawy
Polakéw wobec uchodzcéw w Swietle publikacji , Gazety Wyborczej” i ,,Naszego Dzien-
nika”, [w:] Kryzys migracyjny. Perspektywa spoteczno-kulturowa, t. I, red. B. Pasamo-
nik, U. Markowska-Manista, Warszawa 2017, s. 46-66; S. Topolewski, Europa
w obliczu zagrozen terroryzmu islamskiego, [w:] O terroryzmie jako zagrozeniu dla
bezpieczeristwa spolecznego, red. A. Indraszczyk, M. Lipinska-Rzeszutek, Warszawa
2017, s. 45-63; M. Cieslarczyk, Znaczenie kultury bezpieczeristwa dla zréwnowazone-
go rozwoju w wymiarze osobowym i strukturalnym, [w:] Bezpieczeristwo spoleczno-
-kulturowe..., s. 195-214; Migracje w kontekScie bezpieczeristwa i obronnosci, red.
J. Rajchel, S. Topolewski, Siedlce 2020.

34+ W tym kontekScie nalezy przywota¢ stowa redaktorow ,Kultura jest wazna. Bez
komponentu kulturowego bezpieczenstwo jest w swej istocie pustym pojeciem, gwa-
rantujacym jedynie biologiczne przetrwanie. Kultura, rozumiana jako utrwalone
wzorce i sposoby odczuwania oraz powielania pewnych postaw, a takze kultura mate-
rialna, wyrazana w réznych formach «pomnikéw» dla tych, ktérzy odeszli, stanowig
«kregostup» kazdej wspolnoty ludzkiej, niezaleznie od jej przynaleznosci cywilizacyj-
nej”. E. Szyszlak, R. Wisniewski, R. Zenderowski, Introduction..., s. 7.
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w publikacji uwzglednione kwestie masowych migracji i ich konse-
kwencje, depopulacji czesci spolecznosci w wyniku wystepowania
nizu demograficznego i przeksztalcania struktury tych spoleczenstw
na skutek proceséw osiedlenczych ludnosci z innych obszaréw kultu-
rowych czy kwestii funkcjonowania réznych jezykow w przestrzeni
publicznej, zwlaszcza jako urzedowych w skali catego kraju lub po-
mocniczych w poszczegolnych jednostkach administracyjnych. Nie-
mniej uwagi te w zadnym stopniu nie umniejszaja rangi i znaczenia
publikacji. Ksiazke Cultural Security. Theory — Selected Aspects —
Case Studies pod redakcja Elzbiety Szyszlak, Rafala Wisniewskiego,
Radostawa Zenderowskiego mozna poleci¢ szerokiemu kregowi od-
biorcow. Przede wszystkim przydatna ona jednak bedzie dla specjali-
stow z zakresu bezpieczenstwa, socjologii, politologii, administracji,
zarzadzania, stosunkéw miedzynarodowych oraz nauk o kulturze
i religii.
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Zadanie, ktorego podjeta sie autorka, jest niezwykle ambitne
i trudne, ale mozliwe do wykonania przy wykorzystaniu wiedzy teore-
tycznej (doktor nauk) oraz praktycznej (emerytowany funkcjonariusz
kontrwywiadu ABW), pasji, znajomosci literatury przedmiotu. Temat
byl w zasadzie niepodejmowany w takim ujeciu. Warto zwroci¢ uwage
na opracowania, w ktorych wystepowaly réznego rodzaju elementy
dziatalnosci kontrwywiadu cywilnego, jak np. w publikacjach, takich
autorow jak Wiestawa Bialowgs!, Stanislaw Hoc2, Stanistaw Pikul-
ski3, Patryk Pleskot4. Trud Anny Grabowskiej-Siwiec zashluguje na
podkreslenie, zwlaszcza ze przeprowadzila rzetelne badania oparte na
materiatach zrodlowych, wywiadach z bylymi funkcjonariuszami
kontrwywiadu i literaturzes.

Rozwazania merytoryczne poprzedza przedmowa, ktérej auto-
rem jest Zbigniew Siemiatkowski (polityk, b. minister Spraw Wew-
netrznych i Administracji, b. szef UOP i Agencji Wywiadu oraz pra-

1 W. Bialowas, Psychologiczne motywy szpiegostwa, Warszawa 1980.

2 S. Hoc, Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985.

3 S. Pikulski, Przestepstwo szpiegostwa w teorii i praktyce, Warszawa 1987.

4 P. Pleskot, Dyplomata czyli szpieg? Dziatalnosé stuzb kontrwywiadowczych PRL
wobec zachodnich placéwek dyplomatycznych w Warszawie (1956-1989), Warszawa
2013.

5 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza. Od Departamentu II MSW do Zarzadu
Kontrwywiadu UOP, Warszawa 2024.
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cownik naukowy Uniwersytetu Warszawskiego)¢. Wydaje sie, ze au-
torka, podejmujac swoj trud badawczy, kierowala sie takze rozwaza-
niami zawartymi w rozprawie habilitacyjnej Z. Siemiatkowskiego, co
oczywiscie nie jest zarzutem. We Wstepie autorka podkresla, ze celem
publikacji jest ukazanie relacji pomiedzy systemem politycznym, ro-
zumianym jako kierownicze osrodki wladzy PRL a Departamentem II
(kontrwywiadem) MSW, stanowiacym element budowania bezpie-
czenstwa wewnetrznego panstwa oraz ustalenie, czy relacje te mialy
charakter trwaly, czy incydentalny oraz w jaki sposéb wplywaly na
decyzje polityczne 6wczesnych wladz (jest to okres 1956-1990)7. Data
kraicowa publikacji jest nieostra, co wynika z trudnos$ci dotarcia do
materialow dotyczacych dzialan podejmowanych przez kontrwywiad
UOP. Autorka opiera sie wiec na pracach ogélnodostepnych dotycza-
cych UOPs.

W rozdziale I zajmuje sie kontrwywiadem w systemie bezpie-
czenstwa panstwa. Odnosi sie szczegdétowo m.in. do bezpieczenstwa,
kontrwywiadu, shtuzb specjalnych. Wywody zaprezentowane w tym
rozdziale maja charakter wprowadzajacy do dalszych rozwazan,
Swiadcza o bardzo dobrej znajomosci problematyki. Interesujace sa
zwlaszcza wywody dotyczace pojecia stuzb specjalnych. Autorka nie
zdecydowala sie na sformulowanie wlasnej definicji kontrwywiadu,
akceptujac te wystepujace w doktrynie. Podkresla, ze istnieja dwa
modele funkcjonowania kontrwywiadu: demokratyczny i niedemokra-
tyczny. Wiekszos¢ rozwazan poswiecona zostala modelowi drugiemu.
Trafne, a przy tym pozyteczne sg rozwazania autorki o kontrwywia-
dzie w kontekscie procesu decyzyjnego, a takze te akceptujace przyje-
ty model nowych stuzb specjalnych w 1990 roku®.

6 Ibidem, s. 9-13. Cf. Z. Siemiatkowski, Wywiad a wtadza. Wywiad cywilny w syste-
mie sprawowania wiladzy politycznej PRL, Warszawa 2009.

7 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza..., s. 16-26.

8 P. Swoboda, Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian systemowych
(1989-2007), Krakéw 2016; M. Kolaszynski, Status ustrojowy polskich stuzb
specjalnych po 1989 roku, Krakoéw 2016; A. Nyzio, Rakowiecka w remoncie.
Transformacja polityki bezpieczeristwa wewnetrznego Polski w latach 1989-1993,
Krakéw 2020; S. Galij-Skarbinska, Model zmian cywilnych stuzb specjalnych w Polsce
w latach 1989-1990. Powstanie Urzedu Ochrony Paristwa, Torun 2019; T. Kozlowski,
Koniec imperium MSW. Transformacja organéw bezpieczeristwa paristwa 1989-1990,
Warszawa 2019; S. Hoc, Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa, ,Przeglad
Bezpieczenstwa Wewnetrznego”, wydanie specjalne z okazji 80. rocznicy urodzin
Krzysztofa Koztowskiego, pierwszego Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, 18 VIII 2011,
s. 99-110.

9 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza..., s. 32-57. Cf. S. Zalewski, Stuzby
specjalne w paristwie demokratycznym, Warszawa 2002.
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W rozdziale II A. Grabowska-Siwiec zajmuje sie zmianami
politycznymi w PRL i ich wplywem na zadania kontrwywiadu
w strukturach MSW w okresie 1945-199010, Podkresla, ze w latach
80., a szczegélnie w ich pierwszej poltowie, kontrwywiad zostal
znacznie zmarginalizowany, a problematyka opozycji stanowila
dominujacy watek zainteresowania aparatu bezpieczenstwall. Poglad
ten wymaga rozszerzenia, gdyz w czesci jest on trafny, gdy chodzi
o opozycje. Natomiast nigdy kontrwywiad w okresie PRL nie byt
najwazniejszym pionem MSW. Przy tym nalezy zwréci¢ uwage na
wywiad, pion gospodarczy i koscielny.

W rozdziale III autorka zajmuje sie pojeciem nomenklatury
i jej funkcjonowania na kierowniczych stanowiskach aparatu pan-
stwowego!2. Positkuje sie¢ przy tym dobra znajomoscia literatury
i materiatlow zrédlowych, nie unika wlasnych pogladow. W rozdziale
IV analizuje informacje Departamentu II MSW jako narzedzie komu-
nikacji z czynnikami politycznymil3. Autorka prawidlowo dostrzega
wazno§¢ pracy informacyjnej kontrwywiadu, co bylo szczegdlnie
docenione przez o6wczesne kierownictwo (vide uwagi W. Pozogi).
Nastepnie wnikliwie i kompetentnie analizuje i ocenia ,produkty
informacyjne” kontrwywiadu. Zwraca uwage na zmiany w pracy
informacyjnej Departamentu II MSW po 1985 r. Ocenia takze jakos¢
pracy informacyjnej kontrwywiadu, szczegélnie po wyborach
czerwcowych, opartej na ,sprawdzonych zrodlach”. Na szczegdlna
uwage zashuguja rozwazania autorki dotyczace specjalnych zrodet
informacji Departamentu II MSW wykorzystywane w informacjach
dla rzadzacych14.

Autorka, oceniajac jako$¢é pracy Departamentu I MSW
w drugiej potowie lat 80. XX wieku, stwierdza, ze nosza one wyrazne
§lady dynamicznie przeksztalcajacej sie sytuacji politycznej w kraju,
a takze w najblizszym sasiedztwie PRL. Zmieniono jezyk komunikacji
z decydentami, wprowadzono szersza tematyke oraz zakres
opisywanych informacji. Materialy informacyjne zyskaly, szczegolnie

10 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza..., s. 60-131. Cf, H. Piecuch,
» Wojciech Jaruzelski tego nigdy nie powie”. Méwi byty szef wywiadu i kontrwywiadu,
pierwszy zastepca Ministra Spraw Wewnetrznych generat dywizji Wtadystaw Pozoga,
Warszawa 1992.

11 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza..., s. 119-120.

12 Tbidem, s. 134-182.

13 Ibidem, s. 184-226.

14 Ibidem, s. 352 sqq. Cf. T. Awlasewicz, Niewidzialni. Najwieksza tajemnica stuzb
specjalnych PRL, Warszawa 2021; T. Awlasewicz, Lowcy szpiegow. Polskie stuzby
kontra CIA, Warszawa 2018.
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od 1989 r. obiektywny ton, wspoélczesne nienacechowane emocjo-
nalnie stownictwo, czesto komentarz analityczny, mozna wiec — jak
podkresla Grabowska-Siwiec — zaryzykowac¢ sformulowanie, ze bytly
one wyraznie odwazne w trescil5. Zdaniem autorki istotne sa wspom-
nienia W. Pozogi, ktory opisujac prace informacyjna wywiadu i kontr-
wywiadu w latach 80., stwierdzil: ,Wszystko to, co udalo nam sie
zdoby¢, przesylaliSmy dalej, i tam zdaje sie nasze informacje grzezty
w stosach dokumentéw, ktorych nikt nie byl w stanie przeczytac, nie
mowiac o przestudiowaniu”16,

W rozdziale V zajmuje sie autorka politycznym wykorzys-
taniem dzialan operacyjnych realizowanych przez Departament II
MSW17, Odnosi sie wiec do: propagandowego wykorzystywania
rozpracowan operacyjnych spraw szpiegowskich, retorsji, wydalen
oraz ekspulsji jako narzedzia polityki zagranicznej realizowanej przy
wsparciu kontrwywiadu cywilnego, dzialan dezinformacyjnych
i informacyjnych. Analizuje przy tym niektére zrealizowane sprawy
o szpiegostwo. Opisujac np. sprawe obywatela USA Petera Burke’a
(dyplomata amerykanski), autorka nie odniosta sie do jego agenta,
ktory nie podjal kontenera, byl to A.S. Badowski, podoficer i szef
dywizjonu ogniowego artylerii w Warszawie, oferent, ktory zostat
skazany prze Sad Warszawskiego Okregu Wojskowego 22 maja
1980 r. za szpiegostwo na rzecz wywiadu amerykanskiegols.
Autorka trafnie polemizuje z pogladem J. Pomfretal®. Mozna miec
watpliwosci co do pogladu autorki, ze sprawy prowadzone przez
kontrwywiad byly wykorzystywane do realizacji pokazowych proce-
sow politycznych, gdyz ich nie bylo20.

W rozdziale VI autorka zajmuje sie rozpracowywaniem atasza-
tow wojskowych przez Departament II MSW jako element polityki
bezpieczenstwa PRL2!. Grabowska-Siwiec w swoich rozwazaniach
opartych na analizie materialéw zrodltowych?? oraz literaturze odnosi

15 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza..., s. 265.

16 H. Piecuch, Wojciech Jaruzelski..., s. 248.

17 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza..., s. 268-323.

18 Tbidem, s. 285.

19 Tbidem, s. 286. Cf. J. Pomfret, Pozdrowienia z Warszawy. Polski wywiad, CIA i wy-
jatkowy sojusz, Krakow 2022.

20 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza..., s. 294.

21 Ibidem, s. 326-373.

22 Cf. P. Bartosik, Dokumenty o charakterze kontrwywiadowczym i wywiadowczym
dotyczace wojewddztwa pilskiego z lat 1975-1989 (wybor zrédet), Torun 2020;
S. Sawicki, Dziatania rozpoznawcze attache wojskowych gtéownych parnstw NATO
akredytowanych w Polsce, Warszawa 1984.
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sie do aktywnosci ataszatéw wojskowych panstw zachodnich na tere-
nie PRL, odbiorcow wynikéw pracy ataszatow wojskowych w kontek-
Scie sytuacji miedzynarodowej i sytuacji PRL, przeciwdzialania
aktywnosci ataszatow wojskowych panstw NATO ze strony kontr-
wywiadu. Na uwage zashluguja rozwazania autorki dotyczace metod
i Srodkéw pozyskiwania informacji stosowane przy aktywnosci
ataszatow wojskowych panstw NATO na terenie PRL23. Wskazuje
przy tym na zaangazowanie przez attache wojskowych agentury
sposrod obywateli PRL, a takze role placowki amerykanskiej jako
koordynatora przedsiewzie¢ rozpoznawczych. Swoje wywody wzbo-
gaca o liczne przyklady dzialan attache wojskowych i przeciw-
dzialania im. Autorka zauwaza, ze w schylkowym okresie PRL tres¢
informacji Departamentu II dotyczacych aktywnosci attache wojsko-
wych zmienia wydzwiek i sposéb prezentowania zagadnieniaZ24.
W koncowym okresie lat 80. dominuja informacje analityczne
prezentujace kwestie penetracji i prowadzonego rozpoznania przekro-
jowo. W ostatnich informacjach przygotowywanych przez kontrwy-
wiad w 1989 r. pojawia sie rowniez problem zagadnien typowo opera-
cyjnych, tj. podejmowania przez przedstawicieli wywiadu amery-
kanskiego w Polsce procesu typowania i werbunku zolnierzy AR
stacjonarnych w Polsce, temat zupelnie nowy i obrazujacy zmiany
w postrzeganiu rzeczywistosci kontrwywiadowczej przez Departament
II MSW. Autorka podkresla, ze rozpracowanie i przeciwdzialanie
aktywnosci ataszatéow wojskowych panstw NATO bylo jednym
z wazniejszych zadan Departamentu II MSW. Wpisalo sie nie tylko
w szerokie spektrum aktywnosci zwiazanych ze zwalczaniem szpie-
gostwa i wrogiej dziatalnosci obcych wywiadéw, ale stanowilo réwniez
element budowania polityki bezpieczenstwa PRL. Jednoczes$nie
autorka zauwaza, ze dzialania kontrwywiadu nie zawsze przynosilty
pozadane wyniki (m.in. zapdznienia technologiczne, jakos¢ pracy
agenturalnej)25.

W rozdziale VII autorka zajmuje sie¢ wspolpraca Departamentu
II MSW 2z jego odpowiednikami w krajach demokracji ludowejZ26.
Autorka zwraca uwage na wyjatkowy poziom wspoéipracy Departa-
mentu II MSW z KGB ZSRR, ale jednoczesnie zauwaza, ze trudno

23 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza..., s. 332 sqq.
24 Ibidem, s. 371 sqq.

25 Ibidem, s. 372.

26 Tbidem, s. 376-429.
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byloby sformulowaé jednoznaczna ocene tej wspoélpracy??’. Podane
przez autorke przyklady, potwierdzaja teze, ze wspolpraca z KGB nie
byla tylko forma realizacji radzieckich interesow przez polskie stuzby
w epoce PRL. Konkretne sprawy, o czysto polskim charakterze, czesto
wymagaly wsparcia technicznego, ktérego mogt udzielic jedynie
najwiekszy i najbardziej doswiadczony w dzialaniach kontrwywia-
dowczych sojusznik PRL i, jak wskazuja odnalezione w IPN doku-
menty, Departament II o takie wsparcie prosit i z niego korzystat
celem jak najskuteczniejszego prowadzenia sprawy28. Zdaniem autor-
ki wspoélpraca kontrwywiadéw przynosi obopoélne korzysci, bez wzgle-
du na okres historyczny2°. Polemizuje przy tym z uproszczonymi
wnioskami badaczy z ABW. Tezy postawione przez tych autoréw nie
zostaly zweryfikowane, nie odnotowano przypadkéw ujawnienia
agentow shuzb radzieckich wsrod bylych funkcjonariuszy polskich
stuzb specjalnych, z wyjatkiem M. Zielinskiego (zwerbowanego przed
1989 r.)30,

W rozdziale VIII Grabowska-Siwiec zajmuje sie kontrwywia-
dem w okresie zmian ustrojowych (1989-1990)31. Autorka trafnie
polemizuje z ,uznanymi znawcami” problemow transformacji, ktorzy
czesto wypowiadaja sie na tematy ,modne” bez posiadania wiedzy
zrodtowej. Odnoszac sie do tworzenia UOP, autorka jednak nie
dotarta do wielu cennych dokumentow, gdyz nie zostaly jej udostep-
nione. Jednoczesnie akceptuje ona przyjety model tworzenia UOP,
mimo poézniejszych pogladéw wypowiadanych przez rézne osoby.
Wiele miejsca w swoich rozwazaniach poswieca powstaniu Zarzadu
Kontrwywiadu UOP, a takze wspolpracy tego Zarzadu ze stuzbami
specjalnymi nowych krajow partnerskich3?. Wypowiada przy tym
swoje poglady niejako post factum utworzenia UOP i jego funkcjo-
nowania, ktére sa bardzo wywazone, pozbawione nadmiernego
subiektywizmu. Zauwaza, ze dzialania kontrwywiadu cywilnego PRL
to ogromny obszar zainteresowania. Wiele z tematéw ujetych w pracy
zasluguje na odrebne monografie33. Poglebione badania nad
kontrwywiadem wymagaja poszerzenia bazy zrédlowej o wspomnienia

27 Ibidem, s. 382 sqq.

28 [bidem, s. 385.

29 Ibidem, s. 427.

30 Ibidem, s. 428. Cf. Wspdtpraca SB MSW PRL z KGB ZSRR w latach 1970-1990, red.
Z. Nawrocki, Emow 2013.

31 A. Grabowska-Siwiec, Kontrwywiad a wtadza..., s. 432-509.

32 [bidem, s. 459 sqq.

33 Ibidem, s. 525.
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uczestnikow tamtych wydarzen - funkcjonariuszy operacyjnych
kontrwywiadu PRL. Dotychczasowe publikacje naukowe, odnoszace
sie do stluzb specjalnych okresu PRL, wykorzystuja ten material
zrodtowy w sposob szczatkowy. W ocenie autorki ten postulat badaw-
czy jest fundamentalny dla rzetelnego i wlasciwego osadzonego
w badanej epoce przeprowadzania badan historycznych i politologicz-
nych nad dzialaniem i wykorzystaniem politycznym kontrwywiadu
cywilnego. Jednakze rzetelne badanie okresu poczatkowego funkcjo-
nowania kontrwywiadu i innych stuzb specjalnych w III RP nie bedzie
mozliwe do czasu odtajnienia archiwéw tych stuzb. Rozprawe Anny
Grabowskiej-Siwiec Kontrwywiad a wladza. Od Departamentu II MSW
do Zarzadu Kontrwywiadu UOP mozna poleci¢ wszystkim interesu-
jacym sie problematyka shtuzb kontrwywiadowczych. Stanowi ona
wartoSciowa pozycje z zakresu nauk o bezpieczenstwie. Rekomen-
dowa¢ mozna ja jako lekture obowigzkowa dla funkcjonariuszy ABW
i decydentéw, aby mogli zrozumieé¢, do czego kontrwywiad nie moze

by¢ wykorzystywany.

Bibliografia / References

Awtasewicz T., Lowcy szpiegéw. Polskie stuzby kontra CIA, Warszawa 2018.

Awlasewicz T., Niewidzialni. Najwieksza tajemnica stuzb specjalnych PRL,
Warszawa 2021.

Bartosik P., Dokumenty o charakterze kontrwywiadowczym oraz wywiadowczym
dotyczace wojewddztwa pilskiego z lat 1975-1989 (wybér Zrédet), Torun
2020.

Bialowas W., Psychologiczne motywy szpiegostwa, Warszawa 1980.

Galij-Skarbinska S., Model zmiany cywilnych stuzb specjalnych w Polsce
w latach 1989-1990. Powstanie Urzedu Ochrony Paristwa, Torun 2019.

Hoc S., Geneza ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa, ,Przeglad Bezpieczenstwa
Wewnetrznego” wydanie specjalne z okazji 80. rocznicy urodzin Krzysztofa
Koztowskiego, pierwszego Szefa Urzedu Ochrony Panstwa, 18 VIII 2011.

Hoc S., Zagadnienia odpowiedzialnosci karnej za szpiegostwo, Warszawa 1985.

Kolaszynski M., Status ustrojowy polskich stuzb specjalnych po 1989 roku,
Krakéow 2016.

Kozlowski T., Koniec imperium MSW. Transformacja organéw bezpieczeristwa
panstwa 1989-1990, Warszawa 2019.

Nyzio A., Rakowiecka w remoncie. Transformacja polityki bezpieczeristwa
wewnetrznego Polski w latach 1989-1993, Krakéow 2020.

Piecuch H., , Wojciech Jaruzelski tego nigdy nie powie”. Méwi byty szef wywiadu
i kontrwywiadu, pierwszy zastepca Ministra Spraw Wewnetrznych generat
dywizji Wladystaw Pozoga, Warszawa 1992.

269



Stanistaw Hoc

Pleskot P., Dyplomata czyli szpieg? Dzialalnosé stuzb kontrwywiadowczych PRL
wobec zachodnich placéwek dyplomatycznych w Warszawie (1956-1989),
Warszawa 2013.

Pomfret J., Pozdrowienia z Warszawy. Polski wywiad, CIA i wyjatkowy sojusz,
Krakow 2022.

Sawicki S., Dziatania rozpoznawcze attache wojskowych gtéwnych parnstw NATO
akredytowanych w Polsce, Warszawa 1984.

Swoboda P., Wywiad i kontrwywiad w Polsce w procesie przemian systemowych
(1989-2007), Krakéw 2016.

Wspétpraca SB MSW PRL z KGB ZSRR w latach 1970-1990, red. Z. Nawrocki,
Emoéw 2013.

Zalewski S., Stuzby specjalne w parnistwie demokratycznym, Warszawa 2002.

270



DOCTRINA

Studia Spoteczno-Polityczne 22/2025
PL ISSN 1730-0274

Recenzje | Reviews
Marcin Krause
ORCID: 0000-0002-9934-1539
marcin.krause@polsl.pl

Politechnika Slaska
Wydziat Gérnictwa, Inzynierii
Bezpieczenstwa i Automatyki Przemyslowej

Bezpieczenstwo i higiena sluzby funkcjonariuszy Policji
- wybrane zagadnienia prawne i metodyczne

Lukasz Swierczewski, Barbara Jamrozik, Teoretyczne
oraz praktyczne aspekty bezpieczenstwa i higieny stuzby
Sfunkcjonariuszy Policji, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach, Siedlce 2022, ss. 491

DOI: 10.34739/doc.2025.22.19

Bezpieczenstwo i higiena pracy (bhp) moze by¢ rozpatrywane
m.in. w aspekcie obszaréow wiedzy i praktyki oraz edukacji i nauki,
a w szczegolnosci jest to obszar prawa pracy. Prawo pracy okreslaja
przepisy ustawy Kodeks pracy! oraz innych ustaw i aktéw wykonaw-
czych. Wyznaczaja prawa i obowigzki pracodawcow i pracownikow,
a takze postanowienia ukladéw zbiorowych pracy i innych, opartych
na ustawie porozumien zbiorowych, regulaminéw i statutéw, okresla-
jacych prawa i obowiazki stron stosunku pracy?. Bezpieczenstwo
i higiena pracy jest obszarem prawa pracy opartym na przepisach
Dziatu X ustawy Kodeks pracy? i aktach wykonawczych (np. Rozpo-
rzaqdzenie w sprawie ogoélnych przepiséw bezpieczeristwa i higieny
pracy?) wraz z prawem branzowym, w tym z przepisami techniczno-
-budowlanymi, opartymi na ustawie Prawo budowlane5 i aktach wy-

1 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, t.j., Dz.U. 2023, poz. 1465, z p6zn. zm.

2 Ibidem, art. 9 § 1.

3 Ibidem, Dzial X Bezpieczenstwo i higiena pracy, art. 207-23715.

4 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 26 wrzeSnia 1997 r.
w sprawie ogélnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy, t.j., Dz.U. 2003, nr
169, poz. 1650, z p6zn. zm.

5 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, t.j., Dz.U. 2024, poz. 725, z pézn. zm.
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konawczych (np. Rozporzadzenie w sprawie warunkoéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie®).

Szczegdlnym obszarem bezpieczenstwa i higieny pracy jest
bezpieczenstwo i higiena stuzby (bhs), ktore dotyczy zapewnienia wa-
runkéw bezpieczenstwa i higieny podczas pelnienia stuzby przez funk-
cjonariuszy i zolnierzy zawodowych. Podstawy prawne bhs okreslajg
przepisy odrebne (np. ustawy zasadnicze) i wspolne (np. w sprawie
wypadkow) dla wybranych rodzajow stuzb oraz przepisy bhp?.

Przepisy bhs obejmujg m.in. nastepujace stuzby mundurowe:
Panstwowa Straz Pozarna, Policja, Straz Graniczna, Stuzba Wiezien-
na, Shuzba Celno-Skarbowa, Sity Zbrojne RP, Stuzba Ochrony Pan-
stwa, Straz Marszatkowska, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba Wywiadu
Wojskowego, Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego. Za poczatek rozwo-
ju problematyki bezpieczenistwa i higieny stuzby uwaza sie najcze-
Sciej wprowadzenie w 2016 r. ustawy O zmianie niektérych ustaw
w zakresie bezpieczeristwa i higieny stuzbys, ktora zmienitla ustawy
zasadnicze dla nastepujacych stuzb: Policja?, Straz Granicznal9,
Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencja Wywiadul!l, Cen-
tralne Biuro Antykorupcyjne!2?, Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego
i Shuzba Wywiadu Wojskowego13.

Podstawy prawne w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby
funkcjonariuszy Policji stanowia ustawa o Policjil4 (art. 71a-71e)
i akty wykonawcze, w tym m.in. (MSWiA — Minister Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji) Rozporzadzenia MSWiA dotyczace: warunkow

6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie wa-
runkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie, t.j.,
Dz.U. 2022, poz. 1225, z p6zn. zm.

7 M. Krause, Bezpieczeristwo i higiena stuzby — przeglad podstaw prawnych, ,Infor-
mator Ochrony Pracy” 2023, nr 4, s. 11.

8 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie niektérych ustaw w zakresie bezpieczen-
stwa i higieny stuzby, Dz.U. 2016, poz. 1955.

9 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j., Dz.U. 2024, poz. 145, z pézn. zm.

10 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej, t.j., Dz.U. 2024, poz.
915, z p6zn. zm.

11 Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agen-
cji Wywiadu, t.j., Dz.U. 2024, poz. 812, z pézn. zm.

12 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t.j., Dz.U.
2024, poz. 184, z p6zn. zm.

13 Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o shuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Shuzby Wywiadu Wojskowego, t.j., Dz.U. 2023, poz. 2098, z pézn.
zm.; Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, t.j., Dz.U. 2024, poz. 1405.

14 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jednolity...
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bezpieczenistwa i higieny shuzby w trakcie realizacji szkolen w Poli-
cjil5, badan okresowych i kontrolnych policjantéw!é, ustalania oko-
licznosci i przyczyn wypadkéw w Policjil?, wykazu schorzen i choréb
pozostajacych w zwiazku ze stuzba w Policji!s.

Aktualne informacje w zakresie specyfiki stuzby funkcjonariu-
szy Policji sa dostepne w czasopismach naukowych i branzowych,
w tym m.in.: ,Przeglad Policyjny”!° i ,Policja. Kwartalnik Kadry Kie-
rowniczej Policji”20 (czasopisma naukowe wydawane przez Akademie
Policyjna w Szczytnie), ,Gazeta Policyjna”?! (czasopismo branzowe
wydawane przez Komende Glowna Policji), ,Kwartalnik Policyjny”22
(czasopismo branzowe wydawane przez Centrum Szkolenia Policji
w Legionowie). Podstawy prawne i metodyczne w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny shuzby funkcjonariuszy Policji sa przedmiotem
stosunkowo nielicznych publikacji naukowych, m.in. w wybranych
czasopismach branzowych czy monografiach naukowych, np.: B. Ja-
mrozik23, B. Jamrozik i M. Koziol24, M. Krause25. Recenzowana mono-

15 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca
2019 r. w sprawie warunkoéw bezpieczenstwa i higieny shluzby w trakcie realizacji
szkolen w Policji, t.j., Dz.U. 2023, poz. 2253.

16 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 stycznia
2017 r. w sprawie badan okresowych i kontrolnych policjantéw, t.j., Dz.U. 2023, poz.
2107.

17 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 maja
2019 r. w sprawie ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkéw w Policji, Strazy Gra-
nicznej, Strazy Marszatkowskiej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzbie Ochrony Pan-
stwa, Dz.U. 2019, poz. 895.

18 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 maja
2019 r. w sprawie wykazu schorzen i choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzba
w Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony Panstwa i Panstwowej Strazy Pozarnej,
Dz.U. 2019, poz. 1046, z pézn. zm.

19 Czasopismo ,Przeglad Policyjny”, https://thepolicereview.akademiapolicji.eu/ (data
dostepu: 31.12.2024).

20 Czasopismo ,Policja. Kwartalnik Kadry Kierowniczej Policji”, https://kwartalnik.
akademiapolicji.edu.pl/ (data dostepu: 31.12.2024).

21 Czasopismo ,Gazeta Policyjna”, https://gazeta.policja.pl/ (data dostepu:
31.12.2024).

22 Czasopismo ,Kwartalnik Policyjny”, https://kwartalnik.csp.edu.pl/ (data dostepu:
31.12.2024).

23 B. Jamrozik, Prawne aspekty bezpieczeristwa i higieny stuzby w formacji policyjnej,
S2Kwartalnik Policyjny” 2021, nr 1, s. 40-42; B. Jamrozik, Szkolenie w dziedzinie bez-
pieczeristwa i higieny stuzby, ,Kwartalnik Policyjny” 2021, nr 1, s. 43-53.

24 B. Jamrozik, M. Koziol, Wypadek przy pracy a wypadek w zwiqzku z petnieniem
stuzby, ,Kwartalnik Policyjny” 2022, nr 1, s. 99-108; B. Jamrozik, M. Koziol, Wy-
padek w trakcie doskonalenia zawodowego funkcjonariusza Policji, ,Kwartalnik
Policyjny” 2022, nr 3, s. 61-66.

25 M. Krause, Analiza wymagan prawnych dotyczacych bezpieczeristwa i higieny stuz-
by w Policji, [w:] Shuzby ratownicze i elementy zarzadzania kryzysowego w aspekcie
zjawisk ekstremalnych, red. Z. Ciekanowski, S. Niedzwiecki, Poznan 2019, s. 273-288.
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grafia stanowi wiec oryginalne dzielo w zakresie bezpieczenistwa i hi-

gieny shuzby funkcjonariuszy Policji2e.

Cho¢ stan prawny monografii odnosi sie do dnia 1.01.2021 r.,
to jednak waga poruszanych tresci, sposob prezentacji materialu
oraz brak wydawnictw zwartych w tym zakresie uzasadnia potrzebe
prezentacji niniejszej publikacji. Wazne zmiany w aktach prawnych
wprowadzone po 1.01.2021 r. to m.in. (MSWiA — jw., MSW — Minister
Spraw Wewnetrznych):

— Zmiany ustawy z 1990 r. o Policji (zmiany: Dz.U. 2024, poz. 1717,
1688, 1562, 1473, 1248, 1222, 1089 i 1006, Dz.U. 2023, poz.
1860, 1088, 641, 535, 347, 289, 240 i 185, Dz.U. 2022, poz.
2600, 1855, 1488, 1115 i 655, Dz.U. z 2021, poz. 2448, 2447,
2333, 1728 i 1005), tekst jednolity?27.

— Zmiany Rozporzadzenia MSWiA z 2020 r. w sprawie czasu shuzby
policjantéw?28 (zmiany: Dz.U. 2023, poz. 1418 i 1096, Dz.U. 2022,
poz. 1743, 750 i 51).

— Zmiany Rozporzadzenia MSWiA z 2019 r. w sprawie warunkow
bezpieczenstwa i higieny stuzby w trakcie realizacji szkolen w Po-
licji?? (zmiany: Dz.U. 2023, poz. 1413, Dz.U. 2022, poz. 741 i 36).

— Zmiany Rozporzadzenia MSWiA z 2017 r. w sprawie badan
okresowych i kontrolnych policjantéw30 (zmiany: Dz.U. 2023, poz.
1439, Dz.U. 2022, poz. 746 i 31).

— Zmiany Rozporzadzenia MSW z 2014 r. w sprawie urlopow
policjantéw3! (zmiany: Dz.U. 2023, poz. 1437, Dz.U. 2022, poz.
779 i 34).

— Zmiany Rozporzadzenia MSW z 2013 r. w sprawie szczegélowych
praw i obowiazkow oraz przebiegu shuzby policjantow32 (zmiany:
Dz.U. 2023, poz. 1417, Dz.U. 2022, poz. 756 i 48).

26 1., Swierczewski, B. Jamrozik, Teoretyczne oraz praktyczne aspekty bezpieczeristwa
i higieny stuzby funkcjonariuszy Policji, Siedlce 2022.

27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, t.j., https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/
download.xsp/WDU19900300179/U/D19900179Lj.pdf (data dostepu: 31.12.2024).
28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 wrzesnia
2020 r. w sprawie czasu stuzby policjantow, tekst jednolity, Dz.U. 2024, poz. 401.

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 lipca
2019 r. w sprawie warunkow bezpieczenstwa...

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 stycznia
2017 r. w sprawie badan okresowych...

31 Rozporzadzenie Minister Spraw Wewnetrznych z dnia 19 wrzesnia 2014 r. w spra-
wie urlopéw policjantéw, tekst jednolity, Dz.U. 2023, poz. 2213.

32 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie
szczegolowych praw i obowiazkéw oraz przebiegu stuzby policjantow, tekst jednolity,
Dz.U. 2023, poz. 2269.
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— Zmiany Rozporzadzenia MSWiA z 2010 r. w sprawie opiniowania
stuzbowego policjantow33 (zmiany: Dz.U. 2023, poz. 1411, Dz.U.
2022, poz. 767 i 47).

— Nowe Rozporzadzenie MSWiA z 2023 r. w sprawie szkolen
zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji3* zastepujace
Rozporzadzenie MSWiA z 2007 r. w sprawie szczegélowych wa-
runkéw odbywania szkolen zawodowych oraz doskonalenia
zawodowego w Polic;jis5.

Monografia Teoretyczne oraz praktyczne aspekty bezpieczeri-
stwa i higieny stuzby funkcjonariuszy Policji zawiera siedem rozdzia-
léw merytorycznych (s. 8-377) wraz z zalgcznikami (s. 388-491),
oprocz poczatku pracy (wstep) i zakonczenia pracy (wykaz zrodet
i spis grafiki). Cze§¢ merytoryczna obejmuje nastepujace rozdzialy:
opis specyfiki warunkow stuzby funkcjonariuszy Policji (rozdzialy
1.1-1.6), podstawy prawne bezpieczenistwa i higieny stuzby (rozdzialy
2.1-2.6), odpowiedzialnos¢, nadzor i kontrola warunkow stuzby (roz-
dzialy 3.1-3.5), profilaktyczna opieka zdrowotna oraz szkolenia
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny stuzby (rozdzialy 4.1-4.6),
czynniki zagrozen wystepujace w Srodowisku stuzby (rozdzialy S5.1-
5.7), identyfikacja zagrozen i ocena ryzyka zawodowego (rozdzialy
6.1-6.6), wypadki i choroby pozostajace w zwiazku ze stuzba (rozdzia-
ty 7.1-7.6), wybrane wymagania w zakresie stuzby funkcjonariuszy
Policji (zalaczniki nr 1-29).

Statystyka publikacji: liczba stron (491), bibliografia (204
pozycje, w tym: 138 aktéw prawnych, 28 wydawnictw zwartych,
27 artykuléow w czasopismach, 11 zrodel internetowych), grafika (117
pozycji, w tym: 65 tabel, 44 rysunki, 8 wykresow).

Opis czeSci merytorycznej pracy:

33 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 sierpnia
2010 r. w sprawie opiniowania stuzbowego policjantéw, tekst jednolity, Dz.U. 2024,
poz. 704.

34 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8 listopada
2023 r. w sprawie szkolen zawodowych i doskonalenia zawodowego w Policji, Dz.U.
2023, poz. 2506.

35 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 czerwca
2007 r. w sprawie szczegblowych warunkéw odbywania szkolen zawodowych oraz
doskonalenia zawodowego w Policji, Dz.U. 2007, nr 126, poz. 877, z p6zn. zm.
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Rozdzial 1 pt. Charakterystyka stuzby w Policji (s. 8-55, tabele
1-11, wykresy 1-5, rysunki 1-3) oraz zalaczniki nr 1-8 stanowia
wprowadzenie do specyfiki warunkoéw stuzby funkcjonariuszy
Policji, w tym przeglad stanu prawnego i organizacyjnego stuzby
funkcjonariuszy Policji: pracodawca, przelozony i podwladny,
zadania wykonywane przez przelozonego, stanowisko stuzby
funkcjonariusza Policji, stosunek stuzbowy funkcjonariuszy
Policji, rozklad czasu stuzby funkcjonariuszy Policji, urlopy
funkcjonariuszy Policji.

W rozdziale 2 pt. Bezpieczeristwo i higiena stuzby w systemie
hierarchiczno$ci w Policji (s. 56-89, tabele 12-14) przedstawiono
podstawowe wymagania w zakresie bezpieczenstwa i higieny
shuzby funkcjonariuszy Policji, w tym terminologie i podstawy
prawne w zakresie bhp i bhs: siatka pojeciowa w zakresie bhs,
przepisy Kodeksu pracy wylaczone ze stosowania wobec funkcjo-
nariuszy Policji, obowiazki pracodawcy oraz oséb kierujacych
policjantami w zakresie bhs, obowiazki policjanta w zakresie bhs,
ochrona kobiet pelniacych stuzbe w Policji, uprawnienia poli-
cjantow zwigzane z rodzicielstwem.

Rozdziat 3 pt. Odpowiedzialnosé, nadzoér i kontrola warunkéw
stuzby (s. 90-139, tabele 15-25, wykresy 6-7, rysunki 4-8) oraz
zalacznik nr 9 zawierajg wymagania w zakresie podmiotow
funkcjonujacych w systemie ochrony pracy w aspekcie stuzby
funkcjonariuszy Policji, w tym policjant, pracodawca, organy
nadzoru i kontroli: odpowiedzialno§¢ materialna policjantow,
odpowiedzialnos¢ karna policjantéw, odpowiedzialnos¢ dyscypli-
narna policjantow, odpowiedzialno§¢ pracodawcy za naruszenie
przepisé6w bhp, nadzoér i kontrola stuzby w Policji.

W rozdziale 4 pt. Profilaktyczna opieka zdrowotna oraz szkolenia
w dziedzinie bezpieczeristwa i higieny stuzby (s. 140-184, tabele
26-34, rysunki 9-28) oraz zalacznikach nr 10-15 skupiono uwage
na opiece zdrowotnej i szkoleniu w dziedzinie bhs, w tym:
profilaktyczna opieka zdrowotna funkcjonariuszy Policji, szkolenie
w dziedzinie bhs, szkolenie wstepne ogolne w dziedzinie bhs,
szkolenie wstepne na stanowisku shuzby w dziedzinie bhs,
szkolenie okresowe w dziedzinie bhs, bezpieczenstwo i higiena
shuzby w trakcie realizacji szkolen w Policji.

Rozdziat 5 pt. Czynniki Srodowiska stuzby (s. 185-235, tabele 35-40,
rysunki 29-36) oraz zalaczniki nr 16-20 zawieraja opis specyfiki
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Srodowiska stuzby funkcjonariuszy Policji, w tym: klasyfikacja
wedhug skutkéw oddzialywania na organizm cztowieka (czynniki
niebezpieczne, czynniki szkodliwe dla zdrowia, czynniki uciaz-
liwe), klasyfikacja wedlug przyczyn oddzialywania na organizm
czlowieka (czynniki fizyczne, czynniki chemiczne, czynniki
biologiczne, czynniki psychofizyczne), badania i pomiary czyn-
nikow szkodliwych dla zdrowia w S$rodowisku shuzby funkcjo-
nariuszy Policji.

W rozdziale 6 pt. Identyfikacja zagrozen wystepujacych podczas
petnienia stuzby oraz wymogi obiektow, pomieszczen i stanowisk
stuzby (s. 236-295, tabele 41-42, rysunki 37-38) przedstawiono
podstawowe wymagania w zakresie identyfikacji zagrozen i oceny
ryzyka zawodowego dla stanowisk shuzby funkcjonariuszy Policji
w aspekcie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz prze-
pisow techniczno-budowlanych, w tym: warunki szczegélnie ucia-
zliwe lub szkodliwe dla zdrowia, obiekty budowlane, pomiesz-
czenia pracy, stanowiska pracy.

Rozdzial 7 pt. Wypadki, choroby zawodowe oraz Swiadczenia
odszkodowawcze funkcjonariuszy Policji (s. 296-377, tabele 43-65,
wykres 8, rysunki 39-44) oraz zataczniki nr 21-29 zawieraja opis
wybranych skutkow zagrozen w Srodowisku shuzby funkcjona-
riuszy Policji, w tym wypadki i choroby pozostajace w zwigzku ze
stuzba: wypadki w zwigzku z pelnieniem stuzby w Policji, wypadki
w drodze do lub z miejsca pelienia stuzby, choroby pozostajace
w zwiazku ze szczegblnymi warunkami lub wlasciwosciami
shuzby, zadania komisji lekarskich podleglych ministrowi wlasci-
wemu ds. wewnetrznych, $wiadczenia odszkodowawcze w razie
wypadku lub choroby pozostajacych w zwiazku ze stuzba, swiad-
czenia przyshugujace policjantowi w okresie czasowej niezdolnosci
do stuzby.

Opis czesci badawczej pracy:

Analiza wynikéw kontroli wewnetrznej w zakresie odpowie-
dzialnosci karnej policjantow w latach 2015-2019 (rozdzial 3.2),
w tym: liczba funkcjonariuszy Policji, ktérym przedstawiono
zarzuty popelnienia przestepstw oraz liczba przestepstw zarzu-
canych policjantom (wykres 6), liczba funkcjonariuszy Policji,
ktorym przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstw wedlug
jednostek organizacyjnych Policji (tabela 15), staz stuzby funkcjo-
nariuszy Policji w chwili popelnienia zarzucanego przestepstwa
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w ujeciu procentowym (tabela 16), liczba przestepstw zarzuca-
nych funkcjonariuszom Policji w wybranych kategoriach (tabela
17), liczba przestepstw o charakterze korupcyjnym zarzucanych
funkcjonariuszom Policji (wykres 7), liczba przestepstw korupc-
yjnych oraz naduzycia wladzy w celu osiggniecia korzysci,
zarzucanych funkcjonariuszom Policji (tabela 18), liczba wybra-
nych przestepstw zarzucanych funkcjonariuszom Policji (tabela 19).
Analiza wynikow kontroli wewnetrznej w zakresie odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej policjantéw w latach 2015-2019 (rozdziat
3.3), w tym: stan dyscypliny stuzbowej policjantéw wedlug jed-
nostek organizacyjnych Policji (tabele 20-24).

Analiza wynikéw kontroli zewnetrznej w zakresie bhp (rozdziat
3.5), w tym: liczba kontroli w zakresie bhp przeprowadzonych
przez organy zewnetrzne w 2019 r. wedlug jednostek organiza-
cyjnych Policji (tabela 25).

Analiza wynikow profilaktycznych badan lekarskich funkcjo-
nariuszy Policji (rozdziat 4.1), w tym: liczba policjantéw, ktorzy
wykonali lekarskie badania okresowe oraz kontrolne w 2019 r.
wedtug jednostek organizacyjnych Policji (tabela 30).

Analiza wynikow badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych dla
zdrowia w Srodowisku stuzby funkcjonariuszy Policji (rozdziat
5.7), w tym: liczba policjantéw pelniacych stuzbe w warunkach
przekroczenia wartosci NDN w 2019 r. z podzialem na czynniki
i stanowiska wedtug jednostek organizacyjnych Policji (tabela 39),
liczba policjantow pelnigcych stuzbe w warunkach przekroczenia
wartosci NDS w 2019 r. z podzialem na czynniki i stanowiska
wedhug jednostek organizacyjnych Policji (tabela 40).

Analiza zagrozen w Srodowisku shluzby funkcjonariuszy Policji
(rozdzial 6.1), w tym: wykaz warunkéw szczegoélnie ucigzliwych
lub szkodliwych dla zdrowia oraz liczba policjantéw pelnigcych
shuzbe w tych warunkach w 2019 r. wedlug jednostek organi-
zacyjnych Policji (tabela 41), przykladowa identyfikacja zagrozen
na stanowisku instruktora wyszkolenia strzeleckiego (tabela 42).
Analiza wypadkow funkcjonariuszy Policji w zwigzku z pelnieniem
shuzby w latach 2015-2019 (rozdziat 7.1), w tym: liczba wypadkow
ogdlem wedlug jednostek organizacyjnych Policji (tabela 44),
liczba wypadkéw Smiertelnych (wykres 8), liczba wypadkéw zbio-
rowych oraz poszkodowanych w tych wypadkach wedlug jednostek
organizacyjnych Policji (tabela 45), liczba zdarzen nieuznanych za
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wypadki wedlug jednostek organizacyjnych Policji (tabela 46), liczba
wydarzen oraz czynnikéw powodujacych urazy powypadkowe (tabela
47), liczba przyczyn urazéw powypadkowych (tabela 48), liczba dni
niezdolnosci do shtuzby z powodu wypadkow wedlug jednostek
organizacyjnych Policji (tabela 49), liczba wypadkéw, w wyniku
ktorych poszkodowani nie korzystali ze zwolnien lekarskich wedtug
jednostek organizacyjnych Policji (tabela 50).

Analiza wypadkow funkcjonariuszy Policji w drodze do lub
z miejsca pelnienia stuzby w latach 2015-2019 (rozdzial 7.2),
w tym: liczba wypadkow w drodze do lub z miejsca pelnienia
shuzby wedlug jednostek organizacyjnych Policji (tabela 51), liczba
dni niezdolnosci do stuzby z powodu wypadkéw wedhug jednostek
organizacyjnych Policji (tabela 52).

Analiza choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzba funkcjona-
riuszy Policji w latach 2015-2019 (rozdziat 7.3), w tym: rodzaje
oraz liczba przypadkéw chorob wedtug jednostek organizacyjnych
Policji (tabele 53-58), rodzaje oraz liczba przypadkow podejrzen
choréb wedlug jednostek organizacyjnych Policji (tabele 59-64).
Analiza $wiadczenn odszkodowawczych w razie wypadku pozosta-
jacego w zwiazku ze stuzba funkcjonariuszy Policji w latach 2015-
-2019 (rozdziat 7.5), w tym: wysoko§¢ wyplaconych swiadczen
odszkodowawczych funkcjonariuszom Policji z tytulu wypadkow
wedtug jednostek organizacyjnych Policji (tabela 65).

Przykladowe wyniki badan wlasnych w zakresie analizy staty-

styki wypadkéw i choréb pozostajacych w zwiazku ze stuzba funk-
cjonariuszy Policji w latach 2015-2019:

Wystapilo w sumie 28 270 wypadkéw ogoéltem w zwiazku z pel-
nieniem stuzby funkcjonariuszy Policji, dominowala Komenda
Wojewodzka Policji w Katowicach (3283) i Komenda Wojewodzka
Policji we Wroclawiu (2590), najwiecej w 2016 r. (5921), najmniej
w 2019 r. (5185)36.

Zarejestrowano w sumie 15 wypadkow smiertelnych policjantéw,
dominowaly wypadki drogowe, najwiecej w latach 2017 (6)
12015 (4)37.

Zaobserwowano w sumie 1434 wypadkéw zbiorowych i 3074
poszkodowanych, dominowala Komenda Wojewddzka Policji

36 L.. Swierczewski, B. Jamrozik, Teoretyczne oraz praktyczne..., s. 317-319.
37 Ibidem, s. 319-321.
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w Krakowie (odpowiednio 248 i 516) i Komenda Wojewoddzka
Policji we Wroclawiu (odpowiednio 180 i 372), najwiecej w latach
2018 (odpowiednio 321 1 679) i 2019 r. (odpowiednio 308 i 627)38.
Nie uznano za wypadki w zwiazku z pelnieniem stuzby 1377
zdarzen, najwiecej w latach 2018 (296) i 2019 (295)39.

Najwiecej zdarzen wypadkowych zakwalifikowano jako wypadek
w interwencji (10 191) i wypadek komunikacyjny (3256)40.
Najwiecej przyczyn wypadkow okreslono jako inne niewymienione
(9621) i nieuwaga osoby poszkodowanej (7649)41.

Wystapilo w sumie 2245 wypadkéw w drodze do lub z miejsca
pelnienia shuzby funkcjonariuszy Policji, dominowala Komenda
Wojewodzka Policji we Wrocltawiu (370) i Komenda Wojewodzka
Policji w Katowicach (255), najwiecej w 2018 r. (477), najmniej
w 2019 r. (419)42.

Zarejestrowano w sumie 920 przypadkéw choréb zawodowych
pozostajacych w zwiazku ze stuzba funkcjonariuszy Policji, do-
minowala Komenda Wojewodzka Policji w Katowicach (224) i Ko-
menda Wojewoddzka Policji w Poznaniu (210), najwiecej w 2018 r.
(244), najmniej w 2015 r. (131)43.

Zaobserwowano w sumie 945 przypadkéw podejrzen choréb
zawodowych pozostajacych w zwigzku ze stuzbg funkcjonariuszy
Policji, dominowala Komenda Wojewodzka Policji we Wroctawiu
(190) i Komenda Wojewodzka Policji w Lublinie (161), najwiecej
w 2018 r. (320), najmniej w 2016 r. (100)44.

Najwiecej przypadkow stwierdzonych choréb zawodowych doty-
czylo zaburzen psychicznych, w tym m.in. zaburzen lekowych
(pozycja nr 3 wykazu choréb w zalaczniku nr 1 do rozporza-
dzenia%5), np.: neurastenia, zespél neurasteniczny, nerwica neu-
rasteniczna, zaburzenia depresyjno-lekowe.

Nieliczne uwagi krytyczne dotycza glownie struktury publika-

cji (w tym poczatku i zakonczenia), np.:

38 Ibidem, s. 321-324.

39 Ibidem, s. 324-325.

40 Tbidem, s. 326-327.

41 Ibidem, s. 326 i 328.

42 Ibidem, s. 335-337.

43 Ibidem, s. 341-349.

44 Ibidem, s. 349-355.

45 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 maja
2019 r. w sprawie wykazu schorzen...
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— Brak we wstepie okreslenia zakresu monografii (jest tylko uzasad-
nienie i cel pracy).

— Brak na koncu merytorycznego zakonczenia, np. w postaci
podsumowania calosci oraz wnioskow z analizy literatury przed-
miotu i badan wlasnych (jest tylko formalne zakonczenie w pos-
taci wykazu zrédet i spisu grafiki).

— Polska Norma PN-N-18002 zostata blednie umieszczona w wyka-
zie aktow prawnych (na str. 379), ponadto w opisie zrédla powi-
nien by¢ takze podany rok wydania, czyli aktualna wersja normy
z 2011 r. (PN-N-18002:2011).

Podsumowujac, mozna stwierdzic¢, ze recenzowana monografia
autorstwa kukasza Swierczewskiego i Barbary Jamrozik stanowi rze-
telne zrodlo wiedzy w zakresie bezpieczenstwa i higieny stuzby
w aspekcie warunkoéw pracy funkcjonariuszy Policji. Przyjety uklad
tresci i zakres rozdzialow nie budza wiekszych zastrzezen meryto-
rycznych (uwagi okreslono powyzej), wrecz przeciwnie — Swiadcza
o profesjonalizmie autorow (ich wiedzy i umiejetnosciach) w zakresie
analizy stanu bezpieczenstwa i higieny stuzby (bhs) jako waznego
elementu analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy (bhp). Zache-
ci¢ nalezy autoréw do kontynuowania i/lub rozszerzenia badan
w zakresie bezpieczenstwa i higieny stluzby, majac na uwadze m.in.:
inne shuzby w systemie bezpieczenstwa panstwa (np.: Panstwowa
Straz Pozarna, Sily Zbrojne RP); badania empiryczne warunkéw pra-
cy z wykorzystaniem roéznych metod i technik badan oraz narzedzi
badawczych (np. w zakresie zebrania informacji, identyfikacji zagro-
zen i oszacowania ryzyka); wykorzystanie dorobku teoretycznego
i aplikacyjnego dyscypliny nauki o bezpieczenstwie (np.: R. Wrob-
lewskit6, C. Rutkowski*?) czy zalozen teoretycznych i metodycznych
sraczkujacej” jeszcze dyscypliny inzynieria bezpieczenstwa (np.: J. Wo-
lanin4®, M. Krause*9). W obu dyscyplinach obszarem badawczym mo-
ze byc¢ bezpieczenstwo i higiena shuzby.
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dynamiczniej upowszechnialy sie procesy dezintegracyjne w ZSRR.
Bylo to niewatpliwie skutkiem demokratyzacji Zycia publicznego, po-
szerzania sie zakresu wolnosci slowa, odrodzenia narodowego w po-
szczegblnych republikach oraz wzrastajacego dazenia poszczeg6lnych
nacji do uksztaltowania niepodleglych panstw2. Proces destrukcji
ZSRR byt potegowany przez narastajace trudnosci gospodarcze oraz
coraz mniej wydolny system administracyjny3.

1 M. Gorbatschow, Perestroika. Die zweite russische Revolution. Eine neue Politik ftir
Europa und die Welt, Wien 1988; J. Afanassjew, Es gibt keine Alternative zu Perestroi-
ka: Glasnost, Demokratie, Sozialismus, Nordlingen 1988.

2 R.K. Kothari, From communism to democratic freedom. Perestroika and new thinking
of Mikhail Gorbachev, New Delhi 1994.

3 K. Swider, Rozpad Zwiqzku Radzieckiego — modelowanie proceséw dezintegracyjnych
w komunistycznym imperium, [w:] Od rewolucji do pierestrojki. Transformacje Wschod-
niej Europy w ostatnim stuleciu, red. M. Gibiec, G. Hryciuk, M. Ruchniewicz, Lomian-
ki 2022, s. 341.
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Przeksztalcenia wykroczyly poza ZSRR, rozluzniajac kontrole
nad panstwami zaleznymi, funkcjonujacymi w bloku tzw. krajow de-
mokracji ludowej. Szczegoélnie widoczne to bylo w Polsce, gdzie od
poczatku lat 80. wtadzy przeciwstawial sie opozycyjny ruch ,Solidar-
nosci” oraz inne ugrupowania. Dziato sie tak pomimo licznych repre-
sji i ograniczen. Ostatecznie w 1989 r. doszlo do negocjacji wladzy
z opozycja, okreslanych rozmowami ,Okraglego Stolu”, ktére miaty
miejsce w dniach 6 lutego-5 kwietnia. W konsekwencji 4 i 18 czerwca
odbyly sie wybory parlamentarne zwane kontraktowymi, w ktorych
po raz pierwszy od ponad 40 lat uczestniczyla opozycja, pomimo roz-
nego rodzaju ograniczen jej dotyczacych. W wyniku jej sukcesu
i fragmentaryzacji obozu wtadzy 12 wrzesnia 1989 r. powolano
pierwszy rzad w bloku wschodnim, sformowany przez przeciwnikéow
systemu (aczkolwiek z udziatem przedstawicieli poprzedniego aparatu
wladzy)*. Zapoczatkowalo to radykalne zmiany systemowe. Symbo-
licznym momentem byla dokonana 29 grudnia 1989 r. nowelizacja
Konstytucji Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej. Zmieniono woéwczas
m.in. nazwe panstwa na Rzeczpospolita Polska oraz wykreslono arty-
kut o umacnianiu przyjazni i wspolpracy ze Zwiazkiem Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich5. Wkrétce podobne przemiany nastapily
w innych krajach bloku, co takze przyspieszalo dekompozycje ZSRR.

Polskie srodowiska opozycyjne, a od wrzesnia 1989 r. juz rza-
dowe, wykazywaly wysoki stopien zainteresowania ruchami narodo-
wosciowymi w ZSRR, ktore uksztaltowaly sie na fali pierestrojki.
Szukaly z nimi kontaktéw, propagowaly i w dostepnym zakresie
udzielaly wsparcia. Byla to fascynacja nie tylko wzrastajaca rézno-
rodnoscia na tle wczesniejszego promowania ,internacjonalizmu so-
cjalistycznego”, ale takze w dominujacej mierze postrzegano to jako
mechanizm destabilizujacy ZSRR i prowadzacy do jego destrukcji.
Bylo to tez otwarcie na nowy obszar rzeczywistosci, ktéry wczesniej
byl marginalizowany w przekazie spolecznym. Bialorusini byli jed-
nym z narodoéw, ktérym poswiecano szczegélna uwage, co wynikalo
z sasiedztwa granicznego oraz faktu, iz byli oni mniejszoscia narodo-
wa w Polsce, ktérej mozliwosci dzialania byly w okresie powojennym
dos¢ limitowane (niemniej nalezy zauwazy¢, iz wyraznie zaznaczona

4 P. Codogni, Wybory czerwcowe 1989 roku. U progu przemiany ustrojowej, Warszawa
2012; J. Skérzynski, Okragly stét. Wynegocjowany koniec PRL, Krakéw 2019.

5 Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej, Dz.U. 1989, nr 75, poz. 444.
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byla tu asymetria, gdyz w BSRR Polacy byli pozbawieni jakiejkolwiek
mozliwosci aktywnosci grupowej), wiec dazono do zmiany tego stanu.
Wyraznie dazyly jednak do tego elity, natomiast, jak wykazywano
w badaniach opinii spolecznej na poczatku lat 90., stosunek do Bia-
lorusinéw byl bardziej zdystansowany, co wynikalo w znaczacym
stopniu z deficytow wiedzy, niedoboru kontaktow i stereotypow®.
Dynamiczne przeksztalcenia spoleczno-polityczne, ktére za-
chodzily na przelomie lat 80. i 90. w Europie Srodkowo-Wschodniej
oraz Zwigzku Radzieckim doprowadzily do radykalnej zmiany uktadu
sit. Dotychczas kontrolowane przez ZSRR panstwa uzyskaly suwe-
rennos¢, zlikwidowany zostal Uklad Warszawski, jak i Rada Wzajem-
nej Pomocy Gospodarczej’. Jednoczesnie kraje, ktore przez kilkadzie-
sigt poprzedzajacych lat byly zalezne od ZSRR i stanowily swoisty
bufor przed swiatem Zachodu, rozpoczely dzialania na rzecz integra-
cji z osSrodkami geopolitycznymi, ktére wczesniej byly uznawane za
wrogie, co w perspektywie doprowadzitlo je do czlonkostwa zaréwno
w NATO, jak i Unii Europejskiej. Ksztaltowalo to wiec nowy uktad sit,
czego istotnym elementem byl rozpad Zwiazku Radzieckiego, zakon-
czony 26 grudnia 1991 r., i powstanie na jego bazie szeregu niepod-
leglych panstw, w tym Republiki Biatloruss8. Stanowilo to dla Polski
strategiczne wyzwanie, wykraczajace daleko poza ulozenie relacji, tak
jak w przypadku Bialorusi, z nowym panstwem granicznym®. Mialo
to charakter ponadregionalny, zwiazany z ksztaltowaniem nowego
porzadku geopolitycznego. Problematyka ta dos¢ trafnie i wszech-
stronnie zostala przeanalizowana przez Macieja Mroza. W ksiazce
Strategiczne wyzwania wschodniego sasiedztwa. Rzeczpospolita Pol-
ska i Republika Bialorus w latach 1991-2022 poddat on szczegoélowej

6 A. Bobryk, Polacy wobec Biatorusi i Biatorusinéw (1985-1995), [w:] Cztowiek twérca
historii, T. 4 Spoleczeristwo Europy Srodkowo-Wschodniej w XX w., red. C. Kuklo,
W. Walczak, Bialystok 2024, s. 749-780.

7 G. Wettig, Gorbatschow. Reformpolitik und Warschauer Pakt 1985-1991, Innsbruck
2021.

8 S. Schattenberg, Geschichte der Sowjetunion. Von der Oktoberrevolution bis zum
Untergang, Munchen 2022; H. Duthel, Gorbatschow & Der Untergang der Sowje-
tunion, Berlin 2025.

9 Jak ocenia Arkadiusz Czwolek, polska koncepcja polityki wschodniej ,,dwutorowo-
§ci” z poczatku lat 90. XX w. zakladala utrzymanie nadal oficjalnych kontaktow
z ZSRR z réwnoczesnym rozwojem stosunkéw dyplomatycznych z dawnymi republi-
kami radzieckimi. Dopiero z czasem Polska przystapitla do budowy bardziej spéjnej,
spodmiotowej” polityki wschodniej, skierowanej na bezposrednie relacje z sasiadami,
w tym z Bialorusia. Od samego poczatku relacje polsko-bialoruskie byly jednak dosé
trudne i zlozone. A. Czwotek, Opozycja polityczna na Biatorusi, Gdansk 2013, s. 791 sqq.
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eksploracji, wielowatkowych dociekan i syntez ukazujacych te tema-
tyke w sposéb logiczny oraz calosciowy 0.

Publikacja uporzadkowana jest w ukladzie chronologicznym.
Podzielona zostala na cztery rozdzialy. W I, zatytulowanym Prawno-
traktatowe podstawy relacji polsko-biatoruskich, umiejetnie wprowa-
dzono do poruszanej problematyki poprzez zawarcie skondensowa-
nych analiz zwigzanych z uwarunkowaniami ksztaltowania sie
stosunkéw polsko-bialoruskich w okresie budowania niepodleglej
Republiki Biatorus!!. W rozdziale II Pomiedzy «krytycznym dialogiem»
a prébami normalizacji stosunkéw bilateralnych 1993-2007 wskazano
narastanie rozbieznosci interesow, probe realizacji krytycznego dialo-
gu oraz poszukiwanie nowego paradygmatu wspolpracy!?. W kolej-
nym, III, zatytulowanym Nowe mozliwosci i stare ograniczenia w rela-
cjach Rzeczypospolitej Polskiej z Republika Biatorus 2008-2019 uka-
zano proby normalizacji wzajemnych stosunkéw, podejmowane
w latach 2008-2010, nastepnie po ich niepowodzeniu regres obser-
wowany miedzy latami 2011-2015 i ponownie prébe nowego otwarcia
w okresie 2016-201913. Ostatni rozdzial, IV, nosi tytut Polska i Biato-
ru$ na drodze do otwartej konfrontacji 2020-2022. Przeanalizowano
w nim zalamanie oficjalnych relacji po wyborach prezydenckich
w Republice Bialorus, przeprowadzonych w sierpniu 2020 r., kryzys
migracyjny i jego wplyw na stosunki polsko-biatoruskie oraz specy-
ficzne uwarunkowania i skutki bedace konsekwencja wojny rosyjsko-
ukrainskiej w odniesieniu do polityki miedzypanstwowej Polski i Bia-
torusil4. Calos¢ uzupelniona jest wstepem, zakonczeniem, bibliogra-
fia, streszczeniami w jezyku polskim, angielskim i rosyjskim oraz
indeksem oséb.

Nalezy zgodzi¢ sie z Maciejem Mrozem, iz pomimo bliskosci
geograficznej i wspodlnej granicy o dhlugosci 418,24 km, w polityce
zagranicznej i bezpieczenstwa Biatorus od lat 90. zajmowata miejsce
peryferyjne!S. Bylo to konsekwencja wyplywajaca z przestanek natury

10 M. Mréz, Strategiczne wyzwania wschodniego sqgsiedztwa. Rzeczpospolita Polska
i Republika Bialorus$ w latach 1991-2022, Warszawa 2024.

11 Ibidem, s. 23-50.

12 [bidem, s. 51-91.

13 Ibidem, s. 92-143.

14 Ibidem, s. 144-278.

15 Ibidem, s. 17. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze bylo to powszechniejsza tendencja, iz
Bialoru$ znajdowala sie na marginesie zainteresowan regionem ze strony wiodacych
panstw europejskich, jak np. Francji. M. Drygiel-Bielinska, Central and Eastern
Europe in France’s Foreign Policy, [w:] Politics and Security of Central and Eastern
Europe. Contributions to Political Science, red. R. Zieba, Cham 2023, s. 317-333.
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geopolitycznej oraz geostrategicznej. Jak stwierdza on, ,O ile z punk-
tu widzenia Warszawy od poczatku procesu tranzycji ustrojowej pod-
stawowe, niemal kanoniczne znaczenie miata kwestia rychtego przeo-
rientowania polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski na kierunek
zachodni, o tyle wybory geopolityczne Minska podazaly w kierunku
przeciwnym. Niewatpliwie Polska i Biatorus nie miaty wspélnych celow
strategicznych, a w zaistnialych okolicznosciach o stanie relacji pol-
sko-biatloruskich w najwiekszym stopniu decydowaly czynniki wynika-
jace z obiektywnych i subiektywnych uwarunkowan geopolitycznych
(-..)"16. Pomimo zawarcia 23 czerwca 1992 r. Traktatu o dobrym sg-
siedztwie i przyjaznej wspdélpracy o bardzo obiecujacym charakterze
i rozmaitych deklaracji z obydwu stron o wspéldzialaniu, nie zblizono
sie nigdy nawet do poczatkow strategicznego partnerstwal?.

Polska po transformacji realizowala cele geostrategiczne zwia-
zane nie tylko z integracja polityczna oraz gospodarcza z panstwami
Zachodu. Przede wszystkim dazyla do instytucjonalnego uporzadko-
wania i umocnienia tych dzialan. Generalnymi efektami tego bylo
zwlaszcza przyjecie Polski do NATO 12 marca 1999 r. i wejscie 1 ma-
ja 2004 r. do Unii Europejskiej!8. Bialorus od 1991 r. jest czlonkiem
Wspolnoty Niepodleglych Panstw, od 1994 r. Organizacji Ukladu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym, od 2000 r. Panstwa Zwiazkowego Rosji
i Bialorusi, od 2012 r. Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej!?. Integracja
w ramach przestrzeni postradzieckiej, a zwlaszcza z Rosja, wpisuje sie
w ideologie panstwowa RB20. Granica miedzy Polska i Biatorusia jawi
sie wiec jako przestrzen rozdzielajaca dwa bloki geopolityczne, coraz
silniej réznicujace sie od siebie, co stanowi zrodlo narastajacych kon-
fliktow?21l. Dos¢ obrazowo okreslit to Wlodzimierz Lukiewicz, ze prze-

16 M. Mréz, Strategiczne wyzwania..., s. 17.

17 Stosunki polsko-biatoruskie w 25 lat po podpisaniu Traktatu o dobrym sasiedztwie
i przyjaznej wspodlpracy, red. A. Daniluk, J. Hofmokl, J. Nadolska, Warszawa 2018.

18 J. Grzebielucha, Bezpieczeristwo Polski a cztonkostwo w NATO 1989-1999, Pita
2008; Integracja europejska, red. K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2011; Poland in the
European Union, red. A. Nowak, K. A. Wojtaszczyk, L. Zamecki, Madrid 2016; A. Dab-
Kostrzewska, 25 lat Polski w NATO, Warszawa 2024; W. M. Ortowski, Polska w Unii
Europejskiej, Olszanica 2024.

19 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi 1990-2010, Biatystok 2011; M. Woj-
ciechowski, Europejski wybér Biatorusi. Stracona szansa?, Warszawa 2024.

20 Cf. Z. J. Winnicki, Ideologia paristwowa Republiki Biatorus — teoria i praktyka pro-
jektu. Analiza politologiczna, Wroctaw 2013.

21 Nalezy zwroci¢ uwage, iz szerzej ten region Europy czesto postrzegany jest jako
strefa buforowa miedzy wielkimi blokami o charakterze geopolitycznym. C. [JoHCKHX,
Llenmpanwsro-Bocmounas Eepona kKak pezuoH-cknadkas snoxy anobanusayuu, ,Doctri-
na. Studia Spoteczno-Polityczne” 2019, nr 16, s. 7-23.
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niesiono tu ,zmodernizowany «mur Berlinski»”, a granica stanowi
kordon nie tylko miedzy dwoma panstwami czy blokami, ale ma tak-
ze bardzo silny walor ekonomiczny, polityczny, kulturowy, religijny,
i informacyjny22. Ma to wrecz narastajacy charakter izolacji. Przynosi
to takze negatywne konsekwencje dla mniejszosci narodowych po
obydwu stronach granicy czy obywateli danego kraju mieszkajacych
w panstwie sasiedzkim?23. Wzajemne relacje nie mialy kierunku jed-
noliniowego i wystepowaly pewne inicjatywy zmierzajace do podnie-
sienia poziomu oraz ocieplenia relacji. Nie przynosity one jednak dtu-
gotrwatych skutkow?24.

Dos¢ trafnie M. Mré6z diagnozuje, iz z obu stron brakowato
zrozumienia odrebnosci i konsekwencji w dziataniu. Stwierdza: ,Za-
rowno w Warszawie, jak i w Minsku zabraklo szerokiego spojrzenia
na problem dwustronnych relacji, przejrzystosci i mys$lenia o przy-
szlosci w kategoriach dlugofalowej budowy potegi panstwa. Nad kon-
taktami unosit sie duch niepokoju i uprzedzen, a strategiczne wybory
obu krajow budzily nieufnos¢ i mialy wrogie zabarwienie. Tak wiec
Warszawa z wielkimi obawami przyjmowatla integracje Republiki Biato-
rus z Federacja Rosyjska, podobnie jak Minsk wstapienie Rzeczypo-
spolitej Polskiej do NATO”25. Byto to wiec odmienne definiowanie prio-
rytetéow geopolitycznych z istotnym pierwiastkiem obaw i nieufnosci26.
Sekwencja dzialan oddalala wizje wzajemnych relacji jako pomostu
miedzy Zachodem i Wschodem, na rzecz poglebiania rozbieznosci.

Stusznie wskazuje Maciej Mroz, iz istotne pogorszenie, i tak
dotychczas trudnych relacji, nastapito w 2021 r. w zwiazku z wybu-

22 W. Lukiewicz, Pogranicze biatorusko-polskie w perspektywie integracji i dezintegracji,
[w:] Kultura pogranicza-pogranicze kultur, red. A. Bobryk, Siedlce-Pulttusk 2005, s. 80.

23 T. Gawin, Polsko$é wyjeta spod prawa. Polska mniejszo$é narodowa na Biatorusi
1919-2017, Warszawa 2018; M. Kapcewicz, Polityka wtadz Biatorusi wobec mniejszosci
polskiej w latach 1994-2022, Lublin 2022; A. Stachurski, Permanentna tymczasowosé.
Sytuacja prawna obywateli Bialorusi w Polsce i Unii Europejskiej w Swietle represyjnej
polityki wymierzonej w spoteczeristwo obywatelskie oraz emigrantéw, Warszawa 2025.
24 Polityka wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, red. A. Gil,
T. Kapus$niak, Lublin-Warszawa 2009; K. Fedorowicz, Polityka Polski wobec Rosji,
Ukrainy i Biatorusi w latach 1989-2010, Poznan 2011; K. Mrozek, Reset i kontynua-
¢ja. Polityka rzqdu PiS wobec Biatorusi, Warszawa 2018.

25 M. Mréz, Strategiczne wyzwania..., s. 281.

26 The geopolitical place of Belarus in Europe and the world, red. V. Bulhakau, Warsaw
2006; S. Gerhardt, Polska polityka wschodnia. Die AufSenpolitik der polnischen Re-
gierung von 1989 bis 2004 gegeniiber den 6stlichen Nachbarstaaten Polens (Russland,
Litauen, WeifSrussland, Ukraine), Marburg 2007; A. Wlodarczyk, Polskie koncepcje
polityki zagranicznej wobec Bialorusi w latach 1989-2013, Bialystok 2019; Republika
Biatorus - polityka zagraniczna i bezpieczeristwa. Wybrane aspekty, red. H. Giebien,
L. Leszczenko, Warszawa 2020.
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chem kryzysu migracyjnego??. Dzialania te byly okreslane przede
wszystkim w kategoriach zagrozenia bezpieczenstwa, co wywolywato
ostre reakcje28. Niemniej polemiczne wydaje sie, uzycie przez Mroza
sformutowania, iz relacje ,na trwale ulegly zmianie”2?°. Heraklit po-
wiadal, iz w zyciu trwala jest tylko zmiana. Pogorszenie wzajemnych
relacji jest konsekwencja wieloletniej rozbieznej polityki o charakterze
zaroéwno lokalnym, jak i geopolitycznym. W tym kontekscie nalezy tez
uwzglednic¢ stanowisko Polski w zakresie legitymizacji wladz Biatorusi
i wspieranie dazen na rzecz zamiany systemu spoteczno-politycznego.
Aktualnie obserwuje sie wiec dramatyczny regres, w ktérym pojawia-
ja sie wrecz postulaty catkowitej izolacji wraz z zamknieciem grani-
cy30, co czeSciowo zostalo zrealizowane w okresie 12-25 wrzesnia
2025 roku3!. Niemniej w polityce sa mozliwe rézne warianty i nie jest
wykluczona poprawa relacji, aczkolwiek niewatpliwie zachodzace na-
piecia i konflikty pozostawig dlugotrwaty slad.

Trafnie Maciej Mroz diagnozuje, ze ,Relacje polsko-bialoruskie
w ostatnich trzech dekadach nie poddaja sie¢ jednoznacznym ocenom
z uwagi na przeplatajace sie okresy zblizenia i konfrontacji obu kra-
jow, nadziei i rozczarowan. Z punktu widzenia stosunkow miedzyna-
rodowych sa one fragmentem szerszego zjawiska w miedzynarodowej
polityce i dyplomacji, zwigzanego ze Scieraniem sie elementéw
wschodnich i zachodnich w strategii polityki zagranicznej i bezpie-
czenstwa zarowno Polski, jak i Republiki Bialorus. Niemniej jednak
mur w kontaktach polsko-bialoruskich, postawiony przez wladze
w Warszawie w odpowiedzi na hybrydowe zagrozenie ze strony Bialo-
rusi, moze by¢ smutnym epilogiem i symbolem kleski dyplomaciji,
ktora nie zdoltala zapobiec eskalacji konfliktu, a przeciez jej podsta-
wowym zadaniem od zawsze jest rozwiazywanie napiec¢ i problemow
miedzynarodowych bez uciekania sie do uzywania sity”32. Bialorus,

27 M. Mréz, Strategiczne wyzwania..., s. 20.

28 P. Lipold, Nielegalna migracja jako zagrozenie hybrydowe bezpieczenstwa. Studium
kryzysu migracyjnego na granicach Bialorusi i Rosji z paristwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej, Warszawa 2025.

29 M. Mréz, Strategiczne wyzwania..., s. 20.

30 M. Chotodowski, Minister Sikorski: Analizujemy catkowite zamkniecie przej$é gra-
nicznych z Bialorusiq, https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,31084362,
minister-sikorski-analizujemy-calkowite-zamkniecie-przejsc.html  (data  dostepu:
30.10.2025).

31 T. Gdaniec, Polska otwiera przejscia graniczne z Biatorusiq. Celnicy dostaja wspar-
cie, https://businessinsider.com.pl/wiadomosci/polska-otwiera-przejscia-graniczne-
z-bialorusia-tych-sluzb-bedzie-wiecej/tgv102p (data dostepu: 30.10.2025).

32 M. Mréz, Strategiczne wyzwania..., s. 286-287. Od kilkunastu lat, a zwlaszcza
w ostatnim okresie, we wzajemnych relacjach obserwuje sie coraz wieksza tendencje
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jawi sie wiec jako bliska geograficznie zagranica, ale jednoczesnie
daleka w sensie politycznym.

Maciej Mréz wzajemne relacje, szanse, zagrozenia, strategiczne
wyzwania wschodniego sasiedztwa z Republika Biatorus ukazuje pre-
cyzyjnie i analitycznie. Wskazuje przyczyny, powiazania, skutki. Daje
on komplementarny i wielowatkowy obraz. Przedstawia istotne tlo.
Odnosi sie do polityki wewnetrznej i narodowosciowej Bialorusi (do-
tyczy to przede wszystkim mniejszosci polskiej), ktora jest zarowno
przyczyna, jak i konsekwencja wielu dzialan o charakterze miedzyna-
rodowym. Unika on szablonowych i prostych rozwigzan stosowanych
niejednokrotnie w publicystyce33. Podjeta problematyke przedstawia
wieloaspektowo i ujmuje ja z réoznych perspektyw. Rozwazania sg
konsekwentne, poglebione, oparte o bogata baze zrodltowa, aczkol-
wiek miejscami nie unikajace emocji. Duzga uwage skupia na kwe-
stiach politycznych, narodowosciowych i bezpieczenstwa. Mozna by
wiec tu zglosi¢c uwage polemiczna, iz wskazane byloby tez szersze
uwzglednienie zagadnien ekonomicznych. W zakresie edytorskim
praca jest dobrze przygotowana, aczkolwiek zdarzaja sie drobne po-
tkniecia. Mozna by réwniez zasugerowa¢ dodanie streszczenia takze
w jezyku bialoruskim, jak tez umieszczenie spisow tresci w jezykach
wykorzystanych w streszczeniach. Ulatwiloby to niewatpliwie korzy-
stanie z ksiazki przez czytelnikéw z zagranicy, co byloby czynnikiem
sprzyjajacym umiedzynarodowienia publikacji. Pomimo tych drob-
nych uwag o charakterze porzadkowym czy polemicznym publikacje
nalezy ocenic¢ bardzo wysoko. To niezwykle przydatna pozycja dostar-
czajaca wiedzy, mechanizméw analiz czy rekomendacji w zakresie
podjetej problematyki. Ksiazke Macieja Mroza Strategiczne wyzwania

do izolacji. Wzrasta znaczenie pierwiastka braku zaufania. Narastajace napiecia,
separacja i malejaca skala kontaktéw spotecznych prowadza do nieufnosci oraz po-
glebiajacych sie dystansoéw. Przynosi to dla obydwu krajéw i spoleczenistw negatywne
skutki, tym bardziej, ze jak trafnie zauwazyl Krzysztof Drabik: ,Wzrost zaufania per-
sonalnego i spotecznego staje sie niezbednym warunkiem wszelkich préb ksztattowa-
nia pokojowej egzystencji”. K. Drabik, Alberta Schweitzera refleksja o bezpieczeri-
stwie, ,Doctrina. Studia Spoleczno-Polityczne” 2009, nr 6, s. 15.

33 W tym kontekscie nalezy przywotac¢ chociazby nastepujaca refleksje ,w odniesieniu
do Biatorusi to nie historyczne zasztosci i resentymenty, ale rzeczywisto$¢ polityczna
pod rzadami [Aleksandra] Lukaszenki oraz zrodzone pod urokiem ukrainiskiej poma-
ranczowej rewolucji misjonarskie ambicje polskich wladz w przewazajacej mierze
zdecydowaly o celach i sposobach realizacji polityki wschodniej RP wobec Republiki
Bialoru$ na przetomie XX i XXI wieku. Zaangazowanie Rzeczypospolitej w ukrainska
pomaranczowa rewolucje i gruzinska rewolucje réz oraz proby aktywnego ksztaltowa-
nia przez Polske obszaru geopolitycznego Europy Srodkowej i Wschodniej na Biatoru-
si zostaly odebrane negatywnie”. M. Mréz, Strategiczne wyzwania..., s. 85-86.
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wschodniego sgsiedztwa. Rzeczpospolita Polska i Republika Biatoru$
w latach 1991-2022 zarekomendowac¢ mozna przede wszystkim spe-
cjalistom z zakresu stosunkow miedzynarodowych, ale takze politolo-
gom, socjologom i badaczom z obszaru bezpieczenstwa.
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W dniach 20-21 marca 2025 r. Instytut Nauk o Bezpieczen-
stwie Uniwersytetu w Siedlcach we wspoélpracy z Baltic Defence Col-
lege w Tartu (Estonia) zorganizowal i przeprowadzit druga konferen-
cje naukowg z cyklu Power and Security (Sila i Bezpieczeristwo).
Przewodnig problematyke stanowily osrodki sily w srodowisku bez-
pieczenistwa miedzynarodowego. Patronat medialny nad konferencja
objely Polskie Towarzystwo Geopolityczne oraz Instytut Nowej Euro-
py. Przewodniczacym Komitetu Naukowego byt JM Rektor Uniwersy-
tetu w Siedlcach prof. dr hab. Mirostaw Minkina, a Komitetu Organi-
zacyjnego dr hab. inz. Robert Biatoskorski, prof. UwS.

Celem konferencji byly konsolidacja srodowiska polskich i za-
granicznych badaczy z dziedziny nauk spotecznych ukierunkowa-
nych na réznorodnosé¢ badan srodowiska bezpieczenstwa oraz dys-
kurs naukowy w zakresie problematyki wplywu osrodkow sily na
aktualne zmiany w globalnym, regionalnym i lokalnym ukladzie sit
i interesO6w bezpieczenstwa oraz operacjonalizacji i pomiaru w bada-
niach nad bezpieczenstwem i obronnoscig. Konferencja zgromadzita
ogoétem 111 naukowcow z wiodacych osrodkéow naukowych w Polsce
w dziedzinie nauk spolecznych. Czynny udzial w konferencji wziely
43 osoby, w tym 1 profesor tytularny, 5 doktoréw habilitowanych,
18 doktoréw oraz 10 doktorantoéw, 2 licencjatow i 7 studentow.
Wsrod nich byli rowniez cztonkowie PTG.
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II Konferencja Naukowa z cyklu ,, Power and Security. Sita i Bezpieczeristwo”...

Po zakoniczeniu czeSci oficjalnej wyklad wprowadzajacy do
problematyki konferencji wygtosit prof. dr hab. Mirostaw Sulek
z Uniwersytetu Warszawskiego. Tytul jego wystapienia to: Potega
paristw — modele i zastosowania. Obrady plenarne zorganizowano
w czterech panelach, po dwa w kazdym dniu konferencji. Panel
pierwszy dotyczyt teoretycznych aspektéw badan nad potega panstw
i oSrodkami sity, drugi — wplywu wybranych podmiotéw panstwo-
wych jako osrodkow sily, trzeci — sektorowych czynnikéw wplywu
w rywalizacji oSrodkéw sitly. W panelu czwartym uczestniczyli po-
czatkujacy adepci nauki, czyli magistrowie, licencjaci i studenci.
Moderatorami obrad w poszczegolnych panelach byli: dr hab. inz.
Robert Biatoskoérski, dr Marlena Drygiel-Bielinska, dr Damian Jar-
nicki, dr Marta Stempien, dr Renata Tarasiuk.

Podejmowana w trakcie wystgpien tematyka badawcza doty-
czyla takich problemoéow, jak: transformacja i wplyw osrodkéw sily
w systemie miedzynarodowym; rola panstwowych i niepanstwowych
osrodkow sily; czynniki integracji i dezintegracji osSrodkéw sity; cha-
rakterystyka globalnego i regionalnego Srodowiska bezpieczenstwa;
bezpieczenistwo jako funkcja ukladu sil i interes6w; monocentryzm
i policentryzm w ukladzie sil i intereséw; metodologia badan syste-
mow bezpieczenstwa; potegometria w badaniu osrodkéw sily; polityki
i strategie bezpieczenstwa; geopolityka, geostrategia i geoekonomia
w studiach nad bezpieczenstwem; sektorowe obszary oddzialywania
osrodkow sily; sankcje jako instrument oddzialywan miedzynarodo-
wych; wplyw proceséw globalizacji/deglobalizacji na bezpieczenistwo
miedzynarodowe; wplyw konfliktow zbrojnych na zmiany w ukladzie
sit i intereséw; wplyw cybertechnologii na geopolityczna rywalizacje
oSrodkow sity.

Prezentowane w trakcie trzech pierwszych paneli problemo-
wych referaty mialy bardzo wysoki poziom merytoryczny i zawieraty
oryginalne, czesto dotychczas niepublikowane tresci. Czwarty miatl
charakter bardziej przegladowy i szkoleniowy. Warto podkresli¢, ze
kazdy z paneli konczyla pélgodzinna ozywiona dyskusja z udziatem
uczestnikow czynnych i biernych w formie pytan i odpowiedzi oraz
uwag i komentarzy. Konferencja stanowita niezwykle udane i wazne
wydarzenie naukowe na stale wpisane w kalendarz przedsiewzigc
organizowanych przez Instytut Nauk o Bezpieczenstwie Wydzialu
Nauk Spolecznych Uniwersytetu w Siedlcach.
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W dniach 10-11 kwietnia 2025 r. w Gorzowie Wielkopolskim
odbytla sie X Ogélnopolska Konferencja Naukowa pt. Bezpieczeristwo
narodowe Polski. Zagrozenia i determinanty zmian, ktérej motywem
przewodnim bylo ksztaltowanie odpornosci spotecznej jako jednego
z kluczowych wyzwan dla bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych.
Organizatorem konferencji byla Akademia im. Jakuba z Paradyza
w Gorzowie Wielkopolskim, reprezentujaca srodowisko akademickie
aktywnie zaangazowane w badania nad bezpieczenstwem narodo-
wym, spotecznym i informacyjnym.

Konferencja miala charakter interdyscyplinarny i ogélnopol-
ski, gromadzac przedstawicieli licznych osrodkéw naukowych, w tym
Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, Akademii Sztuki Wojennej
w Warszawie, Wojskowej Akademii Technicznej w Warszawie, Aka-
demii Wojsk Ladowych we Wroclawiu, Akademii Policji w Szczytnie,
Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytetu w Siedl-
cach, Uniwersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Pomorskiego
w Shupsku, Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach, Uniwer-
sytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytetu Kaliskiego,
Akademii WSB w Dabrowie Gorniczej, a takze Baltic Defence College
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X Ogélnopolska Konferencja Naukowa ,, Bezpieczeristwo narodowe Polski...”...

w Tartu (Estonia). W obradach uczestniczyli réwniez przedstawiciele
instytucji panstwowych, w tym Sztabu Generalnego Wojska Polskiego.

Celem przedsiewziecia naukowego byla kompleksowa analiza
wspotczesnych zagrozen bezpieczenstwa narodowego oraz identyfika-
cja determinantéw zmian zachodzacych w Srodowisku bezpieczen-
stwa, ze szczegOlnym uwzglednieniem roli odpornosci spoteczne;j.
Organizatorzy zalozyli, ze bezpieczenstwo panstwa nie moze by¢ roz-
patrywane wylacznie w perspektywie militarnej, lecz wymaga holi-
stycznego ujecia obejmujacego czynniki spoleczne, informacyjne, kul-
turowe i instytucjonalne.

Konferencje otworzyly wystapienia przedstawicieli wtadz Aka-
demii im. Jakuba z Paradyza, ktérzy podkreslili znaczenie badan nad
bezpieczenstwem w kontekscie dynamicznych zmian geopolitycznych,
rozwoju zagrozen hybrydowych oraz rosnacej roli spotecznosci lokal-
nych w systemie bezpieczenstwa narodowego. Wskazano, ze jubileu-
szowa, dziesiata edycja konferencji stanowi potwierdzenie trwatosci
i znaczenia tego forum naukowej debaty. Uroczystego otwarcia konfe-
rencji dokonali natomiast JM Rektor Akademii im. Jakuba z Parady-
za prof. dr hab. Elzbieta Skorupska-Raczyniska, Wojewoda Lubuski
Marek Cebula, Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego Marcin Jablon-
ski, Prezydent Miasta Gorzowa Wielkopolskiego Jacek Wojcicki,
a takze gen. bryg. rez. pil. prof. dr hab. inz. Jan Rajchel - Prezes
Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych oraz prof. dr hab. Beata
Orlowska, Dziekan Wydzialu Prawa i Bezpieczenstwa AJP. Juz na
etapie otwarcia podkreslano znaczenie odpornosci spolecznej jako
kategorii integrujacej wymiar militarny, cywilny, administracyjny,
informacyjny i kulturowy bezpieczenstwa. Wyklad inauguracyjny
wyglosit gen. rez. Jarostaw Mika, koncentrujac sie na wyzwaniach
stojacych przed Silami Zbrojnymi RP w kontekscie dynamicznych
zmian Srodowiska bezpieczenstwa, w tym konfliktow hybrydowych,
presji informacyjnej oraz znaczenia zaplecza spolecznego i psycholo-
gicznego dla skutecznosci systemu obronnego panstwa.

Pierwszy panel konferencji, moderowany przez prof. dr. hab.
Mariusza Kubiaka z Uniwersytetu w Siedlcach, poswiecony byt ad-
ministracyjnym, militarnym i psychologicznym wymiarom odpornosci
spotecznej. Prof. dr hab. Bogdan Szulc, emerytowany profesor Aka-
demii Sztuki Wojennej, przedstawil poznawcze konteksty badan nad
odpornoscia spoteczna w naukach o bezpieczenstwie. Prof. dr hab.
Marek Leszczynski z Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
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omowit role administracji publicznej w ksztaltowaniu bezpieczenstwa
wspolnot lokalnych, natomiast gen. bryg. dr inz. Rafal Miernik ze
Sztabu Generalnego WP zwroécit uwage na zmiany pokoleniowe na
rynku pracy i ich znaczenie dla potencjalu Sit Zbrojnych RP. Panel
zamknelo wystapienie prof. dr hab. Mariusza Kubiaka dotyczace psy-
chomanipulacji jako zagrozenia bezpieczenstwa personalnego.

Panel drugi dotyczyl zielonej transformacji i suwerennosci
energetycznej. Wystapienia przedstawicieli Politechniki Lédzkiej, In-
stytutu Technologii Paliw i Energii oraz spoiki Inneko, powiazanej
z Akademia im. Jakuba z Paradyza, ukazaly bezpieczenstwo energe-
tyczne jako istotny komponent odpornosci lokalnej, zwlaszcza
w kontekscie gospodarki obiegu zamknietego i infrastruktury kry-
tycznej. Popoludniowe panele pierwszego dnia mialy wyraznie prak-
tyczny charakter. W panelu poswieconym doswiadczeniom prakty-
kow glos zabrali m.in. przedstawiciele Wojewodzkiej Stacji Sanitar-
no-Epidemiologicznej w Gorzowie Wielkopolskim, 15. Lubuskiej
Brygady Obrony Terytorialnej, Policji oraz sektora prywatnego zaj-
mujacego sie ochrong infrastruktury. Réwnolegle odbywat sie panel
dotyczacy cyberbezpieczenstwa i nowych technologii, w ktérym pra-
cownicy Akademii im. Jakuba z Paradyza przedstawiali zagadnienia
zwigzane z cyberwojng, cyberhigiena, bezpieczenstwem GNSS, Al
w diagnostyce oraz transportem autonomicznym.

Szczegblne znaczenie mialy panele poswiecone zagrozeniom
hybrydowym i konfliktom geopolitycznym, moderowane przez dr. Ma-
cieja Tolwinskiego z Akademii im. Jakuba z Paradyza. Wystapienia
przedstawicieli Uniwersytetu w Siedlcach, Wojskowej Akademii
Technicznej oraz Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach
wskazywaly na potrzebe laczenia analiz militarnych, energetycznych
i informacyjnych w badaniach nad odpornoscia panstwa.

Drugi dzien konferencji, realizowany w formule zdalnej oraz
paneli studenckich, rozszerzyl perspektywe badawcza o zagadnienia
militarne, migracyjne, kulturowe oraz informacyjne. Udzial badaczy
z Baltic Defence College w Tartu, Akademii Wojsk Ladowych, Uniwer-
sytetu Pomorskiego w Stupsku czy Instytutu Nauk Prawnych PAN
podkreslit miedzynarodowy i interdyscyplinarny charakter wydarze-
nia. Szczegb6lng uwage poswiecono wojnie informacyjnej, dezinforma-
cji, psychologicznej odpornosci spoteczenstw oraz roli edukacji i ko-
munikacji w zarzadzaniu kryzysowym. Integralng czescia konferencji
byly panele studenckie, poswiecone bezpieczenstwu prawnemu Pol-
ski i Unii Europejskiej, ktore umozliwity mtodym badaczom prezenta-
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cje wynikéw wlasnych analiz i wpisywaly sie w idee budowania od-
pornosci akademickiej i obywatelskie;j.

Konferencje podsumowatl prof. dr hab. Bogustaw Jagusiak,
Przewodniczacy Rady Naukowej, akcentujac wysoki poziom meryto-
ryczny referatéw, réznorodnosé¢ reprezentowanych osrodkéw nauko-
wych oraz znaczenie interdyscyplinarnej refleksji nad odpornoscia
spoteczng jako fundamentem bezpieczenstwa narodowego. W trakcie
debaty podkreslono, ze odpornos¢ spoteczna stanowi jeden z kluczo-
wych filarow bezpieczenstwa narodowego w XXI wieku. Wskazano na
koniecznos¢ dalszego rozwijania wspoélpracy pomiedzy srodowiskiem
akademickim, instytucjami panstwowymi, samorzadami oraz organi-
zacjami pozarzadowymi. Zwrocono uwage, ze wyzwania zwigzane
z dezinformacja, kryzysami migracyjnymi, zagrozeniami hybrydowymi
i zmianami klimatycznymi wymagaja zintegrowanego podejscia oraz
dtugofalowej strategii.

X Ogolnopolska Konferencja Naukowa Bezpieczeristwo naro-
dowe Polski. Zagrozenia i determinanty zmian potwierdzila, ze odpor-
nosc¢ spoleczna stanowi dzi§ kategorie konstytutywna dla nowocze-
snego myslenia o bezpieczenstwie, integrujaca dzialania panstwa,
samorzadow, wojska, nauki i spoteczenstwa obywatelskiego. Wnioski
plynace z obrad maja istotne znaczenie zarowno dla dalszych badan
naukowych, jak i dla praktyki zarzadzania bezpieczenstwem na po-
ziomie lokalnym i krajowym.
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W dniach 24-25 kwietnia 2025 r. w Uniwersytecie w Siedlcach
odbyly sie XIII Ogoélnopolskie Warsztaty Metodologiczno-Dydaktyczne
w Naukach o Bezpieczenstwie nt. Bezpieczeristwo podmiotéow w wa-
runkach transformacji cyfrowej. Organizatorem Warsztatow byt Insty-
tut Nauk o Bezpieczenstwie Wydzialu Nauk Spolecznych. Celem
konferencji bylo umozliwienie wymiany wiedzy, doswiadczen, badan
oraz dobrych praktyk w zakresie bezpieczenstwa podmiotéow w dobie
transformacji cyfrowej, zaréwno w wymiarze teoretycznym, jak
i praktycznym, z uwzglednieniem perspektywy metodologicznej oraz
dydaktycznej. Podczas warsztatow poruszono m.in. zagadnienia: filo-
zofii bezpieczenstwa, cyberprzestepczosci, sztucznej inteligencji,
transformacji infrastruktury krytycznej, odpowiedzialnosci w syste-
mach autonomicznych, manipulacji informacyjnej, pedagogiki bez-
pieczenstwa oraz ochrony praw cztowieka w warunkach wojny infor-
macyjnej i cybernetycznej.

W roli gospodarzy konferencji wystapili JM Rektor prof. dr
hab. Mirostaw Minkina — przewodniczacy Komitetu Naukowego — kté-
ry dokonatl uroczystego otwarcia wydarzenia, dr hab. Stanistaw Topo-
lewski, prof. uczelni - dziekan Wydzialu Nauk Spotecznych oraz
dr hab. Krzysztof Drabik, prof. uczelni — dyrektor Instytutu Nauk
o Bezpieczenstwie. Dwudniowe obrady, w ktorych uczestniczylo bli-
sko 80 oso6b, rozpoczely sie sesja plenarna, ktérej centralnym punk-
tem byla debata naukowa na temat roli czlowieka, spoleczenstwa
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i panstwa w obliczu wyzwan, ryzyk i zagrozen cyfrowej transformacji.
Dyskusji przewodniczyt prof. dr hab. Bernard Wisniewski. Uczestni-
kami debaty byli: dr hab. Jerzy Kosinski, prof. uczelni, dr hab. Ro-
bert Biatoskorski, prof. uczelni oraz prof. Iurii Sheviakov. Z uwagi na
bogaty harmonogram konferencji obrady toczyly sie w pieciu réwno-
leglych panelach tematycznych, podczas ktorych referaty wyglosito
lacznie 59 prelegentéw reprezentujacych uczelnie, centra i towarzy-
stwa naukowe oraz wyspecjalizowang stuzbe. Kazdy z paneli zakon-
czony byl czasem na dyskusje i pytaniami do prelegentow.

Pierwszy panel zatytulowany Srodowisko cyberprzestrzeni
a dobrostan bezpieczeristwa czltowieka, spoleczeristwa, paristwa pro-
wadzony byl przez prof. dr. hab. inz. Andrzeja Glena oraz prof. dr.
hab. Ryszarda Rose. Podczas tego panelu odbylo sie¢ wreczenie na-
grod w konkursie na najlepsza monografie i artykutl naukowy, opu-
blikowane w latach 2020-2024, zorganizowanym przez Polskie Towa-
rzystwo Nauk o Bezpieczenstwie. Nagrody za najlepsza monografie
otrzymali: Tomasz Aleksandrowicz (1. miejsce), za Prognozowanie
zagrozen terrorystycznych. Aspekty metodologiczne Warszawa 2022,
Tomasz Safjanski (2. miejsce) za Tak zwany Interpol. Studium uwa-
runkowan skuteczno$ci zwalczania przestepczosci transgranicznej
i terroryzmu w ramach globalnej wspétpracy policyjnej Warszawa
2023 oraz Ryszard Rosa (3. miejsce) za Zarys filozofii bezpieczenstwa
Siedlce 2023. Wyroznienia zdobyli Lukasz Mikotajczyk Zarzqdzanie
bezpieczeristwem o0séb niepetnosprawnych w ryzykach ewakuacji
Kalisz 2024, Juliusz Piwowarski Kultura bezpieczeristwa. Perspekty-
wa nauk o bezpieczeristwie Krakow 2024, Jarostaw Stelmach Zama-
chy terrorystyczne, Istota i koncepcja reagowania Warszawa 2023
oraz Jaroslaw Struniawski Praca sztabowa w Policji Dabrowa Goérni-
cza. Natomiast nagrody za najlepszy artykul naukowy z zakresu na-
uk o bezpieczenstwie odebrali: Waldemar Kitler (1. miejsce) za Bez-
pieczeristwo wewnetrzne w Swietle wspélczesnych wyzwan teorii
i praktyki problemu, Maciej Marszalek (2. miejsce) za Oblicza wspot-
czesnych konfliktéw zbrojnych i wojen. Stare czy nowe wojny? oraz
Jarostaw Keplin (3. miejsce) za Dziatania hybrydowe jako niewidzial-
ne zagrozenia. Wyrdznienia przyznano Krzysztofowi Drabikowi Bez-
pieczenstwo cztowieka w przednowoczesnosci — wybrane refleksje
z tradycji filozoficznej starozytnej Grecji, Agacie Tyburskiej Badania
powiqzan i zalezno$ci systeméw infrastruktury krytycznej — podstawa
uodparniania infrastruktury krytycznej paristwa i duzych aglomeracji
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miejskich oraz Przemystawowi Wywiatowi Wojna na Ukrainie a kwe-
stia powrotu obowigzkowej stuzby wojskowej w wybranych pan-
stwach europejskich. Byt to dodatkowy element integrujacy srodowi-
sko akademickie i eksperckie.

Jako pierwszy prelegent referat przedstawil dr hab. Mariusz
Kubiak (Uniwersytet w Siedlcach). Tytul jego wystapienia brzmiatl
Wyzwania, szanse i zagrozenia dla bezpieczeristwa kulturowego
w sieci. Drugim prelegentem byl dr hab. Krzysztof Drabik (Uniwersy-
tet w Siedlcach), ktoéry omawial Transformacje w dialektyce bezpie-
czenstwa. Trzeci referat w tym panelu nt. Filozofii i nauk o bezpie-
czenstwie. Dialektyka wspéizaleznosci i wzglednej autonomii przed-
stawil prof. dr hab. Ryszard Rosa (Polskie Towarzystwo Nauk
o Bezpieczenstwie). Czwarta prelekcje nt. Znaczenia maqdrosci dla
bezpieczenstwa podmiotéow fizycznych i prawnych w warunkach
upowszechniania Al wygtosil prof. dr hab. Marian Cieslarczyk (Woj-
skowa Akademia Techniczna im. Jarostawa Dabrowskiego). Nastep-
nie z tematem Tozsamos$¢é — Dialog — Bezpieczeristwo. Zagubienie
cztowieka w «Swiecie cyfrowym» wystapit ks. dr hab. Cezary Smu-
niewski (Uniwersytet Warszawski). Dalej, o Cyberprzestrzeni w stuz-
bie zla rozwazal prof. dr hab. Stanistaw Jarmoszko (Uniwersytet
w Siedlcach). Kolejny referat zaprezentowat dr hab. Marek Leszczyn-
ski (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach). Brzmial on Eko-
nomia oszustwa i manipulacji jako zagrozenie dla bezpieczeristwa
personalnego i strukturalnego. Dr Oksana Bieliakowa (Special Corre-
spondent Kyiv Post) przedstawila temat dotyczacy Cyberbezpieczeri-
stwa w trakcie gorqcej wojny w Ukrainie. Ostatnie wystapienie w tym
panelu nalezalo do dr. hab. Mateusza Kuczabskiego (Uniwersytet
w Siedlcach), ktory przedstawil temat Sztuczna Inteligencja w medy-
cynie — dylematy i wyzwania.

W drugim panelu dotyczacym Transformacji cyfrowej w sys-
temie bezpieczeristwa narodowego moderatorami byli prof. dr hab.
inz. Waldemar Kitler oraz prof. dr hab. Janusz Gierszewski. Obrady
rozpoczal prof. dr hab. inz. Waldemar Kitler (Towarzystwo Wiedzy
Obronnej), wyglaszajac referat Postep w starym urzadzeniu panstwa
w dziedzinie bezpieczeristwa narodowego, w warunkach transformacji
cyfrowej. Nastepnie prof. dr hab. Janusz Gierszewski oraz dr Jaro-
staw Przyjemczak (Uniwersytet Pomorski w Stupsku) przedstawili
referat Bezpieczenistwo paristwa w erze transformacji cyfrowej — wy-
zwania, zagrozenia i strategie adaptacyjne. Dr hab. Przemystaw
Wywiat (Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie) wysta-
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pit z prelekcja Higiena cyfrowa a bezpieczeristwo narodowe w Swietle
doswiadczen z kryzysu migracyjnego na granicy polsko-biatoruskiej.
Dalej, problematyke Cyberbezpieczeristwo infrastruktury krytycznej
w erze Przemystu 4.0: nowe zagrozenia i strategie ochrony zaprezen-
towal dr Marek Bednarz (Uniwersytet Pomorski w Stupsku), a prelek-
cje nt. Cyberataki skierowane na infrastrukture krytyczna jako ele-
ment wojny hybrydowej wyglosita dr hab. Agata Tyburska (Akademia
Policji w Szczytnie). Dr hab. Juliusz Piwowarski i dr hab. Leszek
Woszczek (Wyzsza Szkola Bezpieczenistwa Publicznego i Indywidual-
nego APEIRON w Krakowie), omawiali Psychologiczne aspekty kultury
bezpieczeristwa. Miedzy ujeciem jakosSciowym a iloSciowym. Referat
Gra decyzyjna narzedziem ksztattowania kultury bezpieczeristwa in-
formacyjnego wygtosita dr hab. Hanna Batorowska (Akademia Sztuki
Wojennej). Przedstawicielka tej samej uczelni, dr hab. Ilona Urych
rozwazala na temat Edukacji na rzecz bezpieczeristwa i jej wspoéicze-
snych wyzwan. Ostatnim prelegentem w tym panelu byl dr hab. inz.
Jaroslaw Stelmach (Uniwersytet WSB Merito we Wroclawiu), ktory
przedstawil problem Ochrona ludnosci i obrona cywilna w Polsce jako
krytyczna potrzeba i wyzwanie dla nauk o bezpieczeristwie.

Trzeci panel Transformacja cyfrowa a bezpieczeristwo pod-
miotu, prowadzony byl przez dr hab. Cezarego Kalite i dr hab. Haline
Swiebode. Jako pierwszy referat w tym panelu, Przelamywanie dy-
chotomicznego postrzegania sztucznej inteligencji zaprezentowata dr
hab. Halina Swieboda (Akademia Sztuki Wojennej). Nastepne wy-
stapienie Kto odpowiada, gdy nikt nie decyduje? Luki odpowiedzial-
nosci (responsibility gaps) w epoce autonomicznych systeméw bez-
pieczeristwa przedstawil dr hab. Cezary Kalita (Uniwersytet w Siedl-
cach). Trzeci referat w tym panelu przygotowal dr Tomasz Lachacz
(Akademia Policji w Szczytnie), a dotyczyl on Ochrony Iludnosci
w warunkach transformacji cyfrowej. Czwartg prelekcje w tym pane-
lu wygtosit dr hab. Marcin Krause (Politechnika Slaska) Bezpieczern-
stwo czlowieka w $rodowisku pracy w warunkach transformacji
cyfrowej — wybrane aspekty BHP. Pigty referat zostal przedstawiony
przez dr Joanne Grubicka (Uniwersytet Pomorski w Stupsku)
i brzmial on Miedzy ochrong a kontrola — cyberbezpieczeristwo a pry-
watno$é w dobie transformacji cyfrowej. Na temat Celow i tredci
edukacji dla bezpieczeristwa jako wyzwanie w dobie rozwoju spo-
teczno-technologicznego wystapienie przygotowata dr Ewelina Wto-
darczyk (Uniwersytet Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie).
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Nastepne wystapienie dotyczylo Problemdéw z edukacja spoteczeri-
stwa z zakresu cyberbezpieczeristwa i zostalo przedstawione przez
dr Roberta Zapart (Uniwersytet Rzeszowski). Dr Renata Tarasiuk
(Uniwersytet w Siedlcach) wyglosita referat pt. Srodowisko Alt-Right
w Ameryce Laciriskiej. Korzenie ruchu, radykalizacja w sieci, zagro-
zenia offline. Ostatnie wystapienie w tym panelu dotyczylo Radia
jako atrybutu transformacji cyfrowej bezpieczeristwa cztowieka i zo-
stato wygloszone przez dr Katarzyne Stepien (Osrodek Badan Bez-
pieczenistwa Informacyjnego). Po zakonczeniu kazdego z paneli kon-
ferencji otwierano dyskusje. Uczestnicy konferencji wymienili sie
spostrzezeniami dotyczacymi problematyki poruszonej w referatach,
a takze mieli okazje poszerzy¢ swoja wiedze o zagadnienia, ktore
w wystapieniach nie zostaly szerzej omowione, ale sie z nimi wiazaly.
Drugi dzien konferencji rozpoczat sie kolejnym, czwartym pa-
nelem, zatytulowanym Transformacja cyfrowa bezpieczeristwa czto-
wieka, spoleczeristwa, panstwa w wymiarach: lokalnym, regional-
nym, globalnym. Moderowany byl on przez prof. dr hab. Kazimierza
Zegnalka i dr hab. Adama Bobryka. Jako pierwszy w tym panelu wy-
stapil dr Krzysztof Kaczmarek (Politechnika Koszalinska) i przestawit
on referat nt. Odpornos$é spotleczeristwa na sytuacje kryzysowe
a bezpieczeristwo paristwa. Nastepnie glos zabrala dr Klaudia Skel-
nik (Uniwersytet WSB Merito w Gdansku), ktéra przygotowata pre-
lekcje nt. Budowanie odpornosci na zagrozenia przy zastosowaniu
zarzqdzania bezpieczeristwem informacji w instytucjach. Dr Zygmunt
Dudek (Politechnika Rzeszowska) rozwazat o Kontroli nad stuzbami
w zakresie stosowania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych. Wnioski
de lege ferenda. Kolejne wystapienie dotyczylo Standardéw dydaktyki
cyfrowej — wyzwania i zagrozenia w preliminaryjnym ujeciu i wyglosit je
prof. dr hab. Andrzej Pieczywok (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego).
Nastepnie glos zabrata dr hab. Teresa Grabinska (Akademia Wojsk
Ladowych im. gen. Tadeusza Kosciuszki we Wroctawiu), opowiadajac
o Wplywie cyfryzacji na warstwe instrumentalno-obronng bezpieczeri-
stwa personalnego. Kolejni prelegenci, prof. Victor Korendovych i dr
Sergey Yasenko (National Defence University of Ukraine) wyglosili
referat (online) nt. An approach to improving the digital transformation
management system. Rowniez online swoje wystapienie dotyczace
Zagrozen i ryzyka sztucznej inteligencji oraz algorytmow sieci neu-
ronowych dla systemu komunikacji spoteczno-politycznej wyglosili
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prof. Hennadii Pievtsov (National Association of Ukrainian Defense
Industries) i prof. Hryhorii Zubrytskyi (Armed Forces of Ukraine).
Prof. Iurii Sheviakov, prof. Viktoriia Aleksandrova oraz prof. Olena
Krasnonosova (Civil Aviation Institute of Ivan Kozhedub Kharkiv Na-
tional Air Force University) przedstawili temat Tools for organizing
training on human rights protection during martial law. Kolejne
wystapienie w tym panelu nalezalo do prof. Vasyla Krotiuka (Ivan
Kozhedub Kharkiv National Air Force University) i dr Valerii Orlenko
(Civil Aviation Institute of Ivan Kozhedub Kharkiv National Air Force
University), ktérzy przedstawili referat zatytulowany Human rights in
cyberwarfare: the experience of Ukraine. Dr hab. Stanistaw Topolew-
ski (Uniwersytet w Siedlcach) rozwazal o Bezpieczeristwie dokumen-
téow w Polsce (tradycje i wspblczesnosé). Z ostatnim referatem w tym
panelu wystgpita studentka lic. Natalia Bakalarska Uniwersytetu
w Siedlcach, omawiajac Cyberprzestepczo$é jako zagrozenie dla bez-
pieczeristwa jednostki.

Ostatni, piaty blok tematyczny konferencji Praktyka trans-
formacji cyfrowej bezpieczeristwa czlowieka, spoleczeristwa, paristwa
poprowadzily dr Maryla Faldowska, dr Daria Krzewniak oraz dr Syl-
wia Zakrzewska. Jako pierwszy w tym panelu przedstawil swoj refe-
rat dr hab. Andrzej Potoczek (Akademia Jagiellonska w Toruniu)
i dotyczyl on Idei zintegrowanego zarzqdzania bezpieczeristwem lo-
kalnym. Temat dotyczacy Swiadomo$ci informacyjnej Stuzb Wiezien-
nych w odniesieniu do ochrony danych osobowych zaprezentowata dr
Katarzyna Batorowska (Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci). Kolej-
ny prelegent, mgr Kamil Domagala (Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa
Publicznego i Indywidualnego APEIRON w Krakowie) przedstawit
referat dotyczacy Inspekcji Transportu Drogowego w dobie wyzwan
cyfryzacji organéw administracji publicznej. Nastepna prelekcja prze-
stawiona zostala przez ml. bryg. dr. inz. Marcina Lapicza i mi. bryg.
dr. inz. Jacka Kalinko (Akademia Pozarnicza) i dotyczyla Roli bezza-
togowych statkéw powietrznych w procesie podejmowania decyzji
Kierujacego Dziataniami Ratowniczymi. Kolejne szes¢ referatéw zo-
stato przedstawionych przez pracownikéw i studentéow Uniwersytetu
w Siedlcach i dotyczyly one nastepujacych tematow: Polityka histo-
ryczna elementem wojny informacyjnej — wybrane problemy (dr Mary-
la Faldowska), Rola Internetu w zapobieganiu przemocy domowej —
aspekty prawne i bezpieczeristwa (dr Joanna Kufel-Ortowska), Mani-
pulacja informacja — psychologiczne czynniki podatnosci i budowanie
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odpornosci spolecznej (dr Daria Krzewniak), Miedzy prawda a propa-
gandq. Rola manipulacji informacyjnej w ksztattowaniu postaw
obronnych spoteczeristwa (dr Sylwia Zakrzewska), Cyberprzestep-
czos¢ jako ciemna strona transformacji cyfrowej (mgr Mariusz Ma-
tacz), Pedofilia i grooming w Internecie — analiza problemu (Malgorza-
ta Kulawska). Ostatnim wystgpieniem w tym panelu byl referat
studentki Martyny Najdyk (Uniwersytet w Siedlcach) i dotyczyl on
Dystrybucji Srodkéw psychoaktywnych w Internecie.

Catos¢ obrad =zostala zakonczona dyskusja. Wystapienia
zwienczyta dyskusja, podczas ktorej prelegenci odpowiadali na py-
tania uczestnikéw. Po ostatniej wymianie zdan i spostrzezen
uczestnikéw konferencji dr hab. Krzysztof Drabik, prof. uczelni
podsumowatl konferencje i skierowal do wszystkich podziekowania
za udzial w tym przedsiewzieciu, uroczyscie zamykajac obrady. Cala
konferencje mozna uznac¢ za nad wyraz udana. Organizatorzy jedno-
czes$nie zapowiedzieli kontynuowanie tego cyklu obrad w nastepnych
latach.
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29 maja 2025 r. w Centralnej Bibliotece Wojskowej im. Mar-
szatka Jozefa Pilsudskiego w Warszawie odbyla sie X Ogoélnopolska
Konferencja Naukowa z cyklu Bezpieczernistwo informacyjne zatytuto-
wana Ochrona informacji niejawnych w czasie wojny i pokoju. Celem
spotkania byla wieloaspektowa analiza problematyki ochrony infor-
macji niejawnych w kontekscie wspoélczesnych zagrozen. W centrum
zainteresowania znalazly sie zaréwno aktualne, jak i potencjalne za-
grozenia dla bezpieczenstwa tych informacji, a takze przestanki
wskazujace na potrzebe opracowywania nowych rozwigzan w tym
zakresie. Uczestnicy podjeli refleksje nad prawnymi, instytucjonalno-
organizacyjnymi i technicznymi uwarunkowaniami skutecznej
ochrony tajemnic informacyjnych w czasie pokoju oraz w okresach
zagrozenia wojennego. Dyskusja objeta rowniez zagrozenia zwigzane
z ochrong informacji objetych klauzulami niejawnosci i poufnosci
w kontekscie nasilonej aktywnosci wywiadowczej. Istotnym watkiem
byly ponadto kontrwywiadowcze aspekty ochrony informacji niejaw-
nych oraz problematyka miedzysojuszniczego transferu takich infor-
macji w sytuacjach konfliktow zbrojnych i napie¢ miedzynarodowych.

Jubileuszowe wydarzenie, objete patronatem honorowym Dy-
rektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa Zbigniewa Muszynskie-
go, zgromadzilo licznych przedstawicieli Swiata nauki, administracji
publicznej, wojska i stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenistwo naro-
dowe, a takze praktykow zajmujacych sie ochrong informacji. Orga-
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nizatorem wydarzenia byl Instytut Nauk o Bezpieczenstwie Uniwersy-
tetu w Siedlcach we wspoélpracy z kilkunastoma osrodkami akade-
mickimi i eksperckimi z caltej Polski. W gronie wspoélorganizatorow
znalezli sie: Osrodek Badan Bezpieczenstwa Informacyjnego Uniwer-
sytetu w Siedlcach, Wyzsza Szkola Bezpieczenstwa i Ochrony im.
Marszalka Jozefa Pilsudskiego w Warszawie, Wyzsza Szkola Bezpie-
czenstwa Publicznego i Indywidualnego APEIRON w Krakowie, Aka-
demia Nauk Stosowanych WSGE im. A. De Gasperi w Jozefowie, Wy-
dzial Nauk Spolecznych Uczelni Spoteczno-Medycznej w Warszawie,
Wydzial Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wo-
jennej, Wydziat Administracji i Bezpieczenstwa Narodowego Akademii
im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, Instytut Nauk
Spolecznych Akademii Katolickiej w Warszawie, Instytut Nauk o Poli-
tyce Uniwersytetu Rzeszowskiego, Instytut Bezpieczenstwa i Socjolo-
gii Uniwersytetu Pomorskiego w Stupsku, Instytut Bezpieczenstwa
i Informatyki Uniwersytetu Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,
Katedra Polityki Bezpieczeristwa Wydziatu Nauk o Polityce i Admini-
stracji Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Instytut
Nauk o Wychowaniu Uniwersytetu Ignatianum w Krakowie, Pedago-
gium — Wyzsza Szkota Nauk Spolecznych w Warszawie, Warszawska
Szkota Zarzadzania — Szkota Wyzsza, Centralna Biblioteka Wojskowa
im. Marszaltka Jozefa Pilsudskiego, Centrum Metodologii Badan
w Naukach o Bezpieczenstwie Akademii WSB w Dabrowie Gorniczej,
Polskie Towarzystwo Nauk o Bezpieczenstwie, Polskie Towarzystwo
Cyfrowe. Partnerami wydarzenia byly Gmina Przodkowo, LCS Light-
ning Control Systems sp. z 0.0. oraz Polska Grupa SW Przedsigbior-
stwo Panstwowe.

Konferencje otworzyt dr hab. Stanistaw Topolewski, prof.
uczelni, dziekan Wydziatu Nauk Spotecznych Uniwersytetu w Siedl-
cach, pekliacy funkcje przewodniczacego Komitetu Organizacyjnego.
Podkreslil znaczenie interdyscyplinarnej refleksji nad zagadnieniem
ochrony informacji w dobie dynamicznych przemian technologicz-
nych i geopolitycznych. W swoim wystapieniu podziekowal takze
dr. Janowi Tarczyniskiemu i mgr. Krzysztofowi Pawlowskiemu z CBW
za wsparcie organizacyjne, dr. Andrzejowi Biezunskiemu za pomoc
logistyczna oraz dr. hab. Stawomirowi Zalewskiemu, prof. uczelni, za
wieloletni, aktywny udziat we wszystkich edycjach konferencji z cyklu
Bezpieczenistwo informacyjne.
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W kolejnych wystapieniach inauguracyjnych gtos zabrali Zbi-
gniew Muszynski, Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa,
ktory zwrocit uwage na koniecznosé koordynacji dziatan instytucji
panstwowych w obliczu rosnacych zagrozen hybrydowych, dr Jan
Tarczynski, Dyrektor Centralnej Biblioteki Wojskowej im. Marszalka
Jozefa Pilsudskiego, podkreslajacy role instytucji kultury i pamieci
historycznej w zachowaniu bezpieczenstwa informacyjnego, oraz prof.
dr hab. inz. Andrzej Glen, Prezes Polskiego Towarzystwa Nauk o Bez-
pieczenstwie, wskazujacy na pilna potrzebe interdyscyplinarnych
badan naukowych. Prof. dr hab. Bernard Wisniewski, Dyrektor Cen-
trum Metodologii Badan w Naukach o Bezpieczenistwie, zaakcentowat
wage rzetelnych procedur badawczych, natomiast Tadeusz Koczkow-
ski, Prezes Zarzadu Krajowego Stowarzyszenia Ochrony Informacji
Niejawnych, odniost sie do praktycznych wyzwan instytucji odpowie-
dzialnych za ochrone danych niejawnych. Wystapienia otwierajace
zakonczyt prof. dr hab. Wlodzimierz Fehler, Dyrektor Osrodka Badan
Bezpieczenistwa Informacyjnego Uniwersytetu w Siedlcach, wyznacza-
jac ramy tematyczne konferencji.

Wydarzenie rozpoczelo sie od debaty eksperckiej pod egida
Osrodka Badan Bezpieczenstwa Informacyjnego, poswieconej strate-
gicznym i instytucjonalnym aspektom ochrony informacji niejaw-
nych. Udzial w niej wzieli: prof. dr hab. Stanistaw Hoc — wspottworca
ustawy o ochronie informacji niejawnych, dr hab. Tomasz Aleksan-
drowicz, prof. uczelni z Akademii Policyjnej w Szczytnie, dr hab. Sta-
womir Zalewski, prof. uczelni z WSB Merito w Gdansku oraz dr hab.
Cezary Kalita, prof. uczelni z Uniwersytetu w Siedlcach. Dyskusja,
moderowana przez prof. dr. hab. Wlodzimierza Fehlera oraz dr. hab.
Stanistawa Topolewskiego, prof. uczelni, dotyczyla wspoétczesnych
wyzwan stojacych przed systemami bezpieczenstwa informacyjnego,
w tym napie¢ miedzy wymogami jawnosci zycia publicznego a ko-
niecznoscia zachowania tajemnicy panstwowej. Poruszono takze za-
gadnienia natury aksjologicznej, pytajac o granice miedzy bezpie-
czenstwem obywateli a ich prawem do informacji.

Rozwazania w drugim panelu, prowadzonym przez dr. hab.
Roberta Biatoskorskiego, prof. uczelni, skoncentrowaly sie na bar-
dziej szczegoélowych analizach. Dr hab. Dorota Domalewska, prof.
ASzWoj zaprezentowala referat poswiecony rosyjskiej propagandzie,
w ktérym omowita aksjologiczne mechanizmy oddzialywania dezin-
formacji w czasie wojny (referat wraz z dr hab. Aleksandra Gasztold,
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prof. UW). Dr hab. inz. Robert Janczewski, prof. AMW moéwit o cyber-
bezpieczenstwie zasilenn informacyjnych, wskazujac na znaczenie sta-
bilnosci i ochrony sieci przesytu danych oraz energii. Dr hab. Malgo-
rzata Such-Pyrgiel, prof. ANS im. A. de Gasperi w Jozefowie przed-
stawila socjologiczng analize rozpowszechniania falszywych narracji
w kontekscie konfliktow zbrojnych, pokazujac, w jaki sposéb spo-
leczne emocje sprzyjaja podatnosci na manipulacje. Nastepnie
dr hab. Adam Hotub, prof. UMK omoéwil role organizacji pozarzado-
wych w kontrolowaniu niejawnosci i rozszerzaniu przestrzeni jawno-
Sci. Dr Marek Mienkowski, prof. Pedagogium WSNS zaprezentowat
referat poswiecony kwantowej transmisji informacji i jej znaczeniu
dla infrastruktury krytycznej. Kolejnym wystapieniem byla prezenta-
cja ks. dr. inz. Roberta Wawra SJ z Akademii Katolickiej w Warsza-
wie, ktory ukazal specyficzne ujecie problemu ochrony informacji
niejawnych w strukturach KosSciota rzymskokatolickiego. Zas pik dr
inz. Robert Kawka z Dowédztwa Generalnego Rodzajow Sit Zbrojnych
odniébst sie do praktycznych wyzwan zwigzanych z ochrona informacji
w Silach Zbrojnych RP, a dr Joanna Grubicka z Uniwersytetu Po-
morskiego w Shlupsku zakonczyla panel wystgpieniem dotyczacym
bezpieczenistwa informacyjnego w kontekscie prywatnosci i cyfrowej
rzeczywistosci.

Kolejne panele tematyczne odbywaly sie rownolegle. Obrady
w panelu trzecim, prowadzonym przez dr. hab. Adama Hotuba, prof.
UMK, rozpoczeto wystapieniem dr. Andrzeja Skwarskiego z Akademii
im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim, ktéry omowit za-
gadnienie ochrony informacji niejawnych w kontekscie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Nastepnie dr Jarostaw Charchuta SJ
z Uniwersytetu Ignatianum w Krakowie zaprezentowatlt referat doty-
czacy ochrony informacji w czasie pokoju i konfliktow zbrojnych, uj-
mujac problem w perspektywie socjologicznej. Dr Maria Hapunik
z Uniwersytetu w Bialymstoku przedstawila dzialania niejawne po-
dejmowane przez stuzby panstwowe w czasie pokoju i wojny, a dr
Robert Zapart z Uniwersytetu Rzeszowskiego omowit znaczenie sub-
sydiarnosci szkolen w zakresie przeciwdzialania cyberzagrozeniom.
Z kolei dr inz. Andrzej Wyrzykowski i dr inz. Tadeusz Kantak z Gmi-
ny Przodkowo ukazali sposéb organizowania ochrony informacji
w jednostkach samorzadowych. Problematyke dostepu kontrolerow
do informacji niejawnych zaprezentowal mgr Michat Pawella z Naj-
wyzszej [zby Kontroli, zas mgr Sylwester Strzyzewski z Mazowieckiego
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Urzedu Wojewodzkiego odwolal sie do historycznych przykladow
stuzb kancelaryjnych w czasie wojny polsko-bolszewickiej 1919-1921.
Dr Juliusz Sikorski z Akademii im. Jakuba z Paradyza analizowatl
bezpieczenistwo informacji w epoce walki kognitywnej, postugujac sie
przykladem Josepha R. Bidena. Dr Natalia Moch z Wojskowej Aka-
demii Technicznej omowilta z kolei problem odpornosci informacyjnej
miasta w czasie konfliktu. Panel zakonczyl dr Maciej Tolwinski
z Akademii im. Jakuba z Paradyza, wskazujac na wyzwania zwigzane
z ochrona tajemnicy w dobie przyszlych wojen.

Panel czwarty, prowadzony przez dr. hab. Krzysztofa Drabika,
prof. uczelni, zostal poswiecony problematyce dezinformacji, odpo-
wiedzialnosci informacyjnej oraz aspektom prawnym i kontrwywia-
dowczym ochrony danych niejawnych. Jako pierwszy glos zabrat dr
Piotr Baczek z Centrum Badan Dezinformacji i Cyberbezpieczenstwa
we Wroclawiu, ktory oméwil dezinformacje jako narzedzie ochrony
tajemnic w strukturach panstwowych PRL, wskazujac, ze falszywe
komunikaty byly stosowane nie tylko jako instrument manipulacji,
lecz takze jako mechanizm zabezpieczania szczegblnie wrazliwych
informacji. Nastepnie dr Daria Krzewniak z Uniwersytetu w Siedlcach
zaprezentowala referat dotyczacy ksztaltowania postaw odpowie-
dzialnosci informacyjnej wsrod mlodziezy, podkreslajac edukacyjny
i wychowawczy wymiar przygotowania mlodego pokolenia do swia-
domego uczestnictwa w przestrzeni cyfrowej. Kolejnym wystapieniem
byla analiza plk. dr. Janusza Parczewskiego z Departamentu Ochro-
ny Informacji Niejawnych MON, ktory szczegolowo omoéwil rozwiaza-
nia i procedury stosowane w resorcie obrony narodowej w zakresie
ochrony danych wrazliwych. Dr Anna Grabowska-Siwiec z Uniwersy-
tetu w Bialymstoku podjelta watek wyzwan kontrwywiadowczych
w kontekscie aktualnej sytuacji geopolitycznej, wskazujac na szcze-
g6lne ryzyko infiltracji i operacji informacyjnych. Z kolei dr hab. Hen-
ryk Wyrebek, prof. uczelni z Uniwersytetu w Siedlcach, zaprezento-
wal zastosowania sztucznej inteligencji w wykrywaniu i przeciwdzia-
ltaniu cyberatakom, akcentujac, ze Al staje si¢ zaréwno zrédlem
zagrozen, jak i narzedziem ich neutralizacji. Dr Krzysztof Nowakow-
ski z Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni omoéwit problematyke
identyfikacji luk bezpieczenstwa w kwalifikowanych ustugach zaufa-
nia, wskazujac na ryzyko dla systeméw teleinformatycznych pan-
stwa. Dr Joanna Kufel-Orlowska z Uniwersytetu w Siedlcach podjeta
temat dezinformacji jako czynnika kryminogennego, analizujac
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aspekty prawne i spoleczne zjawiska. Nastepnie mgr Maria Osierda
z Departamentu Ochrony Informacji Niejawnych MON przedstawila
problem wylaczenia stosowania RODO w Ustawie o Obronie Ojczy-
zny, co wzbudzilo zywa dyskusje wsrod uczestnikoéw. Panel zamknety
wystapienia mgr Otylii Bieniek z Akademii im. Jakuba z Paradyza,
ktora omowita ewolucje regulacji dotyczacych tajemnicy panstwowej
w Federacji Rosyjskiej, oraz studentki — Martyny Najdyk z Uniwersy-
tetu w Siedlcach. Ostatnia z prelegentek zaprezentowala refleksje na
temat tajemnicy adwokackiej i granic lojalnosci zawodowej w kontek-
Scie interesu panstwa i sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa.

Panel piaty, moderowany przez dr hab. Kinge Machowicz, prof.
KUL oraz dr Darie Krzewniak, rozpoczal sie wystapieniem prof. dr.
hab. Andrzeja Pieczywoka z Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy. Referujacy omoéwil kategorie towarzyszace procesowi
ochrony informacji niejawnych, wskazujac na znaczenie zaréwno
czynnikow osobowych, jak i materialnych w ksztaltowaniu skutecz-
nych systemoéw ochrony. Prof. dr hab. Wlodzimierz Fehler z Uniwer-
sytetu w Siedlcach przedstawil z kolei mechanizmy przeciwdziatania
i zwalczania dezinformacji w czasie konfliktéw i wojen, podkreslajac
koniecznos¢ zintegrowanych dzialan panstwa 1 spoleczenstwa.
Dr hab. Stanistaw Topolewski, prof. uczelni z kolei skupit sie na
ochronie informacji niejawnych w sitach zbrojnych podczas dzialan
bojowych, a dr hab. Kinga Machowicz, prof. KUL oméwila prewencyj-
na role cenzury w stanach nadzwyczajnych jako narzedzia zabezpie-
czajacego szczegblnie wrazliwe informacje. Wystapienie dr. hab. inz.
Roberta Bialoskorskiego, prof. uczelni, dotyczylo wplywu nowocze-
snych cybertechnologii na bezpieczenstwo informacyjne, natomiast
dr Andrzej Biezunski z Uczelni Spoleczno-Medycznej w Warszawie
skoncentrowat sie na ochronie danych osobowych osadzonych w wa-
runkach zagrozenia wojennego. Kolejne wystapienia poszerzaly kon-
tekst prawny i etyczny: dr inz. Mateusz Niedbala ze Szkoly Glownej
Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie omowit prawne aspekty ta-
jemnicy korespondencji w odniesieniu do technologii lingwistycznej
i wykrywania kryminalistycznych §ladéw jezykowych, zas dr Rado-
staw Korne¢ z Uniwersytetu w Siedlcach wskazal na dylematy admi-
nistracji publicznej w balansowaniu miedzy jawnoscia a tajnoscia
informacji. Dr Andrzej Dana z tej samej uczelni zaprezentowal kwe-
stie dostepnosci informacji publicznej w rejestrach, a mgr Adriana
Dro6zdz omowita ochrone informacji niejawnych z perspektywy teorii
racjonalnego wyboru. Panel zwienczyly wystapienia insp. Mariusza
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Kaszowicza, Komendanta Powiatowego Policji w Wolominie, ktéry
podjal temat etycznych i prawnych obowiazkow policjanta jako
straznika informacji, oraz dr. bukasza Swierczewskiego, ktory przea-
nalizowal znaczenie bezpieczenstwa informacyjnego w dziataniach
operacyjno-rozpoznawczych Policji.

Szczegbdlnym elementem programu byl panel studencki, ktory
ukazal aktywne zainteresowanie mlodego pokolenia problematyka
ochrony informacji. Mgr Mateusz Janczuk zaprezentowal zagadnienia
bezpieczenistwa spolecznego w kontekscie mobilnosci edukacyjnej
w Unii Europejskiej, a mgr Mariusz Matacz skupil sie na cyberbez-
pieczenstwie w odniesieniu do kryptologii, kryptografii i kryptoanali-
zy. Klaudia Bazela podjeta istotny i zarazem kontrowersyjny temat
tajemnicy spowiedzi, analizujac go w kontekscie prawa kanonicznego
oraz prawa panstwowego. Patrycja Bryszewska omowila tajemnice
zawodowa notariuszy i radcow prawnych w walce z przestepczoscia
zorganizowana, za$§ Eliza Chomac¢ w swoim referacie zestawita tajem-
nice dziennikarska z problemem fake newsow, stawiajac pytanie, czy
ochrona zrédel nie sprzyja niekiedy dezinformacji. Aleksandra Kier-
delewicz zaprezentowala tajemnice zawodowe w stuzbach ratowni-
czych, takich jak strazacy i ratownicy medyczni, podkreslajac prak-
tyczne wyzwania zwiazane z ochrong informacji w sytuacjach kryzy-
sowych. Julia Konowrocka podjela refleksje nad dylematami psycho-
logow i terapeutow wobec informacji o zagrozeniach, stawiajac pyta-
nie o granice tajemnicy zawodowej. Iga Wernio oméwita problematyke
tajemnicy nauczycielskiej i akademickiej w konteks$cie miedzynaro-
dowej wspotpracy naukowej, a Julia Szarubko przeprowadzita analize
roli dezinformacji w wojnach informacyjnych XXI wieku, ilustrujac ja
przyktadami z najnowszych konfliktow. Panel zakonczylo wystapienie
Gabrieli Trochimowskiej, ktéra zajeta sie ochrona prywatnosci w cy-
berprzestrzeni, podkreslajac rosnace znaczenie tej kwestii dla bezpie-
czenstwa jednostek i instytucji.

Podsumowania rozwazan podjetych podczas konferencji doko-
nali prof. dr hab. Wlodzimierz Fehler oraz dr hab. Stanistaw Topo-
lewski, prof. uczelni, wskazujac na koniecznos§¢ dalszych interdyscy-
plinarnych analiz i wzmacniania systemu ochrony informacji niejaw-
nych wobec dynamicznie zmieniajacych sie zagrozen. Podkreslono,
iz wspolczesne zagrozenia — od dezinformacji i cyberatakéw po mani-
pulacje aksjologiczne i wyzwania prawne — wymagaja wspoldziatania
Swiata nauki, administracji publicznej, shuzb bezpieczenstwa i orga-
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nizacji spolecznych. Zapowiedziano publikacje monografii pokonfe-
rencyjnej oraz mozliwos¢ przesylania artykutéw do wybranych czaso-
pism naukowych, ktére pelnily funkcje partnerow medialnych:
»,De Securitate et Defensione. O Bezpieczenistwie i Obronnosci”, ,,Doc-
trina. Studia Spoteczno-Polityczne”, ,Studia Bobolanum” oraz ,,Secu-
rity and Defence Quarterly”.

Jubileuszowa edycja konferencji potwierdzita kluczowe zna-
czenie ochrony informacji niejawnych jako wyzwania dla panstwa
i spoleczenstwa. Wysoki poziom wystapien, réznorodnosé¢ srodowisk
oraz zaangazowanie mlodych naukowcow dowodza rosnacej rangi
refleksji nad bezpieczenstwem informacyjnym. Udziat ponad 70 osé6b
Swiadczy o duzym zainteresowaniu i gotowosci do wspédlpracy na
rzecz zwiekszenia odpornosci kraju na zagrozenia hybrydowe.
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Rok 2025 stanowi szczegélny moment w historii polskiego
samorzadu terytorialnego — mija bowiem 35 lat od przelomowej re-
formy z 1990 r., ktora przywroécita samorzadnosc lokalng jako jeden
z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa. Od momentu
uchwalenia ustawy o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r.
oraz po6zniejszych reform z 1999 i 2002 r., jednostki samorzadu tery-
torialnego (JST) staly sie kluczowymi podmiotami rozwoju lokalnego,
realizujac szeroki katalog zadan publicznych i angazujac mieszkan-
cow w procesy decyzyjne. Z okazji tego jubileuszu 16 pazdziernika
2025 r. w Akademii Nauk Stosowanych w Elblagu odbyla sie
IV Ogoblnopolska Konferencja Naukowa Samorzad terytorialny w Pol-
sce — stan obecny i perspektywy, ktorej tegoroczne obrady poswieco-
no skutecznosci dzialania jednostek samorzadu terytorialnego. Byta
to okazja do refleksji nad dotychczasowym dorobkiem samorzadéw
oraz wyzwaniami wynikajacymi z dynamicznych przemian spolecz-
nych, technologicznych i gospodarczych. W ostatnich dekadach JST
wyrosly na podmiot o istotnym znaczeniu spotecznym, administra-
cyjnym i rozwojowym, odpowiadajacy na lokalne potrzeby mieszkan-
cow oraz inicjujacy liczne przedsiewziecia w obszarach infrastruktu-
ry, edukacji, kultury, polityki spotecznej czy ekologii. Szczegodlna
uwage zwrocono rowniez na role samorzadow jako glownych benefi-
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cjentow funduszy Unii Europejskiej, co znaczaco przyczynito sie do
modernizacji i unowocze$nienia lokalnych wspolnot.

Wydarzenie zostalo zorganizowane przez Instytut Ekonomicz-
ny ANS w Elblagu oraz Prezydenta Miasta Elblaga. Patronat nad kon-
ferencja objal Wojewoda Warminsko-Mazurski oraz Marszalek Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego. W sklad Komitetu Programowego
konferencji weszli przedstawiciele sSrodowiska naukowego oraz prak-
tycy samorzadowi: dr Michal Missan - Prezydent Miasta Elblaga,
prof. dr hab. Tomasz Bakowski — Kierownik Katedry Prawa Admini-
stracyjnego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskie-
go, Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, dr hab.
Grazyna Cern, prof. ucz. — Instytut Ekonomiczny Akademii Nauk
Stosowanych w Elblagu, prof. dr hab. Sabina Grabowska — Prorektor
Uniwersytetu Rzeszowskiego, prof. dr hab. Roman Kisiel — Instytut
Ekonomiczny Akademii Nauk Stosowanych w Elblagu, dr hab. Kata-
rzyna Malysa-Sulinska — prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego, dr hab.
Jakub Szlachetko — prof. UG, kierownik Centrum Prawa Nowych
Technologii na Wydziale Prawa i Administracji UG, przewodniczacy
Rady Instytutu Metropolitalnego w Gdansku, dr hab. Piotr Uziebto -
prof. UG, Prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego, dr hab. Agnieszka Szczudlinska-Kanos, prof. ucz. -
Uniwersytet Jagiellonski.

Nad strong organizacyjna czuwal Komitet Organizacyjny pod
przewodnictwem dr. hab. Krzysztofa Sidorkiewicza, prof. ucz. — Dy-
rektora Instytutu Ekonomicznego ANS w Elblagu. W skilad Komitetu
wchodzili: Piotr Kowal — Wiceprezydent Miasta Elblag, dr inz. Marcin
Bukowski - Zastepca Dyrektora Instytutu Ekonomicznego ANS
w Elblagu, dr Olga Filaszkiewicz — Instytut Ekonomiczny ANS w El-
blagu, dr Henryk Gawronski, prof. ucz. — Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu, dr Krzysztof Grablewski — Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu, dr inz. Hanna Mierzejewska — Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu, dr Ewa Pachura - Instytut Ekonomiczny ANS w Elblagu,
dr Pawetl Kardasz — Instytut Ekonomiczny ANS w Elblagu, dr Szymon
Kisiel - UWM w Olsztynie, Instytut Ekonomiczny ANS w Elblagu, dr
inz. Tomasz Winnicki — Uniwersytet Morski w Gdyni, Instytut Eko-
nomiczny ANS w Elblagu.

Konferencja zostata podzielona na cztery sesje, ktérych mode-
ratorami byli: dr hab. Piotr Uzieblo, prof. UG, dr hab. Krzysztof Si-
dorkiewicz, prof. ucz., dr Ewa Pachura, dr inz. Marcin Bukowski.
Podczas obrad wystapili przedstawiciele srodowiska naukowego i sa-
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morzadowego oraz praktycy reprezentujacy uczelnie, urzedy i insty-
tucje z catej Polski:

— dr hab. Grazyna Cern, prof. ucz., ANS w Elblagu Granice
samodzielno$ci wykorzystania mienia komunalnego a prowa-
dzenie dziatalnos$ci przez powiat. Omoéwiono aktualnos¢ i kon-
trowersyjny charakter tej kwestii, zwracajac uwage na
koniecznos¢ ustalenia podstaw prawnych umozliwiajacych
angazowanie sie powiatow w przedsiewziecia o charakterze go-
spodarczym.

— mgr Piotr Kowal, Wiceprezydent Miasta Elblag Promocja samo-
rzadu terytorialnego przez sport. Omowiono znaczenie sportu
jako narzedzia budowania wizerunku jednostek samorzadu
oraz zachecania mieszkancéow do aktywnosci lokalne;.

— mgr Grazyna Kluge, Przewodniczaca Rady Miejskiej w Elblagu
Rola samorzqdu w rozwoju edukacji. Przedstawiono dziatania
podejmowane przez samorzad lokalny na rzecz jakosci eduka-
cji i modernizaciji infrastruktury oswiatowe;j.

— dr hab. Rafal Kania, prof. ucz., Akademia Mazowiecka w Ploc-
ku Kota Gospodyn Wiejskich jako instytucjonalno-prawna for-
ma organizacji spoleczeristwa obywatelskiego. Podkreslono ro-
le KGW w integrowaniu spolecznosci wiejskich. Referat kon-
centrowal sie na wolnosci zrzeszania si¢ jako jednej z podsta-
wowych zasad demokratycznego panstwa prawnego. Szczegodl-
na uwage poswiecono kolom gospodyn wiejskich, ktore petniag
istotng role w budowie spoleczenstwa obywatelskiego na po-
ziomie lokalnym. Oméwiono réwniez ich znaczenie w samoor-
ganizacji wspolnot lokalnych oraz w procesie aktywizacji
spotecznej i zawodowej kobiet mieszkajacych na obszarach
wiejskich.

— dr Krzysztof Grablewski, ANS w Elblagu Standaryzacja za-
trudnienia wspomaganego w Polsce. W referacie oméwiono
przede wszystkim kwestie zwiazane z wdrazaniem i standary-
zacja zatrudnienia wspomaganego w Polsce. Przedstawiono za-
lozenia dotyczace organizacji tego procesu, ze szczegOlnym
uwzglednieniem roli samorzadéw terytorialnych, ktore uczest-
nicza w jego realizacji. Podkreslono, ze systemowe wprowa-
dzenie zatrudnienia wspomaganego jest waznym elementem
modernizacji rynku pracy oraz wspierania inkluzyjnego spote-
czenstwa, w ktéorym osoby z niepelnosprawnosciami maja re-
alna mozliwos¢ zatrudnienia na réwnych prawach.
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— mgr inz. Andrzej Nitka, Urzad Miejski w Elblagu, Departa-
ment Strategii i Rozwoju, glowny specjalista Wspélpraca jed-
nostek samorzadu terytorialnego na przyktadzie ZIT Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Elblaga. Referat prezentowal instru-
ment zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

— mgr bukasz Zakrzewski, Urzad Dzielnicy m.st. Warszawy,
glowny specjalista System polityczny i system wyborczy a dys-
trybucja wtadzy w m.st. Warszawa. Podsumowanie 35 lat sto-
tecznego samorzadu. Przedstawiono analize przemian stotecz-
nego samorzadu.

— dr Katarzyna Walkowiak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu Organizacje biznesu i ich zaangazowania w lokal-
nq polityke na przykladzie miasta Poznania. Ukazano relacje
JST-biznes w kontekscie polityki miejskie;j.

— dr Henryk Gawronski, prof. ucz., ANS w Elblagu Zamdéwienia
publiczne w logistyce ustug komunalnych na wybranych przy-
ktadach wojewddztwa warminisko-mazurskiego. Referat kon-
centrowal uwage na zastosowaniu zamoéwien publicznych
w logistyce ustug komunalnych, podkreslajac, ze ustugi te
maja zapewniac¢ biezace zaspokajanie zbiorowych potrzeb lud-
nosci. Omoéwiono znaczenie systemu wsparcia logistycznego,
obejmujacego zaréwno infrastrukture materialna, jak i ele-
menty niematerialne, dla zapewnienia trwaltosci swiadczenia
tych ustug. Wskazano takze, ze Swiadczenie ushug komunal-
nych powinno odbywac sie zgodnie z zasada konkurencyjnosci
rynkowej, cho¢ w praktyce zasada ta moze by¢ czeSciowo
ograniczana.

— dr inz. Tadeusz Jakub Chrusciel, Spoteczna Akademia Nauk
w Lodzi, Filia w Szczecinku Perspektywy rozwoju gmin zagro-
zonych trwalq marginalizacjq w poétnocnej Polsce. Skupiono sie
na perspektywach rozwoju gmin zagrozonych trwata margina-
lizacja w pélnocnej Polsce. Analiza oparta zostala na progno-
zach demograficznych do 2060 roku oraz na danych z budze-
tow gmin, ktore odzwierciedlaja ich kondycje gospodarcza.

— dr Ewa Pachura, ANS w Elblagu Porzucone odpady niebez-
pieczne jako problem ekologiczny, ekonomiczny i prawny — ana-
liza na przyktadzie gmin wojewddztwa warminisko-mazur-
skiego. Referat poruszal problem nielegalnego porzucania od-
padéw niebezpiecznych w Polsce, wskazujac zarowno przyczy-
ny tego zjawiska, jak i jego skutki dla Ssrodowiska i zdrowia
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publicznego. Omoéwiono aspekty prawne, koszty transportu
i utylizacji odpadow, ktore czesto obciazaja samorzady pozba-
wione odpowiednich srodkéw finansowych. Zwrécono takze
uwage na wprowadzenie w 2019 r. trybu nadzwyczajnego
usuwania odpadéw niebezpiecznych oraz na niedostateczne
wsparcie finansowe dla gmin ze strony panstwa i NFOSiGW.

— mgr Piotr Pawlowski, Kancelaria Adwokacka Piotr Pawlowski
Dziatania gmin na rzecz przeciwdzialania zanieczyszczeniu
Swietlnemu. Autor w referacie omawial problem zanieczysz-
czenia sztucznym sSwiatlem, wskazujac jego negatywny wplyw
na zdrowie ludzi, sSrodowisko oraz marnowanie energii i zaso-
bow finansowych. Przedstawiono dzialania podejmowane przez
gminy, takie jak modernizacja oswietlenia ulicznego, montaz
opraw ograniczajacych emisje Swiatla, tworzenie parkow
ciemnego nieba oraz uwzglednianie kwestii zanieczyszczenia
Swietlnego w planowaniu przestrzennym. Celem bylto ukazanie
roznorodnych inicjatyw jednostek samorzadu terytorialnego
majacych na celu przeciwdzialanie zanieczyszczeniu Swietl-
nemu.

— dr Pawetl Kardasz, ANS w Elblagu E-ustugi publiczne w Polsce
- analiza problematyki. Autor oméwit dynamiczny rozwoj tech-
nologii i jego wplyw na zycie codzienne oraz funkcjonowanie
administracji publicznej. Podkreslono, ze wiele codziennych
czynnos$ci przenosi sie obecnie do Internetu, co wynika
z globalizacji i rozwoju spoleczenistwa informacyjnego. Wska-
zano rowniez na rozwoj w Polsce e-administracji publicznej
i e-ustug, w tym na poziomie samorzadu terytorialnego, ktére
maja sprostac rosngcym oczekiwaniom obywateli.

— Daryna Mosiienko, Yelyzaveta Tkachenko, ANS w Elblagu
Analiza efektywnosci zarzadzania kryzysowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce. Studentki skoncentrowaly
sie na zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce, analizujac dostepne rapor-
ty i przyklady dzialan w takich sytuacjach. Oméwiono stoso-
wane rozwiazania, ich efektywnos¢ oraz najczes$ciej wystepu-
jace problemy organizacyjne i koordynacyjne.

— lic. Aleksandra Szalaj, ANS w Elblagu Znaczenie zarzadzania
kryzysowego w powiecie braniewskim w kontekscie wspéicze-
snych zagrozen. Studentka przedstawila role systemu zarza-
dzania kryzysowego na szczeblu powiatowym, uwzgledniajac
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lokalne uwarunkowania, role administracji publicznej oraz
przygotowanie spotecznosci do reagowania w sytuacjach nad-
zwyczajnych. Omoéwiono wyniki badan dotyczace funkcjono-
wania systemu w powiecie braniewskim, ze szczegélnym
uwzglednieniem skutecznosci dzialan samorzadu w zapewnia-
niu bezpieczenstwa mieszkancom. Analiza opierala sie takze
na opiniach lokalnej spolecznosci, ktére pozwalaja ocenic
efektywnos¢é podejmowanych dziatan oraz poziom zaufania do
instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe.

— mgr Grzegorz Pawlowski, Baltic Hub Container Terminal Sp.
z o0.0. Organizacja, funkcjonowanie i perspektywy rozwoju sa-
morzqdowego portu morskiego w Elblagu. W referacie autor
przedstawil role portu w Elblagu jako samodzielnego osrodka
przeladunkowego, obshlugujacego zaréwno wojewodztwo war-
minsko-mazurskie, jak i dalsze rejony Polski dzieki dobrym
potaczeniom ladowym i wodnym. Oméwiono znaczenie wspot-
pracy miedzynarodowej portu dla rozwoju eksportu polskich
przedsiebiorstw oraz jego potencjal inwestycyjny.

— dr Oleksandra Oliynychuk, ANS w Elblagu Sztuczna inteligen-
¢ja i ochrona danych osobowych w Swietle doswiadczenn sa-
morzadu terytorialnego w Polsce. W referacie szczegdlna uwage
poswiecono wyzwaniom zwigzanym z ochrong danych osobo-
wych oraz warunkom, ktére musza by¢ spelnione, aby stoso-
wanie sztucznej inteligencji bylo zgodne z przepisami RODO.
Podkreslono znaczenie odpowiedzialnego i zgodnego z prawem
wdrazania nowych technologii w administracji lokalne;j.

— dr Katarzyna Olszewska, ANS w Elblagu Service design
w JST. Oméwiono metodologie service design, opartg na de-
sign thinking, wraz z jej etapami i narzedziami, pokazujac, jak
moze ona wspiera¢ administracje publiczng w tworzeniu ustug
dopasowanych do oczekiwan lokalnej spotecznosci. Zastoso-
wanie tej metodologii, wedlug autorki, pozwala projektowac
rozwiazania bardziej efektywne, innowacyjne i skoncentrowa-
ne na doswiadczeniach uzytkownikow.

— mgr Przemyslaw Gajcy, Urzad Miejski w Elblagu, Kierownik
Referatu Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych w Depar-
tamencie Spraw Obywatelskich Praktyczne aspekty organizacji
wyborow samorzqdowych na przyktadzie gminy miasto Elblag.
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Konferencje podsumowat dr hab. Krzysztof Sidorkiewicz, prof. ucz.,
wskazujac na wspoélny mianownik wszystkich wystgpien — skutecz-
nos¢ samorzadu terytorialnego jako fundamentu jego wspoltczesnego
funkcjonowania. Podkreslono znaczenie 35-letniego dorobku reform
samorzadowych oraz potrzebe dalszego wzmacniania kompetencyjne-
go, finansowego i organizacyjnego JST. Zwienczeniem konferencji
bylo wydanie publikacji pokonferencyjnej pt. Efektywnos$é samorzadu
terytorialnego w Polsce. Wybrane aspekty, pod redakcja naukowa dr.
hab. Krzysztofa Sidorkiewicza, prof. ucz., dr. Krzysztofa Grablewskie-
go oraz dr. inz. Marcina Bukowskiego. Monografia umozliwi szersze
rozpowszechnienie przedstawionych analiz i wnioskéw oraz bedzie
istotnym wktadem w dyskurs naukowy i praktyczny dotyczacy funk-
cjonowania JST w Polsce. IV Ogoélnopolska Konferencja Naukowa
~Samorzad terytorialny w Polsce — stan obecny i perspektywy” pozwo-
lita w syntetyczny sposob przeanalizowaé dorobek polskich jednostek
samorzadu terytorialnego po 35 latach funkcjonowania reformy
z 1990 roku. Obrady umozliwily wymiane wiedzy i doswiadczen po-
miedzy przedstawicielami Srodowiska akademickiego, praktykami
samorzadowymi oraz osobami odpowiedzialnymi za polityke lokalna.

Prezentowane referaty obejmowaly szerokie spektrum zagad-
nien — od funkcjonowania JST w obszarze zarzadzania mieniem ko-
munalnym, przez kwestie edukacji, sportu i partycypacji obywatel-
skiej, po wyzwania zwiazane z cyfryzacja ustug publicznych, zarza-
dzaniem kryzysowym, ochrona Srodowiska oraz wykorzystaniem no-
woczesnych technologii. Szczegdlng uwage poswiecono skutecznosci
dzialania JST, roli samorzadéw w rozwoju lokalnym oraz w ksztalto-
waniu spoleczenistwa obywatelskiego. Wspélnym mianownikiem
wszystkich wystapien byla §wiadomos¢é, ze skuteczny samorzad tery-
torialny wymaga zaréwno odpowiednich kompetencji, zasobow finan-
sowych i kadrowych, jak i dobrej wspélpracy z mieszkancami, orga-
nizacjami spolecznymi oraz innymi partnerami. Podkreslono réwniez
koniecznos¢ dalszego rozwoju kompetencji JST w kontekscie cyfryza-
cji, innowacji technologicznych oraz rosnacych wyzwan spoleczno-
gospodarczych i srodowiskowych.
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S grudnia 2025 r. w gmachu Biblioteki Gléwnej Uniwersytetu
w Siedlcach odbyla sie konferencja poswiecona dziatalnosci opozy-
cyjnej w latach 80. Tematem przewodnim byt Siedlecki Ruch Solidar-
nosciowy. Refleksje po 45 latach. Idee, szanse, efekty, mitologie. Przy-
czynkiem do spotkania byly 45. rocznica powstania Niezaleznego
Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidarnos¢”, ktéry lokalnie
powotano jako MKZ NSZZ ,Solidarnos¢” Ziemia Podlaska, a nastep-
nie NSZZ ,Solidarnos¢” Region Mazowsze Oddziat Siedlce, oraz rocz-
nice strajkéw przeprowadzonych przez NSZZ Rolnikéw Indywidual-
nych ,Solidarnos¢” i Niezalezne Zrzeszenie Studentéow w listopadzie
i grudniu 1981 r. Wydarzenie bylo wspotorganizowane przez Wydziat
Nauk Humanistycznych Uniwersytetu w Siedlcach, Biblioteke Glow-
na UwS i Siedlecka Fundacje Pamieci.

Spotkanie zainaugurowali dziekan Wydzialu Nauk Humani-
stycznych dr hab. Dariusz Magier, prof. UwS, dyrektor Biblioteki
Glownej UwS Magdalena Chrominska oraz prezes Siedleckiej Funda-
cji Pamieci i uczestniczka podziemia solidarnosciowego — Agnieszka
Andrzejewska. Podczas powitania dziekan Magier podkreslit potrzebe
pielegnacji pamieci o minionych wydarzeniach, ale takze koniecznos¢
ciaglego aktualizowania wiedzy historycznej. Nastepnie Agnieszka
Andrzejewska zwrocila sie do gosci, wsréd ktorych znalazla sie liczna
grupa uczestnikow tamtych wydarzen, wyrazajac swoje wzruszenie
i wdzieczno$¢ za okazje do ponownego spotkania z przyjaciélmi
i dziekujac im za éwczesna aktywnosc. Jako prezes fundacji podkre-
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§lita dazenie do zachowania Sladéw dziatalnosci lokalnego podziemia
solidarnosciowego dla mtodszych pokolen.

Po otwarciu rozpoczela sie pierwsza czesc¢ konferencji, w ktorej
zgromadzeni mieli okazje wystuchac referatéow poswieconych wybra-
nym zagadnieniom z historii lokalnej opozycji antykomunistyczne;j.
Jako pierwszy glos zabrat dr hab. Eugeniusz Wilkowski, przedstawia-
jac Znaczenie solidarno$ciowej publicystyki w budowaniu wewnetrz-
nej podmiotowosci narodu na przykladzie pisma ,,Metrum” wydawa-
nego w Siedlcach w latach 1983-1989. Kolejnym prelegentem byt dr
hab. Dariusz Magier, ktéory omoéwit Siedleckie kalendarium wydarzen
1980-1981 oczami wladzy. Z ostatnim referatem pt. Zbiér materialéw
opozycji politycznej 1980-1989 w Bibliotece Gtéwnej UwS wystapita
studentka Instytutu Historii Aleksandra Gugala.

Po kroétkiej przerwie rozpoczat sie panel dyskusyjny, modero-
wany przez Dariusza Kuziaka, w ktorym wzieli udzial uczestnicy sie-
dleckiego Srodowiska solidarnosciowego - Cezary Kazmierczak,
Przemystaw Maksymiuk, Krzysztof Gotawski, Roman Glowacki, Ma-
rek Bialy i Marek Boruc. Podczas rozmowy podzielili sie swoimi
wspomnieniami i wymienili refleksje zwigzane z ich uczestnictwem
i rola w przelomowych wydarzeniach lat 80.

Po zakonczonej dyskusji dyrektor Biblioteki Glownej, Magda-
lena Chrominska, zaprosila zebranych na towarzyszaca konferencji
wystawe okolicznosciowa, na ktorej zaprezentowane zostalty oryginal-
ne zbiory materialéw drugiego obiegu z lat 80. — podziemne wydaw-
nictwa, prasa, fotografie, druki ulotne i eksponaty, obecnie znajduja-
ce sie w zbiorach bibliotecznych uniwersytetu. W trakcie wernisazu
dziatacze siedleckiej solidarnosciowej opozycji zapozowali do wspodlnej
fotografii i wpisali sie do ksiegi pamiatkowej. Wystawa zakonczyla
czes¢ oficjalna, po ktorej zebrani kontynuowali dyskusje w kulua-
rach. Po dtuzszej przerwie rozpoczal sie ostatni etap wydarzenia. Na
warsztatach pt. ,Powielacze wolnosci”, ktoére poprowadzit krakowski
dzialacz opozycji Leszek Jaranowski, mlodziez ze szko6tl ponadpod-
stawowych miala okazje poznac¢ kulisy podziemnego drukarstwa
i obejrze¢ proces druku na powielaczu. Uczestnicy podkreslali range
i znaczenie konferencji, nie tylko poprzez przypomnienie kluczowych
dla historii Polski wydarzen, ale przede wszystkim przez mozliwos¢
spotkania z uczestnikami opisywanych dzialan, jak tez réznorodnos¢
form jej prowadzenia wraz z imprezami towarzyszacymi.
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Sprawozdanie z obchod6w jubileuszu 80-lecia Oddzialu Polskiego
Towarzystwa Filozoficznego w Lublinie!

W dniu 12 grudnia na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej
w Lublinie odbyly sie uroczyste obchody 80-lecia dziatalnosci Od-
dziatu Polskiego Towarzystwa Filozoficznego w Lublinie. Jubileu-
szowa sesja zgromadzila czlonkéw lubelskiego Oddzialu PTF, przed-
stawicieli Zarzadu Gléwnego PTF, delegacje oddzialow terenowych
(m.in. z Warszawy, Rzeszowa i Siedlec), a takze pracownikéw nau-
kowych, licealistéw oraz sympatykéw filozofii. Obrady miaty charak-
ter zaréwno historyczno-rekonstrukcyjny, jak i refleksyjny, z wyraz-
nym akcentem polozonym na przysztos¢ Towarzystwa i jego role
w zyciu akademickim oraz publicznym.

Sesje jubileuszowsa otwarto o godz. 10.00 uroczystym powita-
niem gosci i cztonkéw PTF. Nastepnie wygloszono prelekcje poswie-
cona obecnosci Polskiego Towarzystwa Filozoficznego w zyciu aka-
demickim i publicznym, przygotowana w imieniu Zarzadu Gléwnego
PTF (w imieniu przewodniczacego prof. Pawla Lukowa odczytat list dr
Bartosz Dzialoszynski, sekretarz ZG PTF). Wprowadzenie to nakresli-
to ogolnopolski kontekst dzialalnosci Towarzystwa, podkreslajac jego
ciaglos¢ instytucjonalna oraz role w ksztaltowaniu kultury filozoficz-
nej w Polsce.

1 Autorem tej czeSci jest Cezary Kalita.
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Kluczowym punktem pierwszej czesci obchodéw bylo wysta-
pienie prof. Marka Hetmanskiego, przewodniczacego Oddziatu Lubel-
skiego PTF, poswiecone historii powstania Towarzystwa Filozoficzne-
go i Psychologicznego w Lublinie, jego przeksztalceniu w Oddzial PTF
oraz roli prof. Narcyza Lubnickiego jako inicjatora, organizatora i du-
chowego patrona lubelskiego s$rodowiska filozoficznego. Referent
przedstawil geneze Towarzystwa siegajaca roku 1945, przypomniatl
pierwszych czlonkéw oraz podkreslil interdyscyplinarny charakter
Srodowiska skupionego wokoét filozofii, logiki, metodologii nauk i psy-
chologii. Szczegdélng uwage poswiecono dokumentacji archiwalnej,
sprawozdaniom z pierwszych lat dzialalnosci oraz ciaglosci ideowej
i organizacyjnej Oddzialu, mimo zmieniajacych sie uwarunkowan
historycznych i instytucjonalnych.

W ramach obchodoéw jubileuszu zaprezentowano film doku-
mentalny Narcyz ZLZubnicki — mistrz poprawnego myslenia, ktory
w syntetycznej i zarazem sugestywnej formie ukazat postac¢ Profesora
jako wybitnego logika, metodologa i historyka filozofii, a zarazem jako
nauczyciela akademickiego formujacego ethos racjonalnej debaty,
krytycyzmu i otwartosci Swiatopogladowe;j.

Glowny referat wyglosit prof. Ryszard Kleszcz (PTF Lo6dz), po-
Swiecajac go lodzkiemu okresowi dziatalnosci Narcyza Lubnickiego,
historii powstania ,Societas Spinozana Polonica” oraz roli Profesora
w rozwoju PTF poza Lublinem. Wystagpienie to mialo charakter pogte-
bionej analizy intelektualnej dorobku Lubnickiego, ukazujac go jako
tworce oryginalnej koncepcji racjonalizmu krytycznego, konsekwent-
nie laczacego teorie poznania, logike i metodologie nauk z refleksja
historycznofilozoficzna. Prof. Kleszcz podkreslit aktualno$sé postawy
Lubnickiego we wspolczesnych sporach filozoficznych, zwlaszcza
w kontekscie napiecia miedzy nauka, Swiatopogladem a odpowie-
dzialnoscig intelektualna.

Kolejny blok obrad (godz. 14.00) poswiecono prezentacji dzia-
lalnosci oddzialéw terenowych PTF. Wystapienia te unaocznily zy-
wotnos¢ Towarzystwa na poziomie regionalnym oraz réznorodnosé
form popularyzowania filozofii. W imieniu Oddziatu PTF w Rzeszowie
(przewodniczacy prof. Witold Nowak) przedstawiono doswiadczenia
zwiazane z lokalnymi debatami filozoficznymi i wspoélpraca ze srodo-
wiskiem akademickim oraz wykorzystaniem pozafilozoficznych form
przekazu (film) inspirujacych do podnoszenia probleméw filozoficz-
nych w szerszym $rodowisku intelektualnym.
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W imieniu Oddziatu PTF w Siedlcach glos zabrat prof. Cezary
Kalita, prezes Oddzialu, wskazujac na znaczenie pracy u podstaw:
regularnych debat, wykladow otwartych oraz zaangazowania w przy-
gotowanie mtodziezy do olimpiady filozoficznej. Podkreslono, ze mimo
zmieniajacych sie warunkéw instytucjonalnych i kulturowych, filozo-
fia zachowuje zdolnos¢ integrowania Srodowisk oraz ksztaltowania
krytycznego myslenia.

Obchody zakonczyla dyskusja plenarna, koncentrujaca sie
przede wszystkim na przyszlosci Polskiego Towarzystwa Filozoficzne-
go, potrzebie aktywizacji czlonkoéw, poszukiwaniu nowych form obec-
nosci filozofii w przestrzeni publicznej oraz wyzwaniach zwiazanych
z edukacja filozoficzna. W toku debaty padlo pytanie, ktére wy-
brzmiewalo wielokrotnie w réznych wariantach: czy filozofia znajduje
sie dzis w kryzysie?

Konkluzja, wyrazona explicite i implicite przez wielu uczestni-
kow, byla jednoznaczna: filozofia jeszcze nie zginela, poki istnieje
Towarzystwo, ktére potrafi pielegnowac swoja tradycje, integrowac
Srodowisko i obchodzi¢ jubileusze dziatalnosci na poziomie regional-
nym. Trwanie PTF — zwlaszcza w takich osrodkach jak Lublin - sta-
nowi dowod ciaglosci mys$lenia filozoficznego oraz jego zdolnosci do
adaptacji wobec nowych wyzwan. Na zakonczenie nalezy podkreslic,
ze prof. Marek Hetmanski zgromadzil oraz uporzadkowal obszerna
dokumentacje dotyczaca dzialalnosci Polskiego Towarzystwa Filozo-
ficznego w Lublinie, obejmujaca zaré6wno materialy archiwalne zwia-
zane z funkcjonowaniem lubelskiego Oddzialu PTF, jak i zrédla po-
Swiecone postaci prof. Narcyza Lubnickiego — jego roli w powstaniu
Towarzystwa oraz znaczeniu dla ksztaltowania lokalnego srodowiska
filozoficznego.

Historia Polskiego Towarzystwa Filozoficznego
w Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej>

Pierwsza forma, w jakiej funkcjonowalo PTF w Lublinie bylo
Towarzystwo Filozoficzne i Psychologiczne, ktore do zycia powotat
w dniu 4 grudnia 1945 profesor doktor Narcyz Lubnicki, bedacy
podéwczas jednym z zalozycieli Uniwersytetu. Skupit wokot siebie
grono kilkorga przedwojennych filozoféw, biologéw, logikéw i mate-
matykow oraz kilku mlodych asystentow, ktorzy do Lublina przybyli

2 Autorem tej czesci jest Marek Hetmanski.
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jeszcze w trakcie trwania wojny ze Lwowa, Wilna i innych miast.
Wsrod zalozycieli Towarzystwa byli m.in. doktorzy i profesorowie:
Tadeusz Kielanowski (lekarz, pozniejszy rektor UMCS), Stefan
Harassek (filozof), Juliusz Kleiner (literaturoznawca z KUL), Tadeusz
Tomaszewski (psycholog), Ludwik Fleck (mikrobiolog, pé6zniejszy
pro-fesor Akademii Medycznej), ks. Jézef Pastuszka (psycholog
z KUL), Mieczystaw Ziemnowicz (pedagog z poézniejszego Wydziatu
Pedago-giki), Wtodzimierz Urbanski (fizyk). W kolejnych latach
aktywnymi cztonkami Towarzystwa byli rowniez: Adam Paszewski
(rektor UMCS), Jerzy Stupecki (logik), Jerzy Blaton (fizyk), Jerzy
Kalinowski (logik z KUL), Jan Mydlarski (antropolog), Armin Teske
(fizyk) oraz mlodsi nauczyciele akademiccy, a takze osoby spoza obu
uniwersytetow.

Towarzystwo postawilo sobie za cel, jak glosil jego statut
z 1946 roku: ,Organizowanie i popieranie pracy naukowej w zakresie
nauk filozoficznych. (...) Reprezentowanie potrzeb ruchu naukowego
w zakresie nauk filozoficznych wobec wladz i spoleczenstwa”.
Wyrazem tego byly referaty popularyzujace nie tylko filozofie, ale
takze matematyke, fizyke czy biologie; poruszano przyktadowo
kwestie teoretyczne fizyki relatywistycznej, logiki wielowartosciowej,
metajezyka fizyki, statusu metodologicznego obserwacji naukowe;j.
Narcyz Yubnicki, ktoéry reprezentowal filozofie scjentystyczna,
krytyczng i antydogmatyczna, do dziatalnosci odczytowej Towarzys-
twa wlaczal reprezentantéw roznych orientacji filozoficznych i swiato-
pogladowych, propagujac postawe racjonalnej argumentacji i Zyczli-
wosci dla odmiennych pogladéw. Zywe jest wciaz wspomnienie tocza-
cych sie wowczas na forum Towarzystwa sporéw miedzy filozofami
i humanistami a przyrodnikami, zwlaszcza polemiki N. Lubnickiego
i A. Paszewskiego.

Znamienne, ze w pierwszych referatach i dyskusjach Towar-
zystwa dyskutowano kwestie tragicznych doswiadczen z obozéw kon-
centracyjnych, w tym dopuszczalnos¢ badan naukowych. Referaty na
ten temat wyglosili T. Tomaszewski i L. Fleck. W latach 50. i 60.
kolejni filozofowie oraz przedstawiciele nauk przyrodniczych skupieni
wokol Narcyza Lubnickiego (kierujacego wowczas na Wydziale Przy-
rodniczym, a poézniej Wydziale Humanistycznym UMCS zakladami
i katedrami filozofii i logiki) wyglaszali odczyty referujace problemy
z historii filozofii i logiki, metodologii nauk szczegotowych. Populary-
zowano takze kwestie z filozofii praktycznej, zwlaszcza etyki i este-
tyki, poruszano zagadnienia Swiatopogladowe.
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W 1956 roku Towarzystwo Filozoficzne i Psychologiczne przek-
sztalcone zostalo w lubelski oddziat scentralizowanego Polskiego
Towarzystwa Filozoficznego, kontynuujacego tradycje Polskiego To-
warzystwa Filozoficznego powolanego w 1904 we Lwowie, zalozonego
przez Kazimierza Twardowskiego. W oddziale lubelskim PTF referaty
wyglaszali takze wybitni filozofowie zapraszani z kraju i zagranicy.
Gosémi byli m.in. Tadeusz Kotarbinski, Wiladystaw Tatarkiewicz,
o. Jacek M. Bochenski, Barbara Skarga, Maria Golaszewska, Jozef
Tischner. W tych latach zainteresowanie problemami filozoficznymi
bylo duze, na referaty i sesje tematyczne przychodzili nie tylko pra-
cownicy obu uniwersytetow, ale rowniez studenci i osoby spoza
akademickiego srodowiska. Frekwencja na niektérych referatach byta
bardzo wysoka (spotkaniu z J.M. Bochenskim przystuchiwalo sie
ponad trzysta osob). Posiedzenia PTF, ktore odbywaly sie tradycyjnie
w piatkowe wieczory, mialy zwlaszcza w latach 70. i 80. swojg
niepowtarzalng aure i renome.

Kolejnymi przewodniczacymi lubelskiego oddzialu PTF od
1974 roku byli uczniowie N. Lubnickiego: Zdzistaw Cackowski i Leon
Koj, nastepnie Jadwiga Mizinska, a aktualnie Marek Hetmanski.
Zachowano do dzisiaj forme odczytow kierowanych do akademickiego
Srodowiska obu lubelskich uniwersytetow. Duza popularnoscia
ciesza sie tematyczne debaty poswiecone problemom wspolczesnej
nauki, cywilizacji, sztuki i zycia spolecznego, w ktorych udzial biorg
poza filozofami takze naukowcy, lekarze, politycy, artysci.

Lubelski oddzial PTF patronuje od trzydziestu lat Olimpiadzie
Wiedzy Filozoficznej, organizujac spotkania z mlodzieza szkoél
Srednich Lublina i wojewodztwa; szczegbdlnie owocna jest wspolpraca
z nauczycielami i uczniami I LO im. St. Staszica w Lublinie, czego
przykladem sa wywodzacy sie z tego grona laureaci i zwyciezcy
Olimpiady. Prowadzona byla takze w oddziale lubelskim z poczatkiem
lat 90. seria wydawnicza ,Lubelskie odczyty filozoficzne” prezentujaca
teksty referatow i odczytéw z konferencji naukowych organizowanych
w UMCS. Zakres tematow i problemoéw poruszanych w dziatalnosci
odczytowej, ranga referentéow i uczestnikéw debat organizowanych
przez lubelski oddzial PTF oraz okres osiemdziesieciu lat jego
dzialalnosci pokazuja range Towarzystwa i jego miejsce w historii
Uniwersytetu.
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Historia jest dziedzing nauki, gdzie jej badacze staja sie cza-
sem jednocze$nie przedmiotem badania. Taka sytuacja ma miejsce
miedzy innymi w Instytucie Historycznym Uniwersytetu Wroctaw-
skiego. W latach 80. XX w. zebrana byla w nim kadra naukowa oraz
studenci, ktérzy mieli znaczacy wklad we wspolczesng historie Pol-
ski. Do grupy takich oséb nalezy zaliczy¢ dr. Adama Basaka!, specja-
liste w zakresie historii powszechnej i prawa. W pamieci studentow
z tamtych czaséw pozostal on bardzo surowym egzaminatorem,
u ktorego skladano ostatni egzamin w czasie studiéw z zakresu hi-
storii powszechnej po II wojnie §wiatowej, oraz skrupulatnym i docie-
kliwym wykladowca i moderatorem w dyskusjach. To dzieki jego za-
jeciom studenci zaczeli rozumieé, ze w procesie historycznym wazne
sg najdrobniejsze szczegoly, szczegblnie jesli chodzi o wszelkie do-
kumenty prawne.

Adam Jerzy Basak urodzit sie 3 grudnia 1934 r. w Bielicach
(powiat Nowe Miasto), w rodzinie nauczycielskiej. W listopadzie 1939 r.
jego ojciec zostal aresztowany i zamordowany przez Niemcow. Po tym
wydarzeniu matka z dzie¢mi przeniosta sie do Chelmzy, gdzie rodzina
spedzila okupacje. Tam tez Adam Basak po zakoniczeniu wojny
ukonczyt szkolte podstawowa (1947) oraz zdat mature (1951). Jako
uczen Liceum Ogo6lnoksztalcacego w Chelmzy zalozyl razem
z kolegami organizacje konspiracyjna pod nazwa Demokracja Pol-
ska?, ktorej celem bylo odzyskanie suwerennosci i budowa demokra-

1 Miat on drugie imie Jerzy, ale nie stosowal go w pracy naukowe;.
2 W organizacji wystepowal pod pseudonimem ,,Wilk”.
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tycznego panstwa poprzez samoksztalcenie, w decydujacym momen-
cie walka zbrojna”3. W akcie oskarzenia podano, ze ,przeprowadzal
zebrania konspiracyjne, na ktérych omawial formy i metody dalszej
dzialalnosci” oraz ,przechowywal bez zezwolenia wladz pistolet”. Po
zlikwidowaniu organizacji w potowie lipca 1951 r., wyrokiem Sadu
Wojskowego w Bydgoszczy z dnia 19 grudnia 1951 r. zostal skazany
na cztery lata pobytu w wiezieniu, na podstawie art. 87, w zwiazku
z artykulem 86 Kodeksu Karnego Wojska Polskiego5. Kare odbywal
kolejno w Zakladach Karnych w Toruniu, Koronowie, Sosnowcu, a od
stycznia 1953 przeniesiony zostat do Kopalni Wegla Kamiennego So-
$nica. Na mocy amnestii 13 lutego 1953 r. zostal zwolniony®.

Po opuszczeniu wiezienia przez krotki czas mieszkal i praco-
wal w Chelmzy, a nastepnie przeniost sie do Wroclawia, z ktérym
pozostal zwiazany do konca zycia. W tym miescie poczatkowo podjat
prace (XI 1953-IX 1954) w Dyrekcji Panstwowych Szpitali Klinicz-
nych, a nastepnie od wrzesnia 1954 r. rozpoczal studia na Wydziale
Filozoficzno-Historycznym Uniwersytetu Wroctawskiego, ktére ukon-
czyl 26 czerwca 1958 roku’. Praca magisterska pt. Misja Haldona
z lutego 1912 r.8 oraz zlozony egzamin magisterski zostaly ocenione

3 M. Olejniczak, Basak Adam Jerzy, |[w:] Encyklopedia Solidarnosci, encysol.pl/es/
encyklopedia/biogramy/15047,Basak-Adam-Jerzy.html (data dostepu: 8.12.2025).

4 Adam Jerzy Basak, [w:] Katalog Zotnierzy Wykletych. Lista Wykletych.pl,
https:/ /listawykletych.pl/katalog/basak-adam-jerzy/ (data dostepu: 8.12.2025).

5 Art. 87. Kto czyni przygotowania do popelnienia przestepstwa, okreslonego w art. 85
lub 86, podlega karze wiezienia; Art. 86. § 1. Kto usiluje przemoca usunac¢ ustano-
wione organa wladzy zwierzchniej Narodu albo zagarnaé¢ ich wladze, podlega karze
wiezienia na czas nie krotszy od lat 5 albo karze Smierci. § 2. Kto usitluje przemoca
zmieni¢ ustréj Panstwa Polskiego, podlega karze wiezienia na czas nie krétszy od lat 5
albo karze Smierci. Dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia
23 wrzesnia 1944 r. Kodeks Karny Wojska Polskiego, ,Dziennik Ustaw Rzeczpospolitej
Polskiej” z 30 wrzesnia 1944, Nr 6, Poz. 27, s. 43.

6 Nalezy podkresli¢, iz w pozniejszym okresie nie zaprzestal dzialan na rzecz odbudo-
wy systemu demokratycznego w Polsce i podejmowat szereg inicjatyw w tym zakresie.
W 1956 r. byl wspotautorem apelu do studentow w zwiazku z wydarzeniami na We-
grzech, w 1968 r. uczestniczyl w strajku na Uniwersytecie Wroctawskim, we wrzesniu
1980 r. utworzyl i zostal przewodniczacym Kola NSZZ ,Solidarnos¢” w Instytucie
Historycznym, wszedl tez w sklad Komisji Zakladowej UWr, po wprowadzeniu stanu
wojennego, w latach 80. dzialacz podziemia, m.in. wspoélredaktor podziemnego czaso-
pisma ,Dzi$ i Pojutrze”. M. Olejniczak, Basak Adam...

7 Basak Adam (teczka osobowa), Archiwum Uniwersytetu Wroctawskiego, Sygn. AU —
224/1883, k. 5.

8 Tytul pracy podano w ksztalcie, w jakim figuruje na dyplomie magisterskim. Inicja-
tor misji, brytyjski sekretarz stanu ds. wojny, w rzeczywistosci nazywatl sie Richard
Burdon Haldane, 1 wicehrabia Haldane. Celem misji w dniach 8-9 lutego 1912 r. bylo
powstrzymanie wyscigu zbrojen na morzu miedzy Cesarstwem Niemieckim i Wielka
Brytania. Ze wzgledu na diametralnie przeciwstawne cele obu stron misja skonczyta
sie fiaskiem. P. Szlanta, ,Nasza przyszios$é lezy na morzu”. Wewnetrzne i zewnetrzne
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bardzo dobrze. Po ukonczeniu studiéw historycznych Adam Basak od
razu rozpoczal studia na Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskie-
go (ukonczyl je w 1962 r.), jednoczes$nie podjat prace zarobkowa. Po-
czatkowo przez rok byl instruktorem w Towarzystwie Wiedzy Po-
wszechnej we Wroctawiu (1958/1959), nastepnie przez kolejne dwa
lata nauczycielem w szkolach podstawowych. Wreszcie we wrzesniu
1961 r. zostal zatrudniony jako asystent w Instytucie Historycznym
Uniwersytetu Wroclawskiego®.

Jeszcze przed zatrudnieniem na uniwersytecie ukazal sie
pierwszy naukowy artykul Basaka poswiecony prawnym kwestiom
granicy na Odrze i Nysiel0. Przez prawie calg dekade lat 60. kolejne
jego publikacje obejmowaty gtownie recenzje i sprawozdania. Wynika-
lo to z tego, ze autor wiekszos$¢é czasu poswiecal przygotowaniu roz-
prawy doktorskiej, ktora ostatecznie obronit 11 listopada 1966 r. na
Wydziale Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego. Kolejne dwa lata zajeto
mu przygotowanie pracy do druku, co wigzalo sie z licznymi uzupet-
nieniami zrédlowymi oraz pracg nad weryfikacja thumaczenia na je-
zyk angielskill. Praca doktorska Adama Basaka pt. Uchwaly Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych w Swietle orzecznictwa Miedzynarodo-
wego Trybunatu Sprawiedliwosci, w 1967 roku zostala wyrézniona
nagroda Ministra Edukacji Narodowej III stopnia. Natomiast jej dru-
kowana wersja w jezyku angielskim opublikowana zostala w 1969 r.
nakladem Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego!2.

Od momentu uzyskania doktoratu, poza recenzjami, czesciej
zaczal publikowac¢ prace o charakterze monograficznym, poswiecone
zagadnieniom historyczno-prawnym. Byly to m.in. publikacja na te-
mat stosunku rewolucyjnej Rosji do prawa miedzynarodowego!s,
praca o doktrynalnych aspektach decyzji konferencji wersalskiej
w sprawie zachodniej granicy Polskil4 czy artykutl o stosunku nowo-

uwarunkowania rozbudowy floty niemieckiej w latach 1898-1912, ,Studia Maritima”
2017, vol. XXX, s. 42.

9 Basak Adam (teczka osobowa)..., k. 2 i k. 283.

10 A, Basak, Granica na Odrze i Nysie w $wietle uméw miedzynarodowych z okresu
II wojny Swiatowej, ,Studencki Przeglad Historyczny” 1960, nr 2, s. 1-17.

11 Basak Adam (teczka osobowa)..., k. 141.

12 A. Basak, Decisions of the United Nations Organs in the Judgments and Opinions of
the International Court of Justice, Wroctaw 1969.

13 A. Basak, Stosunek Rosji radzieckiej do prawa miedzynarodowego w latach 1917-
-1924, [w:] Z badan nad wptywem i znaczeniem rewolucji rosyjskich 1917 roku dla
ziem polskich, red. H. Zielinski, Wroctaw 1968, s. 90-123.

14 A. Basak, Argument etnograficzny przy rozstrzyganiu sprawy granicy polsko-
-niemieckiej na konferencji pokojowej w Paryzu w 1919 roku, ,Slaski Kwartalnik Hi-
storyczny Sobé6tka” 1968, nr 4, s. 527-560.
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powstalych panstw Azji i Afryki do Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci!s. Ciekawym przyczynkiem dla tego okresu dzialal-
nosci naukowej Adama Basaka jest przettumaczenie na jezyk polski
jednego z artykutow Normana Daviesa, ktéry w tamtym czasie jeszcze
nie byl znany szerszemu kregowi czytelnikow16.

Z poczatkiem lat 70. dotychczas dos¢ rozproszone zaintereso-
wania badawcze, zostaly skoncentrowane w jednym kierunku. W wy-
niku dyskusji, jakie prowadzil Adam Basak na seminarium prof.
Karola Wolfkel7, zdecydowal sie skupi¢ na problemie karania nie-
mieckich (hitlerowskich) zbrodniarzy wojennych!8. Niestety z czasem
okazalo sie, ze w efektywnej pracy nad niniejszym zagadnieniem
przeszkodzitla dawna dzialalnos¢ w konspiracji patriotycznej. W la-
tach 1975-1989 starania Adama Basaka o wyjazd do zachodnich
Niemiec, do tamtejszych archiwoéw pozostaly bezowocne. Jak uza-
sadniano: ,w miejscu pracy prezentuje niewlasciwa postawe politycz-
na”, w zwiazku z czym byl negatywnie opiniowany na wyjazdy zagra-
niczne przez KW PZPR we Wroctawiu, a Shluzba Bezpieczenistwa
w zwiazku z tym wydawala postanowienie o zastrzezeniu dotyczacym
mozliwosci opuszczania krajul®. Dopiero w 1989 r., a to i tak gléwnie
dzieki pomocy prywatnych os6b z Niemiec, otrzymal trzymiesieczne
stypendium Fundacji Friedricha Eberta, pozwalajace przeprowadzic¢
kwerendy archiwalne w Koblencji, Norymberdze i Monachium.
Wspomniane trudnosci sprawily, ze ostatecznie nie doszlo do przygo-
towania pelnej monografii poswieconej karaniu niemieckich zbrod-
niarzy wojennych. Materialy przygotowywane przez autora ukazywaly
sie teraz czeSciami w postaci artykutow. Co wiecej, poprzedni bardzo
ambitny projekt badawczy z powodéw praktycznych zostal zawezony
do zagadnienia ,Zamachy na istnienie grup ludzkich w swietle prak-
tyki kodyfikacyjnej oraz orzecznictwa w sprawach hitlerowskich
zbrodni wojennych”. Niestety autorowi nie udalo sie ostatecznie

15 A. Basak, Stanowisko paristw afro-azjatyckich wobec Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci, ,Acta Universitatis Wrtaislaviensis” 1970, no 125 ,Prawo” XXXII,
s. 9-21.

16 N. Davies, Wielka Brytania a plebiscyt cieszyriski, ,Slaski Kwartalnik Historyczny
Sobotka” 1972, nr 1, s. 139-165.

17 Karol Wolfke (1915-2015) polski prawnik zwigzany z Uniwersytetem Wroctawskim
specjalista z zakresu miedzynarodowego prawa publicznego.

18 Basak Adam (teczka osobowa)..., k. 141.

19 Ibidem, k. 90; Adam Jerzy Basak, [w:] Katalog Zotnierzy...
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ukonczy¢ takze tej monografii, a jedynie przedstawi¢ czes¢ ustalen
w szeregu artykulow?20.

Omawiajac dorobek badawczy Adama Basaka, nalezy ko-
niecznie wspomnieé¢ o dwoch publikacjach. Pierwsza z nich to wybor
tekstow zrédiowych do historii powszechnej po II wojnie Swiatowe;j21.
W 1989 r., kiedy pojawita sie ta publikacja, w Polsce brakowalo ma-
teriatow zrodtowych poswieconych nie tylko dwudziestowiecznej hi-
storii Polski, ale takze i Swiata. Zredagowany przez Adama Basaka
i Tadeusza Marczaka tom byl bardzo pomocna publikacja nie tylko
w tamtym czasie, kiedy zaczeliSmy wypelnia¢ tzw. biale plamy, ale
spelnia swoja role do dzisiaj. Druga publikacja jest niewielkiej objeto-
Sci ksiagzka, ktora wprowadzita do obiegu naukowego bardzo wazne,
a powszechnie malo znane zagadnienie. Mowa tu o sprawie katynskiej
na procesie norymberskim?22. Ksigzka w sposéb rzeczowy opisuje
problem préby przypisania Niemcom zbrodni katynskiej przez ra-

20 A. Basak, Odpowiedzialno$é za deportacje i stosowanie pracy przymusowej w wy-
rokach trybunatéw norymberskich, ,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerow-
skimi” 1975, T. II, s. 217-254; A. Basak, Problem ludobdjstwa , kulturalnego” a spor
polsko-rosyjski o kwalifikacje prawna zbrodni katyriskiej, ,Slaski Kwartalnik Histo-
ryczny Sobotka” 2009, nr 2-3, s. 429-434; A. Basak, Zatogi hitlerowskich obozéw
koncentracyjnych przed amerykarnskim trybunalem w Dachau, ,Studia nad Faszy-
zmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2002, T. XXV, s. 263-331; A. Basak, Zalogi hitle-
rowskich obozow koncentracyjnych przed amerykariskim trybunatem w Dachau (cz. II),
»Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2003, T. XXVI, s. 439-487;
A. Basak, Zalogi hitlerowskich obozéw koncentracyjnych przed amerykariskim trybu-
natem w Dachau (cz. III), ,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2004,
T. XXVII, s. 429-465; A. Basak, Zatlogi hitlerowskich obozéw koncentracyjnych przed
amerykariskim trybunatem w Dachau (cz. IV), ,Studia nad Faszyzmem i Zbrodniami
Hitlerowskimi” 2005, T. XXVIII, s. 461-492; A. Basak, Zalogi hitlerowskich obozéw
koncentracyjnych przed amerykaniskim trybunatem w Dachau (cz. V), ,Studia nad
Faszyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2007, T. XXIX, s. 269-293; A. Basak, Zbrod-
nie na mieszkaricach terenéw okupowanych. Podstawy karania w Swietle wyrokéw
amerykariskich i brytyjskich trybunatéw wojskowych (1945-1947), ,Studia nad Fa-
szyzmem i Zbrodniami Hitlerowskimi” 2009, T. XXXI, s. 121-166; A. Basak, Buchen-
waldzki dylemat Moskwy i jego polityczno-doktrynalne tlo, ,Studia nad Autorytary-
zmem i Totalitaryzmem” 2012, T. 34, nr 4, s. 7-33; A. Basak, Byli wiezniowie w ogniu
krzyzowych pytan. Uwagi na marginesie proceséw przed amerykanskim Trybunatem
Wojskowym w Dachau, [w:] Polska lezy na Zachodzie. Studia z dziejéw Polski i Europy
dedykowane Pani Profesor Teresie Kulak, red. W. Wrzesinski, M. Masnyk, K. Kawalec,
Torun 2011, s. 187-196; A. Basak, Konrad Morgen i poczatek Sledztwa w sprawie
naduzyé w SS, [w:] Slgsk, Polska, Niemcy na przestrzeni wiekéw. Studia historyczne
ofiarowane profesorowi Mieczystawowi Paterowi w osiemdziesiqtq rocznice urodzin,
red. T. Kulak, Torun 2008, s. 59-68.

21 Wybér tekstow zrédtowych do historii powszechnej po II wojnie Swiatowej, t. 1 1945-
-1955, Czes$é 1, oprac. A. Basak, T. Marczak, Wroctaw 1989; Wybér tekstéow Zrédto-
wych do historii powszechnej po II wojnie Swiatowej, T. 1 1945-1955, Czes¢ 2, oprac.
A. Basak, T. Marczak, Wroctaw 1989.

22 A. Basak, Historia pewnej mistyfikacji. Zbrodnia katynska przed Trybunatem No-
rymberskim, Wroctaw 1993.
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dzieckich sedziéw z Norymbergi. Mimo ze publikacja ma charakter
naukowy, jest przystepna dla szerszego kregu odbiorcéw, a sposob
przedstawienia problemu wrecz zacheca, aby na tej podstawie przy-
gotowac film lub spektakl teatralny poswiecony temu zagadnieniu.

W 1996 r. Adam Basak przeszedl na emeryture, jednak nadal
publikowal rozprawy naukowe. W ten sposéb konczyl prace podjete
w latach poprzednich. Jego dorobek naukowy to ponad 100 publika-
cji. Zmart 25 lutego 2025 r. Pochowany zostal na cmentarzu przy
ul. Bujwida we Wroclawiu.
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