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ona na przedstawienie (i porownanie) mysli innych autoréw. Z kolei analiza pro-
blemowa, analiza identyfikacyjna i diagnoza umozliwity wyspecyfikowanie naj-
wazniejszych dokumentdéw procesu planowania bezpieczenstwa panstwa oraz
ukazanie gtéwnych probleméw regulowanych w tych dokumentach na tle zmie-
niajacych sie zagrozen. Uzupetnieniem tych metod jest synteza i uogdlnienie,
ktore umozliwity wyjasnienie aktualnie zachodzgcych zmian w procesie plano-
wania bezpieczenstwa panstwa i sformutowanie w tym zakresie koricowych
whnioskow.

Ksigzka posiada wstep, cztery wzajemnie ze sobg skorelowane rozdziaty
oraz podsumowanie i wykaz literatury.

Juz we wstepie Marek Kulisz okredla ramy dokonywanej analizy, stwier-
dza bowiem, ze: ,W okresie powojennym, dwubiegunowego podziatu Europy
i naszej przynaleznosci do Uktadu Warszawskiego (UW) nie posiadaliSmy sa-
modzielnej strategii bezpieczenstwa narodowego. Wszelkie dokumenty, ktére
Polska posiadata jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych byly jedynie do-
kumentami wykonawczymi kolejnych wersji doktryn wojennych Uktadu War-
szawskiego” (s. 5).

Rozdziat pierwszy zostat poswiecony rozwazaniom nad ujeciem systemu
bezpieczenstwa panstwa w aspekcie definicyjnym. Swoje rozwazania autor za-
czyna od przedstawienia jak zmieniato sie samo pojecie ,bezpieczenstwo pan-
stwa” oraz jakie jest jego wspotczesne znaczenie. Ciekawe jest tutaj podejscie
do bezpieczenstwa, raz jako ,stanu” wynikajacego z braku okreslonych zagro-
zen, a jednoczesnie jako ,procesu” bedacego wypadkowa dziatan sit i Srodkéw
na rzecz przeciwdziatania pojawiajgcym sie zagrozeniom. W $lad za tymi roz-
wazaniami autor przedstawia chronologiczng przemiane pojecia ,system
obronny panstwa” w szersze pojecie ,system bezpieczenstwa panstwa”. W za-
konczeniu rozdziatu autor konkluduje, ze system bezpieczenstwa panstwa ma
stanowi¢ ,,...zbior wzajemnie powigzanych elementéw (ludzi, organizacji, urza-
dzen) wydzielonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa panstwa — w wymiarze
zewnetrznym — zapewnienia nienaruszalno$ci terytorialnej oraz w wymiarze
wewnetrznym — stworzenia warunkéw do swobodnego i stabilnego rozwoju
panstwa we wszystkich sferach jego dziatalnosci” (s. 18).

W rozdziale drugim autor przedstawit przemiany, jakie towarzyszyty pol-
skiej ,my$li strategicznej” w obszarze zapewnienia bezpieczenstwa parnstwa
w okresie transformacji ustrojowej, ze szczegéinym uwzglednieniem odrodzenia
sie tej mysli w kontekscie przynaleznosci do Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
oraz Unii Europejskie;.

Autor swojg analize rozpoczyna od ,Doktryny obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej” z lutego 1990 r., wskazujac przy tym, ze byta to ,pierwsza powojenna
préba jawnego okreslenia oraz publicznej deklaracji podstawowych elementéow
narodowej strategii w zakresie obronnosci panstwa polskiego” (s. 20). W kolej-
nym kroku analizy Marek Kulisz wskazuje na ,Zatozenia polskiej polityki bezpie-
czenhstwa” oraz ,Polityke bezpieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej” — dwa dokumenty przyjete 2 listopada 1991 r., za prezydentury Lecha
Watesy, w ktorych po raz pierwszy polska racje stanu odniesiono do petnej in-
tegracji z panstwami uksztattowanych demokracji Europy Zachodniej. Docenia-
jac wage tych dokumentéw, autor podkresla, ze: ,W warunkach dynamicznych
przeobrazen politycznych, gospodarczych i spotecznych lat 90. XX wieku, do-
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kumenty te przetrwaty az do 2000 r., a ich niewatpliwym sukcesem byto osig-
gniecie podstawowego celu strategicznego w dziedzinie zapewnienia bezpie-
czenstwa panstwa w ramach przynaleznosci do struktur Sojuszu Pdéinocno-
atlantyckiego” (s. 25).

Autor zwraca réwniez uwage na to, ze wstgpienie do NATO oraz UE,
a przede wszystkim zwiekszajgca sie dynamika zmian zagrozeh w $rodowisku
polityczno-militarnego otoczenia Polski (blizszego, jak i dalszego) staty sie
przyczynkiem do podjecia prac nad nowymi zatozeniami polskiej polityki bez-
pieczenstwa. Owocem tych przemian byty: ,Strategia bezpieczenstwa Rzeczy-
pospolitej Polskiej” z 4 stycznia 2000 r., a nastepnie ,Strategia bezpieczehnstwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z 22 lipca 2003 r. Poprzez szczegotowa
analize tych dokumentéw autor zwraca uwage czytelnika na réznice w kreowa-
niu celéw strategicznych w zaleznosci od zmieniajacych sie zagrozen, a jedno-
czes$nie na ,(...) problem odpowiedniego zakresu finansowania wszystkim dzia-
tan (zadan) zmierzajacych do przeciwdziatania zagrozeniom bezpieczehstwa
panstwa” (s. 36).

W konkluzji rozdziatu autor dochodzi do smutnej refleks;ji: ,Po czterech la-
tach funkcjonowania strategii, z jej zatozen niestety nie udato sie wszystkiego
zrealizowaé” (s. 38). Szczegolnie: ,W obszarze bezpieczehstwa wewnetrznego
nie stworzono kompleksowego systemu reagowania kryzysowego, a ustawa
0 zarzadzaniu kryzysowym po kilku latach doczekata sie uchwalenia dopiero
26 kwietnia 2007 r.” (s. 39).

W rozdziale trzecim skupia sie na analizie retrospektywnej podejscia do
planowania bezpieczenstwa panstwa zaréwno w wymiarze zewnetrznym, jak
i wewnetrznym. W analizie tej autor gtéwny nacisk potozyt na uwypuklenie pro-
cedury planowania jako elementu procesu zarzadzania bezpieczenstwem pan-
stwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem celdw i zadan w obu wymiarach bezpie-
czenstwa oraz wariantowych sposobdéw ich realizacji. Przy czym analiza ta
zostata dokonana w aspekcie zmian, jakie nastgpity w systemie spoteczno-
-gospodarczym kraju po 1989 r. Autor wrecz podkresla, ze ,(...) odejscie od go-
spodarki nakazowo-rozdzielczej i stopniowe przechodzenie do modelu gospo-
darki rynkowej, spowodowaty diametralne zmiany w systemie opracowywania
podstawowych dokumentéw strategicznych z dziedziny obronnosci panstwa,
ktore miaty istotny wptyw na ksztatt systemu planowania obronnego” (s. 43).
Rozdziat kohczy szczegoétowe omowienie procesu planowania i programowania
obronnego — zgodnego z wieloletnim systemem planowania NATO.

Rozdziat czwarty w catosci zostat poswiecony charakterystyce podsta-
wowych dokumentéw, ktére bezposrednio lub posrednio wptywajg na ksztatt
procesu planowania bezpieczenstwa panstwa. Analize problemowg dokumen-
tow funkcjonujacych na szczeblu panstwa i wykorzystywanych w procesie pla-
nowania bezpieczenstwa Marek Kulisz rozpoczat od oméwienia zapiséw ,Kon-
stytucji RP”, a nastepnie szczegdtowo wskazat na aspekty bezpieczenstwa
panstwa w innych dokumentach — od ,Strategii bezpieczenstwa narodowego
RP” z 5 listopada 2007 r., poprzez: ,Program ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan — Razem bezpieczniej” z 19 grudnia 2006 r., ,Pro-
gram modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009” — przyjety ustawg z dnia 12 stycz-
nia 2007 r., ,Program zwalczania korupcji — strategia antykorupcyjna” realizo-
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wany od 17 wrzesnia 2002 r., ,Polityke Ekologiczng Panstwa”, ,Strategie Polity-
ki Spotecznej na lata 2007-2013”, az po ,Strategie rozwoju kraju 2007-2015”.

Analiza tak szerokiego spektrum dokumentéw niestety nie zostata zakon-
czona podsumowaniem, co sprawia, ze potencjalni czytelnicy pozostajg sami
z wieloma pytaniami dotyczacymi interpretacji przyjetych w wymienionych do-
kumentach rozwigzan probleméw bezpieczenstwa panstwa, a zwiaszcza ich
wptywu na aspekty wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa. Ta sama uwaga
dotyczy réwniez pozostatych rozdziatéw — brak wnioskéw po kazdym rozdziale
jest pewnym niedociggnieciem, utrudniajgcym literature tej ksigzki, a zwtaszcza
interpretacje aspektéw ujetych w poszczegdlnych rozdziatach.

Swoistego podsumowania przeprowadzonej analizy procesu planowania
bezpieczenstwa panstwa dr Kulisz dokonuje dopiero w ,Podsumowaniu”, gdzie
formutuje generalne konkluzje ptyngce ze wszystkich rozdziatow.

Po zakonczeniu lektury ksigzki trudno jednak nie zgodzi¢ sie z autorem,
ze czuje sie pewien niedosyt z przeprowadzonej analizy — sam autor w podsu-
mowaniu podkresla, ze zamierza w przysziosci ,(...) skupi¢ sie na kontynuo-
waniu prac zwigzanych z badaniem procesu realizacyjnego zapewnienia bez-
pieczehstwa panhstwa, zwtaszcza w aspekcie dynamicznie zmieniajagcego sie
otoczenia obu podsysteméw bezpieczenstwa panstwa (obronnosci i bezpie-
czenstwa wewnetrznego)” (s. 118).

Reasumujac, autor w oparciu o zebrang bogatg baze faktograficzng do-
konat w swojej pracy do$¢ wnikliwej i rzetelnej analizy ztozonej problematyki
planowania bezpieczenstwa panstwa. Istotnym uzupetnieniem tekstu ksigzki sg
bogate przypisy zrédiowe, a takze schematy autorskie.

Przedstawione wartosci ksigzki, czynig jg atrakcyjng dla badacza, ktory
pragnie pozna¢ mechanizmy i tajniki zmian zachodzacych w procesie planowa-
nia bezpieczenstwa panstwa. Z pewnoscig utatwi takze i mniej obeznanemu
specjalistycznymi zagadnieniami czytelnikowi rozeznanie sie w dos¢ skompli-
kowanym przeciez obszarze bezpieczenstwa panstwa — zwtaszcza w sferze de-
finicyjnej i zmian jakosciowych dotyczacych zbioru elementéow tworzacych sys-
tem bezpieczenstwa panstwa. Ksigzka ta jest szczegdlnie przydatna dla
studentoéw politologii, kierunku bezpieczenhstwo panstwa, a takze badaczy tego
ztozonego obszaru, zwlaszcza pod katem procesu zarzadzania bezpieczen-
stwem panstwa.
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