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Sejmowa kontrola dziatalnosci stuzb specjalnych
— rzeczywistosé czy fikcja

Zmiany, jakie nastgpity po 1990 r. w strukturze aparatu panstwowego,
a szczegolnie w podporzadkowaniu i strukturze cywilnych i wojskowych stuzb
specjalnych, nie pozostaty bez wptywu na system ich kontroli i nadzoru.

System kontroli powinien by¢ tak zbudowany, by zmusza¢ organy bezpo-
srednio i posrednio je nadzorujace do sprawnego dziatania i do osiggania przy-
jetych celdw w sferze wewnetrznego i zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa.
Potrzebe takg wskazujg nie tylko wzgledy polityczne, ale przede wszystkim
praktyczne.

Znajomos$¢ struktury systemu kontroli stuzb specjalnych jest uzyteczna
dla kazdego, kto zajmuje sie tymi problemami, i niezbedna jest rowniez parla-
mentarzystom.

Cywilne i wojskowe stuzby specjalne jako istotny element wiadzy wyko-
nawczej zawsze znajdowatly sie w kregu zainteresowania politykéw, przedsta-
wicieli licznych dyscyplin naukowych, a takze innych srodowisk.

Nalezy zdawa¢ sobie sprawe z tego, ze stuzby specjalne (szczegdlnie
wywiad i kontrwywiad) realizujg swoje ustawowe zadania zaréwno w czasie po-
koju, jak rowniez w stanie kryzysu i wojny. Nalezy zatem pamietac¢ o konieczno-
Sci utrzymania ich potencjatu na ustalonym poziomie, a takze analizowaniu
ewentualnych wyzwan i zagrozen bezpieczenstwa panstwa.

Cywilne i wojskowe stuzby specjalne oprécz sit zbrojnych nadal sg jed-
nym z istotniejszych elementow sktadowych systemu politycznego. Praktyka
pokazuje niejednokrotnie byly (i sa) wykorzystywane do zdobycia i utrzymania
wiadzy w panstwie.

Odpowiednie ich usytuowanie w systemie demokratycznym panstwa
i wiasciwa kontrola (w tym sejmowa) ma niezmiernie wazne znaczenie dla jego
funkcjonowania.

~Problematyka kontroli cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych jest
przedmiotem dyskusji, nieporozumien, a takze sporéw w wielu srodowiskach
oraz instytucjach cywilnych i wojskowych. Mozna zatozyé, ze istniejg opcje
obejmujace zaréwno jej zwolennikéw, jak i przeciwnikéw. Dotyczy to zaréwno
celu, form i zakresu kontroli oraz przygotowania fachowego oséb dokonujacych
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kontroli, praktycznego wykorzystania pozyskanych informacji, a takze spraw ob-
jetych najwyzszymi rygorami w zakresie zachowania tajemnicy’”.

Literatura przedmiotu traktujgca o kontroli administracji publicznej jest
niezmiernie bogata, gdzie prezentowane sg poglady wielu autoréw?. Jest poje-
ciem ztozonym i majgcym roézne znaczenie i formy realizacji. Wszystkie jednak
mozna sprowadzi¢ do tego, ze pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ okreslone
czynno$ci obejmujace obserwowanie i analizowanie dziatah jednostek kontro-
lowanych, poréwnywania rzeczywisto$ci z zamierzeniami, wystepowanie prze-
ciwko zjawiskom niekorzystnym i sygnalizowanie wtasciwym jednostkom doko-
nanych spostrzezen — bez decydowania jednak o zmianie kierunku dziatan
jednostki kontrolowanej3.

Rysunek 1
Organy kontroli polskich stuzb specjalnych, stan prawny na 1 pazdziernika 2007
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

' A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad Sitami Zbrojnymi Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1998, s. 9.
2 Szerzej na ten temat piszg m.in.: J. Szreniawski, Prawo administracyjne: cze$¢ ogélna, Lublin
1993; S. Jedrzejewski, H. Nowicki, Kontrola administracji publicznej, kontrola a nadzér, struktura
systemu, instytucje, Torun 1995; J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 1999;
J. Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw 1994; Polskie prawo administracyjne, red. J. Stuzewski
Warszawa 1995; L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne: Zarys wyktadu, Warszawa 1999; Z. Wit-
kowski, Podstawy prawa konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej, Torun—Warszawa 1999; Z.
Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Warszawa 1997; E. Ura, E. Ura, Prawo ad-
ministracyjne, Warszawa 2000; Wiedza o spofeczenstwie, red. T. Wos$, J. Stelmach Warszawa
2001; H. Zieba-Zatucka, Wtadza ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, Warszawa 2002; Prawo Konstytucyjne RP, red. P. Sarnecki, Warszawa 2005.
3E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, s. 201.
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Wspotczesnie mianem kontroli objgé mozna catosé dziatan polegajacych
na badaniu i analizie okreslonej sytuacji faktycznej (stanu rzeczywistego} i po-
réwnaniu jej ze stanem, ktory istnie¢ powinien (stan normatywny, idealny)”.

Z kolei kontrole parlamentarng nalezy postrzega¢ jako szczegodlny przy-
padek kontroli, poniewaz obejmuje ona nie tylko uprawnienia do pozyskiwania
wiedzy o stanie faktycznym oraz wyrazania oceny okre$lonych dziatan lub za-
mierzen innych organdw Eahstwa poprzez egzekwowanie odpowiedzialnosci
politycznej i konstytucyjne;j”.

Rysunek 2
Kontrola stuzb specjalnych sprawowana przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
stan prawny na 1 pazdziernika 2007

SEJM
RZECZYPOSPOLLITEJ POLSKIEJ

POSIEDZENIA ORGANY SEJMU
PLENARNE /komisje sejmowe/

POSLOWIE

do SPRAW
5 Stuzs
SPECJALNYCH

OBRONY
NARODOWEJ

ADMINISTRACJI
I | SPRAW
WEWNETRZNYCH

FINANSOW
PUBLICZNYCH

SPRAWIEDLIWOSCI
— | PRAW
CZLOWIEKA

KONTROLI
PANSTWOWEJ

SLEDCZA

— INNE
KOMISJE

Zrédto: A. Zebrowski, Kontrola cywilna..., s. 274.

W doktrynie pojecie parlamentarnej kontroli ttumaczy sie jako parlamen-
tarny proces nadzoru i decydowania (wzglednie wptywaniu) o sposobie zacho-
wania sie innych organéw, a w szczegdlnosci rzadu i administracji, przy mozli-
wosci bezposredniego (wiekszos¢ parlamentarna) lub/i posredniego (opozycja)

* Prawo Konstytucyjne RP, s. 283. Zob. tez. Wiedza o spofeczeristwie, s. 154.
® Prawo Konstytucyjne RP, s. 283, 284.
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stosowania okreslonych srodkéw i sankcji w stosunku do tego zachowania sie
w toku czterech faz: pozyskiwania informacji, przetwarzania informacji, oceny
informacji (aprobaty lub krytyki) i — na zakonczenie — WXrazania politycznego
stanowiska wzglednie podjecia prawnie wigzgcych decyzji°.

Powyzsze stanowisko, moim zdaniem, mozna odnies¢ do kontroli spra-
wowanej przez Sejm wobec cywilnego i wojskowego wywiadu i kontrwywiadu
oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Funkcje kontrolne Sejmu, to zakres jego kompetencji wyznaczony przez
charakter ustrojowy tego ciata—organu reprezentujacego Nardd, rozpatrywane
na tle zasady podzialu wtadzy. Zasada ta wymaga zachowania (i przestrzega-
nia) pewnej rownowagi pomiedzy wiadza ustawodawczg, wykonawczg i sgdow-
nicza, co wynika w7prost z postanowien Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 7 kwietnia 1997 r.".

Nalezy zwroci¢é uwage na to, ze w naszej tradycji konstytucyjnej powyz-
sza rownowaga nigdy nie byta idealna, poniewaz mamy do czynienia z przewa-
ga Sejmu w relacji z wtadzg wykonawcza.

Przez funkcje okreslonego organu wiadzy publicznej (m.in. Sejmu) nalezy
rozumie¢ gtdwnie jego dziatalno$é realizowang poprzez wykorzystanie jednej
lub wielu kompetenc;i®.

W Swietle postanowienh art. 95 Konstytucji RP parlament realizuje funkcje
ustawodawczg i kontrolng, lecz niniejszy akt prawny wyraznie réznicuje role
Sejmu i Senatu przypisujac im funkcje ustawodawcza’, funkcje kontrolng wy-
tacznie Sejmowi . Ma to scisty zwigzek z dzialalnoscig Rady Ministrow,
w ktérej usytuowane sg cywilne i wojskowe stuzby specjalne.

Wykonywanie funkcji kontrolnej przez Sejm jest dopuszczalne w zakresie
okreslonym przepisami Konstytucji RP i ustaw. Oznacza to, ze konkretne
uprawnienia i instrumenty kontroli sejmowej musza zawsze znajdowac podsta-
we prawng i to w randze przynajmniej ustawowej — Regulamin Segmu RP'" nie
jest tu podstawa samoistnie wystarczajaca (art. 112 Konstytucji'?)™.

W Swietle obowigzujacej doktryny odréznia sie ogdlne instrumenty kon-
troli sejmowej, ktore mogq byé wykorzystywane przez Izbe czy Komisje w ra-
mach realizacji funkcji kontrolnej oraz szczegétowe procedury o odrebnym cha-
rakterze™.

Piszac o sejmowej kontroli polskich stuzb specjalnych, nalezy mieé¢ na
uwadze nastepujace stuzby'®:

— Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW)'®,

¢z Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne..., s. 168.

" Art. 10 ust. 1 (Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483).

8H. Zieba-Zatucka, Wtadza ustawodawcza..., s. 11.

® Konstytucja RP, art. 95 ust. 1.

' Tamze, art. 95 ust. 2.

" Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Regulamin Sejmu RP (,Monito Polski” (dalej — M.P.
1998, nr 44, poz. 618).

12 Konstytucja RP, art. 112: Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb powotywania
i dziatalno$¢ jego organdw, jak tez sposéb wykonywania konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéow
organéw panstwowych wobec Sejmu okresla Regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm.

® . Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne..., s. 218.

™ Tamze, s. 218.

'® Stan prawny na 1 pazdziernika 2007 r.

'® Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676 z pdzn. zm.
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Agencje Wywiadu (AW)",

Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego (SKW)'®,
Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW)'®,
Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA)%.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego wykonuje zadania o charakte-
rze kontrwywiadowczym, natomiast Agencja Wywiadu wywiadowcze. Centralne
Biuro Antykorupcyjne zajmuje sie zwalczaniem korupcji w zyciu publicznym
i gospodarczym, w szczegdlnosci w instytucjach panstwowych i samorzado-
wych, a takze zwalcza dziatalno$¢ godzacej w interesy ekonomiczne panstwa.
Stuzby te bezposrednio podlegajg prezesowi Rady Ministréw. Z kolei Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego bezposrednio pod-
porzadkowane sg ministrowi obrony narodowe;j.

Istotg kontroli sprawowanej nad dziatalno$cig wymienionych organow jest
obserwowanie okreslonych zjawisk, analizowanie ich charakteru i przedstawia-
nie wnioskéw i propozycji organowi nadrzednemu nad jednostkg kontrolowang
(prezes Rady Ministrow, minister obrony narodowej, a nawet minister koordyna-
tor do spraw stuzb specjalnych)?".

Kontrola ma charakter wtadczy w tym znaczeniu, ze podmiot kontrolowa-
ny (cywilne i wojskowe stuzby specjalne) nie moze sie od kontroli uchyli¢, na-
tomiast zastosowanie srodkéw witadczych w celu usuniecia stwierdzonych nie-
prawidtowosci nie nalezy do organu kontrolujacego (Sejm)?.

Kontrola dziatalno$ci cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych, organéw
nadzorujacych i kontrolujgcych sprawowana jest przez nastepujgce podmioty
Sejmu:

—  przez plenarne posiedzenia Sejmu,

—  komisje sejmowe,

— indywidualnych postéw.

Plenarne posiedzenia Sejmu

Kontrole dziatalnosci Rady Ministrow i poszczegdlnych jej cztonkéw
w odniesieniu do stuzb specjalnych na plenarnych posiedzeniach Sejm realizuje
przez:

— rozpatrywanie programu dziatania rzadu przedtozonego przez preze-
sa Rady Ministréw (exposé), podejmowanie uchwat w sprawie udzie-
lenia wotum zaufania dla powotanej przez Prezydenta Rady Mini-
strow?® (bezpieczenstwo zewewnetrzne i wewnetrzne panstwa, gdzie
stuzby specjalne wykonujg przypisane im ustawowo zadania),

7 Dz.U. 2002, nr 74, poz. 676 z po6zn. zm.

® Dz.U. 2006, nr 104, poz. 709.

" Tamze, poz. 709.

% Tamze, poz. 708.

' D. Dawidowicz, Naukowe podstawy organizacji pracy administracji, Torun 1968, s. 78; J. Staro-
Sciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 356; J. Szreniawski, Prawo administracyjne...,
s.171in.

2 E Ura, E. Ura, Prawo administracyjne..., s. 201.

2 Konstytucja RP, art. 154 ust. 2; art. 155, ust. 1.
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— udzielanie na wniosek prezesa Rady Ministréw wotum zaufania dla
Rady Ministrow®,

— wyrazenie wotum nieufno$ci dla Radzy Ministréw lub poszczegdinych
jej cztonkom?®*(minister obrony narodowej nadzorujacy wojskowe
stuzby specjalne, minister koordynator do spraw stuzb specjalnych),

— rozpatrywanie sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej wraz
z informacjg o stanie zadtuzenia paﬁstwa%, podejmowanie uchwaty
0 udzielenie lub odmowie udzielenia absolutorium dla Rady Ministréw
(ustawa budzetowa zawiera informacje na temat srodkéw finanso-
wych przeznaczonych na dziatalno$¢ stuzb specjalnych),

— analizowanie innych rzgdowych sprawozdan i informacji oraz podej-
mowanie uchwat z nimi zwigzanych (bezpieczenstwo wewnetrzne
i zewnetrzne panstwa, dziatalnos¢ cywilnych i wojskowych stuzb spe-
cjalnych),

— rozpatrywanie interpelacji poselskich dotyczacych stuzb specjalnych,

— podejmowanie uchwat o pociggniecie okreslonych os6b do odpowie-
dzialno$ci konstytucyjnej (prezesa Rady Ministrow nadzorujgcego
bezposrednio cywilne i posrednio wojskowe stuzby specjalne, ministra
obrony narodowej nadzorujgcego wojskowe stuzby specjalne, ministra
koordynatora do spraw stuzb specjalnych).

Komisje sejmowe

Komisje sejmowe sg organami pomocniczymi Izby (takg role petni réw-
niez Komisja do spraw Stuzb Specjalnych). Zakres ich dziatania obejmuje roz-
patrywanie, opiniowanie i przygotowywanie spraw (akty i rozstrzygniecia) sta-
nowigcych przedmiot obrad Sejmu.

Trzeba jednak zaznaczyé, ze w praktyce wiekszo$¢ aktéw i rozstrzygniec
Sejmu jest przyjmowana w brzmieniu zgodnym z propozycjami wtasciwych komisji
(w tym Komisji do spraw Stuzb specjalnych) — posiedzenia plenarne Sejmu nie
dysponujg ani czasem ani kompetencja pozwalajacg na weryfikowanie przedtozen
komisji. Nadaje to kluczowa role w strukturze parlamentu.?’

W przypadku rozpatrywania spraw dotyczacych stuzb specjalnych ze
wzgledu na dobro panstwa Sejm na wniosek Prezydium Sejmu lub co najmnie;j
30 postow moze uchwalié tajnos¢ obrad?®®.

Sejm rozstrzyga o tajnosci obrad bez udziatu publicznosci i przedstawi-
cieli prasy, radia i telewizji, po wystuchaniu uzasadnienia wniosku — bez debaty.
Uchwata o tajnosci obrad podejmowana jest bezwzgl%dna wiekszoscig gtosow
w obecnosci, co najmniej potowy ogdlnej Iiczba/ postow=’.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej3 wyréznia komisje state i komisje
nadzwyczajne.

2 Konstytucja RP, art. 160.

* Tamze, art. 158, 159.

% Tamze, art. 226.

%" Garlicki, Polskie prawo..., s. 181.
%% Regulamin Sejmu RP, art. 98, ust. 2.
® Tamze, art. 98, ust. 3.

% Konstytucja RP, art. 110, ust. 3.
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Rysunek 3
Rodzaje komisji sejmowych

Komisje
sejmowe

Komisje state Komisje .
nadzwyczajne

Komisja

f‘ Resortowe
.| Sledcza

|
4 Problemowe ‘
|
|

,,‘ Funkcjonalne

*‘Specjalne

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Komisje state to te, ktorych utworzenie przewiduje Regulamin Sejmu
RP% aich przedmiotowy zakres dziatania okresla zatacznik do niniejszego re-
gulaminu. Oznacza to, ze Sejm ma obowigzek je utworzy¢ i funkcjonujg one
przez catg kadencje, chyba Zze nastgpi zmiana regulaminu.

W polskim Sejmie podziat statych komisji ma charakter resortowy (po-
krywajacy sie z zakresem dziatania jednego z naczelnych badz centralnych or-
ganoéw panstwowych), problemowy, funkcjonalny lub specjalny, z wyraznie
okreslonym (w zatgczniku do Regulaminu Sejmu) zakresem ich dziatania 2,

Niektére komisje state odpowiadajgce istniejagcym ministerstwom majg
wptyw na funkcjonowanie cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych.

Komisje problemowe (nieresortowe) zas powotywane sg do zajmowania
sie sprawami o charakterze miedzyresortowym. Powotywane sg do rozpatrywa-
nia pewnych zadan, probleméw i moze obejmowac przedmiot dziatan dwdch
lub kilku naczelnych lub centralnych organéw administraciji rzgdowej — taka role
petni sejmowa Komisja do spraw Stuzb Specjalnych.

Komisje nadzwyczajne sg powotywane w sytuacjach, gdy Sejm lub jego
organy (w tym przypadku Komisja do spraw Stuzb Specjalnych) nie potrafig lub
nie chca danej sprawy zakwalifikowaé do zakresu dziatania istniejacych komisji
statych. Sg powotywane doraznie do rozpatrzenia okreslonej sprawy. Najcze-
Sciej sg one powotywane do przygotowania lub rozpatrzenia okreslonego pro-
jektu ustawy.

Takim przyktadem bylo powotanie Komisji Nadzwyczajnej*® do rozpa-
trzenia rzadowego projektu ustawy o Wojskowych Stuzbach Informacyjnych
(WSI). Komisja ukonstytuowata sie 11 pazdziernika 2002 r. (w jej sktad weszto
18 postow). ,Projekt ustawy byt rozpatrywany bardzo szczegdétowo pod wzgle-
dem formalnoprawnym i merytorycznym. Udziat w posiedzeniach, oprocz jej

*" Regulamin Sejmu, art. 19, ust. 1.
27 Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne..., s. 149.
 Regulamin Sejmu, art. 20, ust. 1.
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cztonkéw, brat szef WSI, a takze inne uprawnione podmioty. Komisja zapoznata
sie z szeregiem ekspertyz (w tym prawnych, z opinig dotyczgca zgodnosci pro-
jektu ustawy z konstytucja), a takze stanowiskiem rzgadu przedktadanym kazdo-
razowo w formie pisemnej zawierajgcym konkretne rozwigzania Iegislacyjne.”34

Szczegoélnym rodzajem komisji nadzwyczajnej jest Komisja Sledcza, ktd-

ra jest powotywana na podstawie art. 111 Konstytucji RP. Jej zakres, uprawnie-
nia, sktad osobowy i tryb dziatania zostat okreslony w ustawie z 21 stycznia
1999 r. o sejmowe] komisji $ledczej*®, np. Komisja Sledcza powotana do zba-
dania sprawy domniemanego udzielenia wiadomosci obcemu wywiadowi przez
prezesa Rady Ministrow. ,Sejm 22 grudnia 1995 r., na podstawie art. 11 ustawy
konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedz
wtadzg ustawodawczg i wykonawczg RP oraz o samorzadzie terytorialnym3 ,
w zwigzku z art. 20 Regulaminu Sejmu RP, powotat Komisje Sledczq37. Zada-
niem tej komisji byto zbadanie zgodnos$ci z prawem dziatan organéw panstwo-
wych (przede wszystkim UOP) w sprawie popetnienia przestepstwa przeciwko
bezpieczenstwu panstwa, skierowanego 19 grudnia 1995 r. przez ministra
spraw wewnetrznych do Naczelnej Prokuratury Wojskowej oraz realizacji tego
wniosku. Komisja miata wyjasni¢: podstawy prawne uzyskania informacji sta-
nowigce przestanki wystapienia z wnioskiem do prokuratury, zgodnosci z pra-
wem postepowania Urzedu Ochrony Panstwa po uzyskaniu informacji, warunki
i okolicznosci przedktadania prokuratorowi materiatéw uzupeiniajqcych”38.
Przedmiotowy zakres dziatania komisji sejmowych w odniesieniu do
stuzb specjalnych jest zréznicowany. Uprawnienia kontrolne zostaty przypisane
m.in. Komisjom: do spraw Stuzb specjalnych, Kontroli Panstwowej, Finansow
Publicznych, Obrony Narodowej, Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, Spraw Za-
granicznych, Sprawiedliwosci i Praw Cziowieka, Administracji i Spraw We-
wnetrznych. Szczegodty zostaty okreslone w zatgczniku do uchwaty Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej z 30 lipca 1992 r. z pdzniejszymi zmianami, i tak:

- Komisja do spraw Stuzb Specjalnych (zakres dziatania zostanie
przedstawiony w dalszej czesci opracowania),

- Komisja Finanséw Publicznych (nalezg sprawy systemu pienieznego,
kredytowego i podatkowego, ptac i dochodéw, budzetu i planéw finan-
sowych panstwa),

- Komisja do spraw Kontroli Panstwowej (sktadanie Sejmowi wnioskow
0 niezwtoczne przekazanie informacji o wynikach kontroli przeprowa-
dzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli, przeprowadzanie okresowych
ocen dziatalnosci Najwyzszej Izby Kontroli, w tym analizy przeprowa-
dzonych kontroli i realizacji wystapieh pokontrolnych i przedktadanie
ich Marszatkowi Sejmu),

- Komisja Obrony Narodowej (nalezg sprawy obrony panstwa, dotyczg-
ce zwlaszcza dziatalnosci sit zbrojnych, systemu oraz funkcjonowania
obrony terytorialnej kraju i obrony cywilnej, wykonywania obowigzkéw

¥ A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej. (Wy-
wiad i kontrwywiad w latach 1989-2003), Krakéw 2005, s. 203, 204.

% Dz.U. 1999, nr 35, poz. 321.

% Tamze 1992, nr 84, poz. 426.

3" MP 1998, nr 44, poz. 618; 1999, nr 11, poz. 150; nr 23, poz. 331.

% A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych..., s. 203.
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w dziedzinie umacniania obronnosci przez organy panstwowe i przed-
siebiorstwa panstwowe, organizacje spotdzielcze i spoteczne oraz
przez obywateli, a takze sprawy zaktadoéw przemystu obronnego),

- Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej (prowadzenie postepowa-

nia w sprawie badania zasadnosci skierowanych do niej wnioskow
o pociggniecie do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej, podejmowanie
uchwat w tym przedmiocie oraz przedstawianie Sejmowi sprawozdan
z przeprowadzonych prac),

- Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka (sprawy dotyczace prze-

strzegania prawa i praworzadnosci przestrzegania praw cztowieka),

- Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych (sprawy dotyczace bez-

pieczenstwa, tadu i porzadku publicznego).

Sprawowana przez komisje sejmowe kontrola dziatalnosci: ABW, AW,
SWW, SKW i CBA oznacza réwniez kontrole podmiotow, ktére je kontrolujg
i nadzoruja, tj. prezesa Rady Ministrow i ministréw: obrony narodowej i koordy-
natora do spraw stuzb specjalnych.

W przypadku oceny stanu bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrzne-
go panstwa, wspoétdziatania wymienionych stuzb ze stuzbami o charakterze po-
licyinym, kontrola ta obejmuje takze: ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych nadzorujacego Policje, Straz Graniczng i Biuro Ochrony Rzadu; ministra
obrony narodowej nadzorujacego Zandarmerie Wojskowa; ministra finanséw
nadzorujgcego Stuzbe Celng i Wywiad Skarbowy, Prokuratora Generalnego,
ministra sprawiedliwosci nadzorujgcego Stuzbe Wiezienna.

Kontrola ta realizowana jest w nastepujgcych formach:

1. komisje rozpatrujg sprawozdania i informacje przektadane przez uprawnio-
nych czionkéw Rady Ministréw, a takze analizujg dziatalno$é poszczegdl-
nych dziatéw administracji (prezes Rady Ministrow, witasciwi ministrowie:
obrony narodowej, spraw wewnetrznych, finanséw publicznych, sprawiedli-
wosci — prokuratora generalnego, minister cztonek Rady Ministrow — koor-
dynator do spraw stuzb specjalnych).

Stuzy temu Zzadanie informacji, gdzie zgodnie z postanowieniem art. 79
ust. 1 Regulaminem Sejmu RP — Prezydium Komisji posiada uprawnienia do
zobowigzania wymienionych podmiotow, a takze szeféw stuzb specjalnych
i quasi specjalnych do: przedstawiania sprawozdan, udzielania informaciji
i uczestniczenia w posiedzeniach komisji, na ktérych rozpatrywane sg sprawy
dotyczace ich zakresu dziatania.

Ponadto wiele aktow prawnych rangi ustawowej regulujgcych dziatalnosé
cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych zobowigzuje Rade Ministrow, mini-
strow: obrony narodowej czy koordynatora do spraw stuzb specjalnych do sys-
tematycznego przedktadania sprawozdan i informacji dotyczacych wywiadu,
kontrwywiadu i biura antykorupcyjnego. W zwigzku z tym staja sie one przed-
miotem obrad uprawnionych komisji, a w szczegdlnych przypadkach nawet ca-
tej izby.

2. Istotng forme kontroli stanowi prawo zadania wgsiuchania, CO na poziomie
komisji sejmowej przyjmuje postac dezyderatc’>w3 i opinii*®.

% Regulamin Sejmu, art. 85.
* Tamze, art. 86.
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Dezyderat jest to uchwata komisji zawierajgca postulaty w sprawie zwia-
zanej z funkcjonowaniem cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych, kierowany
do Rady Ministréw, prezesa Rady Ministrow, ministrow obrony narodowe;j,
cztonka Rady Ministrow koordynatora do spraw stuzb specjalnych, Prokuratora
generalnego, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Przyktadowo Sejm V kadencji
od 24 lutego 2006 r. — 27 wrzesnia 2007 r. wystosowat 9 dezyderatow™’.

Warto zwréci¢ uwage na to, ze wymienieni adresaci nie majg prawnego
obowigzku wykonania postulatéw zawartych w dezyderatach, lecz zgodnie
z Regulaminem Sejmu muszag zajg¢ wobec nich stanowisko w terminie trzy-
dziestu dni. Odpowiedz jest rozpatrywana przez komisje, a w przypadku uzna-
nia jej za niezadowalajaca lub tez udzielong po terminie komisja moze ponowi¢
dezyderat badz przedstawi¢ Sejmowi propozycje podjecia stosownej uchwaty.

Z kolei opinie zawierajg stanowisko komisji w sprawach zwigzanych
z funkcjonowaniem stuzb specjalnych. Moze by¢ ona kierowana do wymienionych
wyzej podmiotdw, a takze do szeféw: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego — bedacych centralnymi organami ad-
ministracji rzadowej. Na zadanie komisji wskazani adresaci zobowigzani sg do
przedstawienia stanowiska w terminie trzydziestu dni. Przyktadowo, Sejm V ka-
dencji od 9 listopada2005 r. — 27 wrzesnia 2007 r. przedtozyt 87 opinii**.

3. Komisje oprocz uchwalania wspomnianych dezyderatéw i opinii, uchwalajg
takze projekty réznych uchwat® Sejmu zawierajacych zadania lub reguty
postepowania Rady Ministrow w odniesieniu do stuzb specjalnych.

4. Komisje moga zleca¢ Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenie kontroli
dziatalnosci cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych w zakresie realizaciji
przydzielonego budzetu na dany rok.

5. Prawo zadania obecnosci, to kolejne niezmiernie istotne uprawnienie kontro-
Ine komisiji sejmowych44. Oznacza ono, ze prezes Rady Ministrow, upraw-
niony cztonek Rady Ministrow (ministrowie: obrony narodowej, koordynator
do spraw stuzb specjalnych, prokurator generalny) oraz inne osoby, jak sze-
fowie: Agencji Wywiadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Centralnego
Biura Antykorupcyjnego — zobowigzani sg do osobistego uczestnictwa w po-
siedzeniach komisji ze szczegdlnym wskazaniem na Komisje do spraw
Stuzb Specjalnych, na ktérych omawiane sg sprawy zwigzane z udziatem
wymienionych podmiotéw, a dotyczace sfery wewnetrznego i zewnetrznego
bezpieczenstwa panstwa.

W przypadkach szczegdlnych dotyczacych m.in. spraw mniejszej wagi,
prezes Rady Ministréw (w odniesieniu do ABW, AW, SKW, SWW i CBA) na
wniosek uprawnionego ministra, np. ministrow: obrony narodowej, spraw we-
wnetrznych, finanséw, sprawiedliwosci — prokuratora generalnego, koordynato-
ra do spraw stuzb specjalnych moze upowazni¢ do reprezentowania rzadu na
posiedzeniach komisji inng osobe, posiadajgca stosowne kompetencje i po-
Swiadczenie bezpieczenstwa osobowego — wydane przez wtasciwe Stuzby

! http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/dezyder5?0penAgent&KSS
42 -
Tamze.
3 Regulamin Sejmu, art. 84, ust. 1.
* Tamze, art. 79, ust. 1.
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Ochrony Panstwa. Ponadto, co wyraznie nalezy podkresli¢, wymienione pod-
mioty, zgodnie z postanowieniem zawartym w art. 79, ust. 1 Regulaminu Sejmu,
mogg upowazni¢ swojego przedstawiciela do udziatu w posiedzeniach komisji.

Wyspecjalizowanym organem Sejmu sprawujgcym kontrole cywilnego
i wojskowego wywiadu i kontrwywiadu, a takze Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego jest sejmowa Komisja do spraw Stuzb Specjalnych. Sposéb jej powo-
tywania, zasady i zakres dziatania zostat okreslony w uchwale Sejmu Rzeczy-
posPoIitej Polskiej z 27 kwietnia 1995 w sprawie zmiany Regulaminu Sejmu
RP*, ukonstytuowata sie za$ 22czerwca 1995 r.

W mysl| postanowien niniejszego regulaminu46, Sejm na wniosek Prezy-
dium Sejmu okreslit liczbe czionkéw komisji na nie wiecej niz 9 postéow. Pierw-
szy sktad komisji zostat powotany uchwatg z 29 wrzesnia 1995 r. Zgodnie z re-
gulaminem, Sejm na wniosek Prezydium Sejmu, po zasiegnieciu opinii
Konwentu Senioréw wybrat sktad komisji w gtosowani tgcznym. Podmiotami
uprawnionymi do zgtaszania kandydatdw na cztonkéw niniejszej komisji sg
przewodniczacy klubéw poselskich lub grupa, co najmniej 35 postow™’.

Pierwsze posiedzenie komisji odbyto sie 25 pazdziernika 1995 r. i od tego
momentu datuje sie prace sejmowej Komisji do spraw Stuzb Specjalnych wska-
zana w Regulaminie Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Warto zwréci¢ uwage na decyzje podjetg przez Konwent Senioréw przed
powotaniem cztonkoéw komisji — sktad Prezydium Komisji do spraw Stuzb Spe-
cjalnych bedzie zmieniany, co szesS¢ miesiecy. Z kolei przewodniczacy i jego
zastepca wybierani beda na przemian sposrod postéw koalicji i opozycji. Brak
jednak zapisu tej zasady w regulaminie. ,Za zasadg rotacyjnego obsadzania
stanowiska w Prezydium Komisji i umieszczenia jej w Regulaminie Sejmu po-
stulowata sama Komisja, ona réwniez wypowiadata sie za modyfikacjg niekté-
rych przepiséw regulaminowych. W styczniu 1997 r. komisja zgtosita do Komis;ji
Regulaminowej i Spraw Poselskich propozycje stosownych 8poprawek. Do kon-
ca kadencji nie zostaty one jednak przedstawione Sejmowi”4 :

Brak stosownych zapiséw, niewatpliwie moze utrudnia¢ skutecznos$é
sprawowanej kontroli wobec: ABW, AW, SKW, SWW i CBA.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami Regulaminu Sejmu49 posiedzenia
komisji sg zamkniete i nie ma tu zastosowania tres¢ art. 80, ust. 1 niniejszego
regulaminuso. Jedyny wyjatek stanowig posiedzenia wspolne odbywane z in-
nymi komisjami, ktére moga by¢ jawne. Protokoly i sprawozdania z tych posie-
dzenh rowniez majg charakter jawny.

Do udziatu w pracach tej komisji mogg by¢ réwniez zapraszane inne
osoby za posrednictwem lub po powiadomieniu Marszatka Sejmu oraz ministra
obrony narodowej lub innych uprawnionych podmiotoéw (szefa ABW, szefa AW,
szefa CBA). Osoby te sktadajg na rece przewodniczacego Komisji do spraw

45 MP1995, nr 23, poz. 271 z pdzn. zm.

S Tamze, art. 74.

" Szerzej na ten temat zob. Z. Szeliga, Rada Ministrow a Sejm 19891997, Lublin 1998, s. 209 i n.
8 Sprawozdanie Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych z dziatalno$ci w okresie Il kadencji Sejmu
RP, Warszawa 1997, s. 3.

“9 Regulamin Sejmu RP, art. 74 ¢, 74 e.

% W posiedzeniach komisji, w tym réwniez zamknietych moga uczestniczy¢ postowie niebedacy jej
cztonkami. Moga zabierac¢ gtos w dyskus;ji i sktada¢ wnioski bez prawa udziatu w gtosowaniu.
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Stuzb Specjalnych pisemne zobowigzanie, ze zachowajg w tajemnicy udostep-
niane im informacje stanowigce tajemnice panstwowg i stuzbowa.

Protokoty i sprawozdania z posiedzen Komisji do spraw Stuzb Specjal-
nych stanowig tajemnice panstwowg i nie podlegajg upublicznieniu. Komisja
przektada je (w tym sprawozdania na zakoriczenie kazdej kadencji) Marszatko-
wi Sejmu. Zaznaczy¢ nalezy, ze z przebiegu posiedzen tej komisji nie sporza-
dza sie biuletynow.

Kierunki pracy, zainteresowania i charakter wykonywanych zadanh przez
cywilne i wojskowe stuzby specjalne stanowig tajemnice panstwowg i oznaczo-
ne sg klauzulami ,Scisle tajne” i ,tajne”, co wynika z postanowien ustawy
z 22 stycznia 1999 r. o ochronie informac;ji niejawnych51. Przepisy ustawy majq
zastosowanie do organoéw witadzy publicznej, w tym m.in. Sejmu i Senatu. Za-
sady i tryb udostepniania postom informacji i materiatéw stanowigcych tajemni-
ce panstwowag i stuzbowg okreslajg przepisy o ochronie informacji niejawnych52.
Oznacza to, ze cztonkowie Komisji do spraw Stuzb Specjalnych, a takze inni
postowie (zgodnie z decyzjg Marszatka Sejmu) muszg posiadaé poswiadczenie
bezpieczenstwa osobowego, dajace rekojmie zachowania tajemnicy w zakresie
wykonywanych przez nich pracy.

Kierownik jednostki organizacyjnej — Marszatek Sejmu okresla stanowi-
ska oraz rodzaje prac zleconych, z ktérymi moze +acz%é sie dostep do informaciji
niejawnych (odrebnie dla kazdej klauzuli tajnosci)™. Dopuszczenie do tych
prac, albo zlecenie pracy moze nastgpi¢ po przeprowadzeniu postepowania
sprawdzajgcego i przeszkoleniu tej osoby w zakresie ochrony informacji nie-
jawnych.

W odniesieniu do kandydatéw do pracy w Komisji do spraw Stuzb Spe-
cjalnych, ktérych obowigzki poselskie wymagajg dostepu do informaciji niejaw-
nych oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne” naktadajg na Marszatka Sejmu obo-
wigzek zwrécenia sie, za zgodg osoby sprawdzanej (posta), do wiasciwej
stuzby ochrony panstwa®. W przypadku odmowy wydania poswiadczenia bez-
pieczehstwa osobowego przez wtasciwg stuzbe — prezes Rady Ministrow przed-
stawia informacje o powodach tej odmowy Marszatkowi Sejmu.

W celu zapoznania opinii publicznej z wynikami posiedzen komisja moze
sporzadzaé dla prasy, radia i telewizji komunikaty ze swoich posiedzen. W za-
leznosci jednak od charakteru poruszanych problemoéw, ich tre$¢ jest konsulto-
wana z ministrem obrony narodowej i innymi uprawnionymi podmiotami (prezes
Rady Ministrow, szefowie: ABW, AW, CBA). Jest to jedna z form kontroli spo-
tecznej cywilnych i wojskowych stuzb specjalnych.

Za przyjeciem powyzszego katalogu zasad przemawia przede wszystkim
wewnetrzne i zewnetrzne bezpieczenstwo panstwa. W tych obszarach cywilne
i wojskowe stuzby specjalne prowadzg aktywng walke informacyjng, na ktérg

" Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 wrzesnia 2005 r. ,\W spra-
wie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o ochronie informacji niejawnych” Dz.U. nr 196, poz. 1631.
2 Art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. ,O wykonywaniu mandatu posta i senatora” (Dz.U.
2003, nr 221, poz. 2199 z pézn. zm.).

% Art. 26 ust. 1 ustawy o ochronie informacji niejawnych.

5 Wedtug stanu prawnego na 1 pazdziernika 2007 r. do stuzb ochrony panstwa zalicza sie Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego.
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sktada sie pozyskiwanie informaciji, obrona informacyjna i zaktécanie informa-

cyjne™.

Przedmiotowy zakres dziatania Komisji do spraw Stuzb Specjalnych zo-
stat dostosowany do obszaru jej zainteresowania, co zostato ujete w zatgczniku
do uchwaty Sejmu z 30 lipca 1992 r.%®, ktory okresla zakres uprawnien cziton-
kow komisji:

— opiniowanie projektéw ustaw i rozporzadzen dotyczgcych stuzb specjalnych
oraz ocena aktéw normatywnych o charakterze ogdlnym w sprawach dzia-
talnosci tych stuzb,

— opiniowanie kierunkéw pracy stuzb specjalnych w oparciu o informacje
przedstawione przez szeféw tych stuzb,

— rozpatrywanie corocznych sprawozdan szeféw tych stuzb,

— opiniowanie wnioskow w sprawie powofania poszczegdlnych oséb na sta-
nowiska szeféw i zastepcow szeféw stuzb specjalnych,

— opiniowanie projektu budzetu w zakresie dotyczacym stuzb specjalnych oraz
sprawozdania z jego wykonania,

— ocena wspoétdziatania stuzb specjalnych podlegtych prezesowi Rady Mini-
stréw oraz ministrom: obrony narodowej, finanséw, spraw wewnetrznych
i sprawiedliwosci,

— ocena wspoldziatania stuzb specjalnych z organami administracji panstwo-
wej i organami $cigania,

— badanie skarg dotyczacych dziatalnosci stuzb specjalnych.

Opiniodawczy charakter komisji, to uprawnienia postéw do wypowiadania
swoich sadéw na temat stuzb specjalnych, to rowniez mniemania, przekonania,
poglady i oceny.

Nie zawsze sg one wynikiem rzetelnej wiedzy cztonkéw komisji o pod-
stawach prawnych, formach i metodach pracy, zadaniach i kompetencjach
stuzb. Trudno wymagaé od postow merytorycznej wiedzy bedacej przedmiotem
ich zainteresowania. Wptywa na to wiele czynnikéw, m.in.: postawa os6b nad-
zorujacych i kierujgcych dziatalnoscig stuzb specjalnych, a takze merytoryczny
zakres przedktadanych informacji, ktére nie zawsze sg rzetelnym zrodtem wie-
dzy o wywiadzie, kontrwywiadzie cywilnym i wojskowym czy CBA. Najczesciej
brak merytorycznego przygotowania i kierowanie sie przeczuciem, braku kry-
tycznego spojrzenia na dziatalnosé stuzb specjalnych, prezentowanie partyku-
larnych intereséw partii rzadzgcej lub koalicji przyjmuje postaé dazenia nie tylko
do przejecia politycznej kontroli nad stuzbami specjalnymi, ale wrecz ich podpo-
rzadkowania i wykorzystania posiadanych informacji do walki polityczne;j.

Istniejace réznice zdan, a nawet konflikty intereséw widoczne sg w pre-
zentowanych wypowiedziach przez poszczegdlnych cztonkéw komisji. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze jest to tzw. kontrolowany ulot informacji, wprowadzajacy
szum informacyjny bedacy zrédiem zamieszania nie tylko wsréd parlamenta-
rzystéw i licznych osrodkoéw opiniotwérczych, ale i wsréd rzadzacych.

W tym miejscu nalezy sie zastanowic, czy takie zachowanie nie narusza
obowigzujacych przepiséw traktujacych o ochronie informacji niejawnych. Za-
chowanie tajemnicy panstwowej obowigzuje postow zaréwno w czasie trwania

% | Ciborowski, Walka informacyjna, Torun 1997. Zob. tez A. Zebrowski, Ewolucja polskich ...
% MP 1998, nr 44, poz. 618 z pézn. zm.
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mandatu, jak i po jego wygasnieciu. Niekiedy stanowi to sygnat, ze wiedza me-
rytoryczna niektérych postéw na temat stuzb specjalnych jest niewielka.

Przyjety model funkcjonowania Komisji do spraw Stuzb Specjalnych za-
przecza zasadom sprawowania kontroli, poniewaz sprowadza sie wytacznie do
przedsiewzie¢ o charakterze opiniodawczym.

Tym samym opiniowanie sprowadza sie jedynie do zaprezentowania po-
gladéw czionkdéw komisji na Scisle okreslone problemy, ktére nie sg wigzace.
Nie pozwala to na ingerowanie w sfere stuzbowego nadzoru i zaleznosci pod-
miotéw nadzorujgcych i kierujacych dziatalnoscig stuzb specjalnych, i tak:

— prezesa Rady Ministrow bezposrednio nadzorujgcego dziatalnos¢ ABW, AW
i CBA, a posrednio SKW i SWW,

— ministra obrony narodowej, ktéremu podporzadkowane sg SKW i SWW,

— szeféw: ABW, AW, CBA, SKW i SWW.

W powyzszym zakresie jest jednak umieszczona kompetencja do ,rozpa-
trywania corocznych sprawozdan szefow tych stuzb. Semantycznie rozpatrywac
oznacza badaé, wzig¢ cos pod uwage, zaznajomic sie z czyms$, roztrzasac ja-
kas sprawe”’. W zwiazku z powyzszym nasuwa sie pytanie, czy ,rozpatrywa-
nie” nalezy rozumie¢ jako ocene — nakfadajgcag na Scisle okreslone podmioty
obowigzek podjecia sie wskazanych dziatan. ,Czy wynik owego «rozpatrzenia»
przez Komisje mogtby by¢ bezposrednio skierowany do szeféw wymienionych
stuzb — w takim wypadku mielibySmy do czynienia z nieznang naszemu syste-
mowi funkcjg zastepowania Sejmu przez Komisje, czy byloby to jedynie ztoze-
nie odpowiedniego sprawozdania (wniosku) do Prezydium Sejmu? Jak sie wy-
daje, wyraz «rozpatrywanie» zostat uzyty niefortunnie, chodzito tu bowiem
o funkcje opiniodawczg, dajaca parlamentowi mozliwo$¢ posredniego oddziaty-
wania na organy wtadzy wykonawczej. Inne rozumienie oznaczatoby wyrazng
ingerencje w te kompetencje, ktére z natury rzeczy nalezg do wtadzy wykonaw-
czej i za ktére ponosi ona polityczng odpowiedzialnoéc.’:.”58

Niezmiernie waznym problemem ograniczajagcym zakres i skutecznos$é
kontroli stuzb specjalnych, jest m.in. unikanie obecnosci w posiedzeniach Komi-
sji do spraw Stuzb Specjalnych, odmowa udzielania odpowiedzi na pytania jej
cztonkéw przez podmioty odpowiedzialne za funkcjonowanie stuzb. Swoje sta-
nowisko uzasadniajg obowigzkiem zachowania tajemnicy panstwowej. Takie
zachowanie nalezy postrzega¢ w kategoriach zjawisk osobliwych, niezwykiych
i dziwacznych, tym bardziej Zze postowie Komisji posiadajg ustawowy dostep do
informacji niejawnych (stanowigcych tajemnice panstwowg i stuzbowa) zwigza-
nych z funkcjonowaniem stuzb specjalnych. Oznacza to, ze przepisy traktujace
o tych problemach sg martwe.

Tak sprawowana kontrola jest iluzja, ktérg mozna traktowac jako rodzaj
widowiska majgcego na celu wywotanie zbiorowego (spotecznego) ztudzenia.

Majac powyzsze na uwadze, warto zwréci¢ uwage na znikomg skutecz-
nos¢ podejmowanych dziatan kontrolnych. Opiniodawczy charakter Komisji do
spraw Stuzb Specjalnych jest niewystarczajacy do skutecznego zbadania i wy-
jasnienia spraw zwigzanych z dziatalnoscig tych stuzb, a takze podmiotéw je
nadzorujgcych i kontrolujgcych. Nalezy zatem rozwazy¢ nadanie tej komis;ji

7. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne..., s. 152.
% Tamze, s. 152.
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uprawnien Komisji Sledczej, co niewatpliwie pozwoli na zdyscyplinowanie oséb
stawiajagcych sie przed jej obliczem zaréwno, co do obecnosci, jak i zadania in-
formaciji i wystuchania.

Pamieta¢ nalezy, ze uprawnienia Komisji do spraw Stuzb Specjalnych
okresla Regulamin Sejmu RP, co nie moze rodzi¢ jakichkolwiek obowigzkéw dla
oséb stojacych poza aparatem rzadowym, a ewentualne rozminiecie sie
z prawdg moze skutkowac tylko odpowiedzialnoscig polityczng lub siuzbowaf’g.

Komisja do spraw Stuzb Specjalnych w celu umocowania swojej pozycji
kontrolnej w stosunku do ABW, AW, SKW, SWW i CBA powinna posiada¢ pra-
wo przestuchiwania oséb przez nig wezwanych w trybie okreslonym przez ko-
deks postepowania karnego. Nastepne niezmiernie wazne uprawnienie, to pra-
wo wzywania na posiedzenia komisji nie tylko przedstawicieli administracji
rzadowej wlasciwej w sprawach zwigzanych z funkcjonowaniem stuzb specjal-
nych, ale takze kazdego obywatela posiadajacego wiadomosci znajdujace sie
w sferze jej zainteresowania albo, ktérego zeznania sg dla komisji uzyteczne.

Na osobie wezwanej, co réwniez odnosi sie do podmiotéw nadzorujgcych
i kierujgcych stuzbami specjalnymi, cigzy obowigzek osobistego stawiennictwa,
ale takze moéwienie prawdy pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie
fatszywych zeznanh.

Nalezy podkresli¢, Ze odwotanie sie do kodeksu postepowania karnego
rodzi obustronne prawa i obowigzki. Oznacza to obowigzek podporzadkowania
sie os6b wezwanych, z drugiej oznacza réwniez obowigzek tej komisji do prze-
strzegania zasad cigzacych na organie procesowym (legalnosci, praworzadno-
$ci, prawdy materialnej, uprzedzenia o odpowiedzialnosci karnej itd.) oraz
respektowania gwarancji procesowych (dopuszczalnos¢ wytaczenia samo-
oskarzenia, nieobcigzania osoby najblizszej itp.)®.

Komisja powinna mie¢ réwniez prawo, w przypadku oséb, ktére zostaty
przez nig wezwane, a bez usprawiedliwienia nie stawity sie na wezwanie lub
bez zezwolenia Komisji oddality sie z miejsca czynnosci przed ich zakoncze-
niem albo bedg bezpodstawnie uchylaé sie od sktadania zeznanh lub ztozenia
przyrzeczenia, zwréci¢ sie do Sagdu Okregowego w Warszawie o zastosowanie
kary porzqdkowej61.

Komisja powinna mie¢ prawo zgadaé pisemnych wyjasnien lub przedsta-
wienia dokumentoéw bedacych w posiadaniu podmiotéw wiasciwych w sferze
bezposredniego (posredniego) oddziatywania na stuzby specjalne, a takze
zwracac sie do prokuratora Generalnego o wykonanie okreslonych czynnosci.

W przypadku stwierdzenia naruszenia prawa — powinna powiadomic
o tym fakcie wskazanego prokuratora. Kolejne uprawnienie, to wystepowanie ze
wstepnym wnioskiem o pociggnieci do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu prezesa Rady Ministréw i innych czionkéw rzadu, odpowiedzialnych za
wiasciwe funkcjonowanie stuzb specjalnych.

Istotne jest to, ze Komisja do spraw Stuzb Specjalnych nie powinna by¢
zwigzana stanowiskiem innych organdw panstwowych, ani opiniami innych ko-
misji sejmowych, co niewatpliwie powinno skutkowac bezstronnoscig w trakcie

59 Szerzej na ten temat pisze L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 219in.
0z Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne..., s. 151.
®' L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 143.
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wykonywania przypisanych czynnosci kontrolnych. Jest to trudne do osiggniecia
i jest istotnym problemem réwniez w innych panstwach, gdzie stuzby poddawa-
ne sg kontroli.

W procesie sprawowanej kontroli wojskowego kontrwywiadu i wywiadu
przez Sejm, warto zwréci¢ uwage na ich usytuowanie w systemie organéw wia-
dzy wykonawczej. Utworzenie SKW i SWW w 2006 r., to rowniez nowelizacja
aktéw prawnych dotyczgcych bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, m.in.
ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowejez. Po nowelizacji, mysl postanowien jej art. 3, ust. 8 w
razie ogtoszenia powszechnej lub czesciowej mobilizacji oraz w czasie wojny
Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego staja sie
Zz mocy prawa czescig Sit Zbrojnych RP. Z kolei zgodnie z art. 3, ust. 9 minister
obrony narodowej wyda rozporzadzenie, w ktérym okresli tryb i sposéb przygo-
towania Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzby Wywiadu Wojskowego do
wigczenia w sktad Sit Zbrojnych RP, w przypadku, o ktérym mowa w ust. 8, ma-
jac na uwadze zapewnienie sprawnego wigczenia tych stuzb w sktad Sit Zbroj-
nych RP w tym przebiegu operacyjnego i mobilizacyjnego rozwiniecia jednostek
wojskowych oraz koniecznych rezerw osobowych dla tych stuzb.

Przyjecie takiego rozwigzania sprawia, ze SKW i SWW, mimo realizacji
zadan na korzys¢ sit zbrojnych, w czasie pokoju nie sg kontrolowane przez mi-
nistra obrony narodowej, co narusza zasade cywilnej kontroli. Oznacza to, ze
bezposrednio podporzadkowane sg prezesowi Rady Ministréw, ktéry ponosi
odpowiedzialno$¢ za ich dziatalnos¢ w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego
i zewnetrznego panstwa.

Sejmowa Komisje do spraw Stuzb Specjalnych nalezy uwazaé za organi-
zacje uczacay sie’”, w ktorej wystepuje potaczenie wiedzy: przejmujacej, instytu-
cjonalizujgcej i wykorzystujacej wartosci intelektualne jej cztonkéw, a takze in-
nych podmiotéw. W tego typu organizacji duzg wage przywigzuje sie do
innowacyjnosci, ktéra z uwagi na zmiany zachodzgce w otoczeniu panstwa
przyczynia sie do jego przetrwania i rozwoju. Komisja ta bazuje na wiedzy znaj-
dujacej sie w zasobach wywiadu i kontrwywiadu cywilnego i wojskowego a tak-
ze CBA. Transfer tej wiedzy odbywa sie w sposdb bezposredni i posredni. Jest
on realizowany za posrednictwem podmiotéw nadzorujgcych i kontrolujgcych
powyzsze stuzby, tj. prezesa Rady Ministréw, ministréw: obrony narodowej
i koordynatora do spraw stuzb specjalnych, szeféw cywilnego i wojskowego
wywiadu i kontrwywiadu, szefa CBA oraz innych podmiotéw, ktérych wiedza ma
zwigzek z problematyka rozpatrywang przez komisje. Wazne zrédto informaciji
stanowig dokumenty przedktadane do wgladu czionkom komisji.

Otoczenie panstw jest bardzo burzliwe, co wymaga od podmiotéw odpo-
wiedzialnych za jego bezpieczenstwo umiejetnosci dostosowania sie do wysoce
ztozonego Srodowiska. Oznacza to, ze kazda organizacja w zakresie swojej
wiasciwosci powinna posiada¢ zdolnos¢é do wytyczania i sprawnego wdrazania

62 Zob. Dz.U. 1967, nr 241, poz. 2416; nr 272, poz. 2742; 2005, nr 180, poz. 1496; 2006, nr 104,
EOZ' 708, 711.

3 Organizacja uczaca sie, to metoda badania i opisu rzeczywistosci empirycznej, ktéra pozwala
mozliwie precyzyjnie scharakteryzowaé¢ cechy danego zjawiska. Zob. A. Chrisidu-Budnik, J. Kor-
czak, A. Pakuta, J. Supernat, Nauka organizacji i zarzadzania, Wroctaw 2005, s. 484.
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innowacji, do reagowania z wyprzedzeniem na wydarzenia zewnetrzne i we-
wnetrzne®.

Przedmiotem zainteresowania sg warunki pozwalajagce na skuteczne
dziatanie nie tylko omawianej komisji, wywiadu i kontrwywiadu cywilnego i woj-
skowego, ale i CBA. O ich wartosci oprécz zasobéw materialnych decydujg
przede wszystkim wiedza i informacje, traktowane jako kapitat intelektualny.

Na kapitat intelektualny omawianych organizacji sktada sie kapitat ludzki
i strukturalny®. Oznacza to, ze o mozliwosciach stuzb specjalnych i sejmowej
Komisji do Spraw Stuzb Specjalnych w coraz wiekszym stopniu decydujg tzw.
zasoby niematerialne, traktowane jako ich kapitat intelektualny.

Kapitat intelektualny Komisji, to postowie reprezentujgcy wszystkie partie
w Sejmie V kadenciji, a takze ich wiedza, umiejetnosci i doswiadczenie.

Sktad komisiji:
- Witold Batazak (LPR),
- Marek Biernacki (PO),
- Jan Bury (PSL),
- Pawet Gras (PO) — przewodniczacy,
- Andrzej Grzesik (Samoobrona) — zastepca przewodniczacego,
- Jedrzej Jedrych (PiS) — zastepca przewodniczacego,
- Marek Opiota (PiS),
- Marek Wigzowski (PiS),
- Janusz Zemle (SLD),
Zmiany w skfadzie wprowadzone w czasie dziatania komisiji:
- Witold Batazak (LPR) — powotany 22 wrzesnia 2006,
- Jan Bury (PSL) — powotany 12 stycznia 2007,
- Roman Giertych (LPR) — powotany 3 listopada 2005, odwotany 10 maja
2006,
- Jedrzej Jedrych (PiS) — powotany 24 lutego 2006,
- Elzbieta Matgorzata Kruk (PiS) — powotfana 3 listopada 2005, odwotana

31 stycznia 2006 (wygasniecie mandatu),

- Marek Opiota (PiS) powotany 27 stycznia 2006,
- Aleksander Soplinski (PSL) — powotany 14 grudnia 2006, odwotany

12 stycznia 2007,

- Zbigniew Sosnowski (PSL) — powotany 3 listopada 2005, odwotany

12 listopada 2006 (wygasniecie mandatu),

- Aleksander Marek Szczygto (PiS) — powotany 3 listopada 2005, odwotany

27 stycznia 2006 (wygasniecie mandatu 2 sierpnia 2006),

- Jerzy Szmajdzinski (SLD) — powatany 27 stycznia 2006, odwotany

24 marca 2006,

- Piotr Slusarczyk (LPR) — powotany 10 maja 2006, odwotany 22 wrzesnia

2006,

- Janusz Zemke (SLD) — powotany 3 listopada 2005, odwotany 27 stycznia

2006,

- Janusz Zemke (SLD) — powotany 24 marca 2006%.

* Tamze, s. 4811 n.
% Tamze, s. 483.
% http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/skladkom5?0penAgent&KSS (11 listopada 2007 r.).
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Oprocz wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia na jakos$¢ i skutecznosé
pracy Komisji do spraw Stuzb Specjalnych wptywa niewatpliwie przynaleznosé
partyjna i liczba reprezentantow danej partii.

Kontrola sprawowana przez postow

Sejm realizuje funkcje kontrolng nie tylko na posiedzeniach plenarnych
komisji sejmowych, ale takze przez poszczegdlnych postéw. Kontrola ta jest
sprawowana w nastepujacy sposob:

- zgiasszsanie interpelacji i zapytan poselskich67, takze w sprawach bieza-
cych™,

— korzystanie z prawa dostepu do informacji®®,

— korzystanie z prawa zgtaszania wnioskow i uwag na posiedzeniach Sejmu
i Komisji do spraw Stuzb Specjalnych, ktére to wnioski i uwagi podlegajg
rozpatrzeniu. Ich skutkiem Jest udzielenie odpowiedzi przez podmioty, do
ktérych zostaty skierowane’’.

Na posiedzeniach plenarnych postowie moga porusza¢ problemy zwia-
zane z dziatalnos$cig stuzb specjalnych, ktére nie stanowig tajemnicy panstwo-
wej i stuzbowej, a w przypadku wytgczenia jawnosci obrad Sejmu — rowniez ob-
jete wspomnianymi tajemnicami.

Indywidualna kontrola poselska cywilnych i wojskowych stuzb specjal-
nych jest realizowana na posiedzeniach komisji, co jest obwarowane omawia-
nymi przepisami.

*

»(-..) koniecznos¢ odréznienia dziatan kontrolnych, ktére moga by¢ po-
dejmowane tylko przez wiekszosc¢ Izby czy Komisji, od dziatan, ktére moze sa-
modzielnie podejmowac¢ mniejszosé (wiec — opozycja) czy nawet pojedynczy
postowie. Polityczny cel tych dziatan bedzie zupetnie inny, a barwna wypowiedz
przewodniczacego jednej z komisji $ledczej Bundestagu, ktéry stwierdzit, iz nie
bedziemy strzela¢ goli do swojej bramki, nie traci na znaczeniu w kontekscie
polskich doswiadczen. Rzeczywistym motorem kontroli parlamentarnej jest,
wiec przede wszystkim opozycja, jesli zas chodzi o pojedynczych postéw, to
nierzadko motywem ich dziatania jest nie tylko wielka polityka, co raczej cheé
zatatwienia konkretnych spraw swoim wyborcom””.

Aby kontrola stuzb specjalnych mogta spetnia¢ swoje zadania, powinna
by¢ przede wszystkim bezstronna i fachowa, a ponadto by¢ wyposazona
w $rodki zapewniajace efektywnosé podejmowanej dziatalnosci. Wiasciwe wy-
konywanie przez organ kontrolujacy jego zadah wymaga takze wyposazenia go
we wiasciwe uprawnienia.

Podstawy prawne, obowigzujgce kryteria i procedury przy realizacji kon-
troli cywilnego i wojskowego wywiadu i kontrwywiadu, a takze CBA nalezy trak-

%7 Konstytucja RP, art. 115 ust. 1; Regulamin Sejmu, art. 117 ust. 1.

% Konstytucja RP, art. 115 ust. 2; Regulamin Sejmu, art. 117 ust. 1.

% Ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Dz.U. 2003, nr 221, art. 16,19 i 20, poz. 2199
z pézn. zm.).

" Regulamin Sejmu, art. 83.

" L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 218.
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towa¢ w kategoriach istniejacej rzeczywistosci, natomiast towarzyszaca temu
procesowi praktyka jest fikcjg. Ten, kto chce kontrolowaé przy aktualnym stanie
prawnym stuzby specjalne za posrednictwem parlamentu — jest pozbawiony
zmystu praktycznego.

Andrzej Zebrowski

The Parliament’s control of the activities of secret services
— reality or fiction

Summary

The changes which took place in the structure of state after 1990, and
especially in the structure of subordination of the civilian and military secret
services, influenced the system of their control and supervision.

The system of their control should be constructed in such way that it must
force the institutions which control the secret services directly or indirectly to
work well, and to achieve the assumed goals in the sphere of the internal and
external state security. Both political and, first of all, practical questions indicate
such necessity.

Civilian and military secret services, as an important element of the
executive power, have always interested politicians, the representatives of
several disciplines of science as well as other circles.

These services, parallel to the military forces, are still one of the most
important elements of the political system.

As practice shows secret services have often been (and still are) used to
achieve and keep the power in the state.

The right placement of these secret services in the system of the
democratic state and the proper control (also the parliament’s control) has an
extremely important meaning for the functioning of the state.

The questions of the control over both civilian and military secret services
is the subject of discussions, disagreements and also real conflicts in many
groups as well as civilian and military institutions.

It deals both with aims, forms and the extent of control as well as with the
professional skills of the people who control these services, practical usage of
the information won by the secret services as well as the affairs encompassed
by the highest standards of strict discipline as far as the extent of keeping the
secret is considered.

The literature dealing with the control of the public administration is very
rich where the opinions of many authors are presented. It is the complicated
mater which has many meanings and forms of realizations. All of them can be
resolved into a notion under which we can understand certain activities
including: the observation and analysis of the activities of the units which are
under the control, comparing the reality with plans, coming out against the
disadvantageous phenomena and signalizing the proper authorities the
observations, which have been made, without deciding about the course of
actions of the controlled unit.
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Next, the control of the parliament should be perceived as a special kind of
control because it embraces not only the authorization to get the knowledge about
the actual state of affairs but also to estimate certain actions or plans of other state
organs through the enforcement of the political constitutional responsibility.

The foregoing statement, in my opinion, may be attributed to the control
performed by the parliament over the civilian and military intelligence, counter —
espionage and Central Anti — Corruption Bureau.

The control functions of the parliament — this is the range of its powers
marked by the political character of this body, which represents the Nation,
analyzed on the background of rule of the powers division. This rule demands
preservation (and the compliance) of certain balance between the legislative,
executive and judicial power, which results from the provisions of the
constitution of the Republic of Poland of 7 April 1997.

We should concentrate on the fact that in our constitutional tradition the
above balance has never been ideal because we have the predominance of the
parliament in the relationships with the executive power. According to the valid
doctrine we distinguish general control instruments of the parliament which can
be used by the chamber or the committee within the limits of the realization of
the control function as well as the detailed procedures of a different character.

Writing about the parliament’s control of the Polish secret services we should
keep in mind the following services: Agency of International Security (ABW),
Agency of Intelligence (AW), Military Counter — Espionage Service (SKW), Military
Intelligence Service (SWW), Central Anti — Corruption Bureau (CBA).

The control of the activities of the civilian and military secret services, of
the supervising organs is performed by the following subjects of the parliament:
by the plenary sessions of the parliament, the parliamentary committee,
individual members of the parliament.

The specialized organ of the parliament which controls the civilian and
military intelligence and counter — espionage as well as Central Anti -
Corruption Bureau is the Parliamentary Committee of Control of Secret
Services. This committee was established by the resolution of the Parliament of
the Second Tenure of 22 June 1995.

The way of this creation, the rules and the range of its activities was
described in the resolution of the Parliament of the Republic of Poland of
27 April 1995 dealing with the changes of the Parliament’s statute.

The consultative character of the Secret Services Committee is not
sufficient for the effective investigation and explanation of affairs connected with
the activities of secret services as well as the subjects that supervise them. This
is why we should consider investing it with authority of Investigating Committee
which would undoubtedly enable it to discipline the people who stand face to
face with it, as far as their attendance, demanding information from them and
their hearing is considered.

In order to have the control of secret services that could serve its turn it
should meet the following criteria: it must be, first of all, impartial and
competent, moreover it should be equipped with means which would warrant
the effectiveness of activity. The proper execution of tasks by the controlling
organ requires providing it with the proper authorities.
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