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Przemiany polityczno-militarne, jakie dokonaty sie w Europie Srodkowo-
-Wschodniej pod koniec XX wieku zmienity nie tylko rozktad sit w relacjach mie-
dzynarodowych, ale réwniez wymusity na poszczegoélnych panstwach — w tym
réwniez na Polsce — nowelizacje dokumentéw strategicznych regulujgcych
kwestie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa w nowych uwarunkowaniach.
Warto wiec przesledzi¢, jakie zmiany zaszly w polskiej mysli strategicznej od
czasu przynaleznosci do Uktadu Warszawskiego, az po wspoétczesny proces
planowania strategicznego bezpieczenstwa Polski — cztonka NATO.

W okresie powojennym, dwubiegunowego podziatu Europy i naszej przy-
naleznosci do Ukladu Warszawskiego (UW), nie posiadaliSmy samodzielnej
strategii bezpieczenstwa narodowego. Wszelkie dokumenty, ktére Polska po-
siadata jako podmiot stosunkéw miedzynarodowych, byly jedynie dokumentami
wykonawczymi kolejnych wersji doktryn wojennych Ukfadu Warszawskiego1.

Nic wiec dziwnego, ze polska mysl strategiczna nie byta rozwijana w kie-
runku samodzielnego rozwigzywania koncepcji strategicznych, a jesli juz jakie-
kolwiek proby byty dokonywane, to byty zwigzane jedynie z postrzeganiem
jednego zagrozenia — nienaruszalnosci granic ze strony panstw Sojuszu Pot-
nocnoatlantyckiego (NATO). Sytuacja diametralnie sie zmienita w okresie tzw.
pierestrojki i prz%/jecia nowych podstawowych zasad doktryny wojennej Uktadu
Warszawskiego“. Byt to pierwszy dokument, w ktérym panstwa strony UW za-
proponowaty otwarcie panstwom czionkowskim NATO dokonanie wspdlnych
analiz posiadanych doktryn oraz wspolnego zastanowienia sie nad kierunkami
ich dalszej ewolucji w kierunku odprezenia we wzajemnych stosunkach
i ograniczenia zbrojen. Dokument ten dawat szanse na pewne ozywienie mysli
strategicznej, ale nadal w ramach struktur polityczno-militarnych Uktadu War-
szawskiego.

Woprawdzie juz w lipcu 1989 r. na szczycie UW w Bukareszcie uznano, ze
kazde panstwo ma prawo do niezaleznego ksztaltowania wtasnej polityki, co

' Dokumentami wykonawczymi tych doktryn byty kolejne tajne wersje dokumentéw pt. ,Weztowe za-
tozenia obronne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej’. Ostatnia edycja tego dokumentu byta przyjeta
w1987 r.

2 Dokument pt. ,O doktrynie wojennej panstw-stron Ukladu Warszawskiego” zostat podpisany przez
Doradczy Komitet Polityczny Uktadu Warszawskiego podczas posiedzenia w Berlinie w dniach
28-29 maja 1987 r.
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oznaczato definitywne odejscie ZSRR od ,doktryny Brezniewa”®, ale dopiero
wybory parlamentarne w 1989 r. przyniosty Polsce petng polityczng niezalez-
nosc¢. Podjeto wéwczas pospieszng probe stworzenia dokumentu o charakterze
doktrynalnym, ktéry okreslatby zasady postepowania we wszystkich dziedzi-
nach zwigzanych z samodzielnym bytem na arenie miedzynarodowej. Efektem
tych prac byto ogtoszenie 21 lutego 1990 r. ,Doktryny obronnej Rzeczypospoli-
tej Polskiej”". Byta to pierwsza powojenna proba jawnego okres$lenia
oraz publicznej deklaracji podstawowych elementéw narodowej strategii w za-
kresie obronno$ci panstwa polskiego.

Dokument ten zaktadat jako nadrzedny cel Rzeczypospolitej Polskiej —
zagwarantowanie najzywotniejszych intereséw narodu polskiego, tzn. bezpie-
czenhstwa, prawa do zycia w pokoju, niepodlegtosdci i suwerennosci panstwa
oraz catkowitej nienaruszalnosci terytorialnej, jako podstawowych elementéw
wynikajacych z naszej raciji stanu®. Zgodnie z duchem doktryny UW przyjetej
w Berlinie w 1987 r., ,Doktryna obronna RP” miata charakter wybitnie obronny,
a najwieksze zagrozenie dla Polski postrzegano w konflikcie pomiedzy Uktadem
Warszawskim a NATO. Pomimo iz jasno wskazano, ze w razie konfliktu Polska
nie czuje sie zobowigzana do wsparcia Uktadu Warszawskiego — to nadal pod-
stawowym zatozeniem doktryny byt udziat Polski w jego strukturach na wypa-
dek wojny.

Na mocy zarzadzenia Prezydenta RP z 5 sierpnia 1991 r. prace nad no-
wg doktryng bezpieczehstwa powierzono Miedzyresortowemu Zespotowi pod
kierownictwem Jerzego Milewskiego, 6wczesnego szefa Biura Bezpieczenstwa
Narodowegoe. Efektem pracy zespotu byto przedstawienie pod obrady Komitetu
Obrony Kraju dwéch dokumentéw: ,Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”

® Doktryna Brezniewa, znana takze w literaturze pod nazwa ,Doktryna o ograniczonej suwerenno-
$ci”, zostata ogtoszona przez ministra spraw zagranicznych ZSRR, Andrieja Gromyke na sesji Zgro-
madzenia Ogélnego ONZ w 1968 r. jako reakcja na probe usamodzielnienia sie Czechostowac;ji. Jej
nazwa pochodzi od nazwiska 6wczesnego | sekretarza generalnego Komunistycznej Partii Zwigzku
Radzieckiego Leonida Brezniewa. Ideg doktryny byta mozliwo$¢ interwencji (nawet interwencji
zbrojnej) innych panstw socjalistycznych, w tym ZSRR, w razie gdyby zostaty naruszone tzw. pod-
stawy ustroju socjalistycznego, w ktéryms$ z panstw cztonkowskich Uktadu Warszawskiego. Idea ta
stata sie swoistg ,normg prawng” sankcjonujaca catkowite uzaleznienie panstw socjalistycznych od
ZSRR. Zasada ta nie zostata uznana przez demokratyczne panstwa zachodnie oraz niektére pan-
stwa socjalistyczne niezalezne od ZSRR (Chiny, Albanie i Jugostawig). Niestety w 1968 r. zasada ta
zostata czynnie zastosowana wobec Czechostowacji, a w latach 1980-1981 stanowita ona takze
pewng forme zastraszenia w stosunku do Polski (koncentracja wojsk radzieckich w 1980 r. na gra-
nicy z Polskg oraz w 1981 r. — manewry wojsk Uktadu Warszawskiego ,Sojusz”). Szerzej zob.:
J. Stanczyk, Zmiany doktrynalne po drugiej wojnie $wiatowej a ewolucja systemu bezpieczenstwa
europejskiego, ,Mysl Wojskowa’2004, nr 3, s. 36-37.

* Uchwata Komitetu Obrony Kraju z dnia 21 lutego 1990 r. w sprawie doktryny obronnej Rzeczypo-
spolitej Polskiej, ,Monitor Polski” 199, nr 9, poz. 66.

® Przez racje stanu nalezy rozumie¢ nadrzedny interes panstwowy, wspolny dla wigkszosci obywa-
teli i organizacji dziatajacych w panstwie, majacy charakter dlugofalowy i wynikajacy z pozycji pan-
stwa w Srodowisku miedzynarodowym. Racja stanu stanowi o wyzszosci interesu panstwa nad in-
nymi interesami i normami. Szerzej zob.: K. kastawski, Racja stanu Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2000.

¢s. Koziej, Wspofczesne problemy bezpieczeristwa miedzynarodowego i narodowego, Warszawa
2003, s. 88.
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oraz ,Polityka bezpieczenstwa i strategii obronnej Rzeczypospolitej Polskiej”7
(por. rys. 1).

Dokumenty te w swej istocie zawieraty gtdwne elementy nalezne strategii
bezpieczenstwa narodowego. Swoistym znakiem dynamiki éwczesnych zmian
polityczno-militarnych w otoczeniu RP bylo jednoczesne przyjecie obu doku-
mentéw, zawierajgcych réwniez zapisy strategii obronnosci panstwa.

Na uwage zastuguje przyjecie w ,Zatozeniach polskiej polityki bezpie-
czenstwa” podstawy definicyjnej samego bezpieczehstwa panstwa, gdyz po raz
pierwszy oficjalnie zaliczono do tego obszaru nie tylko kwestie polityczno-
militarne, ale réwniez aspekty gospodarcze, ekologiczne, spoteczne i etniczne®.

Rewolucyjnym zapisem byta takze mysl o petnej integracji z panstwami
uksztattowanych demokracji Europy Zachodniej i to we wszystkich sferach wy-
mienionego bezpieczenstwa panstwa. Podkre$lono wrecz, ze tylko poprzez
szybkie i skuteczne wigczenie Polski do procesu integracji zachodnioeuropej-
skiej (zaréwno w sferze wspotpracy politycznej, militarnej, jak i gospodarczej),
nasz kraj moze nadrobic¢ wieloletnie opdznienia cywilizacyjne i sta¢ sie rowno-
rzednym partnerem dla panstw rozwinietych Europy Zachodniejg.

W sposob jasny sformutowano réwniez polskg wizje miedzynarodowego
systemu bezpieczenstwa, uznajagc NATO za zasadniczy czynnik stabilnosci po-
litycznej, gwarantujacej pokoj w Europie. Wskazano takze na wspotprace
z Konferencjg Bezpieczenhstwa i Wspétpracy w Europie jako regionalnej organi-
zacji dziatajacej w imie Karty Naroddéw Zjednoczonych na rzecz zapobiegania
i rozwigzywania konfliktdw oraz sprzyjaniu procesowi redukgiji i kontroli zbrojen,
a takze powotywania pokojowych misji wojskowych. W tym aspekcie zwrdécono
takze uwage na nowy wymiar wspétpracy regionalnej, w tym m.in. wspotpracy
w ramach Grupy Wyszehradzkiej, podkreslajac, ze taka wspétpraca utrwala po-
czucie bezpieczenstwa i stabilnosci w regionie.

Okazalo sie, ze tak sformutowane priorytety w dziedzinie bezpieczenstwa
panstwa, oparte na wnikliwej analizie strategicznej sytuacji polityczno-militarnej
Europy Srodkowo-Wschodniej, pozostaty przez lata budowania Ill Rzeczypo-
spolitej wcigz aktualne i niezmienne, tworzac solidne podstawy do kolejnych
wersji dokumentéw strategicznych w ramach polskiej polityki bezpieczehstwam.

" Oba dokumenty zostaty przyjete przez Komitet Obrony Kraju i zatwierdzone przez prezydenta
Lecha Watese 2 listopada 1991 r.

8 Zatozenia polskiej polityki bezpieczenstwa”, pkt 1: Zatozenia podstawowe.

® Szerzej: J. Stanczyk, Wyznaczniki i kierunki polskiej polityki bezpieczerstwa (1989-2003),
LAtheneum” 2004, nr 12, s. 13.

10 Szerzej zob.: J. Stanczyk, Podstawy polskiej polityki bezpieczenstwa, [w:] Patriotyzm, obronnosc,
bezpieczenstwo, Warszawa 2002, s. 233-240.
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Rys. 1. Proces opracowywania dokumentoéw strategicznych w zakresie bezpieczenstwa
i obronnosci w Polsce w latach 1990-2007

Przemiany lat 80. XX wieku
- polityczne (pluralizm, demokracja)
- gospodarcze (gospodarka rynkowa)
- spoteczne (spoteczenstwo obywatelskie)
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Podsumowujgc te dwa dokumenty, mozna pokusi¢ sie o teze, ze byfa to
pierwsza tak odwaznie sformutowana polska mys$l| strategiczna, ktéra wskazy-
wata jakze istotne cele w dziedzinie bezpieczenstwa panstwa — zarébwno w wy-
miarze zewnetrznym, jak i wewnetrznym. W warunkach dynamicznych prze-
obrazen politycznych, gospodarczych i spotecznych lat dziewiecdziesigtych
XX wieku, dokumenty te przetrwaty az do 2000 r., a ich niewatpliwym sukcesem
byto osiggniecie podstawowego celu strategicznego w dziedzinie zapewnienia
bezpieczenstwa Parﬁstwa w ramach przynaleznosci do struktur Sojuszu Pétnoc-
noatlantyckiego1 . Byto to o tyle istotne, Zze udziat w NATO postrzegano nie tyl-
ko jako uwolnienie sie od ucigzliwej samowystarczalno$ci obronnej i uzyskania
gwarancji bezpieczenstwa Sojuszu, ale takze jako mozliwo$¢ realnego wptywa-
nia na ksztatt nowego systemu bezpieczehstwa europejskiego12.

Zmiana zagrozeh w Srodowisku polityczno-militarnego otoczenia Polski
(blizszego, jak i dalszego) oraz wstapienie do NATO staty sie przyczynkiem do
podjecia prac nad nowymi zatozeniami polskiej polityki bezpieczehstwa — owo-
cem tych prac byla ,Strategia bezpieczenstwa RP"'3 przyjeta na posiedzeniu
Rady Ministréw 4 stycznia 2000 r.

Dokument ten jest typowym zapisem doktryny bezpieczehstwa panstwa —
cztonka NATO. Stabo$cig tego dokumentu byt jego wymiar formalny. Zaréwno
strategia bezpieczenstwa, jak i wynikajaca z niej strategia obronnosci' byty je-
dynie dokumentami rzadowymi. O ile w sprawie wstgpienia do NATO wykazali-
Smy sie ogdlnonarodowym i ponadpartyjnym konsensusem, to w przypadku
opracowania koncepcji strategicznego dziatania w tej perspektywie brakto za-
réowno ogolnospotecznej debaty na ten temat, debaty na forum parlamentu na
temat wizji polskiego bezpieczenhstwa, jak i kontrasygnaty Prezydenta RP na
tym dokumencie'®.

" Juz w pazdzierniku 1991 r. na spotkaniu Grupy Wyszehradzkiej w Krakowie prezydenci Polski,
Czechostowacji i Wegier wyrazili wole swych panstw uczestniczenia w dziatalnosci NATO. W marcu
1992 r. sekretarz generalny NATO Manfred Worner podczas wizyty w Polsce o$wiadczyt, ze ,drzwi
do NATO sa otwarte”. Rok pdézniej prezydent Lech Watesa w liscie wystosowanym do sekretarza
generalnego NATO stwierdzit, ze cztonkostwo w NATO jest jednym z priorytetéw polskiej polityki
zagranicznej. W 1994 r. Polska jako pierwszy kraj z Grupy Wyszehradzkiej przyjeta ,Indywidualny
program partnerstwa z Sojuszem”, co pozwolito we wrze$niu 1997 r. rozpocza¢ oficjalne rozmowy
akcesyjne. 29 stycznia 1999 r. sekretarz generalny NATO, Javier Solana, wystosowat do Polski,
Czech i Wegier formalne zaproszenia do przystapienia do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego. Juz
17 lutego 1999 r. Sejm (a nastepnego dnia Senat) przyjat ustawe o ratyfikacji Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego, sporzadzonego w Waszyngtonie 4 kwietnia 1949 r. Po podpisaniu przez Prezydenta
RP ustawa weszta w zycie 19 lutego 1999 r. (Dz. U. nr 13, poz. 111). 26 lutego 1999 r. prezydent
Lech Watesa podpisat, po uprzedniej kontrasygnacie Premiera Jerzego Buzka, akt przystgpienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Traktatu Poétnocnoatlantyckiego, a 12 marca 1999 r. w Idependence
(stan Missouri, USA) minister spraw zagranicznych RP, prof. Bronistaw Geremek przekazat go na
rece sekretarz stanu USA, pani Madeleine Albrigh. 12 marca 1999 r. Rzeczpospolita Polska stata
sie formalnie strong Traktatu — cztonkiem Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego.

12 Szerzej: J. Stanczyk, Przystapienie Polski do NATO — proces integracji, ,Atheneum” 2000, nr 5,
s. 6-23.

" Opracowanie nowego dokumentu powierzono migdzyresortowemu zespotowi pod kierownictwem
ministra spraw zagranicznych.

" Strategia obronnosci zostata przyjeta przez Rade Ministrow 23 maja 2000 r.

s Oficjalng podstawg dziatania miedzyresortowego zespotu, powotanego do przygotowania projektu
strategii bezpieczenstwa RP oraz przyjecia strategii jedynie na forum rzadu byt zapis Konstytuc;ji
o tym, ze to Rada Ministrow zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa.
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.Strategia Bezpieczenstwa RP” przetrwata zaledwie 3 lata. Jej noweliza-
cje przygotowato Ministerstwo Spraw Zagranicznych przy wspotudziale wszyst-
kich resortow . Nowy dokument — ,Strategia bezpieczenstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej” (SBN RP) — przyjeto na posiedzeniu Rady Ministrow
(RM) 212 lipca 2003 r. natomiast Prezydent podpisat strategie 8 wrzesnia
2003 r. " .

.otrategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” po-
twierdzata przyjete w poprzednich dokumentach strategicznych = podstawowe
cele polityki bezpieczenstwa panstwa, podkreslajgc, ze sg one niezmiennie
zwigzane z ochrong suwerennosci i niezawistosci Rzeczypospolitej, utrzyma-
niem nienaruszalnosci granic i integralnosci terytorialnej kraju. Strategia zakita-
data, Ze polityka panstwa stuzy¢ powinna zapewnieniu bezpieczenstwa obywa-
teli Polski, praw cziowieka i podstawowych wolnosci oraz demokratycznego
porzadku w kraju, stworzeniu niezaktéconych warunkéow do cywilizacyjnego
i gospodarczego rozwoju Polski oraz wzrostu dobrobytu jej obywateli, ochronie
dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej, realizacji zobowigzan sojusz-
niczych, a takze obronie i promowaniu intereséw panstwa polskiego19. Tak ro-
zumiana polityka bezpieczenstwa narodowego zapewniaé miata odpowiedni
poziom bezpieczenstwa, oparty m.in. na gwarancjach Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego.

Strategia w zakresie przeciwdziatania nowym zagrozeniom bezpieczen-
stwa panstwa okreslata katalog zadan dla stuzb panstwowych, w tym m.in. dla
sit zbrojnych, ktére — jak podkreslono — poprzez rozwoj wspoétpracy wojskowej
z innymi panstwami mogg witaczac sie w ksztattowanie bezpieczenstwa w bez-
posrednim sgsiedztwie Polski, a nawet na terytorium catej Europyzo. W tym ob-

'® Taki tryb przygotowania strategii sprawit, ze w dokumencie tym pofoZzono wiekszy nacisk na
ksztattowanie bezpieczenstwa miedzynarodowego, a dopiero na drugim planie wskazano na krajo-
we potrzeby w zakresie wymogoéw bezpieczenstwa panstwa. Por. T. Mitek, Czas nowej strategii,
,Polska Zbrojna” 2006, nr 11, s. 12.

7 Na mocy znowelizowanej ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony, do
zadan Rady Ministrow w ramach zapewniania zewnetrznego bezpieczenstwa panstwa i sprawowa-
nia ogodlnego kierownictwa w dziedzinie obronnosci kraju nalezy opracowywanie projektow strategii
bezpieczenstwa narodowego i przedstawianie go Prezydentowi RP do zatwierdzenia. Zaniechano
tym samym ztej praktyki z 2000 r., gdy przyjetej przez rzad ,Strategie bezpieczenstwa RP” nie
przedstawiono Prezydentowi do podpisu, co w konsekwencji sprawito, ze dokument ten pozostat
txlko jednym z wielu dokumentéw rzadowych.

" SBN RP byta kontynuacjg dziatan RP zawartych w ,Zatozeniach polskiej polityki bezpieczenstwa”
oraz ,Polityce bezpieczenstwa i strategii obronnej RP” z 2 listopada 1992 r., a takze ,Strategii bez-
pieczenstwa RP” z 4 stycznia 2000 r.

¥ Pomimo takiego zapisu, od poczatku powstania tej strategii, analitycy mysli strategicznej wska-
zywali na jej stabos¢, gdyz nie zdefiniowata w sposéb dostatecznie precyzyjny polskich intereséw
i celéw strategicznych. W konsekwenc;ji strategia rozpatruje bezpieczenstwo Polski nieomal wylacz-
nie z perspektywy bezpieczenstwa sojuszniczego. Uwage na to zwracat takze minister obrony na-
rodowej podczas posiedzenia Komisji Obrony Narodowej 15 lutego 2006 r., przedstawiajac infor-
macje na temat aktualnych probleméw obronnosci oraz planéw dziatania Ministerstwa Obrony
Narodowej w zakresie nowelizacji strategii.

2 7adaniem sit zbrojnych (na mocy art. 26 Konstytucji RP) jest zapewnienie bezpieczenstwa Polski
oraz pomocy sojuszniczej zgodnie z art. 5 Traktatu Pdétnocnoatlantyckiego, a takze ochrona pol-
skich intereséw oraz budowa pozycji Polski w NATO i UE. Dlatego tez Sity Zbrojne RP uczestniczg
w utrwalaniu porzadku miedzynarodowego poprzez udziat w militarnych dziataniach stabilizacyj-
nych, gtéwnie w ramach operacji prowadzonych przez ONZ, OBWE, NATO i UE, a takze doraznie
zawieranych koalicji (misja stabilizacyjna w Iraku).
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szarze strategia — rowniez jako novum — sprecyzowata zadania dla stuzb wy-
wiadowczych, w tym m.in. rozpoznawanie zagrozeh zewnetrznych godzacych
w bezpieczenstwo, obronnosé, niepodlegtos¢ i nienaruszalnos¢ terytorium RP
oraz przekazywanie wilasciwym organom informacji mogacych mie¢ istotne
znaczenie dla bezpieczenstwa i miedzynarodowej pozycji RP oraz jej potencjatu
ekonomicznego i obronnego.

Nowoscig tej strategii byto takze zatozenie, ze dziatania analityczne pro-
wadzone w postaci tzw. strategicznych przegladéw obronnych powinny umozli-
wiaé zdefiniowanie potrzeb obronnych panstwa, a takze adaptacje charakteru
i struktury sit zbrojnych do zmieniajacych sie sytuacji i nowych wyzwah21.

Bardzo istotnym zapisem byto koncowe stwierdzenie, iz ,Strategia bez-
pieczehstwa narodowego” stanowi podstawe i punkt wyjscia do opracowania
poszczegolnych strategii sektorowych w dziedzinach majacych podstawowe
znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa?.

Po 4 latach funkcjonowania strategii, z jej zatozen niestety nie udato sie
wszystkiego zrealizowaé. Przede wszystkim w obszarze bezpieczenstwa we-
wnetrznego nie stworzono kompleksowego systemu reagowania kryzysowego,
a ustawa o zarzadzaniu kryzysowym po kilku latach doczekata sie uchwalenia
dopiero 26 kwietnia 2007 r. Stworzono — co prawda — w miare spodjny system
obronnosci, jako wazny element zapewnienia bezpieczenstwa zewnetrznego
panstwa, ale strategia nakazywata stworzenie systemu obronnego panstwa, co
wprowadzito niepotrzebny chaos pojeciowy, nawet wsrdd politologéw na co
dzieh zajmujacych sie aspektami bezpieczenstwa.

5 listopada 2007 r. Rada Ministrow przyjeta nowg ,Strategie bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”23. Strategia juz na wstepie
okreslita, ze jest wyrazem nowego podejscia do sprawy bezpieczenstwa na-
rodowego. Wsréd wyzwan dla bezpieczenstwa Polski strategia wskazuje
w szczegolnosci na:

- zachodzace zmiany demograficzne w Polsce oraz skale migracji lud-
nosci poszukujacej gtéwnie na zachodzie Europy lepszych warunkéw
pracy i zycia;

- zwiekszajace sie roznice w zamoznosci i poziomie zycia obywateli
oraz dystans pomiedzy poszczegdlnymi regionami Polski;

- koniecznos¢ dokonczenia transformaciji polskiego systemu prawnego,
ze szczegolnym uwzglednieniem prawa wtasnosci i wynikajgcych
z tego konsekwencji;

z Decyzje o przeprowadzeniu pierwszego ,Strategicznego przegladu obronnego” podjeto w MON
w marcu 2004 r., ale dopiero w pazdzierniku 2005 r. rozpoczat prace specjalny zespdt pod kierow-
nictwem dr. Andrzeja Karkoszki.

z Niestety, zapis ten okazat sie niezobowigzujacy dla wiekszosci resortéw. Wytyczne tej strategii
postuzyly jedynie do opracowania przez Ministerstwo Obrony Narodowej nowej ,Strategii Wojskowej
RP”, przyjetej przez Rade Ministréw 22 czerwca 2004 r. SBN RP stanowita réwniez podstawe do
nowego spojrzenia na polityke energetyczng Polski. Ministerstwo Gospodarki i Pracy przygotowato
pod koniec 2004 r. pakiet dziatan, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
konkurencyjnosci gospodarki, jej efektywnosci energetycznej oraz ochrony $rodowiska. Efektem
tych prac bylo przyjecie 4 stycznia 2005 r. przez Rade Ministrow dokumentu pt. ,Polityka energe-
tgczna Polski do 2025 roku”.

z Prezydent kontrasygnowat ten dokument 13 listopada 2007 r.
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- stabos¢ polskiej infrastruktury, w szczegolnosci brak nowoczesne;j sie-
ci transportowej oraz niezadowalajagcy stan systeméw telekomunika-
cyjnych;

- brak dywersyfikacji dostaw surowcédw energetycznych (ropy i gazu
ziemnego).

Strategia podkresla, ze sojusz ze Stanami Zjednoczonymi, cztonkostwo

w Unii Europejskiej (UE) oraz NATO zapewnity Polsce wysoki poziom bezpie-
czenstwa w wielu wymiarach i staty sie jednym z podstawowych gwarantéw po-
zycji Polski na arenie miedzynarodowej oraz rozwoju wewnetrznego kraju. Dla-
tego tez podstawowe interesy narodowe?* pozostajg niezmienne. Przy czym
strategia szczegodlnie podkresla znaczenie naszego czionkostwa w UE jako im-
pulsu sprzyjajgcemu rozwojowi gospodarczemu, postepowi cywilizacyjnemu
oraz zwiekszajagcemu bezpieczenstwo naszego kraju, zaznaczajgc jednocze-
$nie, ze tylko silna i solidarna UE daje szanse na stworzenie korzystnego sro-
dowiska do realizacji naszych intereséw narodowych.

Jako novum, SBN RP przedstawia interesy narodowe w trzech grupach:

- zywotne interesy RP — determinujace zapewnienie przetrwania pan-
stwa i jego obywateli (potrzeba zachowania niepodlegtosci i suweren-
nosci panstwa, jego integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci gra-
nic oraz zapewnienia praw cztowieka i podstawowych wolnoéci,
a takze umacnianie demokratycznego porzadku prawnego);

- wazne interesy RP — gwarantujgce trwaly i zrownowazony rozwdj
cywilizacyjny oraz gospodarczy kraju, stworzenie warunkéw do wzro-
stu dobrobytu mieszkancoéw, do rozwoju nauki i techniki oraz do
ochrony dziedzictwa narodowego i tozsamosci narodowej, a takze
srodowiska naturalnego;

- istotne interesy RP — zwigzane z dgzeniem do zapewnienia silnej
pozycji miedzynarodowej panstwa oraz mozliwosci skutecznego pro-
mowania polskich intereséw na arenie miedzynarodowe;j.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje szczegoétowy katalog celéw stra-
tegicznych, wynikajgcych z intereséw bezpieczenstwa RP. Zawiera on nastepu-
jace cele™:

- zapewnienie niepodlegtosci i nienaruszalnosci terytorialnej RP oraz
suwerennosci zycia narodu, jego organizacji oraz ustroju panstwa pol-
skiego;

- stworzenie warunkéw rozwoju cywilizacyjnego i gospodarczego,
w tym zapewnienie statego dostepu do strategicznych surowcoéw ener-
getycznych;

- zapewnienie konstytucyjnych wolnosci praw cziowieka i obywatela
oraz stworzenie bezpiecznych warunkéw do godziwego zycia obywa-
teli i rozwoju catego narodu, w wymiarze materialnym i duchowym;

z Strategia okresla, ze podstawowe interesy narodowe Polski wynikajg z fundamentalnych i nie-
zmiennych wartosci Polski, ktérych realizacja stanowi dla panstwa i jego mieszkancéw potrzebe
nadrzedna. Zgodnie z Konstytucjg naleza do nich: zapewnienie niepodlegtosci, nienaruszalnosci te-
rytorialnej, wolnosci, bezpieczenstwa, poszanowania praw cztowieka i obywatela, a takze zachowa-
nie dziedzictwa narodowego oraz ochrona $rodowiska naturalnego w warunkach zréwnowazonego
rozwoju.

% Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP”, pkt 16, s. 5-6.
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- aktywne ksztattowanie stosunkéw w otoczeniu miedzynarodowym
i zdolno&ci skutecznego dziatania poprzez obrone intereséw narodo-
wych RP w otoczeniu miedzynarodowym i promowanie wizerunku
Polski jako wiarygodnego uczestnika stosunkéw miedzynarodowych,
w tym realizacji zobowigzan sojuszniczych;

- zapewnienie bezpieczenstwa, ochrony i opieki nad obywatelami pol-
skimi przebywajacymi poza granicami panstwa oraz promocja polskiej
gospodarki i wspieranie polskich przedsiebiorcow w otoczeniu mie-
dzynarodowym;

- zapewnienie poczucia bezpieczenstwa prawnego obywateli RP,
w szczegolnosci w kontekscie zagranicznych roszczen majatkowych;

- ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnienie mozliwosci jego bezpiecznego rozwijania we wszystkich
sferach aktywnosci narodowej, w tym zwtaszcza ekonomicznej i spo-
tecznej;

- ochrona $rodowiska naturalnego oraz ochrona przed skutkami kata-
strof, klesk przyrodniczych i cywilizacyjnych;

- zapewnienie szerokiego dostepu do informacji, podniesienie poziomu
edukacji narodowej oraz stworzenie silnego zaplecza naukowo-
-badawczego, potaczonego z potencjatem wytworczym poprawiaja-
cym konkurencyjnosé gospodarki.

Cele okre$lajagce catosciowg wizje bezpieczenstwa, odpowiadajacg
wspétczesnym realiom miedzynarodowym oraz charakterowi wspotczesnych
zagrozen i wyzwan wymagajq podjecia przez Polske wysitkow w kazdej sferze
zycia spotecznego. Rodzi to konieczno$¢ rozwoju zdolnosci do koordynaciji i in-
tegracji wysitkbw podejmowanych przez organy administracji publicznej. Dlate-
go tez jako pilne zadanie uznano zbudowanie sprawnego, wydajnego i wtasci-
wie zorganizowanego ,Systemu bezpieczenstwa narodowego RP” jako w pehi
zintegrowanej, spojnej i uporzadkowanej catosci®®.

Charakterystyczne jest to, ze strategia definiuje podsystem kierowania
bezpieczenstwem narodowym i wydawac¢ by sie mogto, ze w tym zakresie jest
to nowy element tego systemu, gdy tymczasem problematyka ta zostata szcze-
gotowo okreslona juz w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 27 kwietnia 2004 r.
w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym
(Dz.U. nr 98, poz. 978)7’.

Z kolei do podsystemu wykonawczego strategia zalicza sity i Srodki po-
zostajace we witasciwosciach ministréw kierujacych dziatami administracji rza-
dowej, centralnych organdéw administracji rzadowej, wojewodéw, organéw ad-

% Tamze, pkt 83-84, s. 21.
z Rozporzadzenie stwierdza w § 3, ze system kierowania przygotowuje sie w celu zapewnienia cia-
gtodci podejmowania decyzji i dziatah dla utrzymania bezpieczenstwa narodowego, w tym:

- monitorowania zrédet, rodzajéw, kierunkéw i skali zagrozen;

- zapobiegania powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego na terytorium Rzeczypo-

spolitej Polskiej oraz poza jej granicami;

- zapobiegania skutkom zagrozen bezpieczenstwa narodowego, a takze ich usuwania;

- kierowania obrong panstwa.
W skiad za$ systemu kierowania wchodzg organy wtadzy publicznej i kierownicy jednostek organi-
zacyjnych, ktére wykonujg zadania zwigzane z kierowaniem bezpieczenstwem narodowym.
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ministracji samorzadowej oraz innych podmiotéw odpowiedzialnych za realiza-
cje ustawowo okredlonych zadah w zakresie bezpieczehstwa narodowego, bez
wyraznego powigzania z wczesniej wymienionymi sektorami bezpieczenstwa
(zewnetrznego, militarnego, wewnetrznego, obywatelskiego, spotecznego, eko-
nomicznego, ekologicznego, informacyjnego i telekomunikacyjnego).

Zatem z jednej strony strategia zalicza do podsystemoéw wykonawczych:
sprawy zagraniczne; obrone narodowg; stuzby specjalne; administracje pu-
bliczng i sprawy wewnetrzne; informatyzacje i telekomunikacje; sprawiedliwosé;
gospodarke; gospodarke morskg; budzet i finanse publiczne; skarb panstwa;
transport; budownictwo, gospodarke przestrzenng i mieszkaniowg; rolnictwo,
rozwoj wsi irynki rolne; rozwoj regionalny; prace, zabezpieczenie spofeczne
i sprawy rodziny; zdrowie; nauke i szkolnictwo wyzsze; osSwiate i wychowanie;
kulture i ochrone dziedzictwa narodowego; srodowisko oraz terenowe organy
administracji rzadowej i samorzadowej, kiére pokrywajg sie idealnie z dziatami
administracji rzadowej przypisanej poszczegdolnym ministrom — cztonkom Rady
Ministréw (poza organami terenowymi). Z drugiej strony zaprezentowana defini-
cja podsystemu wykonawczego ujmuje jeszcze inne podmioty zaangazowane
w realizacje zadan z obszaru bezpieczenstwa panstwa, o ktérych nie wspomina
juz podczas charakterystyki poszczegolnych elementéw wykonawczych. Tym-
czasem istotng role w systemie bezpieczenstwa panstwa bedg odgrywaé pod-
mioty gospodarcze realizujgce zadania z obszaru bezpieczenstwa panstwa.
Tak zorganizowany system bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza w ukfadzie
wykonawczym, de facto niczym nie roznitby sie od struktury i funkcjonowania
Rady Ministréw (poza brakiem dziatu sport).

Analizujac zatozenia strategii dotyczgce struktury systemu bezpieczen-
stwa narodowego RP, mam nieodparte wrazenie, ze stanowi ona swoistg prébe
dopasowania zadan gwarantujacych osiggniecie zatozonych celoéw strategicz-
nych do obecnej struktury administracji publicznej. Wydaje sie, ze doswiadcze-
nia MON w trakcie przeobrazen systemu obronnego panstwa i tworzenie sys-
temu obronnosci z catym dorobkiem planistyczno-realizacyjnym oraz przyjetymi
rozwigzaniami w zakresie kontroli realizacji zadan obronnych powinny by¢ tutaj
idealnym wzorcem do nasladowania. Niestety, autorzy strategii przyjeli inny
sposdb spojrzenia na system bezpieczenstwa, w ktérym zapewnienie petnej in-
tegracji elementéw sgystemu bedzie bardzo trudne nawet przy zapowiadanych
zmianach prawnych2 .

Strategia konczy sie zapisem naktadajgcym na poszczegolne organy
administracji publicznej oraz inne podmioty, ktérym ustawowo powierzono
uprawnienia i obowigzki w obszarze bezpieczenstwa narodowego, obowigzek
wdrozenia postanowien niniejszej strategii oraz opracowanie lub skorygowanie
strategii sektorowych dla poszczegdlnych dziatéw oraz strategii dziatania dla
poszczegolnych instytucji, ktérym powierzono zadania w dziedzinie bezpie-
czenstwa panstwa.

2 W pkt 84 strategia stwierdza, ze skuteczna integracja systemu bezpieczenstwa bedzie wymagac
modyfikacji niektorych rozwigzan prawnych, co powinno prowadzi¢ do uporzgdkowania jego kon-
strukcji, precyzyjnego okreslenia kompetencji poszczegélnych jego sktadnikdw, w tym organéw kie-
rujgcych, oraz zwiekszenia mozliwosci wspétdziatania miedzyresortowego.
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Warto zauwazy¢, ze podobny zapis — mowiacy o tym, iz postanowienia
.Strategii bezpieczenstwa narodowego” sg podstawg i punktem wyjscia do
opracowania poszczegoélnych strategii sektorowych w dziedzinach majacych
podstawowe znaczenie dla bezpieczehstwa i obronnosci panstwa — byt juz za-
warty w poprzedniej strategii. Niestety, na mocy tego zapisu powstata jedynie
.otrategia wojskowa RP” oraz ,Polityka energetyczna Polski do 2025 roku”,
brak byto bowiem formalnego zapisu legislacyjnego o koniecznosci nowelizaciji
lub opracowania strategii dziatania w danej dziedzinie bezpieczenstwa panstwa.

Brak jasnego podejscia do tej kwestii*® sprawia, ze w dziedzinie zarza-
dzania procesem zapewnienia bezpieczenstwa panstwa oraz kontroli realizacji
zadan strategicznych zapewne niewiele sie zmieni, a obecna strategia w tym
zakresie pozostanie kolejnym martwym dokumentem.

* k *

Reasumujac, dotychczasowa analiza procesu planowania strategicznego
bezpieczenstwa panstwa wykazata, iz w okresie powojennym i przynaleznosci
do Uktadu Warszawskiego Polska nie posiadata samodzielnej strategii bezpie-
czenstwa narodowego. Ozywienie w tej kwestii nastapito dopiero po rozwigza-
niu Uktadu Warszawskiego. Zmiany w systemie politycznym oraz spoteczno-
gospodarczym kraju po 1989 r. (budowanie panstwa demokratycznego oraz
odejscie od gospodarki nakazowo-rozdzielczej i stopniowe przechodzenie do
modelu gospodarki rynkowej) wymusity inne spojrzenie na proces opracowywa-
nia podstawowych dokumentéw strategicznych z dziedziny obronno$ci panstwa.

Cele strategiczne polskiej polityki bezpieczenstwa okreslone w dokumen-
tach strategicznych przyjetych przez prezydenta Lecha Watese (,Zatozenia pol-
skiej polityki bezpieczenstwa” oraz ,Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna
Rzeczypospolitej Polskiej’) w 1991 r. pozostaly niezmienne przez okres dekady
lat dziewiecdziesigtych, tworzac solidne podstawy nie tylko do integraciji
z NATO (cele polityczno-militarne), ale réwniez naszej akcesji do UE (cele eko-
nomiczne, spoteczne, i ekologiczne).

Dynamika zmian w $rodowisku polityczno-militarnego otoczenia Polski
(zaréwno blizszego, jak i dalszego) wymusita konieczno$¢ nowelizacji strategii
bezpieczenstwa narodowego w 2000, 2003 oraz w 2007 r. (por. rys. 1). Z dru-
giej jednak strony, zmiany te nie zawsze byly dokonywane na czas. Przyktadem
moze tu by¢ koniec lat dziewie¢dziesiatych, gdy Polska wstepowata do Sojuszu
z dokumentami strategicznymi dotyczacymi swojego bezpieczenstwa z poczat-
ku lat dziewieédziesigtych. Btedu tego nie popetniono juz podczas negocjaciji
z UE, poniewaz juz w 2003 r. przyjelismy nowg ,Strategie bezpieczenstwa na-
rodowego RP”, okreslajaca cele strategiczne bezpieczenstwa Polski w kontek-
Scie petnego czionkostwa w UE. Nowelizacja z 2007 r. dotyczy nowego spoj-
rzenia na aspekty bezpieczehstwa Polski z pozycji petnego cztonkostwa

» Strategia stwierdza jedynie, ze konieczne jest wypracowanie mechanizméw kompleksowego
i diugofalowego planowania rozwoju systemu bezpieczenstwa, opierajacego sie na celach i potrze-
bach wspodlnych dla wszystkich jego sktadnikéw oraz wynikajacych z catosciowo ujmowanych inte-
reséw narodowych (,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego”, pkt 84, s. 21).
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w NATO i UE, zwlaszcza w $wietle dynamicznie zmieniajacych sie zagrozen
bezpieczenstwa panstwa.

Konczac chciatbym stwierdzi¢, ze z mojego doswiadczenia w zakresie
analiz procesu planowania bezpieczenstwa panstwa w okresie transformacji
ustrojowej30 wynika, iz na szczeblu panstwa funkcjonuje system planowania
i programowania obronnego. W systemie tym uczestniczg podmioty poza-
militarnych ogniw obronnych (resorty wspotuczestniczace w realizacji zadan
obronnych), a funkcjonowanie catego systemu obronnosci panstwa koordynuje
minister obrony narodowej. Nieco odmiennie sytuacja wyglada z zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego. W tym obszarze brak jest jasno zdefiniowanych
elementow tego podsystemu, a brak jasno okreslonych wytycznych Rady Mini-
strow do planowania cywilnego na poziomie panstwa znacznie utrudnia skoor-
dynowanie wszelkich dziatan podejmowanych przez ro6zne podmioty w zakresie
zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego.

Taki stan rzeczy sprawia, ze na szczeblu panstwa nie ma tez koordynac;ji
dziatan w ramach jednolitego systemu bezpieczenstwa panstwa, a Rada Mini-
strow (konstytucyjnie odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa wewnetrz-
nego i zewnetrznego panstwa) podejmuje dorazne rozwigzania w zakresie roz-
wigzywania naglacych problemoéw, gdy pojawig sie konkretne zagrozenia.

,Swiatetkiem w tunelu” sg zapisy SBN RP z 2007 r., gdzie po raz pierw-
szy podjeto probe formalnego okreslenia systemu bezpieczehstwa narodowe-
go. Problemem pozostaje wprowadzenie w zycie haset dotyczacych zbudowa-
nia takowego systemu oraz jego sprawnosci dziatania, w kazdych warunkach
oraz w reakcji na wszelkiego typu zagrozenia i kryzysy.

Marek Kulisz

The strategic planning process study of security of Poland
from 1990 to 2007

Summary

Changes which happened in social-economical system after 1989
(passing to market economy) caused total changes in working out basic
strategic papers about defence and security of country — which had big
influence on the shape of defence planning system.

On the 2nd November 1991 President Lech Watesa signed two papers:
"Conditions of Polish security politics" and "Politics of security and defence
strategy for Poland". The priorities of country security which were included in
those papers were still actual and permanent after years of building the third
Republic of Poland. There were created solid bases for new versions of
strategic papers regarding Polish security politics.

% M.Z. Kulisz, Proces planowania bezpieczenstwa panstwa w okresie transformacji ustrojowej, Ra-
dom 2007.
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Dynamics of changes in political and military environmental of Polish
surrounding caused necessity of amendment national security strategy in 2000,
2003 and 2007. The decrease of differences between inner and outer sights of
security caused total attitude to national security, which is in accordance with
international reality and the character of nowadays dangers and challenges.
This total vision of country security needs a hard try in every area of social life
to be taken as uniform National Security System.
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