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Problem bezpieczenstwa
panstwowego i miedzynarodowego
w programach polskich partii politycznych

Przetom XX i XXI wieku zamiast oczekiwanej stabilizacji bezpieczenstwa
miedzynarodowego, po rozpadzie ZSRR i zakonczeniu okresu tzw. zimnej woj-
ny, jest czasem narastania nowych zagrozen. Rozpad systemu dwubiegunowe-
go nie spowodowat automatycznego pokoju, a rozluznienie zelaznych klamer
w bylym bloku wschodnim przyniosto wiele wojen i destrukcji bezpieczenstwa
(rozpad Jugostawii i okrutne walki na Batkanach, wojny i stale napieta sytuacja
w rejonie Kaukazu).

Rywalizacja Stanéw Zjednoczonych z ZSRR przeszta w latach dziewigc-
dziesiatych ubiegtego stulecia, fagodnym kursem w rywalizacje USA kontra
Swiat islamu — wojny w rejonie Zatoki Perskiej. Przyniosto to nowe zagrozenia
bezpieczenstwa panstwowego i miedzynarodowego w postaci eskalacji terrory-
zmu politycznego do niespotykanej dotad skali, ktérego atak na WTC i Penta-
gon 11 wrzeénia 2001 r. stat sie symbolem. Kolejne ataki w Madrycie (marzec
2004) i Londynie (listopad 2005) potwierdzity, ze 11 wrzes$nia nie byt wyjatkiem
i ewenementem (abstrahujac od bezwzglednych liczb ofiar).

Rozwdj globalizacji i wspoizaleznosci panstw i systemoéw gospodarczych
przesunat problem bezpieczenstwa na nowe obszary, dotychczas stabo artyku-
towane, choé¢ niewatpliwie caty czas istniejgce. Jednym z najwazniejszych jest
problem bezpieczenstwa gospodarczego, uzaleznienia od dostaw surowcow
niezbednych do prawidtowego rozwoju gospodarki panstwa lub do zachowania
przez panstwo strategicznych gatezi przemystowych. Symbolem jest problem
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, a jak wskazujg niedawne doswiad-
czenia, dostawy paliw mogg by¢ instrumentem gry politycznej lub nawet szan-
tazu politycznego1. Coraz czesciej problem bezpieczenstwa jest postrzegany
bardziej jako zagrozenie ekonomiczno-gospodarcze, niz militarne. Konflikt
zbrojny moze by¢ juz tylko skutkiem zatamania sie stabilizac;ji.

! Porownaj konflikt miedzy Ukraing a Rosjg i Gazpromem o ceny gazu oraz podobny miedzy Biato-
rusig a Rosjg i Gazpromem. Konfliktogenne sg tez same proby i podejmowane projekty rozwigzania
kryzysu dostaw paliw, gdyz przewaznie uderzajg w panstwa trzecie, np. gazociag na dnie Battyku,
uzgodniony miedzy Niemcami a Rosja, bez udziatu Polski, a w swych celach pozbawiajacy Polske
dochodoéw z optat tranzytowych.
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Stale i coraz szybciej rozwijajgca sie cywilizacja cztowieka, postep tech-
nologiczny i rozwoj spoteczenstwa konsumpcyjnego dodat do problematyki
bezpieczenstwa réowniez kwestie ekologiczne — efekt cieplarniany, niszczenie
$srodowiska naturalnego. Jest to problem by¢ moze najwiekszy, ale tez najtrud-
niejszy do zwalczania, gdyz stabo zauwazalny przez jednostke, nieprzynoszacy
natychmiastowych negatywnych skutkéw dziatalnosci cztowieka (procz katastrof
ekologicznych). Tymczasem, jak podsumowat to Aleksander tukaszewicz,
»Wspaniaty rozwoj nauki i technologii w XX wieku, rozwoj przemystowy i urbani-
zacja, jak tez eksplozja demograficzna sprawity, ze ogromnie wzrosta presja na
zasoby ziemi i wod, a jednoczesnie degradacja srodowiska naturalnego dopro-
wadzita do petnego ujawnienia sie ekologicznej bariery rozwoju spoteczno-
-gospodarczego. Tak dalece, Ze realna stata sie perspektywa zagrozenia biolo-
gicznego przetrwania cztowieka. Tym bardziej, ze owa bariera ekologiczna wy-
stepuje we wszystkich wymiarach — od lokalnego po planetarny”z.

Wreszcie, w ostatnim czasie wystgpienie Wiadimira Putina na 43 Konfe-
rencji Bezpieczenstwa w Monachium wykazato, ze mozliwy jest powrét do rywa-
lizacji opartej na linii wschéd — zachdd z nieco zmienionymi granicami obu ob-
szaréw i charakterem ideowo-politycznym wschodniego aktora.

Problematyka bezpieczenstwa panstwa i bezpieczehnstwa miedzynaro-
dowego jest zatem kwestig niezwykle wazng i nieustannie aktualng. W systemie
demokratycznym wiadze sprawujg przedstawiciele wybrani w wolnych wybo-
rach. Przedstawicielstwo polityczne narodu jest sprawowane zazwyczaj przez
system partyjny, dlatego teZz badanie stosunku partii do problemu bezpieczeh-
stwa, projektéw i metod jego gwarancji wydaje sie jak najbardziej wiasciwe
i wskazane.

Badanie polskich partii zostato ograniczone do najwazniejszych (gtow-
nych) ugrupowan sceny politycznej ostatnich lat: Lewicy i Demokratéw (LiD),
Ligi Polskich Rodzin (LPR), Platformy Obywatelskiej RP (PO), Polskiego Stron-
nictwa Ludowego (PSL), Prawa i Sprawiedliwosci (PiS), Samoobrony RP, Soju-
szu Lewicy Demokratycznej (SLD). Partie posiadaty (LPR, Samoobrona RP)
badz nadal posiadajg mandat spoteczenstwa do zasiadania w parlamencie.
Partie te takze w duzej mierze reprezentujg wiekszosc¢ partii politycznych dziata-
jacych w Polsce od 1989 r., ktére przestaty istnie¢, a ich cztonkowie i gtéwni po-
litycy byli zatozycielami obecnych (LPR, PO, PiS).

Problemami badawczymi postawionymi na wstepie byly nastepujace py-
tania: Jakie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa postrzegaja partie? Jakie pro-
ponujg rozwigzania bezpieczenstwa panstwa? Czy partie widzg potrzebe bez-
pieczehnstwa zbiorowego i jak ono ma wyglada¢? Analizie badawczej zostaty
poddane wylgcznie dokumenty programowe partii3. Jako ze celem jest przed-
stawienie aktualnych spojrzenh polskich partii politycznych na badang problema-

2 A. tukaszewicz, Nauka, innowacje, technologia, [w:] Wiek wielkich przemian, Warszawa—Torun
2001, s. 86.

8 Niniejszy artykut jest czescig szerszych badan nad wystepowaniem problemu bezpieczenstwa
zbiorowego i panstwowego w mysli politycznej partii politycznych na poczatku XXI wieku. Analiza
précz poruszanych tu dokumentéw programowych obejmuje réwniez wiele innych materiatéw zro-
diowych, jak: enuncjacje polityczne, artykuty polityczne, wywiady polityczne. Wigkszo$¢ programéw
partyjnych zostata zaczerpnigta z internetowych stron partii, uznajac, ze partie zamieszczajg na nich
swoje aktualne programy, nawet jesli opracowane wczes$niej, to nadal obowigzujace.
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tyke, zrezygnowano z dokonania analizy zmian w podejsciu partii do problemu
na od 1990 r., a skoncentrowano sie wytacznie na analizie aktualnych progra-
mow.

Wyniki badan zostang przedstawione w nastepujacej kolejnosci: analiza
poszczegolnych partii politycznych, nastepnie podsumowanie. Kolejnosé anali-
zowanych partii zostata przyjeta wedtug porzadku alfabetycznego.

Lewica i Demokraci

Porozumienie tworzg cztery partie polityczne: Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej, Socjaldemokracja Polska, Partia Demokratyczna — demokraci.pl oraz
Unia Pracy. Ugrupowanie oficjalnie zostato powotane 3 wrzesnia 2006 r. jako
koalicja wyborcza w ramach wyboréw samorzadowych. 18 stycznia 2007 r. po-
wotano Polityczny Komitet Porozumiewawczy, a od 14 czerwca zaczeta dziataé
Rada Programowa LiD*. Ugrupowanie realizuje program lewicowy.

Ani w ,Deklaracji ideowej”, ani tez w programie ,Polska Przyjazna i No-
woczesna” z 9 wrzesnia 2007 r. nie ma wyodrebnionych czesci poswieconych
problematyce bezpieczehstwa panstwa i bezpieczenstwa miedzynarodowego,
jednakze przewija sie ona w tresci wymienionych dokumentéw programowych.

W stowach wstepnych do programu LiD zawarto wiele zastrzezen do rza-
déw Prawa i Sprawiedliwosci, ktére przyczynity sie do ,pogorszenia sie sytuacji
miedzynarodowej Polski”. ,Fobie i kompleksy przywddcow PIS” oraz brak kon-
struktywnych inicjatyw w polityce zagranicznej, zdaniem LiD, ,wywotaty znacza-
ce pogorszenie stosunkéw z Niemcami i Rosja, ostabity w istocie pozycje Polski
w Unii Europejskiej i w regionie, spowodowaty nieprzychylne nastawienie euro-
pejskiej opinii publicznej. Rosnie, nie zawsze uzasadnione, zaangazowanie
Polski w miedzynarodowych akcjach wojskowych. W sprawach strategicznych
dotyczacych bezpieczenstwa Polski spoteczenstwo nie jest informowane,
a opozycja konsultowana. Polska staje sie niewiarygodna i mniej bezpieczna"s.

Z powyzszego wynika, ze LiD bezpieczenstwa panstwa upatruje w kon-
struktywnej polityce zagranicznej panstwa, wzmacnianiu Unii Europejskiej, ak-
tywnosci politycznej Polski, ktéra uwiarygodniataby panstwo jako konkretnego
i lojalnego partnera.

Podobnie w problematyce wewnetrznej, program zawiera sporo oskarzen
w stosunku do rzgdow braci Kaczynskich, ktore, wedtug LiD, prowadzity do za-
hamowania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, polityzacji polskiego zycia
publicznego, zagrozenia przejecia kontroli nad polskim zyciem politycznym
i publicznym przez stuzby specjalne6.

Mozna wiec wnioskowaé, ze nieodigcznym czynnikiem bezpieczenstwa
panstwa jest jego wewnetrzna spéjnos¢ i bezpieczenstwo budowane i tworzone
w oparciu o demokratyczne standardy zycia politycznego, publicznego, spo-
tecznego: wolnos¢ stowa i prasy, wolnos¢ osobista, suwerennos¢ sadow itp.

Niewatpliwie bezpieczehstwo wewnetrzne panstwa zalezy tez od bezpie-
czenhstwa socjalnego, zdrowotnego, ekologicznego7, gospodarczego, w tym

* Historia LiD, zob. www.lid.org.pl
® Nowa polityka. Nowa nadzieja. Program wyborczy Lewicy i Demokratéw, Warszawa 2007, s. 6.
6 .
Tamze, s. 2-3.
" Tamze, s. 10-61.
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szczegolnie energetycznego panstwa. W tym ostatnim problemie LiD krytykuje
postawe panstw UE do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw paliw energetycz-
nych, uwazajgc, ze nie jest to wystarczajgce. Ugrupowanie uwaza, ze jedno-
czes$nie powinna by¢ prowadzona polityka wzmacniajgca wewnetrzne Mo-
zliwosci uzyskiwania energii, a przede wszystkim wzmacniajgca nowe energo-
oszczedne rozwigzania technologiczne we wszystkich dziedzinach gospodarki
i zycia spotecznego®.

W sferze problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego mozna
w programie LiD doszukac sie kilku rozwigzan. Bezpieczenstwo takie w wymia-
rze europejskim zwigzane jest z Unig Europejska, jej politykg zagraniczng
i obronna. LiD domaga sie zwiekszenia zaangazowania UE w problematyke
wschodnig, a takze w proces tworzenia polityki obronnej i rozwoju unijnych jed-
nostek wojskowych. Oczywiscie, faczy sie to z problematykg euroatlantyckg —
funkcjonowaniem NATO i obecnoscig Standéw Zjednoczonych w Europie.
LiD nie kwestionuje potrzeby istnienia tych aktoréw, lecz uwaza, ze nie mozna
opiera¢ sie wylacznie na Stanach Zjednoczonych, ze nalezy poszukiwaé uzu-
petnien i alternatywnych rozwigzan dla uktadu bezpieczenstwa zbiorowego
Europy. Jednym z takich rozwigzan jest wtasnie proces tworzenia Europejskiej
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony oraz Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa.

Innym réwnoleglym rozwigzaniem jest poszukiwanie nowych partnerow
dla stosunkéw euroatlantyckich, stworzenia realnych persEektyw uczestnictwa
w NATO i UE wybranym panstwom z regionu wschodniego®.

Podsumowujgc, w programie LiD mozna dostrzec postrzeganie proble-
matyki bezpieczenstwa panstwa i miedzynarodowego. Na to pierwsze skfada
sie jak: bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczenstwo socjalne, zdrowie, silna
gospodarka, rozwdj panstwa wedtug standardéw demokratycznych, aktywna
polityka panstwa w sferze UE oraz stosunkoéw z sgsiadami i poszczegdlnymi
panstwami. Jednym z kierunkéw takich dziatar jest odnowienie dobrych relaciji
dwustronnych oraz wspétpraca w ramach grup panstw: np. Tréjkata Weimar-
skiego czy Grupy Wyszechradzkiej. Polityka ta jest rGwnoczesnie czescig pro-
cesu tworzenia bezpieczenstwa miedzynarodowego, w ktérym oprécz stosun-
kéw bilateralnych, LiD dostrzega ogromng role miedzynarodowych rozwigzan
typu: rozwoj UE wraz z jej rozszerzaniem, podobnie rozszerzanie NATO i otwie-
ranie sie systemu euroatlantyckiego na nowe problemy i panstwa, strategiczna
obecnos¢ Stanoéw Zjednoczonych w Europie, lecz nie jako bezwarunkowa, ale
zgodna z interesami panstw europejskich i UE. Mato jest odniesien w stosunku
do Rosji i miejsca tego panstwa w procesie zapewniania bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Nie oznacza to, ze LiD w ogdle pomija i izoluje to pahstwo.

Liga Polskich Rodzin

Partia istnieje od 2001 r."°, reprezentuje skrajng prawice i odwotuje sie
do wartosci narodowych i chrzescijanskich. Zagrozenia bezpieczenstwa pan-

® Tamze, s. 67-68.
® Tamze, s. 66-69.
1% Partie i koalicje polityczne Ill Rzeczypospolitej, red. K.A. Paszkiewicz, Wroctaw 2004, s. 57-58.
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stwa upatruje przede wszystkim w uwiktaniu sie Polski w struktury ponadnaro-
dowe — Unia Europejska, co wymusza liberalizacje stosunkdéw spotecznych i
obyczajowych, a przez to ostabia nardd polski. Stabilizacji bezpieczenstwa pan-
stwa LPR upatruje w kontroli panstwowej strategicznych gatezi gospodarki,
utrzymaniu panstwa jako narodowego — stad postulaty zakazu sprzedazy ziemi
obcokrajowcom. Ogromne znaczenie przyktada do tradycji i kultury narodowej
oraz moralnosci publicznej rozumianych w sposoéb tradycyjny, konserwatywny,
odrzucajacych moralnosé swiata zachodniego i zdobycze obywatelskie réznych
grup, m.in.: homoseksualistow oraz eutanazje i aborcje.

Przed 2004 r. LPR opowiadata sie przeciw wejsciu Polski do UE, gdyz, jej
zdaniem, grozito to upadkiem moralnym narodu i zatracaniem tozsamosci kultu-
rowej oraz negatywnymi skutkami gospodarczymi — wyprzedazg przedsie-
biorstw i uczynieniem z Polski jedynie rynku zbytu dla wielkich koncernéw
przemystowych.

LPR dostrzega réwniez problem energetyczny w kategoriach zagrozenia
panstwa. Proponuje uzyskanie samowystarczalnosci energetycznej bazujgcej
na odnawialnych nosnikach energii, przede wszystkim z zasobéw geotermicz-
nych. W ten sposdb zostanie zapewnione bezpieczenstwo energetyczne pan-
stwa.

LPR w swym programie porusza wiele innych probleméw bezrobocie,
ubdstwo, brak mieszkan, ale nie artykutuje ich dostatecznie jako czynniki za-
grozenia bezpieczenstwa panstwa.

W kwestii bezpieczenstwa miedzynarodowego w programie LPR bezpo-
Srednio sie nie wypowiada. Z posrednich zapisow mozna wnosi¢, iz bezpie-
czenstwo zostanie osiagniete przez wspétprace miedzynarodowg opartg za za-
sadzie réwnosci wszystkich podmiotéw. Jednoczesnie LPR nie neguje
uczestnictwa Polski w NATO, co réwniez mozna poczytywac jako postrzeganie
Organizacji Paktu Pdétnocnoatlantyckiego jako elementu systemu bezpieczen-
stwa miedzynarodowego " .

Platforma Obywatelska RP

Platforma Obywatelska RP istnieje od 2001 r., w programie reprezentuje
mieszanke konserwatyzmu z liberalizmem.

Bezpieczenstwo panstwowe partia tgczy z bezpieczehstwem miedzyna-
rodowym. Pierwsze jest szeroko rozumiane, nie ogranicza sie tylko do proble-
mow militarnych, obronnych, ale porusza wiele czynnikow spoteczno-ekono-
micznych. Przede wszystkim PO uwaza, iz bezpieczenstwo i mocng pozycje
Polski mozna uzyskac przy pomocy silnej gospodarki, ktéra jest podstawg roz-
wojowq. Zagrozenia bezpieczenstwa panstwowego Platforma dostrzega w: de-
wastacji srodowiska, zagrozeniu zdrowia obywateli, zagrozeniu demograficz-
nym, emigracji zarobkowej, zagrozeniu energetycznemu par’wstwa12. Rozwoj

" Program Gospodarczy Ligi Polskich Rodzin, Warszawa 2003.

"2 Deklaracja Programowa Platformy Obywatelskiej — gospodarka i przedsiebiorczos$é; Paristwo dla
obywateli. Plan rzgdzenia 2005-2009, kierownictwo merytoryczne J. Rokita, S. Kawalec, Warszawa
2005; Zasadnicze cele naprawy panstwa — lll Krajowa Konwencja Platformy Obywatelskiej RP,
Warszawa, 21 maja 2006 r.
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gospodarczy kraju bedzie stopniowo eliminowat te zagrozenia, wzmacniajgc bez-
pieczenstwo wewnetrzne panstwa, a przez to i zewnetrzne.

Platforma dostrzega réwniez zagrozenia panstwa w rozwoju terroryzmu
oraz w katastrofach naturalnych. Mogg one powodowaé nie tylko straty mate-
rialne, ale przede wszystkim paraliz struktur panstwowych i samorzadowych.
Zabezpieczenie sie przed takim ewentualnosciami PO widzi w dobrze przygo-
towanych strukturach systemu zarzgdzania i ratownictwa oraz strukturach stuzb
wywiadowczych i policyjnych13.

Oprécz rozwoju wewnetrznego panstwa PO poszukuje gwarancji bezpie-
czenstwa kraju w aktywnej polityce zagranicznej, uczestnictwie Polski w wielu
przedsiewzieciach miedzynarodowych, w tym przede wszystkim w Unii Euro-
pejskiej oraz NATO, jak tez i strategicznym partnerstwie ze Stanami Zjedno-
czonymi“. Aktywna polityka Polski ma uwiarygodni¢ kraj na arenie miedzyna-
rodowej. Bezpieczenstwo kraju zaleze¢ tez bedzie od dynamizmu gospodarki,
witalnos$ci struktur spotecznych oraz od wiarygodnosci w wypetnianiu zaciggnie-
tych przez Polske zobowigzan. PO proponuje nowy paradygmat polskiej polityki
zagranicznej — ktéry wymaga, aby Polska prowadzita swoje dziatania w sposob
samoqszielny, a nie nasladowczy, w sposéb aktywny, a nie zachowawczy i reak-
tywny .

Jednym z warunkéw umozliwiajgcych panstwu prowadzenie takiej polityki
jest posiadanie odpowiednich sit zbrojnych. PO zdaje sobie sprawe, iz wspot-
czesne polskie sity zbrojne nie spetniajg takich warunkéw. Zaktadajac transfor-
macje polskich sit zbrojnych, Platforma proponuje ,petng profesjonalizacje sit
zbrojnych, z zawieszeniem obowigzku stuzby wojskowej (poboru) i z zapewnie-
niem obywatelom mozliwosci ochotniczego spetniania powszechnego obowigz-
ku obrony w innych formach. Przeprowadzenie kompleksowej reformy systemu
kierowania i dowodzenia, zaktadajgcej oparcie go na strukturach potgczonych
oraz skonsolidowanie wokot trzech podstawowych funkcji: planowania strate-
gicznego, dowodzenia bazowego i dowodzenia operacyjnego. (...) Opracowa-
nie racjonalnej strategii udziatu w misjach i operacjach miedzynarodowych. Na-
sza rola nie moze ograniczac sie li tylko do wysytania zotnierzy do zapalnych
punktéw swiata. (...) Decyzje o naszym militarnym zaangazowaniu powinny by¢
podejmowane pod warunkiem realnego wplywu na operacje stabilizacyjne
i procesy pokojowe. Polska powinna wyzby¢ sie nadgorliwosci w szafowaniu
naszym zaangazowaniem wojskowym poza granicami kraju. Nalezy zapewnié
realny udziat parlamentu w realizacji tej strategii poprzez ustalanie kilkuletniego
budzetu operacyjnego mna misje miedzynarodowe i rzeczywiste kontrolowanie
jego realizacji. Przeksztatcenie stuzb wywiadu i kontrwywiadu wojskowego
w struktury wchodzace w sktad resortu obrony i wprowadzenie ustawowego za-
kazu podejmowania sie przez zotnierzy funkcji tajnych wspétpracownikéw stuzb
specjalnych oraz zakazu werbowania tajnych wspoétpracownikow wsrod zotnie-
rzy przez stuzby specjalne. Wypracowanie czytelnych zasad funkcjonowania
wojskowego zaplecza naukowo-badawczego wspdlnie z przemystem obronnym

® Suplement do programu politycznego PO RP, Konwencja Programowa Platformy Obywatelskiej
RP, Warszawa, 26—27 maja 2007 r.

" Panstwo dla obywateli..., s. 251; Zasadnicze cele naprawy panstwa..., s. 12, 17, 19-22.

'® Paristwo dla obywateli..., s. 255.
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oraz zreformowanie i skonsolidowanie szkolnictwa wojskowego, w tym utwo-
rzenie ponadresortowej Akademii Bezpieczenstwa Narodowego”w.

Platforma stoi na gruncie zasady, ze w stosunkach miedzynarodowych
nie istniejg ,naturalni’, automatyczni, czy wierni sojusznicy. Nie istniejg ani
wieczni sojusznicy, ani state koalicje. State sg tylko interesy panstwa, ktére po-
winny by¢ podstawg do dziatalnosci panstwa na arenie miedzynarodowej. Nie
nalezy zatem ogranicza¢ sie do udziatu w UE, NATO czy dziatahh w ramach so-
juszu ze Standw Zjednoczonych. Nalezy prowadzi¢ jednoczesnie wiele innych
inicjatyw i programéw, jak pielegnowanie juz istniejacych osrodkéw wspétpracy
regionalnej, np. Grupa Wyszehradzka, Trojkgt Weimarski, CEFTA, ale rowno-
czesnie dgzy¢ do organizacji nowych takich osrodkéw z innymi panstwami we
wszystkich regionach Europy, nie tylko w bezposrednim sasiedztwie Polski. PO
wskazuje tu zaréwno Skandynawie, jak i Europe Potudniowa, podkreslajac, ze
czynnik geograficznej bliskosci w dzisiejszym nowoczesnym $wiecie nie jest ani
wystarczajgcy, ani potrzebny, jak tez i odwrotnie, geograficzne oddalenie nie
przeszkadza w realizowaniu Scistego partnerstwa i sojuszu”.

Zapewnienie Polsce bezpieczenstwa bedzie wiec zalezne od aktywnosci
i umiejetnosci polskiej polityki zagranicznej. Aktywny udziat Polski w réznych
strukturach bedzie wptywat na wzmocnienie roli Polski na arenie miedzynaro-
dowej, a poprzez to i na bezpieczenstwo panstwa. Nieodzownie taczy sie ono
z bezpieczenstwem miedzynarodowym.

W wymiarze europejskim PO proponuje system wspétpracy UE z NATO,
panstw europejskich ze Stanami Zjednoczonymi, nie tylko w ramach sojuszu
poétnocnoatlantyckiego, ale rowniez bezposrednio w stosunkach dwustronnych.
Platforma proponuje szybka realizacje Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpie-
czenstwa (WPZiB) UE i Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (EPBIO).
Nie moga one jednak sta¢ sie alternatywg czy wrecz opozycjg dla Stanéw Zjed-
noczonych i NATO, ale elementem uzupetniajacym i wzmacniajacym bezpie-
czenstwo, w petnej harmonii z dotychczas istniejacym porzadkiem. Platforma
uwaza, ze przyszte Europejskie Sity Szybkiego Reagowania powinny wkraczac
do akcji wtedy, kiedy NATO z réznych wzgledéw nie zamierza podejmowac
dziatan'®.

PO uwaza, ze uksztattowanie UE jako wspdlnoty, a nie tylko jako poro-
zumienia, zapobiegnie nacjonalistycznym ambicjom i interesom, ktérych wyni-
kiem byto piekto lat trzydziestych i czterdziestych ubiegtego wieku. Unie po-
strzega jako twor taczacy, zblizajgcy panstwa europejskie, a przez to
eliminujacy konflikty pomiedzy tymi panstwami. PO postuluje rozszerzanie UE
na dalsze panstwa europejskie, gdyz Europa nie konczy sie na Bugu. Jedno-
czesnie z politycznym jednoczeniem panstw wewnatrz Unii, PO uwaza, ze Unia
powinna sta¢ sie gwarantem tozsamosci kulturowych i narodowych, chroni¢
dziedzictwa i dorobek poszczegdlnych narodow. PO sprzeciwia sie tendencjom
ujednolicania i europeizacji polityki kulturalnej™.

Reasumujgc, PO bezpieczenstwo panstwa sytuuje w bezpieczehstwie
miedzynarodowym. Podstawg tego ostatniego jest rozbudowa UE wraz z reali-

'® Polska obywatelska. Podstawy programu Platformy Obywatelskiej RP, Warszawa 2007, s. 29.
" Panstwo dla obywateli..., s. 257.

'® Tamze, s. 260, 261.

' Program europejski Platformy Obywatelskiej, 2 V 2004, www.platforma.org.
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zacjg EPBIO i WPZIiB oraz powigzanie ich w Scistej wspotpracy z NATO i Sta-
nami Zjednoczonymi. Platforma nie widzi sposobu zapewnienia bezpieczenstwa
panstwa lub miedzynarodowego w Europie bez aktywnego udzialu Standéw
Zjednoczonych, co realizuje sie poprzez NATO?.

Polskie Stronnictwo Ludowe

PSL jest jedng z nielicznych partii dziatajgcych nieprzerwanie od 1989 r.
Jest zatem statym elementem polskiej sceny politycznej oraz parlamentu.
W ciggu tych kilkunastu lat stronnictwo dziewieciokrotnie modernizowato swdj
program, za kazdym razem wzbogacajgc go o nowe doswiadczenia polskie lub
miedzynarodowe.

Na poczatku lat dziewieédziesigtych ubiegtego wieku problem bezpie-
czenstwa panstwa w programie politycznym byt postrzegany przez PSL dos¢
tradycyjnie. Wystepowat problem bezpieczehstwa panstwa i jego obrony, obok
zas$ problem bezpieczenstwa zbiorowego. Jednym z elementéw bezpieczen-
stwa panstwa miata by¢ zmodernizowana armia, ktorej trzon miata stanowic
armia zawodowa. Nadal jednak miat obowigzywaé powszechny obowigzek
obronny?'. PSL dostrzegato problem zagrozenia ekologicznego — ale w wymia-
rze panstwowym, zagrozenia degradacji srodowiska poprzez gospodarke nie-
przyjazng przyrodzie. Bezpieczenstwo ekologiczne PSL upatrywato w restruktu-
ryzacji gospodarki pod katem ograniczenia do granic bezpiecznych dla
Srodowiska emisji gazéw i innych substancji zatruwajgcych przyrodezz.

Odnosnie problematyki bezpieczenstwa miedzynarodowego PSL w tym
czasie nie ujmowato tego problemu w programie w sposob wyodrebniony. Z za-
piséw o celach polityki zagranicznej Polski mozna jednak wnosi¢, iz bezpie-
czenstwo miedzynarodowe w wymiarze europejskim byto upatrywane w inte-
gracji politycznej Europy. Zastrzezenie o zachowaniu petnej suwerennosci
panstwa swiadczy, iz integracja byta postrzegana Qrzez partie jako jeszcze je-
den sposbb zapewnienia bezpieczenstwa par’mstwu2 .

W nastepnych latach podejscie do obu problemoéw byto juz inne. W obre-
bie bezpieczenstwa panstwa précz wczeéniej wymienionych PSL postulowato
wytworzenie systemu informacyjnego panstwa polskiego jako podstawy diugo-
okresowego prognozowania zagrozen zycia obywateli i wypracowywania metod
ich przezwyciQZania24. Mimo braku szczegdtowych okreslen zagrozeh zycia
obywateli, mozna sie domy$laé, Zze procz grozby wojny dostrzegano zagrozenie
zdrowotne — epidemiologiczne, i inne.

Ponadto bezpieczenstwo panstwa miato zosta¢ osiggniete poprzez wiele
przedsiewzie¢ miedzynarodowych. Zabezpieczenie podstawowych intereséw
panstwa miato zapewni¢ wejscie w struktury integracji europejskiej, Sojuszu

% Tamze; Paristwo dla obywateli...; Polska obywatelska. Podstawy programu Platformy Obywatel-
skiej RP, Warszawa 2007; Wolni obywatele w bezpiecznym ...

2 Program polityczny i spoteczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego, [w:] Jakiej chce-
my Polski. Dokumenty programowe, Warszawa 1991, s. 18.

2 Tamze, s. 28.

% Tamze, s. 18.

# Program polityczny i spoteczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego, [w:] Zywig, bro-
nig, gospodarujg. Dokumenty programowe, Warszawa 1993, s. 16.
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Potnocnoatlantyckiego, wszechstronna wspétpraca z sagsiadami Polski oraz
utrwalanie powigzan regionalnych w ramach Grupy Wyszehradzkiej i Rady
Panstw Morza Battyckiego. Ponadto postulowano potrzebe rozwoju wspoétpracy
polsko-amerykanskiej.

Te ostatnie propozycje wchodzg réwniez w zakres propozycji rozwigzan
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Podejscie do tego problemu ulegto znacz-
nej rozbudowie. PSL wyraznie wyartykutowato koniecznos¢ budowy nowego ta-
du $wiatowego po upadku uktadu jattanskiego i ZSRR. W wymiarze europej-
skim miato ono polega¢ na rozbudowie integracji europejskiej, poszerzania
struktur potnocnoatlantyckich i budowie systemu bezpieczenstwa zbiorowego
w Europie. Nie nakreslono bardziej precyzyjnych planéw tego systemu. Mozna
jednak wnosi¢, ze miat on by¢ budowany w oparciu o NATO.

Jesli chodzi o wymiar swiatowy bezpieczenstwa miedzynarodowego, to
PSL faczyto je z odnowg, modernizacjg Organizacji Narodéw Zjednoczonych25.

Kongres PSL w 1995 r. podtrzymat dotychczasowg mysl w kwestiach za-
réwno bezpieczenstwa panstwa, jak i miedzynarodowego, wprowadzajac nowe
elementy. Bezpieczenstwo panstwa nierozerwalnie taczyto sie z bezpieczen-
stwem miedzynarodowym. W tym obszarze précz wczesniej okreslonych poja-
wity sie: udziat Polski w programie ,Partnerstwo dla Pokoju”, wspétpraca w ra-
mach CEFTA, rozszerzenie ngé’rpracy z Rosjg i rozwéj kontaktow z panstwami
Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej °.

Poszukiwanie rozwigzan bezpieczenstwa poszerzone wiec zostato o sze-
rokie powigzania handlowe i gospodarcze. Program ,Partnerstwo dla Pokoju”
pojawit sie jako odzwierciedlenie propozycji amerykanskich w drodze do wejscia
w struktury NATO. Wyartykutowanie Rosji spos$réd innych sasiadow Polski,
oznacza, ze PSL dostrzegato, iz jest to najwazniejsze panstwo regionu
wschodnioeuropejskiego, ktére ma olbrzymie znaczenie dla ksztattowania sto-
sunkow miedzynarodowych i jest jedynym w zasadzie panstwem sasiednim ma-
jacym potencjat stuzgcy do agresywnej i gospodarczej dominacji w regionie.

Innym ciekawym elementem tadu miedzynarodowego byta propozycja
wspierania dziatan wychowawczych spoteczenstw, co miato stuzy¢é zapobiega-
niu powstawaniu konfliktéw w Europie i $wiecie”’. Dostrzezono tu olbrzymig ro-
le edukacji w ksztattowaniu nastrojéw spoteczenstw. Umieszczenie takiego pro-
jektu w programie byto odzwierciadleniem konfliktéw toczacych sie na potudniu
Europy oraz w strefie kaukaskiej. Szczegdlnie te europejskie byly wynikiem nie-
dostatecznej edukacji spoteczenstw, edukacji w duchu tolerancji i zrozumienia.

Kolejne modernizacje programu w 1997, 1998 i 2000 r. nie przyniosty ni-
czego nowego w dotychczasowym podejsciu PSL do omawianej
problematyki?®.

* Tamze, s. 18-19.

% O ksztaftowanie szans rozwoju dla Polski. IV Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Uchwata
programowa, [w:] O ksztattowanie szans rozwoju dla Polski. Dokumenty programowe, Warszawa
1995, s. 93.

z Program polityczny i spoteczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego, [w:] tamze,
s. 23, 27-29.

8 \/ Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty programowe, Warszawa 1997, s. 128—
—129; VI Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego. Dokumenty programowe, Warszawa 1998,
s. 30-39, 109-120, 150-58; VIl Kongres Polskiego Stronnictwa Ludowego, Warszawa 2000,
s. 15-37, 74-78.
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Juz po wejsciu Polski w struktury NATO i UE pojmowanie bezpieczen-
stwa panstwowego i miedzynarodowego przez PSL nie wiele sie zmienito.
Nadal gtéwna role odgrywajg UE i NATO, w ramach ktérych stronnictwo upatru-
je gwarancji bezpieczenstwa. PSL opowiada sie za rozszerzaniem obydwu or-
ganizacji i w ten sposéb obejmowania coraz to nowych obszaréw bedacych pod
wspolnym parasolem ochronnym.

W tym wzgledzie PSL opowiada sie za jak najszybszg realizacjg Wspél-
nej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE oraz Europejskiej Polityki Bez-
pieczehstwa i Obrony, poprzez ktére wzmocni sie wiasciwosci i zdolnoSci
obronne Unii. PSL uwaza jednak, iz realizacja powyzszych celow UE nie moze
sta¢ w opozycji do NATO, a powinna by¢ prowadzona przy wspoétpracy z NATO
i Stanami Zjednoczonymi. PSL uznaje Stany Zjednoczone za strategicznego
sojusznika Polski, ale rowniez Europy i UE, dlatego domaga sie proceséw regu-
lujgcych i budujgcych wspodtprace transatlantycka, a nie zniechecajacych Ame-
ryke do Scistej wspotpracy z UE i krajami europejskimizg. Stronnictwo wrecz de-
klaruje wspieranie ,obecnosci Stanéw Zjednoczonych w Europie Srodkowo-
-Wschodniej”, aczkolwiek PSL dostrzega dysproporcje sit i znaczenia politycz-
nego miedzy Polska i Stanami Zjednoczonymi. Do jej poprawy na korzys¢ Pol-
ski proponuje osiggniecie dobrych stosunkéw bilateralnych z dwoma najwiek-
szymi sasiadami Polski — Niemcami i Rosjg, co wzmocni pozycje Polski
w uktadzie partnerskim z USA¥,

Statym elementem programu PSL jest wspotpraca regionalna w ramach
struktur UE i poza nimi. Wzmacnianie wzajemnych relacji w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej, Trojkata Weimarskiego, Inicjatywy Srodkowo-Europejskiej, Rady
Morza Baltyckiego, CEFTA przyczynia sie do poszerzania wspoipracy miedzy
krajami oraz do stabilizacji regionu.

Kolejnym statym elementem jest wspotpraca ze wszystkimi sgsiadami
Polski.

Jesli chodzi o zagrozenia bezpieczenstwa, to précz wczesniej wymienia-
nych PSL dostrzega réwniez zagrozenia panstwa ptynace ze strony terroryzmu,
przenikania i rozwoju grup przestepczych, zagrozenia bezpieczenstwa kulturo-
wego Polski i innych panstw, ktdre niesie ze sobg szeroko rozumiany proces
globalizacyjny®'.

W ostatnich latach stronnictwo przyktada tez duzo uwagi do asymetrycz-
nych zagrozen bezpieczenstwa panstwa wynikajgcych ze struktury i kondyciji
gospodarczej panstwa. W kontekscie bezpieczenstwa panstwa PSL sytuuje
bezpieczenstwo pracy, socjalne, zdrowotne, osobiste, komunikacyjne, spojnosé
spoteczng, czyli czynniki, od ktérych zalezy bezpieczenstwo wewnetrzne kraju.
Poprawy sytuacji w tych obszarach PSL poszukuije nie tylko w ,tradycyjnych” re-
formach poszczegdélnych sektoréw, ale osobno artykutuje tez potrzebe przywré-
cenia ,poczucia obowigzku odbywania zreformowanej i racjonalnej stuzby woj-

% program spofeczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego. VIII Kongres PSL druga
cze$¢ obrad, Warszawa, 23 X 2004, s. 33-36.

%0 Nadzwyczajny IX Kongres PSL. ,Stawiamy na normalno$¢ — Polska lepszych szans”. Deklaracja
évrogramowa Polskiego Stronnictwa Ludowego, Warszawa, 15 kwietnia 2007 r.

! Program spoteczno-gospodarczy Polskiego Stronnictwa Ludowego. VIIl Kongres..., s. 33-36;
Nadzwyczajny IX Kongres PSL...; Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011, Komitet Wyborczy
PSL, Warszawa 2007, www.psl.pl.
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skowej’, zwiekszenie wsparcia dla organizacji pozarzadowych ,tworzgcych
bezpieczng przestrzen zycia obywateli”. PSL wymienia tu takie organizacje:
Ochotnicza Straz Pozarna, Polski Czerwony Krzyz, Wodne Ochotnicze Pogo-
towie Ratunkowe, Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Tatrzanskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe oraz inne ,$wiadczace pomoc socjalng
i opiekuricza dla obywateli"*2.

Innym elementem bezpieczenstwa panstwa podkreslanym przez PSL jest
bezpieczenstwo zywnosciowe i ekologiczne. Stronnictwo ktadzie nacisk na za-
pewnienie panstwu bezpieczenstwa w tych dwoch sektorach w wymiarze we-
wnetrznym, w oparciu o krajowy potencjat Zzywno$ciowy i energetyczny. Szerzej
odnosi sie do tego ostatniego i proponuje: rozwijanie technologii niskoemisyj-
nych — czystego spalania wegla, rozwoju odnawialnych zrédiem energii (spala-
nie biomasy, energetyke wiatrowg i wodng), rozwoju energetyki w oparciu o od-
pady komunalne i przemystowe. Stronnictwo uwaza, ze ,wyzwaniem czasow
jest postawienie na produkcje biopaliw, a takze ropy i gazu ze zrédet krajo-
wych”. Catos¢ krajowego zasobu energetycznego powinna uzupetniaé energia
atomowa, ktérej zadaniem nie ma by¢ zastgpienie wymienionych zrédet energii,
ale ich uzupetnianie®.

Prawo i Sprawiedliwosé

PiS jest partig istniejacg od 2001 r., program reprezentuje wartosci pra-
wicowe, aczkolwiek jest bardziej liberalny niz program LPR.

Zagrozenia bezpieczehstwa panstwa dostrzegane i szczegdlnie artyku-
towane przez PiS to: niebezpieczenstwo utraty dostaw paliw energetycznych,
grozba opanowania przez Rosje polskiego sektora naftowego, staba ekonomia
panstwa, zagrozenie $wiatowym terroryzmem. Ostatni punkt taczy sie bezpo-
$rednio z bezpieczenstwem miedzynarodowym. PiS dostrzega réwniez proble-
matyke zagrozeh wynikajacych z zagrozeh globalnych, takich jak: pandemie
groznych choréb, zwiekszania obszaréw ubdstwa i zagrozenia ekologicznego,
ktére przy braku przeciwdziatania moga zwiekszac niebezpieczenstwo réznych
zagrozen dla Polski.

Bezpieczenstwo panstwa PiS upatruje gtéwnie w strategicznych wiezach
ze Stanami Zjednoczonymi, opartych na wspdélnym zaangazowaniu w umacnia-
nie NATO oraz przyjaznej Stanom Europy XXI wieku. Kolejnymi punktami dba-
nia o bezpieczehstwo sa: silna pozycja Polski w UE, polityka solidarnosci
panstw cztonkowskich UE, rozszerzenie UE na Wschod i aktywna w tej dziedzi-
nie rola Polski, utrwalenie i rozwdj partnerskich stosunkéw z sgsiadami, uzy-
skanie centralnej pozycji przez Polske w regionie, zapewnienie bezpieczehnstwa
w sferze energetycznej i ekonomicznej.

W UE Prawo i Sprawiedliwo$¢ widzi szanse na budowanie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego i Polski, ale w Unii zmienionej, w Unii narodéw, a nie
w Unii o dotychczasowym kierunku rozwoju. PiS w umacnianiu wewnetrznym

2 Narodowe priorytety PSL na lata 2007-2011, Komitet Wyborczy PSL, Warszawa 2007,
www.psl.pl.
® Nadzwyczajny IX Kongres PSL...
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UE widzi zagrozenie wartosci moralnych i narodowych wywodzacych sie
z ducha i kultury chrzescijanskiej.

W celach gwarancji bezpieczenstwa Polski, ale réwniez i innych panstw
wewnatrz UE, szczegdlnie tych stabszych, PiS proponuje zwiekszenie przejrzy-
stosci wewnetrznych mechanizmoéw decyzyjnych, transparenciji funkcjonowania
instytucji unijnych.

Podstawowym gwarantem bezpieczehstwa tak Polski, jak i Europy jest
NATO i Stany Zjednoczone. Stad zamierzeniami PiS—u jest polityka wzmacnia-
jaca role tych dwodch czynnikéw w Europie, np. poprzez rozszerzenie NATO
o Ukraine. W programie z 2005 r. Prawo i Sprawiedliwos¢ ostentacyjnie wrecz
stawiato na bezpieczenstwo euroatlantyckie, kosztem budowy systemu UE, na-
tomiast juz w programie z 2007 r. PiS postulowato ,wzmocnienie NATO przy
jednoczesnej budowie wspdlnej europejskiej polityki obronnej”. Wida¢ wyraznie,
ze PiS uznaje Stany jako jedyne mocarstwo posiadajace realng site i zdolnosci
reagowania. Polityka budowania w UE struktur bezpieczenstwa zbiorowego czy
tez wspolnoty obronnej powinna zatem przebiegac¢ w Scistej wspotpracy ze Sta-
nami Zjednoczonymi i z NATO, tak, by inicjatywy europejskie nie byty opozycja
dla sojuszu transatlantyckiego. PiS uwaza, iz rozbieznosci zaistniate pomiedzy
panstwami europejskimi a USA w wyniku interwencji USA w Iraku sg szkodliwe
dla bezpieczenstwa europejskiego, gdyz ostabiajg jedyny sojusz, ktéry ma
i moze mie¢ realng zdolnos¢ operacyjng. Wedtug PiS—u, jest to tym niebez-
pieczniejsze, ze wzrasta zagrozenie Swiatowego terroryzmu i nie wspiera sie
dostatecznie Standéw Zjednoczonych jako jedynego dzisiaj mocarstwa zdecy-
dowanie zwalczajgcego terroryzm.

Aktywna wspotpraca z NATO i Stanami Zjednoczonymi wymusza i jest
warunkowana posiadaniem nowoczesnej i silnej armii, przygotowanej do wy-
zwan XXI wieku. Procz restrukturyzaciji i modernizacji technologicznej i strate-
gicznej armii PiS uwaza, iz nieodzowna jest odnowa moralna Wojska Polskiego
i tworzenie etosu stuzby wojskowe;j.

Précz tego podstawowego sojuszu z NATO i Stanami Zjednoczonymi PiS
dostrzega takze role wspoétpracy regionalnej, w ramach UE oraz poza nia.
Szczegdlne znaczenie przywigzuje do wspétpracy w ramach odbudowane;j
Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej oraz Rady Panstw Mo-
rza Battyckiego. Do tych struktur powinny dotgczy¢ rowniez panstwa Europy
Wschodniej — Litwa, Biatoru$ i Ukraina oraz Motdawia.

Wspdtpraca ta taczy sie z proponowanym przez PiS Wymiarem Wschod-
nim polityki europejskiej, ktérej celem powinno by¢ wigczenie panstw spoza UE
w tory polityki gospodarczej, politycznej Unii, a w konsekwencji oficjalne wejscie
tych panstw do Unii.

Podobnie PiS postuluje silniejsze zaangazowanie UE w rejonie potu-
dniowego Kaukazi i Zakaukazia. PiS opowiada sie zwolennikiem ,budowania
szybkich i pewnych perspektyw czionkostwa w strukturach euroatlantyckich” dla
Ukrainy, Motdawii, Gruzji, ale réwniez Azerbejdzanu i Armenii, a takze w przy-
sztosci dla Biatorusi®*.

% Prawo i Sprawiedliwo$¢. Program 2005. |V Rzeczpospolita. Sprawiedliwos¢ dla wszystkich, War-
szawa 2005, s. 38-53; Prawo i Sprawiedliwos$é. Program 2007, Warszawa 2007, s. 48-57.
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Czytajac programy PiS—u nie mozna oprze¢ sie wrazeniu, iz polityka taka
ma na celu przede wszystkim likwidacje ewentualnego zagrozenia ze strony
Rosji i odciggniecia od niej jej zachodnich i potudniowych sgsiadéw — czyli pew-
ng izolacje Rosji. Wydaje sie, ze jest to myslenie zyczeniowe, ktére nie bierze
pod uwage roli Rosji w $wiecie i jej stosunkéw z panstwami UE, szczegdlnie
z silnymi panstwami UE.

Samoobrona Rzeczypospolitej Polskiej

Partia ta istnieje od 1992 r., kiedy to powstata partia Przymierze Samo-
obrona Rzeczypospolitej. Obecng nazwe nosi od 2000 r. Liderem jest Andrzej
Lepper. Z analizy dokumentéw programowych i wyborczych wynika, ze Samo-
obrona RP jest jedng z najbardziej populistycznych i roszczeniowych partii pol-
skiej sceny politycznej. Partia nie reprezentuje wybranej grupy spotecznej, acz-
kolwiek jest przez wielu utozsamiana ze wsig polska, ale odnosi sie do catego
spoteczenstwa polskiego%.

W podstawowym dokumencie programowym Trzecia droga Samoobrony
RP partia nie porusza w sposdb zdecydowany problematyki polityki zagranicz-
nej i bezpieczenstwa panstwa, ktore sg podstawowym obszarem analizy w po-
szukiwaniu stanowiska partii wobec omawianych kwestii.

Z catosciowej lektury programu wynika, ze Samoobrona RP przywigzuje
wage przede wszystkim do spraw wewnetrznych panstwa, jego rozwoju gospo-
darczego i ekonomicznego oraz zachowania narodowego charakteru panstwa.
Kreslac program rozwoju gospodarczego, Samoobrona mimowolnie lub moze
w peni Swiadomie proponuje przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa, wymienianym przy okazji innych partii. Partia ta opo-
wiada sie réwniez za ochrong srodowiska™.

W podjetej uchwale w sprawie polityki zagranicznej Samoobrona RP
opowiada sie za udziatem Polski w NATO, jak tez i UE, lecz Unii o zmienionych
zasadach, i kierunku rozwoju w celu budowy Europy Ojczyzn. Opowiada sie
takze za strategicznym sojuszem ze Stanami Zjednoczonymi oraz wspétpracg
militarno-polityczng z czotowymi krajami Europy Zachodniej. Nie zajmuje jednak
stanowiska w sprawie konfliktu miedzy NATO i USA a UE oraz tworzeniem
WPZiB oraz EPBIO w UE, jakby nie dostrzegata tych problemow.

Wystosowanie zastrzezenia w uchwale, ze rezolucja 1441 Rady Bezpie-
czenstwa ONZ nie moze stanowi¢ podstawy do interwencji w Iraku, wskazuje
réwniez, ze Samoobrona sytuuje ONZ w systemie bezpieczenstwa narodowego.

Strategiczny sojusz z NATO i Stanami jest tez inaczej postrzegany przez
Samoobrone, niz np. PiS. Partia Leppera nie stoi na stanowisku bezwzgledne;j
wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi i popierania ich polityki w rejonie Zatoki
Perskiej. Rola Stanéw Zjednoczonych nie jest zatem decydujgca w systemie
bezpieczernstwa miedzynarodowego.

Samoobrona RP jako jedna z nielicznych partii polskich duzg wage przy-
wigzuje do budowania dobrych stosunkéw z panstwami Wspdlnoty Niepodle-

% partie i koalicje..., s. 147—154.
% Trzecia droga Samoobrony RP, 24 | 2006, www.samoobrona.org.pl
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gtych Panstw, w tym przede wszystkim z Rosja, Ukraing i Biatorusig, a Polske
widzi w roli organizatora wspotpracy miedzy UE a WNP.

Partia Leppera przywigzuje duzg wage do wspoipracy regionalnej w ra-
mach Grupy Wyszehradzkiej, Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej, Rady Panstw
Morza Battyckiego®’.

Sojusz Lewicy Demokratycznej

SLD to ugrupowanie, podobnie jak PSL, dziatajace nieprzerwanie od 1990 r.
i majgce swe przedstawicielstwo w parlamencie kazdej kadencji.

Problematyke bezpieczenstwa panstwa SLD widzi w bardzo szerokim
wymiarze, obejmujacym zaroéwno stosunki wewnetrzne panstwa, jak i stosunki
miedzynarodowe. Wedtug tego ugrupowania ,0 bezpieczehstwie panstwa we
wspotczesnym $wiecie rozstrzyga jego sita ekonomiczna, tad polityczng, mie-
dzynarodowe sojusznicze gwarancje, a takze sita i nowoczesnos¢ armii”®.

Bezpieczenstwo panstwa miata wiec zapewni¢ silna gospodarka i eko-
nomia panstwa, dzieki ktérej mozna prowadzi¢ np. modernizacje armii, nie-
zbedng dla prawidtowego i aktywnego zaangazowania sie¢ Polski w dziatalno$¢
m.in. NATO i ONZ. SLD podkreslato, ze aktywne uczestnictwo w tych organiza-
cjach jest niezwykle wazne, gdyz bierno$¢ mozne zniecheci¢ innych partneréw
do wywigzania sie z obowigzkéw statutowych.

Gwarancje miedzynarodowe Sojusz upatrywat w przynaleznosci do Paktu
Potnocnoatlantyckiego, jak tez i Unii Zachodnioeuropejskiej, pdzniej Unii Euro-
pejskiej. W tych dwéch tez organizacjach ponadnarodowych SLD widziat gwa-
rancje bezpieczenstwa dla stosunkéw miedzynarodowych, przede wszystkim
w wymiarze europejskim i pétnocnoatlantyckim. Unia Europejska, wedtug SLD,
miata by¢ nie tylko organizacjg ekonomiczna, ale strukturg odpowiadajacy za
bezpieczenstwo nie tylko w Europie ale réwniez poza granicami starego konty-
nentu — jako petnoprawny cztonek stosunkéw migedzynarodowych. Co ciekawe,
UE miata staé¢ sie obroncg multilateralnych stosunkéw miedzynarodowych
i ONZ, jako dwdéch filarow bezpieczehstwa opartego na konsensusie wspotist-
nienia narodéw.

Zagrozenia bezpieczenstwa Sojusz nie upatrywat tylko w tradycyjnym
postrzeganiu zagrozenia militarnego, ale przede wszystkim w stosunkach spo-
teczno-edukacyjnych. Wedtug SLD ,skuteczna polityka na rzecz pokoju musi
stawia¢ tez czota podstawowym przyczynom konfliktow, jak ubdstwo, wyklu-
czenie spoteczne, wewnetrzne konflikty i terroryzm”sg. Zapewnianie i budowa-
nie bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym i panstwowego, nie miato wiec
polegac wylgcznie na polityce sojuszoéw i gwarancji militarnych, ale na profilak-
tyce ekonomicznej i edukacyjnej, by eliminowac¢ potencjalne zrédta zagrozenia
pokoju na $wiecie.

Précz systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego obejmujacego catosé
stosunkow na globie, SLD nie lekcewazyt roli bezposrednich kontaktéw z naj-
blizszymi sgsiadami Polski. Bezpieczenstwo miaty zatem zapewni¢ dobre sto-

¥ Uchwata nr 2 w sprawie polskiej polityki zagranicznej, IV Nadzwyczajny Kongres Samoobrony RP
24V 2003.

* Manifest programowy, | Kongres 18-19 XII 1999, www.sld.org.pl

% Manifest Europejski, Krajowa Konwencja SLD, Warszawa 6 marca 2004, www.sld.org.pl
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sunki ze wszystkimi sgsiadami oraz rozwdj wspétpracy regionalnej, czesciowo
opartej na UE, ale rowniez wykraczajacej poza Unie, jak np. wspotpraca w ra-
mach CEFTA i panstw battyckich®’.

Podsumowanie

Charakterystyczng cechg myslenia polskich partii politycznych o modelu
bezpieczenstwa miedzynarodowego jest to, ze wszystkie oscylujg wokét UE
i NATO, jako elementéw wzajemnie sie uzupetniajgcych. Niedopuszczajg one
jednakze mozliwos¢ wyzszosci struktur UE nad NATO, gdyz Sojusz jest pod-
stawowg organizacjg zdolng zapewni¢ bezpieczenstwo Europie. Ciekawe jest
to, ze partie silnie akcentujgce to stanowisko wskazujg, ze NATO jest organiza-
cja o utrwalonej przez dekady reputacji i wyprébowanej wiarygodnosci. Na ta-
kiej opinii zawazyto chyba to, ze trzonem NATO sg Stany Zjednoczone, ze NA-
TO przetrwato okres zimnej wojny i ZSRR. Innych przestanek raczej nie ma.
Niemal do konca XX wieku NATO nie miato sposobnosci i okazji do dziatania
w mysl swych podstawowych porozumien obronnych, gdyz Zzadne panstwo
cztonkowskie nie zostato zaatakowane na obszarze gwarantowanym paktem.
Gdy po upadku ZSRR, w potowie lat dziewie¢dziesigtych doszio do potrzeby in-
terwencji w Kosowie, zaczety sie problemy zwigzane z decyzyjnoscig i kierowa-
niem sojuszem, ktore trwajg do dzis. NATO powstate z zagrozenia sowieckiego
i majace de facto przeciwdziata¢ rozszerzaniu komunizmu, po upadku tego tota-
litaryzmu przestato by¢ niezbednym elementem obronnym w polityce gtéwnych
panstw europejskich. Twarde wiec stawianie na NATO ponad europejskimi ini-
cjatywami obronnymi jest dos¢ niezrozumiate. Wyjaéni¢ je mozna chyba tylko
apologizacjg Stanéw Zjednoczonych z czaséw zimnej wojny, wspieraniem
przez nie staran Polski o wejscie do NATO i UE oraz tym, ze poczucie silnej
wiezi z tym panstwem daje lepszg pozycje przetargowg Polsce w negocjacjach
wewnatrz Unii. Z drugiej strony, nalezy tez zaznaczy¢, ze Stany postrzegane sg
jako niezbedny sojusznik przeciwko ewentualnemu zagrozeniu ze strony Rosiji.

W kwestiach unijnych zdolnosci obronnych i bezpieczenstwa partie opo-
wiadajg sie za tworzeniem takich europejskich struktur, lecz blizej nie okre$lajg
konkretnych rozwigzan. Na rok 2005 partie ogdlnie uwazaly, ze europejskie
struktury winny by¢ elementem uzupetniajacym sojusz euroatlantycki. W no-
wych programach wyborczych przygotowanych w 2007 r. widaé juz pewng po-
trzebe przesuniecia ciezkosci struktury zbiorowego bezpieczenstwa w kierunku
rozwigzan europejskich. Glos ten wydaje sie by¢ jednakze niesmiaty, nadal bo-
wiem pozycja Stanoéw Zjednoczonych w systemie bezpieczenstwa Polski i UE
jest silnie zarysowywana i uznawana za strategicznag.

Stanowi to drugi staty element bezpieczenstwa parstwa lansowany przez
partie, wzmocniony dodatkowo checig zaciesnienia tych wiezi w oficjalny sojusz
bilateralny. | w tym wzgledzie stanowisko takie ma wiele zastrzezenh, chociazby
z punktu widzenia wiarygodnosci Polski w UE, ktory to element tez jest podkre-
Slany przez partie jako mocny punkt budowy bezpieczenstwa panstwa. Ponadto
partie zdajg sie przechodzi¢ nad pewng kwestig. Ot6z, Stany Zjednoczone nie
sg zainteresowane zawieraniem uméw dwustronnych i angazowaniem sie w bi-

40 Manifest programowy, | Kongres 18—19 Xl 1999, www.sld.org.pl
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lateralne ukfady, raczej stawia na tworzenie szerszych wielopodmiotowych ukta-
dow.

Dostrzegane sg tu rowniez ONZ, wspoétpraca miedzynarodowa w ramach
réznych organizacji bgdz pomiedzy panstwami, natomiast na ogét pomijany jest
problem inicjatyw rosyjskich i opierania systemu bezpieczehstwa zbiorowego
réwniez o to panstwo, bez watpienia jedno z najwazniejszych. Rosja wystepuje
oczywiscie w programach partyjnych, w kwestii bezpieczenstwa, ale jedynie
w systemie dobrosgsiedzkich stosunkéw, jest dostrzegana jako bardzo wazny
partner, ale juz nie jako lider lub jeden z lideréw systemu bezpieczenstwa. Byé
moze takie myslenie jest wynikiem jeszcze starego porzadku, w ktérym ZSRR
zniewalata panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, a teraz panstwa postso-
cjalistyczne poszukujg zabezpieczenia przed Rosjg, miedzy innymi oczywiscie.
Partie nie dostrzegajg, a przynajmniej tak to wynika z ich programéw, ze nie
mozna zbudowac systemu zbiorowego bezpieczehnstwa w Europie bez Rosiji.
Jest raczej pomijany fakt, iz silne panstwa UE szukajg takich drég porozumie-
nia. W ogdle w kwestiach bezpieczenstwa miedzynarodowego w wymiarze eu-
ropejskim nie wystepuje Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym‘”,
bedaca militarnym sojuszem, aczkolwiek nie wchodzacym do porzadku praw-
nego panstw Wspdlnoty Niepodlegtych Pahstw. Tu jedynie Samoobrona RP
dostrzega szanse dla Polski w razie podjecia rozméw UE z WNP. Partia ta nie
dostrzega, przynajmniej tak to wynika z programu, ze nie mozna zbudowa¢ sys-
temu zbiorowego bezpieczenstwa bez Rosji.

Problem bezpieczenstwa panstwowego i miedzynarodowego jest do-
strzegany i rozumiany przede wszystkim jako problem zapewnienia obrony mili-
tarnej. Oczywiscie, wszystkie partie dostrzegajg problematyke rozwoju gospo-
darczego i ekonomicznego, jako podstawy skutecznej polityki zagranicznej
i obronnej, lecz w czesciach programéw poswieconych sprawom miedzynaro-
dowym i obronnym nie jest to wystarczajgco artykutowane.

Z lektury programoéw wynika, ze czes¢ polskich partii politycznych zdaje
sobie sprawe z zagrozenia bezpieczenstwa panstwa wynikajacego z ubdstwa
obywateli, zagrozenia zdrowia (pogarszania stanu zdrowia narodu), ujemnego
bilansu demograficznego, starzenia sie spoteczenstw oraz emigracji zarobkowej
— czyli odptywu duzej liczby obywateli posiadajacych zdolnosci konstruktywne-
go budowania przysztosci, czy przemieszczenia ludnosci réznych kultur. Do-
strzegany jest takze bardzo gtosny w ostatnich latach problem zagrozenia roz-
wojem terroryzmu miedzynarodowego. Réwniez jeden z najwazniejszych
wspotczesnych problemoéw swiata — dewastacja srodowiska naturalnego, jego
nadmierna eksploatacja i zagrozenie bezpieczenstwa ekologicznego sg zauwa-
zalne, i to w czesciach programéw poswieconych sprawom gospodarczym, rza-
dziej w odrebnym czesciach poswieconych ekologii, a juz prawie ich brak
w rozdziatach o polityce bezpieczenstwa. Prawdopodobnie dzieje sie tak dlate-
go, ze problemy te nie sg jednakze scisle powigzane z problematykg bezpie-

1 Uktad ten wyrést z Uktadu Taszkienckiego, ktory w maju 1992 r. podpisato szes¢ panstw: Rosja,
Armenia, Uzbekistan, Tadzykistan, Kirgistan i Kazachstan. W grudniu 1993 r. dotaczyta Biatorus,
Gruzja i Azerbejdzan. Dwa ostatnie panstwa w 1999 r. wystapity z Uktadu, a poza nim przez catly
czas pozostaje Ukraina, Turkmenistan i Motdawia.
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czenhstwa panstwa, gdyz uznawane S%( za problemy pozamilitarne, ktére da sie
rozwigza¢ w ramach wspotpracy w UE 2,

Polskie partie polityczne w swych programach prawie wcale nie porusza-
ja kwestii budowania bezpieczenstwa miedzynarodowego w oparciu o dziatania
poza militarne, takie jak: edukacja, nacisk ekonomiczny (chociaz w tym wypad-
ku wyraznie dostrzega sie nacisk Rosji poprzez dostawy paliw energetycznych),
budowa globalnego spoteczenstwa obywatelskiego itp.

Koncowa konstatacja wypada do$¢ negatywnie dla polskich partii. Zbyt
wiele oczekujg od Stanéw Zjednoczonych, cho¢ te nie wywigzujg sie w petni
z zawartych porozumien i kontraktéw, zbyt twardo stojg w opozycji do Rosji, i za
mato dostrzegajg problemoéw pozamilitarnych jako zagrozenia bezpieczenstwa,
tak panstwa jak i miedzynarodowego.

Prézno tez poszukiwaé w programach partyjnych konkretnych modeli
bezpieczenstwa panstwa i bezpieczehAstwa miedzynarodowego. Znajdujemy
tylko luzne zarysy, ztozone z réznych elementéw, jako catosé niezbyt jednak
przekonujace, ze dana partia ma patent, wizje zapewnienia bezpieczenstwa
obywatelom Polski i UE.

Mozliwe, ze programy partyjne nie sa miejscem na tego typu szczegoto-
we rozwigzania. Partie ograniczajq sie do podawania w programach ogdélnych
zarysow. Z punktu widzenia jednak obywateli i demokracji taka sytuacja nie
moze by¢ zadowalajgca, gdyz utrudnia orientacje obywateli i potencjalnych
cztonkéw i sympatykéw w zamiarach partii. Oczywiscie, nie ma co liczy¢ na to,
ze politycy partyjni sami z siebie bedq pisaé bardziej szczegbtowe i przejrzyste
programy, bylyby zapewne putapkg dla nich, musieliby sie bowiem rozliczaé
z wyborcami z konkretnych obietnic dziatanh. Inicjatywa zmuszenia partii do bar-
dziej przejrzystych dziatan lezy wiec po stronie obywateli, ktérzy muszg chcie¢
domagac¢ sie informaciji od partii o ich konkretnych zamiarach dziatan.

Arkadiusz Indraszczyk

The state and internal safety in polish political parties programs

Summary

Polish political parties in their programs notice a broad spectrum issues
of the state security. They are resulting in not an outside as well as internal sa-
fety. In it last matches distinguish the energy, health, social safety, the safety of
citizens maliny. Safeties of the outside state and international are seeking diffe-
rent elements in the wide configuration. hey are most important: strategic pre-
sence of the USA in Europe, NATO, the need of creating European structures
of the safety and defences, bilateral affairs with neighbours of the state, the co-
operation in regions, e.g. the Wysehrad Group, the Weimar Triangle.

2. Zajac, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej jako wyzwanie dla
Polski, [w:] Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczatku XXI wieku,
(red.) M. Stolarczyk, Torun 2006, s. 441.
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However parties in programs aren't presenting detailed answers and only
state securities propose the overview of the model.

One should also notice, that Polish parties than possibilities don't notice
the participation in the wide structure safeties of Russia as well as different sta-
tes from Eastern Europe without their connections from the NATO.
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