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Zadania i organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej

w zakresie ochrony przeciwpozarowej

Panstwowa Straz Pozarna jest zawodowa, umundurowang i wyposazo-

ng w specjalistyczny sprzet formacja, przeznaczong do walki z pozarami, kle-
skami zywiotowymi i innymi miejscowymi zagrozeniami.

Centralnym organem administracji rzagdowej Panstwowej Strazy Pozar-

nej jest jej Komendant Giéwny, podlegty ministrowi spraw wewnetrznych i ad-
ministracji. Komendant Gtéwny jest przetozonym wszystkich strazakoéw petnig-
cych stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej.

W wyniku przeksztatcen istniejgcych struktur ochrony przeciwpozarowej

zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej1,
tworzg jg nastepujace jednostki organizacyjne:

komendy gtéwne funkcjonujgce w oparciu o wyspecjalizowane merytorycz-

nie biura. Do podstawowych zalicza sie:

a) Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci;

b) Biuro Rozpoznawania i Programowania Zagrozen;

c) Biura do Spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej;

d) Biura Wspétpracy Miedzynarodowej;

e) Biuro Kadr i Szkolenia;

f) Biuro Organizacji i Nadzoru, oraz innych, ktére zostang oméwione w dal-
szej czesci;

szesnascie komend wojewddzkich, 335 komend powiatowych (miejskich);

510 jednostek ratowniczo-gasniczych oraz 5 szkolnych;

5 szkot Panstwowej Strazy Pozarnej, w tym Szkofta Gtéwna Pozarnicza

w Warszawie, 2 szkoty aspirantow Panstwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu

i Krakowie, Szkota Podoficerska w Bydgoszczy i Centralna Szkota Pan-

stwowej Strazy Pozarnej w Czestochowie;

Centralne Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach;

Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej w Jézefowie koto

Otwocka. Jest to jednostka o naukowo-badawcza, ktérego zadaniem jest

prowadzenie badan na rzecz ochrony przeciwpozarowej, w tym atestacja

' Dziennik Ustaw (dalej — Dz.U.) 2006, nr 96, poz. 667, z p6zn. zm.
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sprzetu pozarniczego, materiatow i wyrobow stuzacych ochronie przeciwpo-
zarowe.

Zadania Panstwowej Strazy Pozarnej

Elementem bezpieczenstwa publicznego kraju jest bezpieczenstwo
przeciwpozarowe oraz bezpieczenstwo przed skutkami innych miejscowych za-
grozen. Panstwowa Straz Pozarna jest jednym z podmiotéw tego systemu re-
alizujgcym zadania w ogolnym systemie bezpieczenstwa panstwa i porzadku
publicznego.

Zakres zadan Panstwowej Strazy Pozarnej wynika z ustawy z 24 sierp-
nia 1991 roku o Panstwowej Strazy Pozarnej’. Wprowadzita ona zasadnicze
zmiany w systemie ochrony przeciwpozarowej, organizacji i funkcjonowaniu
jednostek ochrony przeciwpozarowe;.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt 1-9 ustawy do Panstwowej Strazy Pozarnej
nalezy:

— rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

— organizacja i prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zywio-
towych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynno$ci ratowniczych
w czasie klesk zywiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne
stuzby ratownicze;

— szkolenie kadr na potrzeby Panstwowej Strazy Pozarnej i innych jednostek
ochrony przeciwpozarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

— nadzor nad przestrzeganiem przepisOw przeciwpozarowych;

— prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej oraz ochrony ludnosci;

— wspotpraca z szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakre-
sie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

— wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych
panstw oraz ich organizacjami miedzynarodowymi na podstawie wigzgcych
Rzeczypospolitg Polskg umdéw miedzynarodowych oraz odrebnych przepi-
sow;

— realizacja innych zadan wynikajgcych z wigzgacych Rzeczpospolitg Polskag
umow miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Rozwdj przemystu, budownictwa, komunikacji, infrastruktury komunal-
nej spowodowat wzrost zagrozen i podjecie dziatan ratowniczych. W nastep-
stwie tych zagrozen mamy do czynienia z nowymi rodzajami katastrof i awarii
w zaktadach, instalacjach, urzadzeniach technicznych i srodkach transportu.
Spowodowato to pilng potrzebe realizacji systemu ratownictwa oraz struktur
ochrony przeciwpozarowej w Polsce.

Aktualnie szczegdtowe zasady organizacji Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego okresla rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i admi-
nistracji z 29 grudnia 1999 roku®.

% Ibidem.
® Ibidem 1999, nr 111, poz. 1311.
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Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy stanowi integralng czesc¢ bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstwa, obejmujgcego caty obszar kraju, w tym
wszystkie podmioty ratownicze w celu zachowania bezpieczenstwa pozarowe-
go, technicznego, ekologicznego, chemicznego bez wzgledu na miejsce, rodzaj
i charakter ewentualnie prowadzonych dziatan®. W ramach Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego skupia sie catoksztatt dziatan Panstwowej Strazy Po-
zarnej.

Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy jest zespotem przedsiewzie¢ or-
ganizacyjnych, szkoleniowych, materiatowo-technicznych i finansowych obej-
mujgcych prognozowanie, profilaktyke, rozpoznawanie i zwalczanie pozaréw,
klesk zywiotowych, miejscowych zagrozen oraz organizacje i kierowanie dziata-
niami ratowniczymi, skupiajacych sie w uporzgdkowanej wewnetrznie strukturze
jednostki ochrony przeciwpozarowej w celu ratowania zycia, zdrowia, mienia
i Srodowiska’.

Centralnym organem administracji rzadowej w sprawach organizaciji
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz ochrony przeciwpozarowej
jest Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej. Do niego nalezy m.in.
kierowanie systemem. Jego dziatania nadzorowane sg przez ministra spraw
wewnetrznych i administracji, ktory odpowiada za realizacje polityki panstwa
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz petni nadzér nad funkcjonowaniem
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Bazg systemu sg jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej
realizujgce zadania ratowniczo-gasnicze. Obecnie liczy on 510 jednostek ra-
towniczo-gasniczych, 5 jednostek ratowniczo-gasniczych szkolnych oraz okoto
3600 jednostek ochotniczych strazy pozarnyche’. Ponadto w sktad systemu
wchodzg: zaktadowe straze pozarne (Zaktadow Azotowych w Putawach, stoczni
w Gdansku i Gdyni, Stoczni Marynarki Wojennej, Polskiego Koncernu Naftowe-
go PKN ORLEN w Ptocku i Przedsiebiorstwa Eksploatacji Rurociaggéw Nafto-
wych ,Przyjazn” w Ptocku z siedzibg Stacji Pomp w Adamowie; gminne, zawo-
dowe straze pozarne podlegte burmistrzom i wdjtom; terenowe stuzby
ratownicze podlegte wojewodom, prezydentom, starostom i burmistrzom i inne
jednostki ratownicze.

Podmiotami wspodtpracujgcymi jest 11 szpitali, m.in. szpitale Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w Warszawie, Krakowie i Poznaniu
oraz 201 specjalistow krajowych w dziedzinie ratownictwa. Na podstawie za-
wartych porozumien system wspomagajg inne stuzby, inspekcje i straze: Poli-
cja, Straz Graniczna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Srodowiska, Panstwowa
Agencja Atomistyki, Stacje Ratownictwa Gorskiego, Morska Stuzba Poszukiwa-
nia i Ratownictwa.

WsSrdod organizacji pozarzagdowych w systemie znajdujg sie: Gérskie
Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe, Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe,

* Z. Radny, Rozwazania wokét Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, ,Przeglad Pozarniczy”
1995, nr 10, s. 9-10.

° Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy w systemie bezpieczernstwa panstwa, Warszawa 1994,
s. 7.

® Zob. ,Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej” 2007, s. 9, 20.
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Aeroklub Polski, Zwigzek Harcerstwa Polskiego, Polska Misja Medyczna, Polski
Zwigzek Alpinizmu i Tatrzanskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe. tgacznie na
31 grudnia 2007 roku w dyspozycji Krajowego Systemu Ratowniczo-
-Gasniczego znalazio sie okoto 30 tys. zawodowych strazakéw i okoto 5600
samochodow pozarniczych, 120 tys. strazakéw ochotniczych strazy pozarnych
z 7220 samochodami pozarniczymi’.

Zgodnie z wiasciwoscig terytorialng Krajowy System Ratowniczo-
Gasniczy tworzg oraz koordynujg jego funkcjonowanie, nastepujgce organy
wiadzy:

— wojt (burmistrz lub prezydent miasta) w zakresie zadan ustalonych przez wo-
jewode;

— starosta, ktory okresla zadania i kontroluje wykonywanie zadan na obszarze
powiatu, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, srodowi-
ska i mienia zarzadza systemem przy pomocy powiatowego zespotu reago-
wania kryzysowego;

— wojewoda, ktory okresla zadania i kontroluje ich wykonanie na obszarze wo-
jewoddztwa, a w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen zycia, zdrowia, $ro-
dowiska i mienia zarzadza systemem przy pomocy wojewddzkiego zespotu
zarzadzania kryzysowego.

W Panstwowej Strazy Pozarnej struktura systemu obejmuje trzy pozio-
my dziatania. Na terenie kraju organizatorem i koordynatorem kierowniczym jest
Komendant Gitéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory wykonuje swoje zada-
nia na poziomie krajowym, na terenie wojewddztwa — komendant wojewddzki,
na terenie powiatu — komendant powiatowy.

Na poziomie krajowym w sktad sytemu wchodzg: Komenda Gtéwna
PSP, centralny odwdd operacyjny, szkoty, krajowa baza sprzetu specjalistycz-
nego, jednostki badawczo-rozwojowe, stuzby, inspekcje, instytucje i specjalisci
do spraw ratownictwa. Na poziomie wojewddzkim: komenda wojewodzka Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, wojewodzki odwdd operacyjny, zespét do spraw za-
rzadzania kryzysowego, baza sprzetu specjalistycznego, specjalisci i inne pod-
mioty z terenu. Na szczeblu najnizszym — komenda powiatowa Panstwowe;j
Strazy Pozarnej, jednostki ochrony przeciwpozarowej z terenu powiatu, powia-
towy zespot zarzadzania kryzysowego i podobnie stuzby, inspekcje, straze i in-
stytucje.

Zadaniem kazdego z komendantéw jest przygotowanie planéw ratowni-
czych, ktére zatwierdzajg starostowie dla powiatu i wojewodowie dla wojewddz-
twa. Swiadczy to o tym, ze starostowie i wojewodowie odpowiadajg réwniez za
realizacje zadan wynikajgcych z Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
przy pomocy zespotow zarzgdzania kryzysowego. Kierujg pracg wymienionych
zespotow z pomocg o0sob zatrudnionych w starostwie, kierownikdéw stuzb, in-
spekcji i strazy powiatowych oraz przedstawicieli organizacji ratownictwa.

Na poszczegdlnych poziomach organizacyjnych zadaniem jednostek
systemu w zakresie dziatalnosci ratowniczej jest: analiza i rozpoznawanie za-
grozen, utrzymywanie gotowosci do prowadzenia dziatah ratowniczych, podej-

" |bidem, s. 21.
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mowanie dziatan ograniczajgcych i likwidujgcych: pozary, kleski zywiotowe,
awarie, wypadki, katastrofy techniczne oraz chemiczne, wypadki, katastrofy
komunikacyjne, zdarzenia wymagajgce stosowania sprzetu specjalistycznego
ratownictwa technicznego, ekologicznego, wodnego i wysokosciowego®.

Walka z pozarami obejmuje rozpoznawanie i analizowanie zagrozen
pozarowych, rozmiaréw pozaru, ratowanie ludzi i zwierzat, dostosowanie sprze-
tu i technik gasniczych do rodzaju i miejsca pozaru, w efekcie doprowadzajgc
do ugaszenia pozaru. Z kolei walka z kleskami zywiotowymi to dziatania nie-
zbedne do ratowania zycia, zdrowia, mienia i Srodowiska.

Organizacja ratownictwa technicznego polega na stosowaniu $rodkéw
technicznych do ratowania, poszukiwania, ewakuacji ludzi i zwierzat, a takze do
ratowania mienia i srodowiska. Polega na analizie awarii i katastrof, ocenie
rozmiarow, zastosowania technik uwalniania osob i ewakuacji, oznakowanie
i wydzielenie stref zagrozenia, wentylowanie i przewietrzanie, wyznaczenie
przejs¢ i zabezpieczenie miejsca zdarzenia. Ratownictwo chemiczne wymaga
podobnych czynnosci w celu likwidacji zagrozen stworzonych przez toksyczne
srodki przemystowe lub inne niebezpieczne materiaty chemiczne.

Aktualnie wazne stato sie ratownictwo ekologiczne. Ma ono na celu
ochrone Srodowiska naturalnego z wykorzystaniem srodkéw neutralizujgcych,
ograniczajgcych i eliminujgcych powstate skazenie. Istotny obszar dziatan sta-
nowi takze ratownictwo medyczne, ktére polega na udzielaniu pomocy medycz-
nej w warunkach pozaszpitalnych w celu ratowania zycia i zdrowia wskutek
zdarzen nagtej utraty zycia ludzkiego lub nagtego pogorszenia stanu zdrowia®.

W systemie ratowniczo-gasniczym podstawowe miejsce zajmuje osoba
przyjmujgca informacje o zdarzeniu i stanowiska kierowania w komendach
Panstwowej Strazy Pozarnej (w komendach powiatowych i wojewddzkich oraz
w Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci). Zadaniem
kazdego stanowisku jest zapewnienie regularnego przeptywu informacji o za-
grozeniach i prowadzonych dziataniach. Jednoczesnie kazde stanowisko po-
winno by¢é wyposazone w awaryjne zasilanie, zawiera¢ plany ewakuacji w miej-
sca zastepcze, aby zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie w sytuacjach
nadzwyczajnych zagrazajgcych zyciu, zdrowiu lub srodowisku. Kierujgcy na
stanowisku odpowiada za dysponowanie sit i Srodkow do dziatan z uwzglednie-
niem rodzaju, wielkosci zdarzenia i liczby poszkodowanych, dlatego duzg role
dla niego ma biezacy kontakt z miejscem zdarzenia w celu posiadania informa-
cji do prawidtowego oddziatywania na ratownikéw i niepopetnienia bteddéw.

Bolestaw Kurzepa wymienia trzy typy kierowania w czasie dziatania ra-
towniczego: interwencyjny, taktyczny i strategicznym. Kierowanie interwencyjne
obejmuje: ustalenie rodzaju zdarzenia, metod poszukiwania poszkodowanych
i ewakuaciji, planowanie rozmieszczenia sprzetu, przydzielenie zadan podod-
dziatom, nadzorowanie skutecznos$ci dziatania, analizowanie zuzycia sprzetu
i Srodkow, wspotdziatanie z lekarzem — koordynatorem medycznym, wzywanie

8 J. Zuber vel Michatowski, Prawne umocowanie systemu, ,Przeglad Pozarniczy” 1995, nr 12,
S. 6-7. Szerzej zob. J. Skoczylas, Prawo ratownicze, Warszawa 2007.

° B. Kurzepa, Ustawa o ochronie przeciwpozarowej z komentarzem, Warszawa 2008, s. 64-65.

" Ibidem, s. 70-73.
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niezbednych srodkow, zorganizowanie wsparcia logistycznego i wydzielenie
stref zagrozenia. Osobami uprawnionymi do takiego kierowania sg: dowodca
zastepu i sekcji.

Kierowanie taktyczne polega w szczegdlnosci na: ocenie zagrozenia
poprzez ustalenie jego charakteru i prognozowanie rozwoju, podziale terenu
dziatania, ewakuacji, ocenie wielkosci srodkéw i wspotpracy z lekarzem, wy-
znaczeniu punktu kierowania, wsparcia logistycznego, koordynowaniu sit,
wspotdziataniu ze sztabem kierowania taktycznego i strategicznego, ze srod-
kami masowego przekazu, zorganizowaniu tgcznosci, wspoétpracy z organami
samorzadu i organizacjami pozarzagdowymi oraz minimalizowaniu stresu poura-
zowego wsrdod ratownikow. Zobowigzanymi do kierowania taktycznego sa: do-
woddca jednostki ratowniczo-gasniczej, komendant, kierownik lub szef jednostki
ochrony przeciwpozarowej systemu ratowniczo-gasniczego i oficer wyznaczony
w imieniu komendanta powiatowego.

Kierowanie strategiczne dodatkowo polega na: okresleniu strategii dzia-
tania, nadzorowaniu dziatan, wyznaczeniu i oznaczeniu punktu kierowania, in-
formowaniu o miejscach pomocy humanitarnej, koordynowaniu dziatan zaple-
cza logistycznego, medycznego, technicznego i podmiotéw wspomagajgcych
oraz wezwaniu sit centralnego lub wojewddzkiego odwodu operacyjnego. Reali-
zatorami przejecia kierowania strategicznego w kolejnosci sg: adekwatnie ofi-
cer, ale wyznaczony przez komendanta wojewddzkiego, komendant wojewddz-
ki i Komendant Gtéwny. Kierowanie takie nastepuje ze stalego miejsca
dowodzenia, sztabu usytuowanego poza strefg kierowania taktycznego lub ze
stanowisk kierowania Panstwowej Strazy Pozarnej. W razie uzycia odwodow
operacyjnych kierowanie prowadzone jest przez wtasciwego terytorialnie ko-
mendanta Panstwowej Strazy Pozarnej lub dowddce odwodu.

Odwody operacyjne uzywa sie w celu zlikwidowania skutkow przekra-
czajgcych mozliwosci dziatania wojewodztw i powiatdéw. Tworzone sg w kazdym
wojewodztwie na bazie kompanii wojewddzkich i specjalistycznych grup ratow-
niczych. Wystepuja w sile brygady odwodu operacyjnego i mogg by¢ wiaczone
do centralnego odwodu operacyjnego. W 2007 roku np. zostaty przeprowadzo-
ne ¢wiczenia ratownicze na akwenach o kryptonimie ,Woda 2007”, wspolnie
z podmiotami wspomagajacymi: Policjg, Biurem Ochrony Rzadu, Marynarkag
Wojenng, Jednostkami Ratowniczo-Gasniczymi Sit Zbrojnych, Wodnym Ochot-
niczym Pogotowiem Ratunkowym i ochotniczymi strazami pozarnymi z terenu
gminy Koronowo, podczas ktérego ¢wiczono wspotdziatanie. Ze strony Central-
nego Odwodu Operacyjnego uczestniczyly: dwie kompanie powodziowe, jedna
kompania specjalna w wariancie ekologicznym i trzy specjalistyczne grupy ra-
townicze wodno-nurkowe'".

W komodrkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych ministrowi
obrony narodowej lub przez niego nadzorowanych zadania Panstwowej Strazy
Pozarnej wynikajgce z ustawy wykonywane sg przez Wojskowg Ochrone Prze-
ciwpozarowq. Zakres tych zadanh okresla rozporzadzenie ministra obrony naro-
dowej z 24 sierpnia 1992 roku w sprawie zasad i trybu wykonywania zadan

" Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej” 2007, s. 23.
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przez Wojskowg Ochrone Przeciwpozarowa12. Zadania sprowadzajg sie do:
udzielenia pomocy Panstwowej Strazy Pozarnej w prowadzeniu akcji ratowni-
czych, wykonywaniu czynnosci pomocniczych w czasie klesk zywiotowych oraz
innych miejscowych zagrozen, rozpoznawanie zagrozen na terenie podlegtym
ministrowi obrony, szkolenie kadry, podejmowanie dziatan usprawniajgcych
system alarmowania i wspétdziatania z innymi podmiotami i sprawowanie nad-
zoru nad przestrzeganiem przepisdw o0 ochronie przeciwpozarowe;.

System Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej tworzg: szef i podlegty
mu inspektorat, szefowie delegatur oraz podlegte im wojskowe straze pozarne.
Zadania i czynnosci w jednostkach organizacyjnych sg realizowane przez zot-
nierzy petnigcych stuzbe wojskowg (posiadajgcych kwalifikacje pozarnicze),
strazakdéw Panstwowej Strazy Pozarnej wyznaczonych do petnienia stuzby
w Wojskowej Ochronie Przeciwpozarowej oraz pracownikdw posiadajacych
kwalifikacje pozarnicze.

Istotnym elementem systemu jest udzielane wsparcie i pomoc dobro-
wolna ze strony o0s6b fizycznych i prawnych, zwanych podmiotami wspomaga-
jacymi. Wspierajg one dziatania jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej poprzez: udziat w ratowaniu ludzi, ich mienia oraz srodowiska natural-
nego, dostarczanie narzedzi i sSrodkow, wykonywanie okreslonych prac lub za-
dan wyznaczonych przez organizatora akcji, ograniczenie i eliminowanie skut-
kéw zdarzen i udostepnienie informacii specjalistycznych”.

Prawidtowej realizacji tych zadanh stuzy wspotpraca jednostek dziatajg-
cych w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym z innymi jednostkami
ochrony przeciwpozarowej, w tym gtownie z ochotniczymi strazami pozarnymi
i stuzbami Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (Policja, Straz
Graniczna) oraz podmiotami ratowniczymi instytucji i przedsiebiorstw. Relacje
pomiedzy tymi stuzbami i instytucjami ustala Komendant Gtéwny Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w ramach porozumien i uzgodnieh. Jednostki biorgce udziat
w dziataniach ratowniczych majg obowigzek dziatania pod jednolitym kierownic-
twem.

Innym zadaniem w zakresie bezpieczenstwa publicznego kraju jest
bezpieczehstwo pozarowe oraz zabezpieczenie przed skutkami innych miej-
scowych zagrozen, za ktére odpowiada Panstwowa Straz Pozarna. Zgodnie
z ustawg powierzono jej organizacje i prowadzenie akcji ratowniczej w czasie
pozaru lub likwidacji miejscowego zagrozenia. W razie wystgpienia jednego
z wymienionych zagrozen akcje ratownicza, jej organizacje prowadzg Jednostki
Ratowniczo-Gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej. Kierujgcym jest zawsze
pierwszy przybyly na miejsce zdarzenia dowddca jednostki, do czasu przybycia
dowddcy jednostki hierarchicznie wyzszej. Kierowanie dziataniami moga prze-
ja¢ komendanci Panstwowej Strazy Pozarnej: powiatowy, wojewodzki i w osta-
tecznosci Komendant Gtowny.

Kierujgcy dziataniami jest zobowigzany zapoznac sie z sytuacja, rozlo-
kowaniem jednostek i wydanymi wcze$niej rozkazami. Czas przejecia kierowa-
nia nalezy zarejestrowa¢ w dokumentacji operacyjnej, ktérg po zakonczeniu ak-

"2 Dz.U. 2005, nr 66, poz. 334.
'3 J Zuber vel Michatowski, op. cit., s. 8.
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cji sporzadza sie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowych zasad

organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

W razie braku mozliwosci kierowania dziataniami przez wymienione
osoby, kierujgcego wyznacza: do dziatan o zasiegu ponad wojewodzkim — kie-
rujgcy Krajowym Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, do po-
zostatych dziatah — kierujgcy Wojewddzkim Stanowiskiem Koordynacji Ratow-
nictwa i Ochrony Ludno$ci.

Kierujacy akcjg ratowniczg majg prawo: wydawac rozkazy, podzieli¢
kierowanie akcji na odcinki bojowe i wyznaczy¢ ich dowodcow, a takze powotac
sztaby akcji sktadajgce sie ze specjalistow i dowddcow réznych dziedzin™. Kie-
rujgcy akcjami majg tez prawo korzystac¢ z drog, gruntéw i zbiornikéw wodnych
panstwowych, komunalnych i prywatnych uje¢ wody.

W okoliczno$ciach uzasadnionych stanem wyzszej koniecznosci kieru-
jacy akcjg ratowniczg majg prawo:

— zarzadzi¢ ewakuacje ludnosci i mienia z terenu objetego akcjg ratownicza
W razie zagrozenia zycia i zdrowia, zwtaszcza, gdy istnieje mozliwosc¢ po-
wstania paniki i przewidywany rozwd¢j zdarzen moze spowodowac odciecie
drogi ewakuacyjnej;

— zarzadzi¢ koniecznos¢ prowadzenia prac wyburzeniowych i rozbiérkowych
w sytuacjach zagrozenia ludzi, zwierzat lub potrzeby dotarcia do Zrodet za-
grozenia w celu jego rozpoznania oraz ograniczenia wzrostu, potrzeby uzy-
cia srodkéw gasniczych i neutralizatoréw oraz doprowadzenia substancji
toksycznych, potrzeby zapewnienia drog dojscia i ewakuaciji;

— zarzadzi¢ wstrzymanie komunikacji w ruchu lgdowym albo zapewnienie wia-
Sciwego ustawienia i eksploatacji sprzetu ratowniczego, eliminacji zagrozen
powodowanych przez srodki komunikacyjne, zapewnienia drog komunika-
cyjnych na potrzeby dziatan;

— zarzadzi¢ udostepnienie pojazddéw, srodkow i przedmiotoéw niezbednych do
akcji ratowniczej na czas niezbedny do zakonczenia dziatan, z wyjatkiem np.
skorzystania z pomieszczen i innych rzeczy stuzacych do misji dyplomatycz-
nych, urzedu konsularnego lub instytucji miedzynarodowych korzystajgcych
z immunitetu dyplomatycznego i konsularnego itp. bez uzyskania zgody sze-
fow tych placowek i instytucij;

— zakazaé przebywania osobom postronnym w miejscu akcji ratownicze;j'®.

Ponadto kierujacy akcjg posiadajg prawo:
— zgdac pomocy od instytucji panstwowych, jednostek gospodarczych, organi-
zacji spotecznych i obywateli;
— odstgpi¢ od zasad dziatania uznanych za powszechnie bezpieczne. W spo-
s6b szczegotowy te problematyke reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow
z 4 lipca 1992 roku w sprawie zakresu i trybu korzystania z praw przez kieru-
jacego dziataniami ratowniczymi'®.

'* G. Lacek, Ratownictwo powszechne — koncepcja funkcjonowania, ,Zeszyt Problemowy Towarzy-
stwa Wiedzy Obronnej” 1996, nr 1, s. 30.

'° Ibidem, s. 31.

'® Dz.U. 1992, nr 54, poz. 259.
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Zazwyczaj po zakonczeniu akcji kierujgcy przekazuje miejsce objete
tym dziataniem witascicielowi, zarzadzajgcemu uzytkownikowi obiektu Iub
przedstawicielowi Policji badZz organom samorzadu terytorialnego.

Podczas stuzby do funkcjonariuszy pozarnictwa nalezy wykonywanie
czynnosci ratowniczych w czasie klesk zywiotowych oraz likwidacji miejscowych
zagrozen. Kleskami zywiotowymi sg zdarzenia zywiotowe, zagrazajgce bezpie-
czenstwu zycia lub mienia wiekszej liczbie osob lub mogace wywota¢ powazne
zaktécenia w funkcjonowaniu gospodarki narodowej: powodzie, huragany, duze
pozary, trzesienia ziemi oraz nadmierne opady Sniegu. Katastrofa jest nagtym
zdarzeniem (niespodziewanym) powodujgcym powszechne zagrozenie zycia,
zdrowia ludzi, zwierzat lub mienia o znacznej wartosci.

Rozroznia sie katastrofy (kolejowe, lotnicze, kosmiczne, drogowe) bu-
dowlane (zawalenie sie budynkow, wiaduktow lub mostow), gornicze, na wodach
Srodladowych, wybuchy oraz wypadki radioaktywnego skazenia terenu zwigzane
z przedostaniem sie do srodowiska ludzkiego substancji toksycznych. Odpowie-
dzialnos¢ za spowodowanie katastrofy okreslona zostata w kodeksie karnym.
Zwalczanie wielu tych zdarzen jest zadaniem trudnym i nader skomplikowanym,
wymaga dziatania wielu stuzb zaréwno porzadkowych, jak i wyspecjalizowanych,
dysponujgcych srodkami i sitami koniecznymi do prowadzenia akgciji.

Obecnie wystepujg duze mozliwosci powstania sytuacji zagrozenia
w postaci skazenia radioaktywnego i toksycznego lub innego rodzaju, niebez-
piecznego dla zycia i zdrowia ludzi. W takich przypadkach funkcjonariusze Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i inne stuzby (policja, straz miejska) pojawiajq sie na
miejscu zdarzenia jako pierwsi. Zmusza to do podjecia natychmiastowych dzia-
tan ratowniczych i zabezpieczajacych teren, dlatego tez sytuacja taka wymaga
skoordynowanych dziatan i wzajemnej pomocy jednostek. Celem akcji zwigza-
nej z katastrofg badz kleskg zywiotowq jest szybkie niesienie pomocy osobom
pokrzywdzonym i zagrozonym niebezpieczehstwem, ratowanie i ochrona mie-
nia oraz ograniczenie, a nastepnie likwidacja kazdego zagrozenia.

W takich sytuacjach moze wystgpi¢ potrzeba identyfikacji zwtok i usu-
niecia zniszczen. Skutecznos$¢ akcji i podjetej interwencji w czasie klesk zywio-
towych, katastrof oraz epidemii zalezy od umiejetnosci i sprawnosci strazakow.
Duze znaczenie posiada rowniez wiasciwe zabezpieczenie Sladéw i niedopusz-
czenie do ich zatarcia. Stuzy to ustaleniu przyczyn zdarzen. Nalezy woéwczas
zachowaé pofozenie poszczegdlnych przedmiotow oraz zabezpieczyé mienie'”.

W trakcie dziatan ratowniczych zwigzanych z likwidacjg skutkéw zda-
rzen osoby biorgce udziat w akcji majg obowigzek zapewni¢ bezpieczenstwo,
pomoc pokrzywdzonym oraz udzieli¢ pomocy kierujgcemu dziataniami'®.
Szczegotowy sposob wspétpracy jednostek w dziataniach ratowniczych okresla
rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 31 lipca 2001 ro-
ku w sprawie szczegdtowych zasad kierowania i wspoétdziatania jednostek
ochrony przeciwpozarowej bioracych udziat w dziataniu ratowniczym'®.

'""E. Ura, Prawne zagadnienia bezpieczenstwa panstwa, Rzeszéw 1988, s. 271-272.
'® Jdem, System prawny ochrony przeciwpozarowej, Warszawa 1981, s. 197.
'9'Dz.U. 2001, nr 52, poz. 244.
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Oprocz organizowania i prowadzenia oraz wykonywania czynnosci ra-
towniczo-gasniczych do Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy rozpoznawanie
zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen. W tym celu funkcjonariu-
sze Panstwowej Strazy Pozarnej wykonujg czynnosci kontrolno-rozpoznawcze.
Stanowi o tym rozporzgdzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji
z 24 pazdziernika 2005 roku w sprawie czynnosci kontrolno-rozpoznawczych
przeprowadzanych przez Panstwowg Straz Pozarng oraz oséb upowaznionych
do ich przeprowadzeniazo. Przepis ten okresla tryb, zakres i szczegétowe zasa-
dy prowadzenia czynnos$ci kontrolno-rozpoznawczych, kwalifikacje i sposéb wy-
znaczania os6b uprawnionych do tych czynnosci oraz wzor do ich przeprowa-
dzania. Czynnosci, o ktérych mowa w rozporzgadzeniu obejmuja:

— kontrole przestrzegania przepisdw przeciwpozarowych;

— rozpoznawanie zagrozen innych niz pozarowe;

— wstepne ustalenie przyczyn oraz okolicznosci powstania i rozprzestrzeniania
sie pozarow.

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Strazy Pozarnej prawo do czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych z zakresu ochrony przeciwpozarowej majg upraw-
nieni strazacy petnigcy stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej oraz osoby upo-
waznione przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. Strazacy wykonu-
ja te czynno$ci na obszarze dziatania jednostek, w ktérych petnig stuzbe na
podstawie upowaznienia. Mogg by¢ wszczete bez upowaznienia, jezeli okolicz-
nosci faktyczne uzasadniajg natychmiastowe podjecie tych czynnosci. Komen-
dant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej moze wyznaczac strazakéw do wy-
konywania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych poza obszarem dziatania ich
jednostek organizacyjnych. Upowaznienie do przeprowadzania czynnosci kon-
trolno-rozpoznawczych wydajg nastepujgce osoby:

— Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej — komendantom woje-
wodzkich i powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej;

— komendant wojewddzki — podlegtym strazakom;

— komendant powiatowy — strazakom jednostek ratowniczo-gasniczych.

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze przeprowadzane sg takze:

— na polecenie sadu, prokuratora lub Najwyzszej I1zby Kontroli;

— na zlecenie os6b prawnych, fizycznych i innych jednostek organizacyjnych
oraz terenowych jednostek administracji rzgdowej i samorzadowe.

Aby czynnosci wykonane bez upowaznienia byty skuteczne, nalezy
najpdzniej dzien po ich dokonaniu dostarczy¢é upowaznienie osobie kontrolowa-
nej. Kontrolujgcy ma prawo wstepu do wszystkich pomieszczen i obiektow,
z wytaczeniem czesci mieszkalnej stanowigcych wlasnos¢ organow administra-
cji (np. sit zbrojnych, policji itp.) oraz zada¢ wyjasnien w sprawach zwigzanych
Z ujawnionymi nieprawidtowosciami. Kontrolowany podlega przepisom o bez-
pieczenstwie i higienie pracy oraz ochronie przeciwpozarowej obowigzujgcym
w kontrolowanej jednostce. O wszczeciu czynnosci zawiadamia sie na pismie,
podajac zakres, czas trwania, miejsce, imie i nazwisko osoby kontrolujgace;.
Przed przystgpieniem do czynnosci kontrolujgcy okazuje legitymacje stuzbowag

0 Dz.U. 2005, nr 225, poz. 1934.
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i upowaznienie, a takze zapoznaje kontrolowanego z jego prawami i obowigz-
kami. Kontrolowany ma obowigzek udzieli¢ wszelkich wyjasnien dotyczgcych
ujawnionych nieprawidtowosci. Z przeprowadzonych czynnosci sporzadza sie
protokdt, podajgc nieprawidtowosci, zobowigzanie do ich usuniecia, przebieg,
miejsce, czas itp. Na powyzszg czynnosc¢ kontrolowanemu przystuguje prawo
whniesienia zastrzezen oraz otrzymuje kopie protokotu po uprzednim podpisaniu.

Elementem bezpieczenstwa wewnetrznego jest takze monitoring, do
ktorego nalezy analiza stanu zagrozenia, alarmowania o mozliwosci realnego
zagrozenia, ostrzeganie pracownikéw, wigczanie systemow zabezpieczajacych,
alarmowanie sit ratowniczych, ostrzeganie ludnosci itp.?".

Najbardziej rozpowszechnione rodzaje monitoringu w Polsce to:

— ochrony srodowiska;
— pomiarowy;

— przemystowy;

— promieniotworczy;
— meteorologiczny.

Wyrdznia sie takze monitorowanie pozarowe obszarow lesnych, pro-
mieniowania jonizujgcego oraz stacji radiowych i telewizyjnych duzej mocy.

Oprécz monitorowania w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania za-
grozeniom, niezbednym kierunkiem dziatalnosci jest dziatalnos¢ wychowawczo-
dydaktyczna, uswiadamiajgca. W procesie tym istotng role odgrywa edukacja
obronna spoteczenstwa obejmujgca zasady i sposoby postepowania w tym za-
kresie.

Reforma systemu ochrony przeciwpozarowej, a na jej bazie Zintegro-
wanego Systemu Ratowniczo-Gasniczego spowodowata koniecznos¢ zmiany
systemu ksztatcenia kadr kierowniczych na potrzeby Panstwowej Strazy Pozar-
nej. Istotne miejsce zajmuje tutaj Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w War-
szawie, ktorej podstawowym celem i zadaniem jest ksztatcenie oraz doskonale-
nie zawodowe oficerskiej kadry pozarniczejzz. Ponadto szkota ta prowadzi prace
naukowo-badawcze w zakresie szeroko pojetej ochrony przeciwpozarowe;.

W listopadzie 1989 roku rozpoczety prace dwa punkty (osrodki) konsul-
tacyjne Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej — w szkotach Aspirantow Pozarnic-
twa w Krakowie i w Poznaniu. Umozliwito to edukacje w systemie zaocznym
wiekszej liczby stuchaczy®. W programie nauczania przedmioty podzielono na
grupy odnoszgce sie do podstawowych dziatan Strazy Pozarnej (przedmioty
ogolno-techniczne i prawno-organizacyjne). Odrebng grupe stanowig jezyki ob-
ce oraz wychowanie fizyczne. Celem ksztatcenia pozarniczego jest przygoto-
wanie kadry zawodowej oraz innych podmiotow ochrony przeciwpozarowej do
realizacji funkcji ochrony przed pozarami i innymi miejscowymi zagrozeniami24.

Do Panstwowej Strazy Pozarnej nalezy podejmowanie dziatan organi-
zacyjno-technicznych usprawniajgcych system alarmowania i wspotdziatania

*! Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy...., s. 52; Ratownictwo chemiczno-ekologiczne, Warszawa
1983.

22T Terlikowski, Ksztafcenie pozarnicze w RP, Warszawa 1992, nr 12, s. 35.

* Tradycje Szkoly Gtéwnej Pozarniczej, Warszawa 1989, s. 241-242.

# T. Terlikowski, op. cit., s. 35-36.
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z innymi stuzbami ratowniczymi. Czynnosci te charakteryzujg sie szerokim za-
siegiem, réznymi formami oraz zakresem dziatania w czasie i przestrzeni.
Wspotdziatanie w tym zakresie jest prowadzone z sitami Obrony Cywilnej, spe-
cjalnymi jednostkami ratowniczymi Polskich Kolei Panstwowych i Wojskowg
Ochrong Przeciwpozarowg, ekipami Centralnej Stacji Ratownictwa Gérniczego,
placowkami Polskiego Czerwonego Krzyza, zespotami ratownictwa komunalne-
go (wodno-kanalizacyjnymi, gazowymi, energetycznymi, dzwigowymi, drogo-
wymi, przedsiebiorstwami oczyszczania itp.), sitami Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego, a nawet zagranicznymi jednostkami ratowniczymi
(wedtug odrebnych uzgodnien)®.

Prognoze i ocene zagrozenia pozarowego kraju, wojewodztw, miast
i osiedli oraz zaktadéw pracy wykonujg komendy Panstwowej Strazy Pozarnej,
natomiast innych zagrozen (TSP, promieniotwdrczymi, zatopieniami) wykonujg
inne organy, od ktérych komendy Panstwowej Strazy Pozarnej uzyskujg dane
do planowania dziatan ratowniczych.

Reasumujac, Panstwowa Straz Pozarna jest bazg, na ktorej opiera sie
Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy wraz ze swoim zapleczem kadrowym
i logistycznym. Wedtug danych Panstwowej Strazy Pozarnej, dziatania w tym
systemie obejmujg okoto 95% wszystkich zdarzen w kraju wymagajacych szyb-
kiej organizacji dziatan ratowniczych. Wskazane, zatem jest rozbudowanie ist-
niejgcych jednostek ratownictwa stanowigcych integralng czes$¢ systemu bez-
pieczenstwa publicznego, obejmujgcego zespo6t skoordynowanych wewnetrznie
i funkcjonalnie dziatajgcych podmiotéw ratowniczych, posiadajacych swojg od-
rebna strukture organizacyjng. Podstawowg wartoscig systemu bezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej winno by¢ wykorzystanie prawa synergii polegajace-
go na tym, ze wartos¢ catosci jest wieksza od sumy poszczegdinych czesci tej
catosci. Tak przyjete prawo oznacza, ze poszczegdlne elementy systemu (poli-
cja, Panstwowa Straz Pozarna i inne), wspotdziatajgce ze sobg i oddziatywuja-
ce na siebie, sg dla catego systemu efektywniejsze, gdy ze sobg wspotpracuja,
anizeli wtedy, gdyby kazdy z nich pracowat oddzielnie. Zadania realizowane
przez Panstwowg Straz Pozarng na rzecz stanu bezpieczenstwa publicznego
panstwa polegajg na kierowaniu jednostkami organizacyjnymi, zobowigzanymi
do wykonywania czynnosci zwigzanych z ochrong przeciwpozarowgq i zwalcza-
niem skutkéw innych miejscowych zagrozen.

Zakres dziatania Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej jest centralnym orga-
nem administracji rzadowej w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz orga-
nizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, podlegtym ministrowi
spraw wewnetrznych i administracji. Urzedem wykonawczym komendanta jest
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej.

* P. Kotakowski, M. Szutczynski, Wymieniamy doswiadczenia, ,Przeglad Pozarniczy” 1992, nr 7,
s. 11.
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Zakres dziatania Komendanta Gitéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej

okresla art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z 24 sierpnia 1991 roku o Panstwowej Strazy
Pozarnej®®. Zadania Komendanta Gtéwnego to:

kierowanie pracg Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej;
kierowanie krajowym systemem ratowniczo-gasniczym, a w szczegolnosci:
dysponowanie podmiotami systemu na obszarze kraju za pomocg stanowi-
ska kierowania oraz odwodami operacyjnymi i kierowanie ich sitami, ustala-
nie sieci podmiotéw systemu, analizowanie i dowodzenie dziataniami ratow-
niczymi, ustalanie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci
operacyjnej;

analizowanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;
inicjowanie przedsiewziecC oraz prac naukowo-badawczych w zakresie prze-
ciwpozarowej i ratownictwa;

organizowanie ksztatcenia, szkolenia i doskonalenia zawodowego w jed-
nostkach organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, w szczegolnosci
poprzez: uzgadnianie z komendantami szkoét programow nauczania dla za-
wodow i technik pozarnictwa, opracowywanie i zatwierdzanie programow
szkolenia oraz sprawowanie nadzoru nad procesem dydaktycznym oraz
przestrzeganiem bezpieczenstwa i higieny stuzby;

inicjowanie oraz przygotowywanie projektow aktow normatywnych dotyczg-
cych ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa;

powotywanie i odwotywanie rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczenia prze-
ciwpozarowego i nadzér nad ich dziatalnoscig;

ustalanie programow i zasad szkolenia pozarniczego dla jednostek ochrony
przeciwpozarowej, o ktérych mowa w ustawie o ochronie przeciwpozarowej;
wspieranie inicjatyw spotecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ra-
townictwa;

wspotdziatanie z Zarzadem Gtownym Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozar-
nych RP;

prowadzenie wspotpracy miedzynarodowej, udziat w przygotowywaniu i wy-
konywaniu umow miedzynarodowych w zakresie okreslonym w ustawach
i w tych umowach oraz kierowanie jednostek organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnych do akcji ratowniczych i humanitarnych poza granice pan-
stwa, na podstawie wigzacych Rzeczpospolitg Polskg uméw miedzynarodo-
wych;

wprowadzenia podwyzszonej gotowosci operacyjnej w Panstwowej Strazy
Pozarnej w sytuacji zwiekszonego prawdopodobienstwa katastrofy natural-
nej lub awarii technicznej, ktorych skutki moga zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
duzej liczby os6b, mieniu w wielkich rozmiarach albo srodowisku na znacz-
nych obszarach, oraz w przypadku wystgpienia i utrzymywania sie wzmozo-
nego zagrozenia pozarowego;

organizowanie krajowych oraz miedzynarodowych ¢wiczen ratowniczych;
ustalanie ramowego regulaminu stuzby w jednostkach Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz regulaminu musztry i ceremoniatu pozarniczego;

%% Dz.U. 2006, nr 96, poz. 677, z pdzn. zm.
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— organizowanie dziatalnosci sportowej i ustalanie regulaminéw sportowych
zawodow pozarniczych oraz innych zawodow dla strazakéw;

— realizowanie zadan wynikajgcych z innych ustaw.

tatwo zauwazyc¢, ze Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej
jest organizatorem Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, do ktérego
zadan nalezy:

— przygotowanie organizacyjno-technicznych warunkéw prowadzenia dziatan
przez jednostki ratowniczo-gasnicze Panstwowej Strazy Pozarnej oraz jed-
nostki ochrony przeciwpozarowej wtgczone do tego systemu;

— dysponowanie sitami i srodkami jednostek ratowniczo-gasniczych oraz in-
nych wigczonych do tego systemu;

— okreSlenie zakresu, metod i form prowadzenia dziatan przez jednostki
w czasie pozarow i klesk zywiotowych oraz wspétdziatania z innymi jednost-
kami i stuzbami ratowniczymi przy likwidacji miejscowych zagrozen;

— podejmowanie inicjatyw organizacyjno-technicznych usprawniajgcych sys-
tem alarmowania i dysponowania jednostkami ratowniczo-gasniczymi.

W tym zakresie Komendant Giéwny realizuje zwigzane z kompetencjg
tego organu zadania o charakterze wykonawczo-zarzadzajgcym, a w szczegodl-
nosci w przedmiocie kierowania Krajowym Systemem Ratowniczo-Gasniczym
(dysponowania podmiotami krajowego systemu i odwodami poprzez swoje sta-
nowisko kierowania, sprawowania inspekcji i nadzoru, analizy dziata ratowni-
czych), analizy zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen oraz pra-
cy Komendy Gtoéwnej, a to oznacza wypetnianie funkcji: planowania,
organizowania, stanowienia, stosowania prawa, wytyczania kierunkow dziata-
nia, koordynowania, ustalania zadan nadzoru i kontroli®’.

W zwigzku z tym ustawodawca okreslit zakres podmiotowy i przedmio-
towy kierowania oraz zasieg jego dziatania. Obejmuje on wytgcznie podmioty
powotane do dziatania w ramach zorganizowanego systemu ratowniczo-
gasniczego i dotyczy dziatan ratowniczych oraz pomocniczych czynnosci ra-
towniczych, ktore zasiegiem swym obejmujg obszar catej Polski. Mozna, zatem
przyjac, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy to zespot przedsiewzieé or-
ganizacyjno-planistycznych, szkoleniowych i materiatowo-technicznych, reali-
zowanych nie tylko przez Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
ale i komendantow pozostatych ogniw terenowych oraz podlegtych i podpo-
rzadkowanych im sit wraz z elementami organizacyjnymi ujetymi w odpowiedni
uktad funkcjonalny, wspoizalezny i spetniajgcy wytyczony gtéwny cel poprzez
okreslone warunki:

— sity i srodki oraz elementy uktadu sg zorganizowane tak, ze pozostajg ze
sobg w okreslonych zwigzkach wspoétzaleznosci;

— wszystkie sity i srodki oraz poszczegdlne elementy uktadu majg do spetnie-
nia okreslone zadania i przyczyniajg sie w ten sposéb do wykonania przez
system (jako catosé) wiasciwej funkcji.

" 7. Radny, Komenda Gtéwna Paristwowej Strazy Pozarnej, Warszawa 1992, s. 4.
%% P, Kotakowski, M. Szutczynski, op. cit., s. 11.
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W ramach nadzorowania rozpoznawania zagrozen pozarowych i innych
miejscowych zagrozen Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
okresla:

— podstawowe kierunki czynnosci kontrolno-rozpoznawczych Strazy Pozarnej
w zakresie rozpoznawania zagrozen pozarowych i innych miejscowych za-
grozen;

— wspotdziatanie z ministrami, kierownikami urzedéw centralnych, wojewoda-
mi, organami gmin i organizacjami spotecznymi oraz zawodowymi, samo-
rzadami i z fundacjami w zakresie realizacji: nadzoru nad ochrong przeciw-
pozarowg W poszczegolnych dziedzinach gospodarki narodowej,
wiasciwego zabezpieczenia przeciwpozarowego budynkdw, sktadow i tere-
néw oraz ich wyposazenia w sprzet i urzadzenia ratownicze, zaopatrzenia
wodnego, ratownictwa technicznego, chemicznego i ekologicznego itd.

Ponadto Komendant Gitéwny Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiada
za realizacje zadan w sprawach ochrony przeciwpozarowej. Z tego tytutu wyni-
kajg tez pewne kompetencje wiasciwe dla jego urzedu — Komendy Gtéwnej. Nie
jest to jednak odpowiedzialnos¢ wytgczna, bowiem odpowiedzialno$¢ w spra-
wach ochrony przeciwpozarowej spoczywa na wojewodach i organach gmin
w zakresie ustalonym przez ministra spraw wewnetrznych i administracji.

Z analizy pojecia ochrony przeciwpozarowej wynika, ze do zakresu
dziatania Komendanta Gtéwnego nalezy takze zapobieganie powstawaniu
i rozprzestrzenianiu sie pozaréw, klesk zywiotowych lub innych miejscowych
zagrozen. W rozumieniu zadan zapobiegawczych miesci sie zapewnienie ko-
niecznych warunkéw ochrony technicznej nieruchomosciom i ruchomosciom
oraz warunkow zapewniajgcych ochrone ludzi i mienia, jak rowniez mozliwosci
likwidacji i Zrodta powstania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia. Swiadczy to o tym, Zze obowigzek ochrony przeciwpozarowej nato-
zony jest réwniez na inne podmioty. Wobec braku w tym wzgledzie wskazéwek
i zalecen tym podmiotom, nalezy przyja¢, ze to Komendant Gtéwny ma obowig-
zek podejmowac takie metody i formy w tym zakresie.

W ramach kierowania Komendg Gtéwng Panstwowej Strazy Pozarnej
i prowadzenia polityki kadrowej oraz organizowania ksztatcenia zawodowego
do zadan Komendanta Gtownego nalezy: okreslenie zasad petnienia stuzby
strazakdéw, organizowanie i koordynowanie ksztatcenia oraz doskonalenia kadr,
a takze organizacja zasad szkolenia jednostek, organizacja sportu i wychowa-
nia, powotywanie i odwotywanie komendantéw i zastepcéw szkét aspiranckich
i podoficerskich.

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej jest urzedem wykonaw-
czym Komendanta Gtéwnego, dlatego tez w kompetencji komendanta lezy od-
powiednie ksztattowanie polityki kadrowej. Nieodzownym elementem realizacji
zadan jest wtasciwy dobér kadry, w tym mianowanie osdb na stanowiska kie-
rownicze. Rolg komendanta jest tez zapewnienie optymalnego rozmieszczenia
i zatrudnienia kwalifikowanych funkcjonariuszy, a to wymaga rzetelnego okre-
Slenia organizacji, zasad i form ksztatcenia zawodowego strazakéw. Celowi te-
mu stuzy funkcjonujgca Szkota Gtéwna Stuzby Pozarniczej w Warszawie, ktéra
spetnia wszystkie zadania w tym zakresie. Pod koniec 2007 roku Szkota Gtow-
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na Stuzby Pozarniczej w Warszawie po raz kolejny przeprowadzita miedzyna-
rodowe szkolenie ,Train the Trainers”, przygotowujgce przedstawicieli wszyst-
kich krajow Unii Europejskiej do roli instruktora mechanizmu wspolnotowego
ochrony ludnosci Unii Europejskiej. Szkolenie to jest elementem projektu euro-
pejskiego ,Akademia wirtualna” i realizowanym wspdlnie z niemieckg Federalng
Agencjg Technicznej Pomocy Ratowniczej. Ma na celu wzmocnienie wspotpra-
cy w zakresie miedzynarodowej pomocy ratowniczej w sytuacjach kryzysowych.
Projekt jest wspotfinansowany przez Komisje Europejska z ,Programu dziatania
ochrony ludnosci” Dyrektoriatu Generalnego do spraw Srodowiska i zaktada:
utworzenie biura, platformy internetowej i aktywnej sieci wspotpracy, wypraco-
wanie wspolnych europejskich programow szkolenia, wymiane informacji i pro-
pagowanie wiedzy*®.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej nadzoruje dziatalnos¢
komendantéw wojewddzkich i funkcjonowanie jednostek organizacyjnych.
W tym zakresie do jego zadan nalezy: powotywanie, ustalanie siedzib, norm
liczebnosci i wyposazenia jednostek ratowniczo-gasniczych, okresowa kontrola
dziatalnosci jednostek oraz okreslenie wzorow i sposobow prowadzenia doku-
mentacji w jednostkach podlegtych. W zakresie kontroli do obowigzkéw Ko-
mendanta Gtéwnego nalezg sprawy objete realizacjg dotychczas wymienionych
zadan. Po pierwsze, jest to niezbedne do sprawnego kierowania systemem
w celu rzetelnej znajomosci stanu rzeczy. Po drugie, inicjowanie zadan na rzecz
ochrony przeciwpozarowej, za ktorych realizacje ponosi odpowiedzialnosc
komendant, uzasadnia potrzebe uzyskiwania w tym wzgledzie niezbednej in-
form?%cji. Po trzecie, kontrole stanowig zazwyczaj pierwszg grupe srodkéw nad-
zoru™.

Podmiotami nadzorowanymi przez Komendanta Gtéwnego sg komen-
danci: wojewoddzcy, powiatowi, szkét i jednostki badawczo-rozwojowe Pan-
stwowej Strazy Pozarnej oraz Centralnego Muzeum Pozarnictwa. W tym zakre-
sie nadzor dotyczy przestrzegania  przepisOw  przeciwpozarowych,
rozpoznawania zagrozen i innych niz pozarowe, ustalenia przyczyn oraz oko-
licznosci powstawania i rozprzestrzeniania sie¢ pozarow. W razie ujawnienia
uchybien i naruszen przepisow komendant stosuje srodki dyscyplinarne.

W ramach okreslania struktury organizacyjnej komend wojewddzkich
i powiatowych, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej: ustala struktu-
ry jednostek, okresla liczbe i rodzaj stanowisk oraz nadaje statuty poszczegol-
nym komendom.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej inicjuje przedsiewzie-
cia oraz prace naukowo-badawcze w zakresie ochrony przeciwpozarowej i dzia-
tan ratowniczych. W tym przedmiocie komendant odpowiada za dziatalnos¢ in-
formacyjna, publicystyczng i wydawniczg w zakresie ochrony przeciwpozarowej
oraz za organizacje systemu informatycznego w szkotach Panstwowe] Strazy
Pozarnej. W zakresie tej dziatalnosci zawiera sie takze projekcja organizaciji
ksztatcenia oraz koordynacja szkolenia i doskonalenia pozarniczego wraz

2T, Zweglinski, A. Krzemihska, Train the Trainers w Szkole Gtownej Stuzby Pozarniczej, ,Przeglad
Pozarniczy” 2008, nr 1.
% 7. Radny, Komend Gféwna..., s. 6-7.
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z prognozami w tej materii. Stuzy temu m.in. organizowanie sympozjéw peda-
gogicznych w celu doskonalenia warsztatu metodyczno-dydaktycznego, wy-
miana grup z innymi szkotami pozarniczymi w kraju i za granicg (np. ze Szwecji,
Litwy, Czech), dziat w konferencjach, sympozjach naukowych i szkoleniach
specjalist}/cznych m.in. w Wielkiej Brytanii, Holandii, Szwecji i Stanach Zjedno-
czonych®'.

Do komendanta nalezy rowniez inicjowanie i prowadzenie wspotpracy
miedzynarodowej, udziat w przygotowywaniu i wykonywaniu umow miedzyna-
rodowych, kierowanie jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej
do akcji ratowniczych i humanitarnych poza granicami panstwa na podstawie
zawartych wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych.
W 2007 roku w odpowiedzi na oficjalng prosbe Centrum Monitoringu i Informac;ji
Unii Europejskiej w ramach pomocy humanitarnej dla Macedonii przekazano
Srodki pianotwdorczego, weze gasnicze i zapasy wody mineralnej o tgcznej war-
tosci 110 tys. euro. W 2007 roku akcja wobec Iraku, w mysl kitérej Komenda
Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej zorganizowata baze, na terenie 36 Spe-
cjalnego Putku Lotnictwa Transportowego Warszawa Okecie, dla 31 uchodzcow
z Iraku, w celu zabezpieczenia logistycznego ich odprawy na terenie Rzeczypo-
spolitej Polskiej**.

Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej odpowiada za gospo-
darke finansowg i materiatowo-techniczng urzedu. W tym celu do jego zadan
nalezy: okre$lenie wymagan jakosciowych sprzetu i sSrodkéw, ustalenie wzoréw
i zatwierdzenie warunkow technicznych odziezy i ekwipunku strazakéw oraz
zasad funkcjonowania transportu w jednostkach.

W momencie utworzenia Panstwowej Strazy Pozarnej jednostki ratow-
niczo-gasnicze byty wyposazone przede wszystkim w sprzet dostosowany do
wykonywania zadan natozonych przez poprzednig ustawe o ochronie przeciw-
pozarowej. Jednostkowe egzemplarze sprzetu specjalistycznego bedace na
wyposazeniu jednostek przy obecnym zakresie dziatan nie dawaty gwaranciji
podejmowania skutecznych dziatan, dlatego jednym z gtéwnych zadan Komen-
danta Gtéwnego stato sie szybkie wyposazenie jednostek, aby mogty one wy-
konywac¢ ustawowe zadania. W grupie sprzetu podstawowego kazda jednostka
ratowniczo-gasnicza powinna by¢ wyposazona, co najmniej w samochdd roz-
poznawczo-ratowniczy i dwa gasnicze, w tym przynajmniej jeden typu ciezkiego
oraz samochdd z drabing mechaniczng lub podnosnik hydrauliczny33. Zdaniem
funkcjonariuszy Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej, obecny stan
wyposazenia w samochody specjalistyczne w stosunku do przewidywanego
normatywu waha sie od 91% przy lekkich samochodach, do 1% w specjali-
stycznym sprzecie ratownictwa chemiczno-ekologicznego. Tak duza dyspropor-
cja miedzy potrzebami a aktualnym stanem powoduje, ze kierujacy dziataniami
ratowniczymi bardzo czesto jest zmuszany do wykorzystania zastepczych $rod-
kéw technicznych o znacznie nizszej skutecznosci lub zadysponowania pojaz-

¥ T_ Terlikowski, op. cit., s. 38.
%2 Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej” 2007, s. 24.
% Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy..., s. 115-129.
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dow specjalistycznych z duzych odlegtosci. Powoduje to przedtuzenie trwania
akcji i wydtuza czas udzielania pomocy poszkodowanym.

Szybki rozwdj cywilizacyjny wymusza biezgcq aktualizacje potrzeb
i wyposazanie jednostek w nowoczesny specjalistyczny sprzet ratowniczy. Na
dzis Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej, przejmujgc na siebie ko-
ordynatora dziatan ratowniczych i innych zagrozen, jest na etapie wypracowa-
nia systemu finansowego opartego na wtasnych funduszach, z wygospodaro-
wanych oszczednos$ci. Prawda jest jednak taka, ze poprawe sytuacji moga
zmieni¢ wytgcznie zwiekszone srodki budzetowe.

Reasumujac, w dziatalno$ci Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej wyrdznia sie kilkanascie obszarow praw i obowigzkow. W sumie two-
rzg one okreslony system kompetencji Komendanta Gtéwnego jako centralnego
organu administracji rzagdowej, wtasciwego w sprawach ochrony przeciwpoza-
rowej i organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego. W wiekszosci
kompetencje te korelujg ze sobg i zawierajg wiele wspolnych cech, umozliwia-
jac tym samym realizacje natozonych zadan. Na uwage zastuguje to, iz Ko-
mendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej dziata w oparciu o sprecyzowany
zakres zadan. Wyznaczone zadania w sposob wyczerpujgcy odzwierciedlajg
i zapewniajg utrzymanie na nalezytym i wysokim poziomie stanu ochrony bez-
pieczenstwa przeciwpozarowego.

Organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej jest urzedem centralne-
go organu administracji rzgdowej — Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy
Pozarnej — w sprawach ochrony przeciwpozarowej oraz organizacji Krajowego
Systemu Ratowniczo-Gasniczego.

Komendanta Gtéwnego powotuje i odwotuje prezes Rady Ministrow na
whniosek ministra spraw wewnetrznych i administracji. Minister spraw wewnetrz-
nych i administracji powotuje i odwotuje sposréd oficeréw strazy pozarnej, na
wniosek Komendanta Gtéwnego, zastepcow Komendanta Gtéwnego i komen-
dantéw wojewodzkich.

Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje i odwotuje
sposrod oficerow strazy pozarnej, na wniosek komendanta wojewddzkiego, za-
stepcéw komendanta wojewddzkiego oraz komendantéw powiatowych. Ko-
mendant wojewddzki, na wniosek komendanta powiatowego, powotuje i odwo-
tuje sposrdd oficeréw lub aspirantdw strazy pozarnej zastepcoéw komendantéw
powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej Dowddce jednostki ratowniczo-
gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej powotuje i odwotuje komendant woje-
wodzki, na wniosek wiasciwego komendanta powiatowego.

Strukture Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej okresla statut
nadany przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. Zgodnie ze statutem
Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, zwana Komendg Gtéwna, jest
urzedem wykonawczym Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej,
dziatajgcego zgodnie z zarzadzeniami, decyzjami i poleceniami oraz pod jego
bezposrednim nadzorem i kierownictwem. Komendant Gtowny kieruje urzedem
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przy pomocy zastepcow oraz dyrektoréw biur (komoérek rownorzednych). Pod
SwWojg nieobecnos¢ moze upowazni¢ zastepcéw do podejmowania decyzji i zle-
ci¢ kierowanie komenda. W zaleznos$ci od potrzeb moze powotywaé organy do-
radcze i opiniodawcze oraz kolegia, komisje i zespoty robocze o charakterze
statym lub doraznym, okreslajgc ich sktad osobowy, nazwe, zakres i tryb dzia-
tania. Organami opiniodawczo-doradczymi Komendanta Gtéwnego sg: Kole-
gium, Rada Naukowo-Techniczna i Rada Programowa do spraw ochrony débr
kultury przed nadzwyczajnymi zagrozeniami.

Kolegium, jest zespotem opiniodawczo-doradczym Komendanta Gtéw-
nego Panstwowej Strazy Pozarnej powotanym w celu rozwigzywania proble-
mow i zadan o charakterze kompleksowym. W sktad Kolegium wchodzg: za-
stepcy Komendanta Gtéwnego, kierownicy wymienieni w § 2 ust. 1 oraz
rzecznik prasowy. Do udziatu w posiedzeniach Kolegium moga by¢ zaproszone
osoby, w zaleznosci od rodzaju omawianych spraw na posiedzeniu. Posiedze-
niom zawsze przewodniczy Komendant Gtéwny bgdz wyznaczony przez niego
zastepca. Do niego nalezy wskazanie terminu posiedzenia i os6b zaproszo-
nych. Zapadte ustalenia sg nastepnie przekazywane osobg zainteresowanym.

Rada Naukowo-techniczna jest stalym zespotem opiniodawczo-
doradczym Komendanta Gtéwnego w sprawach ksztatcenia zawodowego, dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej, postepu technicznego, a takze rozwoju kadry
naukowo- technicznej. Stad tez do zadan Rady nalezy: inicjowanie postepu na-
ukowo-technicznego, opiniowanie zatozen programowych szkolnictwa pozarni-
czego oraz opiniowanie projektow i planow prac naukowo-badawczych, jak tez
wnioskéw zgtaszanych przez jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Po-
zarnej do ministra wtasciwego w sprawach nauki. Sekretariatem Rady zajmuje
sie wyznaczony doradca Komendanta Gtéwnego, a skfad i zasady jej dziatania
okresla regulamin.

Rada Programowa do spraw Ochrony Débr i Kultury przed Nadzwy-
czajnymi Zagrozeniami jest rowniez statym organem opiniodawczo-doradczym
w sprawach zwigzanych z zabezpieczeniem débr kultury. Sktad Rady Progra-
mowej, podobnie jak i zasady, okresla regulamin zatwierdzony przez Komen-
danta Gtéwnego, natomiast obstuge techniczno-biurowg zapewnia Szkota Aspi-
rantéw Panstwowej Strazy Pozarnej w Krakowie. Zadaniem Rady Programowe;j
jest opracowanie i formutowanie wnioskow szkoleniowych realizowanych przez
Centrum Szkolenia Ochrony Ludnosci i Débr Kultury, funkcjonujgcemu w Szko-
le Aspirantow w Krakowie w szczegdlnosci w zakresie: okreslenia tematyki
szkolen, zatozen programowych do realizowanych szkolen grup profesjonal-
nych i przewidzianych wynagrodzen za wykonane czynnos$ci dydaktyczne.

W sktad Komendy Gtéwnej Panstwowej Strazy Pozarnej wchodzg na-
stepujace komorki organizacyjne:

— Gabinet Komendanta Gtéwnego, do ktérego nalezy bezposrednia obstuga
komendanta i jego zastepcow, obstuga prasowa i wspotpraca z zagranica.
Obstuge gabinetu zapewnia wydziat prezydialny, jest w nim wydziat informa-
cji i promocji oraz redakcja ,Przegladu Pozarniczego”;

— Biuro Organizacji i Nadzoru, do ktérego nalezy problematyka organizaciji
jednostek Panstwowej Strazy Pozarnej, nadzor ogolny oraz prowadzenie
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dziatalnosci wydawniczej. Znajduje sie w nim: wydziat planowania i analiz,
kontroli, skarg i wnioskéw, archiwizacji i kancelarii ogélnej oraz stanowisko
do spraw BHP;

— Biuro Kadr i Szkolenia, do ktérego nalezy problematyka dotyczaca funkcjo-
nariuszy i pracownikdw Komendy Gtéwnej oraz funkcjonariuszy, wobec kté-
rych uprawnienia personalne nalezg do Komendanta Gtéwnego, a takze
problematyka ksztatcenia i doskonalenia zawodowego okreslona w przepi-
sach szczegdlnych. Biuro tworza: wydziat kadr, analiz i spraw socjalnych,
ksztatcenia zawodowego i sportu, programowo-metodyczny i samodzielne
stanowisko bedace w dyspozycji Komendanta Gtéwnego;

— Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochrony Ludnosci, do ktérego
nalezy organizowanie i koordynowanie dziatah Krajowego Systemu Ratow-
niczo-Gasniczego. Posiada nastepujgce wydziaty: koordynacji ratownictwa,
informatyki i informatyzacji, planowania operacyjnego i analiz, odwoddéw
operacyjnych i inspekcji, fgcznosci i samodzielne stanowisko specjalistow do
spraw ratownictwa specjalistycznego;

— Biuro Rozpoznawania Zagrozen, do ktérego nalezy okreslanie kierunkow
rozpoznawania zagrozen pozarowych i innych miejscowych, dokonywanie
analiz w tym zakresie, ksztattowanie systemu zapobiegania zagrozeniom
oraz sprawowanie nadzoru prewencyjnego, ktére obstuguje wydziat analiz
zagrozen i nadzoru prewencyjnego i zabezpieczen przeciwpozarowych;

— Biuro Finanséw, do ktérego nalezy planowanie i realizacja budzetu. Miesz-
czg sie w nim wydziaty: planowania i analiz budzetowych, ksiegowosci
i sprawozdawczosci, ptac i rozliczen finansowych oraz zamdéwieh publicz-
nych;

— Biuro Kwatermistrzowskie, do ktérego nalezy problematyka gospodarki ma-
teriatowo-technicznej. Obstuge zapewniajg wydziat: logistyki i infrastruktury,
techniki i standaryzacji oraz modernizacji Panstwowej Strazy Pozarnej, go-
spodarczy i administracyjny;

— Zespot Prawny, zajmujacy sie obstugg prawng i legislacyjng urzedu Komen-
danta Gtéwnego;

— Biuro do spraw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej — planowanie ochrony
ludnosci i obrony cywilnej, monitorowanie i dokonywanie analiz oraz pro-
gramowanie wraz z organizacjq szkolenia ochrony ludnosci;

— Biuro Wspétpracy Miedzynarodowej z wydziatem zapewniajgcym wspotpra-
ce dwustronng i wydziatem wspétpracy wielostronnej oraz funduszy pomo-
cowych;

— Zespot doradcow Komendanta Gtownego — opracowuje analizy funkcjono-
wania systemu ochrony przeciwpozarowej oraz doradza i udziela konsultaciji
Komendantowi Gtownemu i zastepcom;

— Inspektorat Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obronnych — realizuje
i koordynuje zadania obronne ustalone odrebnymi przepisami oraz sprawuje
nadzor merytoryczny nad ochrong tajemnicy panstwowej i stuzbowej w Pan-
stwowej Strazy Pozarnej.

Organizacje wewnetrzng oraz szczegotowy zakres dziatania komorek

organizacyjnych Komendy Gtownej wraz ze strukturg okresla zarzadzenie nr 8
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Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z 5 lutego 2007 roku
w sprawie nadania regulaminu organizacyjnegoa“. Wewnetrznymi komorkami
organizacyjnymi Komendy Gtéwnej sg biura i komérki rownorzedne: Gabinet

Komendanta Gtéwnego, Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa, Centralne

Muzeum Pozarnictwa oraz Inspektorat Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw

Obronnych, a takze zespdt doradcow Komendanta Gtéwnego, redakcja ,Prze-

gladu Pozarniczego” oraz Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpoza-

rowe;j.

Komendantowi Gtéwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej podlegajg bez-
posrednio: Gabinet Komendanta Gtéwnego, Biuro Organizacji i Nadzoru, Biuro
Kadr i Szkolenia, Inspektorat Ochrony Informacji Niejawnych i Spraw Obron-
nych, Zespot Prawny, Zespdt Doradcow i Samodzielne stanowisko do spraw
audytu wewnetrznego.

Zastepcom Komendanta Gtéwnego podlegajg bezposrednio:

— pierwszemu zastepcy — Krajowe Centrum Koordynacji Ratownictwa i Ochro-
ny Ludnosci, Biuro Rozpoznawania Zagrozen i Biuro do spraw Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej;

— drugiemu zastepcy — Biuro Finansow, Biuro Kwatermistrzowskie, Biuro
Wspétpracy Miedzynarodowej i Centralne Muzeum Pozarnictwa.

W strukturze Panstwowej Strazy Pozarnej funkcjonuje 16 komend wo-
jewodzkich Panstwowej Strazy Pozarnej, ktérych obszar administracyjnego
dziatania pokrywa sie z podziatem administracyjnym terytorium Polski na woje-
wodztwa.

Do podstawowych zadan komendanta wojewodzkiego Panstwowej
Strazy Pozarnej przede wszystkim nalezy: kierowanie komenda wojewddzka,
opracowywanie planéw ratowniczych na obszarze wojewddztwa, organizowanie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego, w tym odwoddw operacyjnych,
dysponowanie oraz kierowanie sitami i Srodkami sytemu ratowniczo-gasniczego
poprzez stanowisko kierowania, a w szczegolnosci dowodzenie dziataniami ra-
towniczymi, ktoérych rozmiar lub zasieg przekracza mozliwosci sit ratowniczych
powiatu. Moze on sprawowac kontrole nad uzgodnionymi projektami budowla-
nymi pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej, organami i jednostkami organi-
zacyjnych Panstwowej Strazy pozarnej dziatajgcymi na obszarze wojewddztwa.
Jest on uprawniony do analizowania stanu bezpieczenstwa wojewddztwa w za-
kresie zadan realizowanych przez panstwowg Straz Pozarng, wspierania inicja-
tyw spotecznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej, a takze wspotdziatania
z zarzgdem wojewddzkim Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypo-
spolitej Polskiej.

Komendant wojewo6dzki wykonuje swoje zadania przy pomocy komendy
wojewodzkiej, ktérg tworzg wydziaty, samodzielne sekcje albo samodzielne
stanowiska pracy (jedno- lub wieloosobowe), zwane komdrkami organizacyjny-
mi. Samodzielne stanowiska pracy to etaty typu radca prawny, podlegte bezpo-
Srednio komendantowi wojewddzkiemu. Komende wojewddzka tworzg komorki
organizacyjne do spraw:

% Dziennik Urzedowy KG PSP” 2007, nr 1, poz. 8.
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— planowania operacyjnego, w tym wojewodzkie stanowisko ratownictwa;
— kontrolno-rozpoznawcze;

— organizacyjnych;

— kadr i szkolenia;

— kwatermistrzowskich;

— finansowych

— technicznych;

— informatyki i tacznosci;

— bezpieczenstwa i higieny pracy.

W sktad komorki do spraw planowania operacyjnego wchodzg stanowi-
ska pracy do spraw obronnych oraz ochrony tajemnicy panstwowej i stuzbowej,
ktére w komendach wojewodzkich | kategorii stanowig samodzielng komorke
organizacyjng. W komendach mogg byc¢ rowniez utworzone:

— wojewddzkie zaplecze techniczno-ustugowe podlegajgce kierujgcemu ko-
morkg organizacyjng do spraw technicznych;

— wojewodzki osrodek ksztatcenia zawodowego, podlegty kierujgcemu komor-
kg kadr i szkolenia.

W celu usprawnienia dziatalnosci komendy wojewddzkiej jej komendant
moze potaczy¢ komérki organizacyjne:

— do spraw kwatermistrzowskich i technicznych w jedng do spraw kwatermi-
strzowsko-technicznych;

— wojewodzkie zaplecze techniczno-ustugowego i komorki do spraw technicz-
nych w jedng komorke organizacyjng do spraw technicznych;

— wojewodzkie stanowisko koordynacji ratownictwa z powiatowym stanowi-
skiem kierowania;

— wojewodzki osrodek ksztatcenia zawodowego i komoérke do spraw kadr
i szkolenia w jedng komorke organizacyjng do spraw kadr i szkolenia;

— samodzielne stanowiska pracy w jedno samodzielne stanowisko pracy.

Obecnej na terenie Polski funkcjonuje 335 komend powiatowych35, kto-
rymi kierujg komendanci powiatowi Panstwowej Strazy Pozarnej. Do ich powin-
nosci nalezy: kierowanie komendg powiatowg (miejska), organizowanie jedno-
stek ratowniczo-gasniczych i systemu ratowniczo-gasniczego na obszarze
powiatu, dysponowanie oraz kierowanie sitami i srodkami systemu poprzez
swojej stanowisko kierowania oraz organizowanie i prowadzenie akcji ratowni-
czej. Moze nadzorowac przestrzeganie przepisow przeciwpozarowych, wyko-
nywaé zadania z zakresu ratownictwa, dokonywac wstepnych ustalen dotycza-
cych przyczyn oraz okolicznosci powstania i rozprzestrzeniania sie pozaru oraz
miejscowego zagrozenia, organizowacC szkolenia i doskonalenia pozarnicze,
a takze przeprowadza¢ szkolenia cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
i wspétdziataC z zarzgdem (oddziatem) powiatowym Zwigzku Ochotniczych
Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej Polskiej.

Komenda powiatowa jest zorganizowana podobnie jak komenda woje-
wodzka. Pozostata organizacja dziatania jest podobna jak na szczeblu wyz-
szym.

% Zob. ,Biuletynu Informacyjnego Panstwowej Strazy Pozarnej” 2007, s. 9.



Zadania i organizacja Panstwowej Strazy Pozarnej w zakresie ochrony przeciwpozarowej 297

Jednostka ratowniczo-gasnicza jest podstawowym ogniwem struktury
organizacyjnej Panstwowej Strazy Pozarnej. Posiada sity i Srodki umozliwiajgce
samodzielne organizowanie i prowadzenie akcji ratowniczo-gasniczej w czasie
likwidacji pozaru i skutkéw innych nadzwyczajnych zagrozen. Skfada sie z do-
wodztwa, sekcji, zastepow i rot. Dowddcyg jednostki powinien by¢ oficer Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, przygotowany do organizowania pracy jednostki, jej
szkolenia i doskonalenia zawodowego oraz kierowania akcjami ratowniczo-
-gasniczymi.

Sekcja jest pododdziatem taktycznym, wyszkolonym i wyposazonym
w odpowiedni sprzet techniczny i ochrony osobistej, zdolnym do samodzielnego
wykonywania zadan ratowniczych. Liczy od 9 do 12 ratownikéw. Dziata zaste-
pami i rotami. Zastep jest pododdziatem 4-osobowym, skfadajgcym sie ze stra-
zakéw — ratownikow, stanowigcym obsade samochodu pozarniczego i wykonu-
jacym zadania ratownicze samodzielnie lub w ramach sekcji. Rota jest
zespotem ztozonym z 2 strazakéw — ratownikéw, wykonujgcych wspdélne zada-
nia ratowniczo-gasnicze w ramach zastepu. Sekcja moze stanowi¢ obsade od
2 do 4 samochodow pozarniczych, gasniczych lub specjalnych.

W przypadku bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa wspdlnoty
samorzgdowej, w szczegolnosci zycia lub zdrowia, wojt (burmistrz, prezydent
miasta) lub starosta moze wyda¢ komendantowi powiatowemu (miejskiemu)
Panstwowej Strazy Pozarnej polecenie podjecia dziatanh zmierzajacych do usu-
niecia takiego zagrozenia. W takim przypadku starosta lub wojt ponoszg wy-
taczng odpowiedzialnos¢ za tresc i skutki polecenia. Polecenie, o ktérym mowa
wymaga potwierdzenia pisemnego. W sytuacji braku mozliwosci wykonania po-
lecenia komendant powiatowy niezwtocznie przedktada sprawe komendantowi
wojewodzkiemu.

Reasumujac, przyjeta struktura organizacyjna wynika z roli oraz miejsca
Panstwowej Strazy Pozarnej w paramilitarnym systemie bezpieczenstwa we-
wnetrznego panstwa i warunkuje sprawng organizacje dziatan na rzecz Krajo-
wego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, jako jednego z najwazniejszych ele-
mentdw w systemie bezpieczenstwa publicznego panstwa. Jest to struktura
tworzaca trojszczeblowy uktad: komendant gtowny, wojewddzki i powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej.

Srodki dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej

Srodkiem w dziataniach Panstwowej Strazy Pozarnej sq m.in. wykony-
wane czynnosci kontrolno-rozpoznawcze, postepowanie mandatowe i egzeku-
cyjne, srodki edukacyjne i wychowawcze. Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze
regulowane sg ustawami pozarniczymi i przepisami wykonawczymi do nich oraz
zarzadzeniami, wytycznymi i instrukcjami Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej. Najwazniejszym aktem prawnym jest rozporzadzenie ministra
spraw wewnetrznych i administracji z 24 pazdziernika 2005 roku w sprawie



298 A. Warminski

czynnosci  kontrolno-rozpoznawczych przeprowadzanych przez Panstwowg
Straz Pozarng oraz osob upowaznionych do ich przeprowadzanla

Czynnosci kontrolno-rozpoznawcze zgodnie z ustawg o Panstwowej
Strazy Pozarnej wykonuje sie w celu rozpoznawania zagrozen pozarowych i in-
nych miejscowych zagrozen. Czynnosci te obejmuja:

— kontrole przestrzegania przepiséw przeciwpozarowych;

— rozpoznawanie zagrozen inne niz pozarowe;

— wstepne ustalanie przyczyn oraz okolicznosci powstania i rozprzestrzeniania
sie pozaru.
Do wykonywania wymienionych czynnosci uprawnieni sg strazacy, pet-
nigcy stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej, posiadajgcy wazny dokument
upowazniajgcy do przeprowadzania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z za-
kresu ochrony przeciwpozarowej oraz naktadania grzywien w postaci mandatu
karnego.
Zgodnie z przepisami osoby uprawnione do przeprowadzania czynnosci
kontrolno-rozpoznawczych z zakresu ochrony przeciwpozarowej, uprawnieni
strazacy petnigcy stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej i inne osoby upowaz-
nione przez ministra spraw wewnetrznych i administracji majg prawo do nakta-
dania grzywny w drodze postepowania mandatowego.
Zgodnie z rozporzadzeniem ministra spraw wewnetrznych i administra-
cji z 11 sierpnia 2003 roku w sprawie wykroczen, za ktére funkcjonariusze po-
zarnictwa petnigcy stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej sg uprawnieni do na-
ktadania grzywny w drodze mandatu karnego oraz warunkéw i sposobu
wydawania upowaznien® " strazacy Panstwowej Strazy Pozarnej, uprawnieni do
przeprowadzania czynnosci kontrolno-rozpoznawczych z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, upowaznieni sg do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego za wykroczenia okreslone w kodeksie wykroczen — ustawie z 21 maja
1971 roku. Upowaznienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
wydaja
Komendant Gitéwny dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komendzie
gtéwnej oraz w szkotach i jednostkach badawczo-rozwojowych;

— komendanci wojewddzcy dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komen-
dach wojewddzkich;

— komendanci powiatowi dla funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w komendach
powiatowych.

Upowaznienie do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego po-
winno zawiera¢ date wydania i termin waznosci, oznaczenie organu wydajgce-
go upowaznienie, podstawe prawng, imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe
upowaznionego funkcjonariusza, numer legitymacji stuzbowej, okreslenie wy-
kroczen, za ktére funkcjonariusz upowazniony jest do naktadania grzywien oraz
obszaru lub zaktadéw pracy, na ktérych upowaznienie jest wazne. Upowaznie-
nie powinno zawierac¢ rowniez podpis osoby wydajgcej upowaznienie oraz byc¢
opatrzone pieczecia.

% Dz.U. 2005, nr 225, poz. 1934.
%" Ibidem 2003, nr 156, poz. 1529.
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Komendant Gtoéwny Panstwowej Strazy Pozarnej okresla wielkos¢ etatu
do wykonywania wymienionych czynnosci, na ktory przekazywane sg $rodki fi-
nansowe z administracji rzgdowe;j.

Osoba fizyczna, prawna, organizacja lub instytucja korzystajaca ze sro-
dowiska, budynku, obiektu lub terenu zobowigzana jest zabezpieczy¢ uzytko-
wane srodowisko, budynek, obiekt lub teren przed zagrozeniem przeciwpoza-
rowym lub innym miejscowym zagrozeniem. Podmioty, o ktérych mowa, oraz
wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik budynku, obiektu lub terenu ponoszg od-
powiedzialnos¢ za naruszenie przepisow przeciwpozarowych w trybie i na za-
sadach okreslonych odrebnymi przepisami. Zgodnie z ustawg o Panstwowej
Strazy Pozarnej w razie stwierdzenia naruszenia przepisow przeciwpozarowych
komendant powiatowy Pahstwowej Strazy Pozarnej jest uprawniony do:

— nakazania usuniecie stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie;

— wstrzymania robét (prac), jezeli stwierdzone uchybienia mogg powodowaé
zagrozenie zycia ludzi lub bezposrednie niebezpieczenstwo powstania poza-
ru, gdy naruszenie przepiséw przeciwpozarowych powoduje bezposrednie
niebezpieczenstwo powstania pozaru, zakazania uzywania maszyn i urza-
dzen lub srodkéw transportowych oraz eksploatacji pomieszczen, obiektow
lub ich czesci.

Decyzje w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu,
a organem, do ktérego mozna odwotac sie od tej decyzji jest komendant woje-
wodzki Panstwowej Strazy Pozarnej, natomiast decyzje o wstrzymaniu prac
podlegajg natychmiastowemu wykonaniu.

Komendant powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej, w granicach swo-
jej wiasciwosci, ma prawo takze do naktadania obowigzkéw o charakterze pie-
nieznym i niepienieznym. W tym zakresie podstawg postepowania komendanta
powiatowego Panstwowej Strazy Pozarne8j jest ustawie z 14 czerwca 1960 roku
kodeks postepowania administracyjnego® oraz ustawa z 17 czerwca 1986 roku
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracjiag. Stosuje wtedy dwa srodki eg-
zekucyjne: grzywne w celu przymuszenia i wykonanie zastepcze.

Grzywna w celu przymuszenia moze by¢ naktadana na osoby fizyczne,
jak i osoby prawne oraz jednostki organizacyjne, ktére nie posiadajg osobowo-
Sci prawnej. Grzywne naktada sie wtedy, gdy egzekucja dotyczy spetnienia
przez zobowigzanego obowigzku znoszenia lub zaniedbania albo obowigzku
wykonania czynnosci, ktoérej z powodu jej charakteru nie moze spetic¢ inna
osoba za zobowigzanego. Grzywne naktada sie rowniez wtedy, jezeli nie jest
celowe zastosowanie innego srodka egzekucji o charakterze niepienieznym.
Moze by¢ ona nakfadana wielokrotnie w r6znej kwocie. Grzywne w celu przy-
muszenia naktada organ egzekucyjny, ktory dorecza zobowigzanemu odpis ty-
tutu wykonawczego i postanowienie o natozeniu grzywny. Postanowienie o na-
tozeniu grzywny powinno zawierac:

— wezwanie do uiszczenia grzywny w terminie z pouczeniem, ze w przypadku
nie uiszczenia grzywny w terminie zostanie ona Sciggnieta w trybie egzekucji
naleznosci pienieznej;

% |bidem 2000, nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.
% Ibidem 2005, nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.
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— wezwanie do wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym
w terminie wskazanym w postanowieniu, z zagrozeniem, ze w razie nie wy-
konania obowigzku w terminie bedg naktadane dalsze grzywny w tej samej
lub wyzszej kwocie.

Wykonanie zastepcze stosuje sie wtedy, gdy egzekucja dotyczy obo-
wigzku wykonania czynnosci, ktérg mozna zlecié¢ innej osobie do wykonania za
zobowigzanego i na jego koszt. W celu zastosowania powyzszego srodka eg-
zekucyjnego, zobowigzanemu dorecza sie:

— odpis tytutu wykonawczego;

— postanowienie, ze obowigzek objety tytutem wykonawczym zostanie w trybie
postanowienia egzekucyjnego wykonany zastepczo przez inng osobe za zo-
bowigzanego, na jego koszt i niebezpieczenstwo.

W tym postepowaniu organ moze wezwacC zobowigzanego do wptace-
nia, w oznaczonym terminie, kwoty tytutem zaliczki na koszt wykonania zastep-
Cczego z pouczeniem, ze w razie nie wptacenia kwoty zostanie ona Sciggnieta
w trybie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych. Zobowigzanemu
przystuguje prawo zgtoszenia zarzutu i wniesienia zazalenia na postanowienie
o zastosowaniu wykonania zastepczego.

Przymus bezposredni stosuje sie wtedy, gdy zwtoka w wykonaniu obo-
wigzku moze zagrozi¢ zdrowiu lub zyciu albo spowodowaé¢ niemoznosc¢ lub
znaczne utrudnienie w dochodzeniu wykonania przez zobowigzanego obowigz-
ku. Zastosowanie tego srodka nie wymaga upomnienia zobowigzanego, dore-
czenia mu odpisu tytutu wykonawczego i postepowania o wezwaniu do wyko-
nania obowigzku. Zobowigzany ma prawo wniesienia zarzutow do organu
egzekucyjnego na jego postepowanie. Komendant powiatowy, gdy zarzuty sg
uzasadnione, wydaje postanowienie 0 zawieszeniu postepowania egzekucyjne-
go lub o jego umorzeniu albo o zastosowaniu innego, mniej ucigzliwego i do-
kuczliwego srodka egzekucyjnego. Na postanowienie komendanta powiatowe-
go w sprawie zarzutow stuzy zobowigzanemu wniesienie zazalenia do
komendanta wojewddzkiego. W swojej gestii moze on umorzy¢ lub zawiesic
postepowanie egzekucyjne albo zmieni¢ Srodek egzekucyjny.

Istotng role w dziataniach Panstwowej Strazy Pozarnej odgrywajg $rod-
ki edukacyjne i wychowawcze. Edukacjg i wychowaniem spoteczenstwa wobec
zagrozen bezpieczenstwa publicznego pozarami i innymi nadzwyczajnymi za-
grozeniami ludzi i Srodowiska zajmujg sie wyznaczeni funkcjonariusze.

Terlikowski uwaza, ze edukacja i wychowanie funkcjonariuszy Pan-
stwowej Strazy Pozarnej obejmuje szkolenie osob, ktére zobowigzane sg do
dziatan z racji zaistniatego zdarzenia w celu jego likwidacji i informowanie spo-
teczenstwa o zagrozeniach4°. Wymaga to przeprowadzania szkolen praktycz-
nych dla osob wyznaczonych do ochrony i udziatu w dziataniach zapobiegaw-
czych, szkolen menedzerskich dla kadr kierowniczych oraz upowszechniania
informaciji.

0 T. Terlikowski, Edukacja obronna a zagrozenie bezpieczenstwa publicznego pozarami i innymi
nadzwyczajnymi zagrozeniami ludzi i $rodowiska, ,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Stuzby Po-
zarniczej” 1994, nr 3, s. 13-20.
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W tym celu Panstwowa Straz Pozarna organizuje seminaria i wyktady
oraz umozliwia branie udziatu w réznego rodzaju ¢wiczeniach z zakresu ochro-
ny przeciwpozarowej. Przygotowuje instrukcje na wypadek pozaru i praktyczne
plany ewakuacji z miejsc uzytecznosci publicznej (hoteli, biurowcow, zaktadéw
itp.). Szkolenia praktyczne organizowane sg w ten sposob, aby w maksymal-
nym stopniu odzwierciedlaty rzeczywiste warunki zdarzeh. W trakcie takich
szkolen prezentowany jest sprzet stuzacy do ochrony, a takze praktyczny pokaz
jego wykorzystania. Informowanie spoteczenstwa o zagrozeniach przejawia sie
w oddziatywaniu na s$wiadomosc¢ obywateli w sprawie postepowania na wypa-
dek zaistnienia zagrozenia i koniecznosci czynnego wigczenia sie do akcji ra-
towniczej.

Zdaniem funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, przygotowania
obronne nalezy zacza¢ od mtodziezy, a najlepszym miejscem do tego jest szko-
ta. W niej kolportuje sie ulotki, broszury i zamieszcza plakaty informacyjne. Po-
dobne dziatania obejmujg réwniez i inne miejsca: zaktady pracy, klatki blokéw
mieszkalnych, ulice itp. Chodzi o to, aby informacje propagandowe byty proste,
zrozumiate, logiczne, wiarygodne i wzbudzaty zaufanie u ludzi.

Reasumujgc, skutkiem dziatan edukacyjno-wychowawczych powinno
by¢ przygotowanie spoteczenstwa, a w szczegolnosci mtodziezy do spokojne-
go, normalnego zycia w warunkach zagrozen, umiejetnej obrony i radzenia so-
bie, pomimo wystepowania wielu niebezpieczenstw. Wazne znaczenie w tym
odgrywajg: radio, telewizja i prasa. Petne zaangazowanie srodkéw medialnych
zapewnia dobrg komunikacje i stwarza lepsze mozliwosci obywatelom przeciw-
dziatania zaistniatym zagrozeniom.

Rezultaty dziatalnosci Panstwowej Strazy Pozarnej

Wedtug danych przedstawionych przez Komende Gitéwng Panstwowej
Strazy Pozarnej‘”, w 2007 roku jednostki ochrony przeciwpozarowej interwe-
niowaty w 442 501 zdarzeniach, tj. na poziomie roku 2006, z czego 1,1 tys. to
zdarzenia mniej niebezpieczne.

Podobnie ksztattuje sie stosunek liczby pozaréw i miejscowych zagro-
zen, przy czym zmalata liczba pozardw na rzecz liczby miejscowych zagrozen.
W stosunku do roku 2006 proporcje ponownie przesunety sie w strone miej-
scowych zagrozen. W roku 2007 w ogolnej liczbie zdarzeh odnotowano
151 069 pozaréw (34,1%) i w porownaniu do roku poprzedniego nastgpit spa-
dek o 8,6%. Spadia liczba pozaréow obiektdéw, natomiast odnotowano wzrost
pozarow laséw (0 40%) i upraw (o0 12%).

Liczba miejscowych zagrozen w stosunku do 2006 roku (261 869)
wzrosta 0 4,9% (do 284 624). W tej kategorii wzrost w stosunku do ogoétu inter-
wencji jednostek ochrony przeciwpozarowej wyniost 62,1%. Najwieksza liczba
interwencji byta spowodowana silnymi wiatrami (ponad 2,5-krotnie wiecej), naj-
wiekszy spadek — z opadami sniegu (o okoto 76%) i wezbraniami wod (o okoto
60%).

1 Biuletynu Informacji Panistwowej Strazy Pozarnej” 2007, s. 26-27.
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Wyrazny wzrost interwencji odnotowano w komunikacji drogowej (po-
nad 13%) — o 6 tys. zdarzen wiecej. Wzrosta rowniez liczba miejscowych za-
grozen w komunikacji lotniczej — az o0 94% do poziomu 315 zdarzen, i po raz
pierwszy przeskoczyta liczbe wypadkow kolejowych.

W 2007 roku odnotowano 16 808 fatszywych alarmow, tj. o 2% wiecej
niz w roku poprzednim. W ogdlnej liczbie wyjazdéw interwencyjnych alarmy
stanowity 3,8%, czyli na poziomie ubiegtych lat.

W przypadku pozardw, jak i miejscowych zagrozen wiekszo$¢ dziatan
ratowniczo-gasniczych prowadzili ratownicy Panstwowej Strazy Pozarnej, kto-
rych wspierali cztonkowie ochotniczych strazy pozarnych. W 2007 roku w dzia-
taniach ratowniczych uczestniczyto ogétem 1 min 486 tys. strazakow Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, co oznacza wzrost aktywnosci i zaangazowania o 8%.
W badanym okresie o okoto 23% spadta liczba interweniujgcych strazakow
podczas gaszenia pozaréw, co jest rezultatem duzego spadku liczby pozardw.
Wzrosto zaangazowanie w czasie likwidacji miejscowych zagrozen (o okoto
8%). W ogolnej liczbie dziatan wzieto udziat okoto 750 tys. strazakéw z OSP
i jednostek witgczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz
260 tys. spoza systemu. W akcjach ratowniczych zgineto dwoch ratownikow
(w 2006 r. — 3), a 609 strazakoéw (o 69 mniej) odniosto obrazenia.

Do charakterystycznych zdarzen, w jakich interweniowaty jednostki,
mozna zaliczy¢ akcje 28 lutego 2007 roku w Krakowie, gdzie wybucht pozar
w budynku mieszkalnym, w ktérego wyniku $mier¢ poniosto 5 oséb. W akcji tej
udziat brato 13 zastepéw Panstwowej Strazy Pozarnej. Wczes$niej, 7 lutego
w Bolestawcu w zabytkowym budynku hotelowo-restauracyjnym wybucht pozar
— 3 osoby poniosty smier¢, a w dziataniach ratowniczo-gasniczych udziat wzieto
11 zastepow PSP i tyle samo OSP.

*k%

Polska znajduje sie w dos¢ szczedliwym potozeniu geograficznym,
gdzie w zasadzie nie wystepujg trzesienia ziemi i erupcje wulkaniczne. Do za-
grozen zas podstawowych nalezg: pozary, powodzie i zatopienia, katastrofy
komunikacyjne i budowlane, wybuchy gazoéw, przypadki wyciekow substancji
i Srodkéw chemicznych. Mozna powiedzie¢, ze w tym zakresie efektywnie byty
prowadzone dziatania ratownicze w stosunku do zagrozen. Stan ten swiadczy
o skutecznoéci sit i 0 wtasciwym stosowaniu srodkéw Krajowego Systemu Ra-
towniczo-Gasniczego.

Biorac pod uwage dziatania prowadzone przez funkcjonariuszy nalezy
stwierdzi¢, ze potwierdzajg one ich profesjonalizm. Wskazane jest dalsze two-
rzenie warunkow do funkcjonowania Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego, aby jego sity i srodki mogty lepiej ze sobg wspodtdziatac i wspotpra-
cowac z innymi stuzbami (przede wszystkim z jednostkami specjalizujgcymi sie
w dziedzinach ratownictwa wysokogorskiego, wodnego itd.) w ramach zorgani-
zowanego systemu ratownictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j.

Z wywodu wynika, ze Krajowy System Ratowniczo-Gasniczy stanowi in-
tegralng czes¢ bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, majacg na celu rato-
wanie zycia, zdrowia, mienia lub srodowiska, prognozowanie, rozpoznawanie
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i zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych lub innych miejscowych zagrozen.
Z konstrukcji systemu wynika, ze realizowane podstawowe zadania ratownicze
sg niezmienne i dostosowane do specyfiki wszelkiego rodzaju zdarzenia, w tym
o charakterze masowym. Powyzszy system funkcjonuje w sposoéb ciagty, w sta-
nie statego czuwania i doraznego reagowania polegajacym na podejmowaniu
dziatan ratowniczych. Dziatania te realizowane sg wtasnymi sitami systemu oraz
srodkami powiatu i gmin. W sytuacji, gdyby sity i srodki ratownicze okazatyby
sie niewystarczajgce wskazane bedg modyfikacje i zmiana procedur organizacji
dziatan ratowniczych.

Zgodnie z ustawami Panstwowa Straz Pozarna posiada odpowiednie
struktury organizacyjne — struktura trojszczeblowa (Komendant Gtéwny Pan-
stwowej Strazy Pozarnej — jako centralny organ administracji rzgdowej w spra-
wach organizacji Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego oraz ochrony
przeciwpozarowej, komendanci wojewddzki i powiatowy). Wspodtdziatanie po-
szczegolnych organow i jednostek sktadajg sie na zorganizowang catosc¢, daja-
cg mozliwosc realizacji natozonych zadan.

Wykonywaniu zadan stuzg okreslone srodki i instrumenty dziatania.
Najwazniejszymi z nich sg czynnosci kontrolno-rozpoznawcze i postepowanie
mandatowe. Duzg role odgrywa postepowanie egzekucyjne komendanta powia-
towego Panstwowej Strazy Pozarnej. Moze on stosowaé srodki w postaci:
grzywny w celu przymuszenia, przymus bezposredni i wykonanie zastepcze.

Jednym z najwazniejszych zadan Panstwowej Strazy Pozarnej jest
zwalczanie pozarow, klesk zywiotowych i likwidacja miejscowych zagrozen.
W zwigzku z powyzszym duze znaczenie posiada profilaktyka i zapobieganie
zagrozeniom, majgce charakter otwarty. Dziatania Panstwowej Strazy Pozarnej
polegajg na monitorowaniu niebezpieczenstw i wskazywaniu potrzebnych,
a nawet koniecznych przedsiewzie¢ i zmian. W sferze zapobiegania istotne
miejsce zajmuje kazda osoba, funkcjonariusz, osoba prawna, instytucja, media,
organizacja spoteczna, gospodarcza, przedsiebiorstwo oraz samorzady.
Wspotdziatanie wszystkich wymienionych instytucji przyczynia sie¢ do zmniej-
Szania zagrozen, ma zapewni¢ skuteczne rozpoznanie, stuzyC ochronie zycia
i zdrowia oraz mienia obywateli.

W dalszym ciggu nalezy jednak rozwijaC wspotprace z innymi pan-
stwami i aktywniej uczestniczy¢ w pracach miedzynarodowych struktur i w ¢wi-
czeniach organizowanych w kraju i za granica, a takze akcjach ratowniczych.

Andrzej Warminski

The problems and the organization of the fire brigade
in the fire protection range

Summary

The author of this article introduced the structure of the Polish fire bri-
gade and its main aims and work methods of the fire protection system. The
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elementary dangers are fires, floods and accidents, disasters, outbreaks an ex-
plosions. It can be said that in this range there were leaded very effective res-
cue activities and it showed that the Rescue and Fire-Fighting State System
works properly and the activities leaded by the fire officers admitted their pro-
fessionalism. Due to it is needed to create the circumstances allowing the func-
tionality of the rescue and Fire-Fighting State system in that way its power and
means could work better itself and co-operate with other services (as those
which specialize in mountaineering and water rescue) within the confines of the
Republic of Poland rescue system.



