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Polityka bezpieczenstwa Kanady: nowa strategia,
wiernos¢ priorytetom

Kanada w 1931 roku stata sie w petni suwerennym podmiotem stosun-
kéw miedzynarodowych. Postanowienia Statutu westminsterskiego nadaty jej
prawo do prowadzenia niezaleznej polityki zagranicznej i obronnej. Byto to juz
niepodlegte panstwo, dobrowolnie stowarzyszone z Brytyjskg Wspolnotg Naro-
dow. Kanada wzieta udziat w tworzeniu Organizacji Narodow Zjednoczonych
i stata sie aktywnym cztonkiem wielu jej wyspecjalizowanych organizacji. Byta
takze wspottwércg Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego. Duze znaczenie
miat jej wktad w negocjacje w sprawie zakazu kontynuowania doswiadczen
z bronig jgdrowa, zwienczony ,Uktadem o zakazie doswiadczen z bronig jgdro-
wag w atmosferze, przestrzeni kosmicznej i pod wodg”’ z 1963 roku. Kanada
przyjmowata role lidera przemian w Brytyjskiej Wspdlnocie Narodow, role so-
jusznika Stanéw Zjednoczonych, moderatora w systemie atlantyckim, mediatora
w rozwigzywaniu konfliktow miedzynarodowych. Jako mocarstwo ekonomiczne
angazowata sie w rozwigzywanie problemow globalnych, a takze pomoc rozwo-
jowa dla panstw nierozwinietych'.

Znaczenie polityki bezpieczenstwa Kanady mozna okresli¢ m.in. wielko-
Scig budzetu obronnego (12,98 mlid dolaréw amerykanskich w 2005 r., 15,5 mid
w 2007)%, co sytuowato ja, wedtug danych z 2005 roku, na széstym miejscu
wsrod cztonkéw NATO. Biorgc pod uwage, ze byto to jedynie 1,2% PKB, Kana-
da znajdowata sie na nizszej pozycji. W 2007 roku w zestawieniu wydatkéw na
obrone Kanada poprawita swojg pozycje, przesuwajac sie z pozycji 16 na
13 wsrod panstw Swiata najwiecej wydajgcych na ten cel, a wsrdéd 26 panstw
NATO — z pozycji 7 na 6. Nalezy zauwazy¢, ze minione lata cechowata walka
z deficytem budzetowym siegajacym w 2006 roku 27,6% PKB Kanady”.

Miedzynarodowy kontekst kanadyjskiej polityki bezpieczenstwa ulegt
radykalnej zmianie w ciggu ostatnich dwoch dekad. Kanada wobec globalnych
ambicji przechodzita kryzys tozsamosci. Wczesniej wazny gracz na scenie

' Zob. J. Zwolak, Pozycja Kanady we wspoétczesnych stosunkach miedzynarodowych, ,Stosunki
Miedzynarodowe” 1999, t. 20, s. 123-141.

% The SIPRI Military Expenditure Database, http://milexdata.sipri.org/result.php4 (25 V 2009).

*D. Pratt, Is there a grand strategy in Canadian foreign policy, ,Options Politiques” 2007, nr 7, s. 10.
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Swiatowej zostat dotkniety ograniczeniem posiadanych wptywow. Krytycy wska-
zywali, ze ,(...) Kanada wydaje niewiele na swoje wojsko, mniej niz 265 $ na
gtowe, co stawia jg na koncu posréd gtéwnych czionkéw Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego. W relacji do Produktu Krajowego Brutto, Kanada wydaje
na obrone 1,1%, co odpowiada poziomowi wydatkow Lichtensteinu. Jeden ze
starszych oficerow kanadyjskich powiedziat, opisujgc wyzwania zwigzane
Z przezwyciezeniem geostrategicznego handicapu, ze «My jestesmy regionalng
potega bez regionu»™.

Siegajac po statystyki ONZ dotyczacej operacji pokojowych, moze sie
okazac, ze udziat w nich Kanady jest raczej niewielki. W 2004 roku sposrod
92 panstw, ktorych sity uczestniczyly w misjach, Kanada znajdowata sie na
34 miejscu z 292 Zotnierzami, podczas gdy np. Pakistanu miat 5 252 Zotnierzy.
Wiekszy od Kanady udziat w misjach miaty m.in. Urugwaj i Argentyna.’.

Kanadyjczycy, oceniajgc w oficjalnych dokumentach polityke zagra-
niczng panstwa, zwracajg uwage, ze nalezy sie liczy¢ z obecnoscig nowych po-
teg, m.in. Chiny, Indie i Brazylia. O ile pod wzgledem gospodarczym Kanada
zalicza sie do czotowki swiatowej, chociaz wyprzedzajg jg Brazylia, Korea, In-
die, a nawet Wtochy, to jej wydatki obronne w relacji do PKB znalazty sie na
poziomie wydatkdéw takich panstw, jak: Norwegia, Szwecja, Holandia i Australia.
W tym kontekscie nie mozna juz traktowac¢ Kanady nawet jako panstwa srednigj
wielko$ci®.

Strategiczne partnerstwo Kanady i Stanéw Zjednoczonych Ameryki

Pod wzgledem politycznym i ekonomicznym, ale takze w dziedzinie
bezpieczehstwa Kanada pozostaje w silnej zaleznosci od Stanow Zjednoczo-
nych. W 1938 roku prezydent Franklin Delano Roosevelt ztozyt deklaracje, ze
Stany Zjednoczone nie bedg bezczynne w razie zaatakowania Kanady przez
strone trzeciaf. Bliska wspotpraca obu panstw zostata po raz pierwszy sformali-
zowana w porozumieniu z Ogdensburga8 z 18 sierpnia 1940 roku, zawartym

* J. R. Nunez, Canada’s Global Role: A Strategic Assessment of its Military Power, ,Parameters”
2004, jesien, s. 76.

® Ibidem, s. 77.

® Canada’s International Policy Statement. A Role of Pride and Influence In the World. Overview.
Diplomacy. Defence. Development. Commerce, Ottawa 2005, s. 1-2.

’ Deklaracja ta znana jest jako Kingston Dispensation (od nazwy miasta w Kanadzie i stowa dys-
pensa). Franklin Delano Roosevelt powiedziat wéwczas: ,Dominium Kanady jest siostrzang czescig
brytyjskiego imperium, daje wam zapewnienie, ze obywatele Stanéw Zjednoczonych nie bedg stali
bezczynnie, jesli ziemia kanadyjska zostataby zagrozona przez jakiekolwiek inne imperium”. Kilka
dni pdzniej premier Kanady William Lyon Mckenzie King odpowiedziat, Ze powinno$cig Kanady jest,
aby ,(...) dobry i przyjazny sasiad wiedziat, ze stanowimy przyktad kraju odpornego na atak lub
mozliwy najazd, ze moze rozsadnie oczekiwac, ze zrobimy to, gdy kiedykolwiek nadarzy sie taka
sytuacja, ze sita wroga nie powinna by¢ w stanie siegna¢ ich drogg lgdowa, morska lub powietrzng
i przedostac sie do Stanéw Zjednoczonych przez kanadyjskie terytorium”. Zob. J. Eays, In Defence
of Canada, t. 2, Appeasement and Rearmament, Toronto 1965, s. 183. Pierwsza publiczna deklara-
cja Roosevelta w tej kwestii zostata ztozona 14 VIII 1936 r. w Chataqua. Zob. J. Fergusson,
Beneath the Radar: Change and Transformation in the Canada-U.S. North American Defence Rela-
tionship, Calgary 2009, s. 3.

® Miasto w stanie Nowy Jork, nad rzeka Sw. Wawrzynca.
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zanim Stany Zjednoczone przystapity do Il wojny éwiatowejg. Rzad kanadyjski
zdat sobie wowczas sprawe z tego, ze Wielka Brytania moze nie by¢ zdolna do
obrony Kanady. Stany Zjednoczone z kolei byty Swiadome tego, ze pokonanie
Wielkiej Brytanii moze oznaczaC niebezpieczenstwo zwigzane z tatwiejszym
dostepem do kontynentu amerykanskiego. Niemiecka inwazja mogta nastgpic
po opanowaniu Wielkiej Brytanii, a Kanada nie bytaby zdolna jej sie przeciw-
stawi¢. Dlatego premier William Lyon Mackenzie King i prezydent Franklin De-
lano Roosevelt podpisali state porozumienie obronne oparte na wzajemnych in-
teresach'’.

Na jego podstawie powotano Statg Wspolng Rade ds. Obrony (Perma-
nent Joint Board on Defense), jako ciato doradcze w kwestiach zwigzanych
z obrong Ameryki Pétnocnej''. Rada sktada sie z kanadyjskich i amerykanskich
przedstawicieli wojskowych i cywilnych. Przygotowuje studia i raporty dla rza-
déw obu panstw, zbiera sie dwa razy do roku. Istnieje takze wiele dwustronnych
porozumien (Defence Production Sharing Agreements), ktore sytuujg Kanade
na pozycji uprzywilejowanej w zakresie eksportu produkcji kanadyjskiego prze-
mys’r1u2 zbrojeniowego i zakupu wyposazenia i uzbrojenia produkcji amerykan-
skiej “.

W 1946 roku utworzono Wojskowy Komitet Wspétpracy (Military Coope-
ration Committee), ktérego celem byto planowanie w dziedzinie obrony po-
wietrznej Ameryki Potnocnej. W 1947 roku oba panstwa przyjety deklaracje
okreslajgcg zasady wspotpracy obronnej wobec zagrozenia przez radzieckie
bombowce dalekiego zasiegu. Po powstaniu Sojuszu Pdétnocnoatlantyckiego
Komitet Wojskowy przeksztatcit sie w Regionalng Grupe Planowania Kanada—
Stany Zjednoczone (NATO Kanada—U.S. Regional Planning Group), ktérej ce-
lem jest koordynowanie wysitkow obronnych NATO w Kanadzie i Stanach Zjed-
noczonych Ameryki. Dalsze zmiany dokonywaty sie wraz z porozumieniami do-
tyczacymi utworzenia linii stacji radarowych Mid-Canada Line, Pinetree Line
(24 stacje radarowe) i linii wczesnego ostrzegania (Distant Early Warning —
31 stacji radarowych)”’. System ten byt uzupetniany przez Kanade trzema dy-

® Zob. W. C. Thompson, Canada 2005, Baltimore 2005, s. 143.

'° Porozumienie zawarte w Ogdensburgu (przyjeto nazywaé je Ogdensburg Agreement) nie zostato
przez wszystkich przyjete ze zrozumieniem. Krytykowat je byty konserwatywne premier Kanady Ar-
thur Meighen, twierdzac, ze oznacza ono podanie sie kontroli Stanéw Zjednoczonych. Nie byt z nie-
go zadowolony takze brytyjski premier Winston Churchill. Jesienig 1940 r. sytuacja stawata sie na
tyle powazna, ze Stata Wspdlna Rada ds. Obrony zaakceptowata przekazanie Stanom Zjednoczo-
nym Ameryki strategicznej kontroli nad kanadyjskimi sitami zbrojnymi. W 1941 r. kanadyjscy nego-
cjatorzy doprowadzili do anulowania tego rodzaju planéw. Zob. Canada and the World: A History.
1939-1945: The World At War, http://www.international.gc.ca/history-histoire/world-monde/1939-
-1945.aspx?lang=eng#neutral (20 V 2009); D. Morton, A Military History of Canada. From Cham-
plain to Kosovo, Toronto 1999, s. 182-183.

" Zob. J. Fergusson, op. cit., s. 4.

2 4. Sokolsky, The Bilateral Security Relationship: Will ,National” Missile Defense Involve Can-
ada?, ,The American Review of Canadian Studies” 2000, lato, s. 231.

¥ Mid-Canada Line, znana takze jako McGill Fence — linia stacji radarowych biegnaca przez $rodek
Kanady od zachodniego do wschodniego wybrzeza. Wiekszo$¢ stacji radarowych tej linii byta uzy-
wana od wczesnych lat pie¢dziesigtych do potowy lat szesc¢dziesiatych, gdy zmienit sie rodzaj za-
grozenia i nalezato przygotowac sie do obrony przed pociskami rakietowymi dalekiego zasiegu. Na
potudnie od linii Mid-Canada zbudowano mniej rozwinietg Pinetree Line (linie drzew sosnowych).
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wizjonami lotniczymi mysliwcéw F-18, dywizjonem szkoleniowym, dywizjonem
walki elektronicznej i jednostkg wykrywania. W latach osiemdziesigtych byt juz
przestarza+y, poniewaz nisko lecgce samoloty i pociski rakietowe nie mogty by¢
wykrywane'*. W latach 1957-1958 zostato utworzone dwunarodowe Pétnocno-
amerykanskle Dowoddztwo Obrony Powietrznej (North American Air Defence
Command)™.

Wspétpraca wojenna obu panstw byta wysoko oceniana. Obydwa pan-
stwa miaty takze udziat w odbudowie powojennej Europy i podzielaty podglad
odnosnie radzieckiego zagrozenia dla demokracji zachodnioeuropejskich. Ka-
nada uznata, ze jej wlkasne bezpieczenstwo jest powigzane z Europg Zachod-
nia. Zwigzki te takze miaty stanowi¢ rownowage do relacji ze Stanami Zjedno-
czonymi. Kanada stata sie czionkiem-zatozycielem Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego. Dyplomaci kanadyjscy nalegali na umieszczenie w trak-
tacie artykutu II, ktéry podkreslat przekonanie, ze Sojusz Atlantycki powinien
by¢ czyms wiecej niz tylko sojuszem wojskowym. Artykut ten znany jest jako ar-
tykut kanadyjski, wzywa panstwa cztonkowskie do wzmacnlanla demokratycz-
nych instytucji i rozwijania wspotpracy ekonomlcznej

Najsilniejszg formg wspotpracy wojskowej Stanow Zjednoczonych Ame-
ryki i Kanady pozostaje Péthocnoamerykanskie Dowodztwo Obrony Powietrzne;j
i Kosmicznej (North American Aerospace Command — NORAD). Potaczony
sztab amerykansko-kanadyjski posiada gtéwng kwatere w Colorado Springs.
Poczatkowo byta to odpowiedz na zagrozenie w latach pieédziesigtych i szesc-
dziesigtych polegajace na mozliwosci pokonania przez radzieckie bombowce
terytorium Kanady i przedostania sie na teren Standéw Zjednoczonych. Z cza-
sem gtébwnym zadaniem NORAD stato sie ostrzeganie i ocena mozliwo$ci ataku
rakiet dalekiego zasiegu. Pézniej dodano nadzor przestrzeni kosmicznej, stowo
,air’ zastgpito stowo ,aerospace” Zadania te byly wykonywane przez sity po-
wietrzne Stanow Jednoczonych. Na terenie Kanady nle znajdowaly sie stacje
wczesnego ostrzegania przed pociskami ballstycznyml Wartos¢ NORAD zo-
stata potwierdzona przez wczesne ostrzeganie przed atakami irackich rakiet na
cele w Arabii Saudyjskiej i Izraelu podczas wojny w Zatoce Perskiej w 1991 ro-
ku'®

Po wrzesniu 2001 roku Stany Zjednoczone proponowaty rozszerzy¢ za-
kres NORAD o wspo6lng obrone terytoriow i wod. Rzady kanadyjskie nie chciaty
zgodzi¢ sie na tego rodzaju propozycje, jako zbyt mocno naruszajgce suweren-
nos¢, proponujgc w zamian mozliwos¢ powotania dwunarodowej grupy plano-

Linia wczesnego ostrzegania zostata zlokalizowana w obszarze kanadyjskiej Arktyki wraz dodatko-
wyml stacjami na Aleutach, Alasce, Grenlandii i Islandii.

* Szerzej o stosunkach kanadyjsko-amerykanskich zob. Canada and the United States: Differences
that Count, red. D.M. Thomas, B.B. Torrey, Peterborough 2008.
'° Ibidem, s. 4.
' |bidem. Zob. takze R. Peksa, Tozsamosc¢ i perspektywy NATO na poczatku XXI wieku, w: Bez-
pieczenstwo miedzynarodowe. Wyzwania i zagrozenia XX| wieku, Radom 2009, s. 357-371.
7 ! Zob. J.J. Sokolsky, op. cit., s. 232.

W 1968 r. porozumienie NORAD zostato odnowione, na zyczenie Kanady umieszczono w tekscie
zapis stwierdzajacy, ze nie jest ona obligowana do udziatu w systemie obrony antybalistycznej. Zob.
Ibidem, s. 234.
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wania. Gdy grupa zaczefa sie spotykac¢, w 2002 roku Amerykanie powotali Do-
wodztwo Pdiocne (Northern Command)™®. Od tego czasu rzady kanadyjskie
uznajg zasade oddzielnej, ale opartej na wspotpracy obrony Kanady i Ameryki
Potnocne.

Praktycznym efektem porozumienia NORAD byto uzasadnienie moder-
nizacji kanadyjskich sit powietrznych. Nie miato to jednak wptywu na sity Iado-
we. Dla sit lgdowych wieksze znaczenie miato utworzenie w 1949 roku Organi-
zacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego. NATO stato sie powodem zorganizowania
w Kanadzie brygady bojowe. Testem dla kanadyjskich sit lgdowych stat sie
udziat w wojnie koreanskiej”".

Kanadyjczykéw i rzady kanadyjskie zachowywata ogromng rezerwe
w kwestii broni nuklearnej. W latach 1950-1984 na terenie Kanady znajdowata
sie bron nuklearna Stanéw Zjednoczonych: Mark IV — bomby atomowe prze-
znaczone dla bombowcoéw Strategicznego Dowddztwa Powietrznego USA
(Strategic Air Command) w Goose Bay; Bomarc — pociski morze — powietrze;
Genie — pociski lotnicze na CF-101 VanDoo; Falcon — pociski powietrze — po-
wietrze i bomby gtebinowe przeciw okretom podwodnym w Argentina Bay (No-
wa Funlandia)®'.

W 1984 roku Kanadyjczycy zastgpili glowice nuklearne konwencjonal-
nymi. Kanada zezwalata jednak na przeprowadzanie na jej terytorium ekspery-
mentow zwigzanych z bronig nuklearng. Nad terytorium tego panstwa odbywaty
sie testy nieuzbrojonych pociskéw Cruise. Byto to zwigzane z decyzjg o roz-
mieszczeniu pociskdw nuklearnych Sredniego zasiegu w Europie Zachodniej
w 1979 roku. Premier Pierre Trudeau zaakceptowat prosbe NATO, wychodzac
z zatozenia, ze Kanada musi polegaC na odstraszaniu nuklearnym. Testy te
spowodowaty burzliwg debate publiczng oraz demonstracje. W 1994 roku rzad
kanadyjski zaaprobowat kontynuacje testow z pociskiem Cruise nad zachodnig
Kanada, ale Stany Zjednoczone stwierdzity, ze takie testy nie sg juz konieczne.
Kanada wcigz zezwala na przeprowadzanie testow uzbrojenia amerykanskiego,
np. w2 21 999 roku bezpilotowego samolotu Global Hawk do celéw rozpoznaw-
czych™.

Pojawity sie takze problemy zwigzane z udziatem Kanady w programie
Strategicznej Inicjatywy Obronnej (Strategic Defense Initiative — SDI, zwane
.otar Wars”). Byta nadzieja na interesujgce kontrakty dla kanadyjskiego prze-
mystu. Silniejsza jednak okazata sie obawa, ze program moze zapoczatkowac
kolejny etap wyscigu zbrojen. W 1985 roku premier Martin Brian Mulroney ogto-
sit decyzje rzadu o nieuczestniczeniu w programie SDI, ale zezwolono na za-
wieranie prywatnych kontraktéw w zakresie badan nad SDI. Byly minister obro-
ny Kanady Art Eggleton w 2000 roku przewidywat mozliwos¢ ograniczonego

9 J.J. Sokolsky, P. Lagasse, Suspenders and Belt: Perimeter and Border Security in Canada-US
Relations, ,Canadian Foreign Policy” 2005/2006, t. 12, nr 3, s. 22.

% J R. Nunez, op. cit., s. 78.

2" W.C. Thompson, op. cit., s. 145.

2 Kanada zawsze wspierata kontrole zbrojen, z zwtaszcza traktat miedzy Stanami Zjednoczonymi
a Zwigzkiem Radzieckim o nieograniczonym czasowo ograniczeniu rozwoju, testowania i rozmiesz-
czania systemow antybalistycznych (Anti-Ballistic Missile Treaty — ABM) z 1972 r. Zob. J.J. Sokol-
sky, op. cit., s. 229.
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udziatu Kanady w programie. Uwazat, ze wspétgratoby to z NORAD, zapewni-
toby Kanadzie udziat w badaniach, a nie uczestniczenie mogto naruszac relacje
ze Stanami Zjednoczonymi. Oficjalnie jednak przywoddcy kanadyjscy podkreslali
status Kanady jako panstwa wolnego od broni nuklearnej.

W 2002 roku Stany Zjednoczone utworzyty nowe Dowddztwo Potnocne
(Northern Command) w celu organizacji obrony Ameryki Pétnocnej i koordynacji
wspotpracy wojskowej z Kanadg i Meksykiem. Dowodztwo rozpoczeto swojg
dziatalnos¢ 1 pazdziernika 2002 roku. Rozszerzono takze wymiane danych wy-
wiadowczych i policyjnych. Wprowadzono wspdlne standardy dotyczgce polityki
azylowej, wspolng liste panstw, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy. Nie-
uzyskanie azylu w jednym z panstw przekresla takg mozliwos¢ w drugim.

23 marca 2005 roku przywddcy Kanady, Stanéw Zjednoczonych i Mek-
syku ogfosili ustanowienie Potnocnoamerykanskiej Wspotpracy w Zakresie
Bezpieczenhstwa i Koniunktury (North American Security and Prosperity Part-
nership — SPP), przyjmujac wspdlne podejscie do takich kwestii jak:

— przygotowanie na wypadek zagrozen i ochrona infrastruktury;
— wzmocnienie bezpieczenstwa lotniczego, granicznego i morskiego;
— dazenie do wspotpracy ekonomicznej w kluczowych sektorach.

W 2004 roku rzad Paula Martina wyrazit cichg zgode na to, ze kanadyj-
sko-amerykanskie centrum operacji NORAD w Colorado Springs bedzie
udostepniato informacje Dowddztwu Pdétnocnemu Standw Zjednoczonych
(NORTHCOM)®. W lutym 2005 roku Kanada ogtosita, Zze nie bedzie uczestni-
czyta w planowanym poétnocnoamerykanskim systemie obrony przed pociskami
balistycznymi.

14 lutego 2008 roku zostato zwarte Porozumienie o Cywilnej Wspétpra-
cy (Agreement on Civil Assistance) w razie zagrozenia, ustanowiono stanowi-
sko oficera fgcznikowego amerykanskiego Dowodztwa Pétnocnego w Zintegro-
wanym Dowddztwie Kanadyjskim (Canada Command), a obydwa dowddztwa
podjety Scislejszg wspétprace. W 2007 roku szefowie sztabow kanadyjskiego
i amerykanskiego podjeli opracowanie studium w celu rozwigzania relacji po-
miedzy Dowddztwem Potnocnym, dowddztwem kanadyjskim i NORAD*.

Wiekszos¢ Kanadyjczykéw popiera udziat w NATO i NORAD. Istnieje
niedogodnosc, polegajgca na tym, ze jesli Kanadyjczycy nie bedg uczestniczyli
we wiasnej obronie, Stany Zjednoczone w przypadku kryzysu mogg broni¢ Ka-
nady na swoj sposob.

Raczej watpliwie jest to, by w czasie wojny nieprzyjaciel traktowat Ka-
nade i Stany jako odrebne podmioty, jeden neutralny, a drugi jako strone wal-
czacg. Oba kraje powigzane sg tak scisle ekonomicznie, ze zaden atak prze-
ciwnika na Stany Zjednoczone nie moze nie narusza¢ podstawowych intereséw
Kanady. Strategiczne potozenie Kanady powoduje, ze kazdy przeciwnik, ataku-
jac to panstwo, musi zdawac sobie sprawe z tego, ze nie pozostanie to bez od-
powiedzi ze strony Stanow Zjednoczonych.

? Dowodztwo Potnocne zostato utworzone 1 X 2002 r., m.in. w efekcie atakow terrorystycznych
?rzeprowadzonych w Stanach Zjednoczonych 11 IX 2001 r.
4 Zob. J. Fergusson, op. cit., s. 8.
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Zmiany w polityce bezpieczenstwa Kanady i ich nastepstwa

Zmiana orientacji, ktora nastgpita w polityce bezpieczenstwa Kanady
pod koniec lat szesc¢dziesigtych, wynikata z dwoch podstawowych czynnikow,
tj. skoncentrowania sie na operacjach pokojowych i malejgcej obawie przed za-
grozeniem ze strony Zwigzku Radzieckiego. Zmiana ta nastgpita po objeciu
w 1968 roku urzedu premiera przez reprezentujgcego Partie Liberalng Pierre’a
Trudeau.

W 1969 roku Kanada zredukowata wielkosc sit zbrojnych stacjonujacych
w Europie z 10 tys. do 5 tys. Decyzja ta nie zostata dobrze przyjeta przez so-
jusznikéw, a zwtaszcza przez Niemcy. Pézniej rzad Briana Mulroneya (1988-
-1993) zwiekszyt kontyngent kanadyjski w Europie do 7 800 Zotnierzy. W okres
rzagdéw Pierre’a Trudeau nastgpit spadek zaangazowania w operacjach poko-
jowych. W tym czasie kanadyjska flota stracita swoj jedyny lotniskowiec, wiele
oddziatow wojsk lagdowych zostato rozwigzanych, a sity powietrzne byty zmu-
szone oczekiwac kolejng dekade, by otrzymac nowe samoloty25.

W 1989 roku rzad zapowiedziat ciecia w budzecie. Wiele elementow
przewidzianych w ,Biatej Ksiedze” z 1987 roku zostato skreslonych. Zrezygno-
wano z dalszych zakupéw samolotéw CF-18, czotgdbw nowej generacji, ktore
miaty zastgpi¢ starzejace sie Leopardy, zrezygnowano z lodotamacza Polar 8
i okretow podwodnych o napedzie nuklearnym zdolnych do dziatania pod po-
krywg lodu.

W 1991 roku Kanada staneta przed dylematem jak zachowac sie po in-
wazji Iraku na Kuwejt. Rzad Mulroneya zdecydowat, ze poprze sojusznikow mi-
litarnie, jesli przekona Kanadyjczykéw, ze nie pozostaje to w sprzecznosci
z orientacjg na operacje pokojowe. Kanada wystata elitarny dywizjon mysliwski
CF-18 Desert Cats do Bahrajnu, 24 samoloty byly tankowane przez kanadyjskie
tankowce bazujgce w Katarze, wykonaty 2700 lotéw bojowych. Wystano takze
trzy okrety do Zatoki Perskiej. W dziataniach uczestniczyto 2200 Kanadyjczy-
kéw. Po raz pierwszy w historii Kanady nie byto zadnych strat. Pézniej wystano
kontyngenty do udziatu w sitach pokojowych ONZ na granicy Iraku i Kuwejtu26.

Konserwatysci dtugo krytykowali rzad Pierre’a Trudeau za niedocenia-
nie kwestii bezpieczenstwa. Brian Mulroney obiecywat zwiekszenie nakfaddéw
na obrone, ale jego rzad jednak zredukowat te wydatki, w zwigzku z ogromnym
deficytem.

W 1997 roku w akcji powodziowej, gdy wylata Red River w Manitobie
i 25 tys. Kanadyjczykéw opuscito swoje domy, brato udziat 8,6 tys. Zotnierzy.
W nastepnym roku 11 tys. zostato zmobilizowanych, by przeciwstawic¢ sie i po-
moc spotecznosciom wschodniego Ontario i potudniowego Quebeku wraz
Ottawa i Montrealem, w walce burzami $nieznymi i brakiem pradu®’.

Koniec zimnej wojny sktonit Kanade do ogtoszenia wycofania wszyst-
kich wojsk stacjonujgcych w Europie i zamkniecia baz w Lahr i Baden-
Soellingen. Proces ten zostat zakohczony w 1994 roku. Sity powietrzne Nie-

® J.R. Nunez, op. cit., s. 79. Zob. D. Morton, op. cit., s. 254-263.
6 W.C. Thompson, op. cit., s. 147.
" Ibidem.
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miec, ktére szkolity sie w Goose Bay (Nowa Funlandia), wycofatly sie z tej bazy
w 2004 roku®®,

Kanada utrzymuje dwa dywizjony lotnicze, ktore sg zdolne do tankowa-
nia w powietrzu i mogq dziata¢ w Europie, wspierajgc sity NATO. Czes¢ sit mor-
skich ochrania podejscia pothocnego Atlantyku. ,Biata Ksiega” z 1994 roku trak-
towata NATO jako kluczowy element polityki bezpieczenstwa Kanady
i przeznaczata 10 tys. zotnierzy do stuzby na rzecz Sojuszu. Podczas praskiego
szczytu NATO w 2002 roku Kanada przedstawita zamiar podniesienia swoich
wydatkow obronnych i zadeklarowata udziat w sitach szybkiego reagowania
zdolnych do rozmieszczenia na catym swiecie w celu walki z terroryzmem.

Pierwszy rzad Jeana Chrétiena w 1994 roku zredukowat budzet obron-
ny o 7 mld dolaréw. Do 2003 roku redukcje osiggnety 23% w ciggu 10 lat.
W 2004 roku panstwo to wydata tylko 1,1% PKB na obrone, tj. potowe tego co
jej przecietni sojusznicy w NATO. Zlikwidowano 30 baz wojskowych w Kana-
dzie, nadal jednak odwlekata zastgpienie starzejgcej sie floty podwodnej, $mi-
gtowcow i transporteréw opancerzonych. W 1998 roku zakupiono 15 smigtow-
cOw ratowniczo-poszukiwawczych Cormorant™.

W 2005 roku kanadyjskie sity zbrojne liczyty 62 tys. zotnierzy, sity re-
zerwy — 25 tys. Flota kanadyjska liczaca 36 okretow w 2004 roku byta propor-
cjonalna do wielkosci brytyjskiej (84) i amerykanskiej (313). Kanada nie posiada
okretow przeciwminowych i catorocznego lodotamacza, co ogranicza jej mozli-
wos¢ ochrony wybrzeza. Cztery konwencjonalne todzie podwodne klasy Vikto-
ria zostaty nabyte od Wielkiej Brytanii. Kanada nie posiada odpowiednich smi-
gtowcow morskich oraz samolotow do obserwacji todzi podwodnych. Sity
powietrzne do 2002 roku dysponowaty 122 samolotami CF-18s. W ramach
oszczednosci zlikwidowano catg flote samolotow rozpoznania elektronicznego,
istniejg takze kitopoty z transportem lotniczym, ktory jest niedostateczny i prze-
starzaty. Sity lgdowe wyposazone sg m.in. w 114 czotgéw (dane z 2005 r.), ist-
nieje niedostatek transporterow opancerzonych3°.

W 1993 roku utworzono sity antyterrorystyczne, zwane Joint Task Force
2, ktére sg dobrze wyposazone i Swietnie wyszkolone. W 2001 roku sity spe-
cjalne zostaty wystane do Afganistanu. Kanada odmdéwita udziatu w koalicji
w zwigzku z inwazjg na Irak w 2003 roku, uzasadniajgc to brakiem odpowied-
niej decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Starajgc sie poprawi¢ stosunki amery-
kansko-kanadyjskie, w 2003 roku wystano 2000 zotnierzy do Afganistanu i do-
wodzgcego operacjg generata.

Departament Obrony Narodowej opublikowat w 1999 roku ,Strategie
obronng 2020 (Defence Strategy 2020), dokument okreslajacy zasadnicze cele
w dtugim przedziale czasowym. Jednym z nich bytlo wzmocnienie stosunkow
wojskowych ze Stanami Zjednoczonymi poprzez wyposazenie sit zbrojnych
w kompatybilny sprzet i wzmocnienie interoperacyjnosci. Kanada zamierzata
zakupi¢ nowe fregaty oraz samoloty CF-18 w celu zwiekszenia liczebnosci sit
natychmiastowego reagowania z 1000 do 2000 zotnierzy.

% Ibidem.
* |bidem.
% W.C. Thompson, op. cit., s. 143-144.
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Zmiany w polityce bezpieczenstwa Kanady po 11 wrzesnia 2001 roku

Kanadyjczycy zaczeli interesowac sie kwestiami bezpieczenstwa po
atakach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 roku. Przyjeto antyterrorystyczne
akty prawne, ktore w znacznym stopniu nasladowaty Patriot Act w Stanach
Zjednoczonych. Ustawa antyterrorystyczna (The Anti-Terrorism Act) uchwalona
przez Izbe Gmin 15 pazdziernika uzyskat moc obowigzujaca 24 grudnia 2001
roku. 28 czerwca nastepnego roku zaczeta obowigzywac ustawa imigracyjna
(The Immigration and Refugee Protection Act). Ustawa dotyczaca bezpieczen-
stwa publicznego (The Public Safety Act), w ostatecznej wersji obowigzujgca od
maja 2004 roku, zawierata zamiar przeprowadzenia wielu czynnosci majgcych
na celu wzmocnienie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego i statkbw morskich,
utatwienie wymiany informacji dotyczacych bezpieczenstwa pomiedzy federal-
nymi departamentami i agencjami, a takze miedzy Kanadg i innymi panstwami,
zwtaszcza Stanami Zjednoczonymi Ameryki.

Podjeto kroki, ktorych celem byto niedopuszczanie do kraju osob zwia-
zanych z dziatalnoscig terrorystyczng. Kanada posiada sie¢ urzednikdw imigra-
cyjnych (Migration Integrity Officers) w 39 miejscach na Swiecie. Dzieki ich dzia-
talnosci dziesigtkom tysiecy o0sob uniemozliwiono przybycie do Kanady.
Utworzono Departament Bezpieczenstwa Publicznego i Przygotowania do Za-
grozen (Public Safety and Emergency Preparedness — pokrewny do Departa-
mentu Bezpieczenstwa Wewnetrznego — Department of Homeland Security
w Stanach Zjednoczonych), powotano Centrum Analiz Finansowych (Financial
Transactions Reports Analysis Centre) w celu kontrolowania zrédet finansowa-
nia organizacji terrorystycznych31.

Na poczatku 2001 roku kanadyjskie fregaty wraz z grupg amerykan-
skich niszczycieli przeprowadzaty operacje na Morzu Arabskim. Od tej pory ka-
nadyjskie okrety prowadzg tam operacje wykrywania, wsparcia sit zbrojnych lub
ich transportu. W styczniu 2002 roku kanadyjski batalion rozpoczat dziatania
wraz z amerykanskg 187 Brygadg Sit Ladowych. Po jego wycofaniu w celu ro-
tacji Kanadyjczycy powrdcili do Afganistanu w sierpniu 2003 roku, by petni¢ mi-
sje w sitach NATO (International Security Assistance Force — ISAF). Od poczat-
ku 2005 roku biorg udziat w operaciji ,Enduring Freedom”*?,

W grudniu 2001 roku oba kraje negocjujg porozumienie w sprawie bez-
pieczenstwa granicy (Smart Border Accord), ktérego celem jest jednoczesne
utrzymanie przeptywu oséb i towaréw. Porozumienie dotyczy 32 obszarow. Je-
go nastepstwem byto takze podpisanie regulacji dotyczacej aplikacji uchodz-
coéw. Wzmocniono bezpieczenstwo portow morskich®.

Wyzwanie zwigzane z ochrong granicy kanadyjsko-amerykanskiej jest
znaczne, gdyz ciezarowki przekraczajg Most Ambasadora (Ambasador Bridge)

% J.J. Sokolsky, P. Lagassé, op. cit., s. 16-17.

%2 Ibidem, s. 17.

* Oczywisty jest cisty zwigzek ekonomiczny obu panstw, ponad 80% kanadyjskiego eksportu trafia
do Stanéw Zjednoczonych, a import ze Standéw stanowi 2/3. Granice przekracza codziennie
ok. 35 tys. ciezaréwek i 500 tys. Oséb; Vs kanadyjskich stanowisk pracy jest zwigzane ze wzajem-
nym handlem. Zob. F.P. Harvey, Canada’s Addiction to American Security: The lllusion of Choice
in the War on Terrorism, ,The American Review of Canadian Studies” 2005, lato, s. 272.
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miedzy Detroit i Windsor co 6 sekund. 70% towaréw pomiedzy Kanadg i Sta-
nami Zjednoczonymi jest przewozone transportem drogowym. Kazdego dnia
granice przekracza 37 tys. ciezarowek, z tego 58% przez piec przeg'éc’: granicz-
nych Ambasador Bridge, Sarnia, Fort Erie, Lacolle i Pacific Highway™.

Kanada nie jest zainteresowana tworzeniem wspdlnie zarzagdzanej gra-
nicy, ze wspolnymi zasadami w zakresie celnym, handlu, imigracji, bezpieczen-
stwa i obrony. W 2002 roku zgodzita sie, by oddziaty amerykanskie mogty prze-
kracza¢ granice w razie atakow terrorystycznych i katastrof naturalnych,
z zachowaniem takich samych praw dla oddziatéw kanadyjskich. Gdy do tego
doszto, amerykanskie oddziaty mogq dziataC pod dowoddztwem kanadyjskim,
a kanadyjskie pod amerykanskim.

Sytuacje Kanady komplikuje to, iz co roku przyjmuje okoto 250 tys. imi-
grantow, z czego 80% pochodzi z panstw niedemokratycznych, m.in. z Chin,
Pakistanu, Afganistanu, Iranu i Sri Lanki. Problemem jest zintegrowanie ich ze
spofeczenstwem kanadyjskim35.

Kanadyjskie doswiadczenia w dziedzinie operacji pokojowych

Kanada posiada dtugg tradycje udziatu w misjach pokojowych i siega
kryzysu sueskiego. Pomiedzy 1993 a 1997 rokiem czterech ministrow obrony
i czterech szefow sztabow obrony stato sie ofiarami wrzawy wywotanej ztym
spotecznym odbiorem misji pokojowych w Somalii i Bosni.

W 1995 roku zainaugurowano dziatalnos¢ Kanadyjskiego Miedzynaro-
dowego Centrum Operacji Pokojowych (Canadian International Peacekeeping
Centre) w Cornwallis, noszace imie Lestera B. Pearsona, premiera Kanady, kto-
ry otrzymat Nagrode Nobla za mediacje podczas kryzysu sueskiego w 1956 ro-
ku. Od tego czasu panstwo to wspiera wszelkie przedsiewziecia pokojowe pod
auspicjami Organizacji Narodow Zjednoczonych. Kanadyjczycy byli w Palesty-
nie, Korei, na Cyprze, w Egipcie, Indiach, Pakistanie, Nowej Gwinei, Kongo,
Jemenie, Libanie, Nigerii, Kambodzy, Iranie, Iraku, Kuwejcie i Timorze
Wschodnim. W 2004 roku 4500 zotnierzy kanadyjskich uczestniczyto w 12 mi-
sjach, w tym w Bos$ni, Kosowie i ha granicy pomiedzy Etiopig i Erytregq. W 1997
roku generat major Lewis Mackenzie dowodzit sitami ONZ w bytej Jugostawii.
W 1993 roku 845 Zotnierzy uczestniczyto w operacji w Somalii. W nastepnym
roku dwoch kanadyjskich generatéw dowodzito sitami pokojowymi ONZ, ktérych
zadaniem byto przywrdci¢ porzadek w Rwandzie podczas wojny domowej36

Kanadyjskie doswiadczenia z operacjami pokojowymi w Somalii i na
Batkanach miaty otrzezwiajgcy charakter. Najwiekszy skandal w powojennej hi-

* w.C. Thompson, op. cit., s. 140-141. W Stanach Zjednoczonych funkcjonowat mit o niebezpie-
czenstwie zwigzanym z pétnocng granica. Popularny serial telewizyjny ,The West Wing” umocnit go
dzieki epizodowi, w ktérym terrorysci przedostajg sie do Standéw Zjednoczonych przez granice
z Kanada.

% Zob. Canada and the United States, security and strategic interests after 9/11, New Zealand In-
ternational Review” 2008, styczen—Iluty, s. 11. Zob. takze R. Peksa, Kanadyjska wielokulturowos$c¢
w dobie wojny z terroryzmem, ,Drohiczynski Przeglad Naukowy” 2009, nr 1, s. 167-188.

% A.W. Dorn, Canadian Peacekeeping: Proud Tradition, Strong Future?, ,Canadian Foreign Policy”
2005,t. 12, nr 2, s. 7-32.



Polityka bezpieczenstwa Kanady: nowa strategia, wierno$¢ priorytetom 207

storii Kanady wydarzyt sie w marcu 1993 roku w Somalii, gdzie grupa zZotnierzy
z elitarnego putku powietrznodesantowego torturowata i zabita 16-letniego So-
malijczyka, Shidane Arone, ktéry wszedt na teren ich obozu w poszukiwaniu je-
dzenia. Inni zotnierze, ktorzy styszeli jego krzyki i prosby, nie reagowali. Dzie-
wieciu zotnierzy staneto przed sadem, a w 1995 roku putk kanadyjski zostat
rozwigzany, gdy ujawniono film wideo, na ktérym widaé zotnierzy wygtaszaja-
cych rasistowskie kwestie i wykonujacych okrutne rytuaty®’. W 1993 roku w Bo-
$ni kanadyjscy zotnierze oddawali sie pijanstwu, prowadzili nielegalny handel
i znecali sie nad pacjentami szpitala psychiatrycznego, ktéry znajdowat sie pod
ich ochrona.

Doswiadczenia dtugotrwatych operacji doprowadzity do przyjecia strate-
gii szybkiego angazowania sie w operacje trwajace krotko, umozliwiajgce szyb-
kie wycofanie sit, np. wystanie w 2001 roku, na szesS¢ miesiecy, 450 zotnierzy
do Etiopii i Erytrei, a w marcu 2004 — 170 zotnierzy na Haiti w celu udziatu
w operacji przywracania porzgadku na wyspie (wraz z zotnierzami amerykanski-
mi, francuskimi i chilijskimi)®®.

W 2002 roku Kanada skierowata do sit pokojowych ONZ w Afganistanie
1000 zotnierzy, a roku nastepnym wystata grupe bojowa liczacg 1900 Zotnierzy
na kolejng roczng runde i przyjeta dowoddztwo nad sitami pokojowymi w Kabulu.
Kanadyjscy zotnierze stanowili znaczacag czes¢ sit NATO w Afganistanie dowo-
dzonych przez kanadyjskiego gen. Ricka Hillera, ktéry rok pdzniej zostat wy-
znaczonych na stanowiska szefa sztabu obrony. Od sierpnia 2004 w Afganista-
nie pozostato 700 zotnierzy kanadyjskich, a w potowie 2005 roku ich liczba
wzrosta do 1100 (aktualnie 2500)%°.

Woystanie sit do Afganistanu ma istotne znaczenie polityczne — stanowi
wkiad w wojne z terroryzmem oraz prébe odbudowania wiarygodnosci wobec
Standéw Zjednoczonych po odmowie udziatu w dziataniach w Iraku w 2003 roku.
Kanada jest takze jednym z panstw, ktére majg najwiekszy wktad w pomocy dla
Afganistanu®.

Kanadyjczycy w 1999 roku wspierali takze kampanie NATO w b. Jugo-
stawii, wysytajagc 18 samolotow CF-18 Hornet uzbrojonych w amunicje precy-
zyjnego naprowadzania. W Kosowie znajdowato sie 800 kanadyjskich zotnierzy,
potem 1200 w Bosni.

W 1984 roku w wyniku staran Pierre’a Elliota Trudeau, ktory zostat na-
grodzony Nagrodag Pokojowg Alberta Einsteina, rzad utworzyt Kanadyjski Insty-
tut ds. Miedzynarodowego Pokoju i Bezpieczenstwa (Canadian Institute for
International Peace and Security), majacy popularyzowaé problematyke rozbro-
jeniowa. Rzad Briana Mulroneya zlikwidowat ten instytut.

W 1997 roku Kanada staneta na czele dyplomatycznej kampanii
w sprawie miedzynarodowego zakazu min przeciwpiechotnych. Zapasy kana-

%7 Zob. D. Bratt, ,Here is Hell”- Canada’s Engagement in Somalia, Vancouver 2006.

% W.C. Thompson, op. cit., s. 132-133.

* Ibidem.

* Ukazuje sie takze wiele krytycznych artykutéw, m.in. dotyczacych poddania zotnierzy kanadyj-
skich dowodztwu amerykanskim. Krytycy uwazaja, ze jest to misja niegodna, ze tamane jest prawo
humanitarne. Zob. P. Bunner, A good Canadian war story? Kil it!, ,The Report” 2002, nr z 18 lutego,
s. 2.
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dyjskich min przeciwpiechotnych, ktére nie byty uzywane od czaséw wojny ko-
reanskiej, zostaty zniszczone. 3 grudnia 1997 delegaci z okoto 100 panstw spo-
tkali sie w Ottawie, by podpisac traktat w tej sprawie.

Nowa strategia obrony Kanady

Polityke kolejnych rzadow w sferze bezpieczenstwa narodowego jest od
diuzszego czasu krytykowana. Prasa informowata o trudnej sytuacji kanadyj-
skich sit zbrojnych‘”, piszac m.in.: ,Jest jedna rzecz, o ktérej wie kazdy: kana-
dyjskich politykow nie interesuje polityka bezpieczenstwa. Nie posiadajg tez do-
Swiadczenia ani nawet nie sg zainteresowani kanadyjskimi sitami zbrojnymi,
z wyjatkiem uprzejmego i przyjacielskiego wzgledu, jaki niektorzy posiadajg dla
domowego zwierzecia™.

Po objeciu urzedu premiera przez Stephena Harpera z Konserwatywnej
Partii Kanady w 2006 roku nastgpit istotny przetom w kanadyjskiej polityce bez-
pieczenstwa. Przyjeta w 2008 roku strategia zawarta w dokumencie ,Po pierw-
sze Kanada. Strategia Obrony” (Canada First. Defence Strategy) wyznacza
sze$¢ podstawowych zadan kanadyjskim sitom zbrojnym:

— ,prowadzi¢ krajowe i kontynentalne operacje, wtgczajac operacje w obsza-
rze Arktyki, w ramach NORAD;

— wspiera¢ gtdbwne przedsiewziecia miedzynarodowe w Kanadzie, takie jak
Igrzyska Olimpijskie w 2010 r.;

— odpowiadac na gtowne ataki terrorystyczne;

— wspierac¢ witadze cywilne podczas kryzyséw w Kanadzie, takich jak katastro-
fy naturalne;

— przewodzi¢ i/lub prowadzi¢ wazniejsze miedzynarodowe operacje w wydtu-
zonym okresie;

— rozmiesci¢ sity w odpowiedzi na kryzys gdziekolwiek na $wiecie na krotsze
okresy™*.

Rzad zwiekszyt Srodki przeznaczone na obrone, poczynajac od budzetu
na rok 2006, o 5,3 mid dolaréw w ciggu pieciu lat, wigczajgc zwiekszenie srod-
kéw o 1,8 mld, poczynajgc od lat 2010-2011. W latach 2008-2011/2012 udziat
wydatkéw obronnych w budzecie powinien wzrosng¢ z 1,5% do 2%. W przecia-
gu 20 lat przewiduje sie zwiekszenie budzetu obronnego z 18 mid dolaréow w la-
tach 2008-2009 do ponad 30 mld dolaréw w 2027-2028. tacznie wydatki na
obrone w ciagu nastepnych 20 lat wyniosg blisko 490 mid dolarow**.

*1 Krytykujac poczynania liberalnego rzadu, zwracano uwage, ze misja w Afganistanie jest ponad
mozliwosci sit zbrojnych, ktére sg niedoinwestowane we wszystkich dziedzinach. W 2002 r. rozwa-
zano rozwigzanie kompanii desantowych w Edmonton, Petawawa i Valcartier, a takze Centrum
Szkolenia Wojsk Powietrzno-Desantowych w Trenton. Mimo braku srodkéw transportu powietrzne-
go, podjeto nieuzasadniong decyzje o sprzedazy 8 smigtowcéw Chinook armii holenderskiej. Zob.
P. Stock, T. O'Neill, Shotrfals everywhere, ,The Report” 2002, nr z 24 czerwca, s. 15.

“2D. L. Bland, Parliament, Defence Policy and the Canadian Armed Forces, Kingston 1999, s. 3.
Zob. takze D. L. Bland, Canada Without Armed Forces, Ottawa 2003.

3 Canada First Defence Strategy, Ottawa 2008, s. 3.

* Ibidem, s. 12-13. Juz w 2005 r. ukazywaty sie opracowania wskazujgce na nieuzasadniony wzrost
wydatkéow obronnych Kanady, gtéwnie pod presjg Standw Zjednoczonych. Zob. It’'s Never Enough:
Canada’s alarming rise In military spending, The Polaris Institute, Ottawa 2005.
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Oprocz juz zakupionych czterech samolotéow transportu strategicznego
C-17 Globemaster, rzad uruchomit procedure zakupu 17 C-130J Herkules, sa-
molotéw transportu taktycznego i przedstawit plany zakupu 16 $migtowcow CH-
47F Chinook, trzech okretéw zaopatrzenia, 2300 ciezaréwek, do 100 czotgow
Leopard 2 oraz 6-8 okretéw patrolowania wybrzeza w warunkach Arktyki*.

W ramach doskonalenia mozliwosci sit zbrojnych w dokumencie przewi-
dziano:

— ,zZwiekszenie liczebnosci sit zbrojnych, sit regularnych do 70 000, sit rezerwy
do 30 000;

— zastgpienie podstawowego wyposazenia sit zbrojnych, 15 nowych okretow
zastgpi niszczyciele i fregaty, zakup 10-12 morskich samolotow patrolowych,
17 samolotéw poszukiwawczo-ratunkowych, 65 samolotéw mysliwskich
wyzszej generaciji, floty pojazdow i systeméw do walki na ladzie;

— zwiekszenie ogdlnej gotowosci do rozmieszczenia sit i wydtuzenie zdolnosci
prowadzenia operacji;

— wzmocnienie i modernizacje infrastruktury obronne;j™*°.

W strategii podkreslono, ze korzysci bedace wynikiem zakonczenia
zimnej wojny nie byty trwate. WSrod zagrozen, jakie pojawity sie w latach dzie-
wiecdziesigtych, wymieniono rozpad panstw, konflikty wewnetrzne i globalny
terroryzm. Wiele panstw, w tym Kanada nie byto zdolnych w petni oceni¢ poja-
wiajacych sie zagrozen i dostosowaé sie do nowych realiéw, m.in. nie doinwe-
stowano kanadyjskich sit zbrojnych. Wsréd innych zagrozen wymieniono: kon-
flikty etniczne i graniczne, stabe panstwa, odradzajacy sie nacjonalizm
i dziatalnos¢ globalnych siatek kryminalnych. Nierowny dostep do zasobdw
i nierowna dystrybucja ekonomiczna stajg sie zrodtem napieC regionalnych
i konfliktow niskiej intensywnosci oraz tzw. konfliktbw zamrozonych w Afryce,
Azji Potudniowej, na Bliskim Wschodzie i na Batkanach, w wiekszosci nie do
rozwigzania.

Proliferacja i rozwijanie broni oraz mozliwo$¢ pojawienia sie nowych
panstw dysponujgcych bronig jadrowa, rzgdzonych przez nieprzewidywalne re-
zimy, a takze rozwijanie sit konwencjonalnych w regionie azjatyckim stanowi
tendencje, ktéra moze mieC¢ znaczacy wptyw na stabilno$¢ miedzynarodowg
w nadchodzacych latach.

Inng kategorie wyzwan stanowig kleski zywiotowe: powodzie, pozary la-
sow, huragany i trzesienia ziemi. Wymienia sie takze bezpieczenstwo we-
wnetrzne: mozliwe ataki terrorystyczne, przemyt oséb i narkotykow, eksploata-
cje surowcow naturalnych, mozliwos¢ wybuchu epidemii.

Dokonujace sie zmiany srodowiskowe w regionie Arktyki kanadyjskiej
powoduja, ze staje sie ona bardziej dostepna dla ruchu morskiego i dziatalnosci
gospodarczej. Dostepnosc¢ regionu Arktyki moze wigza¢ sie z aktywnoscig
o charakterze nielegalnym, stanowi¢ wyzwanie dla suwerennosci i bezpieczen-
stwa Kanady™’.

** |bidem, s. 4.

“® Ibidem.

" Szerzej o problemach bezpieczenstwa Arktyki zob. D.R. Huebert, Renaissance In Canadian
Arctic Security?, ,Canadian Military Journal” 2005-2006, zima, s. 7-29.
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Na wypadek katastrof w 2006 roku utworzono zintegrowane dowodztwo
(Canada Command), zdolne do wspotdziatania z federalnymi ministerstwami
takze w razie ataku terrorystycznego. Sity zbrojne muszg by¢ zdolne do udzie-
lania pomocy ministerstwvom w walce ze zorganizowang przestepczoscia,
przemytem ludzi oraz degradacjg srodowiska i in.

Bedac wiarygodnym partnerem w obronie Ameryki Potnocnej, kanadyj-
skie sity zbrojne powinny by¢ zdolne do:

— prowadzenia operacji na kontynencie (wigczajac dziatania w ramach
NORAD);

— prowadzenia dwustronnych szkolen i ¢wiczen ze Stanami Zjednoczonymi;

— podejmowania dziatan w razie kryzysu;

— posiadania inteoperabilnosci z wojskami Stanéw Zjednoczonych™.

Kanada bedzie kontynuowata swoje zaangazowanie w skali $wiatowej,
co oznacza konieczno$¢ posiadania przez sity zbrojne zdolnosci wniesienia
znaczacego wktadu w spektrum operacji, od pomocy humanitarnej do operacji
stabilizacyjnych i zbrojnych. Bedg to operacje pod auspicjami ONZ i NATO. Ka-
nada bedzie brata udziat w operacjach, majgcych istotne znaczenie dla spo-
tecznosci miedzynarodowe.

Pod koniec zimnej wojny kanadyjskie sity regularne liczyty okoto 89 tys.
W latach dziewieédziesiatych ich liczebno$¢ zmalata do 60 tys., podczas gdy
wzrastato obcigzenie prowadzonymi operacjami. Wyczerpanie operacyjne oraz
realia demograficzne polegajgce na starzeniu sie os6b w wieku produkcyjnym
skutkowaty powaznymi brakami. Mimo ze liczebnos¢ sit zbrojnych do 2008 roku
zwiekszyta sie do 64 tys. sit regularnych i 26 tys. sit rezerwy, nadal istnieje
ogromna presja zwigzana z prowadzeniem operacji w Kanadzie i poza jej grani-
cami.

Przewidziane w ,Canada First. Defence Strategy” srodki finansowe za-
pewnig mozliwos¢ zwiekszenia liczebnosci regularnych sit zbrojnych do 70 tys.
i do 30 tys. sit rezerwy. To zagwarantuje posiadanie liczacych 100 tys. zotnierzy
sit zbrojnych oraz wzrost ich liczebnosci w przysztosci. Nalezy podkreslic¢, ze
50% budzetu obronnego to koszty osobowe.

Utrzymanie 2,5 tys. personelu sit kanadyjskich w Afganistanie wymaga
posiadania w dyspozycji 12,5 tys. zotnierzy. Jest to 2,5 tys. personelu uczestni-
czgcego W operacji w ciggu szesciu miesiecy, 5 tys. na réznych etapach szkole-
nia dla nadchodzacych rotacji i 5 tys. odpoczywajacych po zakonczonej misji (mi-
nimum 12 miesiecy pomiedzy kolejnymi misjami). Ponadto niezbedne jest okoto
10 tys. cywilnego i wojskowego personelu w Kanadzie, wspierajgcego misz49.

Patrzac w przyszto$¢, wiele rodzajow wyposazenia osiggnie kres opera-
cyjnego zastosowania w ciggu nadchodzgcych 10-20 lat i bedzie wymagato
wymiany. Decyzje dotyczace zastapienia starzejgcych sie systeméw muszg zo-
sta¢ podjete w najblizszym czasie.

W ciggu 2 lat obecny rzad czynit wiele wysitku celem pozyskania szcze-
golnie pozgdanego wyposazenia, m.in. samolotéw C-17 Globemaster i C-130J

*8 Canada First. Defence Strategy..., s. 8.
9 |bidem, s. 15. O istniejacych problemach zob. D.C. Hilton, Shaping Commitment: Resolving
Canada’s Strategy Gap In Afghanistan and Beyond, Carlisle 2007.
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Herkules, samolotéw transportu taktycznego, $migtowcéw CH-47F Chinook,

czotgow Leopard I, transporterow opancerzonychso.

W dalszych planach znajduja sie:

— poczynajgc od roku 2015 — 15 okretdw, ktére zastgpig znajdujgce sie na wy-
posazeniu niszczyciele i fregaty;

— poczynajgc od roku 2015 — 17 samolotéw poszukiwawczo-ratowniczych
w celu zastgpienia starzejacej sie floty samolotéw Buffalo i Herkules;

— poczynajac od roku 2017 — 65 mysliwcéw nowej generacji, ktére zastgpig
obecne CF-18s;

— poczynajgc od roku 2020 — 10-12 samolotow patrolowania morskiego zaste-
pujacych samoloty Aurora;

— progresywny zakup nowej generacji lgdowych pojazdéw bojowych i syste-
mow, ktore zapewnig roznorodne i elastyczne mozliwosci zotnierzom kana-
dyjskim wykonujacym zadania podczas misji o wysokim ryzyku poza grani-
cami kraju. Na pierwszym planie znajduje sie zapewnienie zwiekszonych
mozliwosci do uzycia w Afganistanie.

Inne projekty dotyczg broni indywidualnej, systemow tacznosci i wozow
wsparcia, a takze pozyskania radarow i satelitdw celem rozszerzenia mozliwo-
Sci wykrywania zwtaszcza w obszarze Arktyki51.

W strategii przyjeto zastgpienie 25% istniejgcej infrastruktury w ciggi
10 lat i 50% w ciggu 20 lat, a takze poprawe zarzadzania infrastrukturg i popra-
we ochrony $rodowiska®,

Znaczace rzadowe inwestycje w sity zbrojne pozwolg Kanadyjczykom
odnies¢ korzysci w rozwoju nowoczesnych technologii, stworzy¢ stabilne sta-
nowiska pracy we wszystkich regionach — bezposrednio przez rozwdj zdolnosci
wojskowych i posrednio przez rozwdj nowych technologii i ich komercyjne za-
stosowania.

Nalezy podkresli¢, ze priorytety strategiczne Kanady nie ulegajg zmia-
nie. Krytycy wskazujg, ze proces zakupu sprzetu wymaga kolejnych etapow.
Jezeli cztery samoloty C-17s juz sg na wyposazeniu, jak réwniez wiele pojaz-
dow, to kontrakt dotyczacy zakupu samolotu transportu taktycznego zostanie
zakonczony dopiero w 2010 roku. Zaplanowane zakupy sprzetu wymagaja, by
przeznaczy¢ na nie 10% budzetu obronnego przez kolejne 20 lat. Jezeli nastgpi
zmiana rzadu i jesli nie wzrosng koszty prowadzenia operacji, moze to okazac¢
sie niemozliwe. Podstawowym mankamentem dokumentu jest brak szczegéto-
wych analiz, zwlaszcza przemawiajacych za zakupem okreslonych kategorii
wyposazenia. Jeden z autorow zauwaza, ze czesS¢ dotyczaca wyposazenia to
nic innego, jak tylko liste zakupow®’.,

% |bidem, s. 16.

*! Ibidem, s. 18.

*2 Ibidem, s. 19.

°* M. Shadwick, The Canada First Defence Strategy, ,Canadian Military Journal” 2008, t. 9, nr 2,
s. 111-113.
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Przedsiewziecia w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej

Kanada posiada rozwinietg polityke ochrony infrastruktury krytyczne;,
ktéra zostata wprowadzona w 2001 roku. W 2003 roku potgczono biuro odpo-
wiedzialne za ochrone infrastruktury krytycznej i inne agencje bezpieczenstwa
narodowego w jeden departament (Public Safety and Emergency Preparedness
Canada — PSEPC), ktory obecnie nosi nazwe Bezpieczenstwa Publiczne — Ka-
nada (Public Safety Kanada). Zostat on utworzony, by zapewni¢ bezpieczen-
stwo panstwa w razie klesk zywiotowych, przestepczosci i terroryzmu. Jego za-
daniem jest rozwijanie programow zwigzanych z ochrong infrastruktury
krytycznej.

Rzad Kanady infrastrukture krytyczng dzieli na nastepujgce kategorie:

— energia;

— technologie komunikacyjne i informacyjne;
— finanse;

— ochrona zdrowia;

— Zywos¢;

— woda;

— transport;

— bezpieczenstwo;

— kierowanie panstwem;

— produkcja®.

Federalne, prowincjonalne i terytorialne rzady sporzadzity odpowiednie
plany dziatania. W celu ich realizacji przyjeto model partnerstwa publiczno-
prywatnego. Rzad wspiera wysitki przemystu poprzez dostarczanie aktualnej in-
formacji o ryzyku i zagrozeniach, zapewniania, by przemyst byt zaangazowany
najwczesniej jak to jest mozliwe w przedsiewziecia przeciwdziatajgce ryzyku
i przygotowanie planéw na wypadek zagrozenia.

Zintegrowane Centrum Oceny (Integrated Threat Assessment Centre —
ITAC) zbiera informacje, ktorych zrodtem sg rézne instytucje wywiadu. Ponadto
utworzono State Forum Wysokiego Poziomu ds. Zagrozen (Permanent High-
Level Forum on Emergencies) w celu zapewnienia wspotpracy pomiedzy rzg-
dem federalnym i rzgdami lokalnymi.

W Kanadzie sektor prywatny obejmuje ponad 80% narodowej infrastruk-
tury krytycznej. Wymaga to efektywnej wspotpracy pomiedzy rzgdem i sektorem
prywatnym oraz pomiedzy administracjg wszystkich szczebli i organizacjami
zaangazowanymi w przeciwdziatanie i odpowiadanie na rézne potencjalne za-
grozenia®”.

Z Public Safety Canada wspotpracujg Krélewska Kanadyjska Policja
Konna (Royal Canadian Mounted Police — RCMP), Kanadyjska Stuzba Wywia-
du Bezpieczenstwa (Canadian Security Intelligence Service — CSIS)®, Stuzba

* E.M. Brunner, M. Suter, International CIIP Handbook 2008/2009. An Inventory of 25 National
and 7 International Critical Information Infrastructure Protection Policies, Zurych 2009, s. 101-102.
55 .

Ibidem, s. 106.
% Canadian Security Intelligence Service jest agencjq cywilng utworzona na podstawie aktu parla-
mentu z 1984 r. Szerzej zob. CSIS Public Report 2006-2007. Ottawa 2007.
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Doméw Poprawczych Kanady (Correctional Service of Canada), Narodowa Ra-
da ds. Zwolnien Warunkowych (National Parole Board), Kanadyjskie Centrum
Strazy Pozarnej (Canada Firearms Centre), Kanadyjska Agencja Stuzby Gra-
nicznej (Canada Border Services Agency)®’.

Public Safety Canada jest punktem koordynacji w zakresie reagowania
na incydenty zwigzane z bezpieczenstwem informatycznym i monitoruje tego
rodzaju zagrozenia 24 godziny na dobe i siedem dni w tygodniu®®.

Public Safety Canada jest siedzibg Rzadowego Centrum Operacyjnego
(Government Operations Centre — GOC), ktére pracuje 24 godziny na dobe
w celu zapewnienia koordynacji na szczeblu strategicznym w imieniu rzadu ka-
nadyjskiego. Otrzymuje i wydaje informacje dotyczace wszelkich zagrozen kana-
dyjskiej infrastruktury krytycznej. Informacje otrzymywane przez GOC s% szybko

weryfikowane, analizowane i przekazywane do odpowiednich organizacji®.
Zakonczenie

Kanada zredukowata swojg obecnos¢ w Europie i zainteresowanie Eu-
ropg, zwiekszyta zainteresowanie Amerykg Potnocng i zachodnig hemisfera.
Ustanowienie Pétnocnoamerykanskiego Uktadu o Wolnym Handlu (North Ame-
rican Free Trade Agrement — NAFTA) w 1994 roku skitonito Kanade do rozwi-
niecia strategicznej koncentracji na Ameryce PéinocnejGO. Porozumienie
NORAD stanowito podstawe wspotpracy obronnej, a porozumienie dotyczace
wolnego handlu umocnito strategiczng orientacje. Kanada w znaczacym stopniu
jest panstwem handlujgcym, a jej ekonomika zalezy w duzym stopniu od eks-
portu. Panstwo to jest cztonkiem wielu organizacji i stowarzyszen skupiajgcych
przedstawicieli panstw Ameryki Pétnocnej i Potudniowej®'. Latem 2002 roku
przystgpita do Miedzyamerykanskiej Rady Obrony (Inter-American Defense
Bard — IADB), ktéra funkcjonuje pod auspicjami Organizacji Panstw Amerykan-
skich (Organization of American States — OAS) i promuje wspotprace w zakre-
sie bezpieczenstwa.

Utworzenie w 2002 roku amerykanskiego Dowodztwa Pétnocnego spo-
wodowato podjecie w Kanadzie studiéw nad gtebszg wspotpracg wojskowg ze
Stanami Zjednoczonymi. Poniewaz odpowiadato ono za obszar Kanady, Sta-
now Zjednoczonych Ameryki i Meksyku, nalezato zatem wypracowac¢ konstruk-
tywne podejscie. Temu celowi stuzy wspolne planowanie obronne (Binational
Planning Group). Stanowi ono takze pomost pomiedzy NORAD i NORTHCOM.

°" E. M. Brunner, M. Suter, op. cit., s. 107.

% |bidem, s .109.

% bidem, s. 110.

% Zob. J. Osinski, |. Zawislinska, Kanada a integracja pétnocnoamerykanska, ,Studia Polityczne”
1998, nr 8, s. 91-114.

" M.in.: ministrowie obrony Ameryk (Defense Ministerials of the Americas — DMA), Interamerykan-
ska Konferencja Flot (Inter-American Naval Conference — IANC), Konferencja Armii Ameryk (Con-
ference of the Armies of the Americas — CAA), System Wspétpracy Pomiedzy Sitami Zbrojnymi
Ameryk (System for Co-operation Among the Air Forces of the Americas — SICOFAA), Srodki Bu-
dowy Zaufania i Bezpieczenstwa (Confidence and Security Building Measures — CSBMs). Zob. J.R.
Nunez, op. cit., s. 85.
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Jeden z autoréw ostrzega: ,We wtasciwym stylu dla Kanadyjczykdw proces jest
wolny, metodyczny i skoncentrowany na zachowaniu suwerennosci”®™.

Kanada ma do odegrania istotng role w obu Amerykach i na swiecie.
Biorgc pod uwage to, ze jest potegg handlowg oraz kwestie bezpieczenstwa,
pozostaje Scisle zwigzana z Amerykg Potnocng. W skali globalnej ma mozli-
wos¢ wzmochienia swojego znaczenia. Wysoki standard zycia jest rezultatem
jej mozliwosci produkcyjnych i eksportu, a Stany Zjednoczone pozostajq jej
najwiekszym partnerem handlowym (aktualnie 90% eksportu). Nie ulega wat-
pliwosci, ze Kanada ptaci cene za utrzymujacy sie od lat siedemdziesigtych de-
ficyt budzetowy, bedacy efektem wprowadzenia bardzo kosztownego systemu
socjalnego, w tym jednego z najbardziej kosztownych na Swiecie systemu edu-
kacyjnego.

Rafat Peksa
Canada Security Policy, New Strategy, Permanence of Priorities
Summary

Canada took part in creating United Nations Organization and actively
participated in many UN specialized organizations. It was also the co-author of
the North Atlantic Treaty Organization. Contributed in negotiations in the matter
of the prohibition of continuing the experiences with the nuclear weapon, sup-
ported Treaty Between the United States of America and the Union of Soviet
Socialist Republic on the Limitation of Anti-Ballistic Missile Systems. Canada
acted as a leader of the British Commonwealth, the allied of United States, mo-
derator in the Atlantic Alliance, mediator in solving international conflicts. Can-
ada was involved as the economic power in solving global problems, and also
offered help for undeveloped states. Beginning from the end of years 60. the
politics of Canadian governments brought to the reduction of defense expenses,
and in the result brought some problems with the Canadian identity. The Can-
ada balances among the necessity of the co-operation with United States and
the protections of own independence. New defense strategy introduced in 2008,
Canada First. Defense Strategy, created possibilities of change in the defense
policy. New strategy give possibility of the armed forces strengthening and the
strengthening of the international position of the Canada, however these intro-
duced changes are meeting some difficulty after years of negligence’s.

%2 |bidem, s. 86.



