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Sektor bezpieczenstwa wewnetrznego
— mechanizmy i praktyka zmian

Panstwa, niezaleznie od okolicznosci, w ktorych przychodzi im funkcjo-
nowac, zawsze napotykajg na problemy zwigzane z zapewnieniem i utrzymy-
waniem zatozonego poziomu bezpieczenstwa. Koniecznos$¢ zaspokojenia tej
egzystencjalnej potrzeby przy zmieniajgcych sie formach organizacyjno-ustro-
jowych wspdlnot panstwowych oraz bardzo czesto dynamicznych zmianach
w ich otoczeniu powoduje, ze powotujg one i rozwijajg instytucje, ktore specjali-
zujg sie w dziataniach na rzecz realizacji intereséw panstwowych w sferze bez-
pieczenstwa. W rezultacie powstat i rozwinagt sie segment instytucji i agend two-
rzacych panstwowy sektor bezpieczenstwa.

Ujmujac rzecz syntetycznie — sektor bezpieczenstwa panstwa to insty-
tucje panstwowe, ktérych zasadniczg i przewaznie jedyng misjg jest dziatanie
na rzecz ochrony bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli w wymiarze mie-
dzynarodowym, narodowym i jednostkowym. Do instytucji par’1stwowych1 two-
rzacych rdzeh sektora bezpieczenstwa nalezy zaliczy¢: sadownictwo, prokura-
ture, sity zbrojne, formacje policyjne, stuzby specjalne, straze i stuzby ochronne,
stuzby ratownicze, stuzby celne, czes$¢ administracji specjalnej oraz wystepuja-
ce pod réznymi nazwami i posiadajgce rozne kompetencje instytucje stanowia-
ce zaplecze eksperckie gtow panstw i szeféw rzadow’. Kazdy z elementdw
sktadowych sektora ma specyficzne cechy konstytutywne zwigzane z przypisa-
nym mu obszarem odpowiedzialnosci. Istniejg instytucje dziatajgce catkowicie

' Nalezy pamietaé, ze dziatalno$é na rzecz bezpieczenstwa prowadzi takze sektor komercyjny,
m.in.: prywatne agencje detektywistyczne, firmy ochrony osob i mienia, wywiadownie gospodarcze,
a takze coraz czesciej prywatne firmy militarne — Private Military Companies (PMC).

® Do najbardziej znanych gremiow tego rodzaju naleza: Rada Bezpieczenstwa przy Prezydencie
Standéw Zjednoczonych Ameryki, Federalna Rada Bezpieczenstwa RFN, Rada Obrony we Francji,
Wyzsza Rada Obrony Narodowej w Portugalii, Komitet Doradczy do spraw Pokoju i Bezpieczen-
stwa w Holandii, ukrainska Rada Bezpieczenstwa Narodowego i Obrony, Rada Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej. W Polsce zgodnie z art. 136 konstytucji istnieje Rada Bezpieczehstwa Naro-
dowego jako organ doradczy Prezydenta RP w sprawach wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa.
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niejawnie (np. stuzby specjalne i cze$¢ sit policyjnych) i takie, ktoérych funkcjo-

nowanie cechuje petna transparentnosc (np. stuzby ratownicze). Czes¢ sektora

bezpieczenstwa to formacje, ktére ze wzgledu na rozlegte spektrum przedsie-
wzie€¢ w zakresie ochrony najwazniejszych dla bezpieczenstwa panstwa dobr

i metody dziatania majg duzg liczebnos$¢ oraz szeroki katalog zadan (instytucje

sagdownicze, sity zbrojne, policja, stuzba wiezienna, stuzby ratownicze). Inne

z kolei ze wzgledu na swoj specjalistyczny charakter sg mniej liczne i posiadajg

ograniczony zakres zadan, np. stuzby chronigce parlament, agencje dbajgce

0 bezpieczenstwo czionkéw najwyzszych witadz panstwowych itp. Chociaz we

wszystkich instytucjach sektora bezpieczenstwa obowigzujg szczegolne proce-

dury naboru personelu, to warto zauwazyc¢, ze do niektorych jego ogniw, np.
wywiad, kontrwywiad, jednostki antyterrorystyczne czy specjalne jednostki woj-
skowe, dokonuje sie rekrutacji w takim trybie, ze mozna méwic, iz sg to instytu-
cje elitarne. Spogladajagc na komponenty panstwowego sektora bezpieczen-
stwa, mozna zauwazy¢€, ze czesS¢ z nich, zachowujgc zdolnos¢ i mozliwosci
wspotdziatania miedzynarodowego, koncentruje swg aktywnos¢ w sferze bez-
pieczenstwa wewnetrznego (sadownictwo, prokuratura, stuzby policyjne, straze
ochronne, instytucje kontrwywiadowcze, stuzby ratownicze), czes¢ (wywiad

i stuzby dyplomatyczne) dziata w zasadzie tylko w sferze bezpieczenstwa ze-

wnetrznego, jeszcze inne, np. wojsko, realizujg zadania zaréwno w jednej, jak

i drugiej sferze. Pozwala to wyodrebni¢ podsektory instytucji bezpieczenstwa

wewnetrznego i instytucji bezpieczehnstwa zewnetrznego. Niezaleznie od tego

wskaza¢ mozna wspolne dla catego sektora bezpieczenstwa cechy szczegolne,
do ktorych zalicza sie:

— posiadanie i w wiekszosci przypadkéw noszenie umundurowania lub innych
wyrozniajgcych okreslonych prawem ubiorow lub elementéw ubioru;

— hierarchiczng organizacje oraz system wydawania rozkazéw lub polecen;

— specjalistyczne i zestandaryzowane metody i procesy szkoleniowe;

— wyodrebnione interesy grupowe oraz inklinacje do dziatan na rzecz osigga-
nia celdw korporacyjnych potgczone z omijaniem lub stronniczg interpretacja
prawa;

— uprawnienia do legalnego stosowania réznorodnych srodkéw przymusu;

— mozliwos$ci ingerowania w prywatng sfere zycia obywatel;

— zdolnos¢ do ochrony wiasnych dziatan i interesow poprzez stosowanie prze-
pisdw o ochronie tajemnicy;

— istnienie réznych rozwigzan dedykowanych szczegdlnej ochronie personelu.

W kontekscie dalszych rozwazan, ktére zgodnie ze wskazanym w tytule
opracowania celem koncentrujg sie na czesci sektora bezpieczenstwa pan-
stwowego, zajmujgcej sie i odpowiadajgcej za bezpieczenstwo wewnetrzne, na-
lezy zaznaczyc, ze jego funkcjonowanie zalezy nie tylko od rozwigzan struktu-
ralnych, proceduralnych czy personalnych w obrebie instytucji go tworzacych,
ale takze (a moze przede wszystkim) od ogolnych tendencji wystepujacych

w systemie politycznym.

Na poczatku lat dziewiecdziesigtych minionego stulecia Rzeczpospolita

Polska odzyskata petng suwerennosc¢ i staneta wobec koniecznosci budowy

sektora bezpieczenstwa wewnetrznego w takim ksztaicie, ktéry skutecznie
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chronitby jej bezpieczenstwo, utrzymujgc jednoczesnie standardy nowoczesne-
go, suwerennego i demokratycznego panstwa prawa. Jakie zatem z perspekty-
wy 20 lat mozna poczyni¢ uogolnienia odnoszace sie do sposobow tworzenia,
zarzadzania i umiejscowienia w systemie politycznym kilku podstawowych in-
stytucji omawianego sektora, a mianowicie stuzb specjalnych, policji i wojska?

Najwiecej réznego rodzaju emocji budzg stuzby specjalne. W 1ll Rze-
czypospolitej ich organizacje oparto na klasycznym podziale na wywiad i kontr-
wywiad oraz rozdzielono na czes¢ wojskowg i cywilng. W przypadku stuzb cy-
wilnych po odrzuceniu wizji ich budowy w oparciu o catkowicie nowe kadry,
rozwigzano Stuzbe Bezpieczenstwa (SB) i w procesie tzw. weryfikacji® wytonio-
no personel powotanego w kwietniu 1990 roku Urzedu Ochrony Panstwa
(UOP)*. Dokonujac rozstrzygniecia innych pojawiajacych sie w zwiazku z pra-
cami nad nowym ksztattem cywilnych specstuzb dylematow, ekipa premiera
Tadeusza Mazowieckiego wybrata koncepcje budowania UOP jako centralnego
urzedu administracji rzgdowej podlegtego ministrowi spraw wewnetrznych. Do
kompetencji urzedu oprécz ochrony bezpieczenstwa panstwa i demokratyczne-
go fadu politycznego wigczono takze zwalczanie przestepczosci gospodarcze;j
i transnarodowej. Odrzucono jednak mozliwos¢ wprowadzenia kontroli parla-
mentarnej, uznajqc za wystarczajacy nadzér ze strony ministra spraw we-
wnetrznych®. Nie zdecydowano sie réwniez na wytaczenie ze struktur UOP wy-
wiadu i podporzgdkowanie go prezesowi Rady Ministrow.

Wojskowa czes¢ stuzb specjalnych, po reorganizacji na poczatku lat
dziewiecdziesigtych minionego wieku®, przyjeta nazwe Wojskowe Stuzby Infor-
macyjne (WSI), dazac zarébwno przez zmiane nazwy, jak i zwolnienie ok. 70%
wyzszej kadry kierowniczej dawnej Wojskowej Stuzby Wewnetrznej (WSW) do
odciecia sie od przesztosci petnej dziatan niewiele majgcych wspdlnego
z obronnoscig’. Wojskowe Stuzby Informacyjne, co warto podkresli¢, az do
2003 roku nie posiadatly odrebnej ustawy, lecz dziataty w oparciu o niektére
przepisy innych ustaw: o UOP, o powszechnym obowigzku obrony, o urzedzie
ministra obrony narodowej, o ochronie informacji niejawnych oraz innych aktéw
nizszej rangi. Stuzba ta w zreczny sposob, wykorzystujac ustrojowo-konsty-
tucyjne podporzgdkowanie wojska, zapewniata sobie przez lata przychylnos$¢
i parasol ochronny ze strony kolejnych prezydentéw RP. Wysoki stoplen emoc;ji
politycznych, idealizm, naiwno$é, liczne wady procesu naboru kadr®, szybkie

10 V 1990 r. na mocy ustawy o UOP Stuzbe Bezpieczenstwa rozwiazano, a jej funkcjonariusze
zostali zwolnieni ze stuzby. Dotkneto to takze tych funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, ktérzy do
31 VII 1989 r. byli zatrudnieni w SB.
* Sposrod 24 tys. funkcjonariuszy SB pozytywnie zweryfikowano 11 tys., z czego do UOP przyjeto
ok. 6 tys.
® Pewng proteze politycznego nadzoru miat stanowié powotany 9 VII 1990 r. Polityczny Komitet Do-
radczy przy ministrze spraw wewnetrznych.

Szerzej na ten temat zob. W. Fehler, Instytucje bezpieczenstwa narodowego RP, w: Spofeczen-
stwo i polityka — podstawy nauk politycznych, Warszawa 2003.
’ Szerzej na ten temat zob. A. Zybertowicz, W uscisku tajnych stuzb, Komoréw 1993, s. 52-56.
® Oparcie naboru do nowej stuzby w znacznej czesci na ,odwréconych” kryteriach ideologicznych
stato sie zaczynem do demonstrowania serwilistycznych zachowan funkcjonariuszy wobec kolej-
nych ekip politycznych rzadzacych panstwem. W. Brochwicz, sekretarz Centralnej Komisji Kwalifi-
kacyjnej, ktéra dokonywata naboru do UOP, pdzniej m.in. zastepca szefa kontrwywiadu i wicemini-
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uleganie swoistej mistyce stuzb specjalnych przez cywilnych zwierzchnikow®
potgczone z brakiem efektywnego nadzoru parlamentarnego oraz pozostawie-
nie UOP w ,,imperium” MSW spowodowato, ze bardzo wcze$nie nowa stuzba
zaczeta wiaczac sie do rozgrywek politycznych ™.

Ujawniona lista zdarzen, ktore miaty miejsce w latach 1990-2002"", za-
wiera m.in.: rozpowszechnianie fatszywych informacji o podrézach kandydata
na Prezydenta RP Stanistawa Tyminskiego do Libii, inwigilacje lideréw SLD,
przygotowanie instrukcji 0015/92 umozliwiajgcej inwigilacje partii politycznych,
upublicznienie informaciji dotyczacej tzw. lojalki rzekomo podpisanej przez Jaro-
stawa Kaczynskiego, ujawnienie powigzan premiera Waldemara Pawlaka z fir-
ma_,Inter-Arms”, oskarzenie premiera Jozefa Oleksego o wspétprace z wywia-
dem rosyjskim, ujawnienie tajnej umowy o wspotpracy UOP z CIA, manipulacje
dokumentami w trakcie lustracji Lecha Watesy i Aleksandra Kwasniewskiego,
doprowadzenie do dymisji Lecha Kaczynhskiego, ministra sprawiedliwosci
w rzadzie Jerzego Buzka'?, nieuzasadnione zatrzymanie Andrzeja Modrzew-
skiego, szefa PKN Orlen, i stworzenie tym samym mozliwo$ci zmiany na sta-
nowisku prezesa tego koncernu.

Pozostajgce w cieniu i starajgce sie uchodzi¢ za bardziej profesjonalne
WSI obcigzyty w tym samym okresie m.in.: udziat w aferze Funduszu Obstugi
Zadtuzenia Zagranicznego (FOZZ), obecno$¢ w wydarzeniach zwigzanych ze
stynnym ,obiadem drawskim”*?, partycypacja w nielegalnym przemycie broni
w latach 1992-1996 do krajéw objetych embargiem ONZ, dziatalnosS¢ Zotnierzy
WSI na rzecz wywiadow Standw Zjednoczonych Ameryki i Federacji Rosyjskiej.

Pokazane w duzym skrocie zdarzenia nie pozostawaty bez reakcji wtadzy
politycznej. W ich wyniku w 1996 roku UOP wytaczono ze struktur MSW i pod-
porzadkowano premierowi. W styczniu 1997 roku zostato utworzone stanowisko
ministra cztonka Rady Ministréw koordynatora stuzb specjalnych' przy Radzie
Ministrow. Dziatania te miaty wzmocni¢ nadzor i kontrole polityczng nad stuz-

ster spraw wewnetrznych przyznat w rozmowie z Janing Paradowska, ze weryfikacja byta narze-
dziem mocno niedoskonatym, a jej gtdbwna wada polegata na tym, ze ten, kto raz wypart sie wtasnej
przesztosci i przeszedt na strone niedawnego przeciwnika politycznego, ten podczas kolejnych
zmian politycznych juz bez wiekszych wahan bedzie gotéw wykonac kazde polecenie. Zob. J. Pa-
radowska, Stuzby (nie) specjalne, ,,Polityka” 2000, nr 20, s. 26.

® Mechanizm ten bardzo trafnie uchwycit wiceminister spraw wewnetrznych w rzadach Tadeusza
Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego, prof. Jan Widacki: ,(...) czarowanie polega zwykle na
przyniesieniu kilku informacji poufnych na temat przeciwnikow szefa, pokazaniu kilku supertajnych
(przynajmniej formalnie) dokumentéw, od ktérych nowemu szefowi wios sie jezy, przez ciato prze-
chodzi dreszcz i rodzi sie¢ w nim swiadomos$¢ wstapienia w krag wtajemniczenia. Przy okazji «cza-
rodzieje» majg okazje zdoby¢ zaufanie szefa, a on sam zaczyna sie identyfikowac ze stuzbami, kto-
re ma nadzorowac, zaczyna patrze¢ na $wiat przez ich okulary, ba, nawet moéwic¢ ich slangiem”.
Zob. J. Widacki, Dyskretny urok tajnych stuzb, ,Gazeta Wyborcza” 1997, nr 281, s. 22.

% Zob. A. Zybertowicz, Urzad Ochrony Panstwa jako podmiot gry politycznej, ,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Oficerskiej im. Tadeusza Kosciuszki” 1999, nr spec., s. 141-157.

" Zob. A. Zebrowski, Ewolucja polskich stuzb specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej,
Krakéw 2005, s. 297-300.

"> Dymisja po zatrzymaniu przez prokurature zastepcy szefa delegatury UOP w Katowicach.

'3 Zob. A. Marszatek, Polityczne kulisy dziatania UOP, ,Rzeczpospolita” 1998, nr 144, s. 4.

" Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych zostato powotane zmieniong ustawg o UOP z 8 VIII 1996 r.
(,Dziennik Ustaw” 1996, nr 106, poz. 496), natomiast jego zadania i tryb funkcjonowania okreslito
rozporzadzenie Rady Ministrow z 10 VI 1997 r. (ibidem 1997, nr 64, poz. 412).
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bami i w zasadzie dotyczy+y tyIko ich cywilnej czesci. W odniesieniu do reform

merytorycznych w stuzbach'®, to w latach 1990-2002 sprowadzity sie one do

poszerzenia mozliwosci d2|a+an operacyjnych oraz przedstawianych przez ko-
lejne ekipy Jako ,posuniecia modernizacyjne” zwolnien funkcjonariuszy na
znaczna skale'®. Przygotowujacy sie do objecia wtadzy po jesiennych wyborach

2001 roku Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) zaczat budowa¢ nowg kon-

cepcje funkcjonowania polskich stuzb specjalnych. Wsréd argumentow, ktore

przywotywano na rzecz realizacji tzw. opcji 2001 byly oceny méwigce o tym, ze:

— model stuzb specjalnych, sktadajacy sie z UOP i WSI, to przezytek, wobec
ktorego nie sprawdzity sie metody cywilnej kontroli;

— praktyke dziatania stuzb zdominowato przekonanie o autonomii wobec in-
nych instytucji panstwa;

— pod rzgdami AWS-UW stuzby staty sie narzedziem stuzgcym do realizaciji
biezacej taktyki politycznej, chronigcej komfort rzadzacych, a nie interes
panstwa'

Osnowg rozwigzan proponowanych przez SLD w trakcie kampanii wy-
borczej byto:

— zlikwidowanie UOP i WSI'® oraz utworzenie Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Agencji Wywiadu;

— uczynienie z nowych agencji formacji cywilnych (bez stopni militarnych) kie-
rowanych przez politykow z duzym doswiadczeniem, powotywanych przez
prezesa RM w porozumieniu z Prezydentem RP na kilkuletnie kadencje;

— uczynienie z Kolegium ds. Stuzb Specjalnych organu kontrolujgcego opera-
cyjng strone dziatalnosci stuzb specjalnych.

Stuzby tak zaprojektowane miaty zagwarantowac stabilizacje kadrowg

i apolitycznosc¢, umozliwi¢ wtadzy ustawodawczej dostep do najwazniejszych in-

formacji oraz rzeczywisty wptyw na nominacje szeféw i kontrole ich budzetu.

W wyniku dokonanych zmian powstaty Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego

(ABW) i Agencja Wywiadu (AW) oraz zachowano (nadal bez odrebnej ustawy)'

Wojskowe Stuzby Informacyjne. Inne wazniejsze odstepstwa od programu re-

form to:

— utrzymanie paramilitarnego charakteru stuzb;

— zachowanie przez ABW prawa do prowadzenia postepowan przygotowaw-
czych;

— odstgpienie od zasady kadencyjnosci dla szeféw stuzb.

" Przed wyborami parlamentarnymi w 1997 r. na ,prawicy” gtoszono potrzebe rozprawy ze stuzba-
mi nadzorowanymi dotad przez koalicje SLD-PSL. Gtéwng role w tej debacie odgrywali funkcjona-
riusze UOP, ktorzy odeszli badz zostali zwolnieni z urzedu po objeciu wiadzy przez SLD i PSL.
Podstawg reform miata by¢ desowietyzacja stuzb polegajgca na zastosowaniu tzw. opcji zerowej.
Aktywny w tej dyskusiji, pdzniejszy minister-koordynator ds. stuzb specjalnych, Janusz Patubicki nie
dopuszcza+ jednak mysli o rozwigzaniu UOP, ale opowiadat sie za gteboka rekonstrukcjg kadrowa.

® W latach 1997-1998, po objeciu rzadow przez AWS, zwolniono ok. 1400 funkcjonariuszy, w 2002,
po utworzeniu ABW, ze stuzby usunieto 500 funkcjonariuszy.
7 Zob M. Tabor, Nowa koncepcja stuzb specjalnych, ,Gazeta Policyjna” 2001, nr 43, s. 5.

& W strukturach MON miat pozosta¢ tzw. ptytki wywiad (pola walki) usytuowany w Gtéwnym Zarza-
dzie Rozpoznania Wojskowego Sztabu Generalnego WP (P-2).
'9 Ustawa o WSI zostata uchwalona dopiero 9 VII 2003 r.
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Zgodnie z zatozeniami zostato zlikwidowane stanowisko ministra-koordy-
natora ds. stuzb specjalnych, wzmocniono tez kontrole Sejmu oraz prezesa RM,
ktory otrzymat prawo do wytyczania zadan dla stuzb i rozpatrywania sprawoz-
dan z ich dziatalnosci. Tak zrealizowana reforma spotkata sie, co zrozumiate,
z krytyka0 opozycji. Niezalezni znawcy i komentatorzy problematyki stuzb spe-
cjalnych® podkreslali, ze przeprowadzone zmiany:

— jeszcze bardziej upolitycznity stuzby poprzez postawienie na ich czele polity-
kéw w randze sekretarzy stanu;

— nie doprowadzity do wyraznego rozdziatu kompetencji pomiedzy stuzbami
a policja (walka z terroryzmem, handel narkotykami, przestepczosé gospo-
darcza i korupcja);

— niepotrzebnie nadaty ABW uprawnienia $ledcze®’;

— staly sie pretekstem do zwolnien funkcjonariuszy;

— rozbudowaty biurokratyczne struktury, co spowodowato zmniejszenie $rod-
kow finansowych na dziatalno$¢ operacyjna.

W rezultacie reforma ta nie stata sie emanacjg kompleksowej wizji usy-
tuowania stuzb specjalnych w panstwie, lecz zabiegiem ukierunkowanym na do-
razne korzysci polityczne i zachowujgcym nadrzedng pozycje stuzb w panstwie.

Kolejny zwrot na scenie politycznej, w 2005 roku, wyniost do wtadzy
Prawo i Sprawiedliwo$¢ (PiS), ugrupowanie, ktére zmiany w stuzbach specjal-
nych traktowato jako jeden ze swych politycznych priorytetow. W ramach ich
realizacji powotano nowg stuzbe specjalng — Centralne Biuro Antykorupcyjne
(CBA) oraz zlikwidowano Wojskowe Stuzby Informacyjne, tworzac w ich miej-
sce Stuzbe Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojsko-
wego (SKW). Sposéb przeprowadzenia tych zmian, osoby nimi kierujgce oraz
pozniejsze dziatania w duzej mierze uzasadniajg komentarze i opinie, ze CBA
tak naprawde nie bedzie walczyto z korupcjg, lecz stanie sie partyjng stuzbg
specjalng®, ktéra w majestacie prawa i bez skrepowania korzysta z informaciji
innych agend rzadowych, a pierwszoplanowym celem zmian w stuzbach woj-
skowych jest przejecie zawartych w ich archiwach informacji w celu wykorzy-
stania ich do walki politycznej. Nalezy zauwazyC, ze po tej zmianie segment
stuzb specjalnych powiekszyt sie o kolejne trzy instytucje i po likwidacji WSI
sktada sie z ABW, AW, CBA, SWW i SKW. Ten mocno przesadzony rozrost
strukturalny, zwtaszcza w kontekscie programu PiS ,Tanie panstwo”, moze bu-
dzi¢ zdziwienie, chociaz niektérzy znawcy tematu wskazywali, ze trzy nowe
podmioty w miare ich umacniania doprowadzi¢ majg do marginalizacji ABW
i AW, a w konsekwencji do ich rozwigzania i wchtoniecia aktywow przez nowo

2 M.in.: prof. Jan Widacki, red. Janina Paradowska i red. Mariusz Janicki z tygodnika ,Polityka”,
red. Anna Marszatek z ,Rzeczpospolitej” oraz red. Robert Walenciak z tygodnika ,Przeglad”.

' Jan Widacki (Stuzby nie rozliczg sie same, ,Gazeta Wyborcza” 2002, nr 89, s. 17) stwierdzat:
~ofuzby powinny prowadzi¢ dziatania operacyjne, rozpoznanie. Jezeli stwierdzg popetnienie prze-
stepstwa, to ich obowigzkiem musi by¢ przekazanie sprawy policji i prokuratorze. Wywiad i kontr-
wywiad powinny by¢ stuzbg informacyjna, nie sledcza. Wtedy nie bytoby kolizji z kompetencjami po-
licji i wreszcie funkcjonariusze kontrwywiadu nie byliby wykorzystywani do celéw spektakularno-
-?olitycznych”. )

% Zob. R. Walenciak, Osma stuzba Kaminskiego, ,Przeglad” 2006, nr 3, s. 14.
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powstate ,nie skazone Il RP” s’fuzby23. Na uwage zastuguje takze to, ze na cze-
le nowych stuzb staneli radykalni politycy: Mariusz Kaminski (tworca Ligi Repu-
blikanskiej) i Antoni Macierewicz, oraz zaufani braci Jarostawa i Lecha Kaczyn-
skich: Witold Marczuk i Zbigniew Nowek. Za rzaddéw PiS ponownie powotano
ministra-kordynatora — stanowisko to piastowat byty prokurator Zbigniew Was-
serman. Upadek gabinetu Jarostawa Kaczynskiego, poprzedzony spektakular-
nymi akcjami stuzb specjalnych (zaplanowanymi jako dziatania majgce umocnic
rzady PiS), m.in.: opublikowaniem raportu z likwidacji WSI**, aresztowaniem Bar-
bary Blidy25, zatrzymaniem i aresztowaniem kardiochirurga Mirostawa Garlickie-
go, aresztowaniem bylego ministra sportu Tomasza Lipca, zatrzymaniem,
a wczesniej inwigilacjg bytego ministra spraw wewnetrznych i administracji Janu-
sza Kaczmarka, zatrzymaniem bytego komendanta gtéwnego policji Konrada
Kornatowskiego, zatrzymaniem bytej postanki Beaty Sawickiej, prowokacjg CBA
wymierzong w wicepremiera i ministra rolnictwa Andrzeja Leppera, podstuchiwa-
niem politykow i dziennikarzy26, zamknat ten niespetna dwuletni okres, w ktorym:
— dokonano w oparciu o kryteria partyjno-polityczne niewspotmiernej do po-
trzeb panstwa rozbudowy instytucjonalnej stuzb specjalnych;
— dochodzito do wyraznego partyjnego inspirowania stuzb i wikfania ich w bie-
zgcq walke polityczng;
— zostat zainicjowany drenaz kadr, ktore zaczety przeptywac¢ do nowych, lepiej
optacanych stuzb®’;
— miato miejsce ujawnianie osodb wspodtpracujgcych ze stuzbami niepodlegtej Polski;
— ujawniano fakty i zdarzenia mogace zagrozi¢ pozycji polskich stuzb na ob-
szarach ich dziatania;

2 70b. J. Paradowska, IV RP teraz sie zacznie, ,Polityka” 2006, nr 32, s. 26.

** Petna nazwa tego dokumentu to: ,Raport o dziataniach Zotnierzy i pracownikéw WSI oraz woj-
skowych jednostek organizacyjnych realizujgcych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu woj-
skowego przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych Stuzbach Informacyj-
nych w zakresie okreslonym w art. 67 ust. 1 pkt 1-10 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. «Przepisy
wprowadzajgce ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego»
oraz o innych dziataniach wykraczajacych poza sprawy obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”.

% \W trakcie aresztowania przez ekipe ABW 25 IV 2007 r. popetnita samobdjstwo. 19 XII 2007 r.
powotano sejmowa Komisje Sledcza do Zbadania Okoliczno$ci Tragicznej Smierci bytej Postanki
Barbary Blidy. Do chwili obecnej ujawnita ona wiele kompromitujacych szczegotow tej akcji wskazu-
jacych na realizacje politycznych zaméwien przez prokurature i ABW.

2 Kwestig zgodnosci z prawem tych i innych dziatah stuzb specjalnych tzw. IV RP zajmuje sie po-
wotana 11 1 2008 r. sejmowa komisja sledcza do zbadania sprawy nielegalnego wywierania wptywu
przez cztonkéw Rady Ministrow, komendanta gtéwnego Policji, szefa Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego oraz szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego na funkcjonariuszy Policji, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, prokuratoréw oraz osoby
petnigce funkcje w organach wymiaru sprawiedliwosci w celu wymuszenia przekroczenia uprawnien
lub niedopetnienia obowigzkéw w zwigzku z postepowaniami karnymi oraz czynnosciami operacyj-
no-rozpoznawczymi w sprawach z udziatem lub przeciwko cztonkom Rady Ministrow, postom na
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i dziennikarzom, w okresie od 31 X 2005 do 16 XI 2007 r.

%" Ocenia sig, ze w ciaggu minionych 2 lat z ABW do nowych stuzb, po lepsze zarobki i szybsze awanse,
odeszla jedna szosta funkcjonariuszy. Wedtug oceny posta Janusza Zemke z sejmowej Komisji do spraw
Stuzb Specjalnych, w pionie operacyjnym stanowi to ok. 20%. Konsekwencje takich dziatan to nie tylko
ostabienie zdolnosci wykonawczych, ale takze obnizenie wymagan wobec kandydatéw na funkcjonariu-
szy, ktorzy mieliby zastgpic tych, co odeszli, aby szybciej uzupetni¢ braki kadrowe.
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— doszto do degradacji zdolnosci operacyjnych stuzb (chodzi przede wszyst-
kim o stuzby wojskowe odpowiedzialne za ostone polskich wojsk za granica,
w tym w Iraku i Afganistanie);

— wprowadzono swoisty zamet kadrowy w stuzbach wojskowych nie tylko
przez niesprawne przeprowadzenie weryfikacji, ale takze przez potaczenie
w tych stuzbach dwach kategorii personalnych — funkcjonariuszy i zotnierzy™.

Platforma Obywatelska, od 2007 roku sprawujgca wtadze, w kampanii
wyborczej zapowiadata reforme stuzb specjalnych. Po objeciu przez nig wiadzy
pojawity sie informacje o projektach majapgch doprowadzi¢ do scalenia stuzb

i nadania im nowego podporzadkowania ° W rezultacie oprocz likwidaciji

stanowiska ministra-kordynatora (role tg przejat minister Jacek Cichocki, petnig-

cy funkcje sekretarza Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych w Kancelarii Pre-
miera) i zmian personalnych na stanowiskach szeféw nie uczyniono jednak nic,
aby sfere te uporzadkowaé. Przyktadem braku konsekwencji moze by¢ $lima-
czacy sie proces uchwalania ustawy o pracy operacyjnej. Jedynymi wyraznymi
posunieciami majacymi rozliczy¢ okres dziatania stuzb w okresie tzw.

IV RP stato sie powotanie dwoch parlamentarnych komisji sledczych. Odnoszac

sie do stuzb specjalnych mozna stwierdzic, ze przez 20 lat:

— caty czas, mimo roznych skandali i ingerencji w zycie polityczne, posiadaty
one swoistg autonomie (niegdys$ szczegolnie wyrozniaty sie w tym wzgledzie
stuzby wojskowe, pdzniej ABW i CBA);

— wykorzystywaty w rézny sposob do wtasnych celéw napiecia pomiedzy rzg-
dem a urzedem prezydenta;

— nie dbaty o profesjonalizm i neutralno$c¢ polityczng kadr®;

— cechowat je brak stabilizacji kadrowej potaczony z réznorodnymi dziatania-
mi, podejmowanymi na polecenie decydentow politycznych, zmierzajgcymi
do degradacji i dezintegracji kadr (motywowane pozamerytorycznie zwolnie-
nia, pospieszne awanse, budowanie unii personalnych, np. ABW-pro-
kuratura czy stuzby wojskowe—ABW);

— wyzej stawiaty dyspozycyjno$¢ wobec rzadzacych w danym okresie ekip
partyjnych niz lojalno$¢ wobec prawa;

— stuzby wojskowe i cywilne z trudem nawigzywaty wspotprace, widac byto
rowniez sporo przejawoOw niecheci i niezdrowe; rywalizacji31;

8 Konsekwencje to poczucie dyskryminaciji i grozne rozwarstwienie zotnierze — funkcjonariusze na
tle nierbwnoprawnego systemu awansow i wynagrodzen.
% Propozycje dotyczyly podporzadkowania ABW i CBA ministrowi spraw wewnetrznych, stuzb woj-
skowych — ministrowi obrony, a Agencji Wywiadu — ministrowi spraw zagranicznych, odsuniecia od
nich premiera, ktérego nadzoér i tak ma charakter papierowy.
0 W wielu przypadkach oficerami zostawali funkcjonariusze po dwutygodniowych, a nawet
10-dniowych kursach. Do stuzby przyjmowano tez osoby bez wyzszego wyksztatcenia oraz bez za-
liczonych testow psychologicznych i okreslonych przepisami prawa badan lekarskich. Na poczatku
2004 r. w WSI gtosna byta sprawa por. Wojciecha S., ktéry pracujac przy supertajnym systemie
tacznosci ,Kronos” zaoferowat swa wiedze wywiadowi rosyjskiemu. Po aresztowaniu okazato sie, ze
zostat on przyjety do stuzby, mimo zastrzezen komorki bezpieczenstwa wewnetrznego, dzieki bez-
aoéredniej protekcji bwczesnego biskupa polowego WP.

W wywiadzie cywilnym panuje opinia, ze wojskowi nie angazujg sie w operacje zagraniczne, wolg
za to umieszczac swoich ludzi w sektorze gospodarczym, gdzie mozna szybko zarobi¢ duze pienig-
dze. Z kolei przedstawiciele wywiadu wojskowego uwazajg, ze chociaz sg cztery razy mniej liczni,



Sektor bezpieczenstwa wewnetrznego — mechanizmy i praktyka zmian 81

— nie poddawaty sie rzeczywistej kontroli parlamentu.

Policja, cho¢ nie roztacza dyskretnego uroku towarzyszgcego tajnym
stuzbom, to z racji swego potencjatu personalno-materialnego, jak i ze wzgledu
na szeroki zakres zadan stanowi najbardziej eksponowang i rozpoznawalng
czesc¢ sektora bezpieczenstwa wewnetrznego. Jezeli chodzi o struktury policyj-
ne lll RP, warto zauwazy¢, ze jest to jedyny komponent sit bezpieczenhstwa,
w ktorego przebudowe wigczyta sie czes¢ kadr policyjnej formacji dziatajgcej
w PRL — Milicji Obywatelskiej (MO)*. Tworzacy niezalezny ruch zwiazkowy
funkcjonariusze MO nie tylko ustalili zasady funkcjonowania tego zwigzku, lecz
takze we wspotdziataniu z grupg niezaleznych ekspertow wypracowali program
przebudowy sit bezpieczenstwa zmaterializowany w postaci tzw. ustaw policyj-
nych, przyjetych przez parlament w kwietniu 1990 roku. Ustawa o Policji
z 6 kwietnia 1990 roku nie tylko zmienita nazwe tej stuzby i nadata jej znaczacq
autonomie w resorcie spraw wewnetrznych, ale takze wyposazyta administracje
panstwowg i samorzagdowg w wiele uprawnien w stosunku do Policji, ktore byty
nieznane w systemie prawnym PRL ®. Reforma sit policyjnych oprécz kwestii
ustrojowych objeta takze zakrojong na szerokg skale wymiane kadr kierowni-
czych®. Wsréd dziatan zmierzajacych do zmiany wizerunku powrécono do
przedwojennych rang stuzbowych, zmodyfikowano system szkolnictwa oraz
programy nauczania. Szczegolny nacisk potozono jednak na zmiane filozofii
dziatania. Policji wyznaczono gtéwne zadanie — ochrone panstwa poprzez stuz-
be spoteczenstwu z poszanowaniem praw cztowieka i godnosci ludzkie;.
To podkreslenie stuzebnej roli ztagodzito sformutowanie ,uzbrojona i umundu-
rowana formacja”, ktérego uzyto do zdefiniowania roli tej stuzby w nowych wa-
runkach.

Policja rozpoczeta dziatalnos¢ w bardzo niekorzystnych warunkach, kté-
re wynikaty m.in. z:

— negatywnego odbioru spotecznego zwigzanego z dziedzictwem zgromadzo-
nym przez brutalng i represyjng poprzedniczke — MO;

— odptywu duzej liczby doswiadczonych funkcjonariuszy;

— dynamicznego rozwoju nowych form przestepczosci;

— nieprzemys$lanej likwidacji pionu do walki z przestepczoscig gospodarcza;

to robig dziesie¢ razy wiecej dla panstwa. Animozje pomiedzy stuzbg wojskowg i cywilng pogtebity
sie rowniez dlatego, ze ,cywile” wykryli u wojskowych kilku zotnierzy szpiegujacych na rzecz innych
anstw.

2 Za symboliczny moment tych dziatan uznaje sie skierowany do premiera Tadeusza Mazowieckie-
go list 44 milicjantéw z Miejskiego Urzedu Spraw Wewnetrznych w Piekarach Slaskich, w ktérym
funkcjonariusze oprécz wyrazéow poparcia dla nowego szefa rzadu zawarli m.in. postulaty odpoli-
tycznienia milicji, oddzielenia jej od SB oraz utworzenia zwigzku zawodowego w MO. Nalezy dodac,
ze dezyderaty te uzyskaty poparcie takze innych milicyjnych jednostek terenowych.

*® Dotyczyly one kwestii wyznaczania na stanowiska komendantéw wojewddzkich i rejonowych,
a pozniej powiatowych, skfadania sprawozdan i informacji przez dowddcéw jednostek terenowych
g)olicji witadzom lokalnym oraz mozliwosci dofinansowywania Policji przez samorzady.

* Wymieniono komendanta gtéwnego, jego zastepcow, wieksza cze$é kierowniczej kadry Komendy
Gtownej, wszystkich komendantéw wojewddzkich oraz prawie wszystkich komendantéw rejono-
wych. W stosunku do pozostatych funkcjonariuszy przeprowadzono przeglad kadrowy, w ktérego
wyniku ze stuzby zwolniono nieco ponad 3 tys. osob.



82 W. Fehler

— czestych zmian organizacyjnych35;

— niedoinwestowania materialnego.

Wskazanym zjawiskom towarzyszyt brak poprawnej diagnozy nowych
wyzwan i zagrozen w tej czesci sfery bezpieczenstwa wewnetrznego, za ktorg
odpowiadajg stuzby policyjne. Zaréwno polityczni nadzorcy, jak i fachowe kie-
rownictwo polskiej Policji dtugo nie potrafito skorzysta¢ z sytuacji ,pdéznego
przybysza” i zaczerpng¢ wiedzy z doswiadczen krajow Europy Zachodniej
w dziedzinie organizacji policji i jej funkcjonowaniase. Widoczne to byto szcze-
golnie w opieszatym reagowaniu na rozwoj zorganizowanej przestepczosci, kto-
rej stworzono groznego i skutecznego przeciwnika dopiero w kwietniu 2000 ro-
ku, gdy powotano Centralne Biuro Sledcze®.

Odnoszac sie do miejsca Policji w systemie politycznym mozna stwier-
dzi¢, ze jako catos$¢ nie wcielata sie ona w role podmiotu politycznego, pozosta-
jac instrumentem polityki bezpieczenstwa wewnetrznego, lecz jej udziatem byty
takie zjawiska i zdarzenia, jak:

— powotanie i funkcjonowanie komitetu wyborczego NSZZ Policjantéw zgta-
szajgcego wtasnych kandydatow do Sejmu;

— kandydowanie oficeréw Policji do parlamentu z list BBWR i SLD;

— préby sytuowania na stanowiskach w komendach policji cywilnych politykow
szczebla lokalnego®;

— traktowanie politycznego nadzoru nad Policjg jako zZrodta informacji wyko-
rzystywanych do ostrzegania zaprzyjaznionych politykéw, skorumpowanych
biznesmenow czy zwyczajnych bandytow przed prowadzonymi czynnoscia-
mi Sledczymi;

— ingerowanie urzednikow resortu spraw wewnetrznych w prace Policji;

— utrzymywanie ,parasola ochronnego” nad niektorymi dyspozycyjnymi poli-
tycznie wyzszymi oficerami Policji przez patronujgcych im politykow pofa-
czone z sekowaniem oficeréw niezaleznych®;

— niewyjasnione proby gromadzenia informacji o politykach, m.in. w zwigzku
z dziatalno$cig Centralnego Biura Sledczego (CBS)*;

* Mozna wyodrebni¢ dwa zasadnicze etapy funkcjonowania Policji: lata 1990-1998 oraz okres po
111999 r., czyli po wejsciu w zycie reformy ustrojowej panstwa. Najwazniejsze zmiany w zakresie
ustroju prawnego i organizacji Policji zostaty wprowadzone: ustawag z 21 lipca 1995 r. o zmianie
ustawy o Urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych, o Policji, o Urzedzie Ochrony Panstwa, o Strazy
Granicznej oraz niektorych innych ustaw, ustawg z 25 kwietnia 1996 r. o zmianie ustawy o Policji
oraz ustawy o Urzedzie Ochrony Panstwa, ustawg z 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektérych ustaw
normujacych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej, ustawg z 24 lipca 1998 r.
0 zmianie niektorych ustaw okreslajgcych kompetencje organdw administracji publicznej w zwigzku
z reformg ustrojowg panstwa, ustawg z 13 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy
o administracji rzadowej w wojewddztwie i ustawy o samorzadzie powiatowym. Nalezy dodac, ze
zmiany te byty podyktowane w czesci potrzebami instytucji, a w czesci kolejnymi reformami gospo-
darczo-ustrojowymi panstwa.

® Przetlomem stafo sie rozpoczecie procesu integracji z UE i wymuszana nim konieczno$¢ dosto-
sowania sie do niektoérych standardow funkcjonujacych w panstwach UE.

%" Gwoli écistosci trzeba odnotowaé, ze w styczniu 1994 r. powotano Biuro do Walki z Przestepczo-
Scig Zorganizowang, a w lutym 1997 — Biuro do spraw Narkotykdw.

% Zob. J. Widacki, Jakiej Policji Polacy potrzebujg, ,Gazeta Wyborcza” 1997, nr 264, s. 21.

% Zob. np. M. Zawadzki, Obiad generatéw, ,Przeglad” 2004, nr 8, s. 14-15; V. Krakowska, W. Sum-
linski, Trgd — Policja kontra policyjna mafia, ,Wprost” 2003, nr 44, s. 17-22.



Sektor bezpieczenstwa wewnetrznego — mechanizmy i praktyka zmian 83

— majace charakter czystek zmiany na najwyzszych stanowiskach w Policji
nastepujace przy kazdej zmianie rzadu®'.

To wystarczajacy, cho¢ niepetny zestaw przestanek, ktory wskazuje, ze
przez caty czas podejmowano proby wiktania Policji w dziatania godzace w jej
podstawowg misje. To, ze znajdowaty one podatny grunt, wynikato m.in. z tego,
ze tak naprawde do dzi$ nie zdefiniowano, jak ma wygladaé w praktyce cywilna
demokratyczna polityczna kontrola nad tg formacjg. Zdaniem Janiny Paradow-
skiej, praktyka dowodzi, ze komendant gtéwny Policji (bedacy organem admini-
stracji panstwowej) spychany jest na pozycje politycznego petenta, a nie part-
nera szefa resortu wtasciwego dla spraw wewnetrznych. ,Jako normalne
przyjeto juz, ze kazda nowa ekipa polityczna zmienia kierownictwo Komendy
Gtownej Policji, a takze komendantéw wojewddzkich. Tak wiec mniej wiecej rok
przed wyborami istnieje naturalna sktonnos¢ policyjnych generatéw do rozgla-
dania sie, kto moze wygra¢ nastepne wybory i szukania poparcia u przysztej
wiadzy”™“. Innym problemem sg relacje Policji ze srodowiskami lokalnymi. Wia-
dze wojewodzkie, powiatowe oraz gminne to takze ukfad sit politycznych.
W réznych konfiguracjach wystepowaty tutaj i wystepujg zjawiska korupcji i pro-
tekcji, od przymykania oczu na naruszenia prawa po protekcjonistyczne zatrud-
nianie w Policji.

Nalezy zauwazyé, ze choC Policja w odréznieniu od stuzb specjalnych
nie dostarczata gtosnych i rozlegtych negatywnych przyktadéw angazowania sie
w biezaca polityke, to jednak w zbyt wielu obszarach czynnik polityczny domi-
nowat nad policyjnym profesjonalizmem. Szczegdlnie byto to widoczne w:

— sferze dziatalnosci kadrowej pozbawionej jasnych regut rozwoju policyjnych
karier (szczegdlnie tych wiodacych na szczyty formacji);

— dziedzinie budowania autorytetu najwyzszego dowoddcy policyjnego — ko-
mendanta gtdwnego, systematycznie usuwanego w cien przez szeféw resor-
tu wtasciwego dla spraw wewnetrznych, ktérzy wykorzystujac sukcesy Poli-
cji, starali sie budowa¢ wiasne kariery i pozycje macierzystych ugrupowan
politycznych;

— dziedzinie gospodarowania informacjami bedgcymi w posiadaniu Policji (ze
szczegdlnym uwzglednieniem CBS), dobra szczegdlnie cenionego przez po-
litykdw w sytuacji, gdy mozna go uzy¢ przeciwko konkurentom;

— propagandowo-instrumentalnym traktowaniu potrzeb i stabosci Policji —
pierwsze byty i sg przedmiotem obietnic wyborczych, drugie zas stuzg do
ilustracji btedéw poprzednikéw;

0 Zob. P. Pytlakowski, My podejrzewamy, nas podejrzewajg, ,Polityka” 2003, nr 40, s. 20-21.

“'Do 1 1X 2009 r. polska Policja miata 12 komendantéw gtéwnych. Najdtuzej, bo prawie 4 lata, sta-
nowisko to piastowat Jan Michna, 3 lata — Zenon Smolarek, po 2 latach — Jerzy Stanczyk, Antoni
Kowalczyk i Leszek Szreder, 1,5 roku — Marek Bienkowski, rok — Leszek Lamparski i Marek Papata,
mniej niz rok — Roman Hula, Konrad Kornatowski i Tadeusz Budzik. Obecny komendant gtéwny,
Andrzej Matejuk, zajmuje stanowisko od marca 2008 r. Nie liczac obecnego komendanta, szefowie
Policji zmieniali sie $rednio co 1,5 roku. Warto dodac, ze w ciagu 9 lat od reformy administracyjnej,
w ktorej wyniku utworzono w Policji 16 komend wojewoddzkich i komende stoteczng, jednostkami
tymi kierowato 118 komendantéw, tj. Srednio kazdy z nich zajmowat stanowisko przez niewiele po-
nad rok. Szerzej na ten temat zob. E. Sitek, Efekt domina, ,Policja 997” 2008, nr 7.

2 J. Paradowska, Komendant na komende, ,Polityka” 2003, nr 43, s. 21.
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— instrumentalnym i wybiorczym traktowaniu losow i karier policjantow maja-
cych za sobg pozytywnie zweryfikowane okresy stuzby w SB i MO.

Patrzac na minione 20-lecie, trzeba podkreslic, ze Policja przezwyciezy-
ta bariere spotecznej niecheci, ktérg odziedziczyta po MO, i od kilku lat jest jed-
ng z najlepiej ocenianych instytucji w Polsce, zdecydowanie wyzej niz np. sa-
downictwo i prokuratura. W wyniku systematycznego wzrostu spotecznej
akceptacji od kilku lat pozytywne opinie o jej pracy wyraza blisko trzy czwarte
badanych przez Centrum Badania Opinii Spotecznej (obecnie 72%), natomiast
negatywnie jedna pigta (21%)43. Potrafita takze sprawnie wigczy¢ sie do zre-
orientowanej polityki bezpieczenstwa panstwa w aspekcie miedzynarodowym,
powracajgc w 1990 roku do struktur Interpolu i wigczajac sie w jego prace, sku-
tecznie realizowata takze zadania zwigzane z procesem akcesyjnym do UE, co
pozwolito nie tylko na przyjecie Polski w listopadzie 2004 roku do Europolu, ale
réwniez na wigczenie do strefy Schengen®. Trzeba réwniez zwrdcié¢ uwage na
podjetg probe zmian w zakresie materialnego funkcjonowania Policji, co znala-
zto wyraz w przyjeciu 12 stycznia 2007 roku ustawy ,Program modernizacji Po-
licji, Strazy Graniczneg', Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu
w latach 2007-2009"*°. Problemem Policji pozostaje jednak brak catosciowej
wizji zarzgdzania. Nawet niewprawny obserwator widzi, ze ciggle powraca sie
do wielokrotnie juz podejmowanych i nadal nierozwigzanych probleméw, ktore
mozna ujg¢ w nastepujace grupy:

— organizacja i rola Komendy Gtéwnej;

— obecnosc¢ Policji w srodowiskach lokalnych;

— pozycja dzielnicowych;

— satysfakcjonowanie policjantéw pracujacych na podstawowych dla utrzyma-
nia bezpieczenstwa stanowiskach.

Patrzac bardziej analitycznie mozna zauwazy¢, ze dotychczas Policja
byta terenem wielu eksperymentéow bazujgcych czesto na réznego rodzaju za-
granicznych zapozyczeniach. Szczegdlnie intensywnie oddziatywano na kwe-
stie kadrowo-szkoleniowe i zarzgdzanie Policjg na poziomie regionalnym oraz
centralnym. Duza czes¢ tych pomystow byta autorskimi wizjami kolejnych poli-
cyjnych decydentow. Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia KG Policji, Krzysztof
t aszkiewicz, odnoszgc sie krytycznie do tych zabiegéw, zauwaza: ,W zasadzie
réwnolegle z pozgdanymi zmianami nastawionymi na unowoczesnienie metod
walki z przestepczoscig i patologiami nieuchronnie pojawiaty sie wieksze
i mniejsze idee w zakresie centralnego zarzadzania i koordynowania instytuciji.
Jedng z nich byta filozofia TQM, ktorej kilka lat temu nadano wymiar formalny
i na ktérej podstawie budowano model zarzadzania. Dzis, jak wiemy, bez trwa-
tych sukcesdéw. Kiedy dogasaty inspiracje organizacyjne zwigzane z totalnym
zarzgdzaniem przez jakosc, w kolejce oczekiwat model wspomagania kierowa-
nia przez normy ISO. Na wiele miesiecy w centrach zarzgdzania Policjg zago-

3 Zob. M. Firsiuk, Oceny w gére, ,Policja 997” 2009, nr 4.

4 Szerzej na ten temat zob. W. Fehler, Stuzby policyjne, ratownicze i ochronne w procesie przygo-
towan akcesyjnych, w: Administracja publiczna w procesie dostosowywania panstwa do Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2003.

* Zob. ,Dziennik Ustaw” 2007, nr 35, poz. 213.



Sektor bezpieczenstwa wewnetrznego — mechanizmy i praktyka zmian 85

Scity strategie i plany operacyjne. W tym czasie powstawaty komorki do spraw

zarzadzania jakoscig, stanowiska petnomocnikow oraz inne rozwigzania struk-

turalne. W Komendzie Gtéwnej Policji funkcjonowato przez pewien okres Biuro

Strategii Policji, ktérego zadaniem byto zaréwno petnienie funkcji lidera zmian,

jak tez podmiotu propagujacego zalety nowoczesnego sposobu zarzadzania in-

stytucja”*®. Dalej stwierdza, ze obecnie Policja powraca do klasycznego modelu

zarzadzania (planowanie plus sprawozdawczo$¢), lecz te kampanijne dziatania:

— nie zostaly zbilansowane, co przyniosto rozczarowanie u oséb w nie zaan-
gazowanych;

— sprzyjaty utracie i zmniejszeniu wiary w konsekwencje dziatania Policji jako
organizacj;

— zrodzity obawy przed kolejnymi zmianami, potgczone z lekiem o wiasng po-
zycje zawodowg;

— zwiekszyly podatnos¢ kadr policyjnych na zjawisko wypalenia zawodowego.

Policja miata takze sporo spektakularnych porazek rzucajgcych cien na

jej profesjonalizm, m.in.:

— nieskuteczne $ledztwo w sprawie zabojcéw nadinsp. Marka Papaty’;

— nieporadne dziatania zwigzane z kilkudniowymi zamieszkami, ktére wybu-
chty w Stupsku po $mierci 13-letniego Przemka Czai*®;

— 8mier¢ funkcjonariuszy oddziatu antyterrorystycznego podczas akcji zatrzy-
mywania groznych przestepcéw w Magdalence koto Warszawy**;

— Smier¢ dwoch osob i kilkudziesieciu rannych w wyniku interwencji oddziatu
prewencji podczas juwenalidow w todzi w maju 2004 roku®’;

— nieudang akcje w kwietniu 2004 roku w Poznaniu, w ktérej wyniku jedna
przypadkowa osoba zgineta, a druga zostata ciezko ranna”';

— nieskuteczne, zakonczone s$miercig ofiary Sledztwo w sprawie porwania
Krzysztofa Olewnika®.

% K. Laszkiewicz, Zarzgdzanie zmiang w instytucji, ,Kwartalnik Policyjny” 2007, nr 2.

*7 Zostat zastrzelony w poblizu swego mieszkania 25 VI 1998 .

*®10 1 1998 r. po $mierci nastoletniego kibica rozpoczely sie zamieszki, ktore trwaty 4 dni. Na uli-
cach miasta ptonety barykady, rzucano kamieniami i butelkami z benzyng oraz demolowano policyj-
ne samochody. Lokalne struktury policyjne ogarnat paraliz informacyjny i decyzyjny. W tej sytuacji
dowodzenie w zakresie przywracania spokoju przejat jeden z zastepcéw komendanta gtéwnego Po-
licji.

*'W nocy z 5 na 6 111 2003 r. w wyniku btedéw popetnionych podczas préby zatrzymania groznych
przestepcow zgineto 2 funkcjonariuszy z jednostki antyterrorystycznej, a 17 innych policjantéw od-
niosto rany. Zgineli takze przestepcy.

% 8V 2004 r. nad ranem w miasteczku studenckim w todzi bandyci uzbrojeni w patki i kije bejsbo-
lowe zaatakowali swietujgcych studentéw oraz zdemolowali stoiska handlowe. Interweniujacy funk-
cjonariusze, atakowani kamieniami i butelkami, odpowiedzieli salwami ze strzelb gtadkolufowych.
Na skutek btedow w dowodzeniu doszto do zatadowania broni ostrg amunicjg i oddania z niej Smier-
telnych w skutkach strzatéw.

129 1V 2004 r. czterej funkcjonariusze Wydziatu Kryminalnego KWP w Poznaniu podczas akcji po-
szukiwania osoby podejrzanej o dokonanie wielu groznych przestepstw, pomytkowo (oddali tacznie
39 strzatéw) Smiertelnie ranili mlodego mezczyzne kierujgcego samochodem oraz ciezko ranili pa-
sazera tego samochodu.

% Krzysztof Olewnik, syn ptockiego biznesmena, zostat porwany w nocy z 26 na 27 X 2001 r. 5 IX
2003 r., mimo przekazania przez rodzine okupu, zostat zamordowany. Sprawcéw, po petnym nie-
prawidtowosci $ledztwie, ustalono dopiero w 2006 r. 13 Il 2009 r. Sejm powotat komisje do zbadania
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Wszystko to rodzi obraz formacji realizujgcej z bardzo duzym wysitkiem
Swojg misje, jednoczesnie jednak systematycznie, na skutek politycznych turbu-
lencji, destabilizowanej w réznych sferach (kwestie organizacyjne, kadrowe,
wynagrodzenia, emerytury) oraz z winy politykbw pozbawionej dalekosiezne;j
i konsekwentnie realizowanej wizji rozwoju.

Odnoszac sie do obecnie juz w petni zawodowych sit zbrojnych, nalezy
podkresli¢, ze chociaz liczebnie sg rownowazne sitom policyjnym®, to biorac
pod uwage catos¢ potencjatu, jest to najpotezniejszy samodzielny podmiot or-
ganizacyjny, jaki w okreslonych sytuacjach moze oddziatywac¢ na sfere bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Ze wzgledu na wage zadan, do jakich jest przezna-
czony, tylko ten komponent sit beineczehstwa ma status wyodrebniony
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej>*. Podobnie jak i inne instytucje bezpie-
czenstwa rowniez wojsko po 1989 roku przeszio wiele gtebokich przeobrazen,
ktére przeksztatcity masowg kilkusettysieczng armie opartg na poborowych
w nieco ponadstutysieczng armie zawodowa. Warto zauwazyc¢, ze w 1989 roku,
gdy w Polsce rozpoczetly sie przemiany ustrojowe, juz od 2 lat zmniejszano li-
czebno$é armii®’. Rzeczywiste gtebokie zmiany nastapity po 1989 roku, gdy od-
partyjniono wojsko, poddano je cywilnej demokratycznej kontroli oraz rozpocze-
to proces reform organizacyjno-strukturalnych. Politycznym drogowskazem
staty sie stowa premiera Tadeusza Mazowieckiego, ktory w exposé sejmowym
lakonicznie stwierdzit: ,Nie bedziemy tworzy¢ nowej armii. Chodzi jedynie
o stworzenie takich gwarancji prawnych, by wszyscy wewnatrz tej instytucji mie-
li poczucie, ze stuzg spoieczer'lstwu”56. Pierwsze demokratyczne rzady nie po-
siadaty stosownego cywilnego zaplecza ekspercko-doradczego niezbednego do
tworzenia polityki obronnej, planowania rozwoju sit zbrojnych oraz kierowania
sprawami wojskowymi. Zgodzi¢ sie mozna w zwigzku z tym z opinig Bolestawa
Balcerowicza, ze dziatania reformatorskie miaty na tym etapie charakter niepro-
fesjonalny, niesystemowy i dorazny, a w warstwie organizacyjno-strukturalne;
W znacznej mierze opieraty sie na koncepcjach i planach minionego rezimu®’.
Zresztg owczesny establishment wojskowy robit wszystko w celu ochrony i za-
chowania ze starych struktur organizacyjnych i infrastruktury tak duzo, jak tylko
byto to mozliwe, umiejetnie pozyskujgc do tego (gtdwnie w oparciu o patriotycz-
ne przestanki i brak kompetencji) wielu cywilnych politykéw. Mimo to w latach
1989-1993 dokonano 25-procentowej redukcji armii. Towarzyszyt temu jednak
ponad 30-procentowy (w 1993 r. nawet 50%) spadek wydatkow wojskowych,
ktéry spowodowat degradacje zdolnosci bojowych sit zbrojnych.

prawidtowosci dziatan organéw panstwa w sprawie uprowadzenia i zamordowania Krzysztofa
Olewnika.

** Na koniec 2012 r. Sity Zbrojne RP, wediug szefa Sztabu Generalnego WP, gen. Franciszka Ga-
gora, majag liczy¢ 120 tys. zotnierzy, w tym 100 tys. zotnierzy stuzby czynnej i 20 tys. zotnierzy Na-
rodowych Sit Rezerwy (NSR). Szerzej zob. F. Gagor, Militarne algorytmy: wywiad z gen..., ,Polska
Zbrojna” 2009, nr 33.

* Szerzej na ten temat zob. W. Wolpiuk, Sity Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa
1992.

% Przeprowadzona w latach 1987—1989 redukcja objeta ok. 15 tys. Zotnierzy.

% Cyt. za: B. Balcerowicz, W wirze przeobrazer, ,Polska Zbrojna” 2009, nr 25.

%" Zob. Ibidem.
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Pierwsza potowa lat dziewiecdziesigtych to takze spoér o istote cywilne-
go demokratycznego kierownictwa nad armig. taczyt sie on z tzw. wojng na go-
rze pomiedzy zwolennikami i przeciwnikami prezydenta Lecha Watesy. Wysocy
dowoddcy wojskowi wigczyli sie wowczas bardzo wyraziscie do polityki. Kulmi-
nacjg tej aktywnosci byto wypowiedzenie postuszenstwa przez najwyzszych
dowddcow cywilnemu ministrowi podczas tzw. obiadu drawskiego oraz uwikta-
nie generalicji w kampanie prezydenckag 1995 roku. Tego typu aktywnosc¢ ustata
za prezydentury Aleksandra Kwasniewskiego, ktory co prawda nie doprowadzit
do rozliczenia wprost uczestnikow drawskiego gtosowania, ale wielu z nich,
wraz z rozpieranym politycznymi ambicjami szefem Sztabu Generalnego gen.
Tadeuszem Wileckim, przenidst, w kilku etapach, do rezerwy.

W drugiej potowie lat dziewieédziesigtych po wyborze strategicznej
opcji bezpieczenstwa narodowego opartej o Europg Zachodnig i NATO doko-
nano licznych posunie¢ majacych na celu dostosowanie polskich sit zbrojnych
do standardéw Sojuszu Potnocnoatlantyckieo, m.in. w 1996 roku przyjeto usta-
we 0 urzedzie Ministra Obrony Narodowej i stworzono nowgq strukture MON,
ustalono takze nowe zasady funkcjonowania Sztabu Generalnego jako integral-
nej czesci resortu. Uchwalona w kwietniu 1997 roku konstytucja okreslita ogolne
relacje i kompetencje osrodkow wiadzy w sferze obronnosci. W 1999 r. Polska
zostata przyjeta do NATO, w duzej czesci zresztg w oparciu o kredyt zaufania,
poniewaz faktycznie jej sity zbrojne nie spetniaty wielu wymogow organizacyj-
nych i logistyczno-technicznych. Z czasem wraz ze wzrostem zaangazowania
w miedzynarodowych misjach, operacjach pokojowych i interwencjach zbroj-
nych z udziatem sit NATO i najbardziej znaczacego jego cztonka Stanow Zjed-
noczonych Ameryki zaczeto te braki usuwac. Nadal jednak czynnik polityczny
nie przyktadat sie do wytyczenia strategicznych kierunkdw rozwoju armii.
Wprawdzie w 1995 r. rzad podjat decyzje o skierowaniu do akceptacji przez
parlament w formie ustawy wieloletnich programoéw rozwoju sit zbrojnych, lecz
projekt takiej ustawy nie wptynat do Sejmu. Na poczatku wrzesnia 1997 roku
Rada Ministrow przyjeta 15-letni program modernizacji wojska znany jako plan
,Armia 2012"%. Zostat on jednak zakwestionowany, jako nierealny, przez rzad
AWS-UW wytoniony po wyborach parlamentarnych 21 wrzesnia 1997 roku. Do-
piero 25 maja 2001 roku uchwalono ustawe o przebudowie i modernizacji oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych RP w latach 2001-2006°°. Ustawa ta stata sie fun-
damentem dziatan kolejnych ekip politycznych odpowiedzialnych za polskg ar-
mie. Uzasadnienie potrzeby restrukturyzacji polskich sit zbrojnych zostato opi-
sane takze w strategii Bezpieczenstwa Narodowego z 2003 r., a w roku
nastepnym zgodnie z decyzjg rzgdu powotano zespoét do przeprowadzenia Stra-
tegicznego Przegladu Obronnego, ktéry miat za zadanie przygotowac zbior re-
komendacji do przeprowadzenia transformaciji sit zbrojnych do 2020 r.

Ekipa Prawa i Sprawiedliwoéci, ktéra objeta rzady w 2005 roku, oparta
swg wizje armii na utrzymaniu jej liczebnosci na poziomie 150 tysiecy oraz
skoncentrowata sie na tropieniu i usuwaniu wszystkich tych, ktérym mozna byto

%8 Byt to niejawny dokument o niejasnym statusie. Zaktadat m.in. redukcje do 2004 r. sit zbrojnych
z 220 do 180 tys.
% Dziennik Ustaw” 2001, nr 76, poz. 804.
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wytkngc, ze jako wczesniej urodzeni korzystali z edukacji i mozliwosci rozwoju
karier w takim trybie, jaki byt woéwczas dostepny. W ciggu 2 lat, gdy ministrami
obrony byli Radostaw Sikorski i Aleksander Szczygto, z armig pozegnato sie
m.in. ponad 60 generatéw. Oficjalnie méwiono o potrzebie odmtodzenia kadry,
lecz znawcy nie mieli watpliwosci, ze chodzi o usuniecie tych, ktorzy kariere
rozwijali za czaséw PRL. W 2007 roku rzad przyjat, a Prezydent RP zatwierdzit
nowgq Strategie Bezpieczenstwa Narodowego RP. Upadek rzadu Jarostawa Ka-
czynskiego i objecie wiadzy przez koalicje PO i PSL to nowa odstona bogatej
w reformy historii sit zbrojnych Ill RP. Plan zmian ujety w dokumencie MON
»,Model Sit zbrojnych RP 2009-2018”, ogtoszony w 2008 r., oprécz profesjonali-
zacji armii zaktada takze ograniczenie liczby urzednikéw w mundurach, rozbu-
dowe Wojsk Specjalnych, przeformowanie Zandarmerii Wojskowej, podniesie-
nie liczby jednostek wysokiej gotowosci bojowej oraz likwidacje 20 garnizonéw
i 200 jednostek wojskowych. Juz w momencie rozpoczecia realizacji tego planu
cieniem potozyta sie na nim nie tylko ciezka sytuacja budzetowa zwigzana ze
Swiatowym kryzysem ekonomicznym, ale takze kryzys wewnatrz i wokot armii,
ktory z catg moca ujawnit sie szerokiej opinii publicznej w sierpniu 2009 roku za
sprawg publicznej krytyki poczynan ministra obrony przez dowdédce Wojsk La-
dowych gen. Waldemara Skrzypczaka. Nalezy tez zauwazy¢, ze nieprzychylny
rzgdowi Donalda Tuska prezydent Lech Kaczynski po raz kolejny w najnowszej
historii Polski zaczat witgcza¢ armie w biezaca polityke, kwestionujgc w niezro-
zumiaty sposdb m.in. ministerialne propozycje awansow generalskich czy
wspierajac, za posrednictwem szefa BBN, naruszajgcego zasady cywilnego kie-
rownictwa dowodce Wojsk Ladowych.

Przywotane fakty pokazujg, ze obejmujgce wtadze, na przemian, rézne
orientacje polityczne nie potrafity wypracowac i sprawnie wdrozy¢ w rozsgdnym
czasie catosciowych reform sit zbrojnych. Jednoczesnie cztonkostwo w NATO
i strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki zrecznie wyko-
rzystywaty jako argumenty odstreczajgce od merytorycznej dyskusji na temat sit
zbrojnych. W rezultacie, wobec braku zdecydowanej woli politycznej, dominacja
wojskowych powodowata, ze tak naprawde to oni forsowali swoje pomysty do-
tyczace ksztattu wojska, czesto kierujgc sie interesem danego ich rodzaju, np.
Zandarmerii Wojskowej czy Marynarki Wojennejﬁo. Nalezy zauwazy¢ réwniez,
ze mata aktywnos¢ wtadzy politycznej na tym obszarze skutkowata takze wattg
debatg publiczng na temat spraw wojska. Stusznie zauwaza Andrzej Karkosz-
ka, ze wptyw parlamentarzystow na polityke wojskowg ogranicza sie do debaty
budzetowej i podejmowania decyzji o wysytaniu wojska poza granice panstwa.

% M. Henzler (Sobie-Radek, ,Polityka” 2006, nr 31, s. 26) pisze: ,(...) na konferencji «Nowoczesne
technologie dla bezpieczenstwa kraju i jego granic» admirat Marek Bragoszewski potrzebe rozwoju
floty uzasadniat potrzebg walki z terroryzmem oraz naszym bezpieczenstwem energetycznym, kté-
rego jednym z gwarantéw ma by¢ silna flota. Wspdlnie z innymi ma ona ostania¢ rejony wydobycia
ropy i gazu ziemnego, trasy transportu nosnikéw energii do Polski oraz ich roztadunek w naszych
portach. Aby to zadanie wykona¢, MW musi dysponowaé¢ odpowiednimi mozliwosciami bojowymi.
Jakimi? Na morzach otwartych powinny ptywa¢ 3-4 polskie fregaty, 4-6 niszczycieli min, 2 okrety
podwodne, 2-3 wielozadaniowe okrety wsparcia. Dodatkowo juz w rejonie Battyku, powinnismy po-
siada¢ 2-3 okrety podwodne, 6-7 korwet wielozadaniowych, 10-12 niszczycieli min, okret dowodze-
nia oraz rozbudowane lotnictwo morskie”.
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Zwraca on takze uwage, ze ,0d 1995 r. nie odbyta sie wieksza debata plenarna
nad sprawami obronnosci czy nad podstawowymi dokumentami doktrynalnymi
dotyczacymi systemu obronnego. Nie ma w Sejmie komorki zdolnej do samo-
dzielnej analizy merytorycznej propozycji czy dokumentacji dostarczanej przez
administracje wojska™".

W sferze stosunkéw pomiedzy wojskowymi a politykami zgromadzit sie
takze catkiem spory zestaw probleméw, m.in.: sprawa ochrony armii przed nad-
uzyciami ze strony politykow, nie do konca wyjasnione i rozliczone wydarzenia
z okresu prezydentury Lecha Watesy, czyli tzw. obiad drawski, zbieranie podpi-
sow na listy wyborcze w jednostkach wojskowych, kampania wyborcza jednego
z generatdéw, wspotczesne zawirowania wokoét karier generalskich, naruszajace
zasady cywilnej kontroli wystgpienia gen. Waldemara Skrzypaczka, wykazywa-
na w zwigzku z wojskiem partyjna postawa prezydenta Lecha Kaczynskiego
pokazujg, ze wcale nie tak trudno znalez¢ ambitnych wojskowych, ktérzy ulega-
ja politycznym fascynacjom. | cho¢ w zadnym razie nie nalezy ich z tego roz-
grzeszac, to wydaje sie, ze nawykli do dyscypliny nie podjeliby prawdopodobnie
takich dziatan, gdyby nie patronujgcy im politycy. Ten patronat czesto wynika
z tego, ze nie majgce wtasnych (cywilnych) ekspertéw ugrupowania polityczne
siegajg po opinie zawodowych wojskowych i nawigzujg réznego rodzaju niefor-
malne kontakty z kadrg oficerska, ktéra widzi w nich (nie bez racji) dodatkowe
szanse na rozwoj wtasnych karier. Ztozonos¢ zwigzkéw politykdw i wyzszych
wojskowych pogtebia dodatkowo to, ze nie tylko ambitni generatowie i putkow-
nicy ulegajg atmosferze, ktérg nasycone sg polityczne salony. Politycy rowniez
dajg sie uwodzi¢ czarowi zotnierskiego munduru, a otaczani opieka i bogatg
w ceremonialy adoracjg przyjmujg czesto punkty widzenia na sprawy wojska
niekoniecznie spojne i racjonalne. Pamietajgc o powyzszym i uwzgledniajgc
takze i to, ze resort obrony narodowej to potezny podmiot dysponujgcy znaczng
czescig budzetu panstwa, mozna powiedzie¢, odnoszac sie syntetycznie do mi-
nionych 20 lat, ze:

— odpowiedzialna zdyscyplinowana postawa sit zbrojnych stanowita parasol
bezpieczenstwa dla zmian zapoczatkowanych przy okragtym stole;

— dotychczas wojsko, mimo krytycznie ocenianych réznych momentéw jego
funkcjonowania, nie zagrozito swemu demokratycznemu panstwu;

— armia, aczkolwiek powoli i z wewnetrznymi oporami, byta w stanie podjg¢
efektywng modernizacje i przystosowac sie do dziatania w strukturach mie-
dzynarodowych;

— dziatajgc w operacjach pokojowych oraz uczestniczac w wojnach w Iraku
i Afganistanie, polscy zotnierze i ich dowoddcy potwierdzili profesjonalizm,
walecznos¢ i mestwo;

— nie udato sie jednoznacznie okreslic kompetencji i zakresu odpowiedzialno-
Sci instytuciji kierujgcych sitami zbrojnymi i obronnoscig panstwa;

— zapisy Konstytucji RP odnoszace sie do zwierzchnika sit zbrojnych sg na ty-
le ogdlnikowe, ze jego rola w ksztattowaniu polityki obronnej zalezy
w znacznej mierze od charakteru politycznych stosunkéw miedzy nim a rzg-

®" A. Karkoszka, Mundur pod kapeluszem, ,Polska Zbrojna” 2008, nr 42.
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dem, w szczegolnosci zas ministrem obrony narodowej konstytucyjnie od-
powiedzialnym za cato$¢ spraw obronnych panstwa,;

— nie potrafiono wypracowac dalekosieznej catosciowej wizji ksztattu sit zbroj-
nych, zastepujac jg korygowanymi zgodnie z wizjami i interesem politycznym
poszczegolnych ekip rzgdowych krétkodystansowymi planami;

— szwankowato finansowanie armii (budzety przetrwania);

— nie potrafiono skutecznie zdobywacC pomocy zagranicznej i wtasciwie przy-
gotowywac zakupdw nowego sprzetu;

— nie radzono sobie z zarzgdzaniem kadrami i szkolnictwem wojskowym;

— brak byto publicznej debaty na temat roli i miejsca armii w wspotczesnym
| przysztym panstwie polskim.

Jaki jest zatem obraz catosci, ktory wytania sie z tych czastkowych ana-
liz. Mysle, ze nalezy na poczatku tego résumé zaznaczy¢ dwie kwestie. Po
pierwsze, nie powinno sie w odniesieniu do sektora bezpieczenstwa wewnetrz-
nego stosowac postulatu apolitycznosci, lecz konsekwentnie mowi¢ o apartyj-
nosci. Bezpieczenstwo, w tym takze jego wewnatrzpanstwowy obszar jest kate-
gorig polityczng i ta politycznoS¢ przenosi sie na instytucje panstwa dziatajgce
w tej sferze. Powinny sie, wiec one charakteryzowac petng stuzebnoscig wobec
panstwa, a nie wobec poszczegolnych partii czy politykow. Po drugie, zmienia-
jace sie uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa, pojawianie sie nowych wy-
zwanh i zagrozeh nakazujg patrzeC na sektor bezpieczenstwa wewnetrznego
w sposob kompleksowy, uwzgledniajgcy zaréwno ciggtosé instytucjonalng
i operacyjng, jak i akceptacje dla niezbednych wyptywajacych z doswiadczen
i potrzeb zmian i przeobrazen. Mimo ze w minionym dwudziestoleciu Polska nie
znajdowata sie w sytuacjach, w ktorych jej bezpieczenstwo wewnetrzne bytoby
zagrozone, to jednak mieliSmy do czynienia ze zjawiskami, obnazajgcymi sta-
bosci panstwa w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczen-
stwa obywateli, powodowaty upadek autorytetu instytucji bezpieczenstwa oraz
rodzity uzasadnione niepokoje dotyczace petnego podporzadkowania panstwu,
a nie poszczegolnym osrodkom politycznym. Stabos¢ sektora bezpieczenstwa
wewnetrznego przejawiata sie m.in. w tym, ze:

— wystepowaty tendencje do doraznego wigzania sie niektorych instytucji bez-
pieczenstwa wewnetrznego z prezydenckim osrodkiem wiadzy postrzega-
nym jako amortyzator chronigcy przed nieakceptowanymi posunieciami
osrodka rzadowego;

— pojawiaty sie dgzenia do autonomizacji dziatan czesci stuzb specjalnych
wzgledem sytemu politycznego;

— do biezacych rozgrywek politycznych manewrowano prawem regulujgcym
funkcjonowanie instytucji bezpieczenstwa;

— mimo propagandowych zaston widoczny byt serwilizm i uzaleznienie od par-
tyjnych mocodawcéw osoéb kierujgcych instytucjami sektora;

— bardzo czesto uwidaczniat sie brak charyzmy i nieporadno$¢ czesci szefow
instytucji bezpieczenstwa potgczony z ich demonstracyjnym besserwisser-
stwem:;
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— brakowato catosciowej wizji dziatania instytucji sektora, dominowaty interesy
poszczegolnych jego ogniw, a podejmowane proby koordynacji dziatan
w praktyce zawodzity;

— szwankowaty mechanizmy stabilizacji kadrowej, co powodowato, ze kadra
kierownicza sektora byta systematycznie wymieniana i czesto petnita role
namiestnikdw partyjnych, koncentrujgc sie na realizacji zdominowanych
przez biezacqg polityke dziatah, a zaniedbujac merytoryczng strone zarza-
dzania podlegtymi instytucjami;

— polityka w zakresie awanséw nacechowana byfa preferowaniem koneksji po-
litycznych, niszczacych range i znaczenie stopni oficerskich i generalskich
,Przyspieszonymi mianowaniami” na kolejne stopnie stuzbowe (w ostatnim
czasie doszto do tego blokowanie awansow o0s6b uznawanych za nieprzy-
chylne lub zbyt mato oddane politycznym dysponentom)®*;

— kontrola parlamentarna byta staba i upartyjniona;

— czynnik polityczny stosunkowo tatwo przyznawat nowe uprawnienia instytu-
cjom sektora, w tym takze te pozwalajgce ingerowac w sfere praw i wolnosci
obywateli, nie rozliczajac ich z wykonywanych zadan;

— widoczny byt brak determinacji w zakresie naprawy btednych rozwigzan, li-
kwidacji luk organizacyjnych i prawnych oraz rozliczania ewidentnych naru-
szen prawa i naduzy¢ w sferze dziatalnosci sektora.

Czy nie jest to obraz zbyt przejaskrawiony? Wielu protestujgcych prze-
ciwko powyzszym ocenom wskazatoby na generalia ustrojowo-prawne i funk-
cjonalne, ktére spetniajg standardy panstwa demokratycznego. Zgadzajac sie
z tym, nalezy jednak zwrdci¢ uwage na zbyt duzg ilos¢ imponderabiliow tworza-
cych to, co kolokwialnie nazywamy szarg rzeczywistoscig, w ktérej ramach
oprocz pozytywnych skutkdéw dziatania instytucji odpowiadajgcych za bezpie-
czenstwo wewnetrzne doswiadczyliSmy w zbyt duzej dawce nieskutecznosci
wynikajgcej z: braku strategicznej wizji funkcjonowania sektora (trudno zresztg
mowi¢ o tym, ze polityczni decydenci opanowani przez myslenie resortowe do-
strzegali istnienie takiego sektora), czestych, nie zawsze przemys$lanych i nie
majgcych merytorycznego uzasadnienia, reorganizacji, braku priorytetow, opar-
tej na partyjnej presji kampanijnosci, czystek kadrowych i utrzymujgcej sie

62 Sztandarowym przyktadem takiego dziatania stata sie dziatalnos¢ prezydenta Lecha Kaczynskie-
go, ktéry ochoczo awansowat na stopnie generalskie osoby zwigzane z nim samym i jego obozem
politycznym w okresie premierostwa brata Jarostawa, m.in. powotanego ponownie do stuzby
ptk. rez. Romana Polko, zastepce szefa BBN. Nie uwzgledniajgc rzeczywistego dorobku i kwalifika-
cji, awansowano, az dwukrotnie w ciggu dwdch lat, do stopnia generata dywizji, a nawet podjeto
prébe nadania mu stopnia generata broni. Inny przypadek to awans w ciggu dwéch lat ze stopnia
podporucznika rezerwy do stopnia generata brygady szefa ABW (pdzniej Agencji Wywiadu Woj-
skowego) Witolda Marczuka. Wczes$niej, za prezydentury Lecha Watesy szybki awans byt udziatem
szefa Biura Ochrony Rzadu Mirostawa Gawora (od stopnia chorgzego do stopnia generata bryga-
dy). Jednoczesnie po przegranych przez Prawo i Sprawiedliwos¢ wyborach parlamentarnych pre-
zydent Kaczynski systematycznie odrzuca generalskie wnioski awansowe oficeréw, ktérzy objeli
stanowiska pod rzadami Platformy Obywatelskiej. W sierpniu 2009 r. uczynit tak m.in. z oSmioma
z dziesieciu ztozonych przez ministra spraw wewnetrznych i administracji wnioskéw o awanse ge-
neralskie w Policji, BOR i Panstwowej Strazy Pozarne;.
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wskutek tego biernosci potagczonej z nadmierng asekuracja63. Drogg do prze-

zwyciezenia tych ostabiajgcych bezpieczenstwo panstwa wad i stabosci jest

budowa i wcielenie w zycie ponadpartyjnego podejscia do instytucji sektora
bezpieczenstwa wewnetrznego. Wejscie na tg droge jest nadal przed nami,

a podstawg jej rozpoczecia powinna by¢ oparta o racje stanu i eksperckie oce-

ny®* debata polityczna, w ktorej ramach dokona sie:

— racjonalnej (odrzucajgcej zideologizowane oceny) analizy dotychczasowej
polityki bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, potgczonej z oceng aktual-
nych i perspektywicznych zagrozen;

— rzetelnej oceny stanu i mozliwosci tkwigcych w instytucjach obecnie dziata-
jacych na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego;

— przyjecia dlugofalowej strategii w zakresie polityki bezpieczenstwa we-
wnetrznego, uwzgledniajgcej koniecznos¢ odpowiadania na nowe i stare za-
grozenia oraz tworzacej podstawy do niezbednej stabilizacji instytucjonalne;j.

Do skutecznego budowania stabilnoéci i efektywnosci sektora bezpie-
czenstwa wewnetrznego niezbedne jest takze:

— wyrzeczenie sie budowania stref partyjnych wptywow w instytucjach bezpie-
czenstwa wewnetrznego;

— uzyskanie legitymizacji spotecznej poprzez rzetelne przestawianie opinii pu-
blicznej potrzeb i problemdw sektora;

— bezwzgledne przestrzeganie zasady poszanowania obowigzujgcego prawa,
ze szczegoblnym uwzglednieniem indywidualnych praw cztowieka;

— prawna ocena i rozliczenie negatywnych zdarzen z przesztosci oraz szybkie
reagowanie na biezgce zdarzenia tego typu;

— doskonalenie parlamentarnej kontroli potaczone z konsekwentnym reago-
waniem na pojawiajgce sie naduzycia badz niesprawnosci;

— wprowadzenie do systemu naboru, ksztatcenia, oceny i rozwoju kadr ele-
mentoéw zapewniajgcych ksztaltowanie apartyjnych, legalistycznych i profe-
sjonalnych postaw jednostkowych i budowanie nasyconej takimi cechami in-
stytucjonalnej kultury organizacyjne;j.

Zdajac sobie sprawe z przyczynkowosci powyzszej analizy, ktérg trzeba
byto ograniczy¢ ze wzgledu na przyjety charakter debaty, nalezy zauwazy¢, ze
waga i zakres problemoéw wigzacych sie z miejscem i rolg sektora bezpieczen-
stwa w systemie politycznym RP nakazuje pilng intensyfikacje dziatarn badaw-

% Warto w tym miejscu przytoczy¢ opinie dtugoletniego parlamentarzysty i bytego sekretarza stanu
w MON Janusza Zemke, ktéry w wywiadzie dla ,Polski Zbrojnej” (2009, nr 5) stwierdzit: ,Zapanowa-
ta obsesja, ze za kazdym przetargiem kryjg sie przekrety. W rezultacie oprécz standardowego nad-
zoru NIK czy departamentu kontroli, rzekomych afer w MON szukajg: biuro antykorupcyjne, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, pion w zandarmerii wojskowej i specjalna komodrka prokuratury woj-
skowej. Szes¢ instytucji walczy z korupcja, a przede wszystkim chce uzasadni¢ celowos¢ swego
istnienia. Jak sie ma zachowac¢ ten, kto ma podja¢ decyzje? Na wszelki wypadek jest wyjatkowo
ostrozny’”.

% Rdzeniem takiej eksperckiej oceny powinien by¢ Strategiczny Przeglad Bezpieczenstwa Panstwa
(SPBP), w ktérego ramach nalezatoby dokona¢ inwentaryzacji mozliwosci panstwa w zakresie sze-
roko rozumianego bezpieczenstwa w ujeciu ponadresortowym oraz wskaza¢ zasadnicze stabosci
i walory stanu posiadania. SPBP powinien nakresli¢ takze cato$ciowg wizje ksztattu sektora bezpie-
czenstwa z uwzglednieniem wymogow narodowej i sojuszniczej polityki bezpieczenstwa, wyzwan
i zagrozen oraz realnych mozliwosci finansowych i operacyjnych panstwa.
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czych i analitycznych. Tworzenie niezaleznych kompetentnych ocen, analiz
i wizji rozwoju jest szczegolnie wazne zarowno w obliczu ciggle wznawianych
akcji politycznych majacych ,uzdrowi¢”, ,przywréci¢ panstwu”, ,zlikwidowac sta-
re uktady”, jak i wobec ré6znego rodzaju pseudoreform, zmian i reorganizacji bez
gtebszego sensu i racjonalnych przestanek. Nie chodzi tu o przebicie gtowg mu-
ru partyjnego zacietrzewienia i partykularnych planéw, lecz o zbudowanie muru
ochronnego, ktéry zapewni maksymalng izolacje sektora od koniunktur poli-
tycznych, wzmocni sprawnosc¢ jego instytucji w zakresie stuzby panstwu pol-
skiemu, z takim trudem i przy szczesliwym zbiegu okolicznosci dopiero 20 lat
funkcjonujgcemu bez jedynie stusznej ideologii, bez kierowniczej roli monopartii
i bez nieomylnych i genialnych przywddcow ubezpieczanych przez rozbudowa-
ny i majacy odpowiednie zadania sektor bezpieczenstwa wewnetrznego. Jed-
nym z waznych elementoéw tego muru sta¢ sie moze i powinna wiedza naukow-
cow dostarczana personelowi fachowemu, politykom oraz obywatelom
(wyborcom), na ktérych rzecz sektor bezpieczenstwa wewnetrznego pracuje.
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Summary

This Article is an essay to describe and present the changes which
happened in the most important internal security institutions of the Ill RP. The
fundamental issues concentrate on the establish how the changes were con-
nected with the vision of the better state and how the changes were connected
with the political interests. Additionally to this considerations, it is presented the
analysis of the real and the possible consequences which were done and which
were did not in the transformations in the internal security systems in Poland. In
the end of this article it is presented the actual diagnosis of situation and the
possibilities of the new scenarios of changes in the future.






