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Sektor bezpiecze stwa wewn trznego  
– mechanizmy i praktyka zmian 

 
 

Pa stwa, niezale nie od okoliczno ci, w których przychodzi im funkcjo-
nowa , zawsze napotykaj  na problemy zwi zane z zapewnieniem i utrzymy-
waniem za o onego poziomu bezpiecze stwa. Konieczno  zaspokojenia tej 
egzystencjalnej potrzeby przy zmieniaj cych si  formach organizacyjno-ustro- 
jowych wspólnot pa stwowych oraz bardzo cz sto dynamicznych zmianach  
w ich otoczeniu powoduje, e powo uj  one i rozwijaj  instytucje, które specjali-
zuj  si  w dzia aniach na rzecz realizacji interesów pa stwowych w sferze bez-
piecze stwa. W rezultacie powsta  i rozwin  si  segment instytucji i agend two-
rz cych pa stwowy sektor bezpiecze stwa. 

Ujmuj c rzecz syntetycznie – sektor bezpiecze stwa pa stwa to insty-
tucje pa stwowe, których zasadnicz  i przewa nie jedyn  misj  jest dzia anie 
na rzecz ochrony bezpiecze stwa pa stwa i jego obywateli w wymiarze mi -
dzynarodowym, narodowym i jednostkowym. Do instytucji pa stwowych1 two-
rz cych rdze  sektora bezpiecze stwa nale y zaliczy : s downictwo, prokura-
tur , si y zbrojne, formacje policyjne, s u by specjalne, stra e i s u by ochronne, 
s u by ratownicze, s u by celne, cz  administracji specjalnej oraz wyst puj -
ce pod ró nymi nazwami i posiadaj ce ró ne kompetencje instytucje stanowi -
ce zaplecze eksperckie g ów pa stw i szefów rz dów2. Ka dy z elementów 
sk adowych sektora ma specyficzne cechy konstytutywne zwi zane z przypisa-
nym mu obszarem odpowiedzialno ci. Istniej  instytucje dzia aj ce ca kowicie 

                                                      
1 Nale y pami ta , e dzia alno  na rzecz bezpiecze stwa prowadzi tak e sektor komercyjny, 
m.in.: prywatne agencje detektywistyczne, firmy ochrony osób i mienia, wywiadownie gospodarcze, 
a tak e coraz cz ciej prywatne firmy militarne – Private Military Companies (PMC). 
2 Do najbardziej znanych gremiów tego rodzaju nale : Rada Bezpiecze stwa przy Prezydencie 
Stanów Zjednoczonych Ameryki, Federalna Rada Bezpiecze stwa RFN, Rada Obrony we Francji, 
Wy sza Rada Obrony Narodowej w Portugalii, Komitet Doradczy do spraw Pokoju i Bezpiecze -
stwa w Holandii, ukrai ska Rada Bezpiecze stwa Narodowego i Obrony, Rada Bezpiecze stwa 
Federacji Rosyjskiej. W Polsce zgodnie z art. 136 konstytucji istnieje Rada Bezpiecze stwa Naro-
dowego jako organ doradczy Prezydenta RP w sprawach wewn trznego i zewn trznego bezpie-
cze stwa pa stwa. 
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niejawnie (np. s u by specjalne i cz  si  policyjnych) i takie, których funkcjo-
nowanie cechuje pe na transparentno  (np. s u by ratownicze). Cz  sektora 
bezpiecze stwa to formacje, które ze wzgl du na rozleg e spektrum przedsi -
wzi  w zakresie ochrony najwa niejszych dla bezpiecze stwa pa stwa dóbr  
i metody dzia ania maj  du  liczebno  oraz szeroki katalog zada  (instytucje 
s downicze, si y zbrojne, policja, s u ba wi zienna, s u by ratownicze). Inne  
z kolei ze wzgl du na swój specjalistyczny charakter s  mniej liczne i posiadaj  
ograniczony zakres zada , np. s u by chroni ce parlament, agencje dbaj ce  
o bezpiecze stwo cz onków najwy szych w adz pa stwowych itp. Chocia  we 
wszystkich instytucjach sektora bezpiecze stwa obowi zuj  szczególne proce-
dury naboru personelu, to warto zauwa y , e do niektórych jego ogniw, np. 
wywiad, kontrwywiad, jednostki antyterrorystyczne czy specjalne jednostki woj-
skowe, dokonuje si  rekrutacji w takim trybie, e mo na mówi , i  s  to instytu-
cje elitarne. Spogl daj c na komponenty pa stwowego sektora bezpiecze -
stwa, mo na zauwa y , e cz  z nich, zachowuj c zdolno  i mo liwo ci 
wspó dzia ania mi dzynarodowego, koncentruje sw  aktywno  w sferze bez-
piecze stwa wewn trznego (s downictwo, prokuratura, s u by policyjne, stra e 
ochronne, instytucje kontrwywiadowcze, s u by ratownicze), cz  (wywiad  
i s u by dyplomatyczne) dzia a w zasadzie tylko w sferze bezpiecze stwa ze-
wn trznego, jeszcze inne, np. wojsko, realizuj  zadania zarówno w jednej, jak  
i drugiej sferze. Pozwala to wyodr bni  podsektory instytucji bezpiecze stwa 
wewn trznego i instytucji bezpiecze stwa zewn trznego. Niezale nie od tego 
wskaza  mo na wspólne dla ca ego sektora bezpiecze stwa cechy szczególne, 
do których zalicza si : 
–  posiadanie i w wi kszo ci przypadków noszenie umundurowania lub innych 

wyró niaj cych okre lonych prawem ubiorów lub elementów ubioru; 
–  hierarchiczn  organizacj  oraz system wydawania rozkazów lub polece ; 
–  specjalistyczne i zestandaryzowane metody i procesy szkoleniowe; 
–  wyodr bnione interesy grupowe oraz inklinacje do dzia a  na rzecz osi ga-

nia celów korporacyjnych po czone z omijaniem lub stronnicz  interpretacj  
prawa; 

–  uprawnienia do legalnego stosowania ró norodnych rodków przymusu; 
–  mo liwo ci ingerowania w prywatn  sfer  ycia obywateli; 
–  zdolno  do ochrony w asnych dzia a  i interesów poprzez stosowanie prze-

pisów o ochronie tajemnicy; 
–  istnienie ró nych rozwi za  dedykowanych szczególnej ochronie personelu. 

W kontek cie dalszych rozwa a , które zgodnie ze wskazanym w tytule 
opracowania celem koncentruj  si  na cz ci sektora bezpiecze stwa pa -
stwowego, zajmuj cej si  i odpowiadaj cej za bezpiecze stwo wewn trzne, na-
le y zaznaczy , e jego funkcjonowanie zale y nie tylko od rozwi za  struktu-
ralnych, proceduralnych czy personalnych w obr bie instytucji go tworz cych, 
ale tak e (a mo e przede wszystkim) od ogólnych tendencji wyst puj cych  
w systemie politycznym. 

Na pocz tku lat dziewi dziesi tych minionego stulecia Rzeczpospolita 
Polska odzyska a pe n  suwerenno  i stan a wobec konieczno ci budowy 
sektora bezpiecze stwa wewn trznego w takim kszta cie, który skutecznie 
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chroni by jej bezpiecze stwo, utrzymuj c jednocze nie standardy nowoczesne-
go, suwerennego i demokratycznego pa stwa prawa. Jakie zatem z perspekty-
wy 20 lat mo na poczyni  uogólnienia odnosz ce si  do sposobów tworzenia, 
zarz dzania i umiejscowienia w systemie politycznym kilku podstawowych in-
stytucji omawianego sektora, a mianowicie s u b specjalnych, policji i wojska? 

Najwi cej ró nego rodzaju emocji budz  s u by specjalne. W III Rze-
czypospolitej ich organizacj  oparto na klasycznym podziale na wywiad i kontr-
wywiad oraz rozdzielono na cz  wojskow  i cywiln . W przypadku s u b cy-
wilnych po odrzuceniu wizji ich budowy w oparciu o ca kowicie nowe kadry, 
rozwi zano S u b  Bezpiecze stwa (SB) i w procesie tzw. weryfikacji3 wy onio-
no personel powo anego w kwietniu 1990 roku Urz du Ochrony Pa stwa 
(UOP)4. Dokonuj c rozstrzygni cia innych pojawiaj cych si  w zwi zku z pra-
cami nad nowym kszta tem cywilnych specs u b dylematów, ekipa premiera 
Tadeusza Mazowieckiego wybra a koncepcj  budowania UOP jako centralnego 
urz du administracji rz dowej podleg ego ministrowi spraw wewn trznych. Do 
kompetencji urz du oprócz ochrony bezpiecze stwa pa stwa i demokratyczne-
go adu politycznego w czono tak e zwalczanie przest pczo ci gospodarczej  
i transnarodowej. Odrzucono jednak mo liwo  wprowadzenia kontroli parla-
mentarnej, uznaj c za wystarczaj cy nadzór ze strony ministra spraw we-
wn trznych5. Nie zdecydowano si  równie  na wy czenie ze struktur UOP wy-
wiadu i podporz dkowanie go prezesowi Rady Ministrów. 

Wojskowa cz  s u b specjalnych, po reorganizacji na pocz tku lat 
dziewi dziesi tych minionego wieku6, przyj a nazw  Wojskowe S u by Infor-
macyjne (WSI), d c zarówno przez zmian  nazwy, jak i zwolnienie ok. 70% 
wy szej kadry kierowniczej dawnej Wojskowej S u by Wewn trznej (WSW) do 
odci cia si  od przesz o ci pe nej dzia a  niewiele maj cych wspólnego  
z obronno ci 7. Wojskowe S u by Informacyjne, co warto podkre li , a  do 
2003 roku nie posiada y odr bnej ustawy, lecz dzia a y w oparciu o niektóre 
przepisy innych ustaw: o UOP, o powszechnym obowi zku obrony, o urz dzie 
ministra obrony narodowej, o ochronie informacji niejawnych oraz innych aktów 
ni szej rangi. S u ba ta w zr czny sposób, wykorzystuj c ustrojowo-konsty- 
tucyjne podporz dkowanie wojska, zapewnia a sobie przez lata przychylno   
i parasol ochronny ze strony kolejnych prezydentów RP. Wysoki stopie  emocji 
politycznych, idealizm, naiwno , liczne wady procesu naboru kadr8, szybkie 

                                                      
3 10 V 1990 r. na mocy ustawy o UOP S u b  Bezpiecze stwa rozwi zano, a jej funkcjonariusze 
zostali zwolnieni ze s u by. Dotkn o to tak e tych funkcjonariuszy Milicji Obywatelskiej, którzy do 
31 VII 1989 r. byli zatrudnieni w SB. 
4 Spo ród 24 tys. funkcjonariuszy SB pozytywnie zweryfikowano 11 tys., z czego do UOP przyj to 
ok. 6 tys. 
5 Pewn  protez  politycznego nadzoru mia  stanowi  powo any 9 VII 1990 r. Polityczny Komitet Do-
radczy przy ministrze spraw wewn trznych. 
6 Szerzej na ten temat zob. W. Fehler, Instytucje bezpiecze stwa narodowego RP, w: Spo ecze -
stwo i polityka – podstawy nauk politycznych, Warszawa 2003. 
7 Szerzej na ten temat zob. A. Zybertowicz, W u cisku tajnych s u b, Komorów 1993, s. 52-56. 
8 Oparcie naboru do nowej s u by w znacznej cz ci na „odwróconych” kryteriach ideologicznych 
sta o si  zaczynem do demonstrowania serwilistycznych zachowa  funkcjonariuszy wobec kolej-
nych ekip politycznych rz dz cych pa stwem. W. Brochwicz, sekretarz Centralnej Komisji Kwalifi-
kacyjnej, która dokonywa a naboru do UOP, pó niej m.in. zast pca szefa kontrwywiadu i wicemini-
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uleganie swoistej mistyce s u b specjalnych przez cywilnych zwierzchników9 
po czone z brakiem efektywnego nadzoru parlamentarnego oraz pozostawie-
nie UOP w ,,imperium” MSW spowodowa o, e bardzo wcze nie nowa s u ba 
zacz a w cza  si  do rozgrywek politycznych10. 

Ujawniona lista zdarze , które mia y miejsce w latach 1990-200211, za-
wiera m.in.: rozpowszechnianie fa szywych informacji o podró ach kandydata 
na Prezydenta RP Stanis awa Tymi skiego do Libii, inwigilacj  liderów SLD, 
przygotowanie instrukcji 0015/92 umo liwiaj cej inwigilacj  partii politycznych, 
upublicznienie informacji dotycz cej tzw. lojalki rzekomo podpisanej przez Jaro-
s awa Kaczy skiego, ujawnienie powi za  premiera Waldemara Pawlaka z fir-
m  „Inter-Arms”, oskar enie premiera Józefa Oleksego o wspó prac  z wywia-
dem rosyjskim, ujawnienie tajnej umowy o wspó pracy UOP z CIA, manipulacje 
dokumentami w trakcie lustracji Lecha Wa sy i Aleksandra Kwa niewskiego, 
doprowadzenie do dymisji Lecha Kaczy skiego, ministra sprawiedliwo ci  
w rz dzie Jerzego Buzka12, nieuzasadnione zatrzymanie Andrzeja Modrzew-
skiego, szefa PKN Orlen, i stworzenie tym samym mo liwo ci zmiany na sta-
nowisku prezesa tego koncernu. 

Pozostaj ce w cieniu i staraj ce si  uchodzi  za bardziej profesjonalne 
WSI obci y y w tym samym okresie m.in.: udzia  w aferze Funduszu Obs ugi 
Zad u enia Zagranicznego (FOZZ), obecno  w wydarzeniach zwi zanych ze 
s ynnym „obiadem drawskim”13, partycypacja w nielegalnym przemycie broni  
w latach 1992-1996 do krajów obj tych embargiem ONZ, dzia alno  o nierzy 
WSI na rzecz wywiadów Stanów Zjednoczonych Ameryki i Federacji Rosyjskiej. 

Pokazane w du ym skrócie zdarzenia nie pozostawa y bez reakcji w adzy 
politycznej. W ich wyniku w 1996 roku UOP wy czono ze struktur MSW i pod-
porz dkowano premierowi. W styczniu 1997 roku zosta o utworzone stanowisko 
ministra cz onka Rady Ministrów koordynatora s u b specjalnych14 przy Radzie 
Ministrów. Dzia ania te mia y wzmocni  nadzór i kontrol  polityczn  nad s u -
                                                                                                                                  
ster spraw wewn trznych przyzna  w rozmowie z Janin  Paradowsk , e weryfikacja by a narz -
dziem mocno niedoskona ym, a jej g ówna wada polega a na tym, e ten, kto raz wypar  si  w asnej 
przesz o ci i przeszed  na stron  niedawnego przeciwnika politycznego, ten podczas kolejnych 
zmian politycznych ju  bez wi kszych waha  b dzie gotów wykona  ka de polecenie. Zob. J. Pa-
radowska, S u by (nie) specjalne, ,,Polityka” 2000, nr 20, s. 26. 
9 Mechanizm ten bardzo trafnie uchwyci  wiceminister spraw wewn trznych w rz dach Tadeusza 
Mazowieckiego i Jana Krzysztofa Bieleckiego, prof. Jan Widacki: „(...) czarowanie polega zwykle na 
przyniesieniu kilku informacji poufnych na temat przeciwników szefa, pokazaniu kilku supertajnych 
(przynajmniej formalnie) dokumentów, od których nowemu szefowi w os si  je y, przez cia o prze-
chodzi dreszcz i rodzi si  w nim wiadomo  wst pienia w kr g wtajemniczenia. Przy okazji «cza-
rodzieje» maj  okazj  zdoby  zaufanie szefa, a on sam zaczyna si  identyfikowa  ze s u bami, któ-
re ma nadzorowa , zaczyna patrze  na wiat przez ich okulary, ba, nawet mówi  ich slangiem”. 
Zob. J. Widacki, Dyskretny urok tajnych s u b, „Gazeta Wyborcza” 1997, nr 281, s. 22. 
10 Zob. A. Zybertowicz, Urz d Ochrony Pa stwa jako podmiot gry politycznej, „Zeszyty Naukowe 
Wy szej Szko y Oficerskiej im. Tadeusza Ko ciuszki” 1999, nr spec., s. 141-157. 
11 Zob. A. ebrowski, Ewolucja polskich s u b specjalnych. Wybrane obszary walki informacyjnej, 
Kraków 2005, s. 297-300. 
12 Dymisja po zatrzymaniu przez prokuratur  zast pcy szefa delegatury UOP w Katowicach. 
13 Zob. A. Marsza ek, Polityczne kulisy dzia ania UOP, „Rzeczpospolita” 1998, nr 144, s. 4. 
14 Kolegium do spraw S u b Specjalnych zosta o powo ane zmienion  ustaw  o UOP z 8 VIII 1996 r. 
(„Dziennik Ustaw” 1996, nr 106, poz. 496), natomiast jego zadania i tryb funkcjonowania okre li o 
rozporz dzenie Rady Ministrów z 10 VI 1997 r. (ibidem 1997, nr 64, poz. 412). 
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bami i w zasadzie dotyczy y tylko ich cywilnej cz ci. W odniesieniu do reform 
merytorycznych w s u bach15, to w latach 1990-2002 sprowadzi y si  one do 
poszerzenia mo liwo ci dzia a  operacyjnych oraz przedstawianych przez ko-
lejne ekipy jako „posuni cia modernizacyjne” zwolnie  funkcjonariuszy na 
znaczn  skal 16. Przygotowuj cy si  do obj cia w adzy po jesiennych wyborach 
2001 roku Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD) zacz  budowa  now  kon-
cepcj  funkcjonowania polskich s u b specjalnych. W ród argumentów, które 
przywo ywano na rzecz realizacji tzw. opcji 2001 by y oceny mówi ce o tym, e: 
–  model s u b specjalnych, sk adaj cy si  z UOP i WSI, to prze ytek, wobec 

którego nie sprawdzi y si  metody cywilnej kontroli; 
–  praktyk  dzia ania s u b zdominowa o przekonanie o autonomii wobec in-

nych instytucji pa stwa; 
–  pod rz dami AWS-UW s u by sta y si  narz dziem s u cym do realizacji 

bie cej taktyki politycznej, chroni cej komfort rz dz cych, a nie interes 
pa stwa17. 

Osnow  rozwi za  proponowanych przez SLD w trakcie kampanii wy-
borczej by o: 
–  zlikwidowanie UOP i WSI18 oraz utworzenie Agencji Bezpiecze stwa We-

wn trznego i Agencji Wywiadu; 
–  uczynienie z nowych agencji formacji cywilnych (bez stopni militarnych) kie-

rowanych przez polityków z du ym do wiadczeniem, powo ywanych przez 
prezesa RM w porozumieniu z Prezydentem RP na kilkuletnie kadencje; 

–  uczynienie z Kolegium ds. S u b Specjalnych organu kontroluj cego opera-
cyjn  stron  dzia alno ci s u b specjalnych. 

S u by tak zaprojektowane mia y zagwarantowa  stabilizacj  kadrow   
i apolityczno , umo liwi  w adzy ustawodawczej dost p do najwa niejszych in-
formacji oraz rzeczywisty wp yw na nominacj  szefów i kontrol  ich bud etu.  
W wyniku dokonanych zmian powsta y Agencja Bezpiecze stwa Wewn trznego 
(ABW) i Agencja Wywiadu (AW) oraz zachowano (nadal bez odr bnej ustawy)19 
Wojskowe S u by Informacyjne. Inne wa niejsze odst pstwa od programu re-
form to: 
–  utrzymanie paramilitarnego charakteru s u b; 
–  zachowanie przez ABW prawa do prowadzenia post powa  przygotowaw-

czych; 
–  odst pienie od zasady kadencyjno ci dla szefów s u b. 

                                                      
15 Przed wyborami parlamentarnymi w 1997 r. na „prawicy” g oszono potrzeb  rozprawy ze s u ba-
mi nadzorowanymi dot d przez koalicj  SLD-PSL. G ówn  rol  w tej debacie odgrywali funkcjona-
riusze UOP, którzy odeszli b d  zostali zwolnieni z urz du po obj ciu w adzy przez SLD i PSL. 
Podstaw  reform mia a by  desowietyzacja s u b polegaj ca na zastosowaniu tzw. opcji zerowej. 
Aktywny w tej dyskusji, pó niejszy minister-koordynator ds. s u b specjalnych, Janusz Pa ubicki nie 
dopuszcza  jednak my li o rozwi zaniu UOP, ale opowiada  si  za g bok  rekonstrukcj  kadrow . 
16 W latach 1997-1998, po obj ciu rz dów przez AWS, zwolniono ok. 1400 funkcjonariuszy, w 2002, 
po utworzeniu ABW, ze s u by usuni to 500 funkcjonariuszy. 
17 Zob. M. Tabor, Nowa koncepcja s u b specjalnych, „Gazeta Policyjna” 2001, nr 43, s. 5. 
18 W strukturach MON mia  pozosta  tzw. p ytki wywiad (pola walki) usytuowany w G ównym Zarz -
dzie Rozpoznania Wojskowego Sztabu Generalnego WP (P-2). 
19 Ustawa o WSI zosta a uchwalona dopiero 9 VII 2003 r. 
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Zgodnie z za o eniami zosta o zlikwidowane stanowisko ministra-koordy- 
natora ds. s u b specjalnych, wzmocniono te  kontrol  Sejmu oraz prezesa RM, 
który otrzyma  prawo do wytyczania zada  dla s u b i rozpatrywania sprawoz-
da  z ich dzia alno ci. Tak zrealizowana reforma spotka a si , co zrozumia e,  
z krytyk  opozycji. Niezale ni znawcy i komentatorzy problematyki s u b spe-
cjalnych20 podkre lali, e przeprowadzone zmiany: 
–  jeszcze bardziej upolityczni y s u by poprzez postawienie na ich czele polity-

ków w randze sekretarzy stanu; 
–  nie doprowadzi y do wyra nego rozdzia u kompetencji pomi dzy s u bami  

a policj  (walka z terroryzmem, handel narkotykami, przest pczo  gospo-
darcza i korupcja); 

–  niepotrzebnie nada y ABW uprawnienia ledcze21; 
–  sta y si  pretekstem do zwolnie  funkcjonariuszy; 
–  rozbudowa y biurokratyczne struktury, co spowodowa o zmniejszenie rod-

ków finansowych na dzia alno  operacyjn . 
W rezultacie reforma ta nie sta a si  emanacj  kompleksowej wizji usy-

tuowania s u b specjalnych w pa stwie, lecz zabiegiem ukierunkowanym na do-
ra ne korzy ci polityczne i zachowuj cym nadrz dn  pozycj  s u b w pa stwie. 

Kolejny zwrot na scenie politycznej, w 2005 roku, wyniós  do w adzy 
Prawo i Sprawiedliwo  (PiS), ugrupowanie, które zmiany w s u bach specjal-
nych traktowa o jako jeden ze swych politycznych priorytetów. W ramach ich 
realizacji powo ano now  s u b  specjaln  – Centralne Biuro Antykorupcyjne 
(CBA) oraz zlikwidowano Wojskowe S u by Informacyjne, tworz c w ich miej-
sce S u b  Wywiadu Wojskowego (SWW) oraz S u b  Kontrwywiadu Wojsko-
wego (SKW). Sposób przeprowadzenia tych zmian, osoby nimi kieruj ce oraz 
pó niejsze dzia ania w du ej mierze uzasadniaj  komentarze i opinie, e CBA 
tak naprawd  nie b dzie walczy o z korupcj , lecz stanie si  partyjn  s u b  
specjaln 22, która w majestacie prawa i bez skr powania korzysta z informacji 
innych agend rz dowych, a pierwszoplanowym celem zmian w s u bach woj-
skowych jest przej cie zawartych w ich archiwach informacji w celu wykorzy-
stania ich do walki politycznej. Nale y zauwa y , e po tej zmianie segment 
s u b specjalnych powi kszy  si  o kolejne trzy instytucje i po likwidacji WSI 
sk ada si  z ABW, AW, CBA, SWW i SKW. Ten mocno przesadzony rozrost 
strukturalny, zw aszcza w kontek cie programu PiS „Tanie pa stwo”, mo e bu-
dzi  zdziwienie, chocia  niektórzy znawcy tematu wskazywali, e trzy nowe 
podmioty w miar  ich umacniania doprowadzi  maj  do marginalizacji ABW  
i AW, a w konsekwencji do ich rozwi zania i wch oni cia aktywów przez nowo 

                                                      
20 M.in.: prof. Jan Widacki, red. Janina Paradowska i red. Mariusz Janicki z tygodnika „Polityka”, 
red. Anna Marsza ek z „Rzeczpospolitej” oraz red. Robert Walenciak z tygodnika „Przegl d”. 
21 Jan Widacki (S u by nie rozlicz  si  same, „Gazeta Wyborcza” 2002, nr 89, s. 17) stwierdza : 
„S u by powinny prowadzi  dzia ania operacyjne, rozpoznanie. Je eli stwierdz  pope nienie prze-
st pstwa, to ich obowi zkiem musi by  przekazanie sprawy policji i prokuratorze. Wywiad i kontr-
wywiad powinny by  s u b  informacyjn , nie ledcz . Wtedy nie by oby kolizji z kompetencjami po-
licji i wreszcie funkcjonariusze kontrwywiadu nie byliby wykorzystywani do celów spektakularno- 
-politycznych”. 
22 Zob. R. Walenciak, Ósma s u ba Kami skiego, „Przegl d” 2006, nr 3, s. 14. 
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powsta e „nie ska one III RP” s u by23. Na uwag  zas uguje tak e to, e na cze-
le nowych s u b stan li radykalni politycy: Mariusz Kami ski (twórca Ligi Repu-
blika skiej) i Antoni Macierewicz, oraz zaufani braci Jaros awa i Lecha Kaczy -
skich: Witold Marczuk i Zbigniew Nowek. Za rz dów PiS ponownie powo ano 
ministra-kordynatora – stanowisko to piastowa  by y prokurator Zbigniew Was-
serman. Upadek gabinetu Jaros awa Kaczy skiego, poprzedzony spektakular-
nymi akcjami s u b specjalnych (zaplanowanymi jako dzia ania maj ce umocni  
rz dy PiS), m.in.: opublikowaniem raportu z likwidacji WSI24, aresztowaniem Bar-
bary Blidy25, zatrzymaniem i aresztowaniem kardiochirurga Miros awa Garlickie-
go, aresztowaniem by ego ministra sportu Tomasza Lipca, zatrzymaniem,  
a wcze niej inwigilacj  by ego ministra spraw wewn trznych i administracji Janu-
sza Kaczmarka, zatrzymaniem by ego komendanta g ównego policji Konrada 
Kornatowskiego, zatrzymaniem by ej pos anki Beaty Sawickiej, prowokacj  CBA 
wymierzon  w wicepremiera i ministra rolnictwa Andrzeja Leppera, pods uchiwa-
niem polityków i dziennikarzy26, zamkn  ten niespe na dwuletni okres, w którym: 
–  dokonano w oparciu o kryteria partyjno-polityczne niewspó miernej do po-

trzeb pa stwa rozbudowy instytucjonalnej s u b specjalnych; 
–  dochodzi o do wyra nego partyjnego inspirowania s u b i wik ania ich w bie-

c  walk  polityczn ; 
–  zosta  zainicjowany drena  kadr, które zacz y przep ywa  do nowych, lepiej 

op acanych s u b27; 
–  mia o miejsce ujawnianie osób wspó pracuj cych ze s u bami niepodleg ej Polski; 
–  ujawniano fakty i zdarzenia mog ce zagrozi  pozycji polskich s u b na ob-

szarach ich dzia ania; 

                                                      
23 Zob. J. Paradowska, IV RP teraz si  zacznie, „Polityka” 2006, nr 32, s. 26. 
24 Pe na nazwa tego dokumentu to: „Raport o dzia aniach o nierzy i pracowników WSI oraz woj-
skowych jednostek organizacyjnych realizuj cych zadania w zakresie wywiadu i kontrwywiadu woj-
skowego przed wej ciem w ycie ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o Wojskowych S u bach Informacyj-
nych w zakresie okre lonym w art. 67 ust. 1 pkt 1-10 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. «Przepisy 
wprowadzaj ce ustaw  o S u bie Kontrwywiadu Wojskowego oraz S u bie Wywiadu Wojskowego» 
oraz o innych dzia aniach wykraczaj cych poza sprawy obronno ci pa stwa i bezpiecze stwa Si  
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej”. 
25 W trakcie aresztowania przez ekip  ABW 25 IV 2007 r. pope ni a samobójstwo. 19 XII 2007 r. 
powo ano sejmow  Komisj  ledcz  do Zbadania Okoliczno ci Tragicznej mierci by ej Pos anki 
Barbary Blidy. Do chwili obecnej ujawni a ona wiele kompromituj cych szczegó ów tej akcji wskazu-
j cych na realizacj  politycznych zamówie  przez prokuratur  i ABW. 
26 Kwesti  zgodno ci z prawem tych i innych dzia a  s u b specjalnych tzw. IV RP zajmuje si  po-
wo ana 11 I 2008 r. sejmowa komisja ledcza do zbadania sprawy nielegalnego wywierania wp ywu 
przez cz onków Rady Ministrów, komendanta g ównego Policji, szefa Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego oraz szefa Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego na funkcjonariuszy Policji, Centralnego 
Biura Antykorupcyjnego oraz Agencji Bezpiecze stwa Wewn trznego, prokuratorów oraz osoby 
pe ni ce funkcje w organach wymiaru sprawiedliwo ci w celu wymuszenia przekroczenia uprawnie  
lub niedope nienia obowi zków w zwi zku z post powaniami karnymi oraz czynno ciami operacyj-
no-rozpoznawczymi w sprawach z udzia em lub przeciwko cz onkom Rady Ministrów, pos om na 
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej i dziennikarzom, w okresie od 31 X 2005 do 16 XI 2007 r. 
27 Ocenia si , e w ci gu minionych 2 lat z ABW do nowych s u b, po lepsze zarobki i szybsze awanse, 
odesz a jedna szósta funkcjonariuszy. Wed ug oceny pos a Janusza Zemke z sejmowej Komisji do spraw 
S u b Specjalnych, w pionie operacyjnym stanowi to ok. 20%. Konsekwencje takich dzia a  to nie tylko 
os abienie zdolno ci wykonawczych, ale tak e obni enie wymaga  wobec kandydatów na funkcjonariu-
szy, którzy mieliby zast pi  tych, co odeszli, aby szybciej uzupe ni  braki kadrowe. 
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–  dosz o do degradacji zdolno ci operacyjnych s u b (chodzi przede wszyst-
kim o s u by wojskowe odpowiedzialne za os on  polskich wojsk za granic , 
w tym w Iraku i Afganistanie); 

–  wprowadzono swoisty zam t kadrowy w s u bach wojskowych nie tylko 
przez niesprawne przeprowadzenie weryfikacji, ale tak e przez po czenie  
w tych s u bach dwóch kategorii personalnych – funkcjonariuszy i o nierzy28. 

Platforma Obywatelska, od 2007 roku sprawuj ca w adz , w kampanii 
wyborczej zapowiada a reform  s u b specjalnych. Po obj ciu przez ni  w adzy 
pojawi y si  informacje o projektach maj cych doprowadzi  do scalenia s u b  
i nadania im nowego podporz dkowania29. W rezultacie oprócz likwidacji  
stanowiska ministra-kordynatora (rol  t  przej  minister Jacek Cichocki, pe ni -
cy funkcj  sekretarza Kolegium do spraw S u b Specjalnych w Kancelarii Pre-
miera) i zmian personalnych na stanowiskach szefów nie uczyniono jednak nic, 
aby sfer  t  uporz dkowa . Przyk adem braku konsekwencji mo e by  lima-
cz cy si  proces uchwalania ustawy o pracy operacyjnej. Jedynymi wyra nymi 
posuni ciami maj cymi rozliczy  okres dzia ania s u b w okresie tzw.  
IV RP sta o si  powo anie dwóch parlamentarnych komisji ledczych. Odnosz c 
si  do s u b specjalnych mo na stwierdzi , e przez 20 lat: 
–  ca y czas, mimo ró nych skandali i ingerencji w ycie polityczne, posiada y 

one swoist  autonomi  (niegdy  szczególnie wyró nia y si  w tym wzgl dzie 
s u by wojskowe, pó niej ABW i CBA); 

–  wykorzystywa y w ró ny sposób do w asnych celów napi cia pomi dzy rz -
dem a urz dem prezydenta; 

–  nie dba y o profesjonalizm i neutralno  polityczn  kadr30; 
–  cechowa  je brak stabilizacji kadrowej po czony z ró norodnymi dzia ania-

mi, podejmowanymi na polecenie decydentów politycznych, zmierzaj cymi 
do degradacji i dezintegracji kadr (motywowane pozamerytorycznie zwolnie-
nia, pospieszne awanse, budowanie unii personalnych, np. ABW–pro- 
kuratura czy s u by wojskowe–ABW); 

–  wy ej stawia y dyspozycyjno  wobec rz dz cych w danym okresie ekip 
partyjnych ni  lojalno  wobec prawa; 

–  s u by wojskowe i cywilne z trudem nawi zywa y wspó prac , wida  by o 
równie  sporo przejawów niech ci i niezdrowej rywalizacji31; 

                                                      
28 Konsekwencje to poczucie dyskryminacji i gro ne rozwarstwienie o nierze – funkcjonariusze na 
tle nierównoprawnego systemu awansów i wynagrodze . 
29 Propozycje dotyczy y podporz dkowania ABW i CBA ministrowi spraw wewn trznych, s u b woj-
skowych – ministrowi obrony, a Agencji Wywiadu – ministrowi spraw zagranicznych, odsuni cia od 
nich premiera, którego nadzór i tak ma charakter papierowy. 
30 W wielu przypadkach oficerami zostawali funkcjonariusze po dwutygodniowych, a nawet  
10-dniowych kursach. Do s u by przyjmowano te  osoby bez wy szego wykszta cenia oraz bez za-
liczonych testów psychologicznych i okre lonych przepisami prawa bada  lekarskich. Na pocz tku 
2004 r. w WSI g o na by a sprawa por. Wojciecha S., który pracuj c przy supertajnym systemie 

czno ci „Kronos” zaoferowa  sw  wiedz  wywiadowi rosyjskiemu. Po aresztowaniu okaza o si , e 
zosta  on przyj ty do s u by, mimo zastrze e  komórki bezpiecze stwa wewn trznego, dzi ki bez-
po redniej protekcji ówczesnego biskupa polowego WP. 
31 W wywiadzie cywilnym panuje opinia, e wojskowi nie anga uj  si  w operacje zagraniczne, wol  
za to umieszcza  swoich ludzi w sektorze gospodarczym, gdzie mo na szybko zarobi  du e pieni -
dze. Z kolei przedstawiciele wywiadu wojskowego uwa aj , e chocia  s  cztery razy mniej liczni, 
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–  nie poddawa y si  rzeczywistej kontroli parlamentu. 
Policja, cho  nie roztacza dyskretnego uroku towarzysz cego tajnym 

s u bom, to z racji swego potencja u personalno-materialnego, jak i ze wzgl du 
na szeroki zakres zada  stanowi najbardziej eksponowan  i rozpoznawaln  
cz  sektora bezpiecze stwa wewn trznego. Je eli chodzi o struktury policyj-
ne III RP, warto zauwa y , e jest to jedyny komponent si  bezpiecze stwa,  
w którego przebudow  w czy a si  cz  kadr policyjnej formacji dzia aj cej  
w PRL – Milicji Obywatelskiej (MO)32. Tworz cy niezale ny ruch zwi zkowy 
funkcjonariusze MO nie tylko ustalili zasady funkcjonowania tego zwi zku, lecz 
tak e we wspó dzia aniu z grup  niezale nych ekspertów wypracowali program 
przebudowy si  bezpiecze stwa zmaterializowany w postaci tzw. ustaw policyj-
nych, przyj tych przez parlament w kwietniu 1990 roku. Ustawa o Policji  
z 6 kwietnia 1990 roku nie tylko zmieni a nazw  tej s u by i nada a jej znacz c  
autonomi  w resorcie spraw wewn trznych, ale tak e wyposa y a administracj  
pa stwow  i samorz dow  w wiele uprawnie  w stosunku do Policji, które by y 
nieznane w systemie prawnym PRL33. Reforma si  policyjnych oprócz kwestii 
ustrojowych obj a tak e zakrojon  na szerok  skal  wymian  kadr kierowni-
czych34. W ród dzia a  zmierzaj cych do zmiany wizerunku powrócono do 
przedwojennych rang s u bowych, zmodyfikowano system szkolnictwa oraz 
programy nauczania. Szczególny nacisk po o ono jednak na zmian  filozofii 
dzia ania. Policji wyznaczono g ówne zadanie – ochron  pa stwa poprzez s u -
b  spo ecze stwu z poszanowaniem praw cz owieka i godno ci ludzkiej.  
To podkre lenie s u ebnej roli z agodzi o sformu owanie „uzbrojona i umundu-
rowana formacja”, którego u yto do zdefiniowania roli tej s u by w nowych wa-
runkach. 

Policja rozpocz a dzia alno  w bardzo niekorzystnych warunkach, któ-
re wynika y m.in. z: 
–  negatywnego odbioru spo ecznego zwi zanego z dziedzictwem zgromadzo-

nym przez brutaln  i represyjn  poprzedniczk  – MO; 
–  odp ywu du ej liczby do wiadczonych funkcjonariuszy; 
–  dynamicznego rozwoju nowych form przest pczo ci; 
–  nieprzemy lanej likwidacji pionu do walki z przest pczo ci  gospodarcz ; 

                                                                                                                                  
to robi  dziesi  razy wi cej dla pa stwa. Animozje pomi dzy s u b  wojskow  i cywiln  pog bi y 
si  równie  dlatego, e „cywile” wykryli u wojskowych kilku o nierzy szpieguj cych na rzecz innych 
pa stw. 
32 Za symboliczny moment tych dzia a  uznaje si  skierowany do premiera Tadeusza Mazowieckie-
go list 44 milicjantów z Miejskiego Urz du Spraw Wewn trznych w Piekarach l skich, w którym 
funkcjonariusze oprócz wyrazów poparcia dla nowego szefa rz du zawarli m.in. postulaty odpoli-
tycznienia milicji, oddzielenia jej od SB oraz utworzenia zwi zku zawodowego w MO. Nale y doda , 
e dezyderaty te uzyska y poparcie tak e innych milicyjnych jednostek terenowych. 

33 Dotyczy y one kwestii wyznaczania na stanowiska komendantów wojewódzkich i rejonowych,  
a pó niej powiatowych, sk adania sprawozda  i informacji przez dowódców jednostek terenowych 
policji w adzom lokalnym oraz mo liwo ci dofinansowywania Policji przez samorz dy. 
34 Wymieniono komendanta g ównego, jego zast pców, wi ksz  cz  kierowniczej kadry Komendy 
G ównej, wszystkich komendantów wojewódzkich oraz prawie wszystkich komendantów rejono-
wych. W stosunku do pozosta ych funkcjonariuszy przeprowadzono przegl d kadrowy, w którego 
wyniku ze s u by zwolniono nieco ponad 3 tys. osób. 
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–  cz stych zmian organizacyjnych35; 
–  niedoinwestowania materialnego. 

Wskazanym zjawiskom towarzyszy  brak poprawnej diagnozy nowych 
wyzwa  i zagro e  w tej cz ci sfery bezpiecze stwa wewn trznego, za któr  
odpowiadaj  s u by policyjne. Zarówno polityczni nadzorcy, jak i fachowe kie-
rownictwo polskiej Policji d ugo nie potrafi o skorzysta  z sytuacji „pó nego 
przybysza” i zaczerpn  wiedzy z do wiadcze  krajów Europy Zachodniej  
w dziedzinie organizacji policji i jej funkcjonowania36. Widoczne to by o szcze-
gólnie w opiesza ym reagowaniu na rozwój zorganizowanej przest pczo ci, któ-
rej stworzono gro nego i skutecznego przeciwnika dopiero w kwietniu 2000 ro-
ku, gdy powo ano Centralne Biuro ledcze37. 

Odnosz c si  do miejsca Policji w systemie politycznym mo na stwier-
dzi , e jako ca o  nie wciela a si  ona w rol  podmiotu politycznego, pozosta-
j c instrumentem polityki bezpiecze stwa wewn trznego, lecz jej udzia em by y 
takie zjawiska i zdarzenia, jak: 
–  powo anie i funkcjonowanie komitetu wyborczego NSZZ Policjantów zg a-

szaj cego w asnych kandydatów do Sejmu; 
–  kandydowanie oficerów Policji do parlamentu z list BBWR i SLD; 
–  próby sytuowania na stanowiskach w komendach policji cywilnych polityków 

szczebla lokalnego38; 
–  traktowanie politycznego nadzoru nad Policj  jako ród a informacji wyko-

rzystywanych do ostrzegania zaprzyja nionych polityków, skorumpowanych 
biznesmenów czy zwyczajnych bandytów przed prowadzonymi czynno cia-
mi ledczymi; 

–  ingerowanie urz dników resortu spraw wewn trznych w prac  Policji; 
–  utrzymywanie „parasola ochronnego” nad niektórymi dyspozycyjnymi poli-

tycznie wy szymi oficerami Policji przez patronuj cych im polityków po -
czone z sekowaniem oficerów niezale nych39; 

–  niewyja nione próby gromadzenia informacji o politykach, m.in. w zwi zku  
z dzia alno ci  Centralnego Biura ledczego (CB )40; 

                                                      
35 Mo na wyodr bni  dwa zasadnicze etapy funkcjonowania Policji: lata 1990-1998 oraz okres po  
1 I 1999 r., czyli po wej ciu w ycie reformy ustrojowej pa stwa. Najwa niejsze zmiany w zakresie 
ustroju prawnego i organizacji Policji zosta y wprowadzone: ustaw  z 21 lipca 1995 r. o zmianie 
ustawy o Urz dzie Ministra Spraw Wewn trznych, o Policji, o Urz dzie Ochrony Pa stwa, o Stra y 
Granicznej oraz niektórych innych ustaw, ustaw  z 25 kwietnia 1996 r. o zmianie ustawy o Policji 
oraz ustawy o Urz dzie Ochrony Pa stwa, ustaw  z 8 sierpnia 1996 r. o zmianie niektórych ustaw 
normuj cych funkcjonowanie gospodarki i administracji publicznej, ustaw  z 24 lipca 1998 r.  
o zmianie niektórych ustaw okre laj cych kompetencje organów administracji publicznej w zwi zku 
z reform  ustrojow  pa stwa, ustaw  z 13 listopada 2002 r. o zmianie ustawy o Policji, ustawy  
o administracji rz dowej w województwie i ustawy o samorz dzie powiatowym. Nale y doda , e 
zmiany te by y podyktowane w cz ci potrzebami instytucji, a w cz ci kolejnymi reformami gospo-
darczo-ustrojowymi pa stwa. 
36 Prze omem sta o si  rozpocz cie procesu integracji z UE i wymuszana nim konieczno  dosto-
sowania si  do niektórych standardów funkcjonuj cych w pa stwach UE. 
37 Gwoli cis o ci trzeba odnotowa , e w styczniu 1994 r. powo ano Biuro do Walki z Przest pczo-
ci  Zorganizowan , a w lutym 1997 – Biuro do spraw Narkotyków. 

38 Zob. J. Widacki, Jakiej Policji Polacy potrzebuj , „Gazeta Wyborcza” 1997, nr 264, s. 21. 
39 Zob. np. M. Zawadzki, Obiad genera ów, „Przegl d” 2004, nr 8, s. 14-15; V. Krakowska, W. Sum-
li ski, Tr d –  Policja kontra policyjna mafia, „Wprost” 2003, nr 44, s. 17-22. 
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–  maj ce charakter czystek zmiany na najwy szych stanowiskach w Policji 
nast puj ce przy ka dej zmianie rz du41. 

To wystarczaj cy, cho  niepe ny zestaw przes anek, który wskazuje, e 
przez ca y czas podejmowano próby wik ania Policji w dzia ania godz ce w jej 
podstawow  misj . To, e znajdowa y one podatny grunt, wynika o m.in. z tego, 
e tak naprawd  do dzi  nie zdefiniowano, jak ma wygl da  w praktyce cywilna 

demokratyczna polityczna kontrola nad t  formacj . Zdaniem Janiny Paradow-
skiej, praktyka dowodzi, e komendant g ówny Policji (b d cy organem admini-
stracji pa stwowej) spychany jest na pozycj  politycznego petenta, a nie part-
nera szefa resortu w a ciwego dla spraw wewn trznych. „Jako normalne 
przyj to ju , e ka da nowa ekipa polityczna zmienia kierownictwo Komendy 
G ównej Policji, a tak e komendantów wojewódzkich. Tak wi c mniej wi cej rok 
przed wyborami istnieje naturalna sk onno  policyjnych genera ów do rozgl -
dania si , kto mo e wygra  nast pne wybory i szukania poparcia u przysz ej 
w adzy”42. Innym problemem s  relacje Policji ze rodowiskami lokalnymi. W a-
dze wojewódzkie, powiatowe oraz gminne to tak e uk ad si  politycznych.  
W ró nych konfiguracjach wyst powa y tutaj i wyst puj  zjawiska korupcji i pro-
tekcji, od przymykania oczu na naruszenia prawa po protekcjonistyczne zatrud-
nianie w Policji. 

Nale y zauwa y , e cho  Policja w odró nieniu od s u b specjalnych 
nie dostarcza a g o nych i rozleg ych negatywnych przyk adów anga owania si  
w bie c  polityk , to jednak w zbyt wielu obszarach czynnik polityczny domi-
nowa  nad policyjnym profesjonalizmem. Szczególnie by o to widoczne w: 
–  sferze dzia alno ci kadrowej pozbawionej jasnych regu  rozwoju policyjnych 

karier (szczególnie tych wiod cych na szczyty formacji); 
–  dziedzinie budowania autorytetu najwy szego dowódcy policyjnego – ko-

mendanta g ównego, systematycznie usuwanego w cie  przez szefów resor-
tu w a ciwego dla spraw wewn trznych, którzy wykorzystuj c sukcesy Poli-
cji, starali si  budowa  w asne kariery i pozycj  macierzystych ugrupowa  
politycznych; 

–  dziedzinie gospodarowania informacjami b d cymi w posiadaniu Policji (ze 
szczególnym uwzgl dnieniem CB ), dobra szczególnie cenionego przez po-
lityków w sytuacji, gdy mo na go u y  przeciwko konkurentom; 

–  propagandowo-instrumentalnym traktowaniu potrzeb i s abo ci Policji – 
pierwsze by y i s  przedmiotem obietnic wyborczych, drugie za  s u  do 
ilustracji b dów poprzedników; 

                                                                                                                                  
40 Zob. P. Pytlakowski, My podejrzewamy, nas podejrzewaj , „Polityka” 2003, nr 40, s. 20-21. 
41 Do 1 IX 2009 r. polska Policja mia a 12 komendantów g ównych. Najd u ej, bo prawie 4 lata, sta-
nowisko to piastowa  Jan Michna, 3 lata – Zenon Smolarek, po 2 latach – Jerzy Sta czyk, Antoni 
Kowalczyk i Leszek Szreder, 1,5 roku – Marek Bie kowski, rok – Leszek Lamparski i Marek Papa a, 
mniej ni  rok – Roman Hula, Konrad Kornatowski i Tadeusz Budzik. Obecny komendant g ówny, 
Andrzej Matejuk, zajmuje stanowisko od marca 2008 r. Nie licz c obecnego komendanta, szefowie 
Policji zmieniali si  rednio co 1,5 roku. Warto doda , e w ci gu 9 lat od reformy administracyjnej, 
w której wyniku utworzono w Policji 16 komend wojewódzkich i komend  sto eczn , jednostkami 
tymi kierowa o 118 komendantów, tj. rednio ka dy z nich zajmowa  stanowisko przez niewiele po-
nad rok. Szerzej na ten temat zob. E. Sitek, Efekt domina, „Policja 997” 2008, nr 7. 
42 J. Paradowska, Komendant na komend , „Polityka” 2003, nr 43, s. 21. 
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–  instrumentalnym i wybiórczym traktowaniu losów i karier policjantów maj -
cych za sob  pozytywnie zweryfikowane okresy s u by w SB i MO. 

Patrz c na minione 20-lecie, trzeba podkre li , e Policja przezwyci y-
a barier  spo ecznej niech ci, któr  odziedziczy a po MO, i od kilku lat jest jed-
n  z najlepiej ocenianych instytucji w Polsce, zdecydowanie wy ej ni  np. s -
downictwo i prokuratura. W wyniku systematycznego wzrostu spo ecznej 
akceptacji od kilku lat pozytywne opinie o jej pracy wyra a blisko trzy czwarte 
badanych przez Centrum Badania Opinii Spo ecznej (obecnie 72%), natomiast 
negatywnie jedna pi ta (21%)43. Potrafi a tak e sprawnie w czy  si  do zre-
orientowanej polityki bezpiecze stwa pa stwa w aspekcie mi dzynarodowym, 
powracaj c w 1990 roku do struktur Interpolu i w czaj c si  w jego prac , sku-
tecznie realizowa a tak e zadania zwi zane z procesem akcesyjnym do UE, co 
pozwoli o nie tylko na przyj cie Polski w listopadzie 2004 roku do Europolu, ale 
równie  na w czenie do strefy Schengen44. Trzeba równie  zwróci  uwag  na 
podj t  prób  zmian w zakresie materialnego funkcjonowania Policji, co znala-
z o wyraz w przyj ciu 12 stycznia 2007 roku ustawy „Program modernizacji Po-
licji, Stra y Granicznej, Pa stwowej Stra y Po arnej i Biura Ochrony Rz du  
w latach 2007-2009”45. Problemem Policji pozostaje jednak brak ca o ciowej 
wizji zarz dzania. Nawet niewprawny obserwator widzi, e ci gle powraca si  
do wielokrotnie ju  podejmowanych i nadal nierozwi zanych problemów, które 
mo na uj  w nast puj ce grupy: 
–  organizacja i rola Komendy G ównej; 
–  obecno  Policji w rodowiskach lokalnych; 
–  pozycja dzielnicowych; 
–  satysfakcjonowanie policjantów pracuj cych na podstawowych dla utrzyma-

nia bezpiecze stwa stanowiskach. 
Patrz c bardziej analitycznie mo na zauwa y , e dotychczas Policja 

by a terenem wielu eksperymentów bazuj cych cz sto na ró nego rodzaju za-
granicznych zapo yczeniach. Szczególnie intensywnie oddzia ywano na kwe-
stie kadrowo-szkoleniowe i zarz dzanie Policj  na poziomie regionalnym oraz 
centralnym. Du a cz  tych pomys ów by a autorskimi wizjami kolejnych poli-
cyjnych decydentów. Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia KG Policji, Krzysztof 

aszkiewicz, odnosz c si  krytycznie do tych zabiegów, zauwa a: „W zasadzie 
równolegle z po danymi zmianami nastawionymi na unowocze nienie metod 
walki z przest pczo ci  i patologiami nieuchronnie pojawia y si  wi ksze  
i mniejsze idee w zakresie centralnego zarz dzania i koordynowania instytucji. 
Jedn  z nich by a filozofia TQM, której kilka lat temu nadano wymiar formalny  
i na której podstawie budowano model zarz dzania. Dzi , jak wiemy, bez trwa-
ych sukcesów. Kiedy dogasa y inspiracje organizacyjne zwi zane z totalnym 
zarz dzaniem przez jako , w kolejce oczekiwa  model wspomagania kierowa-
nia przez normy ISO. Na wiele miesi cy w centrach zarz dzania Policj  zago-

                                                      
43 Zob. M. Firsiuk, Oceny w gór , „Policja 997” 2009, nr 4. 
44 Szerzej na ten temat zob. W. Fehler, S u by policyjne, ratownicze i ochronne w procesie przygo-
towa  akcesyjnych, w: Administracja publiczna w procesie dostosowywania pa stwa do Unii Euro-
pejskiej, Warszawa 2003. 
45 Zob. „Dziennik Ustaw” 2007, nr 35, poz. 213. 
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ci y strategie i plany operacyjne. W tym czasie powstawa y komórki do spraw 
zarz dzania jako ci , stanowiska pe nomocników oraz inne rozwi zania struk-
turalne. W Komendzie G ównej Policji funkcjonowa o przez pewien okres Biuro 
Strategii Policji, którego zadaniem by o zarówno pe nienie funkcji lidera zmian, 
jak te  podmiotu propaguj cego zalety nowoczesnego sposobu zarz dzania in-
stytucj ”46. Dalej stwierdza, e obecnie Policja powraca do klasycznego modelu 
zarz dzania (planowanie plus sprawozdawczo ), lecz te kampanijne dzia ania: 
–  nie zosta y zbilansowane, co przynios o rozczarowanie u osób w nie zaan-

ga owanych; 
–  sprzyja y utracie i zmniejszeniu wiary w konsekwencj  dzia ania Policji jako 

organizacji; 
–  zrodzi y obawy przed kolejnymi zmianami, po czone z l kiem o w asn  po-

zycj  zawodow ; 
–  zwi kszy y podatno  kadr policyjnych na zjawisko wypalenia zawodowego. 

Policja mia a tak e sporo spektakularnych pora ek rzucaj cych cie  na 
jej profesjonalizm, m.in.: 
–  nieskuteczne ledztwo w sprawie zabójców nadinsp. Marka Papa y47; 
–  nieporadne dzia ania zwi zane z kilkudniowymi zamieszkami, które wybu-

ch y w S upsku po mierci 13-letniego Przemka Czai48; 
–  mier  funkcjonariuszy oddzia u antyterrorystycznego podczas akcji zatrzy-

mywania gro nych przest pców w Magdalence ko o Warszawy49; 
–  mier  dwóch osób i kilkudziesi ciu rannych w wyniku interwencji oddzia u 

prewencji podczas juwenaliów w odzi w maju 2004 roku50; 
–  nieudan  akcj  w kwietniu 2004 roku w Poznaniu, w której wyniku jedna 

przypadkowa osoba zgin a, a druga zosta a ci ko ranna51; 
–  nieskuteczne, zako czone mierci  ofiary ledztwo w sprawie porwania 

Krzysztofa Olewnika52. 

                                                      
46 K. aszkiewicz, Zarz dzanie zmian  w instytucji, „Kwartalnik Policyjny” 2007, nr 2. 
47 Zosta  zastrzelony w pobli u swego mieszkania 25 VI 1998 r. 
48 10 I 1998 r. po mierci nastoletniego kibica rozpocz y si  zamieszki, które trwa y 4 dni. Na uli-
cach miasta p on y barykady, rzucano kamieniami i butelkami z benzyn  oraz demolowano policyj-
ne samochody. Lokalne struktury policyjne ogarn  parali  informacyjny i decyzyjny. W tej sytuacji 
dowodzenie w zakresie przywracania spokoju przej  jeden z zast pców komendanta g ównego Po-
licji. 
49 W nocy z 5 na 6 III 2003 r. w wyniku b dów pope nionych podczas próby zatrzymania gro nych 
przest pców zgin o 2 funkcjonariuszy z jednostki antyterrorystycznej, a 17 innych policjantów od-
nios o rany. Zgin li tak e przest pcy. 
50 8 V 2004 r. nad ranem w miasteczku studenckim w odzi bandyci uzbrojeni w pa ki i kije bejsbo-
lowe zaatakowali wi tuj cych studentów oraz zdemolowali stoiska handlowe. Interweniuj cy funk-
cjonariusze, atakowani kamieniami i butelkami, odpowiedzieli salwami ze strzelb g adkolufowych. 
Na skutek b dów w dowodzeniu dosz o do za adowania broni ostr  amunicj  i oddania z niej mier-
telnych w skutkach strza ów. 
51 29 IV 2004 r. czterej funkcjonariusze Wydzia u Kryminalnego KWP w Poznaniu podczas akcji po-
szukiwania osoby podejrzanej o dokonanie wielu gro nych przest pstw, pomy kowo (oddali cznie 
39 strza ów) miertelnie ranili m odego m czyzn  kieruj cego samochodem oraz ci ko ranili pa-
sa era tego samochodu. 
52 Krzysztof Olewnik, syn p ockiego biznesmena, zosta  porwany w nocy z 26 na 27 X 2001 r. 5 IX 
2003 r., mimo przekazania przez rodzin  okupu, zosta  zamordowany. Sprawców, po pe nym nie-
prawid owo ci ledztwie, ustalono dopiero w 2006 r. 13 II 2009 r. Sejm powo a  komisj  do zbadania 
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Wszystko to rodzi obraz formacji realizuj cej z bardzo du ym wysi kiem 
swoj  misj , jednocze nie jednak systematycznie, na skutek politycznych turbu-
lencji, destabilizowanej w ró nych sferach (kwestie organizacyjne, kadrowe, 
wynagrodzenia, emerytury) oraz z winy polityków pozbawionej dalekosi nej  
i konsekwentnie realizowanej wizji rozwoju. 

Odnosz c si  do obecnie ju  w pe ni zawodowych si  zbrojnych, nale y 
podkre li , e chocia  liczebnie s  równowa ne si om policyjnym53, to bior c 
pod uwag  ca o  potencja u, jest to najpot niejszy samodzielny podmiot or-
ganizacyjny, jaki w okre lonych sytuacjach mo e oddzia ywa  na sfer  bezpie-
cze stwa wewn trznego. Ze wzgl du na wag  zada , do jakich jest przezna-
czony, tylko ten komponent si  bezpiecze stwa ma status wyodr bniony  
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej54. Podobnie jak i inne instytucje bezpie-
cze stwa równie  wojsko po 1989 roku przesz o wiele g bokich przeobra e , 
które przekszta ci y masow  kilkusettysi czn  armi  opart  na poborowych  
w nieco ponadstutysi czn  armi  zawodow . Warto zauwa y , e w 1989 roku, 
gdy w Polsce rozpocz y si  przemiany ustrojowe, ju  od 2 lat zmniejszano li-
czebno  armii55. Rzeczywiste g bokie zmiany nast pi y po 1989 roku, gdy od-
partyjniono wojsko, poddano je cywilnej demokratycznej kontroli oraz rozpocz -
to proces reform organizacyjno-strukturalnych. Politycznym drogowskazem 
sta y si  s owa premiera Tadeusza Mazowieckiego, który w exposé sejmowym 
lakonicznie stwierdzi : „Nie b dziemy tworzy  nowej armii. Chodzi jedynie  
o stworzenie takich gwarancji prawnych, by wszyscy wewn trz tej instytucji mie-
li poczucie, e s u  spo ecze stwu”56. Pierwsze demokratyczne rz dy nie po-
siada y stosownego cywilnego zaplecza ekspercko-doradczego niezb dnego do 
tworzenia polityki obronnej, planowania rozwoju si  zbrojnych oraz kierowania 
sprawami wojskowymi. Zgodzi  si  mo na w zwi zku z tym z opini  Boles awa 
Balcerowicza, e dzia ania reformatorskie mia y na tym etapie charakter niepro-
fesjonalny, niesystemowy i dora ny, a w warstwie organizacyjno-strukturalnej  
w znacznej mierze opiera y si  na koncepcjach i planach minionego re imu57. 
Zreszt  ówczesny establishment wojskowy robi  wszystko w celu ochrony i za-
chowania ze starych struktur organizacyjnych i infrastruktury tak du o, jak tylko 
by o to mo liwe, umiej tnie pozyskuj c do tego (g ównie w oparciu o patriotycz-
ne przes anki i brak kompetencji) wielu cywilnych polityków. Mimo to w latach 
1989-1993 dokonano 25-procentowej redukcji armii. Towarzyszy  temu jednak 
ponad 30-procentowy (w 1993 r. nawet 50%) spadek wydatków wojskowych, 
który spowodowa  degradacj  zdolno ci bojowych si  zbrojnych. 

                                                                                                                                  
prawid owo ci dzia a  organów pa stwa w sprawie uprowadzenia i zamordowania Krzysztofa 
Olewnika. 
53 Na koniec 2012 r. Si y Zbrojne RP, wed ug szefa Sztabu Generalnego WP, gen. Franciszka G -
gora, maj  liczy  120 tys. o nierzy, w tym 100 tys. o nierzy s u by czynnej i 20 tys. o nierzy Na-
rodowych Si  Rezerwy (NSR). Szerzej zob. F. G gor, Militarne algorytmy: wywiad z gen..., „Polska 
Zbrojna” 2009, nr 33. 
54 Szerzej na ten temat zob. W. Wo piuk, Si y Zbrojne w regulacjach Konstytucji RP, Warszawa 
1992. 
55 Przeprowadzona w latach 1987–1989 redukcja obj a ok. 15 tys. o nierzy. 
56 Cyt. za: B. Balcerowicz, W wirze przeobra e , „Polska Zbrojna” 2009, nr 25. 
57 Zob. Ibidem. 
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Pierwsza po owa lat dziewi dziesi tych to tak e spór o istot  cywilne-
go demokratycznego kierownictwa nad armi . czy  si  on z tzw. wojn  na gó-
rze pomi dzy zwolennikami i przeciwnikami prezydenta Lecha Wa sy. Wysocy 
dowódcy wojskowi w czyli si  wówczas bardzo wyrazi cie do polityki. Kulmi-
nacj  tej aktywno ci by o wypowiedzenie pos usze stwa przez najwy szych 
dowódców cywilnemu ministrowi podczas tzw. obiadu drawskiego oraz uwik a-
nie generalicji w kampani  prezydenck  1995 roku. Tego typu aktywno  usta a 
za prezydentury Aleksandra Kwa niewskiego, który co prawda nie doprowadzi  
do rozliczenia wprost uczestników drawskiego g osowania, ale wielu z nich, 
wraz z rozpieranym politycznymi ambicjami szefem Sztabu Generalnego gen. 
Tadeuszem Wileckim, przeniós , w kilku etapach, do rezerwy. 

W drugiej po owie lat dziewi dziesi tych po wyborze strategicznej 
opcji bezpiecze stwa narodowego opartej o Europ  Zachodni  i NATO doko-
nano licznych posuni  maj cych na celu dostosowanie polskich si  zbrojnych 
do standardów Sojuszu Pó nocnoatlantyckieo, m.in. w 1996 roku przyj to usta-
w  o urz dzie Ministra Obrony Narodowej i stworzono now  struktur  MON, 
ustalono tak e nowe zasady funkcjonowania Sztabu Generalnego jako integral-
nej cz ci resortu. Uchwalona w kwietniu 1997 roku konstytucja okre li a ogólne 
relacje i kompetencje o rodków w adzy w sferze obronno ci. W 1999 r. Polska 
zosta a przyj ta do NATO, w du ej cz ci zreszt  w oparciu o kredyt zaufania, 
poniewa  faktycznie jej si y zbrojne nie spe nia y wielu wymogów organizacyj-
nych i logistyczno-technicznych. Z czasem wraz ze wzrostem zaanga owania  
w mi dzynarodowych misjach, operacjach pokojowych i interwencjach zbroj-
nych z udzia em si  NATO i najbardziej znacz cego jego cz onka Stanów Zjed-
noczonych Ameryki zacz to te braki usuwa . Nadal jednak czynnik polityczny 
nie przyk ada  si  do wytyczenia strategicznych kierunków rozwoju armii. 
Wprawdzie w 1995 r. rz d podj  decyzj  o skierowaniu do akceptacji przez 
parlament w formie ustawy wieloletnich programów rozwoju si  zbrojnych, lecz 
projekt takiej ustawy nie wp yn  do Sejmu. Na pocz tku wrze nia 1997 roku 
Rada Ministrów przyj a 15-letni program modernizacji wojska znany jako plan 
„Armia 2012”58. Zosta  on jednak zakwestionowany, jako nierealny, przez rz d 
AWS-UW wy oniony po wyborach parlamentarnych 21 wrze nia 1997 roku. Do-
piero 25 maja 2001 roku uchwalono ustaw  o przebudowie i modernizacji oraz 
finansowaniu Si  Zbrojnych RP w latach 2001-200659. Ustawa ta sta a si  fun-
damentem dzia a  kolejnych ekip politycznych odpowiedzialnych za polsk  ar-
mi . Uzasadnienie potrzeby restrukturyzacji polskich si  zbrojnych zosta o opi-
sane tak e w strategii Bezpiecze stwa Narodowego z 2003 r., a w roku 
nast pnym zgodnie z decyzj  rz du powo ano zespó  do przeprowadzenia Stra-
tegicznego Przegl du Obronnego, który mia  za zadanie przygotowa  zbiór re-
komendacji do przeprowadzenia transformacji si  zbrojnych do 2020 r. 

Ekipa Prawa i Sprawiedliwo ci, która obj a rz dy w 2005 roku, opar a 
sw  wizj  armii na utrzymaniu jej liczebno ci na poziomie 150 tysi cy oraz 
skoncentrowa a si  na tropieniu i usuwaniu wszystkich tych, którym mo na by o 

                                                      
58 By  to niejawny dokument o niejasnym statusie. Zak ada  m.in. redukcj  do 2004 r. si  zbrojnych  
z 220 do 180 tys. 
59 „Dziennik Ustaw” 2001, nr 76, poz. 804. 
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wytkn , e jako wcze niej urodzeni korzystali z edukacji i mo liwo ci rozwoju 
karier w takim trybie, jaki by  wówczas dost pny. W ci gu 2 lat, gdy ministrami 
obrony byli Rados aw Sikorski i Aleksander Szczyg o, z armi  po egna o si  
m.in. ponad 60 genera ów. Oficjalnie mówiono o potrzebie odm odzenia kadry, 
lecz znawcy nie mieli w tpliwo ci, e chodzi o usuni cie tych, którzy karier  
rozwijali za czasów PRL. W 2007 roku rz d przyj , a Prezydent RP zatwierdzi  
now  Strategi  Bezpiecze stwa Narodowego RP. Upadek rz du Jaros awa Ka-
czy skiego i obj cie w adzy przez koalicj  PO i PSL to nowa ods ona bogatej  
w reformy historii si  zbrojnych III RP. Plan zmian uj ty w dokumencie MON 
„Model Si  zbrojnych RP 2009–2018”, og oszony w 2008 r., oprócz profesjonali-
zacji armii zak ada tak e ograniczenie liczby urz dników w mundurach, rozbu-
dow  Wojsk Specjalnych, przeformowanie andarmerii Wojskowej, podniesie-
nie liczby jednostek wysokiej gotowo ci bojowej oraz likwidacj  20 garnizonów  
i 200 jednostek wojskowych. Ju  w momencie rozpocz cia realizacji tego planu 
cieniem po o y a si  na nim nie tylko ci ka sytuacja bud etowa zwi zana ze 
wiatowym kryzysem ekonomicznym, ale tak e kryzys wewn trz i wokó  armii, 

który z ca  moc  ujawni  si  szerokiej opinii publicznej w sierpniu 2009 roku za 
spraw  publicznej krytyki poczyna  ministra obrony przez dowódc  Wojsk L -
dowych gen. Waldemara Skrzypczaka. Nale y te  zauwa y , e nieprzychylny 
rz dowi Donalda Tuska prezydent Lech Kaczy ski po raz kolejny w najnowszej 
historii Polski zacz  w cza  armi  w bie c  polityk , kwestionuj c w niezro-
zumia y sposób m.in. ministerialne propozycje awansów generalskich czy 
wspieraj c, za po rednictwem szefa BBN, naruszaj cego zasady cywilnego kie-
rownictwa dowódc  Wojsk L dowych. 

Przywo ane fakty pokazuj , e obejmuj ce w adz , na przemian, ró ne 
orientacje polityczne nie potrafi y wypracowa  i sprawnie wdro y  w rozs dnym 
czasie ca o ciowych reform si  zbrojnych. Jednocze nie cz onkostwo w NATO  
i strategiczne partnerstwo ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki zr cznie wyko-
rzystywa y jako argumenty odstr czaj ce od merytorycznej dyskusji na temat si  
zbrojnych. W rezultacie, wobec braku zdecydowanej woli politycznej, dominacja 
wojskowych powodowa a, e tak naprawd  to oni forsowali swoje pomys y do-
tycz ce kszta tu wojska, cz sto kieruj c si  interesem danego ich rodzaju, np. 

andarmerii Wojskowej czy Marynarki Wojennej60. Nale y zauwa y  równie , 
e ma a aktywno  w adzy politycznej na tym obszarze skutkowa a tak e w t  

debat  publiczn  na temat spraw wojska. S usznie zauwa a Andrzej Karkosz-
ka, e wp yw parlamentarzystów na polityk  wojskow  ogranicza si  do debaty 
bud etowej i podejmowania decyzji o wysy aniu wojska poza granice pa stwa. 

                                                      
60 M. Henzler (Sobie-Radek, „Polityka” 2006, nr 31, s. 26) pisze: „(...) na konferencji «Nowoczesne 
technologie dla bezpiecze stwa kraju i jego granic» admira  Marek Br goszewski potrzeb  rozwoju 
floty uzasadnia  potrzeb  walki z terroryzmem oraz naszym bezpiecze stwem energetycznym, któ-
rego jednym z gwarantów ma by  silna flota. Wspólnie z innymi ma ona os ania  rejony wydobycia 
ropy i gazu ziemnego, trasy transportu no ników energii do Polski oraz ich roz adunek w naszych 
portach. Aby to zadanie wykona , MW musi dysponowa  odpowiednimi mo liwo ciami bojowymi. 
Jakimi? Na morzach otwartych powinny p ywa  3-4 polskie fregaty, 4-6 niszczycieli min, 2 okr ty 
podwodne, 2-3 wielozadaniowe okr ty wsparcia. Dodatkowo ju  w rejonie Ba tyku, powinni my po-
siada  2-3 okr ty podwodne, 6-7 korwet wielozadaniowych, 10-12 niszczycieli min, okr t dowodze-
nia oraz rozbudowane lotnictwo morskie”. 
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Zwraca on tak e uwag , e „Od 1995 r. nie odby a si  wi ksza debata plenarna 
nad sprawami obronno ci czy nad podstawowymi dokumentami doktrynalnymi 
dotycz cymi systemu obronnego. Nie ma w Sejmie komórki zdolnej do samo-
dzielnej analizy merytorycznej propozycji czy dokumentacji dostarczanej przez 
administracj  wojska”61. 

W sferze stosunków pomi dzy wojskowymi a politykami zgromadzi  si  
tak e ca kiem spory zestaw problemów, m.in.: sprawa ochrony armii przed nad-
u yciami ze strony polityków, nie do ko ca wyja nione i rozliczone wydarzenia 
z okresu prezydentury Lecha Wa sy, czyli tzw. obiad drawski, zbieranie podpi-
sów na listy wyborcze w jednostkach wojskowych, kampania wyborcza jednego 
z genera ów, wspó czesne zawirowania wokó  karier generalskich, naruszaj ce 
zasady cywilnej kontroli wyst pienia gen. Waldemara Skrzypaczka, wykazywa-
na w zwi zku z wojskiem partyjna postawa prezydenta Lecha Kaczy skiego 
pokazuj , e wcale nie tak trudno znale  ambitnych wojskowych, którzy ulega-
j  politycznym fascynacjom. I cho  w adnym razie nie nale y ich z tego roz-
grzesza , to wydaje si , e nawykli do dyscypliny nie podj liby prawdopodobnie 
takich dzia a , gdyby nie patronuj cy im politycy. Ten patronat cz sto wynika  
z tego, e nie maj ce w asnych (cywilnych) ekspertów ugrupowania polityczne 
si gaj  po opinie zawodowych wojskowych i nawi zuj  ró nego rodzaju niefor-
malne kontakty z kadr  oficersk , która widzi w nich (nie bez racji) dodatkowe 
szanse na rozwój w asnych karier. Z o ono  zwi zków polityków i wy szych 
wojskowych pog bia dodatkowo to, e nie tylko ambitni genera owie i pu kow-
nicy ulegaj  atmosferze, któr  nasycone s  polityczne salony. Politycy równie  
daj  si  uwodzi  czarowi o nierskiego munduru, a otaczani opiek  i bogat   
w ceremonia y adoracj  przyjmuj  cz sto punkty widzenia na sprawy wojska 
niekoniecznie spójne i racjonalne. Pami taj c o powy szym i uwzgl dniaj c 
tak e i to, e resort obrony narodowej to pot ny podmiot dysponuj cy znaczn  
cz ci  bud etu pa stwa, mo na powiedzie , odnosz c si  syntetycznie do mi-
nionych 20 lat, e: 
–  odpowiedzialna zdyscyplinowana postawa si  zbrojnych stanowi a parasol 

bezpiecze stwa dla zmian zapocz tkowanych przy okr g ym stole; 
–  dotychczas wojsko, mimo krytycznie ocenianych ró nych momentów jego 

funkcjonowania, nie zagrozi o swemu demokratycznemu pa stwu; 
–  armia, aczkolwiek powoli i z wewn trznymi oporami, by a w stanie podj  

efektywn  modernizacj  i przystosowa  si  do dzia ania w strukturach mi -
dzynarodowych; 

–  dzia aj c w operacjach pokojowych oraz uczestnicz c w wojnach w Iraku  
i Afganistanie, polscy o nierze i ich dowódcy potwierdzili profesjonalizm, 
waleczno  i m stwo; 

–  nie uda o si  jednoznacznie okre li  kompetencji i zakresu odpowiedzialno-
ci instytucji kieruj cych si ami zbrojnymi i obronno ci  pa stwa; 

–  zapisy Konstytucji RP odnosz ce si  do zwierzchnika si  zbrojnych s  na ty-
le ogólnikowe, e jego rola w kszta towaniu polityki obronnej zale y  
w znacznej mierze od charakteru politycznych stosunków mi dzy nim a rz -

                                                      
61 A. Karkoszka, Mundur pod kapeluszem, „Polska Zbrojna” 2008, nr 42. 
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dem, w szczególno ci za  ministrem obrony narodowej konstytucyjnie od-
powiedzialnym za ca o  spraw obronnych pa stwa; 

–  nie potrafiono wypracowa  dalekosi nej ca o ciowej wizji kszta tu si  zbroj-
nych, zast puj c j  korygowanymi zgodnie z wizjami i interesem politycznym 
poszczególnych ekip rz dowych krótkodystansowymi planami; 

–  szwankowa o finansowanie armii (bud ety przetrwania); 
–  nie potrafiono skutecznie zdobywa  pomocy zagranicznej i w a ciwie przy-

gotowywa  zakupów nowego sprz tu; 
–  nie radzono sobie z zarz dzaniem kadrami i szkolnictwem wojskowym; 
–  brak by o publicznej debaty na temat roli i miejsca armii w wspó czesnym  

i przysz ym pa stwie polskim. 
Jaki jest zatem obraz ca o ci, który wy ania si  z tych cz stkowych ana-

liz. My l , e nale y na pocz tku tego résumé zaznaczy  dwie kwestie. Po 
pierwsze, nie powinno si  w odniesieniu do sektora bezpiecze stwa wewn trz-
nego stosowa  postulatu apolityczno ci, lecz konsekwentnie mówi  o apartyj-
no ci. Bezpiecze stwo, w tym tak e jego wewn trzpa stwowy obszar jest kate-
gori  polityczn  i ta polityczno  przenosi si  na instytucje pa stwa dzia aj ce 
w tej sferze. Powinny si , wi c one charakteryzowa  pe n  s u ebno ci  wobec 
pa stwa, a nie wobec poszczególnych partii czy polityków. Po drugie, zmienia-
j ce si  uwarunkowania bezpiecze stwa pa stwa, pojawianie si  nowych wy-
zwa  i zagro e  nakazuj  patrze  na sektor bezpiecze stwa wewn trznego  
w sposób kompleksowy, uwzgl dniaj cy zarówno ci g o  instytucjonaln   
i operacyjn , jak i akceptacj  dla niezb dnych wyp ywaj cych z do wiadcze   
i potrzeb zmian i przeobra e . Mimo e w minionym dwudziestoleciu Polska nie 
znajdowa a si  w sytuacjach, w których jej bezpiecze stwo wewn trzne by oby 
zagro one, to jednak mieli my do czynienia ze zjawiskami, obna aj cymi s a-
bo ci pa stwa w zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpiecze -
stwa obywateli, powodowa y upadek autorytetu instytucji bezpiecze stwa oraz 
rodzi y uzasadnione niepokoje dotycz ce pe nego podporz dkowania pa stwu, 
a nie poszczególnym o rodkom politycznym. S abo  sektora bezpiecze stwa 
wewn trznego przejawia a si  m.in. w tym, e: 
–  wyst powa y tendencje do dora nego wi zania si  niektórych instytucji bez-

piecze stwa wewn trznego z prezydenckim o rodkiem w adzy postrzega-
nym jako amortyzator chroni cy przed nieakceptowanymi posuni ciami 
o rodka rz dowego; 

–  pojawia y si  d enia do autonomizacji dzia a  cz ci s u b specjalnych 
wzgl dem sytemu politycznego; 

–  do bie cych rozgrywek politycznych manewrowano prawem reguluj cym 
funkcjonowanie instytucji bezpiecze stwa; 

–  mimo propagandowych zas on widoczny by  serwilizm i uzale nienie od par-
tyjnych mocodawców osób kieruj cych instytucjami sektora; 

–  bardzo cz sto uwidacznia  si  brak charyzmy i nieporadno  cz ci szefów 
instytucji bezpiecze stwa po czony z ich demonstracyjnym besserwisser-
stwem; 
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–  brakowa o ca o ciowej wizji dzia ania instytucji sektora, dominowa y interesy 
poszczególnych jego ogniw, a podejmowane próby koordynacji dzia a   
w praktyce zawodzi y; 

–  szwankowa y mechanizmy stabilizacji kadrowej, co powodowa o, e kadra 
kierownicza sektora by a systematycznie wymieniana i cz sto pe ni a rol  
namiestników partyjnych, koncentruj c si  na realizacji zdominowanych 
przez bie c  polityk  dzia a , a zaniedbuj c merytoryczn  stron  zarz -
dzania podleg ymi instytucjami; 

–  polityka w zakresie awansów nacechowana by a preferowaniem koneksji po-
litycznych, niszcz cych rang  i znaczenie stopni oficerskich i generalskich 
„przyspieszonymi mianowaniami” na kolejne stopnie s u bowe (w ostatnim 
czasie dosz o do tego blokowanie awansów osób uznawanych za nieprzy-
chylne lub zbyt ma o oddane politycznym dysponentom)62; 

–  kontrola parlamentarna by a s aba i upartyjniona; 
–  czynnik polityczny stosunkowo atwo przyznawa  nowe uprawnienia instytu-

cjom sektora, w tym tak e te pozwalaj ce ingerowa  w sfer  praw i wolno ci 
obywateli, nie rozliczaj c ich z wykonywanych zada ; 

–  widoczny by  brak determinacji w zakresie naprawy b dnych rozwi za , li-
kwidacji luk organizacyjnych i prawnych oraz rozliczania ewidentnych naru-
sze  prawa i nadu y  w sferze dzia alno ci sektora. 

Czy nie jest to obraz zbyt przejaskrawiony? Wielu protestuj cych prze-
ciwko powy szym ocenom wskaza oby na generalia ustrojowo-prawne i funk-
cjonalne, które spe niaj  standardy pa stwa demokratycznego. Zgadzaj c si   
z tym, nale y jednak zwróci  uwag  na zbyt du  ilo  imponderabiliów tworz -
cych to, co kolokwialnie nazywamy szar  rzeczywisto ci , w której ramach 
oprócz pozytywnych skutków dzia ania instytucji odpowiadaj cych za bezpie-
cze stwo wewn trzne do wiadczyli my w zbyt du ej dawce nieskuteczno ci 
wynikaj cej z: braku strategicznej wizji funkcjonowania sektora (trudno zreszt  
mówi  o tym, e polityczni decydenci opanowani przez my lenie resortowe do-
strzegali istnienie takiego sektora), cz stych, nie zawsze przemy lanych i nie 
maj cych merytorycznego uzasadnienia, reorganizacji, braku priorytetów, opar-
tej na partyjnej presji kampanijno ci, czystek kadrowych i utrzymuj cej si  

                                                      
62 Sztandarowym przyk adem takiego dzia ania sta a si  dzia alno  prezydenta Lecha Kaczy skie-
go, który ochoczo awansowa  na stopnie generalskie osoby zwi zane z nim samym i jego obozem 
politycznym w okresie premierostwa brata Jaros awa, m.in. powo anego ponownie do s u by  
p k. rez. Romana Polko, zast pc  szefa BBN. Nie uwzgl dniaj c rzeczywistego dorobku i kwalifika-
cji, awansowano, a  dwukrotnie w ci gu dwóch lat, do stopnia genera a dywizji, a nawet podj to 
prób  nadania mu stopnia genera a broni. Inny przypadek to awans w ci gu dwóch lat ze stopnia 
podporucznika rezerwy do stopnia genera a brygady szefa ABW (pó niej Agencji Wywiadu Woj-
skowego) Witolda Marczuka. Wcze niej, za prezydentury Lecha Wa sy szybki awans by  udzia em 
szefa Biura Ochrony Rz du Miros awa Gawora (od stopnia chor ego do stopnia genera a bryga-
dy). Jednocze nie po przegranych przez Prawo i Sprawiedliwo  wyborach parlamentarnych pre-
zydent Kaczy ski systematycznie odrzuca generalskie wnioski awansowe oficerów, którzy obj li 
stanowiska pod rz dami Platformy Obywatelskiej. W sierpniu 2009 r. uczyni  tak m.in. z o mioma  
z dziesi ciu z o onych przez ministra spraw wewn trznych i administracji wniosków o awanse ge-
neralskie w Policji, BOR i Pa stwowej Stra y Po arnej. 
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wskutek tego bierno ci po czonej z nadmiern  asekuracj 63. Drog  do prze-
zwyci enia tych os abiaj cych bezpiecze stwo pa stwa wad i s abo ci jest 
budowa i wcielenie w ycie ponadpartyjnego podej cia do instytucji sektora 
bezpiecze stwa wewn trznego. Wej cie na t  drog  jest nadal przed nami,  
a podstaw  jej rozpocz cia powinna by  oparta o racj  stanu i eksperckie oce-
ny64 debata polityczna, w której ramach dokona si : 
–  racjonalnej (odrzucaj cej zideologizowane oceny) analizy dotychczasowej 

polityki bezpiecze stwa wewn trznego pa stwa, po czonej z ocen  aktual-
nych i perspektywicznych zagro e ; 

–  rzetelnej oceny stanu i mo liwo ci tkwi cych w instytucjach obecnie dzia a-
j cych na rzecz bezpiecze stwa wewn trznego; 

–  przyj cia d ugofalowej strategii w zakresie polityki bezpiecze stwa we-
wn trznego, uwzgl dniaj cej konieczno  odpowiadania na nowe i stare za-
gro enia oraz tworz cej podstawy do niezb dnej stabilizacji instytucjonalnej. 

Do skutecznego budowania stabilno ci i efektywno ci sektora bezpie-
cze stwa wewn trznego niezb dne jest tak e: 
–  wyrzeczenie si  budowania stref partyjnych wp ywów w instytucjach bezpie-

cze stwa wewn trznego; 
–  uzyskanie legitymizacji spo ecznej poprzez rzetelne przestawianie opinii pu-

blicznej potrzeb i problemów sektora; 
–  bezwzgl dne przestrzeganie zasady poszanowania obowi zuj cego prawa, 

ze szczególnym uwzgl dnieniem indywidualnych praw cz owieka; 
–  prawna ocena i rozliczenie negatywnych zdarze  z przesz o ci oraz szybkie 

reagowanie na bie ce zdarzenia tego typu; 
–  doskonalenie parlamentarnej kontroli po czone z konsekwentnym reago-

waniem na pojawiaj ce si  nadu ycia b d  niesprawno ci; 
–  wprowadzenie do systemu naboru, kszta cenia, oceny i rozwoju kadr ele-

mentów zapewniaj cych kszta towanie apartyjnych, legalistycznych i profe-
sjonalnych postaw jednostkowych i budowanie nasyconej takimi cechami in-
stytucjonalnej kultury organizacyjnej. 

Zdaj c sobie spraw  z przyczynkowo ci powy szej analizy, któr  trzeba 
by o ograniczy  ze wzgl du na przyj ty charakter debaty, nale y zauwa y , e 
waga i zakres problemów wi cych si  z miejscem i rol  sektora bezpiecze -
stwa w systemie politycznym RP nakazuje piln  intensyfikacj  dzia a  badaw-

                                                      
63 Warto w tym miejscu przytoczy  opini  d ugoletniego parlamentarzysty i by ego sekretarza stanu 
w MON Janusza Zemke, który w wywiadzie dla „Polski Zbrojnej” (2009, nr 5) stwierdzi : „Zapanowa-
a obsesja, e za ka dym przetargiem kryj  si  przekr ty. W rezultacie oprócz standardowego nad-
zoru NIK czy departamentu kontroli, rzekomych afer w MON szukaj : biuro antykorupcyjne, S u ba 
Kontrwywiadu Wojskowego, pion w andarmerii wojskowej i specjalna komórka prokuratury woj-
skowej. Sze  instytucji walczy z korupcj , a przede wszystkim chce uzasadni  celowo  swego 
istnienia. Jak si  ma zachowa  ten, kto ma podj  decyzj ? Na wszelki wypadek jest wyj tkowo 
ostro ny”. 
64 Rdzeniem takiej eksperckiej oceny powinien by  Strategiczny Przegl d Bezpiecze stwa Pa stwa 
(SPBP), w którego ramach nale a oby dokona  inwentaryzacji mo liwo ci pa stwa w zakresie sze-
roko rozumianego bezpiecze stwa w uj ciu ponadresortowym oraz wskaza  zasadnicze s abo ci  
i walory stanu posiadania. SPBP powinien nakre li  tak e ca o ciow  wizj  kszta tu sektora bezpie-
cze stwa z uwzgl dnieniem wymogów narodowej i sojuszniczej polityki bezpiecze stwa, wyzwa   
i zagro e  oraz realnych mo liwo ci finansowych i operacyjnych pa stwa. 
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czych i analitycznych. Tworzenie niezale nych kompetentnych ocen, analiz  
i wizji rozwoju jest szczególnie wa ne zarówno w obliczu ci gle wznawianych 
akcji politycznych maj cych „uzdrowi ”, „przywróci  pa stwu”, „zlikwidowa  sta-
re uk ady”, jak i wobec ró nego rodzaju pseudoreform, zmian i reorganizacji bez 
g bszego sensu i racjonalnych przes anek. Nie chodzi tu o przebicie g ow  mu-
ru partyjnego zacietrzewienia i partykularnych planów, lecz o zbudowanie muru 
ochronnego, który zapewni maksymaln  izolacj  sektora od koniunktur poli-
tycznych, wzmocni sprawno  jego instytucji w zakresie s u by pa stwu pol-
skiemu, z takim trudem i przy szcz liwym zbiegu okoliczno ci dopiero 20 lat 
funkcjonuj cemu bez jedynie s usznej ideologii, bez kierowniczej roli monopartii 
i bez nieomylnych i genialnych przywódców ubezpieczanych przez rozbudowa-
ny i maj cy odpowiednie zadania sektor bezpiecze stwa wewn trznego. Jed-
nym z wa nych elementów tego muru sta  si  mo e i powinna wiedza naukow-
ców dostarczana personelowi fachowemu, politykom oraz obywatelom 
(wyborcom), na których rzecz sektor bezpiecze stwa wewn trznego pracuje. 
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Summary 

 
This Article is an essay to describe and present the changes which 

happened in the most important internal security institutions of the III RP. The 
fundamental issues concentrate on the establish how the changes were con-
nected with the vision of the better state and how the changes were connected 
with the political interests. Additionally to this considerations, it is presented the 
analysis of the real and the possible consequences which were done and which 
were did not in the transformations in the internal security systems in Poland. In 
the end of this article it is presented the actual diagnosis of situation and the 
possibilities of the new scenarios of changes in the future. 
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