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Strategia jako instrument
bezpieczenstwa politycznego panstwa

Problemy bezpieczenstwa politycznego panstwa sg przedmiotem badan
réznych dyscyplin naukowych. Daje sie przy tym zauwazy¢ niedostatek krajowych
badan nad bezpieczenstwem politycznym', co wydaje sie nieco zaskakujace
w kontekscie obserwowanej od 20 lat dynamiki procesu transformacji systemo-
wej, ktora pozwala na dostrzeganie istotnych spotecznie problemow zwigzanych
z ksztattowaniem demokratycznych instytucji i zabezpieczania ich dziatalnosci.
Na tym tle zauwaza sie staty wzrost zainteresowania strategig jako teorig i prak-
tyka osiggania celdéw, ujmowanych w skali ogolnej i d+ugofa|owej2. Odnoszona do
panstwa, jako podstawowej formy politycznej organizacji spoteczenstwa, strategia
jest instrumentem bezpieczenstwa. Pojawia sie tu problem relacji pomiedzy poli-
tykg a strategig bezpieczenstwa. Przeprowadzona w tym zakresie analiza moze
stuzyé uchwyceniu istoty bezpieczenstwa politycznego panstwa.

Bezpieczenstwo polityczne jako przedmiot badan
réznych dyscyplin naukowych

Punktem wyjscia do okreslenia pojecia ,bezpieczenstwo polityczne” jest
identyfikacja dotychczasowych ustalen dotyczacych miejsca omawianej katego-
rii w ogolnej systematyce pojec¢, ktdérg mozna wytworzy¢ na podstawie ustalen
réznych dyscyplin naukowych. Szczegdlnie zwracajg uwage rozwazania pro-
wadzone w ramach teorii bezpieczenstwa. W Polsce, w najwiekszym stopniu jej
dorobek ksztattujg nauki wojskowe, gdzie wystepuje specjalnosé ,bezpieczen-
stwo narodowe”. Warto przy tym przywota¢ dos¢ rozpowszechniony termin ,se-
curitologia” (ang. — securitology), okreslajgcy nauke o bezpieczenstwie. W Pol-
sce nie ma jednak statusu odrebnej dyscypliny naukowej, jest zas — jako
kierunek studiéw ,bezpieczenstwo narodowe” oraz ,bezpieczehnstwo wewnetrz-

! Kategoria ta w pismiennictwie krajowym (zaréwno w naukach wojskowych, jak i w politologii) wy-
stepuje rzadko. Jesli juz staje sie przedmiotem analizy, to zazwyczaj w kontekscie wyodrebnianych
przedmiotowo rodzajow bezpieczenstwa. Nie ma opracowan, ktére bytyby poswiecone wytgcznie tej
roblematyce.
Nawigzuje tu oczywiscie do dos¢ szeroko rozpowszechnionej definicji, zawartej w Stowniku termi-
néw z zakresu bezpieczenstwa narodowego (Warszawa 2002).
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ne” — faktycznie uprawiana w kilku osrodkach akademickich, co wspomaga ten-
dencje do stworzenia nauki o bezpieczenstwie narodowym (par'\stwa)3.

Badania nad bezpieczenstwem prowadzone w XX wieku w ramach na-
uk wojskowych — sztuki wojennej, strategii wojskowej, sztuki operacyjnej i takty-
ki — obecnie obejmujg rowniez problematyke szeroko ujmowanego bezpieczen-
stwa narodowego, w tym w coraz wiekszym stopniu aspekty pozamilitarne.
Warto przy tym zauwazy¢ préby ukonstytuowania po Il wojnie swiatowej dyscy-
pliny okreslanej jako badania nad pokojem (ang. — peace research), ktéra kon-
centrowata sie na analizie XX-wiecznych totalitaryzméw oraz fenomenie poli-
tycznym ,zimnej wojny”. Réwniez w Niemczech zaistniata nauka o konfliktach
(niem. — konfliktforschung) oraz nauka o pokoju (niem. — friedensforschung).
W tym samym okresie upowszechniono termin ,polemologia” — do naukowego
obiegu wprowadzit go w 1942 roku francuski badacz Gaston Boutoul, ktéry na-
kreslit kierunek teoretycznych badan nad wojng (gr. polemos — wojna, konflikt).
Zgodnie z tymi pogladami, poznanie wojny — zwtaszcza mechanizmow jej po-
wstawania — jest najlepszym srodkiem zapewniania pokoju. Te teoretyczne po-
dejscia wywarly pewien wptyw na myslenie o bezpieczenstwie pod koniec
XX wieku i sprzyjaty odmilitaryzowaniu oraz poszerzeniu tre$ci pojmowania
bezpieczenstwa®.

Warto zauwazy¢, ze od lat zaznacza sie w tej dziedzinie dominacja
wptywow politologii amerykanskiej, gdzie problematyka studiow nad bezpie-
czenstwem zwigzana jest w bodaj najwiekszym stopniu z badaniami stosunkéw
miedzynarodowych, obejmujgcymi aspekty spoteczne, ekonomiczne, kulturowe,
polityczne i militarne”. Bezpieczenstwo polityczne, widziane z perspektywy Sta-
néw Zjednoczonych Ameryki, jest uzaleznione od aktywnosci (a $cislej domina-
cji) na arenie miedzynarodowej, co sprzyja uznaniu, ze wewnetrzna stabilnosc
i funkcjonowanie panstwa zalezy przede wszystkim od wynikéw zewnetrznej
polityki bezpieczenstwa.

W teorii bezpieczenstwa wyodrebnia sie zazwyczaj bezpieczenstwo po-
lityczne, charakteryzujac w ukfadzie przedmiotowym termin ,bezpieczenstwo”,
CO zwigzane jest z poszerzaniem tresci tego pojecia, ktéry to syndrom sprzyja
mnozeniu znaczer omawianej kategorii®, wiec obejmuje coraz wiecej dziedzin.

% Zob. R. Zieba, Teoria ogdlna bezpieczenstwa panstwa w stosunkach miedzynarodowych, w: Sto-
sunki miedzynarodowe w XXI wieku, Warszawa 2007, s. 950 i n.

* Zob. G. Bouthoul, Le Phénoméne guerre, Paryz 2006. W pismiennictwie krajowym charakterysty-
ke badan nad pokojem oraz polemologii zob. J. Swieca, Metodologiczne aspekty polemologii i pe-
ace research, w: Miedzy realizmem a utopig. Swiadomosciowo-ideologiczne i polityczne przestanki
pokoju i demokracji na przetomie XX i XX| wieku oraz ich historyczne uwarunkowania, Katowice
1998, s. 21 i n. Zob. takze E. Ponczek, Typologia doktryn i ruchow wspofczesnego ekstremizmu po-
litycznego, w: Doktryny wspotczesnego ekstremizmu politycznego, Lublin 2004, s. 92 i n.

° Do powszechnie znanych i wptywowych zalicza sie m.in. Samuela Huntingtona, Alvina Tofflera,
Benjamina Barbera, Francisa Fukuyame, Barry’ego Buzana, Ole Waevera i Jaapa de Wilde’a.

e w pismiennictwie z zakresu teorii bezpieczehstwa zauwaza sie, ze wyodrebnienia przedmiotowe-
go sfer bezpieczenstwa, poprzez dokonanie podziatu na: militarne, ekonomiczne, polityczne, ekolo-
giczne i socjalne, dokonali B. Buzan, O. Waever i J. de Wilde w opracowaniu Security a New
Framwork for Analysis (Londyn 1998). Podaje za T. Jemioto, Wspdtczesne uwarunkowania bezpie-
czenstwa narodowego Polski, w: Wspbtczesne postrzeganie bezpieczenstwa, Bielsko-Biata 2007,
s. 69.
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Wyodrebnienie bezpieczenstwa politycznego wydaje sie dos¢ oczywiste, choc-
by ze wzgledu na postrzeganie panstwa jako podstawowej formy politycznej or-
ganizacji spoteczenstwa.

Nieco inaczej problematyke bezpieczenstwa politycznego ujmuje sie
w panstwach europejskich, gdzie zapewnienie bezpieczehnstwa wewnetrznego
jawi sie jako podstawowe zadanie panstwa, niejako pierwotne w stosunku do
jego funkcji zeantrznej Polityka bezpieczenstwa widziana przez ten pryzmat
zaktada, ze pozycja mledzynarodowa panstwa uzalezniona jest od jego poten-
cjatu bezpieczenstwa®. Bezpieczenstwo polityczne jest najczesciej przedmiotem
analizy jako wynik dziatania podmiotow polityki na arenie miedzynarodowe;.
Rzadko jednak wystepuje samoistnie — jako odrebna kategoria badawcza.

Interesujgce sg opracowania politologéw rosyjskich, w ktérych pojecie
.bezpieczenstwo polityczne” weszto do szerokiego obiegu naukowego stosunkowo
niedawno, a jego cecha jest niejednoznacznosé. Jest ono pojmowane trojako:

— jako zachowanie istniejgcego porzadku konstytucyjnego, politycznej

| spotecznej stabilnosci;

— jako spojne popieranie demokratycznych wartosm

— jako odrzucenie przemocy do celow politycznych®.

Takie podejscie wyraznie koncentruje uwage na aspektach wewnetrz-
nych funkcjonowania panstwa, co je wyraznie wyrdoznia na tle piSmiennictwa
zachodnioeuropejskiego i amerykanskiego. Nie jest to jednak zaskakujgce wo-
bec znaczenia problematyki bezpieczenstwa wewnetrznego, jakie przypisano
jej w rosyjskich dokumentach strategicznych, szczegodlnie w koncepcji bezpie-
czenstwa narodowego z 2000 roku, gdzie zawarto obszerny katalog zagrozen
w omawianym zakresie'®. Pigmiennictwo rosyjskie, pozostajagc w odpowiednie;j
relacji do wymienionych dokumentow rzadowych, okresla bezpieczenstwo poli-
tyczne jako ,catoksztatt zjawisk zwigzanych z ujawnianiem, uprzedzaniem
i usuwaniem tych czynnikéw, ktére moga wyrzadzi¢ szkode politycznym intere-
som kraju, narodu, spoteczenstwa, obywateli, uwarunkowac polityczny regres
i nawet polityczng zagtade panstwa, a takze zamieni¢ wtadze i polityke z twor-

" Analizy polityk bezpieczenstwa panstw Europy Zachodniej i Stanéw Zjednoczonych zob. Bezpie-
czenstwo narodowe i miedzynarodowe u schytku XX wieku, red. D.B. Bobrow, E. Halizak, R. Zieba,
Warszawa, 1997.

®To podejscie prezentujg w szczegolnosci czesto cytowani w niniejszej pracy przedstawiciele nurtu
badan w ramach studiéw strategicznych oraz nauk wojskowych, m.in.: Roman Kuzniar, Bolestaw
Balcerowicz czy Stanistaw Koziej.

% Zob. m.in. W. tarin, Biezopasnost’ razwitija i razwitije biezopasnosti, ,Swobodnaja Mysl” 1996,
nr 7, s. 37. Podobnie rzecz ujmuje S.A. Proskurin, Nacionalnaja biezopasnost’ strany: suszcznost’,
struktura, puti ukrieplenija. Moskwa 1991 Moskwa 1991; zob. takze A.S. Semczenkow, Ocenka so-
stojanija politiczeskoj biezopasnosti Rosii, ,2Wiestnik Moskowskogo Gosudarstwiennogo Uniwiersi-
tieta” Ser. 12. Politologiczeskije Nauki 2003, nr 2, s. 34-53; A. Kerimbiekowa, Gfawnaja ugroza —
,hieopriedielennost’ granic”. K woprosu o politiczeskoj biezopasnosti Kirgistana,

http /lwww.centrasia.ru/newsA.php?st= 1173417360 (12. 1 2008 r.).

KOHCGpCja Panstwowej Narodowej Polityki Rosyjskiej Federacji z 15 czerwca 1996 r.,
http://www.scrf.gov.ru/documents/27.html (12 XIl 2007 r.); Koncepcja Bezpieczeristwa Narodowego
Federacji Rosyjskiej z 17 grudnia 1999 r. (zmieniona 10 stycznia 2000 r.),
http://www.scrf.gov.ru/documents/1.html (12 XIl 2007 r.). Zob. takze Ustawa Federacji Rosyjskiej
0 bezpieczenstwie z 5 marca 1992 r. (ze zm.), http://www.scrf.gov.ru/documents/20.html (12 XII
2007 r.).
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czo-konstrukcyjnej w site destrukcyjng, zrodto nieszczesc¢ ludzi i kraju””. W tym
ujeciu uwaga koncentruje sie na sferze instytucjonalnej zwigzanej z dziataniami
organow powotywanych przez panstwo do ochrony jego intereséw politycznych
w wewnetrznym i zewnetrznym wymiarze.

Z punktu widzenia wewnetrznych warunkéw funkcjonowania spote-
czenstwa jego polityczne bezpieczenstwo oznacza ,stabilnos¢ systemu poli-
tycznego, wyrazajacq interesy podstawowych grup spotecznych i zapewniajgcej
spoteczno-polityczng stabilnos¢ spoteczenstwa, przy nieobecnosci spotecznych
i politycznych konfliktdw. Z punktu widzenia zewnetrznych warunkow istnienia
spofeczenstwa polityczne bezpieczenstwo oznacza zdolnos¢ organow wiadzy
panstwowej do dbania o podstawowe interesy kraju na arenie miedzynarodo-
wej, zapewniania ich catosciowego ujecia i suwerennosci, aktywny udziat w sto-
sunkach miedzynarodowych. Bezpieczenstwo polityczne powinno by¢ rozpa-
trywane tagcznie w aspekcie wewnetrznym i zewnetrznym, z uwzglednieniem
wzajemnych powigzan”'?.

Przyjecie, jako zatozenia, rozpowszechnionej tezy o zacieraniu sie
wspotczesnie granicy pomiedzy sferg wewnetrzng a zewnetrzng funkcjonowa-
nia panstwa, uzmystawia, ze polityczne aspekty bezpieczenstwa winny by¢ ba-
dane z uwzglednieniem zewnetrznych wpltywow na ksztattowanie porzadku
witadzy w panstwach narodowych. Ujawnia sie tu wptyw nauki o stosunkach
miedzynarodowych.

Bezpieczenstwo, w badaniach stosunkéw miedzynarodowych, jawi sie
jako kategoria bedgca swego rodzaju punktem odniesienia analizy zr6znicowa-
nych relacji pomiedzy aktorami, poczgwszy od integracji poprzez wspotdziata-
nie, konkurencje i antagonizmy, na wrogich skonczywszy. Srodowisko miedzy-
narodowe okresla sie przy tym jako ,autonomiczng sfere zycia spotecznego, do
ktorej nie mozna odniesS¢ prawidtowosci wystepujacych na polu polityki we-
wnetrzne;j:

e podziaty i sprzecznosci w tym srodowisku sg silniejsze niz wewnatrz

poszczegodlnych panstw;

e decyzje instytucji miedzynarodowych nie majg nawet w przyblizeniu

takiej mocy sprawczej, jakg obdarzone sg panstwa narodowe”"*.

Mozna stwierdzi¢, ze ta nieodpowiednio$¢ stosowania podejscia meto-
dologicznego, wtasciwego badaniom wewnetrznych stosunkow politycznych
w panstwie, do sfery miedzynarodowej jest konsekwencjg odmiennego pojmo-
wania wtadzy — w relacjach wewnetrznych identyfikowanej tradycyjnie w kate-
goriach panowania nad okreslonym terytorium i ludnoscig, w aspekcie zas
zewnetrznym jako wywieranie wptywu na inne podmioty stosunkéw miedzyna-
rodowych. W konsekwencji nalezatoby uznac, ze przedmiotem badan bezpie-
czenstwa politycznego, odnoszonego w ujeciu wewnetrznym do panstwa, byty-
by mechanizmy sprawowania wtadzy, w aspekcie zas miedzynarodowym —
proces wywierania przez podmioty bezpieczenstwa okreslonego wptywu.

" W. Sieriebriannikow, Politiczeskaja bezopasnost, ,Swobodnaja Mysl” 1997, nr 1, s. 19.

"2 D. Griszczenko, Institucjonalnoje aspiekty politiczeskoj bezopasnosti, ,Wtast” 2007, nr 2, s. 43-44.
'3 S. Bielen, Miedzynarodowe stosunki polityczne, w: Spoteczeristwo i polityka — podstawy nauk po-
litycznych, Warszawa 2003, s. 787.
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Bezpieczenstwo polityczne jest rowniez przedmiotem zainteresowania
studidw strategicznych, ktore jednak w Polsce sg prowadzone w nielicznych
osrodkach naukowych, cho¢ coraz czesciej dostrzega sie ich znaczenie w za-
kresie badania relacji pomiedzy polityka a sitgq zbromq W ostatnich dziesiecio-
leciach strategia przestata by¢ utozsamiana wytgcznie z teorig i praktykg pro-
wadzenia wojny. Myslenie strategiczne towarzyszy planowaniu dziatalnosci
podmiotow w wielu sferach aktywnosci publlcznej, a czesto jest wrecz przed-
stawiane jako warunek skutecznego dziatania'®. Trudno dzi$ méwié o aktywno-
$ci w ujeciu podmiotowym, nie uwzgledniajac aspektow organizacyjnych (spo-
sobu organizacji dziatalnosci, relacji podmiotu dziatajgcego z otoczeniem)
i informacyjnych (obiegu oraz wymiany informacji z otoczeniem), ujmowanych
w dtugiej perspektywie celow, ktérych realizacje umozliwia plan dziatania, a tak-
ze instrumentdéw (Srodkéw) realizacji. Te elementy w istocie sktadajg sie na sze-
roko pojmowang strategie.

W krajowym pismiennictwie uwaga czesci autoréw koncentruje sie na
sferze Scisle wewnetrznej funkcjonowania panstwa, mianowicie, zadaniach ad-
ministracji i w tym kontekscie ,bezpieczenstwo polityczne obejmuje przygoto-
wanie naczelnych organdéw wtadzy i administracji panstwowej do przeC|wsta—
wienia sie zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom politycznym panstwa”
To okreslenie omawianego terminu zwraca uwage na przygotowania wybranych
podmiotéw, ograniczajgc te kategorie do organdw naczelnych oraz administracji
panstwowej. Takie ,instrumentalne” ujecie wskazuje przy tym trafnie cel przygo-
towania panstwa, jakim jest przeciwstawienie sie zagrozeniom politycznym za-
rowno zewnetrznym, jak i wewnetrznym, lecznic nie mowi nic o naturze tych
zagrozen.

Bezpieczenstwo polityczne moze by¢é ujmowane bardziej ogolnie —
w kategoriach ,mozliwosci swobodnego ksztattowania przez panstwo swojej po-
lityki wewnetrznej i zewnetrznej w zakresie systemu politycznego, spotecznego,
gospodarczego i kulturalnego wedtug wiasnej tradycji, z zachowaniem odreb-
NoSCi narodowej . Takie okreslenie sprzyja wnioskowaniu, ze bezpieczenstwo
polityczne jest zwigzane z suwerennym polem decyzji wtadzy publicznej we
wszystkich istotniejszych sferach zycia zbiorowego w panstwie.

W kontekscie poczynionych tu ustalen dotyczacych miejsca bezpie-
czenstwa politycznego w ogolnej systematyce poje¢ wyprowadzanej z teorii
bezpieczenstwa, mozna sformutowac kilka uwag. Mamy, zatem do czynienia
z sytuacja, w ktorej polityczny wymiar bezpieczenstwa z pewng trudnoscig mie-

'* Zdaniem Romana Kuzniara, studia strategiczne stajg obecnie przed nowymi wyzwaniami, bedg-
cymi rezultatem zmian miedzynarodowego srodowiska bezpieczehstwa. U progu XXI wieku pojawity
sie ,konflikty nowego typu” (np. Batkany — Kosowo 1999; Afganistan w roku 2001 oraz Irak w 2003),
bedace punktem wyjscia do prowadzonych z rozmachem wielkich operacji militarnych. Szerzej zob.
R. Kuzniar, Dzi$ i jutro studiéw strategicznych, w: Stosunki miedzynarodowe w XX| wieku, Warsza-
wa 2006, s. 217 i n.

15 Zob. A. Dawidczyk, J. Gryz, S. Koziej, Zarzgdzanie strategiczne bezpieczenstwem. Teoria — prak-
tyka — dydaktyka, £6dz 2006.

° Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zafozenia polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej, War-
szawa 1998, s. 7.

'" 7. Stachowiak, Zasadnicze problemy bezpieczernstwa ekonomicznego paristwa, w: Wspotczesne
postrzeganie bezpieczenstwa..., s. 136.
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Sci sie w badaniach prowadzonych w zakresie nauk wojskowych, cho¢ nie
mozna przy tym nie zauwazycC, ze ,bezpieczenstwo stato sie podstawowym
przedmiotem zainteresowania tej dyscypliny od poczatku lat dziewiecdziesia-
tych XX wieku — nauk juz nie tylko o dziataniach oreznych, lecz réwniez opera-
cjach pokojowych i operacjach innych niz wojna. Spowodowato to wniesienie
przez nauki wojskowe istotnego wkiadu w rozwdj teorii bezpieczenstwa”'®.

Mozna stwierdzi¢ réwniez, ze w ramach teorii bezpieczenhstwa (szcze-
golnie w naukach wojskowych, gdzie badane sg roézne, nie tylko militarne,
aspekty bezpieczenstwa) kwestie jego politycznego wymiaru sg sprowadzane
czesto do probleméw polityki bezpieczenstwa °, ktore to podejscie — utozsa-
miane z okreslong aktywnoscig podmiotow stosunkow miedzynarodowych —
trudno uzna¢ za wystarczajgce. Bezpieczenstwo polityczne jest w tym ujeciu
raczej projekcja polityki zagranicznej i obronnej. Poza zakresem badan znajduje
sie problem bezpieczenstwa wewnetrznych stosunkéw politycznych w panstwie,
w tym szczegdlnie instytucji wladzy. Rozpatrywanie tych kwestii wydaje sie
mozliwe w oparciu o podejscia analityczne wypracowane w naukach spotecz-
nych, szczegolnie zas politologii.

Nawigzujac do tradycyjnego ujecia polityki jako organizacji spoteczen-
stwa poddanego wiadzy, mozna méwi¢ o postrzeganiu bezpieczenstwa politycz-
nego w kategorii stanu i procesu®™. W ujeciu statycznym (stanu idealnego) mowi-
my o bezpieczenstwie politycznym jako o wolnej od zagrozeh organizacji
spoteczenstwa. Wolnos¢ ta to z jednej strony spoteczne przekonanie o braku za-
grozenia dla realizacji narodowych aspiracji, z drugiej zas — budowanie takiego
przeswiadczenia przez rzadzacych w oparciu o identyfikowane przez nich uwa-
runkowania funkcjonowania panstwa. W uktadzie dynamicznym bezpieczenstwo
polityczne bedzie wynikiem procesu organizowania spoteczenstwa tak, aby za-
pewniC jego bezpieczny byt itworzy¢ warunki rozwoju. Proces ten, u ktdrego
podstaw lezy formutowanie celdw politycznych w obszarze bezpieczenstwa,
w tym szczegodlnie identyfikacja zagrozen i podejmowanie przedsiewzie¢ na rzecz
ich neutralizacji, okreslic mozna mianem polityki bezpieczenstwa.

W kontekscie zapewniania trwatosci konstytucyjnego ustroju panstwa
pojawita sie kategoria ,bezpieczenstwo ustrojowe”, a zatem odnoszgca sie do
formy panstwa, jego organéw naczelnych oraz sposobow wykonywania wtadzy,

'8 J. Swiniarski, W. Chojnacki, Bezpieczenstwo jako przedmiot badan wybranych dyscyplin nauko-
wych, w: ibidem, s. 276.

'9 Zob. Bezpieczenstwo polityczne i wojskowe, red. A. Ciupinski, K. Malak, Warszawa 2004.

%0 Zdaniem S. Nowaka, ,(...) wyrazne uswiadomienie sobie, czy w badaniu naszym ludzie i zbioro-
wosci ludzkie interesujg nas w aspekcie przekrojowym, czy tez interesujg nas one w aspekcie dy-
namicznym (...) ma donioste nastepstwa dla typu problematyki, jak i dla charakteru twierdzen, ktére
w odpowiedzi na te zagadnienia bedziemy formutowac, jak wreszcie dla doboru metod badania rze-
czywistosci spotecznej”. Odnoszac te uwagi do przedmiotu badan: instytucjonalizacji bezpieczen-
stwa politycznego, nalezatoby zatem przyja¢ dynamiczne ujecie, gdzie istotg bedg ukierunkowane
na bezpieczenstwo zabiegi wtadzy. Trudno nie zauwazyc, ze ich ocena bedzie miata charakter sta-
tyczny (ocen stanu bezpieczenstwa dokonywana w danej sytuacji), a zatem obydwa podejscia —
by¢ moze w sensie analitycznym potrzebne jest ich roztaczne traktowanie — majg uzasadnienie.
Szerzej na ten temat zob. S. Nowak, Metodologia badan spotecznych, Warszawa 2007, s. 41.
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w tym organizacji terytorlalnej Bezpieczenstwo ustrojowe moze byc w gruncie
rzeczy rozumiane jako bezpieczenstwo systemu polltycznego , obejmujgce
w szerokim ujeciu sprawowanie wiadzy (procesy decyzyjne), funkcjonowanie
instytucji panstwa oraz sfere aktywnosci politycznej spoteczenstwa. Tak poj-
mowane bezpieczenstwo ustrojowe zwigzane jest z zapewnieniem zakresu
i regut dziatania politycznego, rozwazanych w kategoriach instytucjonalnych?®.

Problematyka bezpieczenhstwa i ochrony porzadku konstytucyjnego jest
przedmiotem badan w naukach prawnych i spotecznych. Na gruncie prawa kar-
nego omawiang problematyke podejmuje sie w badaniach nad przestepstwami
przeciwko pahstwu24. W Polsce problematyke przestepstw przeciwko panstwu
nazywano tez przestepstwami politycznymi. W prawie karnym wyodrebnia sie
katalog przestepstw przeciwko panstwu. W polskich przepisach karnych funk-
cjonujg normy kodeksowe okreslane jako przestepstwa przeciwko Rzeczypo-
spolitej PO|SkIeJ do ktérych zalicza sie: zdrade gtéwna, zamach stanu, zdrade
dyplomatyczna, szpiegostwo dezinformacje wywiadowczg, zniewazenie narodu
lub Rzeczypospolitej Polskiej, zamach na zycie i czynng napasc¢ na Prezydenta
RP oraz czynng napas¢ i zniewazenie przedstawicieli panstw obcych

Odrebny zakres problemow wigze sie z bezpieczenstwem politycznym
w kontekscie obywatelskich praw i swobdd (praw politycznych obywateli), ktore
gwarantujg konstytucje demokratycznych panstw?’

W badaniach bezpieczenstwa politycznego przydatng perspektywe two-
rzy teoria organizacji, gdzie podobnie jak w politologii, zaznacza sie wielos¢ po-
dejs¢ badawczych. Organizacja, bedaca tu przedmiotem zainteresowania,
moze by¢ definiowana na wiele sposobow, np. jako struktura spoteczna, tech-
nologia, kultura, struktura fizyczna lub cze$¢ otoczenia®. Takie zréznicowanie
ujmowania organizacji daje mozliwosci jej ogladu z roznych perspektyw, co wy-
korzystujg teoretycy organizacji. Teoria organizacji, badajac proces podporzad-
kowywania dziatan indywidualnych celom catosci, ,dostarcza przestanek do

' Za pomoca tych kategorii definiuje sie pojecie ustroju politycznego. Zob. H. Przybylski, Politolo-
gna Katowice—Warszawa 2004, s. 96.

Stwierdza sie, ze ,w ujeciu instytucjonalnym, charakterystycznym dla prawoznawstwa, system po-
lityczny oznacza ogét instytuciji, za posrednictwem ktorych podejmowane sg decyzje polityczne.
W tym sensie, wywodzonym z tradycji zapoczatkowanej przez G. Jellinka i kontynuowanej przez
M. Webera, system polityczny mozna utozsamia¢ z ustrojem panstwowym®. Zob. Wspofczesne sys-
temypolltyczne red. M. Zmigrodzki, B. Dziemidok-Olszewska, Warszawa 2007, s. 12.

® Wspotczesnie bezpieczenstwo panstwa europejskiego zalezy nie tyle od identyfikacji i przeciw-

dziatania zagrozeniom klasycznym, takim jak wojna, lecz od zachowania okreslonego uktadu insty-
tucji, decydujacego o prawidtowym funkcjonowaniu panstwa jako organizacji politycznej spoteczen-
stwa”. Zob. M. Bozek, Instytucjonalny system bezpieczenstwa panstwa w Swietle Konstytucji RP na
tle cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, w: Europa — kontynent ryzyka? Spoteczne, polityczne
i normatywne uwarunkowania bezpieczenstwa w Europie, Warszawa 2007, s 101.
2 Sg to m.in.: T. Bojarski, S. Hoc, L. Hochberg, P. Kardas, A. Krukowski, W. Kubala, A. Litynski,
K. Mioduski, J. Muszynski, S. Pikulski, H. Poptawski, H. Rajzman, M. Sarachmanow, T. Taras,
L. Wilk, J. Wojciechowska. Podaje za S. Hoc, Przestepstwa przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej,
Opole 2002, s. 19.

° Zob. Rozdziat XVII Kodeksu karnego (ustawa z 6 czerwca 1997 r. ,Dziennik Ustaw” 1997, nr 88,
EOZ 553, z p6zn. zm).

SzerzeJ zob. S. Hoc, op. cit.

%" Zob. Zagadnienia ochrony praw konstytucyjnych obywateli, red. J. lwanek, Katowice 1993.

*® Szerzej te kwestie zob. M.J. Hatch, Teoria organizacji, Warszawa 2002, s. 27 i n.
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ukazywania spotecznego kontekstu racjonalnosci dziatan podmiotéw politycz-
nych, ich uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych”zg. Warto podkreslic, ze
»(...) istotg organizacji jest ich dgzenie do przetrwania. Polityka rozumiana jako
organizacja zycia spotecznego ma wiec kryterium swojej skutecznosci, wiasnie
w postaci takiego organizowania zycia spotecznego, procesow zyciowych sys-
temu, by zapewni¢ mu owa zdolnos¢ przetrwania i rozwoju”. Procesy organi-
zowania sie ludzi, ukierunkowane na zapewnianie wolnych od zagrozenh warun-
kéw zycia i rozwoju, nabierajg znaczenia w warunkach, gdy nie tylko panstwo
narodowe posiada atrybuty podmiotu bezpieczenstwa.

Na tle zarysowanych podejs¢ badawczych interesujgca wydaje sie per-
spektywa teorii polityki, ktérg rozumie sie jako ,(...) usystematyzowang refleksje
nad naturg i celem wtadzy zawierajgcg zaréwno wiedze dotyczacy instytucji po-
litycznych, jak i poglady na ich ewentualne zmiany. Jest tu miejsce na wypo-
wiedzi filozoficzne dotyczace polityki, badania i teorie empiryczne skupione na
zjawiskach politycznych, jak i na teorie normatywne polityki zawierajgce stwier-
dzenia dotyczace tego, co jest wlasciwe, a co niewtasciwe, pozadane i niepo-
zadane, stuszne i niestuszne w spoteczenstwie, jakie urzadzenie Swiata jest
lepsze™'. Tak widziane bezpieczenstwo pozwala skoncentrowaé uwage na
wtadzy politycznej w jej aspekcie funkcjonalnym, kierujgcym uwage na realiza-
cje okreslonych celow, ale takze instytucjonalnym, rozumianym jako proces wy-
twarzania bezpieczenstwa.

Tabela 1. Bezpieczenstwo polityczne w wybranych perspektywach teoretycznych

. . . Teoria

Teo_rla ) Teorla_ . Teorl_a ] pafstwa

polityki organizacji bezpieczenstwa i prawa
0Ogolne kategorie Polityka jako zja- | Organizacja, Bezpieczenstwo Prawo jako regulator
okreslajace wisko spoteczne, | procesy organi- jako stan braku stosunkdéw spotecz-
przedmiot badan proces polityczny, | zowania, zarza- zagrozen oraz nych w panstwie

reguty, normy, dzanie organi- proces przeciw-

wartosci, instytu- | zacja, dziatania zagro-

cje, system poli- | oddziatywanie zeniom

tyczny organizacji na

spoteczenstwo

Bezpieczenstwo Bezpieczenstwo Bezpieczne za- Uwarunkowania Badanie norm praw-
polityczne jako systemu politycz- | rzadzanie orga- bezpieczenstwa nych oraz ich znacze-
przedmiot ba- nego, wiadza i jej | nizacjg politycz- z punktu widzenia nia dla funkcjonowa-
dan sprawowanie ng, metafora podmiotu (czto- nia panstwa jako

z punktu widze- organizacji jako wieka, narodu, politycznej formy

nia bezpieczen- systemu poli- panstwa) oraz organizacji spoteczen-

stwa, polityka tycznego przedmiotu stwa

bezpieczenstwa (zagrozen)

Zrédto: S. Zalewski, Bezpieczeristwo polityczne jako przedmiot badan, w: Teoretyczne i metodolo-
giczne wyzwania badan politologicznych w Polsce, Lublin 2009, s. 244.

% A.J. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2006, s. 62.

% B, Kaczmarek, Polityka jako proces organizacji zycia spotecznego, w: Metafory polityki, Warsza-
wa 2001, s. 119.

%" B. Krauz-Mozer, Teorie polityki. Zatozenia metodologiczne, Warszawa 2005, s. 60-61.
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Wiedza o bezpieczenstwie jest obecnie dziedzing dynamicznie rozwija-
jacq sie w réznych ujeciach teoretycznych (zob. tabela). Cho¢ nie jest klasyfi-
kowana — w sensie prawnej regulacji — jako odrebna dyscyplina naukowa, to
jednak dostrzega sie potrzebe ,ukonstytuowania” nauki o bezpieczenstwie ro-
zumianej jako ,(...) zbior dziedzin, dyscyplin i specjalnosci ukierunkowanych na
bezpieczenstwo, ktére mogg by¢ zastosowane do badania podmiotow (obiek-
tow) bezpieczenstwa i ich zagrozen — przedmiotéw bezpieczenstwa™?. Na tym
tle rysuje sie uzasadnienie badania bezpieczenstwa panstwa jako podstawowej
formy politycznej organizacji spoteczenstwa.

Na podstawie dotychczasowej analizy bezpieczenstwa politycznego ja-
ko przedmiotu badan mozna stwierdzi¢, ze kategoria ta — odnoszona do pan-
stwa — moze byc¢ rozpatrywana w ujeciu zewnetrznym i wewnetrznym. Przyjmu-
jac za kryterium sfere wartosci chronionych (a wiec bedacych przedmiotem
zabiegdbw ochronnych ze strony panstwa), mozna omawiany termin odnosi¢ do
zasadniczych kategorii takich, jak: suwerennos¢ (w relacjach zewnetrznych),
wiadza i bezpieczenstwo jej sprawowania (tu rowniez, a moze przede wszyst-
kim w relacjach wewnetrznych), bezpieczenstwo systemu politycznego oraz re-
gut ksztattujgcych porzadek prawny w panstwie. Przyjmujac takie zatozenia, za-
kres znaczeniowy omawianego pojecia mozna uporzgdkowaé hierarchicznie
w czterech zakresach.

Najszerszy zakres pojmowania bezpieczenstwa politycznego — odno-
szonego do panstwa — bedzie obejmowat sfere ksztattowania relacji pomiedzy
podmiotami stosunkoéw miedzynarodowych. W ujeciu klasycznym realpolitik,
stosunki te ksztattowane sg w oparciu o wptyw, ktdérego miarg jest sita i pozycja
panstwa. Z tego punktu widzenia za kryterium bezpieczenstwa politycznego
mozna przyja¢ zdolno$é¢ podmiotu zapewniania bezpieczenstwa, réwniez
w aspekcie zachowania przezen suwerennos$ci. Inaczej zapewne analize ukie-
runkowatoby podejscie neoliberalne. W tym ujeciu mozna zaktadaé wzrost zna-
czenia wspotzaleznosci aktoréw miedzynarodowych stosunkéw przy dazeniu do
ustanowienia jakiej$ formy normatywnej ich regulacji. Prawo miedzynarodowe
oraz organizacje miedzynarodowe to oprocz panstwa podmioty odgrywajace ro-
le w tworzeniu ponadnarodowego tadu, a zatem zapewniajgce bezpieczenstwo
polityczne Swiata. Proces instytucjonalizacji jest ukierunkowany na stymulowa-
nie pokojowych stosunkéw, co moze by¢ w sensie skutkbw miedzynarodowe;j
gry intereséw ujmowane wprost w aspekcie bezpieczenstwa politycznego.

W relacjach wewnetrznych pahnstwa omawiang kategorie rozpatrywac
mozna w trzech ujeciach. W najszerszym, przedmiotem ochrony jest polityczna
organizacja spofeczenstwa. Nieco wezszy zakres mozna przypisa¢ bezpie-
czenstwu ustrojowemu, gdzie przedmiotem ochrony jest system polityczny uj-
mowany w kategoriach instytucjonalnych, co mozna rozumie¢ podmiotowo — ja-
ko ogot uczestnikéw ,gry o witadze”, oraz przedmiotowo — w kategoriach norm
regulujgcych ich wzajemne stosunki. Najwezszy zakres dotyczy porzadku kon-
stytucyjnego, ktéry odnosi sie do norm prawnych regulujgcych porzadek pan-

%2 R. Kulczycki, Bezpieczeristwo a nauka i dydaktyka, w: Wspotczesne postrzeganie bezpieczen-
stwa..., s. 284.
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stwa oraz relacje pomiedzy jego organami oraz obywatelami a wtadzg pu-
bliczna.

Polityka a strategia bezpieczenstwa

Podejscie strategiczne, w nieodlegtej przesztosci odnoszgce sie do
spraw militarnych — prowadzenia wojny — obecnie jest stosowane w wielu dzie-
dzinach, nie wiele majgcych wspdlnego z konfliktem zbrojnym ani nawet z dzia-
taniem organow panstwa, zwigzanym z jego bezpieczehstwem33. Strategia
przestata by¢ tylko srodkiem osiggania celéw bezpieczenstwa, a stata sie syno-
nimem dziatania skutecznego — odnoszgc to ujecie do polityki panstwa, mowi
sie o strategii jako o sztuce osiggania celu**. Pojecie strategii sytuuje te dziatal-
nos¢ w Scistym zwigzku z politykg bezpieczenstwa. Mozna zaktadac, ze zaréw-
no polityka, jak tez strategia dajg sie charakteryzowaé poprzez pryzmat okre-
Slonych celéw, oparcia o spotecznie istotne wartosci oraz zaktadana,
szczegolnie w przypadku strategii, dlugookresowg perspektywe. ldentyfikowa-
nie strategii i polityki w zakresie szeroko rozumianego bezpieczenstwa cztowie-
ka, zbiorowosci, narodu czy panstwa, istotnie pozwala na wigzanie podejscia
strategicznego z najistotniejszg funkcjg rzadzenia.

Rozwdj strategii, widziany w perspektywie historycznej, tj. od czasow
starozytnych, daje sie odczytywaé poprzez dwa réwnolegte procesy. Pierwszy,
okreslany jako ,(...) wzrost ztozonosci problemu uzycia sity w stosunkach ze-
wnetrznych panstwa, nieustannie rozszerzat polityczno-instytucjonalny, spo-
teczny czy ekonomiczny kontekst tego zagadnienia. Z drugiej strony, pod wpty-
wem wyzwan zewnetrznych postepowat rozwdj funkcji panstwa zwigzanych
Z jego bezgieczer'\stwem, ktére przestaty sie ograniczaC do sprawy uzycia sity
militarnej™”. Strategia, jako instrument bezpieczenstwa, pozostaje w relacji do
zmian postrzegania samego bezpieczenstwa, w tym szczegdlnie poszerzania
tresci tego pojecia w ujeciu przedmiotowym, ale tez i podmiotowym.

Obecnie w teorii bezpieczenstwa dominuje rozumienie strategii jako
wyboru dokonanego na podstawie wiedzy i analizy strategicznej, Srodkéw wia-
Sciwych i koniecznych, a bedacych w dyspozycji panstwa do osiggniecia celéw

% Stowo .Strategia” pochodzi z jezyka greckiego, pierwotnie oznaczato sztuke dowodzenia wojska-
mi, pozniej za$ jego zakres objat takze umiejetnos¢ rzadzenia panstwem. Tradycyjnie strategia ko-
jarzona byta z problemami przygotowania i prowadzenia wojny. Wobec narastania ztozonosci zycia
spoteczenstw i komplikowania sie zjawiska wojny konieczne stato sie wigczenie do strategii aspek-
téw pozamilitarnych. Wsréd wybranych myslicieli — teoretykow strategii — przywotuje sie czesto
m.in.: Carla von Clausewitza (strategia jest dla niego naukg o uzyciu bitew do celéw wojny), Basila
H. Liddell Harta (uwaza, ze strategia to sztuka rozdziatu i uzycia srodkéw militarnych w taki sposéb,
aby osiagna¢ cel polityczny), André Beaufre’a (strategia to sztuka dialektyki dwoch przeciwstaw-
nych woli — stron — stosujacych site do rozwigzania konfliktu). Najbardziej nam wspotczesny byty
amerykanski sekretarz stanu (za prezydentury Richarda Nixona) Henry Kissinger uwaza, ze strate-
gia to sposob, w ktoéry spoteczenstwo zabezpiecza swojg przysztos¢. Szerzej na ten temat zob.
B. Balcerowicz, Obronnos¢ panstwa Sredniego, Warszawa 1997.

¥ R. Kuzniar, Polityka i sifa. Studia strategiczne — zarys problematyki, Warszawa 2005, s. 180.

* Ibidem, s. 175.
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i realizacji zadan okreslonych przez polityke bezpieczenstwa®. W prezentowa-
nym podejsciu relacja pomiedzy politykg bezpieczenstwa a strategig wyraza
niejako stosunek prymatu tej pierwszej nad drugg — to polityka miataby zakre-
$la¢ cele, strategia za$ by¢ instrumentem ich osiggania. Inaczej, ,(...) strategia
jest funkcjonalnie podporzgadkowana polityce panstwa, stanowi narzedzie jej ra-
cjonalizacji”’.

Dla porzadku odnotujmy jednak podejscie przeciwstawne, w ktorym za-
ktada sie prymat strategii nad politykg. W tym ujeciu ,(...) cele strategiczne
w dziedzinie bezpieczenstwa panstwo lub inny podmiot miedzynarodowy osigga
poprzez prowadzenie polityki bezpieczenstwa, jako biezacej dziatalnosci tego
podmiotu, jego organdéw kierowniczych. Dlatego dalszym uszczegodtowieniem
celéw strategicznych sg cele polityczne (jako cele operacyjne), odnoszace sie
do konkretnego dziatania w ramach catej strategii postepowania podmiotu
w dziedzinie bezpieczenstwa™®. Wskazany tu prymat strategii nad politykg wy-
wodzony jest z podejscia prakseologicznego, obecnego takze w sztuce wojen-
nej, gdzie zaznacza sie prymat strategii nad sztukg operacyjng. Zauwaza sie
takze, ze ,(...) czesto spotykane stanowisko odwrotne, tzn. wyznajgce prymat
polityki nad strategig, wynika z podejscia ograniczonego do analizowania za-
chowan podmiotu (panstwa) wytgcznie jako dziatan zdeterminowanych przez
istniejgce warunki, a nie jako dziatan wynikajgcych przede wszystkim (choc
oczywiscie nie wylacznie) z potrzeby realizacji wtasnych intereséw. Swiado-
mos¢ realizacji wkasnych intereséw prowadzi do myslenia strategicznego, kon-
centrowanie sie na tzw. obiektywnych warunkach ogranicza podmiot do mysle-
nia operacyjnego (jesli podmiotem jest panstwo — do myslenia politycznego
wiasnie)™.

Z powyzszych uwag wynika, ze strategia moze by¢ postrzegana zarow-
no jako instrument polityki, ale takze jej ,najwyzszy” poziom. Ujecie prakseolo-
giczne, wptywajgce w najwiekszym stopniu na teorie bezpieczenstwa, zdaje sie
jednak nie uwzglednia¢, ze mowigc o narodowej strategii bezpieczenstwa
wskazujemy na panstwo, ktore jest bytem politycznym. Inaczej rzecz ujmujac,
strategia bezpieczenstwa jest instrumentem panstwa. Gdy nardd nie jest zorga-
nizowany w panstwo, nie mozna przypisa¢ mu nie tylko roli podmiotowej w sto-
sunkach miedzynarodowych, trudno takze mowi¢ o narodowej strategii bezpie-
czenstwa. W tym rozumieniu zrodtem narodowej strategii jest wtadza polityczna
i w tym stwierdzeniu najpetniej wyraza sie zasada prymatu polityki nad strate-
gig. Polityki, dodajmy, rozumianej nie tylko w waskim zakresie, jako dziatania
wtadzy wykonawczej.

Omawiana relacja stanowi, jak sie wydaje, podstawe myslenia strate-
gicznego w polityce. Zarysowane podejScie mozna charakteryzowa¢ w sensie
funkcjonalnym, jako zespot kryteridw porzadkujgcych podejscie do polityki bez-
pieczenstwa w warunkach narastajgcego syndromu braku stabilizacji i nieprze-

% Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 2006,

s. 161.

73SP. Satajczyk, Miedzy politykg a strategig, Warszawa 1994, s. 20.

z: S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo u progu XXI wieku, Toruh 2006, s. 11.
Ibidem.
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widywalnosci w otoczeniu podmiotu bezpieczehnstwa (panstwa). Syndrom ten
charakteryzowany bywa w réznych kontekstach: uwarunkowan globalizaciji, re-
wolucji informacyjnej i jej spotecznych konsekwencji, wspotzaleznosci itp. Spoj-
rzenie na problematyke bezpieczenstwa przez pryzmat strategiczny prowadzi
do stworzenia pewnej uporzadkowanej wizji teoretycznej, ktéra juz w momencie
jej tworzenia moze mieé walor praktyczny — srodka polityki panstwa, a scislej jej
instrumentu. Ma to miejsce zapewne tylko wéwczas, gdy cele strategii sg iden-
tyfikowane spotecznie jako wazne i mogaq liczy¢ na aprobate w dtugim okresie.

Na tym tle zauwaza sie, ze wspotczesne demokracje majg ograniczong
zdolnos¢ wykorzystania strategii do budowania bezpieczenstwa. Ocenia sie, ze
»(...) 0golne stabosci demokraciji to niezdolnos¢ do tworzenia przyszitosci, w tym
szczegolnie bezpieczenstwa oraz przedktadanie biezgcych potrzeb spotecz-
nych nad potrzeby tworzenia przysztego bezpieczenstwa™’. Podobnie rzecz
ujmuje Roman Kuzniar, ktéry dostrzega, ze ,(...) w rzeczywistosci panstwa de-
mokratycznego polityka, jej priorytety, przewaga okreslonych sit politycznych,
a co za tym idzie — wartosci, intereséw i celow, podlega tak daleko posunietej
zmiennos$ci i wahaniom koniunktur politycznych, ze najczesciej niemozliwe jest
myslenie i dziatanie w kategoriach strategicznych. Uruchamianie strategii zaj-
muje wszakze troche czasu, a osiggniecie pierwszych jej rezultatow wymaga
konsekwencji i wytrwatosci™*'.

Na tym tle pojawia sie problem bezpieczenstwa politycznego ujmowany
z perspektywy dziatania partii politycznych, a zatem organizacji intencjonalnie
ukierunkowanych na zdobycie wiadzy. Proces ten ma charakter konfliktowy
i niesie zawsze okreslone skutki dla bezpieczenstwa panstwa. Mozna je uchwy-
cic w kilku kontekstach. Pierwszy to aspekt programowy — bezpieczenstwo
panstwa jest przedmiotem partyjnych programow i deklaracji. Sfera ta poddaje
sie dos¢ tatwo analizie, co sprzyja wnioskowaniu o projektowanym kierunku po-
lityki bezpieczenstwa. Te deklaracje i zatozenia zderzajg sie z praktykg poli-
tycznag, ktora jest udziatem zaréwno partii rzadzacych, jak tez ugrupowan opo-
zycyjnych, ktére w warunkach powyborczych dokonujg czesto znaczacych
korekt, a nawet zmiany przyjetych wczesniej celéw w sferze zapewniania naro-
dowego bezpieczenstwa. Innym sposobem ujmowania bezpieczenstwa z punk-
tu widzenia partii politycznych jest ich aktywno$¢ — praktyka polityczna. Obej-
muje ona rowniez sfere organizowania struktur bezpieczenstwa, co jest
w istocie formg wypetnienia trescig programowych zatozeh w omawianej dzie-
dzinie.

Dziatalnos¢ partii wtadzy, ukierunkowana na zapewnianie narodowego
bezpieczenstwa, jest jednak silnie uzalezniona od przejecia kontroli nad ,zaso-
bami” bezpieczenstwa, co wigze sie ze sferg kadr (obsady stanowisk w orga-
nach bezpieczenstwa), ktore to dziatanie czesto jest dominujgcg przestankg
dziatalnosci organizacyjnej (reorganizacji, umozliwiajgcej zgodnie z prawem do-
konywanie wymiany kadr, szczegdlnie kierowniczych*). Analiza tego procesu

*° Bezpieczenstwo narodowe Polski..., s. 169.

*'R. Kuzniar, Polityka i sita..., s. 178-179.

*2 Obsada stanowisk w organach bezpieczenstwa (stuzbach specjalnych i policyjnych) oparta jest
przede wszystkim na stosunku stuzby, ktéry w sensie formalnoprawnym jest trwalszy niz zwykty
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pozwala wnioskowac¢ o kondycji i potencjale struktur bezpieczenstwa panstwa.
Warto zauwazyc, ze sfera ta, jako przedmiot politycznego sporu, jest podobnie
jak inne dziedziny zycia (a moze nawet w wiekszym stopniu) objeta spoteczng
uwaga, a co za tym idzie, rozpoznawana przez media. Mozna zaryzykowac te-
ze, ze walka polityczna w omawianym obszarze sprzyja nasileniu w obiegu pu-
blicznym strumienia informacji waznych z punktu widzenia bezpieczenhstwa
panstwa®.

Powstaje tu problem skutkdw owego ujawniania z punktu widzenia bez-
pieczenstwa demokracji. Gdyby przyja¢ teze o bezwzglednej szkodliwosci opi-
sanej praktyki, nalezatoby przyja¢ wyzszos¢ mechanizmow panstwa totalitarne-
go, gdzie zakres informacji chronionych jest daleko wiekszy niz w demokracjach
i spoteczenstwach otwartych, a walka polityczna toczy sie istotnie poza sferg
publiczng. Wniosek taki, uwzgledniajgc réwniez polskie doswiadczenia histo-
ryczne, mozna uznac za chybiony. Trzeba wobec tego przyja¢, ze w warunkach
demokratycznego panstwa prawnego istniejg powody, sprzyjajace systemowe-
mu ograniczeniu zakresu informacji podlegajacych ochronie ze wzgledu na
bezpieczenstwo panstwa i pierwszym z nich jest zapewne obywatelskie prawo
dostepu do informaciji publicznej, od ktérego wspomniane ograniczenie (a takze
inne, zwigzane z ochrong danych osobowych oraz tajemnic zawodowych, kor-
poracyjnych) jest jednym z wyjatkéw.

Spostrzezenia powyzsze odnoszg sie do naturalnego w demokracji me-
chanizmu wolnych wybordéw i nastepujgcej za nimi wymiany rzadu, ktéra pocia-
ga czesto odejscie od dotychczasowej linii politycznej. Czy zatem w warunkach
demokracji mozna uzna¢ bezwzgledny prymat polityki nad strategig? Wydaje
sie, ze istotg uchwycenia omawianej relacji jest uznanie tego prymatu, przy jed-
noczesnym zauwazeniu funkcji strategii w zakresie osiggania politycznych ce-
I6w. ,Wartos¢ samego pojecia strategii (...) powinna polega¢ na dyscyplinowa-
niu politycznego mys$lenia i dziatania. Nie jest wprawdzie rzeczg strategii
wyznaczac cele polityce, jednak strategiczny instynkt i dyscyplina wykonania
wiasciwa rygorom podejscia strategicznego jest warunkiem koniecznym, choc¢

stosunek pracy. Okolicznosci uzasadniajgce wydalenie funkcjonariusza ze stuzby sg scisle okreslo-
ne w przepisach ustawowych, na ktoérych opierajg sie pragmatyki stuzbowe. Z tych m.in. wzgledéw,
istota powigzania funkcjonariusza ze stuzbg nazywana jest w socjologii stosunkiem dyspozycyjno-
Sci. Podobnie do grup ,dyspozycyjnych” zalicza sie takze wojsko. Przejecie kontroli przez czynnik
polityczny nad wymienionymi grupami musi zaktadac istnienie w ich obrebie grup wptywu badz ina-
czej grup osob, zorientowanych na wsparcie okreslonego ugrupowania politycznego, z ktorych re-
krutuje sie osoby kierujace poszczegdlnymi ogniwami struktur ,sitowych”. Formalnym uzasadnie-
niem tego rodzaju zabiegow jest doskonalenie organizacji instytucji bezpieczenstwa. Narzedziem
jest tu reforma instytucjonalna. W podejsciu instytucjonalnym w politologii podkresla sie, ze ,(...)
przyktady reorganizacji administracyjnej sg ciekawe same w sobie. Skuteczno$é systemow poli-
tycznych w znacznym stopniu zalezy od skutecznosci instytucji administracyjnych, a projekt struktur
biurokratycznych oraz sprawowanie nad nimi kontroli jest sprawg o zasadniczym znaczeniu w kaz-
dym ustroju. Zatem, ze wzgledu na swojg powszechnosc¢, jawnos¢ oraz czestotliwos¢, przypadki
reorganizacji administracyjnej dostarczajg przydatnej wiedzy o naturze szerzej pojmowanej polityki”.
Szerzej na ten temat zob. J.G. March, J.P. Olsen, Instytucje. Organizacyjne podstawy polityki, War-
szawa 2005, s. 88.

3 llustracjq tej tezy sq m.in. analizy przekazéw prasowych dotyczacych funkcjonowania stuzb spe-
cjalnych. Zob. S. Zalewski, Stuzby specjalne w systemie bezpieczenstwa RP, Warszawa 1998,
s. 1200 n.
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niewystarczajgcym, optymalnego urzeczywistniania zywotnych interesow pan-
stwa (bezpieczenstwo, rozwdj), ktére nie powinny podlegaé kaprysom polityki.
Zatem myslenie i dziatanie w kategoriach strategii panstwowej powinno «cywili-
zowac» polityke w sensie jej stosunku do najwyzszych interesow panstwowych
i podlegajacych zmianie celéw polityki zagranicznej™*.

Cywilizowanie polityki miesci sie w odpowiedzi na cztery podstawowe
pytania strategiczne:

— Jakie sg interesy narodowe i cele strategiczne panstwa w dziedzinie bezpie-
czenhstwa?

— W jakich warunkach przyjdzie nam realizowac¢ owe interesy i osiggac ustalo-
ne cele?

— Jakie sg optymalne sposoby (koncepcja) osiggania przyjetych celdw w ist-
niejacych warunkach?

— Jakie sity i srodki (zasoby) nalezy wydzieli¢ i przygotowac do realizacji usta-
lonej koncepc;ji?

Podejscie strategiczne w sferze bezpieczenstwa jest wobec tego probg
obiektywizacji postrzegania istoty interesdw panstwa w relacjach zewnetrznych
i wewnetrznych, prognozowania zmian w srodowisku bezpieczenstwa, identyfi-
kacji narodowych celéw i wskazywania mechanizméw ich osiggania. W tym
sensie stanowi ono instrument bezpieczenstwa politycznego. Mozna réowniez
przyjaé, ze posiadanie strategii jest jednym z warunkow bezpieczenstwa pan-
stwa.

W ujeciu analitycznym posiadanie przez panstwo strategii moze byc¢
odczytywane jako kryterium bezpieczenstwa politycznego. Analiza strategii
bezpieczenstwa zaréwno w aspekcie normatywnym (okreslonego dokumentu
witadzy wykonawczej), jak tez w zakresie jej implementacji w dziataniach orga-
now panstwa moze by¢ jednym z istotniejszych narzedzi badania bezpieczen-
stwa politycznego panstwa.

Podsumowanie

Posiadanie strategii jest jednym ze srodkoéw zapewniania bezpieczen-
stwa, ktore to dziatanie, traktowane jako nadrzedny cel panstwa, okresla spo-
séb politycznego ujecia problemu. PodejScie strategiczne wyraza sie obecno-
Scig w panstwowej polityce myslenia o bezpieczenstwie obejmujgcego aspekt
teleologiczny i aksjologiczny, na poziomie jednak zrozumiatym, identyfikowa-
nym spotecznie i akceptowanym. Wiecej, myslenie to powinno sprzyjac podej-
mowaniu dziatan sprzyjajacych identyfikacji narodowych intereséow i celéw,
a w nastepstwie — organizowaniu potencjatu bezpieczenstwa.

Podejscie strategiczne jest sprawg polityczng zaréwno w sensie wez-
szym — dziatania wiadzy publicznej — i w tym ujeciu posiadanie strategii oraz jej
implementacja w dziataniu organéw administracji Swiadczy o poziomie zarza-
dzania strategicznego bezpieczehstwem narodowym. W szerszym zakresie

* R. Kuzniar, Polityka i sita..., s. 178-179.
*'S. Koziej, Ocena nowej strategii bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, ,Zeszyty Naukowe
AON” 2004, nr 1, s. 354.
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strategia wptywa na sposob identyfikacji relacji panstwa z otoczeniem, co

w wymiarze wewnetrznym powinno sprzyja¢ wzrostowi obywatelskiej swiado-

mosci w zakresie identyfikacji podstawowych intereséw panstwa, a w wymiarze

zewnetrznym wywiera¢ wptyw na prowadzenie polityki zagraniczne;.

Skoro, jak wczesniej przyjeto, analiza strategii bezpieczenstwa zaréwno
w ujeciu normatywnym (okreslonego dokumentu wtadzy wykonawczej), jak tez
w zakresie implementacji jej tresci w dziataniach organow panstwa moze byc¢
jednym z istotniejszych narzedzi badania bezpieczenstwa politycznego pan-
stwa, warto sformutowaé zatozenia dotyczace metodyki proponowanego zabie-
gu. | tak, teoretycznie mozna zaktadac, ze badanie strategii bezpieczenstwa
panstwa moze by¢ dokonywane w warunkach wystepowania w publicznym
obiegu informacji dokumentu lub ich zbioru, ktére:

— pozwalatyby na ustalenie, ze pochodzg od szeroko rozumianej wiadzy pu-
blicznej (gdzie szczegdlne znaczenie przydaje sie wiadzy wykonawczej, jako
tej ,dziatajacej” na rzecz realizacji interesbw narodowych);

— odnosityby sie w tytule do szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowe-
go;

— uwzgledniatyby mozliwie szeroki zakres aspektow bezpieczenstwa (uwarun-
kowan), przy jednoczesnym wystepowaniu hierarchii probleméw, wedtug
kryterium identyfikowanych obecnie w perspektywie zagrozen podstawo-
wych interesoéw panstwa;

— zawieratyby holistyczne (cato$ciowe) ujmowanie problematyki bezpieczen-
stwa narodowego, dajgce jednak mozliwos¢ wyodrebnienia dyrektyw szcze-
gotowych dla wszystkich dziedzin dziatania panstwa, a takze wskazujgce
obszary funkcjonowania podmiotow niepanstwowych i obywateli, ktérych ak-
tywnosc sprzyjataby osigganiu narodowych celow w omawianym obszarze;

— w aspekcie teleologicznym — cele ujmowane bytyby w dtugiej perspektywie,
acz wzglednie konkretnie, tj. na poziomie umozliwiajgcym ich ,operacjonali-
zacje’;

— w aspekcie aksjologicznym — wskazywatyby na spoteczne i kulturowe pod-
stawy pojmowania miejsca i roli zbiorowo$ci (narodu) w otoczeniu;

— zawieratby formalny mechanizm przegladu strategicznego (permanentnego
doskonalenia strategii).

Zarysowany koncept teoretyczny pozwala na uchwycenie najistotniej-
szych, jak sie wydaje, cech strategii bezpieczenstwa, z punktu widzenia jej roli
instrumentalnej oraz instytucjonalizacji, rozumianej tu jako wiaczenie do pro-
gramu dziatania wladzy wykonawczej oraz szerzej — praktyki politycznej w pan-
stwie.
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Stawomir Zalewski
Strategy as an instrument of political security of a state
Summary

The subject of this articles it to draw up an approach to strategy as an
instrument of political security of the state. The issue of relation between state
policy and security strategy is being thus here revealed. In a narrow sense stra-
tegic approach constitute political matter understood as activities performed by
public authorities and its possessing and implementation by the state admini-
stration determines the level of a strategic management of national security. In
broader terms the strategy influence the way of relation between the state and
external environment which in internal dimension supports national awareness
as far as a state interest is concerned and in external dimension influence for-
eign policy.



