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Wprowadzenie mechanizmów gospodarki rynkowej w Polsce wywo a o 

du e trudno ci w rozwoju wsi i rolnictwa, g ównie z powodu wyst powania ukry-
tego bezrobocia, tradycyjnych technik produkcji oraz du ego rozdrobnienia go-
spodarstw rolnych. Bezrobocie d ugookresowe to pierwszy niekorzystny aspekt 
polskiego bezrobocia, drugim jest wysoki udzia  m odzie y w grupie bezrobot-
nych, trzecim za  du e zró nicowanie przestrzenne poziomu bezrobocia. Polski 
rynek pracy by  dotychczas ma o dynamiczny, nie móg  zagospodarowa  ro-
sn cej liczby bezrobotnych. Zjawisko bezrobocia w Polsce jest wynikiem wcze-
niejszej trudnej sytuacji ekonomicznej naszego kraju oraz brakiem funkcjono-

wania w pa stwie struktur i rodków s u cych przeciwdzia aniu negatywnym 
zjawiskom bezrobocia w du ej skali, w jakiej ono wyst puje obecnie. Narastanie 
tego zjawiska w Polsce sta o si  jednym z najwa niejszych problemów spo ecz-
nych kraju. Brak pracy prowadzi do ubóstwa, problemów edukacyjnych, wzrostu 
zachorowa , zw aszcza na choroby serca, do alkoholizmu i samobójstw. 

Integracja Polski z Uni  Europejsk  wymaga od rolnictwa polskiego 
przekszta ce  strukturalnych i modernizacji obszarów wiejskich. Po dane 
zmiany w strukturze zatrudnienia mog  by  zapocz tkowane przez stworzenie 
nowych miejsc pracy na wsi i nowych róde  dochodów na terenach wiejskich. 

Celem niniejszej pracy jest przybli enie globalizacji i zmian bezrobocia, 
wyst puj cych na wiecie, w Polsce oraz regionie siedleckim, tj. w powiatach 
osickim, siedleckim, soko owskim, w growskim, a tak e ukowskim, w latach 
2005-2009. W pracy wykorzystano materia y powiatowych urz dów pracy, GUS 
oraz informacje zawarte w literaturze przedmiotu. 

 
Warunki rozwoju globalizacji 
 

Zmiany dokonuj ce si  w ci gu ostatnich lat sprawiaj , e wiat staje 
przed nowym wyzwaniem – prawdopodobnie zbyt wielkim do ud wigni cia. Ak-
tualnie mamy do czynienia z nowymi zjawiskami, z którymi ludzko  nie mia a 
jeszcze okazji si  zmierzy . Aktualne zmiany dotycz  niemal wszystkich ludzi 
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na ziemi. Dotychczas ogranicza y si  jedynie do regionu, kraju czy kontynentu. 
Zwi kszenie ich zasi gu jest mo liwe przez: 

–  wzrost wydajno ci produkcji, 
–  transport kontenerowy, 
–  bezpo redni przekaz satelitarny umo liwiaj cy dost p do setek kana-

ów w wielu krajach i wielu j zykach, 
–  internet. 
Zagro eniem natomiast nie jest post p, lecz sam cz owiek – jego natu-

ra. Nowym wyzwaniem ludzko ci jest, wi c znalezienie takiego rozwi zania, 
które ograniczy p d do konsumpcji i nienasyconej pychy. 

Globalizacja odnosi si  do wielu dziedzin ycia, m.in.: ekonomii, techno-
logii, socjologii i kultury. Najwi kszym motorem zmian jest sfera ekonomiczna, 
która niejako wymusi a stworzenie ogólno wiatowej gospodarki. Globalizacja 
jest etapem znacznie sprawniejszym ekonomicznie, tworem b d cym nast p-
stwem niewolnictwa, feudalizmu czy wczesnego kapitalizmu. 

Okaza o si , e porozumienie ekonomiczne z o rodkami w adzy w po-
szczególnych pa stwach nie wymaga o agresji i brania pod uwag  ustrojów tam 
panuj cych – tak istotnych w sferze ideowo-politycznej i niezwykle dra liwych 
przy podboju terytoriów. Jednak e aktualne relacje biedny–bogaty s  nadal tak 
ustawione, i  standard ycia bogatych wzrasta znacznie szybciej ni  pozosta-
ych. Osoby ubo sze staj  si  w dodatku „zak adnikami ekonomicznie niewolni-
czymi”. Powstaje w ten sposób ekonomiczne zniewolenie. 

Podobne procesy mia y miejsce niemal na ka dym etapie rozwoju ludz-
ko ci, lecz bardzo cz sto problem wyzysku sprowadza  na ludzko  jakie  nie-
przewidziane kataklizmy, które wymusza y zmiany i doprowadza y do kolejnego 
etapu rozwoju. W historii wiele mo na znale  przyk adów, e bogac cy si  lu-
dzie zapominali o biedniejszych, lecz w wyniku po arów, chorób, wojen lub re-
wolucji i oni tracili to, co przez wiele lat z trudem zdobywali. 

Globalizacja cywilizacyjnie jest now  jako ci , gdy  nie oznacza ona 
dominacji jakiej  cywilizacji nad inn , czy te  reszt  innych, lecz stanowi proces 
permanentnej dewaluacji dorobku cywilizacyjnego wszystkich, obecnych i mi-
nionych cywilizacji, na rzecz wzrastaj cej pot gi pieni dza jako no nika i aku-
mulatora potencja u spo ecznego. Pieni dz zatem w procesach globalizacji jest 
wszystkim tym, z czego sk ada y si  podstawy i elementy sk adowe ró nych 
znanych cywilizacji – jest substytutem religii, pa stwowo ci, narodowo ci, ro-
dziny, mentalno ci, wykszta cenia, tradycji i kultury, si y moralnej i fizycznej, 
zdolno ci i u omno ci15. 

Dotychczasowe do wiadczenia z funkcjonowania globalizacji wykazuj , 
e jej zasadniczym celem nie jest cokolwiek, co by oby korzystne dla ludzko ci, 

lecz zysk korporacyjny. Je li zatem zysk ten generuje dobrobyt i rozwój po-
szczególnym spo eczno ciom, to korporacje ch tnie nim si  zajmuj  i b d  ta-
kiemu dzia aniu sprzyja . Wiele mi dzynarodowych korporacji dysponuje kapi-
ta em znacznie wi kszym ni  wynosi dochód narodowy niejednego pa stwa. 
Sta y si , wi c one swego rodzaju „ekonomicznymi nadpa stwami”. 
                                                      
15 R. Jakubczak, W. Jakubczak, Kwestie bezpiecze stwa cywilizacji w ramach globalizacji, „Doctri-
na” nr 5, 2008, s. 73. 
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S  jednak zjawiska spo eczne, których korporacje, nap dzaj ce ogól-
no wiatow  gospodark , musz  si  obawia . Tak naprawd  niekontrolowane 
zmiany cywilizacyjne mog  doprowadzi  do kolejnych „kataklizmów”, które nie 
tylko ogranicz  zyski korporacji, lecz mog  doprowadzi  do ich unicestwienia. 
Zagro eniami tymi s : 

–  parali  i degradacja elit zarz dzaj cych korporacjami oraz wyobco-
wanie spo eczne posiadaczy kapita u (którego nie s  oni w stanie 
spo ytkowa  racjonalnie); 

–  powstanie nowych pot g gospodarczych, które narzuc  nowe wa-
runki ekonomiczne reszcie wiata; 

–  globalna n dza i wynikaj ce z niej stany napi  spo ecznych, kryzy-
sów ekonomicznych i wojen mi dzynarodowych. 

Nawet w krajach rozwini tych globalizacja zostawia po sobie istne po-
bojowisko – nisze i ca e spo eczno ci z o one z ludzi, którzy nie potrafi  za-
pewni  sobie dobrobytu w stworzonych przez ni  warunkach – twierdzi John  
R. Saul16. Tymczasem „(...) firmy wyrzek y si  wszelkiej odpowiedzialno ci za 
pracowników. adna wi  nie czy ju  dzi  menad erów i ich podw adnych”. 
Bogatemu Zachodowi ubo sze cz ci wiata nie s  w a ciwie do niczego po-
trzebne17. 

O ile dotychczasowe cywilizacje odnosi y si  do ca ego zestawu pro-
blemów spo ecznych (dobro, prawda, pi kno, zdrowie i dobrobyt), w tym i eko-
nomicznych, to globalizacja koncentruje si  wybiórczo na ekonomice wysoko 
dochodowej. Kreatorzy globalizacji nie chc  rozumie  konieczno ci pojmowania 
wiata inaczej, ni  ekonomicznie – i w dodatku tylko poprzez wysoce zyskowne 

dzia ania. 
Nie mo na bagatelizowa  potrzeb spo eczno-kulturalnych, duchowych  

i rodzinnych, gdy  mo e to doprowadzi  do nieodwracalnej degradacji spo e-
cze stwa i znacznego jego rozwarstwienia ekonomicznego. Nie mog  by  po-
mijani lokalni w adcy i przywódcy duchowi oraz inni ni ej usytuowani w hierar-
chii, tworz cy wa ne struktury funkcjonowania spo ecze stwa. Niestety, do tego 
potrzebne jest bardzo m dre yciowo i moralne spo ecze stwo odporne na nie-
uniknione kryzysy, silne wiar  przodków. 

Ch  do dzia ania i aktywno  wyborcz  uzna  nale y za jedn  z naj-
wa niejszych cech rozwoju spo ecze stwa. Niedoinformowane i niewykszta co-
ne spo ecze stwo daje si  atwiej manipulowa , jest bardziej podatne na popu-
lizm. Wpajanie mu przez d u szy czas sprzecznych ze sob  pogl dy moralnych 
i wykluczaj cych si  wizji przysz o ci wywo uje jednak chaos w spo ecznym wi-
dzeniu wiata. „Tego typu odbiorcy trac  zaufanie do w asnej kultury i osobi-
stych pogl dów. Nie wiedz , co jest prawdziwe, dobre i s uszne, poczynaj  
w tpi  w sam  mo liwo  poznania prawdy. Przestaj  wierzy  wszelkim autory-
tetom. Wszystko dla nich staje si  spraw  wy cznie subiektywnych, niespraw-
dzonych przekona . W konsekwencji nie posiadaj  oni ugruntowanego obrazu 
siebie ani trwa ego zrozumienia sensu swego istnienia”18. 

                                                      
16 J.R. Saul, kanadyjski pisarz i filozof. 
17 R. Jakubczak, W. Jakubczak, op. cit., s. 79. 
18 Z. Sare o, Media w s u bie osoby. Etyka spo ecznego komunikowania, Toru  2000, s. 41. 
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Sama polityka i wszelka jej dzia alno  jest cz sto postrzegana jako 
gra, której celem jest przej cie w adzy i utrzymanie jej jak najd u ej. Zdobycie 
w adzy oraz stabilne i d ugotrwa e rz dy danej opcji politycznej sprzyjaj  ogól-
nemu rozwojowi pod warunkiem, e s  zgodne z wol  narodu i systemem jego 
warto ci. 

Narz dziem osób kieruj cych narodami s  media. Niestety, nie s  one 
niezale ne i ulegaj  wp ywom ró nych grup interesów. Media, podporz dkowu-
j c si  politykom, sponsorom, producentom, w ko cu ulegaj  równie  modzie, 
dostosowuj  si  do oczekiwa  spo ecze stwa. Ka dy program mo e by  tak 
konstruowany, eby móc wp ywa  na nastroje i opini  publiczn . Istotne zatem 
jest to, eby mediami kierowa y osoby nieprzeci tne, umiej ce godzi  ró ne in-
teresy, a zarazem osoby o nieposzlakowanej moralno ci. 

Nie mo na jednoznacznie opisa  idealnego przywódcy, dlatego te  
wa ne jest wychowanie ca ego spo ecze stwa, a nie poszczególnych jedno-
stek. Naród sam musi nauczy  si  dokonywa  w a ciwych wyborów. Jest to 
mo e utopijne, ale – moi zdaniem – jedynie w a ciwe. „ atwo jest abstrakcyjne 
opisywa  cnoty, ale ich stosowanie wymaga gi tko ci i zrozumienia dla nie-
sko czonej zawi o ci ludzkich spraw, a to zrozumienie jest wynikiem do wiad-
czonego obcowania ze cieraj cymi si  wzajemnie wymogami ycia, ró nymi 
roszczeniami, uzasadnionymi i wynikiem obcowania z lud mi dobrymi i rozwa -
nymi”19. Nie nale y skupia  si  na poszukiwaniu idea u, lecz na spo ecze stwie, 
które musi znale  w sobie si  do dokonywania w a ciwych wyborów. 

Globalizacja, jak wszystkie procesy ekonomiczne w dziejach ludzko ci, 
powinna s u y  przede wszystkim rozwojowi spo ecznemu, a nie jak dotychczas 
– zyskowi powstaj cemu z obejmowania jej rozmiarami coraz wi kszej liczby 
wyzyskiwanych, którzy stanowi  wi kszo , a przyw aszczanemu przez rela-
tywnie coraz mniejsz  liczb  najbogatszych. Coraz cz ciej i coraz wi cej ludzi, 
goni c za mod  (lepszym samochodem, mieszkaniem, ekskluzywnymi wcza-
sami), staje si  niewolnikami swoich pragnie . Jest to efekt stymulowania popy-
tu przez producentów, czyli „marketing konsumpcyjny”, który zmusza pod wia-
domie ludzi do stawiania w yciu konkretnych, materialnych celów. Po ich 
osi gni ciu przedstawia si  nowe cele, jeszcze bardziej kusz ce. Kierunek 
wi kszej wydajno ci upodabnia ludzi do maszyn. 

Niszczone s  wi zi spo eczne. Pojawiaj  si  coraz cz ciej dylematy  
w rodzaju rodzina czy praca. Rodzina i znajomi w pogoni  za „lepszym yciem” 
– wi kszymi zarobkami staj  si  przeszkod . W ko cu wychowanie potomstwa 
spada na barki spo ecze stwa (telewizji, szko y, Internetu), a budowane przez 
ludzko  tysi cletnie wzorce rodzinne tym samym s  zatracane. Globalizacja 
zatem niszczy fundament ludzko ci. Zagro enie jest i to ogromne. Widzimy 
cz sto, jak budowane z trudem przez lata „maj tki” nie wystarczaj  do utrzyma-
nia wi zi rodzinnych i przyjacielskich. Dzieje si  tak dlatego, e maj c pieni dze 
mo emy sobie zapewni  pomoc innych w niemal ka dej dziedzinie ycia. Nawet 
w niedostatku wyobcowana jednostka mo e liczy  na pomoc opieki spo ecznej. 
Wi zi mi dzy lud mi trac  coraz cz ciej znamiona bezinteresownej pomocy. 

                                                      
19 L. Ko akowski, Mini wyk ady o maxi sprawach, Kraków 1997, s. 51 
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Ci, od których zale  losy wiata, musz  pami ta , e wiat jest bogaty 
w ró norodno  (ro lin, zwierz t). Globalizacja, jako etap rozwoju ludzko ci, 
powinna zatem poszukiwa  drugi do ubogacania ludzi, ale nie do ujednolicania  
i w konsekwencji niszczenia. 

Ka de epoka ma swoje wyzwania. Czasy najbli sze poka , czy ludz-
ko  nauczy si  pogodzi  warto ci spo eczne z zasadami ekonomii? Czy b -
dziemy w stanie przekaza  naszym dzieciom te warto ci, które wpajali naszym 
rodzicom ich dziadkowie? 

Ju  Arystoteles rozpatruje etyk  i polityk  cznie jako filozofi  spraw  
i problemów ludzkich. Powiada, e w a ciwo ci  polityki jest odnoszenie si  do 
sfery pa stwa, nawet polityk  okre la jako teori  pa stwa. Przeto punktem wyj-
cia Arystotelesa, ale zarazem i punktem doj cia jest teza, i  mechanizm rz -

dzenia nie dokonuje si  w imi  interesu prywatnego, gdy  by oby to wbrew 
cz owiekowi, ale dobro jest pojmowane jako cel wszelkiego dzia ania. W proce-
sie rz dzenia mamy do czynienia ze zjawiskami spo ecznymi i prywatnymi 
sprawami ludzi, dlatego rz dzi  powinni najlepsi poprzez sw  „dzia alno  ro-
zumn ”, która pozwala realizowa  zarówno cele pa stwa, jak i dba  o dobro  
i szcz cie obywateli20. 

 
Perspektywy rynku pracy na wiecie  
 

Mo na mówi  o z ych stronach globalizacji, ale niew tpliwie niesie ona 
wzrost wydajno ci pracy, przez co ludziom znacznie atwiej wytworzy  jest do-
bra niezb dne do ycia. Jednym z takich podstawowych dóbr jest ywno . 

Aktualnie w krajach rozwini tych produkcj  ywno ci zajmuje si  
znacznie mniej osób ni  w pozosta ych krajach na wiecie. W krajach Unii Eu-
ropejskiej zatrudnienie w rolnictwie wynosi 5,6%, natomiast na ca ym wiecie 
wska nik ten wynosi ponad 40% (patrz tabela 1). 

 
Tabela 1. Zatrudnienie w sektorach gospodarki w 2008 roku (w %) 

 

Sektory Polska Kraje UE 
Stany  

Zjednoczone 
Ameryki 

wiat 

Rolnictwo 
Przemys  
Us ugi 

17,4 
29,2 
53,4 

5,6 
27,7 
66,7 

5,7 
14,7 
79,6 

40,5 
20,5 
39,0 

 
ród o:https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html; 

http://www.bls.gov/schedule/archives/empsit_nr.htm 

 
Polska po przyst pieniu do Unii Europejskiej bardzo szybko musi do-

stosowa  si  do nowych warunków rynkowych, zw aszcza e jednym z nowych 
priorytetów UE jest zapewnienie sobie pozycji wa nego partnera globalnego 
wiata. 

                                                      
20 I.A. Trzpil, Etyka. Moralno  polityczna, „Doctrina” nr 5, 2008, s. 192. 
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Polska nale y do krajów europejskich o najwy szym zatrudnieniu w rol-
nictwie. Liczba ludno ci aktywnej zawodowo w rolnictwie w 2007 r. w Polsce by-
a 3,7 razy wi ksza ni  w UE, a ponad 10 razy wi ksza ni  w Wielkiej Brytanii. 
Dane te potwierdzaj , e skala zapó nienia w Polsce jest ogromna. Do zwi k-
szenia efektywno ci sektora rolniczego konieczna jest znaczna redukcja za-
trudnienia. 

Zmniejszenie nadmiernej liczby pracuj cych w rolnictwie spowoduje 
dalszy wzrost bezrobocia, które dodatkowo przekszta ca  si  b dzie z bezrobo-
cia ukrytego w jawne. Nie mo na przy tym oczekiwa , e bezrobocie to zosta-
nie wch oni te przez dzia y pozarolnicze, gdy  tam wyst puje i nadal b dzie 
wyst powa  i tak znaczne bezrobocie. 

Bezrobocie we wrze niu 2009 r. w strefie euro wynosi o 9,7%21. Bezro-
bocie w Polsce w tym samym czasie wynosi o 10,9%, natomiast na wiecie si -
ga 30%22. 

Charakterystyczn  cech  polskiego bezrobocia jest silnie zró nicowa-
nie przestrzenne. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w rozpi to ci stopy bez-
robocia pomi dzy województwami (obecnie od 8,2% do 18,4%). Najni sz  sto-
p  bezrobocia odnotowano w województwach: wielkopolskim (8,2%), l skim 
(8,5%) i mazowieckim (8,9%). Najwy szy poziom bezrobocia jest natomiast  
w województwach: warmi sko-mazurskim (18,4%), podkarpackim i zachodnio-
pomorskim (14,5%) oraz lubuskim (14,7%)23. Najwy szy poziom bezrobocia, na 
terenach popegeerowskich, wyst pi  g ównie w wyniku obni enia tempa wzrostu 
gospodarczego, zwolnie  grupowych w restrukturyzowanych firmach oraz  
w wyniku reformy s u by zdrowia i administracji, a tak e o wiaty. 

Szczególnie trudna sytuacja wyst pi  na rynku pracy na obszarach 
wiejskich (tabela 2) ze wzgl du na du y przyrost ludno ci (przyrost zasobów 
pracy) oraz konieczno  stopniowej restrukturyzacji rolnictwa. 

 
Tabela 2. Bezrobocie rejestrowane w Polsce w latach 2002-2007 (tys.) 

 

Lata 
Liczba  

ludno ci  
ogó em 

Liczba  
bezrobotnych 

ogó em 

Liczba  
ludno ci  
wiejskiej 

Liczba  
bezrobotnych 

na wsi 

Liczba  
bezrobotnych  

na wsi  
do 24 lat 

2002 38254,0 3217,0 14648 1341,3 427,1 
2006 38125,5 2309,4 14756 1004,6 250,9 
2007 38115,6 1746,6 14799 785,7 182,3 

 
ród o: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszarów wiejskich 2008, Warszawa 2009. 

 
Przyj cie jedynie zasad ekonomicznych zysków w przypadku rolnictwa 

w krajach Europy doprowadzi oby do likwidacji tego sektora gospodarki oraz 
wyludnienia terenów wiejskich, dlatego te  konieczne okazuje si  wspieranie 
tego sektora. 

                                                      
21 Strefa euro - Europejska Unia Walutowa, do której nale y 16 pa stw. ród o: Eurostat. 
22 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html 
23 http://www.wup.torun.pl/statystyka/polska_stopa.php?do=pokaz&jump=-2 
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Od momentu wst pienia do Unii Europejskiej Polska realizuje program 
dop at, wspieraj cy rozwój rolnictwa. W 2007 r. dop aty bezpo rednie dla rolni-
ków wynios y 8,2 mld z . Kwota ta to przede wszystkim rekompensata dla rolni-
ków za wytwarzanie produktów, które nast pnie sprzedaj  oni cz sto po ce-
nach ni szych od kosztu ich wytworzenia. Wielko  dop at zale y od rodzaju 
wytwarzanych p odów rolnych. Tym samym UE i Polska okre la priorytety pro-
dukcji rolnej. Realizowane s  równie  programy inwestycyjne, maj ce na celu 
wyrównanie ró nic terytorialnych polskiego rolnictwa w stosunku do Unii Euro-
pejskiej. 

Dzia ania te z pewno ci  zwi ksz  efektywno  polskiego rolnictwa  
i wiadcz  o tym, e w skali globalnej Unii Europejskiej zale y na sektorze pro-
dukcji rolnej. Nale y jednak zada  pytanie: Czy producenci w innych sektorach 
gospodarki w przysz o ci te  b d  mogli liczy  na dop aty bezpo rednie? My-
l , e coraz cz ciej kosztem mniejszej wydajno ci i mniejszego zysku ludz-

ko  b dzie musia a uznawa  inne warto ci spo eczne. 
Niew tpliwie sektor produkcji ywno ci nale y uzna  za strategiczny  

i nie mo na go traktowa  na równi z innymi dzia ami gospodarki. Nie mo na 
dopu ci  do jego zaniku czy unicestwienia. 

D ugoterminowe prognozy mówi , e tylko 20% ludno ci wiata b dzie 
pracowa . Firmy, w których nie ma pracowników, maj  pojawi  si  ju  pomi -
dzy 2008 a 2012 r. Powstan  te  czysto elektroniczne firmy – z minimalnym za-
anga owaniem ludzi. Prawdopodobnie b dzie ono jeszcze potrzebne do za o-
enia samego biznesu. Do 2020 r. w Wielkiej Brytanii tylko 10% osób w wieku 

produkcyjnym b dzie zatrudnionych przy produkcji. Nie oznacza to boomu na 
rynkach pracy w innych cz ciach wiata. Wraz z powstawaniem autonomicz-
nych fabryk, wytwarzaj cych wszystko od A do Z, w latach 2016–2020 zacznie 
wzrasta  bezrobocie w Azji24. Mo e jednak ludzko  wybierze inn  drog , mniej 
ekonomiczn ? 

 
Bezrobocie w regionie siedleckim 
 

Jednym z podstawowych dylematów w projektowaniu i stymulowaniu 
przemian systemowo-strukturalnych w polskim rolnictwie staje si  wybór tempa 
zmniejszania zatrudnienia w tym sektorze. Z jednej strony, przyspieszenie tego 
procesu jest ekonomiczn  konieczno ci , z drugiej za  rodzi zagro enie zwi k-
szenia bezrobocia na wsi i dalsze ubo enie jej mieszka ców. Zatrudnienie  
w rolnictwie stanowi g ówne ród o utrzymania – ponad 60% ludno ci pracuj cej 
w regionie siedleckim by o zatrudnionych w rolnictwie. wiadczy to o tym, e 
gminy tego regionu s  typowo rolnicze. Konieczne jest zatem gospodarcze 
o ywienie wsi i ma ych miast w celu stworzenia nowych miejsc pracy poza rol-
nictwem. 

Przyrost zatrudnienia powinien nast powa  przede wszystkim w sekto-
rze us ug i w budownictwie, g ównie w nowo zak adanych i umacniaj cych si  

                                                      
24 http://ceo.cxo.pl/artykuly/51536/Wehikul.czasu.html 
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ma ych przedsi biorstwach prywatnych. Proces ten wymaga wsparcia kapita o-
wego ze strony instytucji finansowych i wymaga odpowiedniej polityki pa stwa. 

Ameryka ska szko a ekonomii politycznej zak ada, e pobudzenie po-
tencja u si y roboczej oraz zdolno ci produkcyjnych nale y dokona  poprzez 
kredyty pa stwowe. Konieczne jest wi c wspieranie sektora drobnej przedsi -
biorczo ci, tworz cego nowe miejsca pracy. Bank narodowy powinien by  insty-
tucj  tworz c  nowe linie kredytowe finansuj ce projekty rozbudowy infrastruk-
tury i przemys u. W Polsce dzia ania te s  realizowane w ramach wspólnej 
polityki rolnej Unii Europejskiej. 

Jednym z kluczowych problemów regionu siedleckiego, w porównaniu 
do krajów UE, jest ograniczenie jawnego i ukrytego bezrobocia na wsi i w rolnic-
twie (tabela 3). Z danych zawartych w tabeli 3 wida , e zarówno liczba bezro-
botnych, jak i stopa bezrobocia na terenach wiejskich w ostatnich latach uleg a 
znacznemu obni eniu. Nadal jednak jest wy sza ni  w krajach gospodarczo 
rozwini tych. Ogó em w regionie siedleckim w latach 2005-2009 stopa bezro-
bocia utrzymywa a si  powy ej 10%, natomiast w ród osób m odych do 24 lat 
wzros a ona w ostatnim pó roczu o 4 punkty procentowe i jest wy sza od red-
niej krajowej o jedn  trzeci . Szczególnym problemem jest tu zapewnienie m o-
dzie y wiejskiej miejsc pracy poza rolnictwem. Przy redniej krajowej 20,7%  
w 2008 r. udzia  ten jest i tak bardzo wysoki. 

 
Tabela 3. Bezrobocie w Polsce i w regionie siedleckim* w latach 2005-2009 
 

Stopa bezrobocia 
(%) 

Bezrobotni  
do 24 lat 

(%) 

Bezrobotni  
ponad 55 lat 

(%) 
Lata 

Polska region Polska region Polska region 
2005 
2006 
2007 
2008 
VI 2009 

17,60 
14,90 
11,52 
9,50 
11,10 

17,32 
14,62 
11,40 
10,26 
10,72 

22,6 
20,6 
19,0 
20,7 
21,6 

31,0 
28,4 
26,1 
26,3 
30,2 

5,1 
6,7 
8,5 
8,7 
8,6 

3,8 
5,0 
6,5 
7,2 
6,4 

 
* Powiaty: osicki, siedlecki, soko owski, w growski i ukowski (bez miast). 

ród o: Obliczenia w asne na podstawie danych Powiatowego Urz du Pracy Warszawa 2009 oraz 
GUS  

 
Utrzymuj ce si  bezrobocie w ród ludno ci wiejskie niekorzystnie b -

dzie wp ywa  na dalszy rozwój gospodarczy polskiej wsi. Najbardziej elemen-
tarnymi przyczynami bezrobocia na wsi s  wed ug socjologów: cykle koniunktu-
ralne w gospodarce, rozwój technologiczny, sezonowo  w okre lonych 
dzia aniach produkcji, z a organizacja rynku pracy, brak odpowiednich kwalifika-
cji w ród osób poszukuj cych pracy lub ich niewielka mobilno  terytorialna, 
nadmierna ingerencja w procesy gospodarcze25. 

Dezaktywizacja zawodowa w szczególny sposób dotkn a mieszka -
ców wsi, a jej przyczyn mo na upatrywa  m.in. w malej cych mo liwo ciach za-
trudnienia na wsi, a tak e w utracie pracy w us ugach i przemy le w mie cie. 
                                                      
25 W Padowicz, Praca i bezrobocie na wsi – diagnoza, „Rynek Pracy” 1997, nr 5, s. 9. 
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Czynnikiem niekorzystnym z punktu widzenia kszta towania si  zatrudnienia  
i bezrobocia jest tak e rozdrobniona struktura agrarna. Czynnik ten determinuje 
utrzymuj ce si  nadmierne zatrudnienie, jak równie  bezrobocie utajone w go-
spodarstwach rolnych. rednia wielko  gospodarstwa rolnego w Unii Europej-
skiej wynosi 18 ha UR, natomiast w Polsce ok. 7 ha UR (nie licz c gospodarstw 
do 1 ha). Du a rozbie no  wyst puje równie  w zatrudnieniu w rolnictwie  
– w Polsce aktywni zawodowo w rolnictwie stanowi  10,1% ogó u ludno ci pra-
cuj cych, natomiast w krajach Unii jest na poziomie 2,7%, czyli cztery razy 
mniej. 

Elementem stwarzaj cym zagro enie dalszym wzrostem bezrobocia 
jest cywilizacyjne zapó nienie rodowisk wiejskich, a tak e gotowo  akceptacji 
gorszych warunków ycia oraz sezonowy charakter cz ci prac produkcyjnych 
realizowanych w tym rodowisku. Likwidacja przyczyn bezrobocia na wsi b dzie 
wymaga a przemian strukturalnych i ogromnych rodków finansowych oraz 
czasu. Problemy wiejskiego rynku pracy regionu siedleckiego odzwierciedla 
struktura rejestrowanego bezrobocia (tabela 4). 

Rozwój aktywno ci gospodarczej mieszka ców wsi nast pi, gdy b dzie 
prowadzona odpowiednia polityka pa stwa w tym zakresie. Chodzi tutaj o do-
godne systemy kredytowania i podatkowy, a tak e sprawny system doradztwa  
i podnoszenia kwalifikacji oraz przekwalifikowywania. System gospodarki ryn-
kowej wykaza , e op acalne jest inwestowanie w kapita  ludzki, zw aszcza  
w wykszta cenie rednie i wy sze. Wykszta cenie jako podstawa kapita u ludz-
kiego sta o si  najwa niejszym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Stan wy-
kszta cenia przedstawia w badanych rejonach tabela 4.  

 
Tabela 4. Wykszta cenie bezrobotnych w rejonie siedleckim* 

 
Bezrobocie w latach 

(%) Wykszta cenie 
2005 2006 2007 2008 

Wy sze 3,9 4,7 5,7 7,3 

Policealne i rednie zawodowe 19,7 19,5 19,4 20,5 

rednie ogólnokszta c ce 9,0 10,0 10,9 12,1 

Zasadnicze zawodowe 35,5 33,5 31,8 30,1 

Podstawowe i inne 31,9 32,3 32,3 30,0 

 
* Powiaty: osicki, siedlecki, soko owski, w growski i ukowski (bez miast). 

ród o: Opracowanie w asne na podstawie danych Powiatowego Urz du Pracy w  Siedlcach 

 
W kraju w 2008 r. ponad 8% wszystkich bezrobotnych stanowili ludzie  

z wykszta ceniem wy szym. W regionie siedleckim liczba bezrobotnych w tej 
grupie od 2005 r. niepokoj co ro nie i si ga teraz poziomu krajowego. Nie-
zmiennie od kilku lat najliczniejsz  grup  stanowi  jednak osoby z wykszta ce-
niem podstawowym i zawodowym – po 30% w ka dej z tych grup (tabela 4). 

Istotn  przyczyn  powstawania bezrobocia jest nieodpowiadaj ca po-
trzebom lokalnego rynku pracy struktura kszta cenia zawodowego. Przekazanie 
uprawnie  decyzyjnych dotycz cych kierunków kszta cenia, poparte decentrali-
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zacj  rodków umo liwiaj cych rzeczywiste wprowadzenie decyzji w ycie, u a-
twi dostosowanie struktury kszta cenia zawodowego do potrzeb rynku. W no-
wych warunkach gospodarczych w naszym kraju najlepiej radz  sobie ludzie 
wykszta ceni, co powoduje, e ta grupa jest w mniejszym stopniu dotkni ta tym 
zjawiskiem. Osoby m ode za  s  bardziej otwarte na nowe pomys y i nowe roz-
wi zania, charakteryzuj  si  wi ksz  kreatywno ci  i odwag  w podejmowaniu 
decyzji, co jest spraw  kluczow  w nowych warunkach globalizacji. Ludzie m o-
dzi osi gaj  te  najwi ksze dochody z pracy. Oczywi cie, pope niaj  oni rów-
nie  wi cej b dów, dlatego nieodzowne jest ich w a ciwe wykszta cenie i na-
uczenie pokory dla wiedzy ludzi starszych. Dopiero taka harmonia mo e 
sprawi , e nasz region zachowa specyfik  rolnicz  i sprosta wyzwaniom no-
wych czasów. 

Program rozwoju obszarów wiejskich, eby by  skuteczny, musi 
uwzgl dnia  zreformowany program edukacji. Celowe jest rozwijanie doradztwa 
uwzgl dniaj cego specyfik  danego regionu. Proponowanie rozwoju alterna-
tywnych dzia alno ci w gospodarstwie, m.in.: produkcja zdrowej ywno ci, do-
mowe przetwórstwo p odów rolnych, agroturystyka, mo e poprawi  kondycj  
ekonomiczn  mieszka ców terenów wiejskich. Rol  t  pe ni  przewa nie 
o rodki doradztwa rolniczego. Konieczne jest jednak rozszerzenie tej dzia alno-
ci poprzez inne instytucje i ró ne formy upowszechniania wiedzy, np. szko y 

rolnicze poprzez programy nauczania. 
Innym kierunkiem poprawiania zatrudnienia na terenach wiejskich Pol-

ski mo e by  aktywizacja mieszka ców do podejmowania dzia ania w tworzeniu 
us ug na wsi. Dzia  ten jest najs abszym elementem gospodarki ywno ciowej. 
Strefa przed - i poprodukcyjna, obrotu, przechowalnictwa i przetwórstwa p odów 
rolnych stwarza du e pole do tworzenia nowych miejsc pracy. Powstanie wielu 
ma ych zak adów us ugowych pozwoli oby na zatrudnienie cz ci bezrobotnych 
z lokalnych spo eczno ci. 

Lokalne rynki pracy charakteryzuj  si  du ym zró nicowaniem, jest to 
zwi zane m.in. z alokacj  przedsi biorstw, a tak e struktur  demograficzn   
i kwalifikacyjn . Chc c zwi kszy  szanse mieszka ców wsi na znalezienie pra-
cy, trzeba d y  do agodzenia tego zró nicowania. Nale y podejmowa  dzia-
ania zwi kszaj ce mobilno  bezrobotnych z terenów wiejskich. Do tego przy-
czyni  si  mog  inwestycje w dziedzinie infrastruktury transportowej oraz  
w budownictwie. 

Wchodzenie na rynek pracy wy u demograficznego b dzie powodowa-
o trudno ci w utrzymaniu bezrobocia na obecnym poziomie. Do stworzenia po-
trzebnych 2 mln nowych miejsc pracy konieczne jest: 

–  skracanie tygodniowego czasu pracy (z 40 na 35 godzin); 
–  organizowanie pracy w niepe nym wymiarze czasu (1/4, 1/2, 3/4 eta-

tu); 
–  wprowadzanie systemu i funduszu ubezpiecze  od bezrobocia. 

rodki z funduszu ubezpiecze  od bezrobocia zapewni  mieszka com 
regionu czy ca ego kraju mo liwo ci os ony socjalnej w wyniku utraty pracy, jak 
równie  umo liwi  finansowanie specjalnych programów aktywizacji przeciw-
dzia ania bezrobociu ze rodków bud etowych. Rolnictwo polskie jest bardzo 
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rozdrobnione. Spo ród 2 mln indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce re-
alne szanse utrzymania ma najwy ej 1/3 z nich. 

Przyk adem umiej tnego dostosowania si  do warunków globalizacji  
w rejonie siedleckim jest znaczny wzrost produkcji pieczarek, które s  wysy ane 
nie tylko do odbiorów w Polsce, a nawet do innych krajów Europy i wiata. Do-
tacje unijne pozwoli y regionowi wyrówna  szanse, by odzwierciedla  stan rol-
nictwa na polskiej wsi, a poza tym da y alternatywne ród a dochodu polskich 
rolników. 

Istotnym czynnikiem rozwoju terenów wiejskich mog  sta  si  gminne, 
lokalne i regionalne programy aktywizacji obszarów wiejskich, skorelowane  
z za o eniami polityki regionalnej pa stwa, silnie ukierunkowanej na dzia ania 
maj ce docelowo tworzy  nowe miejsca pracy. 

Przeobra enia gospodarcze badanego rejonu w ostatnich latach  
w istotny sposób ograniczy y dwuzawodowo , ale nadwy ki si y roboczej w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych nie do ko ca zosta y efektywnie wyko-
rzystane. Bariera popytu na produkty rolnicze silnie ogranicza zdolno ci nabyw-
cze ludno ci prowadz cej gospodarstwa rolnicze. Taka sytuacja zmniejsza 
mo liwo ci podejmowania dzia alno ci gospodarczej w zakresie rozwoju lokal-
nego przetwórstwa, us ug, rzemios a czy turystyki. Modernizacja rolnictwa  
w Unii Europejskiej wypycha z tego sektora nadmiar si y roboczej. Ludno  od-
p ywa a przede wszystkim do miast, a to powoduje spadek zaludnienia na ob-
szarach wiejskich. 

Powi ksza si  powierzchnia obszarów peryferyjnych, o coraz mniej ko-
rzystnych warunkach dla rozwoju przedsi biorczo ci. Silna fala migracji os abia 
potencja  ekonomiczny i spo eczny obszarów wiejskich. 

 
Podsumowanie 
 

Istotnym czynnikiem rozwoju terenów wiejskich powinny sta  si  lokal-
ne i regionalne strategie rozwoju. Musimy wykorzystywa  nasze uwarunkowa-
nia i znale  swoje miejsce w globalnej gospodarce. W adze Polski i Unii Euro-
pejskiej powinny stworzy  odpowiednie warunki do podejmowania pracy. 
Podatki powinny tak stymulowa  region, eby zach ca  do rejestrowania wyna-
grodze , np. ni sze sk adki ubezpieczeniowe przy zatrudnieniu legalnym. 

W skali globalnej konieczne wydaje si  podj cie dzia a  ukierunkowa-
nych nie na wi ksze zyski, lecz wspieraj cych inne kierunki rozwoju rolnictwa, 
np. gospodarstwa ekologiczne, wykorzystuj c specyfik  klimatyczn  i rodowi-
skow  danego regionu. 

Prowadzenie przez zarz dy gmin wspólnie z lokalnymi partnerami 
przygotowa  do budowy planu rozwoju gminy jest szans  uaktywnienia rodo-
wiska. Jak najlepsze prezentacje w asnych mo liwo ci i osi gni , promocja 
gminy, wydaje si  jedyn  mo liwo ci  wzrostu zainteresowania przedsi bior-
ców inwestycjami na danym terenie 

Szanse znalezienia i podj cia pracy nierejestrowanej zale  w du ym 
stopniu od kondycji gospodarczej danego regionu, dynamiki rozwoju poszcze-
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gólnych segmentów gospodarki, ró norodno ci funkcji spo eczno-ekonomicz- 
nych i rozmiarów sektora prywatnego w konkretnym regionie. 
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Summary 

 
The genesis of this case study (work) is related to an increasing unem-

ployment in Polish rural areas in the region of Siedlce and in the whole country 
in relation to globalisation proceses. The purpose of this work is to describe an 
importance of unemployment in rural areas development. Following topics are 
covered: general unemployment in Poland, in rural areas, in agriculture and re-
sults from studies in chosen rural communities nearby Siedlce. In the year 2008 
the level of the unemployment is still much higher in Poland then in European 
Union. 

 


