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Wybrane elementy globalizacji i problem bezrobocia
polskiej wsi

Wprowadzenie mechanizméw gospodarki rynkowej w Polsce wywotato
duze trudnosci w rozwoju wsi i rolnictwa, gtéwnie z powodu wystepowania ukry-
tego bezrobocia, tradycyjnych technik produkcji oraz duzego rozdrobnienia go-
spodarstw rolnych. Bezrobocie dtugookresowe to pierwszy niekorzystny aspekt
polskiego bezrobocia, drugim jest wysoki udziat mtodziezy w grupie bezrobot-
nych, trzecim zas duze zréznicowanie przestrzenne poziomu bezrobocia. Polski
rynek pracy byt dotychczas mato dynamiczny, nie moégt zagospodarowac ro-
snacej liczby bezrobotnych. Zjawisko bezrobocia w Polsce jest wynikiem wcze-
Sniejszej trudnej sytuacji ekonomicznej naszego kraju oraz brakiem funkcjono-
wania w panstwie struktur i sSrodkow stuzacych przeciwdziataniu negatywnym
zjawiskom bezrobocia w duzej skali, w jakiej ono wystepuje obecnie. Narastanie
tego zjawiska w Polsce stato sie jednym z najwazniejszych problemow spotecz-
nych kraju. Brak pracy prowadzi do ubdstwa, problemow edukacyjnych, wzrostu
zachorowan, zwfaszcza na choroby serca, do alkoholizmu i samobojstw.

Integracja Polski z Unig Europejskg wymaga od rolnictwa polskiego
przeksztatcen strukturalnych i modernizacji obszarow wiejskich. Pozgdane
zmiany w strukturze zatrudnienia mogq by¢ zapoczatkowane przez stworzenie
nowych miejsc pracy na wsi i nowych zrodet dochodéw na terenach wiejskich.

Celem niniejszej pracy jest przyblizenie globalizacji i zmian bezrobocia,
wystepujacych na swiecie, w Polsce oraz regionie siedleckim, tj. w powiatach
tosickim, siedleckim, sokotowskim, wegrowskim, a takze tukowskim, w latach
2005-2009. W pracy wykorzystano materiaty powiatowych urzedéw pracy, GUS
oraz informacje zawarte w literaturze przedmiotu.

Warunki rozwoju globalizacji

Zmiany dokonujgce sie w ciggu ostatnich lat sprawiajg, ze Swiat staje
przed nowym wyzwaniem — prawdopodobnie zbyt wielkim do udzwigniecia. Ak-
tualnie mamy do czynienia z nowymi zjawiskami, z ktorymi ludzkos¢ nie miata
jeszcze okazji sie zmierzy¢. Aktualne zmiany dotyczg niemal wszystkich ludzi
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na ziemi. Dotychczas ograniczaty sie jedynie do regionu, kraju czy kontynentu.
Zwiekszenie ich zasiegu jest mozliwe przez:
— wazrost wydajnosci produkciji,
— transport kontenerowy,
— bezposredni przekaz satelitarny umozliwiajgcy dostep do setek kana-
tow w wielu krajach i wielu jezykach,

— internet.

Zagrozeniem natomiast nie jest postep, lecz sam cztowiek — jego natu-
ra. Nowym wyzwaniem ludzkosci jest, wiec znalezienie takiego rozwigzania,
ktére ograniczy ped do konsumpcji i nienasyconej pychy.

Globalizacja odnosi sie do wielu dziedzin zycia, m.in.: ekonomii, techno-
logii, socjologii i kultury. Najwiekszym motorem zmian jest sfera ekonomiczna,
ktéra niejako wymusita stworzenie ogolnoswiatowej gospodarki. Globalizacja
jest etapem znacznie sprawniejszym ekonomicznie, tworem bedacym nastep-
stwem niewolnictwa, feudalizmu czy wczesnego kapitalizmu.

Okazato sie, ze porozumienie ekonomiczne z osrodkami wtadzy w po-
szczegolnych panstwach nie wymagato agresiji i brania pod uwage ustrojow tam
panujacych — tak istotnych w sferze ideowo-politycznej i niezwykle drazliwych
przy podboju terytoriow. Jednakze aktualne relacje biedny—bogaty sg nadal tak
ustawione, iz standard zycia bogatych wzrasta znacznie szybciej niz pozosta-
tych. Osoby ubozsze stajg sie w dodatku ,zaktadnikami ekonomicznie niewolni-
czymi”. Powstaje w ten sposéb ekonomiczne zniewolenie.

Podobne procesy miaty miejsce niemal na kazdym etapie rozwoju ludz-
kosci, lecz bardzo czesto problem wyzysku sprowadzat na ludzkos¢ jakies nie-
przewidziane kataklizmy, ktore wymuszaty zmiany i doprowadzaty do kolejnego
etapu rozwoju. W historii wiele mozna znalez¢ przyktadéw, ze bogacacy sie lu-
dzie zapominali o biedniejszych, lecz w wyniku pozaréw, chordb, wojen lub re-
wolucji i oni tracili to, co przez wiele lat z trudem zdobywali.

Globalizacja cywilizacyjnie jest nowg jako$cig, gdyz nie oznacza ona
dominacji jakiejs cywilizacji nad inng, czy tez resztg innych, lecz stanowi proces
permanentnej dewaluacji dorobku cywilizacyjnego wszystkich, obecnych i mi-
nionych cywilizacji, na rzecz wzrastajgcej potegi pienigdza jako nosnika i aku-
mulatora potencjatu spotecznego. Pienigdz zatem w procesach globalizacji jest
wszystkim tym, z czego sktadaty sie podstawy i elementy sktadowe réznych
znanych cywilizacji — jest substytutem religii, panstwowos$ci, narodowosci, ro-
dziny, mentalnosci, wsykszta’fcenia, tradyciji i kultury, sity moralnej i fizycznej,
zdolnosci i utomnosci'™®.

Dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania globalizacji wykazuja,
ze jej zasadniczym celem nie jest cokolwiek, co bytoby korzystne dla ludzkosci,
lecz zysk korporacyjny. Jesli zatem zysk ten generuje dobrobyt i rozwéj po-
szczegoblnym spotecznosciom, to korporacje chetnie nim sie zajmujg i beda ta-
kiemu dziataniu sprzyja¢. Wiele miedzynarodowych korporacji dysponuje kapi-
tatem znacznie wiekszym niz wynosi dochdd narodowy niejednego panstwa.
Staly sie, wiec one swego rodzaju ,ekonomicznymi nadpanstwami”.

'® R. Jakubczak, W. Jakubczak, Kwestie bezpieczenstwa cywilizacji w ramach globalizacji, ,Doctri-
na”’ nr 5, 2008, s. 73.
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Sa jednak zjawiska spoteczne, ktérych korporacje, napedzajgce ogol-
noswiatowg gospodarke, muszg sie obawia¢. Tak naprawde niekontrolowane
zmiany cywilizacyjne mogg doprowadzi¢ do kolejnych ,kataklizméw”, ktore nie
tylko ogranicza zyski korporacji, lecz mogg doprowadzi¢ do ich unicestwienia.
Zagrozeniami tymi sa:

— paraliz i degradacja elit zarzadzajacych korporacjami oraz wyobco-
wanie spoteczne posiadaczy kapitatu (ktérego nie sg oni w stanie
spozytkowacé racjonalnie);

— powstanie nowych poteg gospodarczych, ktére narzucg nowe wa-
runki ekonomiczne reszcie swiata;

— globalna nedza i wynikajace z niej stany napie¢ spotecznych, kryzy-
séw ekonomicznych i wojen miedzynarodowych.

Nawet w krajach rozwinietych globalizacja zostawia po sobie istne po-
bojowisko — nisze i cate spotecznosci ztozone z ludzi, ktérzy nie potrafig za-
pewni¢ sobie dobrobytu w stworzonych przez nig warunkach — twierdzi John
R. Saul®. Tymczasem ,(...) firmy wyrzekly sie wszelkiej odpowiedzialnosci za
pracownikow. Zadna wiez nie taczy juz dzié menadzeréw i ich podwtadnych”.
Bogatemu Zachodowi ubozsze czesci swiata nie sg wlasciwie do niczego po-
trzebne'’.

O ile dotychczasowe cywilizacje odnosity sie do catego zestawu pro-
bleméw spotecznych (dobro, prawda, piekno, zdrowie i dobrobyt), w tym i eko-
nomicznych, to globalizacja koncentruje sie wybiérczo na ekonomice wysoko
dochodowej. Kreatorzy globalizacji nie chcg rozumie¢ koniecznosci pojmowania
Swiata inaczej, niz ekonomicznie — i w dodatku tylko poprzez wysoce zyskowne
dziatania.

Nie mozna bagatelizowaé potrzeb spoteczno-kulturalnych, duchowych
i rodzinnych, gdyz moze to doprowadzi¢ do nieodwracalnej degradacji spote-
czenstwa i znacznego jego rozwarstwienia ekonomicznego. Nie mogg by¢ po-
mijani lokalni wiadcy i przywddcy duchowi oraz inni nizej usytuowani w hierar-
chii, tworzacy wazne struktury funkcjonowania spoteczenstwa. Niestety, do tego
potrzebne jest bardzo madre zyciowo i moralne spoteczenstwo odporne na nie-
uniknione kryzysy, silne wiarg przodkow.

Chec¢ do dziatania i aktywnos$¢ wyborczg uzna¢ nalezy za jedng z naj-
wazniejszych cech rozwoju spoteczenstwa. Niedoinformowane i niewyksztatco-
ne spoteczenstwo daje sie tatwiej manipulowag, jest bardziej podatne na popu-
lizm. Wpajanie mu przez diuzszy czas sprzecznych ze sobg poglady moralnych
i wykluczajacych sie wizji przysztosci wywotuje jednak chaos w spotecznym wi-
dzeniu swiata. ,Tego typu odbiorcy tracg zaufanie do witasnej kultury i osobi-
stych pogladéw. Nie wiedza, co jest prawdziwe, dobre i stuszne, poczynajg
watpi¢ w samg mozliwos¢ poznania prawdy. Przestajg wierzy¢ wszelkim autory-
tetom. Wszystko dla nich staje sie sprawg wytgcznie subiektywnych, niespraw-
dzonych przekonah. W konsekwencji nie posiadajg oni ugruntowanego obrazu
siebie ani trwatego zrozumienia sensu swego istnienia”'®.

'® J.R. Saul, kanadyjski pisarz i filozof.
'""R. Jakubczak, W. Jakubczak, op. cit., s. 79.
'8 Z. Sarelo, Media w stuzbie osoby. Etyka spotecznego komunikowania, Torun 2000, s. 41.
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Sama polityka i wszelka jej dziatalnosc jest czesto postrzegana jako
gra, ktorej celem jest przejecie wtadzy i utrzymanie jej jak najdtuzej. Zdobycie
wtadzy oraz stabilne i dtugotrwate rzady danej opcji politycznej sprzyjajg ogol-
nemu rozwojowi pod warunkiem, ze sg zgodne z wolg narodu i systemem jego
wartosci.

Narzedziem osob kierujgcych narodami sg media. Niestety, nie sg one
niezalezne i ulegajg wptywom roéznych grup intereséw. Media, podporzagdkowu-
jac sie politykom, sponsorom, producentom, w kohcu ulegajg rowniez modzie,
dostosowujg sie do oczekiwan spoteczenstwa. Kazdy program moze byC tak
konstruowany, zeby moc wptywacé na nastroje i opinie publiczng. Istotne zatem
jest to, zeby mediami kierowaty osoby nieprzecietne, umiejgce godzi¢ rézne in-
teresy, a zarazem osoby o nieposzlakowanej moralnosci.

Nie mozna jednoznacznie opisa¢ idealnego przywddcey, dlatego tez
wazne jest wychowanie catego spoteczenstwa, a nie poszczegolnych jedno-
stek. Naréd sam musi nauczy¢ sie dokonywacC wiasciwych wyborow. Jest to
moze utopijne, ale — moi zdaniem — jedynie wiasciwe. ,tatwo jest abstrakcyjne
opisywac cnoty, ale ich stosowanie wymaga gietkosci i zrozumienia dla nie-
skonczonej zawitosci ludzkich spraw, a to zrozumienie jest wynikiem doswiad-
czonego obcowania ze Scierajgcymi sie wzajemnie wymogami zycia, réznymi
roszczeniami, uzasadnionymi i wynikiem obcowania z ludzmi dobrymi i rozwaz-
nymi”*®. Nie nalezy skupiac sie na poszukiwaniu ideatu, lecz na spoteczenstwie,
ktére musi znalez¢ w sobie site do dokonywania wiasciwych wyboréw.

Globalizacja, jak wszystkie procesy ekonomiczne w dziejach ludzkosci,
powinna stuzy¢ przede wszystkim rozwojowi spotecznemu, a nie jak dotychczas
— zyskowi powstajgcemu z obejmowania jej rozmiarami coraz wiekszej liczby
wyzyskiwanych, ktorzy stanowig wiekszos¢, a przywtaszczanemu przez rela-
tywnie coraz mniejszg liczbe najbogatszych. Coraz czesciej i coraz wiecej ludzi,
gonigc za modag (lepszym samochodem, mieszkaniem, ekskluzywnymi wcza-
sami), staje sie niewolnikami swoich pragnien. Jest to efekt stymulowania popy-
tu przez producentdw, czyli ,marketing konsumpcyjny”, ktéry zmusza podswia-
domie ludzi do stawiania w zyciu konkretnych, materialnych celéw. Po ich
osiggnieciu przedstawia sie nowe cele, jeszcze bardziej kuszace. Kierunek
wiekszej wydajnosci upodabnia ludzi do maszyn.

Niszczone sg wiezi spoteczne. Pojawiajg sie coraz czesciej dylematy
w rodzaju rodzina czy praca. Rodzina i znajomi w pogonig za ,lepszym zyciem”
— wiekszymi zarobkami stajg sie przeszkoda. W koncu wychowanie potomstwa
spada na barki spoteczenhstwa (telewizji, szkoty, Internetu), a budowane przez
ludzkos¢ tysigcletnie wzorce rodzinne tym samym sg zatracane. Globalizacja
zatem niszczy fundament ludzkosci. Zagrozenie jest i to ogromne. Widzimy
czesto, jak budowane z trudem przez lata ,majatki’ nie wystarczajg do utrzyma-
nia wiezi rodzinnych i przyjacielskich. Dzieje sie tak dlatego, ze majgc pienigdze
mozemy sobie zapewni¢ pomoc innych w niemal kazdej dziedzinie zycia. Nawet
w niedostatku wyobcowana jednostka moze liczy¢ na pomoc opieki spotecznej.
Wiezi miedzy ludzmi tracg coraz czesciej znamiona bezinteresownej pomocy.

"9 L. Kotakowski, Mini wyktady o maxi sprawach, Krakéw 1997, s. 51



Wybrane elementy globalizacji i problem bezrobocia polskiej wsi 21

Ci, od ktérych zalezg losy swiata, muszg pamietac, ze swiat jest bogaty
w réznorodnosc (ros$lin, zwierzat). Globalizacja, jako etap rozwoju ludzkosci,
powinna zatem poszukiwac¢ drugi do ubogacania ludzi, ale nie do ujednolicania
i w konsekwencji niszczenia.

Kazde epoka ma swoje wyzwania. Czasy najblizsze pokaza, czy ludz-
kos¢ nauczy sie pogodzi¢ wartosci spoteczne z zasadami ekonomii? Czy be-
dziemy w stanie przekaza¢ naszym dzieciom te warto$ci, ktore wpajali naszym
rodzicom ich dziadkowie?

Juz Arystoteles rozpatruje etyke i polityke tacznie jako filozofie spraw
i problemow ludzkich. Powiada, ze wtasciwoscig polityki jest odnoszenie sie do
sfery panstwa, nawet polityke okresla jako teorie panstwa. Przeto punktem wyj-
Scia Arystotelesa, ale zarazem i punktem dojscia jest teza, iz mechanizm rza-
dzenia nie dokonuje sie w imie interesu prywatnego, gdyz bytoby to wbrew
cztowiekowi, ale dobro jest pojmowane jako cel wszelkiego dziatania. W proce-
sie rzadzenia mamy do czynienia ze zjawiskami spotecznymi i prywatnymi
sprawami ludzi, dlatego rzadzi¢ powinni najlepsi poprzez swa ,dziatalnosc ro-
zumng”, ktéra pozwala realizowacC zaréwno cele panstwa, jak i dba¢ o dobro
i szczescie obywateli®’.

Perspektywy rynku pracy na swiecie

Mozna mowié o ztych stronach globalizacji, ale niewatpliwie niesie ona
wzrost wydajnosci pracy, przez co ludziom znacznie tatwiej wytworzy¢ jest do-
bra niezbedne do zycia. Jednym z takich podstawowych dobr jest Zywnosc.

Aktualnie w krajach rozwinietych produkcjg zywnosci zajmuje sie
znacznie mniej osob niz w pozostatych krajach na swiecie. W krajach Unii Eu-
ropejskiej zatrudnienie w rolnictwie wynosi 5,6%, natomiast na catym Swiecie
wskaznik ten wynosi ponad 40% (patrz tabela 1).

Tabela 1. Zatrudnienie w sektorach gospodarki w 2008 roku (w %)

Stany
Sektory Polska Kraje UE Zjednoczone Swiat
Ameryki
Rolnictwo 17,4 5,6 5,7 40,5
Przemyst 29,2 27,7 14,7 20,5
Ustugi 53,4 66,7 79,6 39,0

Zrédto:https://www.cia.govi/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html;
http://www.bls.gov/schedule/archives/empsit_nr.htm

Polska po przystgpieniu do Unii Europejskiej bardzo szybko musi do-
stosowac sie do nowych warunkow rynkowych, zwtaszcza ze jednym z nowych
priorytetbw UE jest zapewnienie sobie pozycji waznego partnera globalnego
Swiata.

| A. Trzpil, Etyka. Moralno$c polityczna, ,Doctrina” nr 5, 2008, s. 192.
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Polska nalezy do krajow europejskich o najwyzszym zatrudnieniu w rol-
nictwie. Liczba ludnosci aktywnej zawodowo w rolnictwie w 2007 r. w Polsce by-
ta 3,7 razy wieksza niz w UE, a ponad 10 razy wieksza niz w Wielkiej Brytanii.
Dane te potwierdzajg, ze skala zapoznienia w Polsce jest ogromna. Do zwiek-
szenia efektywnosci sektora rolniczego konieczna jest znaczna redukcja za-
trudnienia.

Zmniejszenie nadmiernej liczby pracujgcych w rolnictwie spowoduje
dalszy wzrost bezrobocia, ktére dodatkowo przeksztatcac sie bedzie z bezrobo-
cia ukrytego w jawne. Nie mozna przy tym oczekiwac, ze bezrobocie to zosta-
nie wchtoniete przez dziaty pozarolnicze, gdyz tam wystepuje i nadal bedzie
wystepowac i tak znaczne bezrobocie.

Bezrobocie we wrzesniu 2009 r. w strefie euro wynosito 9,7%'. Bezro-
bocie w Polsce w tym samym czasie wynosito 10,9%, natomiast na swiecie sie-
ga 30%*.

Charakterystyczng cechg polskiego bezrobocia jest silnie zréznicowa-
nie przestrzenne. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w rozpietosci stopy bez-
robocia pomiedzy wojewodztwami (obecnie od 8,2% do 18,4%). Najnizszg sto-
pe bezrobocia odnotowano w wojewodztwach: wielkopolskim (8,2%), slaskim
(8,5%) i mazowieckim (8,9%). Najwyzszy poziom bezrobocia jest natomiast
w wojewoddztwach: warminsko-mazurskim (18,4%), podkarpackim i zachodnio-
pomorskim (14,5%) oraz lubuskim (14,7%)*°. Najwyzszy poziom bezrobocia, na
terenach popegeerowskich, wystgpit gtdbwnie w wyniku obnizenia tempa wzrostu
gospodarczego, zwolnien grupowych w restrukturyzowanych firmach oraz
w wyniku reformy stuzby zdrowia i administracji, a takze oswiaty.

Szczegdlnie trudna sytuacja wystgpita na rynku pracy na obszarach
wiejskich (tabela 2) ze wzgledu na duzy przyrost ludnosci (przyrost zasobow
pracy) oraz koniecznosc¢ stopniowej restrukturyzaciji rolnictwa.

Tabela 2. Bezrobocie rejestrowane w Polsce w latach 2002-2007 (tys.)

Liczba Liczba Liczba Liczba beznl-(;(lzazolizych
Lata Iudgoéci bezrol?otnych Iu_d|_10$_ci_ bezrobotqych na wsi
ogotem ogotem wiejskiej na wsi do 24 lat
2002 38254,0 3217,0 14648 1341,3 427,1
2006 38125,5 2309,4 14756 1004,6 250,9
2007 38115,6 1746,6 14799 785,7 182,3

Zrédto: Rocznik statystyczny rolnictwa i obszaréw wiejskich 2008, Warszawa 2009.

Przyjecie jedynie zasad ekonomicznych zyskéw w przypadku rolnictwa
w krajach Europy doprowadzitoby do likwidacji tego sektora gospodarki oraz
wyludnienia terenéw wiejskich, dlatego tez konieczne okazuje sie wspieranie
tego sektora.

2! Strefa euro - Europejska Unia Walutowa, do ktérej nalezy 16 panstw. Zrédto: Eurostat.
%2 https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html
% http://www.wup.torun.pl/statystyka/polska_stopa.php?do=pokaz&jump=-2
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Od momentu wstgpienia do Unii Europejskiej Polska realizuje program
doptat, wspierajacy rozwoj rolnictwa. W 2007 r. doptaty bezposrednie dla rolni-
kéw wyniosty 8,2 mld zt. Kwota ta to przede wszystkim rekompensata dla rolni-
kéw za wytwarzanie produktow, ktére nastepnie sprzedajg oni czesto po ce-
nach nizszych od kosztu ich wytworzenia. Wielkos¢ doptat zalezy od rodzaju
wytwarzanych ptodéw rolnych. Tym samym UE i Polska okresla priorytety pro-
dukcji rolnej. Realizowane sg réwniez programy inwestycyjne, majgce na celu
wyréwnanie roznic terytorialnych polskiego rolnictwa w stosunku do Unii Euro-
pejskiej.

Dziatania te z pewnoscig zwiekszg efektywnos¢ polskiego rolnictwa
i Swiadczg o tym, ze w skali globalnej Unii Europejskiej zalezy na sektorze pro-
dukcji rolnej. Nalezy jednak zadac¢ pytanie: Czy producenci w innych sektorach
gospodarki w przysztosci tez bedg mogli liczy¢ na doptaty bezposrednie? My-
Sle, ze coraz czesciej kosztem mniejszej wydajnosci i mniejszego zysku ludz-
kos¢ bedzie musiata uznawac inne wartosci spoteczne.

Niewatpliwie sektor produkcji zywnosci nalezy uznacC za strategiczny
i nie mozna go traktowacC na rowni z innymi dziatami gospodarki. Nie mozna
dopuscic do jego zaniku czy unicestwienia.

Dtugoterminowe prognozy mowia, ze tylko 20% ludnosci sSwiata bedzie
pracowac. Firmy, w ktorych nie ma pracownikow, majg pojawi¢ sie juz pomie-
dzy 2008 a 2012 r. Powstang tez czysto elektroniczne firmy — z minimalnym za-
angazowaniem ludzi. Prawdopodobnie bedzie ono jeszcze potrzebne do zato-
zenia samego biznesu. Do 2020 r. w Wielkiej Brytanii tylko 10% osob w wieku
produkcyjnym bedzie zatrudnionych przy produkcji. Nie oznacza to boomu na
rynkach pracy w innych czesciach swiata. Wraz z powstawaniem autonomicz-
nych fabryk, wytwarzajgcych wszystko od A do Z, w latach 2016-2020 zacznie
wzrasta¢ bezrobocie w Azji**. Moze jednak ludzko$¢ wybierze inng droge, mniej
ekonomiczng?

Bezrobocie w regionie siedleckim

Jednym z podstawowych dylematow w projektowaniu i stymulowaniu
przemian systemowo-strukturalnych w polskim rolnictwie staje sie wyboér tempa
zmniejszania zatrudnienia w tym sektorze. Z jednej strony, przyspieszenie tego
procesu jest ekonomiczng koniecznoscia, z drugiej zas rodzi zagrozenie zwiek-
szenia bezrobocia na wsi i dalsze ubozenie jej mieszkahcow. Zatrudnienie
w rolnictwie stanowi gtéwne Zrodto utrzymania — ponad 60% ludno$ci pracujace;j
w regionie siedleckim byto zatrudnionych w rolnictwie. Swiadczy to o tym, Ze
gminy tego regionu sg typowo rolnicze. Konieczne jest zatem gospodarcze
ozywienie wsi i matych miast w celu stworzenia nowych miejsc pracy poza rol-
nictwem.

Przyrost zatrudnienia powinien nastepowac przede wszystkim w sekto-
rze ustug i w budownictwie, gtéwnie w nowo zaktadanych i umacniajacych sie

* http://ceo.cxo.pl/artykuly/51536/Wehikul.czasu.html
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matych przedsiebiorstwach prywatnych. Proces ten wymaga wsparcia kapitato-
wego ze strony instytucji finansowych i wymaga odpowiedniej polityki panstwa.

Amerykanska szkota ekonomii politycznej zaktada, ze pobudzenie po-
tencjatu sity roboczej oraz zdolnosci produkcyjnych nalezy dokonaé poprzez
kredyty panstwowe. Konieczne jest wiec wspieranie sektora drobnej przedsie-
biorczosci, tworzgcego nowe miejsca pracy. Bank narodowy powinien by¢ insty-
tucja tworzaca nowe linie kredytowe finansujgce projekty rozbudowy infrastruk-
tury i przemystu. W Polsce dziatania te sg realizowane w ramach wspdlnej
polityki rolnej Unii Europejskie;.

Jednym z kluczowych problemow regionu siedleckiego, w poréwnaniu
do krajow UE, jest ograniczenie jawnego i ukrytego bezrobocia na wsi i w rolnic-
twie (tabela 3). Z danych zawartych w tabeli 3 wida¢, ze zaréwno liczba bezro-
botnych, jak i stopa bezrobocia na terenach wiejskich w ostatnich latach ulegta
znacznemu obnizeniu. Nadal jednak jest wyzsza niz w krajach gospodarczo
rozwinietych. Ogétem w regionie siedleckim w latach 2005-2009 stopa bezro-
bocia utrzymywata sie powyzej 10%, natomiast wsréd oséb mtodych do 24 lat
wzrosta ona w ostatnim potroczu o 4 punkty procentowe i jest wyzsza od S$red-
niej krajowej o jedng trzecig. Szczegdlnym problemem jest tu zapewnienie mito-
dziezy wiejskiej miejsc pracy poza rolnictwem. Przy sSredniej krajowej 20,7%
w 2008 r. udziat ten jest i tak bardzo wysoki.

Tabela 3. Bezrobocie w Polsce i w regionie siedleckim w latach 2005-2009

Stopa bezrobocia Bezrobotni Bezrobotni
L o do 24 lat ponad 55 lat
ata (%) o o
(%) (%)
Polska region Polska region Polska region
2005 17,60 17,32 22,6 31,0 51 3,8
2006 14,90 14,62 20,6 28,4 6,7 5,0
2007 11,52 11,40 19,0 26,1 8,5 6,5
2008 9,50 10,26 20,7 26,3 8,7 7,2
VI 2009 11,10 10,72 21,6 30,2 8,6 6,4

* Powiaty: tosicki, siedlecki, sokotowski, wegrowski i tukowski (bez miast).
Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy Warszawa 2009 oraz
GUS

Utrzymujgce sie bezrobocie wsréd ludnosci wiejskie niekorzystnie be-
dzie wptywac na dalszy rozwdéj gospodarczy polskiej wsi. Najbardziej elemen-
tarnymi przyczynami bezrobocia na wsi sg wedtug socjologow: cykle koniunktu-
ralne w gospodarce, rozwoj technologiczny, sezonowos¢ w okreslonych
dziataniach produkcji, zta organizacja rynku pracy, brak odpowiednich kwalifika-
cji wsrdd osob poszukujgcych pracy lub ich niewielka mobilno$¢ terytorialna,
nadmierna ingerencja w procesy gospodarcze®.

Dezaktywizacja zawodowa w szczegdlny sposob dotkneta mieszkan-
cOw wsi, a jej przyczyn mozna upatrywac¢ m.in. w malejgcych mozliwosciach za-
trudnienia na wsi, a takze w utracie pracy w ustugach i przemysle w miescie.

** W Padowicz, Praca i bezrobocie na wsi — diagnoza, ,Rynek Pracy” 1997, nr 5, s. 9.
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Czynnikiem niekorzystnym z punktu widzenia ksztattowania sie zatrudnienia
i bezrobocia jest takze rozdrobniona struktura agrarna. Czynnik ten determinuje
utrzymujace sie nadmierne zatrudnienie, jak rdwniez bezrobocie utajone w go-
spodarstwach rolnych. Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego w Unii Europej-
skiej wynosi 18 ha UR, natomiast w Polsce ok. 7 ha UR (nie liczac gospodarstw
do 1 ha). Duza rozbiezno$¢ wystepuje réwniez w zatrudnieniu w rolnictwie
— w Polsce aktywni zawodowo w rolnictwie stanowig 10,1% ogétu ludnosci pra-
cujgcych, natomiast w krajach Unii jest na poziomie 2,7%, czyli cztery razy
mnie;.

Elementem stwarzajgcym zagrozenie dalszym wzrostem bezrobocia
jest cywilizacyjne zapdznienie srodowisk wiejskich, a takze gotowos¢ akceptacji
gorszych warunkow zycia oraz sezonowy charakter czesci prac produkcyjnych
realizowanych w tym srodowisku. Likwidacja przyczyn bezrobocia na wsi bedzie
wymagata przemian strukturalnych i ogromnych srodkéw finansowych oraz
czasu. Problemy wiejskiego rynku pracy regionu siedleckiego odzwierciedla
struktura rejestrowanego bezrobocia (tabela 4).

Rozw¢j aktywnosci gospodarczej mieszkancow wsi nastapi, gdy bedzie
prowadzona odpowiednia polityka panstwa w tym zakresie. Chodzi tutaj o do-
godne systemy kredytowania i podatkowy, a takze sprawny system doradztwa
i podnoszenia kwalifikacji oraz przekwalifikowywania. System gospodarki ryn-
kowej wykazat, ze optacalne jest inwestowanie w kapitat ludzki, zwtaszcza
w wyksztatcenie srednie i wyzsze. Wyksztatcenie jako podstawa kapitatu ludz-
kiego stato sie najwazniejszym czynnikiem rozwoju gospodarczego. Stan wy-
ksztatcenia przedstawia w badanych rejonach tabela 4.

Tabela 4. Wyksztatcenie bezrobotnych w rejonie siedleckim’

Bezrobocie w latach
Wyksztatcenie (%)

2005 2006 2007 2008
Wyzsze 3,9 4,7 5,7 7,3
Policealne i srednie zawodowe 19,7 19,5 19,4 20,5
Srednie ogdlnoksztatcace 9,0 10,0 10,9 12,1
Zasadnicze zawodowe 35,5 33,5 31,8 30,1
Podstawowe i inne 31,9 32,3 32,3 30,0

* Powiaty: fosicki, siedlecki, sokotowski, wegrowski i tukowski (bez miast).
Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Siedlcach

W kraju w 2008 r. ponad 8% wszystkich bezrobotnych stanowili ludzie
z wyksztatceniem wyzszym. W regionie siedleckim liczba bezrobotnych w tej
grupie od 2005 r. niepokojgco rosnie i siega teraz poziomu krajowego. Nie-
zmiennie od kilku lat najliczniejszg grupe stanowig jednak osoby z wyksztatce-
niem podstawowym i zawodowym — po 30% w kazdej z tych grup (tabela 4).

Istotng przyczyng powstawania bezrobocia jest nieodpowiadajgca po-
trzebom lokalnego rynku pracy struktura ksztatcenia zawodowego. Przekazanie
uprawnien decyzyjnych dotyczgcych kierunkéw ksztatcenia, poparte decentrali-
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zacjg srodkéw umozliwiajgcych rzeczywiste wprowadzenie decyzji w zycie, uta-
twi dostosowanie struktury ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku. W no-
wych warunkach gospodarczych w naszym kraju najlepiej radzg sobie ludzie
wyksztatceni, co powoduje, ze ta grupa jest w mniejszym stopniu dotknieta tym
zjawiskiem. Osoby mtode zas sg bardziej otwarte na nowe pomysty i nowe roz-
wigzania, charakteryzujg sie wiekszg kreatywnoscig i odwagg w podejmowaniu
decyzji, co jest sprawg kluczowg w nowych warunkach globalizacji. Ludzie mto-
dzi osiggajg tez najwieksze dochody z pracy. Oczywiscie, popetniajg oni row-
niez wiecej btedow, dlatego nieodzowne jest ich wlasciwe wyksztatcenie i na-
uczenie pokory dla wiedzy ludzi starszych. Dopiero taka harmonia moze
sprawi¢, ze nasz region zachowa specyfike rolniczg i sprosta wyzwaniom no-
wych czasow.

Program rozwoju obszarow wiejskich, zeby byt skuteczny, musi
uwzgledniac zreformowany program edukacji. Celowe jest rozwijanie doradztwa
uwzgledniajgcego specyfike danego regionu. Proponowanie rozwoju alterna-
tywnych dziatalnosci w gospodarstwie, m.in.: produkcja zdrowej zywnosci, do-
mowe przetworstwo ptodow rolnych, agroturystyka, moze poprawi¢ kondycje
ekonomiczng mieszkancow terenow wiejskich. Role te petnig przewaznie
osrodki doradztwa rolniczego. Konieczne jest jednak rozszerzenie tej dziatalno-
Sci poprzez inne instytucje i rozne formy upowszechniania wiedzy, np. szkoty
rolnicze poprzez programy nauczania.

Innym kierunkiem poprawiania zatrudnienia na terenach wiejskich Pol-
ski moze by¢ aktywizacja mieszkancéw do podejmowania dziatania w tworzeniu
ustug na wsi. Dziat ten jest najstabszym elementem gospodarki zywnosciowe;.
Strefa przed - i poprodukcyjna, obrotu, przechowalnictwa i przetwérstwa ptodow
rolnych stwarza duze pole do tworzenia nowych miejsc pracy. Powstanie wielu
matych zaktadéw ustugowych pozwolitoby na zatrudnienie czesci bezrobotnych
z lokalnych spotecznosci.

Lokalne rynki pracy charakteryzujg sie duzym zroéznicowaniem, jest to
zwigzane m.in. z alokacjg przedsiebiorstw, a takze strukturg demograficzng
i kwalifikacyjng. Chcac zwiekszy¢ szanse mieszkancéw wsi na znalezienie pra-
cy, trzeba dgzy¢ do tagodzenia tego zroznicowania. Nalezy podejmowac dzia-
tania zwiekszajgce mobilnos¢ bezrobotnych z terenéw wiejskich. Do tego przy-
czyni¢ sie mogq inwestycje w dziedzinie infrastruktury transportowej oraz
w budownictwie.

Wchodzenie na rynek pracy wyzu demograficznego bedzie powodowa-
to trudnosci w utrzymaniu bezrobocia na obecnym poziomie. Do stworzenia po-
trzebnych 2 min nowych miejsc pracy konieczne jest:

— skracanie tygodniowego czasu pracy (z 40 na 35 godzin);

— organizowanie pracy w niepetnym wymiarze czasu (1/4, 1/2, 3/4 eta-

tu);

— wprowadzanie systemu i funduszu ubezpieczenh od bezrobocia.

Srodki z funduszu ubezpieczen od bezrobocia zapewnig mieszkancom
regionu czy catego kraju mozliwosci ostony socjalnej w wyniku utraty pracy, jak
réwniez umozliwig finansowanie specjalnych programéw aktywizacji przeciw-
dziatania bezrobociu ze srodkéow budzetowych. Rolnictwo polskie jest bardzo
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rozdrobnione. Sposrdd 2 min indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce re-
alne szanse utrzymania ma najwyzej 1/3 z nich.

Przyktadem umiejetnego dostosowania sie do warunkow globalizacii
w rejonie siedleckim jest znaczny wzrost produkcji pieczarek, ktore sg wysytane
nie tylko do odbiorow w Polsce, a nawet do innych krajow Europy i swiata. Do-
tacje unijne pozwolity regionowi wyrownac¢ szanse, by odzwierciedla¢ stan rol-
nictwa na polskiej wsi, a poza tym daty alternatywne zrédta dochodu polskich
rolnikow.

Istotnym czynnikiem rozwoju terenow wiejskich mogg stac¢ sie gminne,
lokalne i regionalne programy aktywizacji obszarow wiejskich, skorelowane
z zatozeniami polityki regionalnej panstwa, silnie ukierunkowanej na dziatania
majgce docelowo tworzy¢ nowe miejsca pracy.

Przeobrazenia gospodarcze badanego rejonu w ostatnich latach
w istotny sposob ograniczyty dwuzawodowosé, ale nadwyzki sity roboczej w in-
dywidualnych gospodarstwach rolnych nie do kohca zostaty efektywnie wyko-
rzystane. Bariera popytu na produkty rolnicze silnie ogranicza zdolnosci nabyw-
cze ludnosci prowadzacej gospodarstwa rolnicze. Taka sytuacja zmniejsza
mozliwosci podejmowania dziatalnosci gospodarczej w zakresie rozwoju lokal-
nego przetworstwa, ustug, rzemiosta czy turystyki. Modernizacja rolnictwa
w Unii Europejskiej wypycha z tego sektora nadmiar sity roboczej. Ludno$¢ od-
ptywata przede wszystkim do miast, a to powoduje spadek zaludnienia na ob-
szarach wiejskich.

Powieksza sie powierzchnia obszaréw peryferyjnych, o coraz mniej ko-
rzystnych warunkach dla rozwoju przedsiebiorczoéci. Silna fala migracji ostabia
potencjat ekonomiczny i spoteczny obszaréw wiejskich.

Podsumowanie

Istotnym czynnikiem rozwoju terendw wiejskich powinny stac sie lokal-
ne i regionalne strategie rozwoju. Musimy wykorzystywac¢ nasze uwarunkowa-
nia i znalez¢ swoje miejsce w globalnej gospodarce. Wtadze Polski i Unii Euro-
pejskiej powinny stworzy¢ odpowiednie warunki do podejmowania pracy.
Podatki powinny tak stymulowac region, zeby zachecac¢ do rejestrowania wyna-
grodzen, np. nizsze sktadki ubezpieczeniowe przy zatrudnieniu legalnym.

W skali globalnej konieczne wydaje sie podjecie dziatan ukierunkowa-
nych nie na wieksze zyski, lecz wspierajacych inne kierunki rozwoju rolnictwa,
np. gospodarstwa ekologiczne, wykorzystujac specyfike klimatyczng i srodowi-
skowg danego regionu.

Prowadzenie przez zarzady gmin wspolnie z lokalnymi partnerami
przygotowan do budowy planu rozwoju gminy jest szansg uaktywnienia srodo-
wiska. Jak najlepsze prezentacje wtasnych mozliwosci i osiggnieé, promocja
gminy, wydaje sie jedyng mozliwoscig wzrostu zainteresowania przedsigebior-
céw inwestycjami na danym terenie

Szanse znalezienia i podjecia pracy nierejestrowanej zalezg w duzym
stopniu od kondycji gospodarczej danego regionu, dynamiki rozwoju poszcze-
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golnych segmentéw gospodarki, réznorodnosci funkcji spoteczno-ekonomicz-
nych i rozmiaréw sektora prywatnego w konkretnym regionie.

Beata Lewczuk

Chosen globalisation elements and Polish rural areas
unemployment problems

Summary

The genesis of this case study (work) is related to an increasing unem-
ployment in Polish rural areas in the region of Siedlce and in the whole country
in relation to globalisation proceses. The purpose of this work is to describe an
importance of unemployment in rural areas development. Following topics are
covered: general unemployment in Poland, in rural areas, in agriculture and re-
sults from studies in chosen rural communities nearby Siedice. In the year 2008
the level of the unemployment is still much higher in Poland then in European
Union.



