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Rok 2025 stanowi szczegdélny moment w historii polskiego
samorzadu terytorialnego — mija bowiem 35 lat od przelomowej re-
formy z 1990 r., ktora przywrécita samorzadnos¢ lokalng jako jeden
z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa. Od momentu
uchwalenia ustawy o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r.
oraz pozniejszych reform z 1999 i 2002 r., jednostki samorzadu tery-
torialnego (JST) staly sie kluczowymi podmiotami rozwoju lokalnego,
realizujac szeroki katalog zadan publicznych i angazujac mieszkan-
cow w procesy decyzyjne. Z okazji tego jubileuszu 16 pazdziernika
2025 r. w Akademii Nauk Stosowanych w Elblagu odbyla sie
IV Ogoélnopolska Konferencja Naukowa Samorzad terytorialny w Pol-
sce — stan obecny i perspektywy, ktoérej tegoroczne obrady poswieco-
no skutecznosci dzialania jednostek samorzadu terytorialnego. Byta
to okazja do refleksji nad dotychczasowym dorobkiem samorzadow
oraz wyzwaniami wynikajacymi z dynamicznych przemian spotecz-
nych, technologicznych i gospodarczych. W ostatnich dekadach JST
wyrosly na podmiot o istotnym znaczeniu spotecznym, administra-
cyjnym i rozwojowym, odpowiadajacy na lokalne potrzeby mieszkan-
cow oraz inicjujacy liczne przedsiewziecia w obszarach infrastruktu-
ry, edukacji, kultury, polityki spotecznej czy ekologii. Szczegodlng
uwage zwrocono rowniez na role samorzadow jako glownych benefi-
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cjentow funduszy Unii Europejskiej, co znaczaco przyczynilo sie do
modernizacji i unowoczesnienia lokalnych wspoélnot.

Wydarzenie zostalo zorganizowane przez Instytut Ekonomicz-
ny ANS w Elblagu oraz Prezydenta Miasta Elblaga. Patronat nad kon-
ferencja objal Wojewoda Warminsko-Mazurski oraz Marszatek Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego. W sklad Komitetu Programowego
konferencji weszli przedstawiciele Srodowiska naukowego oraz prak-
tycy samorzadowi: dr Michal Missan — Prezydent Miasta Elblaga,
prof. dr hab. Tomasz Bakowski — Kierownik Katedry Prawa Admini-
stracyjnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskie-
go, Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie, dr hab.
Grazyna Cern, prof. ucz. — Instytut Ekonomiczny Akademii Nauk
Stosowanych w Elblagu, prof. dr hab. Sabina Grabowska — Prorektor
Uniwersytetu Rzeszowskiego, prof. dr hab. Roman Kisiel — Instytut
Ekonomiczny Akademii Nauk Stosowanych w Elblagu, dr hab. Kata-
rzyna Malysa-Sulinska — prof. Uniwersytetu Jagiellonskiego, dr hab.
Jakub Szlachetko - prof. UG, kierownik Centrum Prawa Nowych
Technologii na Wydziale Prawa i Administracji UG, przewodniczacy
Rady Instytutu Metropolitalnego w Gdansku, dr hab. Piotr Uzigbto —
prof. UG, Prodziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Gdanskiego, dr hab. Agnieszka Szczudlinska-Kanos, prof. ucz. —
Uniwersytet Jagiellonski.

Nad strona organizacyjna czuwal Komitet Organizacyjny pod
przewodnictwem dr. hab. Krzysztofa Sidorkiewicza, prof. ucz. — Dy-
rektora Instytutu Ekonomicznego ANS w Elblagu. W sklad Komitetu
wchodzili: Piotr Kowal — Wiceprezydent Miasta Elblag, dr inz. Marcin
Bukowski - Zastepca Dyrektora Instytutu Ekonomicznego ANS
w Elblagu, dr Olga Filaszkiewicz — Instytut Ekonomiczny ANS w El-
blagu, dr Henryk Gawronski, prof. ucz. — Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu, dr Krzysztof Grablewski — Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu, dr inz. Hanna Mierzejewska — Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu, dr Ewa Pachura - Instytut Ekonomiczny ANS w Elblagu,
dr Pawetl Kardasz — Instytut Ekonomiczny ANS w Elblagu, dr Szymon
Kisiel - UWM w Olsztynie, Instytut Ekonomiczny ANS w Elblagu, dr
inz. Tomasz Winnicki — Uniwersytet Morski w Gdyni, Instytut Eko-
nomiczny ANS w Elblagu.

Konferencja zostala podzielona na cztery sesje, ktérych mode-
ratorami byli: dr hab. Piotr Uzieblo, prof. UG, dr hab. Krzysztof Si-
dorkiewicz, prof. ucz., dr Ewa Pachura, dr inz. Marcin Bukowski.
Podczas obrad wystapili przedstawiciele sSrodowiska naukowego i sa-
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morzadowego oraz praktycy reprezentujacy uczelnie, urzedy i insty-
tucje z catej Polski:

— dr hab. Grazyna Cern, prof. ucz., ANS w Elblagu Granice
samodzielnosci wykorzystania mienia komunalnego a prowa-
dzenie dziatalnosci przez powiat. Oméwiono aktualnosé i kon-
trowersyjny charakter tej kwestii, zwracajac uwage na
koniecznos¢ ustalenia podstaw prawnych umozliwiajacych
angazowanie sie powiatow w przedsiewziecia o charakterze go-
spodarczym.

— mgr Piotr Kowal, Wiceprezydent Miasta Elblag Promocja samo-
rzadu terytorialnego przez sport. Omowiono znaczenie sportu
jako narzedzia budowania wizerunku jednostek samorzadu
oraz zachecania mieszkancéw do aktywnosci lokalne;j.

— mgr Grazyna Kluge, Przewodniczaca Rady Miejskiej w Elblagu
Rola samorzqdu w rozwoju edukacji. Przedstawiono dzialania
podejmowane przez samorzad lokalny na rzecz jakosci eduka-
cji i modernizacji infrastruktury oswiatowe;j.

— dr hab. Rafal Kania, prof. ucz., Akademia Mazowiecka w Ploc-
ku Kota Gospodyn Wiejskich jako instytucjonalno-prawna for-
ma organizacji spoleczeristwa obywatelskiego. Podkreslono ro-
le KGW w integrowaniu spotecznosci wiejskich. Referat kon-
centrowal sie na wolnosci zrzeszania si¢ jako jednej z podsta-
wowych zasad demokratycznego panstwa prawnego. Szczegol-
na uwage poswiecono kolom gospodyn wiejskich, ktére pelnia
istotng role w budowie spoleczenstwa obywatelskiego na po-
ziomie lokalnym. Oméwiono réwniez ich znaczenie w samoor-
ganizacji wspélnot lokalnych oraz w procesie aktywizacji
spolecznej i zawodowej kobiet mieszkajacych na obszarach
wiejskich.

— dr Krzysztof Grablewski, ANS w Elblagu Standaryzacja za-
trudnienia wspomaganego w Polsce. W referacie oméwiono
przede wszystkim kwestie zwigzane z wdrazaniem i standary-
zacja zatrudnienia wspomaganego w Polsce. Przedstawiono za-
lozenia dotyczace organizacji tego procesu, ze szczegdélnym
uwzglednieniem roli samorzadéw terytorialnych, ktore uczest-
nicza w jego realizacji. Podkreslono, ze systemowe wprowa-
dzenie zatrudnienia wspomaganego jest waznym elementem
modernizacji rynku pracy oraz wspierania inkluzyjnego spote-
czenstwa, w ktéorym osoby z niepelnosprawnosciami maja re-
alna mozliwos¢ zatrudnienia na réwnych prawach.
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— mgr inz. Andrzej Nitka, Urzad Miejski w Elblagu, Departa-
ment Strategii i Rozwoju, glowny specjalista Wspdipraca jed-
nostek samorzqdu terytorialnego na przyktadzie ZIT Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Elblaga. Referat prezentowal instru-
ment zintegrowanych inwestycji terytorialnych.

— mgr bukasz Zakrzewski, Urzad Dzielnicy m.st. Warszawy,
gléwny specjalista System polityczny i system wyborczy a dys-
trybucja wtadzy w m.st. Warszawa. Podsumowanie 35 lat sto-
tecznego samorzqdu. Przedstawiono analize przemian stolecz-
nego samorzadu.

— dr Katarzyna Walkowiak, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu Organizacje biznesu i ich zaangazowania w lokal-
nq polityke na przykladzie miasta Poznania. Ukazano relacje
JST-biznes w kontekscie polityki miejskiej.

— dr Henryk Gawronski, prof. ucz., ANS w Elblagu Zaméwienia
publiczne w logistyce ustug komunalnych na wybranych przy-
ktadach wojewédztwa warmirisko-mazurskiego. Referat kon-
centrowal uwage na zastosowaniu zamoéwien publicznych
w logistyce ushug komunalnych, podkreslajac, ze ustugi te
maja zapewniaé biezace zaspokajanie zbiorowych potrzeb lud-
nosci. Oméwiono znaczenie systemu wsparcia logistycznego,
obejmujacego zaréwno infrastrukture materialna, jak i ele-
menty niematerialne, dla zapewnienia trwalosci swiadczenia
tych ustug. Wskazano takze, ze swiadczenie ustug komunal-
nych powinno odbywac sie zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
rynkowej, cho¢ w praktyce zasada ta moze by¢ czesciowo
ograniczana.

— dr inz. Tadeusz Jakub Chrusciel, Spoteczna Akademia Nauk
w Lodzi, Filia w Szczecinku Perspektywy rozwoju gmin zagro-
Zonych trwalq marginalizacja w pétnocnej Polsce. Skupiono sie
na perspektywach rozwoju gmin zagrozonych trwaltg margina-
lizacja w poélnocnej Polsce. Analiza oparta zostala na progno-
zach demograficznych do 2060 roku oraz na danych z budze-
tow gmin, ktére odzwierciedlajg ich kondycje gospodarcza.

— dr Ewa Pachura, ANS w Elblagu Porzucone odpady niebez-
pieczne jako problem ekologiczny, ekonomiczny i prawny — ana-
liza na przyktadzie gmin wojewddztwa warminsko-mazur-
skiego. Referat poruszal problem nielegalnego porzucania od-
padow niebezpiecznych w Polsce, wskazujac zaré6wno przyczy-
ny tego zjawiska, jak i jego skutki dla Srodowiska i zdrowia
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publicznego. Omoéwiono aspekty prawne, koszty transportu
i utylizacji odpadow, ktore czesto obcigzaja samorzady pozba-
wione odpowiednich Srodkéw finansowych. Zwrocono takze
uwage na wprowadzenie w 2019 r. trybu nadzwyczajnego
usuwania odpadéw niebezpiecznych oraz na niedostateczne
wsparcie finansowe dla gmin ze strony panstwa i NFOSiGW.

— mgr Piotr Pawlowski, Kancelaria Adwokacka Piotr Pawlowski
Dzialania gmin na rzecz przeciwdzialania zanieczyszczeniu
Swietinemu. Autor w referacie omawial problem zanieczysz-
czenia sztucznym Swiatlem, wskazujac jego negatywny wplyw
na zdrowie ludzi, Srodowisko oraz marnowanie energii i zaso-
bow finansowych. Przedstawiono dziatania podejmowane przez
gminy, takie jak modernizacja oswietlenia ulicznego, montaz
opraw ograniczajagcych emisje Swiatla, tworzenie parkow
ciemnego nieba oraz uwzglednianie kwestii zanieczyszczenia
Swietlnego w planowaniu przestrzennym. Celem bylo ukazanie
roznorodnych inicjatyw jednostek samorzadu terytorialnego
majacych na celu przeciwdzialanie zanieczyszczeniu Swietl-
nemu.

— dr Pawel Kardasz, ANS w Elblagu E-ustugi publiczne w Polsce
- analiza problematyki. Autor omowil dynamiczny rozwéj tech-
nologii i jego wplyw na Zycie codzienne oraz funkcjonowanie
administracji publicznej. Podkreslono, ze wiele codziennych
czynnoSci przenosi sie obecnie do Internetu, co wynika
z globalizacji i rozwoju spoleczenstwa informacyjnego. Wska-
zano rowniez na rozwo6j w Polsce e-administracji publicznej
i e-ustug, w tym na poziomie samorzadu terytorialnego, ktore
maja sprostac¢ rosngcym oczekiwaniom obywateli.

— Daryna Mosiienko, Yelyzaveta Tkachenko, ANS w Elblagu
Analiza efektywnosci zarzadzania kryzysowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce. Studentki skoncentrowaty
sie na zarzadzaniu sytuacjami kryzysowymi w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce, analizujac dostepne rapor-
ty i przyklady dziatan w takich sytuacjach. Oméwiono stoso-
wane rozwiazania, ich efektywnos¢ oraz najczesciej wystepu-
jace problemy organizacyjne i koordynacyjne.

— lic. Aleksandra Szalaj, ANS w Elblagu Znaczenie zarzadzania
kryzysowego w powiecie braniewskim w konteksScie wspdicze-
snych zagrozen. Studentka przedstawila role systemu zarza-
dzania kryzysowego na szczeblu powiatowym, uwzgledniajac
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lokalne uwarunkowania, role administracji publicznej oraz
przygotowanie spotecznosci do reagowania w sytuacjach nad-
zwyczajnych. Omoéwiono wyniki badan dotyczace funkcjono-
wania systemu w powiecie braniewskim, ze szczegdlnym
uwzglednieniem skutecznosci dzialan samorzadu w zapewnia-
niu bezpieczenstwa mieszkancom. Analiza opierala sie takze
na opiniach lokalnej spolecznosci, ktére pozwalaja ocenié
efektywnos¢é podejmowanych dziatan oraz poziom zaufania do
instytucji odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe.

— mgr Grzegorz Pawlowski, Baltic Hub Container Terminal Sp.
z o0.0. Organizacja, funkcjonowanie i perspektywy rozwoju sa-
morzqdowego portu morskiego w Elblaqgu. W referacie autor
przedstawil role portu w Elblagu jako samodzielnego osrodka
przeladunkowego, obslugujacego zaréwno wojewodztwo war-
minsko-mazurskie, jak i dalsze rejony Polski dzieki dobrym
potaczeniom ladowym i wodnym. Omoéwiono znaczenie wspol-
pracy miedzynarodowej portu dla rozwoju eksportu polskich
przedsiebiorstw oraz jego potencjal inwestycyjny.

— dr Oleksandra Oliynychuk, ANS w Elblagu Sztuczna inteligen-
¢ja i ochrona danych osobowych w Swietle doswiadczenn sa-
morzadu terytorialnego w Polsce. W referacie szczegdlna uwage
poswiecono wyzwaniom zwigzanym z ochrong danych osobo-
wych oraz warunkom, ktére musza by¢ spelnione, aby stoso-
wanie sztucznej inteligencji bylo zgodne z przepisami RODO.
Podkreslono znaczenie odpowiedzialnego i zgodnego z prawem
wdrazania nowych technologii w administracji lokalne;j.

— dr Katarzyna Olszewska, ANS w Elblagu Service design
w JST. Oméwiono metodologie service design, oparta na de-
sign thinking, wraz z jej etapami i narzedziami, pokazujac, jak
moze ona wspiera¢ administracje publiczna w tworzeniu ustug
dopasowanych do oczekiwan lokalnej spotecznosci. Zastoso-
wanie tej metodologii, wedlug autorki, pozwala projektowac
rozwiazania bardziej efektywne, innowacyjne i skoncentrowa-
ne na doswiadczeniach uzytkownikow.

— mgr Przemystaw Gajcy, Urzad Miejski w Elblagu, Kierownik
Referatu Ewidencji Ludnosci i Dowodéw Osobistych w Depar-
tamencie Spraw Obywatelskich Praktyczne aspekty organizacji
wyboréw samorzadowych na przyktadzie gminy miasto Elblag.

320



IV Ogélnopolska Konferencja Naukowa , Samorzad terytorialny w Polsce...”...

Konferencje podsumowat dr hab. Krzysztof Sidorkiewicz, prof. ucz.,
wskazujac na wspoélny mianownik wszystkich wystapien — skutecz-
nos¢ samorzadu terytorialnego jako fundamentu jego wspoélczesnego
funkcjonowania. Podkreslono znaczenie 35-letniego dorobku reform
samorzadowych oraz potrzebe dalszego wzmacniania kompetencyjne-
go, finansowego i organizacyjnego JST. Zwienczeniem konferencji
bylo wydanie publikacji pokonferencyjnej pt. Efektywnosé samorzadu
terytorialnego w Polsce. Wybrane aspekty, pod redakcja naukowa dr.
hab. Krzysztofa Sidorkiewicza, prof. ucz., dr. Krzysztofa Grablewskie-
go oraz dr. inz. Marcina Bukowskiego. Monografia umozliwi szersze
rozpowszechnienie przedstawionych analiz i wnioskéw oraz bedzie
istotnym wktadem w dyskurs naukowy i praktyczny dotyczacy funk-
cjonowania JST w Polsce. IV Ogoélnopolska Konferencja Naukowa
»Samorzad terytorialny w Polsce — stan obecny i perspektywy” pozwo-
lita w syntetyczny sposéb przeanalizowac¢ dorobek polskich jednostek
samorzadu terytorialnego po 35 latach funkcjonowania reformy
z 1990 roku. Obrady umozliwily wymiane wiedzy i doswiadczen po-
miedzy przedstawicielami Srodowiska akademickiego, praktykami
samorzadowymi oraz osobami odpowiedzialnymi za polityke lokalna.

Prezentowane referaty obejmowaly szerokie spektrum zagad-
nien — od funkcjonowania JST w obszarze zarzadzania mieniem ko-
munalnym, przez kwestie edukacji, sportu i partycypacji obywatel-
skiej, po wyzwania zwiazane z cyfryzacja ushug publicznych, zarza-
dzaniem kryzysowym, ochrona srodowiska oraz wykorzystaniem no-
woczesnych technologii. Szczegolng uwage poswiecono skutecznosci
dziatania JST, roli samorzadéw w rozwoju lokalnym oraz w ksztatto-
waniu spoteczenistwa obywatelskiego. Wspolnym mianownikiem
wszystkich wystgpien byla swiadomosé, ze skuteczny samorzad tery-
torialny wymaga zaréwno odpowiednich kompetencji, zasob6éw finan-
sowych i kadrowych, jak i dobrej wspolpracy z mieszkancami, orga-
nizacjami spolecznymi oraz innymi partnerami. Podkreslono réwniez
koniecznos¢ dalszego rozwoju kompetencji JST w kontekscie cyfryza-
cji, innowacji technologicznych oraz rosnacych wyzwan spoteczno-
gospodarczych i srodowiskowych.
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