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Problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego nabrala w ostat-
nich latach szczegolnego znaczenia. Stalo sie to za sprawa dwoch istot-
nych czynnikéw. Pierwszym z nich byla epidemia wirusa COVID-19,
ktora w daleko idacy sposéb wplynela na funkcjonowania spoteczenstw,
zmieniajac sposob zycia wielu oséb, a tym samym na poczucie bez-
pieczenstwa przez obywateli. Drugim czynnikiem stala sie wojna
w Ukrainie. Obie te sytuacje, a takze skutki ich wystapienia wplynety
na konieczno$¢ prowadzenia nowych analiz dotyczacych bezpieczen-
stwa, takze na poziomie lokalnym. Badania sg konieczne na gruncie
roznych dyscyplin naukowych, w szczegélnosci w obszarze nauk spo-
tecznych.

W dniu 19 pazdziernika 2023 r. odbyla sie III Ogbélnopolska
Konferencja Naukowa ,Samorzad terytorialny w Polsce — stan obecny
i perspektywy” nt. ,Samorzad terytorialny w systemie bezpieczenstwa
wewnetrznego”. Organizatorem byl Instytut Ekonomiczny Akademii
Nauk Stosowanych w Elblagu. Patronat Honorowy objat dr Gustaw
Marek Brzezin, Marszalek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
W sklad Komitetu Programowego weszli: prof. dr hab. Tomasz Ba-
kowski, Kierownik Katedry Prawa Administracyjnego Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego, Sedzia Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie; dr Rafat Batkowski, b. Naczelnik
Zarzadu Operacji Antyterrorystycznych w Komendzie Gléwnej Policji;
dr hab. Grazyna Cern, prof. uczelni, Instytut Ekonomiczny Akademii
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Nauk Stosowanych Elblagu; dr hab. Jaroslaw Dobkowski, prof.
UWM, Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
minsko-Mazurskiego w Olsztynie; prof. dr hab. Roman Kisiel, Insty-
tut Ekonomiczny Akademii Nauk Stosowanych Elblagu; nadinspek-
tor Tomasz Klimek, Komendant Wojewodzki Policji w Olsztynie; prof.
dr hab. Arkadiusz Letkiewicz, prof. Akademii WSB w Dabrowie Gor-
niczej; nadinsp. Policji w st. spocz Adam Rapacki, Prezes Stowarzy-
szenia Generaléw Policji RP; Maciej Romanowski, Starosta Elblaski;
dr hab. Roman Stawicki, prof. Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach; dr hab. inz. Andrzej Urban, prof. Wyzszej Szkotly Policji
w Szczytnie; dr hab. Piotr Uzieblo, prof. UG, Prodziekan Wydzialu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego.

W sklad Komitetu organizacyjnego weszli: mgr inz. Krzysztof
Staranczak, Dyrektor [E ANS w Elblagu — Przewodniczacy Komitetu
Organizacyjnego; dr hab. Krzysztof Sidorkiewicz, prof. uczelni, Za-
stepca Dyrektora IE ds. naukowych i organizacyjnych ANS w Elbla-
gu; dr Katarzyna Olszewska, Zastepca Dyrektora IE ds. ksztalcenia
ANS w Elblagu; dr inz. Marcin Bukowski, Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu; dr Olga Filaszkiewicz, Instytut Ekonomiczny ANS w Elbla-
gu; dr Henryk Gawronski, prof. uczelni, Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu; dr Krzysztof Grablewski, Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu; dr inz. Hanna Mierzejewska, Instytut Ekonomiczny ANS
w Elblagu; dr Ewa Pachura, Instytut Ekonomiczny ANS w Elblagu;
dr Pawel Kardasz, Instytut Ekonomiczny ANS w Elblagu; dr Szymon
Kisiel, UWM w Olsztynie, Instytut Ekonomiczny ANS w Elblagu.
Sekretariat konferencji prowadzita: mgr Edyta Ocicka, Instytut Eko-
nomiczny ANS w Elblagu.

Konferencje rozpoczatl dr hab. Krzysztof Sidorkiewicz, prof.
uczelni, ANS w Elblagu, a nastepnie wystapit JM Rektor ANS w El-
blagu dr inz. Jarostaw Niedojadlo, prof. ucz. W pierwszej czes¢ konfe-
rencji moderatorem byl: mgr inz. Krzysztof Staranczak, gen. policji
w st. sp., Dyrektor Instytutu Ekonomicznego ANS w Elblagu. Pierw-
szym prelegentem byl nadinsp. policji w st. spocz. Adam Rapacki,
prezes Stowarzyszenia Generalow Policji RP, z tematem Spoteczerni-
stwo obywatelskie w systemie bezpieczeristwa demokratycznego pan-
stwa prawa — cze$¢ I Nastepnie czesé II tego tematu przedstawil ge-
neralny inspektor Leszek Szreder, byly Komendant Gléwny Policji.

Kolejne wystapienie mial prof. dr hab. Arkadiusz Letkiewicz,
prof. Akademii WSB w Dabrowie Gorniczej, byly Rektor Wyzszej
Szkoly Policji w Szczytnie, byly zastepca Komendanta Gléwnego Poli-
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cji, z tematem Szkolnictwo policyjne wobec nowych wyzwan w kon-
tekscie zapewnienia lokalnego bezpieczeristwa. Nastepnie dr Rafat
Batkowski, b. Komendant Wojewodzki Policji w Radomiu i Poznaniu
omoéwil temat Policja przysztosci w demokratycznym paristwie, a na-
disnp. Tomasz Klimek-Komendant Wojewodzki Policji w Olsztynie
zaprezentowal referat Krajowa mapa bezpieczeristwa na przyktadzie
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

Druga sesje moderowal dr hab. Piotr Uziebto, prof. UG. Jako
pierwszy glos zabral dr Rafal Batkowski, b. Komendant Wojewodzki
Policji w Radomiu i Poznaniu, z referatem Lokalny wymiar bezpie-
czenstwa. Nastepnie wystapit dr hab. Roman Stawicki, prof. UJK,
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach z referatem Bezpie-
czenistwo cztowieka w niepewnym Swiecie. Profesor wskazywal, ze
niepewnos¢ wystepuje w kazdej sferze ludzkiego zycia. Zatem nalezy
ja postrzegac¢ jako jeden z kluczowych atrybutow réwniez bezpieczen-
stwa czlowieka. Z tego wlasnie powodu pierwsza czesS¢ wystgpienia
poswiecono studium teoretyczno-poznawczemu podmiotowosci czlo-
wieka w aspekcie bezpieczenstwa i niepewnosci. Natomiast czesé
druga i trzecia zawierala wybrane wyniki przeprowadzonych badan
sondazowych w 2022 roku. Najpierw zapytano mlodych ludzi o opinie
dotyczace wspolczesnych wyzwan i zagrozen. Chodzilo o zbadanie,
czego ankietowani obawiali sie najbardziej, a czego najmniej, sposrod
dziewieciu rodzajow zagrozen wyraznie obecnych w praktyce spotecz-
nej. Istotna perspektywa badawcza byla tez ta zwigzana z projekcja
dla bezpieczenstwa czlowieka w horyzoncie kilku najblizszych lat.

Kolejny z prelegentow dr hab. Zbigniew Kudrzycki, Urzad
Gminy w Rozogach, zaprezentowal temat Elekcja wladzy wykonaw-
czej w samorzqdzie terytorialnym w aspekcie bezpieczenstwa jego
sprawnosci instytucjonalnej. Podjete rozwazania mialy na celu odpo-
wiedzie¢ na zasadnicze pytanie, czy i jak latwosé odwolania organu
wykonawczego samorzadu terytorialnego wplywa na sprawnosé¢ in-
stytucjonalng urzedu i bezpieczenstwo spolecznosci lokalnej w za-
spokajaniu jej istotnych potrzeb. Mgr inz. Jacek Gross, Starosta No-
wodworski, Przewodniczacy Zarzadu Powiatu, omowil temat Ochrona
przeciwpowodziowa powiatu nowodworskiego a bezpieczeristwo
mieszkarnicow. Nastepnie dr Martyna Bluhm, dr hab. Janusz Gier-
szewski, prof. UP, dr Jozef Pruchniak, Uniwersytet Pomorski w Shup-
sku, zaprezentowali referat SafeTy jako zZrédlo wiedzy o lokalnych
zagrozeniach. Wskazano, ze rozwdj technologii informatycznych do-
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starcza nowych narzedzi pozwalajacych z jednej strony poznac
charakter i natezenie zagrozen lokalnych, co ma réwniez znaczenie
dla samorzadéw terytorialnych. Z drugiej, wyznacza precyzyjnie ob-
szary wymagajace szczegoélnej uwagi shuzb i instytucji odpowiedzial-
nych za zapewnienie szeroko pojetego bezpieczenstwa. Aplikacja Sa-
feTy powstata w Instytucie Bezpieczenstwa i Zarzadzania AP. Oparta
jest na nurcie tzw. geografii przestepczosci. Rozwijana od kilkudzie-
sieciu lat technologia tworzenia map przestepczosci (crime mapping)
pozwala zracjonalizowac silty i §rodki tych instytucji poprzez kierowa-
nie ich w miejsca faktycznie wymagajace interwencji.

Kolejnym prelegentem byta dr Ewa Pachura, ANS w Elblagu,
ktora zaprezentowala temat Wspétdziatanie Policji i jednostek samo-
rzadu terytorialnego w zakresie zapewnienia bezpieczeristwa na
przykladzie Sopotu. Stwierdzila, ze zapewnienie bezpieczenistwa
mieszkancom Sopotu i przybywajacym do tego miasta turystom jest
bardzo waznym zadaniem. W tym zakresie Policja i Urzad Miasta
wspolpracuja ze soba w roznych segmentach, wskazala elementy
wspoldziatania w postaci zwalczania przestepczosci i patologii spo-
tecznych, podejmowanych dzialan profilaktycznych oraz zapewnienia
bezpieczenstwa podczas imprez masowych i zgromadzen, a takze
w ruchu drogowym. Poruszyta takze kwestie partycypowania samo-
rzadu w wydatkach Policji w przedmiotowym zakresie. Wykazala, ze
tylko wspolne dziatania moga przynies¢ wymierne korzysci w postaci
ograniczenia czynnikéw zagrazajacych bezpieczenstwu.

Moderator dr hab. Grazyna Cern, prof. ANS w Elblagu, pro-
wadzita III sesje konferencji. Jako pierwszy glos zabral dr Igor Kse-
nicz, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, ktéry prezen-
towal problem Perspektywy udziatu polskich jednostek samorzadu
terytorialnego w powojennej odbudowie Ukrainy. Kolejne wystapienie
miaty dr Paulina Glejt-Uziebto, Wiktoria Rozycka, Uniwersytet Gdan-
ski, z tematem Budzet obywatelski jako forma wspierania bezpie-
czenistwa ekologicznego — kilka uwag na temat wioctawskich rozwia-
zan normatywnych. Poruszona problematyka dotyczyla mozliwosci
wykorzystania mechanizmu demokracji semibezposredniej, jakim jest
budzet obywatelski, w zakresie wspierania bezpieczenstwa ekologicz-
nego. Prelegentki podjely probe przedstawienia wskazanego zagad-
nienia na kanwie rozwiazan przyjetych we Wtocltawku.

Nastepnie dr Pawetl Kardasz, ANS w Elblagu, zaprezentowat
referat Informatyzacja samorzadu terytorialnego na przyktadzie dore-
czen elektronicznych w ogélnym postepowaniu administracyjnym —
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analiza problematyki. Wskazal, ze nowe technologie wprowadzane sg
juz w zasadzie wszedzie, ich rozw6j nie omija takze dziedziny szeroko
rozumianego prawa polskiego. Obecnie najlepszym przykladem wdra-
zania rozmaitych rozwigzan z dziedziny nowych technologii stanowi
prawo administracyjne, a przede wszystkim regulacje ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego. Nastepnie mgr Violetta Radecka-
-Sinicka, z Wojewodzkiego Sadu Administracyjny w Opolu wystapita
z referatem Instytucja wstrzymania wykonania zaskarzonej do sqdu
administracyjnego uchwaly organu jednostki samorzqadu terytorialne-
go, jako przejaw bezpieczeristwa obywateli. Na zakonczenie III sesji
glos zabrala Aleksandra Szalaj, ANS w Elblagu. Wystapitla ona na
temat Analiza gltéwnych kategorii przestepczosci w powiecie braniew-
skim.

Kolejna sesja byla moderowana przez dr Henryka Gawron-
skiego, prof. uczelni, ANS w Elblagu. Jako pierwszy w tej czesci wy-
stapil dr Dariusz P. Kata z Akademii Ekonomiczno-Humanistycznej
w Warszawie. Przedstawil on temat Efektywnos$é wykorzystania
$rodkow finansowych przez gminy w powiecie elblgskim na ochotni-
cze straze pozarne w 2021 r. w Swietle artykulu 44 ustawy o finan-
sach publicznych. Prezentacja dotyczyla problematyki efektywnosci
wykorzystania sSrodkéw finansowych przez gminy, przeznaczane na
ochotnicze straze pozarne w Polsce. Po nim dr Henryk Gawronski,
prof. uczelni, ANS w Elblagu, omowil temat Gmina w systemie bez-
pieczenistwa mieszkaniowego w Polsce. Wskazal, ze gmina wciaz po-
zostaje podstawowych podmiotem, na ktérym spoczywa ustawowy
obowiazek tworzenia warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych wspoélnoty samorzadowej. Zadania wlasne obejmuja sprawy
gminnego budownictwa mieszkaniowego, a takze zapewnienia miej-
sca zamieszkania w ramach pomocy spolecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, w tym w osrodkach i zakladach opie-
kunczych. Nastepnie dr inz. Tadeusz J. Chrusciel, Spoteczna Aka-
demia Nauk, filia w Szczecinku, przedstawil temat Bezpieczeristwo
energetyczne jednostek samorzqdu terytorialnego. Nawiazat do kon-
cepcji rozwoju odnawialnych zrodel energii, z prosumpcja energii na
terenie jednostek samorzadu terytorialnego, dla zachowania bezpie-
czenstwa energetycznego.

Dr Oleksandra Oliynychuk, ANS w Elblagu, zaprezentowala
referat Bezpieczeristwo ekonomiczne w czasie wojny w Ukrainie:
od wymiaru lokalnego do globalnego. Swoje wystapienie poswiecita
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aktualnym zagadnieniom wskazujacym na zagrozenia dla gospodarki
w wyniku zmasowanej agresji militarnej Rosji na Ukraine (po lutym
2022 r.). Wskazala, ze konsekwencje wojny sa odczuwalne nie tylko
dla Ukrainy w skali mikro i makro, ale rowniez powoduja negatywne
konsekwencje dla swiatowej gospodarki. Podkreslata szczego6lna role
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore udzielaja wsparcia eko-
nomicznego osobom, w tym przesiedlonym w czasie wojny, a jedno-
czesSnie stanowia podstawe wzmacniania bezpieczenstwa ekonomicz-
nego w skali makro oraz posrednio i globalnie. Kolejne prelegentki
Oleksandra Matsiiovska, Daryna Mosiienko, ANS w Elblagu, omowity
Dziatalno$é samorzqdéw terytorialnych w zakresie bezpieczeristwa
ekologicznego w czasie wojny rosyjsko-ukrairiskiej. Poruszyly kwestie
zwigzane z ocena wplywu wojny na globalne bezpieczenstwo ekolo-
giczne. Podsumowaly zagrozenia rosyjskiej agresji zbrojnej dla sro-
dowiska naturalnego. Przedstawily mozliwosci zapewnienia bezpie-
czenstwa ekologicznego poprzez kompetencje i dzialania organow
samorzadu terytorialnego w obecnej sytuacji. Uwage zwrocono takze
na wyniki dotychczasowych dziatan organéw samorzadu terytorialne-
go na rzecz neutralizacji negatywnych skutkéw wojny dla ekologii.

Matgorzata J. Jarzebska, Adrianna Szewc, ANS w Elblagu,
wystapily z referatem Ksztaltowanie przestrzeni spétdzielni mieszka-
niowej ,Sielanka” determinantq bezpieczeristwa i poczucia bezpie-
czenistwa spolecznosci lokalnej. Wskazaly, ze miejsce zamieszkania
powinno by¢ dla nas i naszych najblizszych azylem, ktéry daje nam
silne poczucie bezpieczenistwa. Sytuacja ta jest mozliwa, gdy mamy
do czynienia z szeroko rozumianym bezpieczenstwem. Bezpieczen-
stwo i poczucie bezpieczenstwa sg to dwa przenikajace sie aspekty,
ktore wplywaja na komfort naszego zycia.

Sesje V moderowal dr hab. Piotr Uzieblo, prof. UG. Pierwszym
prelegentem w tej czesci byl dr inz. Marcin Bukowski, ANS w Elbla-
gu, ktory zaprezentowal temat Zréznicowanie przestrzenne poziomu
przestepczo$ci w Polsce. Przedstawil wyniki oceny na poziomie woje-
wodztw i powiatow. Analiza dotyczyla wartosci wskaznikow opisuja-
cych liczbe stwierdzanych czynéw zabronionych dla wybranych kate-
gorii przestepstw. Przeprowadzone badania wskazuja na zréznicowa-
nie poziomu przestepczosci miedzy poszczegolnymi wojewddztwami
i powiatami. Najwiekszy poziom bezpieczenstwa obserwowany jest
w przypadku powiatéow z terenu wojewodztw podkarpackiego i malo-
polskiego. Do klasy powiatéw o bardzo niskim i niskim poziomie bez-
pieczenistwa zalicza sie przede wszystkim powiaty zachodniej Polski —
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z obszaru wojewodztw zachodniopomorskiego, lubuskiego i dolnosla-
skiego.

Dr hab. inz. Tadeusz Lizinski, prof. uczelni, ANS w Elblagu,
wyglosit referat Rola samorzadéw w ograniczaniu ryzyka klimatycz-
nego w rolnictwie. Nastepnie dr Ewa Wilk, WGS84 Polska Sp. z o.0.,
omoéwila temat Wykorzystanie uczenia maszynowego w identyfikacji
dachéw azbestowo — cementowych jako wyzwanie dla samorzqdu
terytorialnego. Natomiast dr Irena Sorokosz, prof. uczelni, ANS w El-
blagu, zaprezentowata problem Bezpieczeristwo zdrowia psychicznego
jednostki w zadaniach samorzaqdu terytorialnego. Prezentacja podej-
mowala tematyke psychologicznych mechanizméw bezpieczenstwa
zdrowotnego w aspekcie zdrowia psychicznego jako jednej z najwaz-
niejszych wartosci w zyciu czlowieka. Omoéwitla najwazniejsze uwa-
runkowania sktadajace sie na dobrostan jednostki oraz skale i zakres
probleméw spowodowanych zaburzeniami psychicznymi. Przytoczone
zostaly wyniki badan w aspekcie wybranych zasobow zdrowia psy-
chicznego, a takze skala problemoéw opieki zdrowotnej na przyktadzie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Zostaly takze przedstawione
zadania jednostek samorzadu terytorialnego stopnia gminnego, po-
wiatowego i wojewodzkiego w zakresie organizacji opieki zdrowotne;j
oraz poprawy stanu zdrowia psychicznego spoteczenstwa.

Ostatnia VI sesje moderowal dr Henryk Gawronski, prof.
uczelni, ANS w Elblagu, a pierwsze wystapienie w tej czesci miala
mgr Joanna Radzioch, z Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu. Wystgpita ona na temat Rola centrum zarzadzania kryzyso-
wego w zapewnieniu bezpieczeristwa spolecznosci lokalnej. Przyktad
Poznania. Prelegentka wskazala, ze bezpieczenistwo stanowi jednag
z fundamentalnych potrzeb w zyciu cztowieka. Szczegodlna role w za-
pewnieniu bezpieczenstwa pelni gmina. Podjeta takze probe scharak-
teryzowania zadan realizowanych przez Centrum Zarzadzania Kryzy-
sowego Miasta Poznania jako przykladu gminnego centrum zarza-
dzania kryzysowego. Kristina Chalkina, Viktoriia Kuptsova, ANS
w Elblagu, oméwily Personalne bezpieczeristwo informacyjne genera-
gji Z i rola samorzadu terytorialnego. Jako ostatni wyglosit referat
Tomasz Aszyk z ANS w Elblagu. Omoéwil on Zagrozenie cyberprze-
stepczoscia maloletnich w Szkole Podstawowej nr 2 w Nowym Dworze
Gdarniskim. Wskazatl zjawisko cyberprzestepczosci jako istoty zagroze-
nia w kontekscie maloletnich na terenie wskazanej placowki oswia-
towej. Przedstawil analize zachowan os6b dotknietych cyberprzemoca
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seksualng oraz wplyw zbyt czestego korzystania z social mediow
przez maloletnich w kwestii uzaleznienia. Skupil sie takze na identy-
fikacji wybranych zagrozen w sieci dotyczacych maloletnich oraz na
charakterystyce zjawiska fonoholizmu jako powszechnego problemu
dzisiejszych adolescentéw. Podkreslit rowniez role rodzicow w zjawi-
sku sharentingu, narazajacych swoje dzieci na niebezpieczenstwo
w cyberprzestrzeni. Przedstawil ponadto analize oraz wyniki badan
odnoszacych sie do bezpieczenstwa w sieci matoletnich.

Podsumowania konferencji dokonat dr hab. Krzysztof Sidor-
kiewicz, prof. uczelni. Wskazal, ze jako efekt obrad powstanie opra-
cowanie naukowe Rola samorzqdu terytorialnego w systemie bezpie-
czenstwa wewnetrznego. Wybrane aspekty, w ktéorym pomimo rézno-
rodnosci tematycznej, fundamentalny jest wspolny mianownik,
wlasnie tytulowe bezpieczenstwo. Wskazal takze, ze monografia ta
nie tylko wpisze sie w tak aktualny trend badawczy, ale takze bedzie
stanowi¢ wazny glos w dyskursie naukowym na gruncie réznych dys-
cyplin mieszczacych sie w dziedzinie nauk spolecznych.
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