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Monografia pt. Ewolucja systemu ochrony tajemnic pan-
stwowych w Rzeczypospolitej Polskiej od roku 1918. Aspekt praw-
nokarny oraz doboru personalnego, ktorej autorami sa S. Topolew-
ski i R. Wadolowski porusza niezmiernie wazny i niezwykle aktual-
ny problem zwigzany z ochrona tajemnicy!. Autorzy monografii sg
ekspertami w dziedzinie ochrony informacji niejawnych. Dr hab.
Stanislaw Topolewski, ktorego zainteresowania badawcze koncen-
truja sie wokol problematyki bezpieczenstwa i obronnosci panstwa
oraz informacji niejawnych, jest autorem kilkudziesieciu artykulow
naukowych, publikowanych m.in. w ,Mysli Wojskowej”, ,Kwartal-
niku Bellona”, ,Edukacji Humanistycznej w Wojsku” czy tez w pi-

1 Cf. R. Taradejna, M. Taradejna, Tajemnica paristwowa i inne tajemnice chroniqce
interesy paristwa i obywateli. Zbiér przepisow z komentarzem, ,Mini Press”, Warszawa
1998; M. Polok, Ochrona tajemnicy panstwowej i tajemnicy stuzbowej w polskim sys-
temie prawnym, Warszawa 2006; M. Leciak, Tajemnica paristwowa i jej ochrona
w prawie karnym materialnym i procesie karnym, Torun 2009; S. Setty, National securi-
ty secrecy. Comparative effects on democracy and the rule of law, Western New England
University School of Law, Cambridge 2017.
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Smie zolnierzy zawodowych Wojska Polskiego ,,Wojsko i Wychowa-
nie” oraz w monografiach poswieconych zagadnieniom szeroko ro-
zumianego bezpieczenstwa. Jest wspolautorem prac analityczno-
badawczych prowadzonych w Ministerstwie Obrony Narodowej do-
tyczacych ochrony informacji niejawnych oraz podrecznika ,Obron-
nos¢, Teoria i praktyka”?, a ponadto autorem okolo 80 publikacji
naukowych. W dziatalnosci naukowo-badawczej i dydaktycznej
wykorzystuje doswiadczenia praktyczne nabyte w czasie pracy
w MON, w tym w ramach wspolpracy z Przedstawicielstwem RP
przy NATO i UZEs.

Z kolei drugi autor dr Rafal Wadolowski jest doktorem nauk
prawnych, prowadzacym kancelarie radcy prawnego, w ktorej pro-
wadzi sprawy m.in. ze specyficznych dziedzin prawa, jakimi sa:
ochrona informacji niejawnych, uzyskanie poswiadczen bezpie-
czenstwa osobowego lub swiadectw bezpieczenstwa przemystowego
oraz spory wynikle z cofniecia juz posiadanych uprawnien+. Jak
mozna zauwazyc¢, autorzy, oprocz bogatej wiedzy teoretycznej, po-
siadajg takze olbrzymie doswiadczenie praktyczne, ktore zaowoco-
walo bardzo ciekawa i potrzebng pozycja na rynku ksiegarskim.

Juz we Wstepie stwierdzono, ze ,to czlowiek jest najsilniej-
szym elementem systemu ochrony, ale réwnie dobrze moze byc¢
najstabszym jego ogniwem”S. Dlatego tez bezpieczenstwo najbar-
dziej istotnych i najwazniejszych dla panstwa informacji zalezy od
ludzi, ktérym sie je powierza. Z tego wlasnie wzgledu przedmiotem
badan uczyniono ,determinanty doboru personalnego w systemie
ochrony informacji niejawnych i ich wplyw na bezpieczenstwo naj-
wazniejszych tajemnic RP”6.

Celem zas publikacji, ktory zatozyli sobie autorzy jest ,anali-
za dostepnych zrodetl historycznych i rekonstrukcja procesu dobo-
ru depozytariuszy tajemnicy w kontekscie etiologii i kierunku ewo-
luowania zasad prowadzonej selekcji”?”. Majac na uwadze popraw-

2 Obronnosc, Teoria i praktyka, red. J. Wolejszo, R. Jakubczak, Warszawa 2013.

3 Stanistaw Topolewski, https://inob.uph.edu.pl/images/Bibliogramy/Topolewski.pdf
(data dostepu: 12.07.2022).

4 Rafat Wadotowski, https:/ /prawnikwadolowski.pl/ (data dostepu: 12.07.2022).

5 S. Topolewski, R. Wadotowski, Ewolucja systemu ochrony tajemnic paristwowych
w Rzeczypospolitej Polskiej od roku 1918. Aspekt prawnokarny oraz doboru personalne-
go, Siedlce 2022, s. 7.

6 Ibidem. s. 8.

7 Ibidem.
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nos$¢ sformutowania celu, mozna byloby sie pokusi¢ o jego modyfi-
kacje, gdyz ,analiza” nalezy do metod badawczych, dlatego tez sa-
ma w sobie raczej nie powinna wystepowac w celu, jaki przyswieca
autorom publikacji. Sam cel pracy powinien wyplywaé w sposob
bezposredni z tematu pracy, skutkujac z kolei na formute proble-
mu badawczego, hipotezy (hipotez) i zakresu pracy. Dlatego tez
drugi czlon celu pracy ,rekonstrukcja procesu”, w moim odczuciu,
bardziej oddaje zakres badan autorow.

Natomiast glowny problem badawczy sprowadza sie do py-
tania: ,jak ewoluowal paradygmat doboru personalnego depozyta-
riuszy tajemnic oraz jak rozwijaly sie podstawy karnej ochrony ta-
jemnicy w Polsce od 1918 roku?”8. Aby go rozwiazac, wygenerowa-
no rowniez szczegolowe problemy badawcze, ktére w znacznym
stopniu wpltynely na uktad procesu badawczego i uktad monografii.
Autorzy wskazali takze metody badawcze, dzieki ktorym realizowali
cele monografii i pomogly one rozwiazac gtéwny problem badawczy
przytoczony juz powyzej. Przyjeta metodyka prowadzenia badan
wlasnych oraz sposob realizacji zdeterminowaty uktad ksiazki, kto-
ra obejmuje: wstep, cztery rozdzialy merytoryczne, zakonczenie,
wnioski koncowe, bibliografie i zalaczniki. W sumie powstala
ksigzka liczaca 264 strony wzbogacone tabelami, wykresami i do-
kumentami archiwalnymi.

Rozdzial pierwszy Odpowiedzialno$é karna za ujawnienie
tajemnicy panstwowej oraz kryteria weryfikacji osoéb przed udo-
stepnieniem tajemnicy w okresie miedzywojennym (1918-1939)
i drugi Odpowiedzialnos¢é karna za ujawnianie tajemnic publiczno-
prawnych oraz dobdér personalny przed udostepnieniem tajemnicy
paristwowej w latach 1945-1998 poswiecone zostaly ustaleniu zro-
del historycznych obejmujacych okres od 1918 do 1999 roku, do-
tyczacych sposobu regulacji dostepu do tajemnic panstwowych
i reakcji karnej na ich ujawnienie, a nastepnie na analizie tak wy-
selekcjonowanego materialu. Punktem wyjScia w rozwazaniach
Autorow jest odzyskanie przez Polske niepodleglosci i natychmia-
stowa praca wladz nowo wskrzeszonej Rzeczpospolitej nad zapew-
nieniem bezpieczenstwa panstwa. Nawarstwiajace sie trudnosci
polegajace nie tylko na doswiadczeniach z odmiennym prawodaw-

8 Ibidem.
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stwem obowigzujacym na przedrozbiorowych ziemiach Polski, ale
takze, co dzi§ moze wydawac sie zaskakujace ze... znajomoscia je-
zyka polskiego przez urzednikéw panstwowych?.

Juz tylko to wskazuje, na jakie problemy napotykata Rzecz-
pospolita w kluczowej materii zapewnienia utrzymania tajemnicy
przez urzedujace osoby. Tym bardziej nie powinno dziwic¢, ze auto-
rzy przytaczaja podstawy prawne panstw zaborczych, ktore przejely
polskie wladze, np. w sadownictwie wojskowym. W opinii Autoréw
duza troska owczesny prawodawca otaczal sprawy mobilizacyjne,
do ktorych mialy byc¢ szczegolowo zweryfikowane osoby pod wzgle-
dem kontrwywiadowczym, ale takze narodowosciowym i finanso-
wym. Co zatem wykluczalo takie osoby zgodnie np. z wytycznymi
Ministra Spraw Wewnetrznych z 27 maja 1936 r.? Zakreslone kry-
teria doboru polegaly zatem na wylaczeniu z dostepu do tajemnic
osob, ktore posiadaly opinie ,lekkomyslnych, nieumiejacych ogra-
niczac¢ swoich wydatkow, o stabej sile woli, o sklonnosci do alkoholi
lub narkotykow wystepujacych w postaci mniej lub wiecej choro-
bliwego nalogu, poza tym nie posiadajacych poczucia dyskrecji
i t.p.”10, Wiodaca role w systemie doboru personelu majacego do-
step do tajemnic mial kontrwywiad wojskowy. Weryfikacji nie tylko
podlegali wojskowi, ale takze osoby cywilne, ktore mialy miec¢ lub
mialy juz dostep do tajemnic panstwowych czy wojskowych. Cie-
kawym i pomocnym uzupelnieniem tego rozdziatu jest ,Uproszczo-
ny model opiniowania kandydata przed udostepnieniem wiadomo-
Sci stanowiacych tajemnice panstwowa, stan prawny na rok 1939”
zamieszczony jako Zalacznik 711. W bardzo czytelny sposéb wska-
zuje na zasady opiniowania pracownika i odpowiedzialnos¢ za te
czynnosS¢ organow wojskowych. Nalezy sie zatem zgodzi¢ z opinia
autorow, ze ,prekursorem stosowania procedury weryfikacji perso-
nalnej przy partycypacji stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
panstwa w kontekscie ochrony tajemnicy panstwowej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej byly organy wojskowe”12.

9 Ibidem, s. 11.
10 [bidem, s. 45.
11 Ibidem, s. 247.
12 [bidem, s. 52.
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Natomiast w drugim rozdziale pt. Odpowiedzialnosé karna
za ujawnienie tajemnic publicznoprawnych oraz dobor personalny
przed udostepnieniem tajemnicy panstwowej w latach 1945-98 zeg-
zemplifikowano przeksztalcenia przepisow materialnego prawa
karnego penalizujacych ujawnienie lub wykorzystanie tajemnicy,
odrebnie dla sfery wojskowej i cywilnej po zakonczeniu II wojny
Swiatowej. Tak jak w okresie miedzywojennym, ochrona tajemnicy
panstwowej ukierunkowana byla przewaznie w celu utrzymania
spojnosci terytorialnej odzyskanych obszarow oraz niepodleglosci
politycznej odrodzonej po 1918 r. Rzeczypospolitej. To juz w Pol-
skiej Rzeczpospolitej Ludowej (PRL) ochrona informacji panstwo-
wych stala sie jednym z wielu srodkow utrwalania systemu i wia-
dzy socjalistycznej oraz wplywu na polskie spoleczenstwo, a do
czujnosci wszystkich obywateli PRL wobec ,wrogow narodu i pilne-
go strzezenia tajemnicy panstwowej” zobowiazywal zapis w Konsty-
tucji PRL z 22 lipca 1952 roku1s.

Rozdzial ten zawiera szczegolowa analize przepisow karnych
inkryminujacych ujawnienie tajemnicy panstwowej, podstawy
prawne i model ochrony tajemnicy panstwowej w poszczegolnych
resortach PRL, zarowno cywilnych, jak i wojskowych. Jednak naj-
ciekawsza czesScia rozdzialu sa opisane ze znawstwem Kkryteria
i procedury sprawdzenia os6b majacych miec stycznosc¢ z tajemni-
ca panstwowa. Rozdzial wienczy analiza systemu ochrony publicz-
noprawnych tajemnic w latach 1983-2010. Reasumujac, nalezy
przychyli¢ sie¢ do wnioskéw autorow, ze ,przyjety w socjalistycznej
Polsce system weryfikacji oséb przed powierzeniem im tajemnic
panstwowych wykazywal bardzo wysoka sprawnosc’!4. Do tajemni-
cy panstwowej wlaczono wowczas takze informacje z obszarow poli-
tyki, gospodarki, relacji miedzynarodowych i bezpieczenstwa we-
wnetrznego, a takze interesow panstw Ukladu Warszawskiego, kto-
re byly w PRL chronione karnoprawnie. Po lekturze tego rozdzialu
mozna zauwazyC, ze pojmowanie tajemnicy zwiazanej z obronno-
Scig zewnetrzng panstwa niezaleznie od ustroju politycznego jest

13 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., Dz.U. z 1952, nr 33, poz. 232.
14 S. Topolewski, R. Wadotowski, Ewolucja systemu..., s. 96.
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tozsame, natomiast informacje mogace stuzy¢ utrzymaniu poli-
tycznej wladzy podlegaly nieuzasadnionemu utajnianiuls.

W powyzszych rozdzialach szczegélowo omowiono paradyg-
mat doboru personalnego oséb do prac zwiazanych z dostepem do
tajemnic, ktory byl stosowany przez stuzby specjalne od 1919 do
1990 roku. Rozdzialy pierwszy i drugi zawieraja interesujace
schematy i analizy statystyczne, pozwalajace na kryminologiczna,
ocene zjawiska przestepczosci przeciwko tajemnicy panstwowej,
a ponadto przedstawia badane procesy na tle sytuacji politycznej
oddzialujacej na funkcjonowanie stuzb specjalnych i wymiaru
sprawiedliwosci.

W rozdziale trzecim dokonano interpretacji miedzy innymi
pojecia informacja. Jedna z ciekawszych propozycji jest zdefiniowa-
nie jej w ujeciu pragmatycznym: ,informacja, jest wszystko, co
zmniejsza zakres niewiedzy”16, ktora pomimo swojej lapidarnosci
jest godna uwagi w rozwazaniach majacych na celu zdefiniowanie
informacji. Nastepnym krokiem bylo zaprezentowanie kryteriow
pozwalajacych na selekcje informacji niejawnych. W dalszej czesci
rozdzialu trzeciego autorzy pochylili sie nad bardzo waznym aspek-
tem niniejszej publikacji, a odnoszacym si¢ do przedmiotu badan,
mianowicie relacja i wzajemnym powiazaniom pomiedzy uczestni-
kami postepowania sprawdzajacego. Zostaly tutaj syntetycznie
przedstawione prawa i obowiazki stron postepowania tzw. osoby
sprawdzanej oraz kompetencje organu prowadzacego postepowa-
nie. Udanym zwienczeniem rozdzialu jest zaproponowanie zmian
legislacyjnych w celu usuniecia stwierdzonych niedoskonatosci
przepisow regulujacych procedure poszerzonego postepowania
sprawdzajacego na podstawie ustawy o ochronie informacji niejaw-
nych z 2010 r. Rozdzial zawiera, tak jak rozdzialy pierwszy i drugi,
odwotania do graficznych algorytmow czynnosSci sprawdzajacych
oraz instancyjnego trybu odwolawczego zamieszczonych w zalacz-
nikach.

Rozdzial czwarty, ostatni, jest analiza art. 265 Kodeksu kar-
nego. Na jej podstawie autorzy sformutowali trafne postulaty zmian
legislacyjnych w zakresie uzytych w teksScie prawnym pojec oraz

15 [bidem.
16 [bidem, s. 99.
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podwyzszenia dolnego wymiaru kary pozbawienia wolnosci skutku-
jacej przekwalifikowaniem wystepkow z §1 i §2 na zbrodnie. Przed-
stawili rowniez zarysowujaca, sie linie badania poprawnosci nada-
nia klauzuli informacjom niejawnym w orzecznictwie sadow kar-
nych i administracyjnych. Na podstawie sformulowanych wnio-
skow wskazali na brak w prawodawstwie RP odrebnego przepisu
penalizujacego uzyskanie informacji tajnych albo Scisle tajnych
w wyniku popelnienia odrebnego czynu zabronionego. Autorzy do-
szli do uzasadnionego przekonania, ze ,pomimo uzasadnionego
cywilizacyjnie odchodzenia od filozofii utrwalania porzadku przez
przymus na rzecz stosowania kompensacyjnego wymiaru sprawie-
dliwosci w odniesieniu do przestepstwa przeciwko tajnym i Scisle
tajnym informacjom pozostanie przy retrybutywnym modelu kary,
wydaje sie¢ konieczne”!7.

Zakonczenie zawiera zachecajace do dalszej analizy konklu-
zje i wnioski wynikajace z procedury badawczej. Autorzy podzieli
swoje wnioski na: wnioski ogolne i szczegdlowe, a te ostatnie na
aspekt historyczny, administracyjny oraz karnoprawny. Dzieki te-
mu zabiegowi staly sie one jeszcze bardziej czytelne i przystepne.
W publikacji oprocz analizy poszczegolnych aktow prawnych posit-
kowano sie przykladami z wokand sgdowych, wyrokami w prowa-
dzonych sprawach karnych i dyscyplinarnych zwigzanych z naru-
szeniem tajemnicy panstwowej. Jest to duzy atut ksiazki, gdyz obok
rozwazan teoretycznych sg takze praktyczne przyklady zastosowa-
nia przepisOw prawnych, niekiedy, w bardzo zawilych prawnie
sprawach o naruszenie tajemnicy panstwowej. Kolejnym elemen-
tem dzialajacym na korzys¢ monografii jest takze przystepny, nie-
hermetyczny jezyk oraz zrozumialy, przejrzysty styl opisywania
analizowanych zagadnien. Otwiera to niniejsza pozycje rowniez na
czytelnikow niezwiazanych z naukami prawnymi. Dzieki temu staje
sie ona bardziej przystepna i komunikatywna dla czytelnikow
i badaczy spoza sSrodowiska prawniczego.

Niewatpliwie rowniez dobor elementow graficznych pozwala
lepiej zrozumiec¢ poruszana w ksigzce problematyke. Wspomniane
juz wyzej algorytmy czynnosci zdecydowanie pomagaja zrozumiec
relacje pomiedzy poszczegolnymi etapami postepowania sprawdza-

17 Ibidem, s. 198.

307



Jacek Lasota

jacego w opisywanych okresach. Jednoczesnie umieszczone w za-
tacznikach dokumenty oraz wzory dokumentéow maja duzy walor
poznawczy i edukacyjny — pozwalajacy przesledzic ewolucje i w tej
materii. Zamieszczona takze bogata bibliografia sporzadzona zosta-
ta wedlug wagi zrodla oraz stosownie do okreslonych kryteriow.
Dlatego tez zostaly wyroznione wydawnictwa zwarte, artykuly, akty
prawne oraz inne zrodla, w tym bogate zasoby archiwalne oraz
strony internetowe. Poza literatura i materialami, do ktérych poja-
wialy sie bezposrednie odwolania w publikacji, przedstawione zo-
staly takze takie, ktore stanowi¢ moga cenne zrodlo wiedzy o mery-
torycznych aspektach przedmiotu badan. Ksiazka wystawia row-
niez dobre sSwiadectwo wydawnictwu Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego — jest przygotowana starannie, cho¢ sa elementy,
w ktorych mozna dostrzec uchybienia natury edytorskiej. Jednym
z nich jest nieczytelnosc¢ grafiki w niektéorych zalacznikach. Przy-
kladem moze byc¢ Zalacznik 23 ze strony 263, gdzie wybor miedzy
innymi biatej czcionki nie byl zbyt trafiony. Nie jest to zarzut dys-
kwalifikujacy jakiekolwiek dzielo, ale w przypadku zamieszczania
schematéw czy algorytmow warto jest sie zastanowi¢ nad doborem
kolorow bardziej kontrastujacych ze soba.

Podsumowujac, ksiazka autorstwa S. Topolewskiego i R. Wa-
dolowskiego jest niezwykle udanag i rzetelng proba ukazania proble-
matyki ochrony tajemnicy w naszym kraju w perspektywie ponad-
stuletniej. Problematyka zastala opracowana w sposob wielowy-
miarowy i wieloplaszczyznowy, stworzenie takiej sytuacji proble-
mowej wymagato od Autorow duzego wysitku, aby sprostac¢ temu
zadaniu. Tym bardziej jest to trudne, gdyz nalezato znalez¢ odpo-
wiedZz na wiele zlozonych pytan problemowych. Pozostaje na za-
konczenie jednak przyznac, ze autorzy poradzili sobie z tg sytuacja
bardzo dobrze i sprawnie. Stanislaw Topolewski i Rafal Wadolowski
w bardzo profesjonalny sposob wywiazali si¢ z zadania, jakie sobie
postawili. Niewatpliwie osigagneli cel i dali asumpt do dalszych ba-
dan w tym zakresie. Pozycja ta powinna sie cieszy¢ duzym zainte-
resowaniem grona specjalistow i ekspertéw zajmujacych sie obron-
noscia, bezpieczenstwem i prawem. Nalezy tez mie¢ pelna swiado-
mos¢, ze ochrona informacji waznych z punktu widzenia bezpie-
czenstwa panstwa zawsze byla i jest priorytetem dla sprawujacych
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wladze (panujacych), a jej znaczenie wraz z szybkim rozwojem
cywilizacyjnym nabiera szczegdlnego znaczenials.
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