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Abstrakt: Artykul dotyczy kwestii ochrony ludnosci i ratownictwa, realizowa-
nego w ramach systemu zarzadzania kryzysowego. Stanowi on najwazniejszy
w Polsce mechanizm, shuzacy monitorowaniu potencjalnych zagrozen, przygo-
towaniu do skutecznej prewencji przed ich wystgpieniem oraz sprawnego
i wszechstronnego reagowania w razie wystapienia sytuacji kryzysowej, a tak-
ze kompleksowego usuwania skutkéw zdarzen nadzwyczajnych. Realizacja
wskazanych zadan systemu sprowadza sie przede wszystkim do posrednich
i bezposrednich form ochrony ludnosci i ratownictwa, jak réwniez ograniczenia
wtornych skutkow zdarzen kryzysowych dla ludnosci, mienia i Srodowiska.
Niniejsze opracowanie prezentuje funkcjonowanie systemoéw ochrony ludnosci
i ratownictwa oraz zarzadzania kryzysowego w praktyce. Stanowi odniesienie do
aspektow prawnych, organizacyjnych, planowania, finansowania dziatalnosci,
a takze stanu kadrowego i zaplecza materialowo-technicznego, jakim one dys-
ponuja. Wskazuje braki i potrzeby, wystepujace w ramach dzialania systemow,
a takze okresla dalsze, proponowane kierunki badan i rozwoju systemow.

Slowa kluczowe: doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego, ochrona
ludnosci, ratownictwo, zarzadzanie kryzysowe

Abstract: The subject of this study is civil protection and rescue implemented
as part of the crisis management system which is the most important mecha-
nism in Poland to monitor potential threats, prepare for effective prevention
against their occurrence and efficient and comprehensive response in the
event of a crisis, as well as comprehensive removing the effects of extraordi-
nary events. The implementation of the indicated tasks of the system boils
down mainly to direct and indirect forms of civil protection and rescue, as well
as limiting the secondary effects of crisis for the population, property and the
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environment. This study presents the functioning of civil protection and res-
cue as well as crisis management systems in practice. It is a reference to the
legal and organizational aspects, planning, financing of activities, as well as
the human resources and material and technical facilities they have at their
disposal. It indicates the gaps and needs occurring in the operation of sys-
tems and it also defines further directions proposed for research and devel-
opment of systems.

Keywords: improvement of the crisis management system, civil protection,
rescue, crisis management

Wstep

Przedmiotem niniejszego opracowania sa dysfunkcje systemu
zarzadzania kryzysowego glownie w aspekcie ochrony ludnosci
i ratownictwa. Omowienia problemu dokonano w wymiarze praw-
nym, organizacyjnym, planistycznym, finansowania, potencjalu
ludzkiego, a takze zaplecza materialowo-technicznego, ktéorym dys-
ponuja wiodace podmioty ratownictwa w Polsce. Zasadniczym ce-
lem artykulu jest wskazanie istniejacych brakéow, wad, a nawet
sprzecznosci, zachodzacych pomiedzy funkcjonujacym systemem
zarzadzania kryzysowego a realnymi potrzebami i stawianymi przed
nim oczekiwaniami. Krytyczne podtoze rozwazan stanowily wywia-
dy eksperckie przeprowadzone z przedstawicielami podmiotow wy-
konawczych zarzadzania kryzysowego oraz administracji publicznej
szczebla gminnego, powiatowego i wojewodzkiego. Z racji ujednoli-
cenia funkcjonowania systemu zarzadzania kryzysowego na obsza-
rze catego kraju, jego dzialanie oméwiono w oparciu o rozwiazania
obowiagzujace w wojewodztwie mazowieckim. Podsumowaniem roz-
wazan sa wnioski, zawierajace propozycje rozwiazan i doskonalenia
systemu zarzadzania kryzysowego w kontekscie ochrony ludnosci
i ratownictwa.

Wymiar prawny

Pierwsze proby prawnego uregulowania problematyki doty-
czacej ochrony ludnosci w Polsce uruchomiono po I wojnie Swia-
towej, powolujac organizacje obrony przeciwlotniczej i przeciwga-
zowej, ktore przygotowywaly spoleczenstwo do samoobrony na
wypadek ataku nieprzyjaciela, a takze uchwalajac jedna z pierw-
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szych na Swiecie ustaw, dotyczacych przedmiotowej problematyki!.
Jednak pomimo swiadomosci 6wczesnych wladz o duzym znacze-
niu tych zagadnien, realne kroki umozliwiajace wdrozenie ustawo-
wych zapisow podjeto dopiero 3 lata pdozniej, czyli dwa i pot roku
przed wybuchem II wojny Swiatowej2. Mimo iz od wspomnianych
wydarzen minetlo ponad 80 lat, niewiele zmienitlo si¢ w aspekcie
postrzegania i prawnego regulowania spraw zwigzanych z ogolnie
pojmowana ochrona ludnosci. Przemiany, jakie dokonaly sie
u schyltku XX wieku podyktowaly koniecznos¢ dostosowania pol-
skich rozwiazan do standardéw zachodnioeuropejskich. Jak sie
okazalo, byl to proces zarowno skomplikowany i rozciagniety
w czasie, jak réowniez blednie realizowany.

Zakonczenie pierwszego 20-lecia XXI wieku pozwala stwier-
dzi¢, ze funkcjonuje w Polsce system, przygotowywany, organizo-
wany i utrzymywany w celu ochrony ludnosci przed nadzwyczaj-
nymi zagrozeniami czasu pokoju, jednak wciaz posiada liczne
braki, niedoskonalosci i potrzeby. Intensyfikacja prac nad jego
stworzeniem miata miejsce po roku 1997, kiedy skutki powodzi
stulecia obnazyly nieadekwatnosc istniejacych rozwiazan i niewy-
dolnosc¢ struktur panstwa w obliczu zagrozen bezpieczenstwa oby-
wateli czasu pokojud. Dopiero po 10 latach od tych tragicznych
wydarzen powotano w Polsce system zarzadzania kryzysowego, shu-
zacy ochronie ludnosci, zwierzat, mienia, Srodowiska oraz infra-
struktury. Poza ustawa o zarzadzaniu kryzysowym*, stanowiacg
podstawe jego istnienia, przedmiotowa problematyke reguluje sze-
reg innych aktow prawnych. Wsrod najistotniejszych, poza Konsty-
tucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., nalezy
wymieni¢ ustawy regulujace funkcjonowanie administracji rzado-
wej i samorzadowej, shuzb, inspekcji, strazy, organizacji pozarza-

1 Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazowej,
Dz.U. 1934, nr 80, poz. 742.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1937 roku o przygotowaniu
w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Panstwa, Dz.U. 1937, nr 10,
poz. 73.

3 M. Kopczewski, M. Tobolski, Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego istotnym elementem Systemu Zarzadzania Kryzysowego Paristwa, [w:]
Zarzadzanie kryzysowe w systemie bezpieczeristwa narodowego, red. G. Sobolew-
ski, D. Majchrzak, Warszawa 2001, s. 293.

4 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89,
poz. 590.
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dowych, zasady wprowadzania i obowigzywania stanéw nadzwy-
czajnych, a takze rozporzadzenia regulujace szczegélowe aspekty
bezpieczenstwa powszechnego.

Bez wiekszych trudnosci wymieni¢ mozna przeszto 40 aktow
prawnych, regulujacych w sposob bezposredni omawiane zagad-
nienieS. Doskonale obrazuje to stan, a zarazem zasady tworzenia
polskiego prawa. Ustawodawcy nie widzg potrzeby ujmowania po-
szczegolnych sfer funkcjonowania panstwa i jego obywateli w spo-
sob kompleksowy, syntetyczny i jasno zdefiniowany. Zamiast tego,
pojawiajace sie luki i potrzeby w zakresie legislacyjnym, uzupeinia-
ne sa kolejnymi szczegolowymi aktami prawnymi, ktére nie zawsze
koresponduja z obowiazujacym prawem. W konsekwencji, uregu-
lowania dotyczace zadan i struktur organizacyjnych podmiotow,
odpowiedzialnych za szeroko rozumiang ochrone ludnosci rozpro-
szone sa w wielu dokumentach normatywnych. Watpliwosci nie
pozostawia fakt, ze problematyka ochrony ludnosci wymaga kom-
pleksowego i jednolitego ujecia w postaci jednego aktu prawnego.

Nie jest to odosobniona sugestia. Srodowiska zajmujace sie
przedmiotowg problematyka od wielu lat postuluja potrzebe takiego
rozwigzania. Juz w 1995 r. powstal projekt ustawy o obronie cywil-
nej, gdyz obowiazujace akty prawne w tym zakresie juz woéwczas
uznano za anachroniczne. Wyraznie uwidocznil to najwiekszy
w powojennej Polsce i Europie pozar lasu w Kuzni Raciborskiej,
ktory wybucht 26 sierpnia 1992 r., a wiec tuz po zorganizowaniu
Panstwowej Strazy Pozarnej (1 lipca 1992 r.). W kulminacyjnej fazie
pozaru w akcji gasniczej uczestniczylo 859 sekcji strazy pozarnej
(4700 strazakéw, ponad 1000 wozow gasniczych), 3200 zolnierzy,
650 policjantow, 1220 czlonkéw formacji obrony cywilnej, 1150
pracownikow Stuzby Lesnej. Ogien zniszczyt 9062 ha lasu. W plo-
mieniach zgineto dwoch strazakéw. Smieré poniosta réwniez potra-
cona przez woz gasniczy 23-letnia mieszkanka Rud®. Zdarzenie to
obnazylo braki materialowe, kompetencyjne oraz logistyczne stuzb
ratunkowych. W najgorszej sytuacji byla wowczas obrona cywilna,
za ktorg odpowiedzialnos¢ ,przerzucano” miedzy resortami spraw

5 Cf. P. Gromek, W sieci ratownictwa, Warszawa 2018, s. 131-178.

6 A. Krdl, A. Biernat, Pozar lasu w Kuzni Raciborskiej: Pieklo sprzed 25 lat. Opowie-
Sci ludzi, ktérzy walczyli z ogniem, www.plus.dziennikzachodni.pl/pozar-lasu-
w-kuzni-raciborskiej-pieklo-sprzed-25-lat-opowiesci-ludzi-ktorzy-walczyli-z-
ogniem/ar/ 12396097 (data dostepu: 31.12.2020).
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wewnetrznych i obrony narodowej’. W konsekwencji tych posuniec
czlonkowie formacji OC nie posiadali nawet stosownego wyposaze-
nia i umundurowania, umozliwiajacego im udzial w tak niebez-
piecznej akcji ratunkowejs.

Kolejne postulaty zmian prawnych powstaly po roku 2000,
rownolegle z projektowanym systemem zarzadzania kryzysowego.
Pierwszy projekt ustawy o krajowym systemie ratowniczym dato-
wany jest na 27 maja 2003 r. Nastepna propozycja, rowniez w ran-
dze ustawy, pochodzi z marca 2009 r. i dotyczy ochrony ludnosci.
W dalszej kolejnosci zaprezentowano réwniez projekt ustawy
o ochronie ludzi i Srodowiska przed nadzwyczajnymi zagrozeniami®.
Nastepny projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j
powstal w grudniu 2016 r. Zgodnie z zapowiedzia sekretarza stanu
w MSWIiA miat on trafic do Sejmu z koncem 2016 r., jednak do
konca 2019 r. nie znalazt sie¢ nawet w wykazie projektow ustaw,
zamieszczonych na stronie Rzadowego Centrum Legislacji. Zamiast
niego 4 lipca 2019 r. powstal nowy projekt ustawy o ochronie lud-
nosci i obronie cywilnej. Przekazany zostal do Rzadowego Centrum
Legislacji pod numerem UD24 w wykazie prac legislacyjnych i pro-
gramowych Rady Ministrow. Obecnie znajduje sie w drugiej
(uzgodnienia) z 14 faz procesu legislacyjnego, zas ostatnia jego mo-
dyfikacja pochodzi z 17 czerwca 2020 r!0. Nowe, adekwatne do
wspotczesnych potrzeb i zagrozen, rozwiazanie prawno-systemowe
jest niezaprzeczalnie koniecznym elementem budowania bezpie-
czenstwa powszechnego. Swiadcza o tym réwniez oceny Najwyzszej
Izby Kontroli, zawarte w informacji o wynikach kontroli przeprowa-
dzonej w latach 2015-2017!1. Po 10 (od zakonczenia kontroli),
a nawet blisko 14 latach od utworzenia zarzadzania kryzysowego
w Polsce, nadal nie funkcjonuje ono wlasciwie.

7 R. Kalinowski, Od gotowosci cywilnej do zarzadzania kryzysowego, ,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2013, nr 4, s. 97-120.

8 Wysoka temperatura Sciolki leSnej powodowala topnienie obuwia, w ktére byli
wyposazani cztonkowie formacji OC.

9 Cf. P. Szmitkowski, System ochrony ludnosci w Polsce — historia i wspétczesnosé,
»Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spolecznych” 2012, nr 4, s. 133-156.

10 Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, Rzadowe Centrum Legisla-
cji, www .legislacja.rcl.gov.pl/ projekt/ 12322353 (data dostepu: 31.12.2020).

11 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Ochrona ludnosci
w ramach zarzqdzania kryzysowego i obrony cywilnej, Warszawa 2019,
KPB.430.009.2017, Nr ewid. 147/2018/P/1039/KPB.
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Zasadniczym mankamentem prawnym jest niejasna definicja
sytuacji kryzysowej. Zgodnie z litera prawa nalezy przez nia rozu-
miec¢ sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca
znaczne ograniczenia w dzialaniu wtasciwych organéow administra-
cji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢ posiadanych sit
i Srodkéw. W ocenie organow administracji publicznej wlasciwych
w sprawach zarzadzania kryzysowego najwieksze trudnosci w kla-
syfikowaniu sytuacji jako kryzysowej budzi interpretacja zapisow
o nieadekwatnosci posiadanych sit i Srodkéw oraz o znacznych roz-
miarach i znacznych ograniczeniach. Watpliwosci budza takze: po-
ziom bezpieczenistwa ludzi oraz wlasciwe organy administracji.
Zatem definicja, ktora w zalozeniu mozna byloby uznac za nieco ela-
styczng, dajaca znaczne ulatwienie decydentom w postrzeganiu
i reagowaniu na pojawiajace si¢ zagrozenia, stanowi w praktyce po-
wazne utrudnienie. Tak nieostre ujecie definicyjne kluczowego ter-
minu, a zarazem przestanki uruchomienia procedur zarzadzania
kryzysowego wrecz uniemozliwia wlasciwe funkcjonowanie systemu.
Zwazywszy na fakt, iz organy kierujace musza podejmowac wielo-
krotnie natychmiastowe decyzje, pod presja czasu i w deficycie in-
formacyjnym mozliwoS¢ dowolnego rozumienia i oceny tego zapisu
ustawowego stanowi istotny problem, za$ zaniechanie uruchomienia
procedur zarzadzania kryzysowego generuje dodatkowe negatywne
skutki zagrozenia. Nawet wnioskowanie przez wojewode do Ministra
Obrony Narodowej o uzycie oddzialéw lub pododdzialow Sit Zbroj-
nych RP w ocenie NIK!2 oraz opinii organéw administracji publiczne;j
roznych szczebli nie moze stanowiC przeslanki do uznania sytuacji
za kryzysowa.

Oczekiwania zmian w tym zakresie sg dalece ztudne, zwazyw-
szy na fakt, iz kolejny rzadowy projekt ustawy, tym razem o zmianie
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw,
ktory wplynat do Sejmu RP 29 stycznia 2020 r., nie rozwiazuje zad-
nego z wczeSniej nakreslonych problemoéw. Stanowi jedynie odpo-
wiedz na postawione przez Unie Europejska cele oraz wymogi, wyni-
kajace z Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Przewiduje sie w nim zatem m.in. wyod-

12 [bidem, s. 56.
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rebnienie krajowej oraz lokalnej infrastruktury krytycznej, wpro-
wadzenie instytucji koordynatora do spraw ochrony infrastruktury
krytycznej u wszystkich operatorow tej infrastruktury, ktory bedzie
wyznaczany sposrod pracownikow operatora infrastruktury kry-
tycznej. Rowniez opracowywane do tej pory plany zarzadzania
kryzysowego zostang podzielone na: plany zarzadzania ryzykiem —
odnoszace sie do dzialan zwiazanych z zapobieganiem sytuacjom
kryzysowym oraz przygotowywaniem do ich wystapienia oraz plany
reagowania kryzysowego — dotyczace dzialan z zakresu reagowania
w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych oraz usuwaniu ich
skutkow. Ponadto cykl planistyczny zostaje wydluzony do lat
trzech!3, jednak w dalszym ciagu nie precyzuje sie zakresu termi-
now ,systematyczna aktualizacja” oraz ,cykl planistyczny”. Nato-
miast kosmetyczna zmiana definicji sytuacji kryzysowej'4, wciaz nie
ulatwia podmiotom decyzyjnym kwalifikacji zdarzenia jako miej-
scowego zagrozenia badz wspomnianej sytuacji kryzysowe;j!s.
Przedmiotowe dzialanie nie pozostawia zatem zhudzen, iz jest
jedynie wynikiem nowej perspektywy finansowej UE na lata 2021-
-2027, a co za tym idzie, mozliwosci pozyskiwania funduszy w ra-
mach polityki spojnosci. W zwiazku z powyzszym nietrudno zauwa-
zy¢, ze tworzony od dziesiecioleci system ochrony ludnosci nadal
nie funkcjonuje wlasciwie za sprawa licznych brakoéw i niedoskona-
losci juz w sferze prawnej, stanowiacej podstawe jego istnienia. Nie
mozna zatem oczekiwaé prawidlowego funkcjonowania struktur
organizacyjnych i wlasciwej realizacji procedur, jesli nie majg one
stosownego uzasadnienia prawnego. Pamietac nalezy, ze nawet
najlepiej wyposazone i wyszkolone stuzby o najwyzszym stopniu
zaangazowania nie sa w stanie efektywnie dzialac i ratowac po-
szkodowanych bez stosownej organizacji, osadzenia w ramach

13 Rzqdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym oraz
niektérych innych ustaw, www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=203
(31.12.2020).

14 Zgodnie z projektem ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych
ustaw, przez sytuacje kryzysowa nalezy rozumieé: ,sytuacje wplywajaca negatyw-
nie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach, srodowiska
lub dziedzictwa kulturowego, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wla-
Sciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos$é posiada-
nych sit i sSrodkéw lub zaklécenia obshugi tych organéw”. Ibidem.

15 Ostatnie prace nad projektem ustawy mialy miejsce 3 czerwca 2020 r. Zakon-
czyly sie przyjeciem projektu z poprawkami przez Komisje Administracji i Spraw
Wewnetrznych (stan na 31.12.2020).
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prawnych i kompetencyjnych, zapewniajacych dobra koordynacje
i kierowanie dzialaniami ratowniczymi.

Struktury organizacyjne

Poza scharakteryzowanym powyzej aspektem prawnym, row-
nie istotnym wymiarem funkcjonowania zarzgadzania kryzysowego
sa jego struktury organizacyjne. Niestety ich przygotowanie, kom-
petencje, a w niektérych przypadkach nawet brak istnienial®, wrecz
uniemozliwiaja wlasciwe dzialanie systemu zarzadzania kryzysowe-
go. Istotne zastrzezenia, dotyczace niewlasciwego funkcjonowania
zarzadzania kryzysowego, zwiazane sa ze strukturami administracji
rzadowej i samorzadowej. Na szczeblu wojewddzkim organizacja
systemu przedstawia si¢ najlepiej. W urzedach wojewodzkich funk-
cjonuja komorki wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego.
Powolane zostaly takze Centra Zarzadzania Kryzysowego, zapew-
niajace calodobowy dyzur, obieg informacji i monitorowanie zagro-
zen. Problemem zglaszanym przez pracownikéw tych jednostek jest
czesty brak dwuosobowej stuzby dyzurnej. Kontrole NIK wykazaty
rowniez brak bezposredniej komunikacji miedzy CZK poszczeg6l-
nych wojewodztw, a takze stosowanie nieefektywnych sposobow
powiadamiania podmiotow ujetych w siatce bezpieczenstwa o sytu-
acjach kryzysowych. Natomiast ze strony technicznej powaznym
problemem jest brak awaryjnego zasilania centréow, co w sytuacji
braku dostepu do energii elektrycznej uniemozliwia ich funkcjono-
waniel?.

Znacznie gorzej sytuacja przedstawia sie na nizszych pozio-
mach administracyjnych. Tutaj zastrzezenia NIK dotycza nie tylko
wzgledow organizacyjnych, lecz rowniez kwalifikacji merytorycz-
nych pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe na
szczeblu powiatu i gminy. Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze
mimo ustawowego obowigzku nadal wystepuja powiaty, w ktérych

16 Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze w powiecie chojnickim Powiatowe Centrum
Zarzadzania Kryzysowego zostalo utworzone 29 wrzesnia 2017 r., czyli po 10 la-
tach od wejscia w zycie Ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach... .

17 Ibidem. Cf. R. Kalinowski, Wybrane problemy zarzqdzania kryzysowego na
szczeblu wojewddztwa. Wstepne refleksje z badan, [w:] Elementy teorii i praktyki
transdyscyplinarnych badan probleméw bezpieczenistwa, T. 1II, Psychospoteczne
i organizacyjne aspekty zarzadzania kryzysowego, red. A.W. Swiderski, Siedlce 2014.
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nie zostal zapewniony calodobowy dyzur pelniony w ramach Cen-
trow Zarzadzania Kryzysowego. Przygotowanie struktur admini-
stracji na szczeblu gminnym ocenione zostalo najgorzej w skali ca-
tego kraju. Zasadniczym i powszechnym problemem wystepujacym
na tym poziomie jest marginalizowanie rangi zarzadzania kryzyso-
wego, obrony cywilnej i ogolnie pojmowanej ochrony ludnosci, prze-
jawiajace sie¢ w powierzeniu jednej osobie odpowiedzialnosci za rea-
lizacje spraw zwiazanych z bezpieczenstwem ludnosci, zarzadza-
niem kryzysowym, obrona cywilng jedynie w ramach czesci etatu,
ktoérego uzupelnienie stanowig zadania z zakresu ochrony informa-
¢ji niejawnych, spraw obywatelskich czy nawet ksiegowosci budze-
towej. Przedstawiony stan rzeczy nawet w ujeciu teoretycznym czy-
ni stan przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ z zakresu zarzadza-
nia kryzysowego nierealnym!18.

Dodatkowym elementem potegujacym ten negatywny stan
przygotowan struktur gminnych jest niepowolanie nawet gminnych
zespotow zarzadzania kryzysowego, pomimo ustawowego obowiaz-
ku. Zaniedbanie to powoduje z kolei niemoznos¢ zapewnienia calo-
dobowego dyzuru na obszarze gmin, co w konsekwencji sprawia, ze
funkcjonowanie zarzadzania kryzysowego na danym obszarze jest
organizacyjnie niemozliwe. Zwazywszy dodatkowo na brak wlasci-
wego przygotowania merytorycznego pracownikow odpowiedzial-
nych za przedmiotowa problematyke, chocby ze wzgledu na wypet-
nianie zbyt duzej iloSci niezwigzanych ze soba obowigzkow, nie
mozna moéwi¢ o funkcjonowaniu zarzadzania kryzysowego w tych
jednostkach administracyjnych.

ZauwazyC rowniez nalezy, ze na wszystkich organach wiasci-
wych w sprawach zarzadzania kryzysowego ciazy ustawowy obo-
wiazek organizacji ¢wiczen i szkolen z zakresu przedmiotowej pro-
blematyki. Jednak byt on realizowany niezwykle rzadko. Struktury
administracji samorzadowej uczestniczyly glownie w przedsiewzie-
ciach tego rodzaju organizowanych na szczeblu wojewodzkim, rezy-
gnujac z ich realizacji przeznaczonej dla podleglych im jednostek.
Zaprezentowany stan rzeczy nie pozostawia watpliwosci, ze pozo-
stale aspekty zarzadzania kryzysowego moga funkcjonowac¢ prawi-
dlowo. W obliczu tak powaznych zaniedban organizacyjnych wia-

18 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach... .
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Sciwy przeplyw informacji czy proces powiadamiania o zagroze-
niach struktur i stuzb wtaczonych do systemu jest juz z zalozenia
nierealny. Generuje to z kolei brak odpowiedniego ostrzegania
i alarmowania ludnosci o zagrozeniach, wydawania komunikatow
zawierajacych zalecenia i procedury postepowania dla ludnosci,
znajdujacej sie na obszarach wystepowania badz prognozowanego
zaistnienia zagrozenia.

Planowanie

W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzy-
sowym!9 ustawodawca poswieca wiele uwagi planom zarzadzania
kryzysowego, ich strukturze oraz procedurom opracowywania i ak-
tualizacji. Wnioskowac¢ zatem nalezy, ze dokumenty te stanowia
istotng podstawe organizacji i funkcjonowania calego systemu. Sg
funkcjonalnym narzedziem zarzadzania, kierowania i koordynacji
przedsiewzie¢ ratowniczych. Rzetelnie przygotowane dokumenty
planistyczne, zapewniaja spojnosc realizacji faz zarzadzania kryzy-
sowego zarowno w ukladzie pionowym, jak i poziomym, a takze
wdrazanie optymalnych procedur reagowania, dysponowania sit
i Srodkow oraz zharmonizowane ich dziatanie. Istotng role w zapew-
nianiu spéjnosci planéw zarzadzania kryzysowego na poszczegol-
nych szczeblach administracyjnych odgrywaja wytyczne i zalecenia
do ich opracowywania, sporzadzane przez organ wyzszego szczebla
i przekazywane bezposrednio podleglemu organowi wlasciwemu
w sprawach zarzadzania kryzysowego. Umozliwiaja one réwniez
wplyw organow wyzszego szczebla na przygotowanie i realizacje za-
rzadzania kryzysowego na obszarach jednostek terytorialnych im
podlegtych.

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kon-
troli20 dowodza, ze w tym aspekcie funkcjonowania zarzadzania
kryzysowego rowniez wystepuja powazne uchybienia. Swiadczy to o
powaznym niezrozumieniu przez podmioty odpowiedzialne za
ochrone ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego zapisow
ustawowych, a takze przeznaczenia i rangi dokumentow plani-
stycznych. Nagminnym bledem popelnianym przez osoby sporza-
dzajace plany i ich aktualizacje jest bagatelizowanie ich rangi, prze-

19 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu... .
20 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach..., s. 12, 35-50.
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jawiajace sie w dublowaniu tresci zawartych w planach zarzadzania
kryzysowego wyzszych szczebli administracji. Zabieg ten sprawia,
ze dokumenty te sa nieadekwatne do realiow danej jednostki orga-
nizacyjnej i nie identyfikuja jej rzeczywistych potrzeb w obliczu sytu-
acji kryzysowych. Nie ma zatem mozliwosci funkcjonalnego wykorzy-
stania siatki bezpieczenistwa, wdrozenia procedur alarmowania
czlonkow zespolu zarzadzania kryzysowego, dysponowania i taczno-
Sci z podmiotami wykonawczymi, a takze ostrzegania i powiadamia-
nia zagrozonej ludnosci. Zdarzajg si¢ nawet przypadki uznawania za
aktualny i obowigzujacy plan reagowania kryzysowego opracowany
na podstawie zapisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarza-
dzaniu kryzysowym w brzmieniu przed nowelizacja uchwalong
w 2009 r.21, badZz zmiany nazwy na plan zarzadzania kryzysowego
w drodze aktualizacji bez wprowadzania jakichkolwiek korekt mery-
torycznych w jego tresci na przetomie 9 lat.

Tres¢ wspomnianych wyzej wytycznych i zalecen do planéw za-
rzadzania kryzysowego rowniez nie zostala jasno zdefiniowana usta-
wowo. Organy wlasciwe w sprawach zarzadzania kryzysowego maja
dzieki temu mozliwos¢ indywidualnego wplywu na ich zakres, a tym
samym pewna kontrole dziatalnosci planistycznej, realizowanej na
obszarach im podlegtych. W praktyce doszlo jednak do ponownego
niezrozumienia intencji ustawodawcy. Wojewodowie i starosci real-
nie nie egzekwuja opracowania planéw zarzadzania kryzysowego
w oparciu o wydawane przez nich wytyczne/zalecenia, mimo iz
zgodnie z ustawg o zarzadzaniu kryzysowym majg one wiazacy cha-
rakter. Dokonujg czesto wrecz automatycznego zatwierdzenia pla-
noéw zarzadzania kryzysowego wplywajacych z nizszych szczebli bez
ich kontroli i znajomosci tresci. Dodatkowo samo opracowywanie
wytycznych i zalecen postrzegaja w kategoriach ustawowego obo-
wigazku, a nie mozliwosci wspottworzenia zarzadzania kryzysowego
w samorzadach. Stad ich tres¢ rowniez najczesciej bywa dublowana
z naniesieniem jedynie stosownego nazewnictwa.

Wystepuja tez przypadki zaniechania opracowania planow za-
rzadzania kryzysowego mimo wydania do nich wytycznych przez

21 Od 2008 r. do 5 wrzesnia 2017 r. w gminie Stare Miasto obowiazywat plan rea-
gowania kryzysowego. Sporzadzone w 2011 i 2016 r. projekty planu zarzadzania
kryzysowego do 2017 r. nie byly przekazane staroscie w celu zatwierdzenia. Naj-
wyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach...
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organ nadrzedny. Kontrole NIK wykazaly brak rzetelnosci podczas
analizowania zagrozen, opracowywania planow, uzgadniania ich
z kierownikami jednostek organizacyjnych w zakresie wspoldziata-
nia, a takze opiniowania przez zespoly zarzadzania kryzysowego
i zatwierdzania przez organy nadrzedne. Nieprawidlowosci dotycza
nawet braku spojnosci pomiedzy poszczegolnymi elementami danego
planu. Zdarza sie, ze zagrozenia opisane w ,charakterystyce zagro-
zen” jako zdarzenia generujace powazne sytuacje kryzysowe, nie
mialy zadnego odniesienia w ,siatce bezpieczenstwa” lub zagrozenia
typowe dla danego obszaru nie zostaly w ogodle zidentyfikowane
i ujete w planie22.

Na podstawie przytoczonych uchybien, zaniedban i bltedow me-
rytoryczno-formalnych wnioskowac¢ nalezy, ze sporzadzanie planu
zarzadzania kryzysowego jest jedynie przymusowym wypelnieniem
ustawowego obowiazku, a nie funkcjonalnym narzedziem podczas
zarzadzania sytuacja kryzysowa. W konsekwencji wigkszos¢ obowia-
zujacych planow zarzadzania kryzysowego jest niezgodna z wytycz-
nymi i zaleceniami organéw nadrzednych wlasciwych w sprawach
zarzadzania kryzysowego, obarczona licznymi bledami merytorycz-
nymi, nieaktualna i nie spelnia wymogow ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. W opinii organéw administracji publicznej brakuje
narzedzi prawnych, shuzacych egzekwowaniu zgodnosci planow
zarzadzania kryzysowego z przekazywanymi wytycznymi/zalece-
niami, a sama ustawa nie stanowi jednoznacznych podstaw do nad-
zoru nad wdrozeniem polecen. Nie istnieje zatem jakiekolwiek praw-
dopodobienstwo, ze gminne, powiatowe i wojewodzkie plany zarza-
dzania kryzysowego sa spoéjne i koresponduja ze soba, chocby
w obrebie wojewodztwa. Swiadczy o tym nawet fakt nieinformowa-
nia odpowiednich organow zarzadzania Kkryzysowego wyzszych
szczebli przez kierownikéw jednostek wlasciwych w sprawach za-
rzadzania kryzysowego o wprowadzonych modyfikacjach do planow
zarzadzania kryzysowego, dokonywanych pomiedzy zatwierdzaniem
kolejnych planow. Na podstawie istotnosci i skali ujawnionych nie-
prawidlowosci wnioskowac¢ nalezy, ze problematyka ochrony lud-
nosci w postrzeganiu organéw administracji publicznej ustawowo
zobowigzanych do jej realizacji nie stanowi obszaru znaczacego dla
funkcjonowania panstwa.

22 Ibidem.
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Finansowanie, potencjal ludzki
i zaplecze materialowo-techniczne

Finansowanie funkcjonowania systemu zarzadzania kryzyso-
wego niewatpliwie najbardziej widoczne jest w sferze wykonawcze;j.
Srodki przeznaczane na ten cel jasno obrazuja stan osobowy stuzb
oraz podmiotéw ratowniczych, a takze ich wyposazenie. W mniej-
szym stopniu przeklada sie ono na jakos¢ funkcjonowania sfery
kierowniczo-organizacyjnej, chociaz w tym obszarze rowniez mozna
wskazac istotne zaleznosci. Niedostateczne naklady finansowe ge-
neruja niskie pensje pracownikéw administracji, ktéorym powierzo-
no odpowiedzialnoS¢ za realizacje zarzadzania kryzysowego na
danym obszarze. Stanowiska pracy staja sie tym samym nieatrak-
cyjne dla wykwalifikowanych specjalistow w przedmiotowym zakresie.
Wakaty obsadzane sa zatem pracownikami pozbawionymi stosownego
przygotowania merytorycznego, umozliwiajacego wilasciwa realizacje
powierzonych obowiazkéw. Dodatkowo brakuje srodkéow finansowych
na ich szkolenie. Zglaszanie koniecznosci udzialu w zajeciach teore-
tyczno-praktycznych, dotyczacych funkcjonowania i obshugi skom-
plikowanych systemow informatycznych, monitorujacych zagrozenia
lub umozliwiajacych symulacje zdarzen, prognozowanie ich rozwoju
i zarzadzanie nimi ze stanowiska kierowania podczas organizowania
i prowadzenia ¢wiczen oraz szkolen nie bylo odosobnione. W tej sy-
tuacji tworzenie i wdrazanie zaawansowanych systeméw informa-
tycznych nie wydaje sie mie¢ uzasadnienia, zwazywszy, ze podmioty
dla ktérych sa one dedykowane nie posiadaja kompetencji i wiedzy
merytorycznej, pozwalajacej na ich obshuge i wykorzystanie.

Natomiast stan osobowy i wyposazenie wspomnianych wyzej
stuzb i podmiotow ratowniczych, w przeciwienstwie do jednostek
administracyjnych, jest SciSle uzaleznione od nakladow finanso-
wych przeznaczanych na ten cel. Najlepszym odzwierciedleniem
tego stanu jest sytuacja Panstwowego Ratownictwa Medycznego,
ktore wspolnie z jednostkami strazy pozarnej stanowi zasadniczy
podmiot wykonawczy zarzadzania kryzysowego i jednoczesnie pod-
stawowsa stuzbe ochrony ludzkiego zdrowia i zZycia w zdarzeniach
dnia codziennego.

Mimo optymistycznego wzrostu w ciagu ostatnich trzech lat
liczby Zespotéw Ratownictwa Medycznego na terenie wojewodztwa
mazowieckiego ze 187 w 2015 r. do 201 w 2021 r., Plan dzialania
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systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne dla Wojewodztwa
Mazowieckiego, uwzglednia likwidacje dyspozytorni medycznej
w Grodzisku Mazowieckim. Od 1 kwietnia 2019 r. funkcjonuje za-
tem S dyspozytorni oraz 5 Rejonow Operacyjnych na Mazowszu. Do-
stosowanie jednak stanu realnego do wymogéw ustawowych?23, obo-
wiazujacych od 1 stycznia 2021 r., oznacza likwidacje kolejnych
3 dyspozytorni. W zwiazku z powyzszym od 1 kwietnia 2021 r., na
terenie wojewodztwa mazowieckiego beda funkcjonowaly 3 rejony
operacyjne, zlokalizowane w Warszawie, Siedlcach i Radomiu24.

W sklad wspomnianych wczesniej 201 Zespolow Ratownictwa
Medycznego (ZRM) wchodzi 39 (51 w 2018 r.) specjalistycznych
oraz 162 (145 w 2018 r.) podstawowych zespolow, z czego 16 (bez
zmian wzgledem 2018 r.) podstawowych ZRM funkcjonuje w trybie
12-godzinnym, zaS w Rejonie Operacyjnym 14/01 (Warszawa)
funkcjonuje 1 wodny ZRM. Po 1 kwietnia 2021 r. dane te pozostac
maja niezmienione. Dzialalnos¢ ZRM wspierana jest przez Lotnicze
Pogotowie Ratunkowe (LPR), stacjonujace w Warszawie, Plocku
i Sokolowie Podlaskim. Obecnie dziatalnos¢ 5 dyspozytorni me-
dycznych zabezpieczaja 34 stanowiska dyspozytorskie, w tym
9 stanowisk dyspozytorow wysylajacych i 20 stanowisk dyspozyto-
row przyjmujacych oraz 5 stanowisk Glownego Dyspozytora Me-
dycznego. Od 1 kwietnia 2021 r. funkcjonowac¢ beda 3 dyspozytor-
nie medyczne z 31 stanowiskami dyspozytorskimi, przy czym
8 z nich to stanowiska dyspozytoréow wysytajacych, zas 20 — stano-
wiska dyspozytorow przyjmujacych oraz 3 stanowiska Glownego
Dyspozytora Medycznego?25.

Na wypadek zaistnienia zdarzen o charakterze nadzwyczaj-
nym przewiduje sie¢ mozliwos¢ uruchomienia dodatkowych ZRM.
W praktyce rozwiazanie to jest bardzo czesto wykorzystywane.
Z uwagi na zalecenia Ministra Zdrowia, dotyczace utrzymywania

23 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
Dz.U. 2006, nr 191, poz. 1410. Zgodnie z art. 25a ust. 1 i 2 wojewoda tworzy
i prowadzi jedna dyspozytornie medyczna w wojewodztwie. W wojewodztwie mazo-
wieckim oraz w wojewodztwie §laskim wojewodowie moga utworzy¢ i prowadzic¢
dwie dyspozytornie medyczne.

24 Mazowiecki Urzad Wojewodzki w Warszawie, Plan dziatania systemu PRM,
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/plan-dzialania-systemu-prm (data dostepu:
31.12.2020).

25 Plan dziatania systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa
mazowieckiego, Tekst jednolity, Warszawa 18.12.2020 r., s. 8, 12-13, 20.
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1 ZRM przypadajacego na 33 tys. mieszkancow w zdarzeniach dnia
codziennego czesto dochodzi do deficytu zespolow ratunkowych,
zas co rok liczba zdarzen wzrasta o 2-3%. Potrzeby ratownicze sa
w miare mozliwosci wspierane przez LPR, jednak gdy wlasciwosci
terenu uniemozliwiaja jego udzial pozostaje ewentualnos¢ dyspo-
nowania wolnych zespotow powiatowych badz zastosowanie priory-
tetow medycznych?6.

Sytuacja pozostatych shuzb wykonawczych zarzadzania kryzy-
sowego przedstawia sie¢ znacznie lepiej. Panstwowa i Ochotnicza
Straz Pozarna posiada nowoczesny, specjalistyczny sprzet, dwie
Komendy z Mazowieckiego Garnizonu Policji wyposazone zostaly
w dron, shuzacy poszukiwaniu zaginionych osob, rowniez wojsko
jest systematycznie rozwijane i doposazane w wielozadaniowy
sprzet. Jednak posiadane obecnie sity i sSrodki stuzb odpowiedzial-
nych w sposob posredni i bezposredni za ochrone ludnosci sa od-
powiednie do reagowania na typowe i dorazne zdarzenia lokalne.
W przypadku koniecznos$ci prowadzenia akcji dtugofalowych, po-
siadany sprzet jest niewystarczajacy. Wsparcie udzielone przez
organizacje pozarzadowe, statutowo zobligowane do udzielania po-
mocy poszkodowanym, rowniez moze okazac¢ sie nieadekwatne do
potrzeb z racji znacznych zaniedban w ich finansowaniu i wyposa-
zaniu w niezbedny sprzet ratunkowy. Brakuje takze umow i poro-
zumien zawieranych z lokalnymi przedsiebiorcami, dysponujacymi
specjalistycznym wyposazeniem, ktéore w obliczu zagrozen nadzwy-
czajnych, deficytu sit i Srodkéw, mogtoby przesadzi¢ o skutecznosci
realizowanych dziatan ratowniczych?7.

Whnioski

W oparciu o dokonane rozwazania stwierdzi¢ nalezy, ze istnie-
je pilna potrzeba zmian prawnych, majacych na celu budowe kom-
pleksowego, sprawnego, zintegrowanego oraz funkcjonalnego sys-
temu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci. Konieczne jest
podjecie niezwlocznych dziatan, zmierzajacych do kompleksowego
uregulowania prawnego problematyki ochrony ludnosci i w konse-

26 Dariusz Szpakowski, dyrektor RM-Meditrans w Siedlcach, relacja ustna zano-
towana przez autorke 11.12.2018.

27 Dane pozyskane w trakcie wywiadow przeprowadzonych z dowoédcami wlasci-
wych jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji, Wojskowej
Komendy Uzupelien w Siedlcach w grudniu 2018 r.
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kwencji stworzenia jednolitego aktu prawnego, okreslajacego role
i zadania struktur odpowiedzialnych za zarzadzania kryzysowe,
ochrone ludnosci i obrone cywilna, a takze kompetencje poszcze-
golnych stuzb wykonawczych i zachodzacych miedzy nimi relacji.
Nalezy rowniez naprawi¢ wiele btedow i niejasnosci definicyj-
nych zawartych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Konieczne
jest jednoznaczne zdefiniowanie sytuacji kryzysowej, w taki sposob,
aby organy administracji, podejmujace kierowanie akcja ratunkowa
pod presja czasu nie mialy watpliwosci, z czym maja do czynienia
(miejscowym zagrozeniem czy sytuacja kryzysowa). Doprecyzowa-
nia i konkretnego okreslenia terminow przeznaczonych na opraco-
wanie wymaga Raport o zagrozeniach bezpieczeristwa narodowego,
ktorego wnioski maja stanowic¢ element Krajowego Planu Zarzadza-
nia Kryzysowego oraz aktualizacje planow zarzadzania kryzysowe-
g0. Zabieg ten umozliwi wykluczenie sporzadzania planu w oparciu
o projekt Raportu, mogacego ulec zmianom. Nalezy rowniez jasno
wskazaé czy wytyczne i zalecenia do planow ZK maja podlegac
rowniez dwuletniej aktualizacji i kiedy maja by¢ opracowywane,
aby zachowac¢ dwuletni cykl planowania, umozliwiajacy aktualiza-
cje planow w tych ramach czasowych. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze
zaden z przepisow prawa nie okresla, jaki powinien by¢ zakres ak-
tualizacji planu ani nie przewiduje odrebnych procedur jego aktua-
lizowania i dokonywania innych zmian planu niz aktualizacja.
Wszelkie zmiany w obrebie planéw zarzadzania kryzysowego akty
normatywne traktuja jako aktualizacje i nie wyrézniaja zadnej innej
formy jak chocby zmiany, modyfikacje, korekty czy poprawki.
Realne aktualizacje planu powinny by¢ tworzone w oparciu
o wnioski z zaistnialych zagrozen i sytuacji kryzysowych oraz prze-
prowadzonych szkolen i ¢wiczen. Jest to zabieg celowy i majacy
wymierny wplyw na funkcjonalnos¢ planéw zarzadzania kryzyso-
wego, w przeciwienstwie do korekty danych osobowych pracowni-
kow, ktora postrzegana jest jako spelnienie obowigzku aktualizacji
planu. Wszystkie pozostate kierunki zmian i doskonalenia systemu
wiaza sie Scisle z finansami, przeznaczanymi na dziatalnosé¢ admi-
nistracji publicznej, stuzb wykonawczych, organizacji pozarzado-
wych i edukacje spoleczenstwa. W oparciu o zaprezentowany
w poprzednich rozdzialach stan faktyczny funkcjonowania zarza-
dzania kryzysowego, zasadnym posunieciem byloby znaczne zwiek-
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szenie finansowania zadan zarzgadzania kryzysowego polaczone
z realnym nadzorem nad jego wydatkowaniem i kontrola realizacji
ustawowych powinnosci w celu unikniecia razacych zaniedban na-
wet w sferze organizacyjnej, z jakimi mamy do czynienia obecnie.

Funkcjonowanie jednego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
przy 10 osobowej obsadzie to koszt okolo 1 mln zlotych w skali ro-
ku. Utworzenie centrum w kazdej gminie generuje koniecznosc
przeznaczania na ten cel ogromnych srodkéw finansowych, dlatego
dobrym rozwiazaniem byloby stworzenie centrow obstugujacych
kilka gmin lub zapewnienie realnego dyzuru telefonicznego poza go-
dzinami pracy gminnej komoérki wlasciwej w sprawach zarzadzania
kryzysowego. Konieczne jest takze zapewnienie stalej ogolnopolskiej
lacznosci i awaryjnego zasilania, umozliwiajacego komunikowanie
sie miedzy soba w sytuacjach kryzysowych organéw administracji
publicznej i stuzb ratunkowych. Rozbudowy wymaga rowniez wo-
jewodzki System Ostrzegania i Alarmowania Ludnosci, w celu obje-
cia swoim zasiegiem takze samorzadow. Ponadto za zarzadzanie
kryzysowe na szczeblu gminnym musi by¢ odpowiedzialny przy-
najmniej jeden pracownik, nieobarczony innymi zadaniami zwiaza-
nymi z funkcjonowaniem urzedu. W przeciwnym razie zarzadzanie
kryzysowe na tym poziomie bedzie tylko fikcja.

W aspekcie funkcjonowania stuzb niezbedne jest dostosowa-
nie ich struktury organizacyjnej do wlasciwego reagowania na zda-
rzenia mnogie, masowe i katastrofy. Koncentracja sit i Srodkow na
danym obszarze powinna by¢é w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo
mieszkancow w kazdej z wymienionych kategorii zdarzen. Nato-
miast sprzet powinien by¢ rozlokowany w miejscach regularnego
wystepowania zagrozen, a nie w magazynach powiatowych. Mniej-
sza iloS¢ wyposazenia, lecz na wiekszym terenie umozliwi znacznie
szybsze reagowanie i podejmowanie dzialan, zapobiegajacych eska-
lacji zagrozenia. Waznym aspektem jest réwniez rotacja sprzetu
przestarzalego i zuzytego, poszerzanie bazy logistycznej systemu
w celu uzupelniania brakow sprzetowych shuzb ratunkowych oraz
dofinansowywanie szkolen i c¢wiczen, pozwalajacych na lepsze
wspoltdziatanie podmiotéw wykonawczych i koordynacyjnych. Do-
brym rozwigzaniem angazujacym komponent spoleczny byloby
stworzenie aplikacji przeznaczonej do informowania o lokalnych
zdarzeniach. Przy obecnych rozwiazaniach telekomunikacyjnych
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i technologicznych mozna stworzy¢ doskonate zrodlo powiadamia-
nia lokalnej ludnosci o zagrozeniach, np. wypadkach komunika-
cyjnych, kolejowych czy zlych warunkach atmosferycznych. Zglo-
szenie zagrozenia powinno wigzac sie ze wskazaniem tras alterna-
tywnych, podaniem opdznien w komunikacji oraz wskazaniem
Srodkow komunikacji zastepcze;j.

Bibliografia /References

Dane pozyskane w trakcie wywiadéw przeprowadzonych z dowédcami wia-
Sciwych jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej, Poli-
cji, Wojskowej Komendy Uzupelnien w Siedlcach, w grudniu 2018.

Gromek P., W sieci ratownictwa, Warszawa 2018.

Kalinowski R., Od gotowosci cywilnej do zarzqdzania kryzysowego, ,Przeglad
Naukowo-Metodyczny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2013, nr 4.
Kalinowski R., Wybrane problemy zarzadzania kryzysowego na szczeblu
wojewddztwa. Wstepne refleksje z badan, [w:] Elementy teorii i prak-
tyki transdyscyplinarnych badari probleméw bezpieczenstwa, T. Il
Psychospoteczne i organizacyjne aspekty zarzadzania kryzysowego,

red. A.W. Swiderski, Siedlce 2014.

Kopczewski M., Tobolski M., Funkcjonowanie Krajowego Systemu Ratowni-
czo-Gasniczego istotnym elementem Systemu Zarzqdzania Kryzyso-
wego Panstwa, [w:] Zarzqdzanie kryzysowe w systemie bezpieczeri-
stwa narodowego, red. G. Sobolewski, D. Majchrzak, Warszawa 2001.

Krol A., Biernat A., Pozar lasu w Kuzni Raciborskiej: Pieklo sprzed 25 lat.
Opowiesdci ludzi, ktérzy walczyli z ogniem, www.plus. dziennikza-
chodni.pl/pozar-lasu-w-kuzni-raciborskiej-pieklo-sprzed-25-lat-opo-
wiesci-ludzi-ktorzy-walczyli-z-ogniem /ar/ 12396097 (data dostepu:
31.12.2020).

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, Plan dzialania systemu PRM,
www.gov.pl/web /uw-mazowiecki/plan-dzialania-systemu-prm (data
dostepu: 31.12.2020).

Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Ochrona ludnosci
w ramach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej, Warszawa
2019, KPB.430.009.2017, Nr ewid. 147/2018/P/1039/KPB.

Plan dziatania systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddz-
twa mazowieckiego, Tekst jednolity, Warszawa 18.12.2020 r.

Projekt ustawy o ochronie ludnodci i obronie cywilnej, www.legislacja.rcl.
gov.pl/projekt/ 12322353 (data dostepu: 31.12.2020).

Rozbudowa systemu alarmowania i ostrzegania ludnos$ci w Warszawie,
www.europa.um.warszawa.pl/projekty-miejskie /rozbudowa-systemu-
alarmowania-i-ostrzegania-ludno-ci-w-warszawie  (data  dostepu:
31.12.2020).



Kierunki doskonalenia systemu zarzadzania kryzysowego...

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 1937 roku o przygoto-
waniu w czasie pokoju obrony przeciwlotniczej i przeciwgazowej Pan-
stwa, Dz. U. 1937, nr 10, poz. 73.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
niektoérych innych ustaw, www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.
xsp?nr=203 (data dostepu: 31.12.2020).

Szmitkowski P., System ochrony ludnosci w Polsce — historia i wspéicze-
snosé, ,Colloquium Wydziatu Nauk Humanistycznych i Spotecznych”
2012, nr 4.

Ustawa z dnia 15 marca 1934 r. o obronie przeciwlotniczej i przeciwgazo-
wej, Dz.U. 1934, nr 80, poz. 742.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007,
nr 89, poz. 590.

Ustawa z dnia 8 wrzeSnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym,
Dz. U. 2006, nr 191, poz. 1410.

243






