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Operacje pokojowe Organizacji
Narodow Zjednoczonych na Balkanach

Peacekeeping operations of the United Nations
in the Balkans

Abstrakt: Problemy narodowosciowe, religijne i gospodarcze Jugostawii dopro-
wadzily, po smierci Josipa Broz-Tity, do rozpadu panstwa. Jego poczatek daly
zmiany konstytucyjne w 1989 roku, wzmacniajace Serbie, a ograniczajace au-
tonomie Kosowa i Wojwodiny, co wywotato niezadowolenie Stowenii i Chorwacji.
Pomimo sprzeciwu sasiadéw, Slowenia juz 26 grudnia 1990 roku oglosita nie-
podlegtos¢. Uzyskaniu niepodlegtosci przez Chorwacje, ogltoszonej 25 czerwca
1991 roku, towarzyszyto wiele trudnych wyzwan i zdecydowanych przeciwdzia-
tan wewnetrznych, jak i sasiedzkich. Wladze federalne wszczely operacje woj-
skowa, opanowujac znaczne obszary Chorwacji. Dla utrzymania pokoju i bez-
pieczenistwa w Jugostawii Rada Bezpieczeistwa ONZ podjeta niezbedne kroki,
ale niezadowalajacy postep w negocjacjach i zdecydowane dzialania zwasnio-
nych stron, skutecznie paralizowat sily ONZ, zwlaszcza do 1996 roku. Jeszcze
trudniejsza byla sytuacja w Bosni-Hercegowinie, ktora zamieszkiwali bosniaccy
muzulmanie, Serbowie i Chorwaci. Tu mys$l niepodleglosciowa dojrzewata nieco
wolniej, a konflikt miedzy bosniackimi Serbami a bosniackimi muzulmanami
i bosniackimi Chorwatami szybko narastat. W maju 1992 roku, w wyniku walk,
wigkszo$é obserwatorow ONZ musiala wycofa¢ si¢ do stref bezpieczenstwa
w Chorwacji. Strony konfliktu wykazywaly rosnaca agresje, nie przestrzegajac
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ. Dziatlania ONZ w Bo$ni byly zdecydowanie
wsparte przez NATO z poczatkiem 1994 roku. Serbowie brali zakladnikow ONZ.
Intensywne walki trwajace do konca 1995 roku wykazaly stabosé ONZ-owskiego
systemu bezpieczenstwa i pokoju. Korzystniej rozwijata si¢ sytuacja w Macedo-
nii i Kosowie, cho¢ i tu ONZ zmuszona byla rozmiesci¢ ,blekitne helmy”.
31 marca 1995 roku ustanowiono sity zapobiegawcze w Macedonii, a w Kosowie
od 6 lipca 1998 roku dziatata miedzynarodowa Dyplomatyczna Misja Obserwa-
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torow, wspierana przez ONZ, OBWE, UE i NATO. Dzialania te wplynely na nor-
mowanie sytuacji na Batkanach, cho¢ w dalszym ciagu wystepuje niestabilnosé,
zwlaszcza w Kosowie 1 Macedonii.

Stowa kluczowe: operacje pokojowe ONZ, rozpad Jugostawii, dziatania NATO
na Balkanach, walki w bytej Jugostawii

Abstract: After the death of Josip Broz Tito, national, religious and economic
problems of Yugoslavia led to the collapse of the state. Its beginning was given
by the 1989 constitutional amendments which strenghtened Serbia and limited
the autonomy of Kosovo and Vojvodina, causing annoyance of Slovenia and Cro-
atia. Despite objection of its neighbours, Slovenia declared its independence
already on December 26th, 1990. Attainment of independence by Croatia,
declared on June 25th, 1991, was accompanied by many difficult challenges
and by determined domestic and international counteractions. Federal author-
ities launched a military operation, taking control of a considerable area of Cro-
atia. United Nations Security Council took necessary steps to keep peace and
safety in Yugoslavia but unsatisfactory progress in negotiations and determined
actions of the conflicted parties paralyzed effectively the UN forces, especially
until 1996. The situation was even more difficult in Bosnia-Herzegovina, inha-
bited by the Bosnian Muslims, Serbs and Croats. Here, the concept of indepen-
dence matured more slowly and the conflict between Bosnian Serbs, Bosnian
Muslims and Bosnian Croats was growing very fast. In May 1992, as a result of
the fighting, most of the UN observers had to withdrawn to the security zone in
Croatia. The conflicted parties were more and more agressive and didn’t comply
with UN Security Council resolutions. In the beginning of 1994 the UN actions in
Bosnia were decisively supported by NATO. The Serbs took UN hostages. Intense
fights, continued until the end of 1995, showed the weakness of the UN security
and peace system. The situation in Macedonia and Kosovo developed more
favourably, even though the UN was forced to deply the ,blue helmets”. On March
31st, 1995, preventive forces were formed in Macedonia and on July 6th, 1998,
in Kosovo, the Diplomatic Observer Mission, supported by UN, OSCE, UE and
NATO, was established. Those actions influenced combating the situation in the
Balkans, even if it is still unstable, especially in Kosovo and in Macedonia.
Keywords: UN peace operations, the disintegration of Yugoslavia, NATO opera-
tions in the Balkans, the struggle in the former Yugoslavia

Balkany od wiekéw sg rejonem Europy o nierozwiazanych pro-
blemach narodowosciowych, religijnych i ustrojowych, gdzie Scieraty
si¢ interesy innych panstw. Na przestrzeni lat narastaly miedzy na-
rodami antagonizmy. Chorwaci i Stowency nalezeli do kregu kultury
zachodniej 1 we wiekszosci wyznawali religie katolicka. Natomiast
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Serbowie, Czarnogorcy i Macedonczycy ksztaltowali sie pod wply-
wem Bizancjum i religii prawostawnej. Dodatkowo w Bos$ni 1 Herce-
gowinie, poza Serbami i Chorwatami, zamieszkiwali bo$niaccy mu-
zulmanie. W Jugostawii liczne grupy narodowosciowe stanowili
takze Albanczycy w Kosowie i Wegrzy w Wojwodinie. Lacznie w kraju
tym zamieszkiwalo ponad 23 miln ludzi, z czego 36,6% to Serbowie,
19,7% Chorwaci, 8,9% bosniaccy muzulmanie, 7,8% Slowency,
7,7% Albanczycy, 6,0% Macedonczycy, 2,6% Czarnogorcy, 1,9% We-
grzy i 5,4% innych!. Z tego tytutu region ten doczekal si¢ wielu okre-
slen, takich jak: ,kociol batkanski” czy ,tygiel batkanski”.

Rozpad paristwa jugoslowianskiego

Geneza powstania panstwa jugostowianskiego po II wojnie
swiatowej tkwita w komunistycznym ruch oporu pod dowodztwem
Josipa Broz-Tity2. W listopadzie 1943 roku w Jajce, w Bosni, podjeto
decyzje o utworzeniu socjalistycznego panstwa federacyjnego. W na-
stepnych latach budowy kraju komunisci zwracali uwage na nad-
rzednos¢ tozsamosci jugostowianskiej nad antagonizmami Serbow,
Chorwatéw i innych narodow. Do czynnikow taczacych Jugostawie
nalezal wybor wlasnego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
niezaleznego od Kremla, oraz staly i znaczacy wzrost gospodarczy,
a takze czolowa rola w ruchu panstw niezaangazowanych. Jednak
juz w latach 70., pomimo sprawowania rzadow przez Zwiazek Komu-
nistow Jugostawii, rozbudzaly sie nastroje nacjonalistyczne i uchwa-
lono w 1974 roku nowa konstytucje, zwana ,titowska”. Wprowadzata
ona zasade konsensusu, warunkujaca uchwalenie kazdej ustawy.
Dato to mozliwos§¢ rozwijania sie¢ narodowych nacjonalizméw i sepa-
ratyzmow.

Tito sprawowal urzad glowy panstwa dozywotnio, ale wraz
z jego odejsSciem ujawnily sie antagonizmy niszczace federacjes. Byly
one wzmocnione przez kryzys spoleczno-ekonomiczny, kiedy zamiast

1 L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje narodéw, panstw i rozpad federacji, Warszawa
2000, s. 195.

2 Josip Broz-Tito - urodzit sie w 1892 r., zmart w 1980 r. w Lubianie. Podczas II wojny
Swiatowej zorganizowal na Batkanach partyzantke komunistyczna. Byl przywédca SFRJ
od 1945 r. do Smierci.

3 R. Bilski, Nie strzelajcie do nocnego ptaka. Batkany 1991-1998, Warszawa 1998, s. 58.
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jednego rynku ogoélnokrajowego wystapito osiem przestrzeni gospo-
darczych i organizowano na szeroka skale strajki robotnicze. Rola
Serbii, ze Slobodanem MiloSevicem, domagajacym sie uprzywilejo-
wanej pozycji w federacji, byla minimalizowana przez Stowenie
i Chorwacje. Bedac wybrany w 1987 roku na szefa Zwiazku Komu-
nistow Serbii, dazyt on do umocnienia pozycji przede wszystkim wia-
snego narodu, a nie panstwa jugostowianskiego. Pragnat, aby
w przypadku rozpadu Jugostawii, Serbia zachowala maksimum
ziem zasiedlonych przez swoich rodakéw w innych republikach.
Powolujac sie na mit serbskiego narodu mesjanskiego narastat tu
nacjonalizm, podobnie jak w innych republikach. Doprowadzito to
do zmiany konstytucji jugostowianskiej 28 marca 1989 roku, ktora,
umacniajac Serbie, praktycznie ograniczala autonomi¢ Kosowa
1 Wojwodiny. Sytuacja ta wywotata wielkie zaniepokojenie dwoch naj-
bogatszych republik: Slowenii i Chorwacji, ktére byly w wiekszosci
katolickie i najsilniej zwiazane z cywilizacja zachodnia. Stowenia za-
interesowana byla secesja, gléwnie ze wzgledow ekonomicznych,
gdyz ok. 1,6 mln mieszkancow, tj. ok. 8% ludnosci Jugostawii, da-
walo 18% srodkow na regiony mniej zamozne. Ponadto miata dwu-
krotnie wyzszy dochod na mieszkanca niz federacja, przypadato na
nia 35% produkcji przemystowej i 25% eksportu?.

W styczniu 1990 roku doszto do przeprowadzenia Nadzwyczaj-
nego Kongresu ZKJ. Delegacja stowenska domagata si¢ nowej kon-
stytucji, utworzenia federacji niezaleznych panstw oraz przywrocenia
autonomii Kosowu i Wojwodinie. Serbowie opowiadali si¢ za wieksza
centralizacja, przewodna rola ZKJ i zachowaniem konstytucji, a inne
delegacje szukaly kompromisu, ale nie udalo sie go znalez¢. W tej
sytuacji Stowernicy opuscili kongres. W praktyce oznaczalo to, ze
Zwiazek Komunistow Jugostawii zakonczyt dziatalnosé. W kwietniu
i maju tego roku w Slowenii przeprowadzono wybory parlamentarne.
Weczesniej jednak zawieszono placenie na rzecz funduszu dla bied-
niejszych regionow. Zwyciestwo w wyborach odniosta koalicja partii
opozycyjnych, a prezydentem zostal Kucan5, ktéory uwazat serbski

4 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii. Od separacji Stowenii do wojny kosowskiej,
Warszawa 2003, s. 68.

5 Milan Kucan - urodzil si¢ w 1941 r. na terenie Jugostawii, byl pierwszym prezydentem
niepodlegltej Stowenii w latach 1991-2002.
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nacjonalizm za najwieksze zagrozenie. Juz 23 grudnia wladze prze-
prowadzity referendum, w ktorym az 94,6% glosujacych opowie-
dzialo si¢ za odlaczeniem od Jugostawii. Pomimo ostrych protestow
rzadu federalnego i Serbow, a takze Bosni i Macedonii oraz wielu
panstw wladze stowenskie zamierzaly iS¢ w kierunku pelnej suwe-
rennosci 1 niepodleglosci. Niepodleglos¢ ogloszono 26 grudnia 1990
roku, zastrzegajac, ze wejdzie ono w zycie, gdy nie powioda sie nego-
cjacje w sprawie utworzenia konfederacji®.

Uzyskanie niepodleglosci przez Chorwacje byto o wiele trudniej-
sze anizeli Stowenii ze wzgledu na mniejszoS¢ serbska w tej repu-
blice. Na terenach Krajiny, Wschodniej Slawonii, Baranii, w Zachod-
nim Sremie i Zachodniej Slawonii zamieszkiwato ponad 600 tys. Ser-
bow, stanowiacych 11,5% ogéhu ludnosci republiki. W lutym 1990
roku chorwacki parlament uchwalil dziesie¢ poprawek do konstytu-
gji, ktére pozwalaly na przeprowadzenie wolnych wyborow. Odbyly
sie one trzy miesiace pozniej. Zwyciezylta Chorwacka Wspolnota
Demokratyczna, zdobywajac 41,5% glosow, co dawato 67% miejsc
w parlamencie. Juz w lipcu parlament chorwacki wprowadzil zmiany
w konstytucji ograniczajace prawa ludnosci serbskiej. W odpowiedzi
Serbowie zamieszkujacy Krajine przeprowadzili referendum, ktére
pozwolito im na wlasny parlament i utworzenie od 1 pazdziernika
Serbskiego Autonomicznego Regionu Krajiny. 16 maja 1991 roku
rzad Krajiny oglosil, iz jest czescia Serbii. Juz 19 maja w Chorwacji
przeprowadzono referendum, w ktorym 94% glosujacych opowie-
dzialo sie¢ za niepodlegloscig Chorwacji. Ogloszono ja 25 czerwca
1991 roku. Inna byta specyfika wybicia si¢ na niepodleglos¢ Mace-
donii. Okolo polowy mieszkancow tej republiki stanowili Grecy,
Albanczycy i Turcy. Wybierajac droge Stowenii i Chorwacji, republika
oglosila swoja niepodleglos¢ 8 pazdziernika 1991 roku. Kraj ten, ze
wzgledu na protesty Grecji, zostal uznany na arenie migdzynarodo-
wej dopiero 8 kwietnia 1993 roku, kiedy przyjeto go do ONZ. Na po-
czatku 1992 roku wladze belgradzkie oglosily powstanie Federalne;j
Republiki Jugostawii. W jej sktad wchodzita Serbia i Czarnogo6ra oraz

6 Niepodlegtos¢ ogltoszono 25 czerwca 1991 r.
Udziat jednostek Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach pokojowych w latach
1973-2003. Wybrane problemy, pod red. D. Kozerawskiego, Warszawa 2004, s. 90;
L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje..., s. 199.
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Bosnia-Hercegowina. Dnia 4 lutego 2003 roku na panstwo zwiaz-
kowe skladaly sie juz tylko Serbia i Czarnogoéra, bez Bosni-Hercego-
winy, ktora zamieszkiwali bosniaccy muzulmanie, Serbowie i Chor-
waci, wsrod ktérych mysl niepodleglosciowa dojrzewata wolniej.
Jako pierwsi z idea niepodleglosciowa wystapili muzulmanie, po-
mimo ze ich partia wspolpracowala poczatkowo z bosniackimi par-
tiami Serbow i Chorwatow. Po listopadowych wyborach 1990 roku
partia skupiajaca Serbow i partia skupiajaca Chorwatoéw opowie-
dzialy sie za wlaczeniem ziem zamieszkanych przez te narodowosci
do swoich panstw — Serbii i Chorwacji. Partia Akcji Demokratycznej
grupujaca muzulmanow zamierzala ustanowi¢ panstwo islamskie
badz przynajmniej uniezalezni¢ sie od wplywow serbskich, choc¢ by-
loby to niezwykle trudne ze wzgledow etnicznych. Od potowy paz-
dziernika 1991 roku, pomimo ze parlament bosniacki uchwalil su-
werennos¢ republiki, szef bosniackiej partii Serbow, Karadzic?, roz-
poczat przygotowywanie referendum niepodleglosciowego na obsza-
rach Bosanskiej Krajiny i wschodniej Hercegowiny, gdzie byta wiek-
szo$¢ serbska. Odbylo sie ono 91 10 listopada 1991 roku, a wyborcy
opowiedzieli sie za wylaczeniem z Bosni. Juz 9 stycznia nastepnego
roku utworzono Serbska Republike Bosni i Hercegowiny jako czes¢
Jugostawii. Sklonilo to szefa partii skupiajacej muzulmanéw, Izetbe-
govica8, do przeprowadzenia referendum niepodlegltoSciowego na
przetomie lutego i marca, w ktérym az 99% wyborcéw opowiedziato
sie za niepodlegloscia. W tym czasie toczyly si¢ juz na terenie repu-
bliki walki pomiedzy Serbami a muzulmanami, a w kwietniu Bosnia
i Hercegowina uznawana byla jako panstwo. Nasilanie si¢ walk do-
prowadzito do zajecia potowy terytorium przez bosniackich Serbow.
Wczesniej, bo 11 grudnia 1991 roku, amerykanski wystannik
ONZ Vance przedtozyl plan utworzenia trzech zdemilitaryzowanych
stref ochronnych na zajetych obszarach Chorwacji, ktére bylyby
kontrolowane przez sily pokojowe pod egida ONZ — kontyngenty

7 Radovan Karadzi¢ - urodzil sie w 1945 r. w Czarnogoérze, psychiatra i poeta, lider
bosniackich Serbéw i prezydent Republiki Serbskiej w latach 1992-1996, oskarzony
o zbrodnie wojenne i postawiony przed Miedzynarodowym Trybunalem Karnym do spraw
bytej Jugostawii.

8 Alija Izetbegowi¢ - urodzony w 1925 r. w Bosni, zmart w 2003 r. w Sarajewie, byt
prezydentem Bosni w latach 1990-1996.
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UNPROFOR. W tej sytuacji armia federalna Jugostawii miata wyco-
fac¢ sie z Chorwagji, a oddzialy serbskich ochotnikéw w Bosni podle-
galyby rozwigzaniu. Plan ten zostal przyjety przez Chorwatéw i Ser-
bow 1 stycznia 1992 roku, a rozejm podpisano cztery dni pdznie;j.
Dnia 21 lutego Rada Bezpieczenistwa podjeta decyzje o wystaniu mi-
sji pokojowej UNPROFOR?®. Tymczasem napigcie miedzy stronami
szybko wzrastato. W raporcie Rady Bezpieczenstwa ONZ z 13 maja
sytuacje okreslano jako zawiklana, tragiczna, niebezpieczna i pelna
przemocy!0. Bezpieczenstwo rejonu juz od czerwca szybko popra-
wiato sie, kiedy rozmieszczono sily pokojowe. Konflikt serbsko-chor-
wacki wygast.

Operacje pokojowe w Chorwacji

Ogloszenie niepodleglosci przez Stowenie zaskoczylo wladze
w Belgradzie, ktore pomimo skierowania tam 3 tys. zolnierzy, szybko
zrozumialy, ze sa bezsilne. Dlatego juz 8 lipca 1991 roku podpisaty
stosowne porozumienie pokojowe. Wiadze federalne w Belgradzie
oraz Serbia na czele z MiloSeviciem bardzo zainteresowane byly
obszarami Chorwagji, ktore — jak oceniano — im si¢ nalezaty. Opera-
cje przeciwko Chorwacji rozpoczeto 26 czerwca 1991 roku przy
wsparciu partyzantow serbskich w Krajinie i Slawonii. Walki rozpo-
czeto, pomimo uchwalenia przez Chorwacje korzystniejszych praw
dla Serbow anizeli w okresie jugoslowianskim!!. Jugostowianska
Armia Ludowa dos¢ szybko opanowala znaczne potlacie Chorwacji,
ale przy rosnacej dezaprobacie Zachodu, zwlaszcza po atakach lot-
niczych na Dubrownik.

Dzialania podejmowane w potowie 1991 roku w ramach KBWE
na rzecz zaprzestania walk okazaly sie niewystarczajace. W tej sytu-
acji Rada Bezpieczenistwa ONZ 25 wrzesnia przyjela rezolucje nr 713
wzywajaca panstwa czlonkowskie do ,natychmiastowego i pelnego
embarga na dostawy broni i sprzetu wojskowego dla wszystkich

9 R. Los, J. Reginia-Zacharski, Wspéiczesne konflikty zbrojne, Warszawa 2010, s. 295.
10 M. Waldenberg, Rozbicie Jugostawii..., s. 182.
11 T. Olszanski, Dzwony i czolgi, ,Polityka”, nr 27, 1991.
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stron konfliktu w Jugostawii’’2. Wobec nieskutecznosci przedsie-
wzigcia w grudniu powolano specjalny Komitet RB ONZ do zbadania
przyczyn lamania embarga, ale sytuacja nie poprawita sie. Juz
27 listopada Rada Bezpieczenstwa ONZ uchwalita rezolucje nr 721
upowazniajaca do rozpoczecia prac zwiazanych z utrzymaniem po-
koju na terytorium bylej Jugostawii i przeprowadzenia ewentualnej
operacji pokojowej. Miata ona by¢ finansowana przez ONZ, przy udo-
stepnieniu przez wladze Jugoslawii zapasow zywnosci i paliwa. Plan
przewidywat utworzenie trzech stref bezpieczenstwa: Wschodnia Sla-
wonia, Zachodnia Slawonia i Krajina. Do jego realizacji nie doszlo,
gdyz wtadze Serbskiego Autonomicznego Regionu Krajina oraz Serb-
skiego Autonomicznego Regionu Slawonii, Baranii i Zachodniego
Sremu, na wies¢ o uznaniu niepodleglosci Stowenii i Chorwacji, prze-
prowadzily referendum niepodlegtosciowe. 19 grudnia 1991 roku na
tych terenach utworzyly Republike Serbskiej Krajiny, jednoczesnie
odrzucajac rozmieszczenie wojsk ONZ. Sktonito to wladze Chorwacji
do domagania si¢ swoich praw na spornych terenach!3. Rozbieznos¢
stanowisk roznych przedstawicieli batkanskich i ONZ sprawita, ze
wyslanie wojsk pod ,blekitna flaga” bylo niemozliwe.

Dopiero 7 lutego 1992 roku Rada Bezpieczenstwa w rezolucji
nr 740 wyrazila zgode na przeprowadzenie operacji pokojowej, gdyz
zawieszenie broni bylto przestrzegane. NacjonaliSci serbscy zobowia-
zali sie, ze nie bedg uzywali sily przeciwko wojskom ONZ. Vance za-
proponowal, aby skierowane sily liczyly 11,5 tys. zolierzy i 0,5 tys.
policjantow. Na mocy rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 743
z 21 lutego 1992 roku wystano Sily Ochronne ONZ (UNPROFOR),
ktorych siedzibg bylo Sarajewo, z lokalnymi dowodztwami w Belgra-
dzie i Zagrzebiu. Sity te miaty by¢ tylko czesciowym rozwiazaniem dla
ztozonej sytuacji, by stworzy¢ warunki dla pokoju i bezpieczenstwa
w czasie rozwigzywania Kryzysu jugoslowianskiego. Utworzono trzy
strefy bezpieczenstwa, w czterech sektorach: sektor E (Wschodnia
Slawonia wraz z Baranii i Zachodnim Sremem), sektor N (pétnocna
Krajina), sektor S (poludniowa Krajina) i sektor W (Zachodnia Sla-
wonia). Sity ONZ skladaty si¢ z komponentu wojskowego, policyjnego

12 J. Markowski, Polacy w operacjach pokojowych. Operacje pokojowe ONZ, Warszawa
1994, s. 50.
13 W. Szulik, Konflikt w bytej Jugostawii, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1997, nr 1, s. 98.
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i cywilnego. Do podstawowych zadan sil pokojowych nalezalo: nad-
zorowanie demilitaryzacji chronionych obszarow i kontrolowanie do
nich dostepu oraz ich patrolowanie, a takze prowadzenie dochodzen
wyjasniajacych, interweniowanie i mediacje ze stronamil4.

Oddzialy ONZ przybywajace do Jugostawii z wielkim trudem
przystapily do wykonywania zadan. Jednostki federalne bardzo nie-
chetnie opuszczatly terytoria chorwackie, by utworzy¢ tam strefy bez-
pieczenstwa dla sil pokojowych nadzorujacych dziatalnosc¢ wtadz lo-
kalnych i policji, a takze umozliwi¢ powr6t do swoich domoéw oséb
wysiedlonych. Silowa konfrontacja serbsko-chorwacka nasilata si¢
w Bosni i Hercegowinie, gdzie dodatkowo o byt panstwowy witaczyli
sie¢ muzulmanie. Sprzyjajace warunki dla powstawania zapalnych
rejonoéw powstawaly w wyniku pozostawiania duzych ilosci uzbroje-
nia i sprzetu wojskowego przez armie federalna, ktore zasilaly
lokalne bojowki serbskiels.

Niezadowalajacy postep negocjacji miedzy zwasnionymi stro-
nami o przynaleznos¢ waznych obiektow spowodowal, ze 22 stycznia
1993 roku armia chorwacka rozpoczeta ofensywe. Ciezka bron, za-
rowno Chorwaci, jak i Serbowie, pobrali bez specjalnych sprzeciwéw
z magazynow strzezonych przez zolierzy ONZ. Sily pokojowe byly
catkowicie sparalizowane i niewystarczajace dla zapanowania nad
sytuacja. Dlatego juz 25 stycznia RB ONZ w rezolucji 802 domagata
sie natychmiastowego zaprzestania walk i wycofania z zajetych tere-
now, jak rowniez przestrzegania warunkow zawieszenia broni
1 zwrotu przejetego ciezkiego uzbrojenia. Chorwaci zarzucali silom
ONZ, ze nie doprowadzily do demilitaryzacji stref bezpieczenistwa, po-
zbawiajac broni rebeliantéw serbskich, i nie ustanowity lokalnej po-
licji, uwzgledniajac proporcje narodowosciowe. Ponadto ostrej kry-
tyce poddawali fakt, ze nie traktowano Krajiny jako czesci terytorium
Chorwacji, a przedtuzanie takiej dwuznacznosci byto dla nich nieko-
rzystne, jak rowniez nie umozliwito uchodzcom chorwackim powrotu
do swoich krajinskich doméw. Mandat sit pokojowych w Chorwacji
wygast 21 marca 1995 roku, ale rzad tego kraju zgodzit sie na powo-
tanie kolejnej misji, z zastrzezeniem, by w nazwie sil wymieniona byta

14 Udziat jednostek Wojska Polskiego w miedzynarodowych operacjach pokojowych
w latach 1973-2003. Wybrane problemy, pod. red. D. Kozerawskiego, Warszawa 2004, s. 14.
15 W. Szulik, Konflikt w bytej..., s. 101.
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z nazwy Chorwacja. Przez ten fakt podkreslona bylaby integralnos¢
terytorialna Krajiny z Chorwacja. Zadanie to zdecydowanie poparty
na forum ONZ Niemcy, a przeciwna byla Rosja — tradycyjny sojusz-
nik Serbow. Ostatecznie rezolucje ONZ przewidywaly kontyngenty:
Operacja Narodow Zjednoczonych Przywrocenia Zaufania w Chorwa-
¢ji, Silty Ochronne Narodoéw Zjednoczonych w Bosni 1 Sity Zapobie-
gawcze Narodow Zjednoczonych w Macedonii. Misja w Chorwacji
rozpoczeta swojg dziatalnos¢ 31 marca 1995 roku, a jej sily zostaly
rozmieszczone na terenach zajetych przez Serbéw, tj. w Zachodniej
Stawonii, Krajinie i Wschodniej Stawonii. Do obowiazkow personelu
nalezala pomoc we wdrazaniu porozumienia gospodarczego i funk-
cjonowaniu regionu, kontrolowanie i monitorowanie granicy Chor-
wacji z Bosnig-Hercegowing i1 dalej Jugostawia oraz nadzorowanie
demilitaryzacji potwyspu Prevlaka. Ponadto misja miala wspierac te-
rytorialng integralnos¢ Chorwacji i gwarantowacC przestrzeganie
prawa i1 bezpieczenstwa miejscowe]j spotecznosci. Niezadowalajace
tempo rozwiazywania konfliktu i impas rokowan zostal przerwany
w maju 1995 roku, kiedy Chorwaci przeprowadzili operacje ,,Bltysk”.
Zajeli wowczas Zachodnia Slawonie, a trzy miesiace pozniej Krajine.
Nowa sytuacja oznaczala, ze sily pokojowe nie wykonaly powierzo-
nego im zadania, tj. doprowadzenia do integracji Chorwacji z obsza-
rami kontrolowanymi przez separatystow, rozdzielenia walczacych
stron i ochrony ludnosci cywilne;j!e.

Sity pokojowe ONZ, nie mogac zapobiec wojnie, stopniowo
i dyskretnie wycofywaly sie, a ich mandat wygast 15 stycznia 1996
roku. Zasadniczy wplyw na pomyslne rozwiazanie sporu chorwacko-
serbskiego mialo porozumienie skonfliktowanych stron w Erducie
12 listopada 1995 roku, na mocy ktérego przytaczono do Chorwacji
Wschodnia Slawoni¢. Porozumienie to byto podstawa do uchwalenia
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1023, moca ktorej 15 stycznia
1996 roku powolano na spornych obszarach Wschodniej Slawonii,
Baranii i Zachodniego Sremu Tymczasowa Administracje ONZ na
okres 12 miesiecy z mozliwoscia przedtuzenia. Serbowie zobowiazani
zostali do przeprowadzenia dobrowolnej demilitaryzacji na wyzna-
czonych terenach w ciagu 30 dni od momentu rozmieszczenia S tys.

16 S. Grzymski, Dyplomacja i rywalizacja, ,Rzeczpospolita”, 19.08.1995.



Operacje pokojowe Organizacji Narodéw Zjednoczonych na Batkanach

317

kontyngentu ONZ. Mandat ten wygasl w styczniu 1998 roku, kiedy
na teren ten wkroczyla Policyjna Grupa Wsparcia ONZ. Do jej pod-
stawowych zadan nalezato monitorowanie postepowania policji chor-
wackiej w rejonie Dunaju, w tym zwlaszcza problemu powracajacych
uchodzcow. Misja ta trwata 9 miesiecy. Na terenie Chorwacji miejsce
miata takze Misja Obserwacyjna ONZ na Potwyspie Prevlaka. Utwo-
rzono ja na podstawie rezolucji 1038 z 15 lutego 1996 roku, ktora
nakazywata zastapienie sit ONZ odpowiedzialnych za monitorowanie
demilitaryzacji pétwyspu w rejonie Dubrownika. Tym razem nadzo-
rowano zdemilitaryzowany, sporny rejon miedzy Chorwacja a Jugo-
stawia, utrzymywano wspoélprace z miejscowymi wladzami, zapew-
niajac utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa. Mandat ten wygast
z koncem 2002 rokul?.

Operacje pokojowe w Bosni-Hercegowinie

Trudna sytuacja w Chorwacji w pierwszej potowie 1992 roku
posrednio wplywala na wzrost napiecia takze w Bosni i Hercegowi-
nie. Z tego powodu juz w czasie rozpoczynania operacji chorwackiej
skierowano tam 100 obserwatorow wojskowych, a w kwietniu do-
tarto do Mostaru kolejnych 40. Konflikt miedzy bosniackimi Serbami
a bosniackimi muzulmanami i bosniackimi Chorwatami szybko jed-
nak narastal. W potowie maja, w wyniku zaostrzajacych sie walk,
zdecydowana wigkszos¢ obserwatorow udata sie do stref bezpieczen-
stwa w Chorwacji, opuszczajac Sarajewo i Mostar. 30 maja Rada
Bezpieczenstwa ONZ uchwalila rezolucje 757 wprowadzajaca sank-
cje przeciwko ,nowej Jugostawii” (trzeciej), celem zmuszenia Serbii
do podjecia negocjacji pokojowych i wycofania wojsk z Bosni. Sank-
cje obejmowaly calkowite embargo handlowe, w tym na dostawy ropy
naftowej, a takze zawieszenie komunikacji lotniczej, ograniczenie
personelu jugostowianskich placéwek dyplomatycznych, zamrozenie
aktywow za granica, wykluczenie z miedzynarodowych imprez spor-
towych, jak réwniez odrzucenie wniosku o spuscizne po bytej Jugo-
stawii. Od wiosny 1992 roku sytuacja ludnosci w Bosni i Hercegowinie

17 Zob. tez: I. Rycerska, Rozpad Jugostawii. Przyczyny i przebieg, Kielce 2003.
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systematycznie pogarszata si¢. Do konca roku ponad 2 mln Bosnia-
kow, gtownie muzulmanow, opuscito swoje domy, przez co wschodnia
i polnocna Bosnia zostaly faktycznie inkorporowane do Republiki
Serbskiej w Bosni, z wyjatkiem enklaw Sarajewa, Gorazde, Srebrenicy
i Zepa. W ten sposob Karadzi¢, ktéry w grudniu zostal prezydentem,
panowal nad 70% terytorium republiki. Walki poczatkowo mialy
charakter pozycyjny, ale Serbowie zajeli czesS¢ Sarajewa z lotniskiem,
przez co niemozliwa byla pomoc humanitarna. Dzieki Sekretarzowi
Generalnemu Boutros-Ghaliemu podpisano porozumienie z bo-
Sniackimi Serbami o otwarciu lotniska pod kontrola sit pokojowych
ONZ. Od 3 lipca ponownie przyjmowalo pomoc humanitarna.

Do konca stycznia 1993 roku blisko 2,5 tys. samolotéw dostar-
czylo pomoc, gléwnie zywnosciowa i medyczna dla najbardziej po-
trzebujacych. Lacznie bylo to okolo 34 600 ton ladunkow. Pomoca
objeto blisko 800 tys. 0s6b ze 110 miejscowosci Bosni i Hercegowiny.
Sytuacja ludnosci w Bosni stawata sie katastrofalna. Strony kon-
fliktu wykazywaly rosnaca agresje¢ i odnosily si¢ z duza rezerwa do
dzialan ONZ. Nie przestrzegaly rezolucji RB ONZ nr 758 z 8 czerwca
o rozmieszczeniu obserwatoréow wojskowych wraz ze sprzetem w Sa-
rajewie celem nadzorowania wycofania broni ciezkiej i przeciwlotni-
czej w okreslone rejony miasta, by utworzy¢ w miescie strefe bezpie-
czenstwa obejmujaca takze lotnisko. W tej sytuacji sily pokojowe
ONZ upowaznione zostaly do eskortowania transportéw z pomoca
humanitarng i konwojéw z wiezniami. Pod koniec sierpnia przy-
wodca bosniackich Serbow Radovan Karadzi¢ na konferencji w Lon-
dynie zobowiazal si¢ do zgromadzenia ciezkiego uzbrojenia podle-
glych mu jednostek w rejonie Sarajewa, Biha¢, Gerazdr i Jajce. Miato
ono pochodzi¢ takze z czesci zajetego terytorium i znajdowac sie pod
nadzorem obserwatoréw ONZ. Osiagnieciem konferencji byla takze
zgoda prezydentow Bosni, Serbii i Chorwacji na rozmieszczenie ob-
serwatorow ONZ na granicy bosniacko-jugostowianskiej i bo§niacko-
chorwackiej. Pomimo ze Sekretarz Generalny ONZ Boutros-Ghali
zobowiazal sie do zwigkszenia liczebnosci sit pokojowych, postano-
wienia konferencji byly dalej lamane. Na poczatku 1993 roku na

forum ONZ przedstawiono plan pokojowy Owena Vance. Zakla-
dat on podzielenie kraju na dziesie¢ prowingji — trzy serbskie, trzy
chorwackie, trzy muzulmanskie i jedna mieszang w Sarajewie.
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Bosnia miata by¢ rzadzona przez kolegialna prezydencje, rzad i try-
bunat konstytucyjny, ktérym miaty podlega¢ autonomiczne prowin-
cje. Kraj mial by¢ zdemilitaryzowany w porozumieniu z miedzynaro-
dowymi silami pokojowymi. Plan zostal przyjety przez Chorwatow
oraz przez rzad w Sarajewie, ale odrzucony 3 kwietnia przez Serbow.
W tej sytuagji, zgodnie z rezolucja 819, w dniach 22-27 kwietnia
w Bosni dziatala misja z udzialem przedstawicieli Francji, Wegier, No-
wej Zelandii, Pakistanu, Rosji i Wenezueli, ktéra wystgpita z wnio-
skiem o utworzenie dodatkowych stref bezpieczenstwa w Srebrenicy,
Tuzli, Gorazde, Zepa i Biha¢. W tym okresie trwala wymiana ognia,
a sily pokojowe liczace 8 300 zolnierzy mialy problemy z zapewnie-
niem nawet sobie bezpieczenstwa, nie moéwiac juz o nieskutecznosci
w ochronie ludnosci cywilnej. Dla opanowania sytuacji sily pokojowe,
na podstawie rezolucji nr 836, uzyskaly zezwolenie na uzycie sily,
w tym samolotow, wobec jednostek atakujacych strefy bezpieczen-
stwa. Ponadto zostaly one wzmocnione w lipcu kolejnymi positkami
liczacymi 7 600 zolnierzy!s.

Dziatania ONZ w Bosni byly zdecydowanie wsparte przez NATO
z poczatkiem 1994 roku. 9 lutego postawiono bosniackim Serbom
ultimatum, iz do 21 tego miesiaca maja wycofa¢ artylerie i czolgi
z Sarajewa na odleglos¢ co najmniej 20 km. 17 lutego Serbowie wy-
razili zgode, pod warunkiem Ze Rosja w ramach sit ONZ rozmiesci
swoj kontyngent w serbskich dzielnicach miasta. Przychylna odpo-
wiedz Moskwy oznaczala, ze kraj ten bedzie uczestniczyl pierwszy raz
w historii w operacjach pokojowych. Po tych ustaleniach sytuacja
zaczela sie poprawiacé, a sity ONZ mialy mozliwo§¢ zapewnienia swo-
body przemieszczania sie ludnosci cywilnej, udzielania pomocy hu-
manitarnej i przywracania sprawnego funkcjonowania miasta.
Dalszy postep w rozwiazywaniu probleméw etnicznych wymagat za-
angazowania — w ocenie Sekretarza Generalnego ONZ — 2 200 zohie-
rzy w Sarajewie, 6 050 w Mostarze i Viteziu, 1 500 w Maglaj oraz 150
obserwatorow wojskowych i 275 cywilnych obserwatoréw policyj-
nych. Rada Bezpieczenstwa wzmocnita podlegle jej sily o 6 550

18 W tym okresie sytuacja Bosni pod wzgledem wojskowym i humanitarnym ulegata
szybkiemu pogorszeniu. Glownym powodem byly ataki, prowokacje i utrudnienia
biurokratyczne oddzialéw serbskich wobec sit pokojowych i ludnosci cywilnej. Zob. tez.:
M. Piorunska, Przyczyny rozpadu Jugostawii w latach 90. XX wieku, Poznan 2010.
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zolnierzy oraz dodatkowo wymienionych obserwatorow. W marcu
1994 roku Serbowie mieli pod swym panowaniem 72% obszaru Bo-
$ni, ale dostrzegajac wyczerpywanie swoich sil, pragneli zachowania
49%. Jednak rzad w Sarajewie domagal sie 2/3 obszaru Bosni.
By potwierdzi¢ swoja site, przewidywano odnies¢ duze zwyciestwa,
by w ten sposoéb wzbudzi¢ do siebie respekt. Miato to miejsce 4 kwiet-
nia, podczas ataku czolgow i piechoty na Gorazde, kiedy znaczne
straty poniosta ludnos¢ cywilna. W odpowiedzi Rada Bezpieczenstwa
ONZ juz 6 kwietnia potepila atak, a w dniach 10 i 11 kwietnia sily
NATO po raz pierwszy interweniowaly na ladowym polu bitwy w Bo-
$ni, ostrzeliwujac bosniackich Serbow. Dalej Rada NATO 22 kwietnia
zagrozila zmasowanymi atakami na pozycje sit serbskich w rejonie
Gorazde, jezeli te nie beda wycofane na 3 km od centrum miasta.
Ultimatum Serbowie spelnili. W Gorazde rozmieszczono garnizon sit
pokojowych ONZ19,

W sierpniu i wrzesniu 1994 roku sytuacja w Bosni, w tym
w Gorazde, Maglaj, Travnik, Srebrenica, Tuzla i Bugojno ulegla po-
gorszeniu. W zwiazku ze wzmozeniem zagrozenia, takze wobec zol-
nierzy ONZ, Rada Bezpieczenstwa w rezolucji 947 z 30 wrzesnia roz-
szerzyta mandat dla swoich sil do 31 marca 1995 roku. Wobec dal-
szego utrzymywania si¢ atakow na sily pokojowe w rezolucji 958
z 19 listopada zgodzono si¢ na bombardowanie serbskich pozycji
w Krajinie. Od 25 listopada sily bosniackich Serbow rozpoczely
ostrzal miasta Biha¢ i innych miejscowosci. Nie byly one w stanie
pokonac¢ obrony muzulmansko-chorwackiej, ktora byla coraz bar-
dziej zdeterminowana i popierana przez ONZ.

Z koncem grudnia 1994 roku zawarto czteromiesi¢czne zawie-
szenie broni. Po jego wygasnieciu wznowiono walki, w tym o Tuzle
i Pale. Serbowie zaczeli bra¢ zaktadnikow sposrod zotnierzy ,blekit-
nych helmow”20. Nie odstapili tez od ostrzalu muzulmanskich pozycji
w strefach bezpieczenstwa. W potowie lipca miata miejsce ludnosci

19 M. Kuczynski, Krwawiaca Europa. Konflikty zbrojne i punkty zapalne w latach 1990-
-2000. Tto historyczne i stan obecny, Warszawa 2001, s. 210.

20 W maju bylto to 145 Zolnierzy i 22 obserwatorow. Najliczniejsza grupa byli Francuzi.
Ujetych zostalo takze dwoéch Polakow: pik J. Kalbarczyk i pptk W. Wojtasik. 28 maja
Serbowie mieli w swych rekach niemal 400 zakladnikéw. Udalo sie ich uwolnié¢ na
podstawie porozumienia z 18 czerwca. Ibidem, s. 218-219.
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cywilnej przy duzej biernosci sil pokojowych ONZ. Przywoédca bo-
Sniackich Serbow, Karadzi¢ i dowédca wojsk Republiki Serbskiej,
Mladic?!, zdecydowali o uderzeniu na ostatnie enklawy muzulman-
skie we wschodniej Bosni. Atak z uzyciem czolgow rozpoczal sie
8 lipca na Srebrenice, a rzez jencow i cywilow miata miejsce w Novej
Kasabie, Kravicy, Potacari, Grabavci i Karakaj. Lacznie zgineto po-
nad 8 tys. ludzi. Wiarygodnos¢ i skutecznosc¢ dziatania sil pokojo-
wych ONZ okazala sie watpliwa. Na znak protestu dla akceptowania
takiej sytuacji do dymisji podat sie specjalny wystannik Komisji Praw
Czlowieka, Tadeusz Mazowiecki.

Masakra w Srebrenicy byla momentem przelomowym w tej
wojnie. W miejsce upokorzonej ONZ weszly i skutecznie dziataly sity
NATO. Wojna w Bosni kosztowata zycie okoto 90 tys. osob. Zakon-
czono ja podpisaniem ukladu z Dayton 21 listopada 1995 roku, przy-
jetego przez wszystkie strony konfliktu. Bosnia i Hercegowina staty
sie jednolitym panstwem, w skladzie ktorego byla Federacja Chor-
wacko-Muzulmanska, obejmujaca 51% terytorium, i Republika
Serbska liczaca 49% terytorium. 21 grudnia Rada Bezpieczehstwa
ONZ przyjeta rezolucje nr 1035, ustanawiajac misje w Bosni i Herce-
gowinie w celu monitorowania, obserwowania i nadzoru nad wpro-
wadzaniem prawa i udzielania pomocy w zakresie organizacji
1 zarzadzania lokalnej policji. Misja, liczaca 1414 policjantow, 395
personelu cywilnego i 1174 personelu lokalnego, zakonczyla swoja
dziatalnos¢ 31 grudnia 2002 roku?22. Walki zwasnionych stron w Bo-
$ni 1 Hercegowinie wykazaly stabo$¢ miedzynarodowego systemu
bezpieczenstwa i pokoju dziatajacego pod egida Organizacji Narodéw
Zjednoczonych.

Misja ONZ w Macedonii
W dniu 11 listopada 1992 roku prezydent Macedonii Kiro Gli-

gorow, bedac zaniepokojony walkami w Chorwacji i Bo$ni i mozliwo-
Scig ich przeniesienia na tereny sasiednie, zwroécilt si¢ z prosba

21 Ratko Mladié¢ — urodzony w 1942 r., w czasie II wojny $wiatowej stracit cata rodzine
z rak ustaszow i muzulmanow, podczas dzialan wojennych w b. Jugoslawii dopuszczat
sie zbrodni wojennych wobec ludnosci muzulmanskiej i chorwackie;j.

22 Zob. tez: E. Suljagi¢, Pocztéwki z grobu, Wotowiec 2007.
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do Sekretarza Generalnego ONZ o skierowanie obserwatorow ONZ
do rzadzonej przez niego republiki. Odpowiedz Boutros-Ghali byta
przychylna i w dniach 28 listopada - 3 grudnia przybyta tam grupa
obserwatorow wojskowych dla oceny sytuacji i opracowania raportu.
9 grudnia Sekretarz Generalny polecit sitom pokojowym ONZ rozsze-
rzy¢ mandat, ustanawiajac obecnos¢ ,blekitnych helméw” na grani-
cach Macedonii z Serbig i Albania. Ich celem bylo monitorowanie
wszelkich zmian w rejonach przygranicznych, ktére wskazywaltyby
na podwazanie bezpieczenstwa na tych terenach. Zadania te miato
wykonywac¢ 700 zolierzy, 35 obserwatoréow wojskowych, 26 cywil-
nych obserwatorow policyjnych i 55 réznych specjalistow cywilnych.
Siedziba sit byto Skopje. Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 795
w tej sprawie zostala uchwalona 11 grudnia 1992 roku. 18 czerwca
nastepnego roku Rada Bezpieczenstwa wzmocnita sity ONZ o dal-
szych 300 zolierzy. Powodem tej decyzji byly nasilajace si¢ incy-
denty na granicy macedonsko-serbskiej. Narastajacym problemem
dla miejscowej ludnosci byto rosnace bezrobocie i upadajaca gospo-
darka, co wynikalo gtownie z blokady gospodarczej wprowadzonej
przez Grecje i sankcji nalozonych na Jugostawie. Po zakoniczeniu mi-
sji sit pokojowych z dniem 31 marca 1995 roku ONZ ustanowilo Sity
Zapobiegawcze ONZ w Macedonii. Glownym ich celem byto dalsze
monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom bezpieczenstwa i pokoju
na terenie kraju. Sily uzyskaly status niezaleznej misji podleglej bez-
posrednio ONZ. Ich stan osobowy w lutym 1999 roku wynosit 1049
zolnierzy, 35 obserwatoréw, 26 policjantow i 203 osoby cywilne. Spe-
cjalnym Przedstawicielem Sekretarza Generalnego w Macedonii byt
Henryk Sokalski. Misja zakonczyta swoja dziatalnos¢ 25 lutego 1999
roku?3,

23 Powodem naglego zakonczenia misji w Macedonii bytlo uznanie przez nia Republiki
Chinskiej na Tajwanie, wobec czego w glosowaniu nad przedtuzeniem mandatu Chiny
zawetowaly rezolucje. R. Bilski, Nie strzelajcie..., s. 310-311.
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Tabela. Liczebnos¢ sil pokojowych ONZ w Chorwacji, Bosni-Hercegowinie

i Macedonii (22 marca 1995 roku)

Paiistwo Zolnierze Obserwatorzy Policja
wojskowi

Argentyna 862 7 22
Bangladesz 1242 42 37
Belgia 878 6 -
Brazylia - 34 6
Kanada 2058 15 45
Czechy 957 32 -
Dania 1223 15 45
Egipt 433 22 34
Estonia 34 - 0
Finlandia 470 12 10
Francja 4676 10 41
Ghana - 32 -
Indonezja 220 25 15
Irlandia - 9 20
Jordania 3383 48 71
Kenia 974 46 50
Litwa 33 - -
Malezja 1552 25 25
Nepal 898 5 50
Holandia 1676 48 10
Nowa Zelandia 254 9 -
Nigeria - 31 68
Norwegia 821 42 30
Pakistan 2993 33 18
Polska 1141 30 29
Portugalia 2 12 41
Rosja 1336 22 33
Senegal - - 18
Slowacja 567 - -
Hiszpania 1394 19 -
Szwecja 1209 18 35
Szwajcaria - 6 6
Turcja 1478 10 -
Ukraina 1035 19 19
Wielka Brytania 3273 - -
Stany Zjednoczone 843 - -
Razem 37915 684 803

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Misja w Kosowie

W prowingji jugostowianskiej Kosowo wiekszos¢ ludnosci sta-
nowili Albanczycy. W ,drugiej Jugostawii” prowincja ta uzyskata au-
tonomie na mocy konstytucji z 1974 roku, ale Serbowie, stanowiacy
1/4 mieszkancow, wczesniej mocno uprzykrzali zycie Albanczykom,
ktorych populacja szybko rosta wskutek duzego przyrostu natural-
nego i opuszczania tych terenow przez Serbow z koncem lat 80. XX
wieku. To w tym czasie Albanczycy wszczeli ostre protesty, a wtadze
federalne rozpoczely represje wobec protestujacych i wprowadzity
tam wojsko. MiloSewi¢ pozbawil Kosowo autonomii, ale parlament
prowingcji w lipcu 1990 roku oglosit jej niepodleglosc2+.

Przesladowania Albanczykow zaowocowaly powstaniem orga-
nizacji zbrojnej — Wyzwoleniczej Armii Kosowa, ktora przeszta do
walki w kwietniu 1996 roku, kiedy osiedlono tu duza grupe Serbow.
W nastepnych latach trwala wojna nieregularna partyzantow z Ser-
bami. W lutym 1998 roku w Kosowie rozgorzaly walki serbsko-
-albanskie. 28 lutego pierwsze jednostki wojsk serbskich wkroczyty
do Kosowa, podejmujac walke z sitami Wyzwoleniczej Armii Kosowa.
Najkrwawsze starcia mialy miejsce w rejonie Drenicy w pierwszych
dniach marca?s.

6 lipca prace rozpoczela miedzynarodowa Dyplomatyczna Mi-
sja Obserwatorow w Kosowie, w sklad ktorej wchodzili przedstawi-
ciele grupy kontaktowej z OBWE i UE. Jej prace wyraznie utrudniali
Albanczycy, ktorzy realizowali swoje zamierzenia. Juz 16 lipca pro-
klamowali powstanie kosowskiego parlamentu, ktéry przyjat przy-
siege prezydencka od Rugavy. Parlament uznal tez Wyzwolencza
Armie Kosowa za legalne sily zbrojne. W tej sytuacji we wrzesniu Ser-
bowie wprowadzili do Kosowa duze sily wojska i policji, by podjac
zdecydowanag ofensywe przeciw partyzantom. Wowczas grupa kon-
taktowa do spraw bytej Jugostawii, opierajac si¢ na rezolucji nr 1199
Rady Bezpieczenstwa z 23 wrzesnia, zagrozita MiloSeviciowi zdecy-
dowanymi dziatlaniami, jezeli nie zaprzestanie niszczenia albanskich
miejscowosci. Jednoczesnie sity NATO przystapily do planowania

24 L. Podhorodecki, Jugostawia. Dzieje..., s. 213-214.
25 R. Los, J. Reginia-Zacharski, Wspéiczesne konflikty..., s. 311.
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interwencji zbrojnej. Pertraktacje, glownie amerykanskie, zaowoco-
waly przyjeciem przez strony porozumienia na okres trzech-pieciu
lat. Zostalo ono zerwane, a obie strony, zwtaszcza Serbowie, dopusz-
czaly si¢ atakow. 10 czerwca 1999 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ
przyjeta rezolucje 1244 o utworzeniu Misji Tymczasowej Administra-
cji ONZ w Kosowie, ktora peklila zwierzchnictwo nad prowingja.
Do jej zadan nalezalo utworzenie struktur administracyjnych, wdro-
zenie prawa cywilnego, wprowadzenie reform ekonomicznych,
ochrona praw mniejszoSci narodowych i umozliwienie powrotu
uchodzcom. Pierwszym szefem Tymczasowej Administracji w Koso-
wie z ramienia ONZ zostal Bernard Kouchner — byly francuski mini-
ster spraw zagranicznych i zalozyciel organizacji Lekarze bez Granic
i Lekarze Swiata. 10 grudnia 2003 roku szef misji pokojowej ONZ
w Kosowie, Harri Holkeri, przedstawil plan dziatania sit pokojowych
1 wladz tymczasowych dla powstania demokratycznego i stabilnego
Kosowa, odpowiadajacego standardom europejskim, by nastepnie
przyjac status prowincji. Bylo to zadanie trudne do osiagniecia, gdyz
czesto dochodzito do aktow przemocy, atakow na policje ONZ i policje
prowingji. Tylko w 2004 roku zgineto 19 oséb, 800 zostato rannych,
a okolo 4 tys. musiato opusci¢ wlasne domy. Pomimo utrzymujacego
sie napiecia, 24 pazdziernika powiodlo sie przeprowadzenie wyborow
parlamentarnych, a uwaga sit pokojowych nakierowana byta na kon-
sekwentng realizacje przyjetego planu, reforme administracyjna,
tworzenie lokalnych instytucji i umacnianie bezpieczenstwa26.

Z koncem 2005 roku rozpoczely si¢ dzialania w sprawie okre-
Slenia przyszlego statusu Kosowa. Zwasnione strony mialy od-
mienne stanowiska. Politycy belgradzcy uwazali, ze Kosowo — majace
szeroka autonomie¢ — bylo czescia Serbii, a niepodleglosc tej prowincji
bylaby sprzeczna z prawem miedzynarodowym i Karta NZ. Nato-
miast albanska wickszos¢ w Kosowie stala na stanowisku, ze pro-
wincja musi by¢ niezalezna, gdyz dziatania MiloSevicia dobitnie wy-
kazaly niemozliwos¢ koegzystencji obu stron. Wielce uzyteczny
W sprawie rozwigzania sporu okazat sie specjalny wystannik ONZ ds.
Kosowa, byly prezydent Finlandii Martti Ahtisaari, ktory 24 lipca

26 Zob. tez: K. Pawlowski, Kosowo: konflikt i interwencja, Lublin 2008.
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2006 roku zorganizowal w Wiedniu negocjacje wszystkich zaintere-
sowanych stron. Duza aktywnos¢ wykazata dyplomacja amerykan-
ska. W ocenie Ahtisaariego Kosowo powinno w poczatkowej fazie
usamodzielniania otrzymac ograniczonag i kontrolowana suweren-
nos¢ interpretowana jako przyznanie panstwowosci. Zdecydowanym
przeciwnikiem tej opcji byla Rosja, ktora grozita zablokowaniem
planu na forum ONZ. Waznym dla normowania sytuacji byly wybory
parlamentarne z 17 listopada 2007 roku, w ktorych najwiecej glosow
zdobyla Demokratyczna Partia Kosowa, desygnujac na premiera
Thaci, ktory zapowiedzial niepodlegtos¢ Kosowa. Juz 17 lutego na-
stepnego roku parlament przyjal deklaracje niepodlegtosci. Niepod-
legtos¢ Kosowa, sposrod statych czlonkéw Rady Bezpieczenstwa po-
parly: Francja, Wielka Brytania i Stany Zjednoczone; Chiny wyrazity
niepokoj, a Rosja deklaracje uwazata za nielegalna. Terytorium Ko-
sowa uznawano, iz jest pod administracja miedzynarodowa. Po wej-
Sciu w zycie konstytucji Kosowa, 5 czerwca 2008 roku, wtadze admi-
nistracyjne zaprzestaly przesylania ustaw do podpisu specjalnemu
przedstawicielowi Sekretarza Generalnego ONZ, a wysytaly je do ak-
ceptacji do prezydenta kraju. W tej sytuacji sity pokojowe opieraly sie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa nr 1244 z 1999 roku, wspierajac wia-
dze i administracje, policje i stuzbe celna oraz rozwdj niezaleznego
1 wieloetnicznego sadownictwa. Przyjecie deklaracji niepodlegtosci
Kosowa 17 lutego 2008 roku byto w praktyce ostatnim aktem roz-
padu Jugostawii??.

Udziat Organizacji Narodow Zjednoczonych w wojnie na Batka-
nach obfitowal w wiele sukcesow, stabosci, a nawet kompromitacji.
Dzieki dzialaniom ONZ, Unii Europejskiej, NATO i innych organizacji
miedzynarodowych sytuacja w tym rejonie Europy powoli sie nor-
muje, cho¢ w dalszym ciagu wykazuje znaczna niestabilnos¢, zwlasz-
cza w Kosowie i Macedonii. Dyskusja na temat prowadzonych tu ope-
racji pokojowych toczyla sie i toczy przede wszystkim na forum ONZ,
ale takze NATO i Unii Europejskiej. Nasuwa si¢ szereg watpliwosci
co do podejmowania i skutecznosci prowadzonych operacji pokojo-
wych oraz rozwiazywania waznych problemoéw bezpieczenstwa i po-
koju.

27 Zob. tez: A. Malinowski, Polityczne dzieje Kosowa (1974-2008), Torun 2014.
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