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Sytuacja makroekonomiczna w Polsce
a bezpieczenstwo ekonomiczne kraju

Macroeconomic situation in Poland
and the economic security of the country

Abstrakt: Podstawowym celem opracowania jest analiza wplywu sytuacji ma-
kroekonomicznej w Polsce na bezpieczenstwo ekonomiczne kraju w okresie
1996-2015. W badaniach wykorzystano metode oparta na studiach literaturo-
wych z zakresu makroekonomii, finanséw i nauk o bezpieczenstwie oraz proste
metody statystyczne. Bezpieczenstwo ekonomiczne kraju jest jednym z aspek-
tow ogolnego bezpieczenstwa panstwa, ktore definiuje sie jako zdolnosé kraju
do minimalizowania zagrozen plynacych z uwarunkowan wewnetrznych i ze-
wnetrznych. Istotna kwestia w ksztaltowaniu polskiego bezpieczenstwa ekono-
micznego jest odpowiednie zdiagnozowanie czynnikéow determinujacych ten ro-
dzaj bezpieczenstwa w celu wtasciwego wykorzystania polityki gospodarczej
kraju i skoncentrowaniu dostepnych srodkéw na najwazniejszych determinan-
tach. Obecnie Polska odznacza sie stosunkowo wysokim stopniem stabilizacji
makroekonomicznej, o czym $wiadcza odpowiednie zmiany wskaznikow pigcio-
kata stabilizacji makroekonomicznej kraju. Pomimo wzglednej stabilnosci go-
spodarki Polski, wciaz istnieja pewne zagrozenia mogace w przysztosci przyczy-
ni¢ sie do pogorszenia sytuacji makroekonomicznej w kraju.

Stowa kluczowe: sytuacja gospodarcza, bezpieczenstwo ekonomiczne, stabili-
zacja makroekonomiczna

Abstract: The main aim of the study is to analyze the impact of the macroeco-
nomic situation in Poland on the economic security of the country in the period
1996-2015. In the study were used a research methods based on literature
studies in the field of macroeconomics, finance and security science as well as
simple statistical methods. Economic security of the country is one aspect of
the overall security of the state, which is defined as the ability of the country to
minimize the risks of internal and external conditions. An important issue in
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the development of Polish economic security is adequate to diagnose the factors
that determine this kind of security for the proper use of the country's economic
policy and focus available resources on the most important determinants.
Currently, Poland has a relatively high degree of macroeconomic stability as
evidenced by the indicators changes of macroeconomic stabilization pentagon.
Despite the relative stability of the Polish economy, there are still certain risks
that could contribute in future to the deterioration of the macroeconomic stabi-
lization in the country.

Keywords: the economic situation, economic security, macroeconomic stabili-
zation

Wprowadzenie

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa jest jednym z aspektow
ogolnego bezpieczenstwa kraju, ktére stanowi zdolnos¢ panstwa do
minimalizowania zagrozen plynacych z uwarunkowan wewnet-
rznych i zewnetrznych. Na bezpieczenstwo ekonomiczne kraju wply-
waja roznego typu uwarunkowania o charakterze gospodarczym,
spolecznym, politycznym czy militarnym. Stad zachowanie bezpie-
czenstwa ekonomicznego stato si¢ jednym z celéow diugookresowe;j
polityki gospodarczej kraju.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest kategoria stosunkowo sze-
roka. Jest to sytuacja, w ktorej mozliwy jest zrownowazony rozwoj
gospodarki, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego stan-
dardu zycia mieszkancow poprzez niezaklocony dostep do surow-
cow, rynkow zbytu, kapitatu, nowoczesnych technologii i informac;ji.
Jest to takze zdolnos¢ rzadu do stwarzania mechanizméow realizacji
i obrony interesé6w rozwoju krajowej gospodarki oraz utrzymywania
stabilnosci spoteczno-politycznej!.

Bezpieczenstwo i rozwdj gospodarczy to dwa fundamentalne
wymiary funkcjonowania panstwa, ktore sa Scisle ze soba powia-
zane. Z jednej strony bez zapewnienia wlasciwego bezpieczenstwa
kraju nie mozna zagwarantowac¢ stabilnego i dhugookresowego

1 P. Dziekanski, Bezpieczeristwo ekonomiczne wyzwaniem wspétczesnego regionu — proba
oceny syntetycznej, ,Kultura Bezpieczenistwa. Nauka — Praktyka — Refleksje” 2014, nr 16,
s. 121-140.
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rozwoju gospodarczego panstwa, a z drugiej strony bez stabilnego
rozwoju gospodarczego nie ma mozliwosci utrzymania odpowied-
niego poziomu bezpieczenstwa kraju.

Bezpieczenistwo ekonomiczne kraju — ujecie teoretyczne

Bezpieczenstwo definiuje si¢ jako stan pewnosci, spokoju,
braku zagrozenia oraz ochrony przed nim2. Bezpieczenstwo jest po-
jeciem interdyscyplinarnym. Jest przedmiotem zainteresowan wielu
dziedzin nauki, w szczegolnosci politologii, miedzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych i politycznych, prawa, ekonomii, historii oraz
psychologii. Bezpieczenstwo jest zarowno stanem, jak i procesem za-
pewniajacym istnienie podmiotu oraz mozliwosci jego rozwoju. Jest
to stan stwarzajacy poczucie pewnosci istnienia i gwarancje jego za-
chowania. Bezpieczenstwo charakteryzuje si¢ brakiem wystepowa-
nia ryzyka zwiazanego z utrata czegos waznego z punktu widzenia
danego podmiotu (np. zZycie, zdrowie, praca, dobra materialne i nie-
materialne). Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba czlowieka
oraz panstw i systemow miedzynarodowych. Brak bezpieczenstwa
wywoluje niepokoj i poczucie zagrozenia3. W literaturze przedmiotu
bezpieczenstwo dzieli sie na bezpieczenstwo narodowe i miedzynaro-
dowe, przy czym bezpieczenstwo narodowe dzieli sie dodatkowo na
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne.

Zgodnie z rysunkiem 1 jednym z glownym elementow bezpie-
czenstwa narodowego jest bezpieczenstwo ekonomiczne kraju.
W oparciu o definicje zaproponowana przez S.W. Michalowskiego
bezpieczenstwo ekonomiczne to ,,stopien podatnosci danego kraju na
przeniesienie przez plaszczyzne gospodarcza, gloéwnie przez transmi-
sje kanatami i mechanizmami zaleznosci ekonomicznych, dziatan
gospodarczych o charakterze politycznym, skierowanych na ostabie-
nie bezpieczenstwa kraju™.

2 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Scholar, Warszawa 2007,
s. 27.

3 E. Trojan, Bezpieczeristwo i porzadek publiczny w Rzeczpospolitej Polskiej w Swietle
powszechnie obowiqzujacych przepiséw prawa, s. 397, www.wspia.eu.

4 S. Michatowski, Bezpieczeristwo ekonomiczne w stosunkach Wschéd-Zachéd, PISM,
Warszawa 1990, s. 8
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Zrédto: W. Pokruszynski, Wspétczesne bezpieczeristwo narodowe,
Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, Jozefow 2009, s. 16.

Rys. 1. Struktura bezpieczenstwa

Z. Stachowiak definiuje bezpieczenstwo ekonomiczne jako
ytaki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktory zapew-
nia wysoka sprawnosc¢ jego funkcjonowania — poprzez nalezyte wy-
korzystanie wewnetrznych czynnikéw rozwoju — oraz zdolnosc
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do skutecznego przeciwstawienia si¢ zewnetrznym naciskom, moga-
cym doprowadzi¢ do zaburzen rozwojowych”s.

Z kolei E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejak oraz W. Putkiewicz
twierdza, iz bezpieczenstwo ekonomiczne to ,zdolnos¢ systemu go-
spodarczego panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania we-
wnetrznych czynnikow rozwoju i miedzynarodowej wspoétzaleznosci
ekonomicznej, ktore beda gwarantowaly jego niezagrozony rozwo;j”.
Zdaniem K. Zukrowskiej bezpieczefistwo ekonomiczne to ,taki stan
gospodarki, ktory pozwala jej utrzymywac relatywnie wysoka dyna-
mike rozwoju, gwarantujaca niska stope bezrobocia, utrzymanie
konkurencyjnosci i stabilne finanse narodowe””.

J. Sperling i E. Kircher precyzuja, ze bezpieczenstwo ekono-
miczne to zdolnos¢ kraju do zapewnienia podstawowych potrzeb
w trzech obszarach. Chodzi o zdolnos¢ panstwa do obrony socjalne;j
oraz ekonomicznej struktury spoteczenstwa, zdolnos¢ panstwa do
efektywnego regulowania rynku oraz utrzymania integralnosci spo-
teczenstwa, a takze zdolnos¢ panstwa do wspoélpracy z innymi w celu
ustanowienia mig¢dzynarodowego srodowiska ekonomicznego, kto-
rego efektem jest wzmocnienie wspotpracy w sektorze militarnym
1 czerpanie korzysci z miedzynarodowej wspotpracy gospodarczejs.

W literaturze ekonomicznej wyroznia sie kilka elementow
skladajacych sie na bezpieczenstwo ekonomiczne kraju:

a) bezpieczenistwo energetyczne, przejawiajace sie¢ w zdolnosci
wladz panstwowych do zagwarantowania niezakléconego do-
stepu krajowym podmiotom do podstawowych surowcow
energetycznych;

b) bezpieczenstwo zywnosciowe, okreslane jako zdolnos¢ sy-
temu gospodarczego do zagwarantowania spoteczenstwu
fizycznej i ekonomicznej dostepnosci do produktow zywno-
Sciowych;

5 Z. Stachowiak, Bezpieczeristwo ekonomiczne, [w:] Ekonomika obrony, red. W. Stankie-
wicz, AON, Warszawa 1994, s. 189.

6 E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczeristwo ekonomiczne we wspot-
czesnym Swiecie, Politechnika Radomska, Radom 1996.

7 K. Zukrowska, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Problemy wspélczesnego wymiaru
bezpieczeristwa, Fundacja Instytutu Lecha Walesy, Warszawa 16.12.2011, s. 2-3.

8 M. Plecka, Personalny wymiar bezpieczeristwa ekonomicznego, ,Studia i Prace Wydziatu
Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania” 2014, nr 35, t. 2, s.187.
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c) bezpieczenistwo finansowe, przejawiajace sie w zdolnosci pan-
stwa do zaciagania zobowiazan finansowych na rynkach za-
granicznych oraz zdolnosc¢ systemu finanséw publicznych do
zapewnienia finansowania rozwoju gospodarki narodowe;j°.

Tradycyjna hierarchizacja podstawowych rodzajow bezpieczen-
stwa panstwa pod wzgledem wartosci 1 wagi klasyfikuje na samym
szczycie bezpieczenstwo militarne, nastepnie bezpieczenstwo
fizyczne, a w dalszej kolejnosci bezpieczenstwo polityczne 1 na sa-
mym konicu bezpieczenistwo ekonomiczne.

Bezpieczenstwo
militarne

Bezpieczenstwo
polityczne

Bezpieczenstwo
ekonomiczne

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Rys. 2. Hierarchia podstawowych rodzajow bezpieczenstwa panstwa

Bezpieczenstwo militarne i polityczne stanowig swoiste ramy
zewnetrzne, niezbedne dla zapewnienia wlasciwych warunkéow
rozwoju gospodarczego panstwa poprzez wprowadzenie odpowied-
nich rozwigzan systemowych i instytucjonalnych, w tym regulacji

9 K.A. Klosinski, Swiatowe determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego, [w:] Bezpie-
czeristwo ekonomiczne paristw, red. T. Guz, K.A. Klosinski, P. Marzec, Polihymnia, Lublin
2006, s. 44.
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prawnych. Zatem bezpieczenstwo militarne i polityczne kraju sprzyja
tym samym utrzymaniu bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.

Bezpieczenstwo ekonomiczne kraju zwiazane jest z bezpieczen-
stwem zewnetrznym oraz bezpieczenstwem wewnetrznym. Pierwsza
kategoria bezpieczenstwa dotyczy zagrozen ekonomicznych ze strony
zagranicznych podmiotow gospodarczych, zas drugi rodzaj bezpie-
czenstwa dotyczy stabilnosci i1 efektywnosci krajowego systemu go-
spodarczego. W gospodarce otwartej czynniki wewnetrzne i ze-
wnetrzne moga sprzyjac¢ lub utrudnia¢ osiaganie dtugookresowych
celow polityki gospodarczej kraju w postaci wzrostu gospodarczego
i wzrostu dobrobytu. Zatem dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego polega na stworzeniu takich warunkow wewnetrz-
nych i zewnetrznych, ktore beda optymalne dla dtugookresowego
rozwoju gospodarczego kraju.

Analiza stabilnoSci makroekonomicznej w Polsce
w okresie 1996-2015

Oceny ogolnej sytuacji makroekonomicznej kraju dokonuje sie
zazwyczaj w kontekscie tzw. stabilizacji makroekonomicznej kraju.
Tozsama jest ona z wystepowaniem trwalej rownowagi gospodarczej
(wewnetrznej i zewnetrznej) zarowno w aspekcie realnym, jak i mo-
netarnym. W badaniach nad procesem stabilizacji makroekonomicz-
nej kraju wykorzystuje sie na og6t cztery podstawowe wskazniki sta-
tystyczne, odnoszace si¢ do tzw. ,magicznego czworoboku”. Chodzi
w tym przypadku o wskazniki wzrostu gospodarczego, zatrudnienia,
rownowagi wewnetrznej oraz rownowagi zewnetrznej (bilansu ptatni-
czego). Stosunkowo czesto do analizy i oceny stopnia stabilizacji ma-
kroekonomicznej kraju wykorzystuje si¢ grupe pieciu wskaznikéw,
okreslanych mianem pieciokata stabilizacji makroekonomiczne;.
Tym razem chodzi o statystyki odnoszace si¢ do tempa wzrostu go-
spodarczego, inflacji, bezrobocia oraz sytuacji w budzecie panstwa
i na rachunku obrotéw biezacych bilansu ptatniczego.

Analizujac zmiany pierwszego z wymienionych wskaznikow
mozna zauwazyc, iz w okresie 1996-2015 odnotowano w Polsce sto-
sunkowo wysoka dynamike wzrostu PKB. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze najwieksze tempo wzrostu PKB miato miejsce na poczatku
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badanego okresu, po czym nastapita wzgledna stabilizacja (rys. 3).
Réwniez w przypadku bezrobocia nastapily istotne zmiany w bada-
nym okresie. Mianowicie po wzglednie stabilnym poziomie stopy bez-
robocia do konca lat 90. XX wieku odnotowano gwaltowny wzrost
tego wskaznika w okresie 2000-2007, po czym nastgpila stabilizacja
w kolejnych latach i ostatecznie wskaznik ten osiagnal poziom
ok. 9% na koniec 2015 roku (rys. 4).

-

4
1998 2001 2004 2007 2010 2013

Zrédto: www.tradingeconomics.com

Rys. 3. Tempo wzrostu PKB w Polsce w okresie 1996-2015 (w %)

1998 2001 2004 2007 2010 2013

Zrédlo: www.tradingeconomics.com
Rys. 4. Stopa bezrobocia w Polsce w okresie 1996-2015 (w %)
Tendencji spadkowej bezrobocia w Polsce towarzyszyl jedno-

czesnie wzrost stopy zatrudnienia z poziomu okolo 50% do blisko
63% na koniec badanego okresu. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze na
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poczatku badanego okresu stopa zatrudnienia siegata prawie 60%, po
czym nastapil dynamiczny spadek zatrudnienia w okresie przed ak-
cesja Polski do Unii Europejskiej (rys. 5).

56
54
52

1958 2001 2004 2007 2010 2013

Zrédto: www.tradingeconomics.com

Rys. 5. Stopa zatrudnienia w Polsce w okresie 1996-2015 (w %)

W badanym okresie nastapily réwniez znaczne zmiany inflacji
w Polsce. Mianowicie stopa inflacji systematycznie zmniejszata sie
w okresie 1996-2015, co bylo zashuga konsekwentnie prowadzonej
polityki monetarnej przez Narodowy Bank Polski. O ile na poczatku
1996 roku stopa inflacji wynosita okoto 15%, to pod koniec 2015
roku odnotowano ujemne tempo wzrostu cen, czyli deflacje na pozio-
mie okoto 0,5% (rys. 6).

Pochodna systematycznego spadku wskaznika cen konsump-
cyjnych w Polsce w badanym okresie byl istotny spadek rynkowe;j
stopy procentowej w kraju. Ot6z 3-miesieczna stopa procentowa
rynku miedzybankowego spadta z poziomu ponad 20% w 1996 roku
do niespelna 2% w 2015 roku. Sytuacja ta wynikata przede wszyst-
kim ze spadku tzw. premii za ryzyko inflacyjne, odzwierciedlajacej
poziom inflacji w gospodarce (rys. 7).

Spadkowi rynkowej stopy procentowej w Polsce towarzyszyt
spadek oprocentowania kredytéow i depozytow oferowanych przez
banki komercyjne, co przyczynito si¢ do znacznego wzrostu stopnia
zadhuzenia gospodarstw domowych w kraju. O ile poziom zadtuzenia
gospodarstw domowych wynosil na poczatku badanego okresu nie-
speina 4% PKB, to pod koniec 2015 roku wskaznik ten przekraczal
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35%. Z jednej strony oznacza to wigkszy udzial finansowania ze-
wnetrznego wydatkéw inwestycyjnych gospodarstw domowych, ale
z drugiej strony moze to w przysztosci spowodowacé znaczne pro-
blemy tych podmiotow ze splata zaciagnietych kredytow bankowych
wraz odsetkami w sytuacji znacznego wzrostu rynkowej stopy procen-

towe;j.

1998 2001 2004 2007 2010 2013

Zrodto: www.tradingeconomics.com

Rys. 6. Stopa inflacji w Polsce w okresie 1996-2015 (w %)

1998 2001 2004 2007 2010 2013

Zrodto: www.tradingeconomics.com

Rys. 7. 3-miesieczna stopa procentowa na rynku miedzybankowym
w Polsce w okresie 1996-2015 (w %)
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Rys. 8. Zadluzenie gospodarstw domowych w stosunku do PKB w Polsce
w okresie 1996-2015 (w %)

Badajac kolejny wskaznik pieciokata stabilizacji makroekono-
micznej kraju w postaci relacji deficytu budzetowego w stosunku do
PKB, mozna dostrzec znaczne fluktuacje tego indeksu w okresie
1996-2015. Oté6z na poczatku badanego okresu wskaznik ten ksztat-
towal sie na poziomie zblizonym do 5%, siegajac nawet 8% w okresie
2009-2010 i ostatecznie wyniost okoto 3% w 2015 roku. Spadek de-
ficytu budzetowego w stosunku do PKB w Polsce w ciagu ostatnich
kilku lat byl m.in. konsekwencja wszczetej przez Komisje Europejska
procedury nadmiernego deficytu budzetowego, zgodnie z ktorg zobo-
wiazano polski rzad do zmniejszania deficytu w budzecie panstwa co
najmniej do 3% PKB (rys. 9).

Konsekwencja zmian poziomu deficytu budzetowego w Polsce
w okresie 1996-2015 byly zmiany wielkosci dtugu publicznego. Sle-
dzac zmiany udzialu dlugu publicznego w PKB w Polsce w badanym
okresie, mozna dostrzec tendencje spadkowa tego wskaznika do
2000 roku, a nastepnie stopniowy wzrost, az do 2014 roku. Wyrazny
spadek dtugu publicznego do poziomu okoto 50% PKB pod koniec
2014 roku wynikal gtéwnie z przeprowadzonej w Polsce reformy sys-
temu emerytalnego, kiedy to m.in. wprowadzono zakaz inwestowa-
nia Otwartych Funduszy Emerytalnych w skarbowe papiery warto-
Sciowe, jednoczesnie istotnie zmniejszajac Srodki naplywajace do
OFE z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (rys. 10).
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Rys. 9. Deficyt budzetowy w stosunku do PKB w Polsce
w okresie 1996-2015 (w %)
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Zrodto: www.tradingeconomics.com

Rys. 10. Dhug publiczny w stosunku do PKB w Polsce w okresie 1996-2015 (w %)

Analizujac réwnowage zewnetrzna Polski, obrazowana przez
udzial salda bilansu obrotow biezacych w stosunku do PKB, mozna
dostrzec znaczne zmiany tego wskaznika w okresie 1996-2015.
Najwiekszy stopien nieréwnowagi zewnetrznej Polski odnotowano
przy tym w 1999 roku, kiedy to deficyt na rachunku obrotow bieza-
cych siegnatl 9% PKB. Po tym istotnym pogorszeniu nier6wnowagi
zewnetrznej nastapila stopniowa poprawa w tym zakresie i na koniec
badanego okresu deficyt na rachunku obrotow biezacych spadt po-
nizej 2% PKB.
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Rys. 11. Saldo bilansu obrotéw biezacych w stosunku do PKB w Polsce
w okresie 1996-2015 (w %)

Oddzielna analiza wskaznikow pieciokata stabilizacji makroe-
konomicznej nie daje nam jednak jednoznacznej odpowiedzi dotycza-
cej oceny ogolnej sytuacji makroekonomicznej w Polsce w okresie
1996-2015. Dlatego tez w praktyce czesto analizuje si¢ jednoczesnie
wskazniki pieciokata, gdyz wtedy dysponujemy kompleksowa infor-
macja na temat zmiany stopnia stabilnosci makroekonomicznej
w kraju. Wierzchotki wspomnianego pieciokata wskazuja skrajne
wartosci poszczegolnych miernikéw stanu gospodarki, natomiast
pole zakreslonego obszaru moze stuzy¢ za miare (porownawcza) po-
ziomu stabilnosci.

Pieciokat stabilizacji makroekonomicznej (rys. 12) sklada sie
z pieciu trojkatow, przy czym trojkat ,,a” jest trojkatem sfery realnej
(ograniczony tempem zmian produktu realnego i stopy bezrobocia),
trojkat ,,b” to trojkat stagflacji (ograniczony zmianami stopy bezrobo-
cia i stopy inflacji), tréjkat ,c” to trojkat budzetu i inflacji (ograni-
czony dynamika inflacji i saldem budzetu panstwa), trojkat ,d” jest
trojkatem rownowagi finansowej (ograniczony wielkoscia salda bu-
dzetu panstwa i stanu rachunku obrotéw biezacych), zas trojkat
»,€ obrazuje sektor zewnetrzny (ograniczony poziomem salda ra-
chunku obrotéw biezacych oraz dynamika produktu krajowego
brutto).
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Zrédto: opracowanie wiasne
GDP - stopa wzrostu PKB (w %);
U — stopa bezrobocia (w %);
CPI - stopa inflacji (w %):
G —relacja salda budzetu panistwa w stosunku do PKB (w %);
CA - relacja salda rachunku obrotéw biezgcych w stosunku do PKB (w %).

Rys. 12. Picciokat stabilizacji makroekonomicznej

Z teoretycznego punktu widzenia optymalnym rozwiazaniem
bytoby wystepowanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego przy
pelnym wykorzystaniu czynnikéw produkcji i rownoczesnym utrzy-
mywaniu réwnowagi wewnetrznej i zewnetrznej danego kraju, co by-
loby tozsame z osiagnieciem wierzcholkow pieciokata. W praktyce
poziom stabilizacji makroekonomicznej kraju jest tym wiekszy, im
wieksze jest pole powierzchni pieciokata wyznaczonego przez odpo-
wiednie wartosci pieciu badanych wspotczynnikow (rys. 13).
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GDP GDP
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Zrédlo: opracowanie wlasne

Rys. 13. Pieciokaty stabilizacji makroekonomicznej w Polsce
w wybranych latach okresu miedzy 1996 a 2015 r.

Na podstawie powyzszych rysunkéw mozna zauwazyc istotng
poprawe stabilizacji makroekonomicznej Polski od momentu akces;ji
kraju do Unii Europejskiej, o czym swiadczy rosnace pole po-
wierzchni pieciokata wyznaczonego odpowiednio przez wartosci
wspolczynnikow makroekonomicznych od 2005 roku. Najlepszy po-
ziom stabilizacji gospodarcze]j osiagnieto przy tym na koniec 2015
roku, co wynikalo ze spadku deficytu budzetowego, deficytu na ra-
chunku obrotow biezacych, stopy bezrobocia oraz stabilizacji dyna-
miki cen konsumpcyjnych. Najwieksza poprawe ujawniono w szcze-
golnosci w odniesieniu do tréjkatow ,c” i ,,d” pieciokata stabilizacji
makroekonomicznej, czyli trojkatow budzetu i inflacji oraz réwno-
wagi finansowej. Zatem rosnaca stabilizacja makroekonomiczna
w Polsce, w szczegolnosci po akcesji do Unii Europejskiej, swiadczy
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o rosnacym stopniu bezpieczenstwa ekonomicznego. Oczywiscie bez-
pieczenstwo ekonomiczne kraju nie jest obecnie pelne (kompletne),
czego obrazem jest przedstawiona na powyzszym rysunku nieza-
ciemniona czes¢ pola powierzchni pieciokata stabilizacji makroeko-
nomicznej w 2015 roku. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz wciaz istnieja
stosunkowo duze mozliwosci wzmocnienia bezpieczenstwa gospo-
darczego Polski, chociazby poprzez rosnacy stopien integracji gospo-
darczej i1 finansowej z pozostalymi krajami cztonkowskimi Unii Eu-
ropejskiej. Chodzi m.in. o wzmocnienie stabilnosci ekonomicznej
kraju w wyniku przyszltego czlonkostwa w obszarze walutowym
strefy euro. Pomimo obiecujacych perspektyw na wzmocnienie bez-
pieczenstwa gospodarczego Polski, wciaz istnieja pewne zagrozenia
wewnetrzne i zewnetrzne mogace przyczynic sie do zmniejszenia sta-
bilnosci krajowej gospodarki. Wydaje sie, ze obecnie do najistotniej-
szych zagrozen dla bezpieczenstwa ekonomicznego mozna zaliczyc¢:

a) stosunkowo wysokie tempo wzrostu dlugu publicznego, ktore
moze doprowadzi¢ do probleméw w zakresie finansow pu-
blicznych i pogorszenia ratingu kredytowego Polski;

b) stosunkowa niska wydajnos¢ pracy, czego skutkiem jest sto-
sunkowo niski poziom wynagrodzen i zagrozenie dalszej emi-
gracji pracownikéow do krajow o wyzszych stawkach ptlac
1 wickszej wydajnosci pracy;

¢) dynamicznie rosnace zadhuzenie zagraniczne, przekraczajace
340 mld USD, co w sytuacji kontynuacji tej tendencji moze
przyczynic sie nawet do powstania kryzysu zadluzeniowego ze
wszystkimi tego konsekwencjami;

d) utrzymujaca sie od dhuzszego czasu deflacja, ktora w przy-
padku zakotwiczenia sie oczekiwan deflacyjnych moze spowo-
dowac stagnacje gospodarcza i wzrost bezrobocia;

e) procesy stagnacji gospodarczej w Unii Europejskiej, przeja-
wiajace si¢ w relatywnie niskiej dynamice wzrostu gospodar-
czego w wigkszosci krajow europejskich, co moze spowodo-
wac obnizenie tempa wzrostu gospodarczego w Polsce;

f) poglebiajace si¢ nierownosci dochodowe w Polsce w postaci
rosnacych nieréwnosci w odniesieniu do rozkladu dochodow
gospodarstw domowych w kraju, czego skutkiem moze byc
obnizenie tempa wzrostu gospodarczego w Polsce;
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g) nasilajace sie procesy emigracji pracownikow z Polski do
innych krajow cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére moga
potegowac problem tzw. drenazu moézgow (emigracja najbar-
dziej wykwalifikowanych pracownikéow).

Zakonczenie

Wspolczesnie gospodarki sa silnie powigzane z partnerami za-
granicznymi poprzez wymiane dobr i ustug oraz przeplywy czynni-
kow produkgeji. Dlatego tez wladze krajow maja ograniczona mozli-
wos¢ regulacji procesow gospodarczych, tracac w pewnym stopniu
swoja suwerennos¢ ekonomiczna. Z drugiej strony, zbyt silna inge-
rencja panstwa w gospodarke w celu zapewnienia bezpieczenstwa
ekonomicznego kraju moze przyczynic sie do ograniczenia prywatne;j
przedsiebiorczosci, ostabiajac funkcjonowanie mechanizmow rynko-
wych, czego skutkiem moze by¢ pogorszenie konkurencyjnosci.

Bezpieczenstwo ekonomiczne kraju zazwyczaj traktuje sie jako
jeden z kluczowych elementow bezpieczenstwa narodowego pan-
stwa. Istotng kwestig w ksztaltowaniu polskiego bezpieczenstwa eko-
nomicznego jest odpowiednie zdiagnozowanie czynnikow determinu-
jacych ten rodzaj bezpieczenstwa w celu wlasciwego ksztaltowania
polityki gospodarczej i skoncentrowania dostepnych srodkow na naj-
wazniejszych determinantach. Obecnie Polska odznacza si¢ stosun-
kowo wysokim stopniem stabilizacji makroekonomicznej, o czym
Swiadcza odpowiednie zmiany wskaznikow pieciokata stabilizacji
makroekonomicznej. Pomimo wzglednej stabilnosci gospodarki,
wciaz istnieja pewne zagrozenia mogace w przysztosci przyczynic sie
do pogorszenia sytuacji makroekonomicznej kraju. Dlatego tez
z punktu widzenia koniecznosci utrzymania na wzglednie wysokim
poziomie stabilizacji makroekonomicznej i bezpieczenstwa ekono-
micznego celowe jest przeprowadzenie kilku kluczowych reform
gospodarczych, odnoszacych sie m.in. do modyfikacji systemu ubez-
pieczen spotecznych, zredefiniowania celow polityki monetarnej Na-
rodowego Banku Polskiego, uelastycznienia krajowego rynku pracy
oraz zwigckszenia stopnia zaawansowania technologicznego polskich
przedsiebiorstw.
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