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Bezpieczenstwo spoleczne — wplyw migracji
na zapewnienie bezpieczenistwa spolecznosci
lokalnych na przykladzie wojewodztwa lubelskiego

Social safety — how migration influences the safety
of local communities on the example
of the Lubelskie Voivodship

Abstrakt: Wlasciwie zapewniane bezpieczenstwo spoteczne prowadzi do ograni-
czenia ubodstwa, nierownosci. W artykule przedstawiono analize wptywu migra-
cji na zapewnianie bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych na przyktadzie woje-
wodztwa lubelskiego. Charakteryzuje sie ono zmianami w poziomie zaludnienia
oraz rozmieszczenia przestrzennego ludnosci. Dodatkowo wykazuje relatywnie
niski poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego. Problematyka migracji ma
szczegoblne znaczenie. Wojewodztwo jest jednym z wazniejszych regionéow na mi-
gracyjnej mapie Polski. Posiada ujemne saldo migracji, co oznacza, ze wiecej
0s6b opuszcza region niz si¢ do niego przeprowadza. Fakt ten wzbudza niepokoj
wsrod wiadz lokalnych. Przeprowadzane analizy wskazuja za$, ze odplywy mi-
gracyjne to jedno z najwazniejszych zagrozen w Polsce Wschodnie;j.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo spoteczne, migracje, zabezpieczenia socjalne,
wojewodztwo lubelskie, Swiadczenia

Abstract: The social provision system in Poland, including health care, is one
of the most crucial tools in social politics. Social safety that is provided properly
leads to the limitation of indigence and inequality. All of the European Union
member countries are obliged to respect the law regulations which ensure the
welfare through the effective social provision system. The following article out-
lines the analysis of the influence that migration has on providing the safety to
local communities on the example of the Lubelskie Voivodship. The Lubelskie
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Region is characterized by changes in population density and distribution pat-
terns. What is more, the province has a low level of socio-economic development,
and the strategy of development is to step up its pace. The problem of migration
is significant in Lubelskie Voivodship because it is one of the most important
regions on the Polish migration map. The net migration rate is negative, which
indicates that more people are leaving than entering the area and it concerns
the local authorities. The analysis conducted implies that the migration outflow
is one of the main threats to the Eastern Europe.

Keywords: social safety, migration, social provision, the Lubelskie Voivodship,
benefits

Wprowadzenie

W Polsce wspolczesnie mamy do czynienia z ujemnym przyro-
stem naturalnym i procesem starzenia si¢ spoleczenstwa, co stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego i dalszego rozwoju pan-
stwa. Samo pojecie bezpieczenstwa narodowego na przestrzeni lat
ewoluowato i aktualnie nie odnosi sie tylko do zagrozen sensu stricto
polityczno-wojskowych czy militarnych, ale takze dotyczy sfery niemi-
litarnej dziatalnosci panstwa, a tym samym zapewnienia warunkow
egzystencjalnych ludnosci. Z uwagi na masowy naptyw cudzoziemcow
do Europy szczegolna uwage nalezy zwroci¢ na konieczno$¢ zapew-
nienia im pomocy spolecznej i adaptacji. W Polsce ochrona miedzyna-
rodowa cudzoziemcéw wynika gltownie z zobowigzan o charakterze
miedzynarodowym. Polityka migracyjna stanowi obok polityki proro-
dzinnej czynnik uzupelniajacy na polskim rynku pracy. Ma to szcze-
gblne znaczenie w wojewodztwie lubelskim, w ktorym to od lat mozna
zaobserwowac zmniejszajaca sie¢ liczbe ludnosci.

Bezpieczenstwo spoleczne w perspektywie lokalnej

Bezpieczenstwo spoleczne pojawia sie w aktach normatywnych
zaroOwno rangi ustawowej, jak i w aktach prawnych nizszego rzedu.
W Konstytucji RP jest ono powiazane z zabezpieczeniem spolecznym,
co wskazano w art. 67: ,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spo-
lecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub
inwalidztwo oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy
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zabezpieczenia spolecznego okresla ustawa’l. Zadaniem panstwa
jest dbatosc o zycie, zdrowie i mienie obywateli, a takze zaspokojenie
potrzeb przynajmniej w wysokosci odpowiadajacej minimum Zycio-
wemu.

Istota dzialan ochronnych jest zapewnienie warunkow dla
utrzymania tadu konstytucyjnego, a takze wewnetrznej stabilnosci
panstwa?. Stabilnos¢ oraz bezpieczenstwo panstwa sa gwaranto-
wane przez wiele czynnikow. Bezpieczenstwo spoteczne jest to cato-
ksztalt dzialan prawnych i organizacyjnych realizowanych przez pod-
mioty rzadowe, pozarzadowe i samych obywateli, majace na celu za-
pewnienie pewnego poziomu zycia osobom, rodzinom i grupom spo-
tecznym, a takze niedopuszczenie do ich marginalizacji i wykluczenia
spotecznego. Z zalozenia pomoc taka ma by¢ zapewniona czasowo
ijest skierowana do os6b niezdolnych do pracy zawodowej, ktorzy zna-
lezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej badz padli ofiara niezaleznych od
nich zdarzen losowych. Duze znaczenie posiada takze koniecznosc
wzmocnienia odpowiedzialnosci obywateli za wtasny los, bowiem pan-
stwo nie moze ksztaltowac postaw, ktore sa znane jako wyuczony syn-
drom bezradnosci. Jednostka nie moze stopniowo zatraca¢ umiejet-
nosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach. Drugim waznym elemen-
tem bezpieczenstwa spolecznego jest takze tworzenie warunkow do
rozwoju poprzez aktywne uczestnictwo w tworzeniu dochodus3.

Zainteresowanie panstwa obszarem bezpieczenstwa spolecz-
nego wynika z roli wspotczesnego panstwa demokratycznego, ktore
musi troszczyC sie o swoich obywateli, tak aby mogli oni w realny
sposob uczestniczy¢ w zyciu spotecznym¢*. Bezpieczenistwo spoleczne
ma wiec chroni¢ egzystencjalne podstawy zycia ludzi, zapewniac¢ im
mozliwos¢ zaspokajania indywidualnych potrzeb, zaréwno material-
nych, jak i duchowych, a takze realizowac aspiracje zyciowe przez
tworzenie warunkow do pracy i nauki, ochrone zdrowia, gwarancje

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. 1997, nr 78,
poz. 483.

2 Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polski, Warszawa 2014.

3 M. Leszczyniski, Bezpieczeristwo socjalne jako obszar zainteresowania badawczego
1 sktadnik bezpieczeristwa panstwa, [w:] Zarzadzanie bezpieczeristwem — wyzwania XXI
wieku, red. M. Lisiecki, Warszawa 2008, s. 524.

4 Ibidem, s. 525.
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emerytalnes. Bezpieczenstwo spoteczne zwiazane jest takze z ochrong
tozsamosci narodowej, czyli zdolnosci do utrzymania kultury, zwy-
czajow czy jezyka. Ujecie takie przedstawia bezpieczenstwo spoleczne
nie tylko jako dazenie do zapobiegania nedzy, ale takze jako element
chroniacy tozsamos¢ narodowa, co ma duze znaczenie w kontekscie
migracji.

Krajowy system zabezpieczenia spolecznego
i mozliwosé dostepu dla obywateli pafiistw trzecich

System zabezpieczenia spolecznego w Polsce sklada si¢ z na-
stepujacych elementow:

e system ubezpieczenia i zaopatrzenia spotecznego,
e system ubezpieczenia zdrowotnego,

e pomoc spoteczna,

e Swiadczenia z tytulu bezrobocia,

e Swiadczenia rodzinned.

Odnoszac si¢ do przyjetego przez Polske modelu dostepu imi-
grantow do Swiadczen, nalezy wskazaé, iz system ten opiera si¢
przede wszystkim na ubezpieczeniach, co oznacza, iz wiekszos$¢ pro-
gramow polityki spolecznej funkcjonuje na zasadzie ubezpieczenio-
wej — pracujacy i pracodawcy odprowadzaja odpowiedniej wartosci
sktadki, ktore uprawniaja pracownikow do pobierania Sswiadczen.
Charakter nieskladkowy posiadajaq takie Swiadczenia jak pomoc spo-
leczna, swiadczenia rodzinne, opieka diugoterminowa?.

Cudzoziemcy posiadaja zroznicowany dostep do systemu ubez-
pieczenia spolecznego. Swiadczenia, np. z tytutu choroby, macie-
rzynstwa, ojcostwa itd., przyznawane sa na takich samych zasadach
jak dla obywateli polskich (przyznanie nie jest uzaleznione od posia-
dania obywatelstwa, miejsca zamieszkania czy tytulu pobytowego).
Prawo do korzystania ze swiadczen przystuguje legalnie zatrudnio-
nym w Polsce pracownikom oraz osobom prowadzacym dziatalnosé

5 A. Skrabacz, Bezpieczeristwo spoteczne, [w:| Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI w.,
red. R. Jakubczak, Warszawa 2006, s. 413.

6 Swiadczenia spoleczne. Dostep migrantéw do systemu zabezpieczenia spolecznego
w Polsce. Raport przygotowany przez Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci
Migracyjnej w Polsce, Warszawa 2014.

7 Ibidem.
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gospodarcza. Analizujac zakres podmiotowy cudzoziemcow upraw-
nionych do swiadczen z tytutu bezrobocia, Swiadczen opieki zdrowot-
nej i Swiadczen nieskladkowych, jest on zdecydowanie wezszy. Obej-
muje tylko cudzoziemcow posiadajacych okreslone tytuly pobytowe.

Nalezy takze wskazac¢, iz w maju 2014 roku weszly w zZycie
znaczne zmiany dotyczace kwalifikowalnosci migrantow do wybra-
nych swiadczen (na skutek wejscia w Zycie zmian w ustawie o rencie
socjalnej, ustawie o swiadczeniach rodzinnych i1 ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). Dokonano rozszerzenia ka-
talogu oso6b uprawnionych do swiadczen z tytutu bezrobocia, Swiad-
czen rodzinnych oraz renty socjalnej o cudzoziemcow przebywaja-
cych w Polsce na podstawie zezwolen o charakterze czasowym. Stra-
tegiczne dokumenty dotyczace migracji, ktoére wyznaczaja kierunki
przysztych dzialan w obszarze dostepu cudzoziemcéw do sSwiadczen
spolecznych, wskazuja, iz w Polsce nadal rozwigzania beda opieraly
sie na samowystarczalnosci ekonomicznej cudzoziemcow.

Warunki kwalifikacji cudzoziemcow do okreslonych rodzajow
Swiadczen obejmuja przede wszystkim minimalny okres zatrudnie-
nia (staz ubezpieczenia), posiadanie zezwolenia pobytowego, a takze
minimalny okres pobytu w Polsce. Wickszo$¢ swiadczen nie posiada
charakteru uznaniowego, co oznacza, ze urzednicy nie musza podej-
mowac samodzielnie decyzji o ich przyznaniu, czy tez dokonywac in-
dywidualnych ocen uwzgledniajacych konkretne okolicznosci. Fakt
ubiegania sie 0o §wiadczenia z systemu zabezpieczenia spolecznego
(takze swiadczenia z pomocy spotecznej) nie ma wplywu na mozli-
wos¢ ubiegania si¢ o kolejne zezwolenia pobytowe czy tez wniosek
o potaczenie z rodzina. W kwestii dostepu migrantéw do swiadczen
znaczenie posiada zewnetrzny wymiar polityki panstwa w zakresie
zabezpieczenia spolecznego, przede wszystkim za$§ zawieranie mie-
dzynarodowych umow oraz porozumien regulujacych kwestie zabez-
pieczen. Korzystanie w Polsce ze Swiadczen spotecznych przez cu-
dzoziemcow nie jest czestym zjawiskiem. W zwiazku z tym programy
nieubezpieczeniowe nie generuja duzych kosztow. Chociaz z biegiem
czasu wzrasta liczba osob korzystajacych ze swiadczen, to zmiany te
zdecydowanie nie sg niepokojaces.

8 Ibidem.
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Migracje ludnosci w wojewodztwie lubelskim oraz jej skutki

Wojewoddztwo lubelskie potozone jest w sSrodkowo-wschodniej
czesci Polski. Jego taczna powierzchnia to 25 122 km?2. Jest trzecim
co do wielkosci wojewodztwem w kraju. Graniczy z Bialorusia oraz
Ukraina, tym samym wyznaczajac wschodnig granice Unii Europej-
skiej. Wedlug danych statystycznych wojewodztwo lubelskie jest naj-
stabiej rozwinietym regionem Polski. Posiada jednak wysoka dyna-
mike rozwoju, co wynika ze sprawnie przeprowadzanych reform
strukturalnych. Duze korzysci wojewodztwo czerpie ze Srodkow
finansowych Unii Europejskiej. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na pe-
ryferyjne potozenie Lubelszczyzny. Ma ono duzy wplyw na sytuacje
gospodarcza, ktora jest gorsza niz w pozostalej czesci kraju. Woje-
wodztwo jest zaliczane do tzw. Polski Wschodniej. Zostato objete pro-
gramem rozwoju regionow charakteryzujacych sie niskim poziomem
gospodarczym. Jednym z czynnikow wplywajacych zarowno na PKB,
jak i na rynek pracy jest duzy udziat sektora rolniczego w gospodarce
regionu, ktory posiada niska wartos¢ dodang. Bardzo waznym za-
gadnieniem w wojewodztwie lubelskim jest liczba ludnosci. Od po-
lowy lat dziewiecdziesiatych XX wieku mozna zaobserwowac niepo-
kojacy spadek liczby ludnosci oraz ujemny przyrost naturalny.
Dodatkowo w ,Prognozie ludnosci na lata 2014-2050” wskazuje sig,
ze tendencja taka bedzie si¢ nadal utrzymywatad.

Wedhug danych Urzedu Statystycznego na koniec roku 2016
w wojewodztwie lubelskim mieszkato 2 133,3 tys. os6b. Stanowilo to
5,6% ogoétu ludnosci Polskilo.

Wojewodztwo charakteryzuje si¢ nastepujacymi cechami/ pro-
blemami rynku pracy!!:

e wysoki wskaznik os6b bezrobotnych zamieszkujacych na wsi;

e wysokie bezrobocie os6b mtodych,;

¢ niski wskaznik aktywnosci zawodowej, duza liczba oséb bezro-
botnych bez doswiadczenia zawodowego.

9 Prognoza ludno$ci na lata 2014-2050, Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2014.

10 Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewdédztwie lubelskim w 2016 r., oprac.
Z. Dymek, Lublin 2017, s. 11.

11 Ibidem.
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Dodatkowo nalezy wskazac, iz bezrobocie to jedna z najczestszych
przyczyn odplywu ludnosci. Wojewodztwo lubelskie charakteryzuje
si¢ zmianami w poziomie zaludnienia oraz rozmieszczenia prze-
strzennego ludnosci. Dodatkowo posiada ono stosunkowo niski po-
ziom rozwoju spoteczno-gospodarczego, przy czym Strategia Rozwoju
zaznacza koniecznos¢ przyspieszenia tempa.

Zgodnie z zalozeniami ,Strategii Europa 2020712 rozw0j sprzy-
jajacy wilaczeniu spotecznemu odnosi sie do wzmocnienia pozycji
obywateli poprzez zapewnienie wysokiego poziomu zatrudnienia, in-
westowanie w kwalifikacje, zwalczanie ubostwa, a takze modernizo-
wanie rynkow pracy.

Problematyka migracji ma szczegolne znaczenie na Lubelsz-
czyznie. Wojewodztwo jest jednym z wazniejszych regioné6w na mi-
gracyjnej mapie Polski!3. Posiada ujemne saldo migracji, co oznacza,
ze wiecej osOb opuszcza region niz sie do niego przeprowadza. Fakt
ten wzbudza niepokoj witadz lokalnych. Przeprowadzane analizy
wskazuja zas, ze odpltywy migracyjne to jedno z najwazniejszych za-
grozen w Polsce Wschodniej!*. W prognozach na lata 2014-2050
przewidywany jest staty spadek liczby ludnosci (o 13%). Jest to kon-
sekwencja zaro6wno negatywnego bilansu zgonow i urodzen, jak i ne-
gatywnego salda migracji. Okresla sie¢, iz taka sytuacja, jaka jest ak-
tualnie na Lubelszczyznie (ujemne saldo naturalne i migracyjne), jest
najbardziej niekorzystna dla rozwoju spolecznosci lokalnych.

Lubelszczyzna jest regionem posiadajacym najnizszy napltyw
ludnosci z innych wojewodztw, a takze stosunkowo wysokie wskaz-
niki odplywu ludnosci w ramach migracji miedzyregionalnych!s.
Dane dotyczace aktualnego stanu migracji przedstawiono w tabeli 1.
Analizujac je, mozna zaobserwowac skale imigracji zagranicznej

12 Strategia na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu
spotecznemu, Bruksela 2010.

13 P. Kaczmarczyk, J. Napierala, Wspédlczesne migracje zagraniczne mieszkancéw
Lubelszczyzny — skala, cechy strukturalne, konsekwencje, [w:] Migracje zagraniczne a procesy
rynku pracy. Przypadek Lubelszczyzny, red. P. Kaczmarczyk, Warszawa 2008, s. 43.

14 G. Gorzelak, Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej, 2006, dostepne:
http:/ /www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/strategia_rozwoju_polski_
wschodniej_do_2020/dokumenty/Documents/b6c4cbb0d3e443de8a38{348431fc45
cGorzelak.pdf2006, dostep 15.06.2018.

15 E. Kwiatkowski, L. Kucharski, T. Tokarski, Determinanty migracji miedzywojewdédzkich
w Polsce, [w:] Konkurencyjno$é rynku pracy i jego podmiotéw, red. D. Kopycinska, Szczecin
2005, s. 14.
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w wojewodztwie. Aktualnie zarejestrowanych jest 16 490 oso6b.
Gdyby jednak porownac Lubelszczyzne na przyktad do wojewodztwa
mazowieckiego, to skala ta jest znikoma (zarejestrowanych 112 948
osoOb). Osoby, ktore przybywaja, to przede wszystkim obywatele
Ukrainy, Biatorusi, Tajwanu oraz Bulgarii. Najczesciej sa to mez-
czyzni w przedziale wiekowym 20-39 lat. Cudzoziemcy podejmuja
prace na podstawie ,Oswiadczen o zamiarze powierzenia wykonywa-
nia pracy cudzoziemcowi’16. Skutki aktualnej sytuacji migracyjnej
w wojewodztwie lubelskim wraz z podzialem na obszary przedsta-
wiono na rysunku 1.

Tabela 1. Dane dotyczace imigrantow w roku 2016

Typ Pobyt czasowy 8255
dokumentu | Pobyt staly 6082
Zarejestrowanie pobytu ob. UE 1530
Pobyt rezydenta dtugoterminowego UE 32
Pozostate 302
Wiek (lata) <20 2445
20-39 9065
40-59 4249
60-79 676
>80 55
Plec Mezczyzni 9873
Kobiety 6617
Kraj Ukraina 10218
Biatorus 1495
Tajwan 456
Bulgaria 448
Pozostale 3873

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie https:/ /migracje.gov.pl/ statystyki/
zakres/polska/typ/dokumenty/widok/mapa/rok/2018 /?
x=-1.3643&y=1.2206&level=1.99344, stan na 15.07.2018, dostep 15.06.2018.

Migracje w wojewodztwie lubelskim posiadaja zaro6wno pozy-
tywne, jak i negatywne skutki. Wsrod pozytywnych aspektow mozna
wskazac¢ miedzy innymi zmniejszenie stopy bezrobocia oraz poprawe

16 K. Kowalczuk, Mobilnos$é¢ a rynek pracy w wojewddztwie lubelskim, [w:] Migracje a rynek
pracy w wojewddztwie lubelskim, red. M. Grabowska, Warszawa 2010, s. 6.
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sytuacji materialnej migranckich rodzin. Dodatkowo mozna wskazac
podniesienie kultury pracy, mozliwos¢ zdobycia nowych kwalifikacji,
a takze upowszechnianie sie jezykow obcychl?. Barwinska-Mataje-
wicz wskazuje, ze takze sezonowe migracje moga przynosi¢ pewne
ysmiekkie rezultaty”, wsrod ktorych mozna wskazac umiejetnosci pra-
cownicze oraz zdolnosci motywacyjne. Dodatkowo migranci przyczy-
niaja si¢ do wzrostu gospodarczego poprzez realizowane wydatki!ls,

TRUDNA
SYTUACJA OBSZAR,
DEPOPULACJA WOJEWODZTWA
GOSPODARCZA | [\ BELSRIEGO
REGIONU

/ ‘\j
ODPLYW
WYKWALL
FIKOWANEJ
KADRY

~
e
'\\\ \“

OBCIAZENIE
OBSZAR LUDNOSCI
EKONOMICZNY PRODUKCYJINEJ

BRAK

ZAGROZENIA WYPELNIENIE KONSEKWENCIE

DLA
LOKALNEGO LUK IMIGRACII

RYNKU PRACY

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie K. Kowalczuk, Mobilno$é a rynek pracy
w wojewédztwie lubelskim, [w:] Migracje a rynek pracy w wojewddztwie lubelskim,
red. M. Grabowska, Warszawa 2010, s. 6.
Rysunek 1. Skutki migracji w wojewodztwie lubelskim

Oprocz pozytywnych aspektow migracyjnych mamy réwniez do
czynienia z negatywnymi. Jest to przede wszystkim ,drenaz mozgow”,

17 K. Staszynska, Spolteczny kontekst migracji zarobkowych Polakéw, [w:] 5 lat
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie spolecznej, red E. Skotnicka- -
Nlasiewicz, Warszawa 2009, s. 49.

18 M. Okoélski, Koszty i korzysci z migracji w krajach Europy Srodkowej, ,CMR Working
Papers”, kwiecien 2006.
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a takze skutki spoleczne. Szczegdlnie w wojewodztwie lubelskim
mamy do czynienia z odplywem wysoko wykwalifikowanej kadry,
a naplywem osob wykonujacych gléwnie prace fizyczne. Dodatkowo
panstwo musi zapewnic bezpieczenstwo socjalne przyjezdnym. Skala
migracji w wojewodztwie lubelskim jest przede wszystkim spowodo-
wana struktura lokalnego rynku pracy oraz subiektywnymi ocenami
aktualnego zajecia i dochodow. Najbardziej atrakcyjnym celem przy-
jazdow oso6b z innych regionow czy krajow w wojewodztwie jest
Lublin. Najwickszy odplyw odnotowujg powiaty zamojski, tomaszow-
ski oraz janowski.

Podsumowanie

System zabezpieczenia spotecznego w Polsce, w tym zas dostep
do opieki zdrowotnej, to jedno z najwazniejszych narzedzi polityki
spolecznej. Jej celem jest ograniczenie ubostwa, nierownosci, a takze
dazenie do zapewnienia integracji spolecznej. Przepisy prawne doty-
czace koniecznosci zapewnienia dobrobytu swoim obywatelom przez
skuteczny system zabezpieczenia spolecznego obowiazuja wszystkie
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Nalezy jednak wskazac, iz
zasady 1 warunki, na jakich panstwa te beda przyznawac prawo do
korzystania ze Swiadczen obywatelom panstw trzecich, podlegaja wy-
lacznie regulacjom krajowym, a w konsekwencji charakteryzuja sie
duza roznorodnoscia.

Przyjety w Polsce model dostepu imigrantow do sSwiadczen za-
bezpieczenia spolecznego opiera si¢ gtownie na systemie ubezpiecze-
niowym. To, czy dana osoba bedzie mogta z nich skorzystac, wynika
z tego, czy aktualnie pracuje lub prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.
Pozostate kategorie swiadczen, ktore nie posiadaja charakteru sktad-
kowego, sa przyznawane wylacznie pod warunkiem spelnienia przez
cudzoziemcow odpowiednich kryteriow dochodowych oraz innych wa-
runkow ustawowych. Nalezy jednak wskazac, iz korzystanie przez
cudzoziemcow ze Swiadczen spotecznych nie jest w Polsce czestym zja-
wiskiem. Dodatkowo systematycznie spada liczba cudzoziemcow ko-
rzystajacych w Polsce ze swiadczen rodzinnych.

W zwiazku z powyzszym w wojewodztwie lubelskim cudzo-
ziemcy moga miec¢ pozytywny wplyw na liczbe ludnosci. Osoby
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te najczesciej sg zatrudniane w duzych przedsiebiorstwach, ktore nie
wymagaja specjalistycznych kwalifikacji. Zezwolenia na prace naj-
czesciej przyznawane sa pracownikom fizycznym. Rozwiazanie takie
moze mie¢ pozytywne skutki dla borykajacego si¢ z niska liczba lud-
nosci wojewodztwa. W przypadku Lubelskiego naplyw ludnosci moze
stanowi¢ jedno z istotnych narzedzi wspierania rozwoju gospodar-
czego. Cudzoziemcy, ktorzy przybywaja na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej, powinni by¢ Swiadomi istnienia wielu wymogoéw, od
spelienia ktorych bedzie zalezal legalny charakter ich pobytu.
Dodatkowo sama legalizacja pobytu jest zaledwie pierwszym kro-
kiem do integracji z polskim spoleczenstwem.

Nalezy takze wskazac, iz problem uchodzstwa nie jest jednolicie
postrzegany przez spoleczenstwo. Dominuje przeswiadczenie, ze lud-
nosc¢ przyjezdna ,zabiera nam to, co nasze” i czerpie korzysci z przyj-
mowania Swiadczen socjalnych. Dodatkowo, chociaz w wojewodztwie
lubelskim najczesciej mamy do czynienia z przyjazdem ludnosci
z Ukrainy i Bialorusi, to mimo wszystko zagadnienie migracji jest
postrzegane przez pryzmat zagrozen i terroru!®. Dynamiczne zmiany,
jakim podlega rzeczywisto$¢ spoleczna, takze wojewoddztwa lubel-
skiego, wymaga od osob zaangazowanych w kreowanie polityki spo-
tecznej umiejetnosci perspektywicznego myslenia, przewidywania
oraz adaptacji do nowych uwarunkowan. W tworzeniu strategii na-
lezy uwzgledniac¢ aktualna sytuacje, zmniejszajaca sie liczbe ludno-
Sci oraz staly naplyw imigrantow.

Bibliografia

Bobryk A., Postawy Polakéw wobec uchodzcow w Swietle publikacji
»Gazety Wyborczej” i,, Naszego Dziennika”, [w:] Kryzys migracyjny.
Perspektywa spoleczno-kulturowa, t. I, red. B. Pasamonik,
U. Markowska-Manista, Warszawa 2017.

19 Wpisuje sie to w ogdlnopolska tendencje, gdzie w znaczacym stopniu imigrantéw
postrzega sie przez pryzmat kryzysu uchodzczego w Europie, wiazac to z rozmaitymi
zagrozeniami bezpieczenstwa. A. Bobryk, Postawy Polakéw wobec uchodzcéw w Swietle
publikacji ,, Gazety Wyborczej” i, Naszego Dziennika”, [w:] Kryzys migracyjny. Perspektywa
spoteczno-kulturowa, t. 1, red. B. Pasamonik, U. Markowska-Manista, Warszawa 2017,
s. 46-66.



Paulina Ledwéjcik

168

Dane statystyczne na temat migracji w wojewodztwie lubelskim:
https:/ /migracje.gov.pl/ statystyki/zakres/polska/typ/dokumen
ty/widok/mapa/rok/2019/?x=0.5061&y=1.062&level=1.41236,
dostep 15.06.2018

Gorzelak G., Strategiczne kierunki rozwoju Polski Wschodniej, 2006,
http:/ /www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/poziom_regionalny/
strategia_rozwoju_polski_wschodniej_do_2020/dokumenty/
Documents/b6c4cbb0d3e443de8a38f348431fc45cGorzelak.pdf
2006, dostep 15.06.2018.

Kaczmarczyk P., Napierala J., Wspdlczesne migracje zagraniczne
mieszkanicéw Lubelszczyzny — skala, cechy strukturalne, konsek-
wencje, [w:] Migracje zagraniczne a procesy rynku pracy.
Przypadek Lubelszczyzny, red. P Kaczmarczyk, Warszawa 2008.

Kowalczuk K., Mobilnosé a rynek pracy w wojewddztwie lubelskim, [w:]
Migracje a rynek pracy w wojewddztwie lubelskim, red. M. Grabo-
wska, Warszawa 2010.

Kwiatkowski E., Kucharski L., Tokarski T., Determinanty migracji
miedzywojewdbdzkich w Polsce, [w:] Konkurencyjnosé rynku pracy
i jego podmiotéw, red. D. Kopycinska, Szczecin 2005.

Leszczyniski M., Bezpieczeristwo socjalne jako obszar zainteresowania
badawczego i skladnik bezpieczenstwa paristwa, [w:] Zarzadzanie
bezpieczeristwem — wyzwania XXI wieku, red. M. Lisiecki, War-
szawa 2008.

Ludnosé, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie lubelskim w 2016 r.,
oprac. Z. Dymek, Lublin 2017.

Okélski M., Koszty i korzysci z migracii w krajach Europy Srodkowej,
~CMR Working Papers”, kwiecieri 2006.

Skrabacz A., Bezpieczenstwo spoleczne, [w:] Bezpieczeristwo narodowe
Polski w XXT w., red. R. Jakubczak, Warszawa 2006.

Staszynska K., Spoleczny kontekst migracji zarobkowych Polakéw, [w:] 5
lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w perspektywie
spotecznej, red. E. Skotnicka-Illasiewicz, Warszawa 2009.

Strategia Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2014.

Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlqczeniu spotecznemu, Bruksela 2010.

Swiadczenia spoteczne. Dostep migrantéw do systemu zabezpieczenia
spotecznego w Polsce. Raport przygotowany przez Krajowy Punkt
Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce, Warszawa
2014.



