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Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej stato sie — obok rozwoju gospo-
darczego i wzmocnienia pozycji Unii w Swiecie — jednym z trzech filarow czeskiego
przewodnictwa w Unii Europejskiej (styczen—czerwiec 2009)1. Przygotowania do prezy-
denciji trwaly ponad dwa lata, przez ten czas weryfikowano i uszczegoétowiano jej zatoze-
nia i cele, ale kwestia budowy wspdlnej polityki energetycznej niezmiennie znajdowata
sie wsrdéd najistotniejszych zadan. Juz w pierwszym, dos¢ ogéinym dokumencie progra-
mowym przysztej prezydencji, z lutego 2007 roku, bezpieczenstwo energetyczne znala-
zo sie w wykazie najistotniejszych zagadnien, ktérymi Unia Europejska miata sie zajaé
w trakcie czeskiego przewodnictwa, cho¢ jako gtéwny problem prezydencji wskazano
zniesienie wszelkich barier dzielacych Unie (chodzito przede wszystkim o likwidacje pro-
tekcjonizmu i liberalizacje handlu miedzy panstwami cztonkowskimi), a przez to wzmoc-
nienie jej konkurencyjnosci’. Wydarzenia z korica 2008 roku udowodnity, jak celne oka-
zaly sie czeskie priorytety. Z jednej strony byt to gleboki kryzys gospodarczy, ktéry
w ciggu kolejnych miesiecy wstrzasnat tak Unig, jak i jej najwazniejszymi partnerami
handlowymi, z drugiej, konflikt gazowy miedzy Rosjg a Ukraing, ktory na kilka dni po-
waznie zagrozit bezpieczehstwu energetycznemu niektérych panstw cztonkowskich UE
i po raz kolejny pokazat, ze Unia nie jest w stanie broni¢ sie przed tego typu niebezpie-
czehstwem i nie potrafi na nie reagowac.

Planujac przysztg prezydencje, rzad czeski nie bez przyczyny tak mocno wyeks-
ponowat kwestie energii. Czesi zmagajg sie¢ z wiekszoscig probleméw zwigzanych
z bezpieczenstwem energetycznym, ktére wystepujg w UE i wymagaja rozwigzania na
szczeblu unijnym. Cho¢ Republika Czeska produkuje wiekszo$é potrzebnej energii
z wtasnych surowcéw i jest nawet eksporterem energii elektrycznej i wegla, to jej gospo-
darka jest w duzym stopniu uzalezniona od importu gazu ziemnego i ropy naftowej,
gtéwnie z Rosji. Ma przy tym ograniczone mozliwosci rozwoju alternatywnych Zrédet
energii. Podobnie jak w catej Unii, w Czechach toczy sie dyskusja — niewolna od argu-
mentéw politycznych i ideologicznych — nad przyszio$cig energii atomowej. Znacznym
problemem sg zagrozenia wynikajgce z przestarzatej infrastruktury stuzacej produkcji
i przesytowi energii oraz niska efektywnos$c¢ energetyczna.

' Pracovni program Eeského predsednictvi. Evropa bez bariér, 1 ledna-30 ¢ervna 2009, Praga 2009. Priorytety te
zawarto w hastach: ,gospodarka”, ,energetyka”, ,Unia Europejska w $wiecie”. W jezyku czeskim to: ,Ekonomika,
Energetika, Evropska unie ve svété”, w angielskim: ,Economy, Energy, European Union in the Wolrd”, dlatego
mowi si¢ o programie trzech ,E”. Szerzej zob. M. Czyzniewski, Priorytety czeskiego przewodnictwa w Unii Euro-
ejskiej, w: Unia Europejska jako wspofczesny aktor stosunkéw miedzynarodowych, Torun 2009, s. 145-162
L,Evropa bez bariér. Vychodiska k prioritam predsednictvi Ceské republiky v Radé EU v prvni poloviné roku 2009”
(dokument Urzedu Rady Ministréw Republiki Czeskiej, z 28 I 2007).
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Przygotowania do prezydencji czeskiej zbiegty sie w czasie z unijng dyskusjg nad
wspolng politykg energetyczng, ktéra rozpoczeta sie w reakcji na rosyjsko-ukrainski kry-
zys gazowy ze stycznia 2006 roku. Rosja odcieta wéwczas dostawy gazu na Ukraine, co
wigzato sie ze zmniejszeniem tranzytu tego paliwa na zachdd. Juz w marcu 2006 roku
w konkluzjach austriackiego przewodnictwa w RUE wraz z postulatem budowy wspdlnej
polityki energetycznej wskazano konkretne dziatania, jakie nalezaiobg podja¢, by zmniej-
szy¢ wrazliwos¢ unijnej gospodarki na kolejne kryzysy energetyczne . Petng liste propo-
zycji Komisja Europejska przedstawita w styczniu 2007 roku™.

Istotnym niebezpieczenstwem dla europejskiej energetyki jest zmniejszanie sie
wiasnych zasobow surowcow i co za tym idzie, coraz wieksze uzaleznianie sie od ich
eksportu z krajow trzecich. Jest to problem dotykajacy takze Republike Czeska. Obecnie
Czesi sgq w stosunkowo dobrej sytuacji — poziom zaleznosci energetycznej Republiki
Czeskiej w 2008 roku wyniést 28%. W Unii Europejskiej, dla ktérej poziom uzaleznienia
wynosi 53,8%, tylko Wielka Brytania, Polska i Dania (jedyny eksporter energii netto) ma-
ja mniejszy wskaznik zaleznosci®. Sytuacja Republiki Czeskiej wynika przede wszystkim
z duzego udziatu paliw statych w produkcji energii. 72% wytworzonej energii pochodzi ze
spalania wegla kamiennego i brunatnego. Sektor weglowy w Republice Czeskiej zatrud-
nia potowe pracownikéw catego sektora energetycznego w tym kraju (30 z 60 tys. osob).
Zasoby wegla brunatnego (wydobywanego w Gérach Krusznych na pétnocnym zacho-
dzie kraju) szacowane sg na 1,2 mid ton, wegla kamiennego (pochodzgcego z kopaln
w czeskiej czesci Gérnego Slaska) na 150 min ton, a morawskiego lignitu na 50 min.
Czesi sg w stanie eksportowac ok. 6,5 min ton wegla kamiennego rocznie, cho¢ takze go
importujg (ok. 1,8 min t, gtéwnie z Polski)e. Wedtug opracowania przygotowanego przez
Niezalezng Komisje Energetyczng (tzw. komisje Pacesa) w zwigzku z eksploatacjg zt6z
wegla i ograniczeniami w jego stosowaniu zwigzanymi z politykga zmniejszania emisji ga-
zO6w cieplarnianych, ten rodzaj paliwa po roku 2030 bedzie wykorzystywany w niewielkim
stopniu. Biorac pod uwage wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng w Republice
Czeskiej (do 2015 r. 0 15%), spowoduje to gwattowne zwiekszenie zaleznosci Czech od
importu surowcow, ktory szacuje sie na 70% w roku 2030 i 80% w 2050’ .

Krajowe wydobycie gazu ziemnego i ropy jest niewielkie. Czeskie zrodta tych su-
rowcow stanowig jedynie 2% potrzebnych zrédet energiis.W 2006 roku produkcja gazu
w Czechach wyniosta — w przeliczeniu na ekwiwalent ropy — 0,15 Mtoe, a ropy naftowe;j
0,48 (przy catkowitej krajowej produkcji energii o wartosci 33,38 Mtoe)g.

Republika Czeska jest jedynym krajem Unii Europejskiej, ktéry eksploruje ztoza ru-
dy uranu, lecz jej wydobycie spada. W 2007 roku wydobyto 359 ton rudy z jedynego wy-
korzystywanego obecnie ztoza, co dato Czechom 12 miejsce wsréd producentéw uranu
(w latach pieédziesiatych XX w. z ponad 60 zt6z wydobywano ok. 3 tys. t rocznie)m. Na
2008 rok planowano zakonczenie wydobycia, wycofano sie jednak z tej decyzji, przede
wszystkim ze wzgledu na rosnace ceny tego surowca na $wiatowych rynkach. Ruda ma
by¢ wydobywana w Czechach dopdki bedzie to ekonomicznie optacalne. Analizy wska-

® Rada Unii Europejskiej, Konkluzje prezydencji, Bruksela 24.03.2006,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pl/06/st07/st07775.pl06.pdf.

* Komunikat Komisji do Rady Europejskiej i Parlamentu Europejskiego — Europejska Polityka Energetyczna,
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0001:FIN:PL:HTML; M. Tatarzynski, Polityka
energetyczna Unii Europejskiej, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2007, nr 3—4, s. 108—115.

® http://www.energy.eu/#tdependency.

5 Hospodafské noviny. Energeticky trh” 2007, nr z 2 maja.

7 Struéna zprava o vysledcich prace Nezavisle energetické komise, Praga 2008, s. 4-9.

® Ibidem, s. 4.

® EU Energy in Figures 2009,

http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/statistics/part_2_energy_pocket_

book_2009.pdf.

10 http://domaci.ihned.cz/c3-21812560-002000_d-uran-se-v-cr-tezi-dal-je-to-vyhodne.
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zujg ponadto, ze — w przypadku rozwoju energetyki jadrowej w Republice Czeskiej lub
innych krajach — mozliwe bytoby uruchomienie nowych z6z.

Energia atomowa stanowi w Republice Czeskiej 31% catkowitej produkcji energii
elektrycznej, czyli na poziomie Sredniej unijnej (30%), ale mniej niz na Litwie (80%), we
Francji (78%) czy w Belgii (58%). W Republice dziatajg dwie elektrownie atomowe
— w Dukovanach na Morawach (cztery reaktory drugiej generacji o mocy 440 MWe kaz-
dy, uruchomione miedzy 1985 a 1987 r.) i w Temelinie, w potudniowych Czechach (dwa
reaktory trzeciej generacji o mocy 981 MWe kazdy, uruchomione w 1993 r.).

Po 2025 roku atom mogtby byé podstawowg technologig produkcji energii elek-
trycznej w Czechach', lecz podobnie jak w innych panstwach Unii, energia jadrowa jest
w tym kraju tematem dyskusji i debat politycznych, ktére utrudniajg prowadzenie konse-
kwentnej polityki wobec tego sektora rynku energetycznego. Gidwnym przedmiotem spo-
ru jest rozbudowa elektrowni w Temelinie, gdzie zbudowano tylko dwa z planowanych
czterech blokéw, i przediuzenie zywotnosci obu sitowni jadrowych. Elektrownia w Du-
kovanach moze pracowac¢ do 2027 roku a w Temelinie do 2042, lecz mozliwe bytoby
przedtuzenie ich zywotnoéci o 20 lat™?

W 2007 roku partia ODS, aby uzyska(: wiekszos¢ w parlamencie, musiata zawigzaé
koalicje z partig Zielonych. W umowie koalicyjnej zapisano, iz rzad nie bedzie wspierat
rozwoju energii atomowej, tymczasem politycy ODS-u opowiadali sie za inwestowaniem
w elektrownie jadrowe. Takze spoteczne poparcie dla energii atomowej w Czechach sta-
le wzrasta np. za rozbudowg elektrowni w Temlinie opowiada sie ponad 70% Cze-
chow™. W maju 2008 roku podczas odbywajacego sie w Pradze Il Europejskiego Forum
Jadrowego premier Topolanek stwierdzit, ze przeciwko rozwojowi energii atomowej
w Unii Europejskiej nie padty zadne rzeczowe argumenty, a jedynie rozpetano ,irracjo-
nalng kampanie, ktoérej celem bylo wywotanie strachu” i wskazat, ze konsekwencjg za-
niechania w tej dziedzinie jest brak dostatecznej liczby Zrodet energii i pogtebiajace sie
uzaleznienie od dostawcow surowcow™ . Szukajgc kompromisu z Zielonymi, premier wy-
sungt w 2007 roku projekt budowy ,,czesklego reaktora w elektrowni atomowej w Mo-
chovcu na Stowacji. Rzad Topolanka upadt w pierwszej potowie 2009 roku, a kolejne
wybory planowane sg na rok 2010, wiec trudno oceni¢, jakg polityke wobec energii ato-
mowej bedg prowadzi¢ Czechy w najblizszej przysztosci.

W umowie akcesyjnej Republika Czeska zobowigzata sie, ze w 2010 roku 8% zu-
zywanej energii bedzie pochodzi¢ ze zrédet odnawialnych. Zapis taki znalazt sie rowniez
w przyjetej w 2005 roku ustawie o wspieraniu energii ze zrodet odnawialnych, opartej na
unijnej dyrektywie 77/2001/ES (pochodzaca z 2004 r. Panstwowa Koncepcja Energe-
tyczna zaktadata ten wskaznik na poziomie 11,6%). Republika Czeska ma jednak niedo-
godne warunki do rozwoju odnawialnych zrédet energii i osiagnigecie ambitnych planéw
moze by¢ trudne (Republika Czeska wraz z Francjg zabiegaty o to, by za energie ze
zrédet odnawialnych uzna¢ takze energie jadrowa, ale bezskutecznie). Oblicza sie, ze
potencjat hydroenergetyczny czeskich rzek zostat wykorzystany juz w 70%. Sposréd
mozliwych jeszcze lokalizacji elektrowni wodnych az jedng trzecig stanowig miejsca
o minimalnym spadku terenu (ponizej 2 m), efektywnos$¢ energetyczna powstajgcych
tam inwestycji bytaby, zatem niewielka. Pole manewru stanowi¢ moze to, ze ponad po-
towa matych elektrowni wodnych (jest ich w sumie 1 350) powstata przed rokiem 1950,
ich modernizacja mogtaby zwiekszy¢, choé nieznacznie, produkcije energu

" P. Otéenasek, Elektricka energie pro Ceskou republiku, Praga 20086, s. 27.
12 Strucna zprava o vysledcich...s. 7.
% J. Beranek, Strategia zaspokajania potrzeb energetycznych w Republice Czeskiej
http //Imanhaz.cyf.gov.pl/
manhaz/strona_konferencja_2003/EPS2003_03pl.pdf.
" http://www.ods.cz/knihovna/projev.php?ID=802.
'® Obnovitelné zdroje energie a moznosti jejich uplatnéni v Ceské republice, Praga 2007, s. 43-46.
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Mozliwosci rozwoju sitowni wiatrowych réwniez sg ograniczone ze wzgledu na kli-
mat i uksztattowanie terenu. Moc turbin wiatrowych, ktére mogtyby dziata¢ w Czechach
w roku 2010 szacowana jest na 400 MW, co mogtoby da¢ produkcje energii na poziomie
615 GWh rocznie. W latach 2012-2014 wartosci te mogg wzrosngé¢ do 600-700 MW
i 920—100 GWh'®. Dla poréwnania, podobna wielkoscia Austria planuje w roku 2015 ist-
nienie turbin wiatrowych o mocy 1600 MW w Danii szacunki moéwig o 4500 MW,
w Niemczech za$ na prawie 40 tys. Mw'? . Plany rozwoju instalacji fotowoltaicznych
przewidujg, ze do 2010 roku ich tgczna moc wyniesie 84 MW, co da zaledwie 0,1% po-
trzebnej produkcji energii.

Wykorzystanie zrodet geotermalnych jest w fazie eksperymentalnej. Gdyby udato
sie uruchomi¢ wszystkie znane dzi$ zrodia mozna by uzyska¢ maksymalnie 2 TWh
energii elektrycznej i 4 TWh ciepta rocznie'®

W tej sytuacji Czesi musza postawi¢ na blomase do 2010 roku ma by¢ z niej po-
zyskiwanych 40% energii ze zrodet odnawialnych (2,2 TWh rocznle) Tymczasem jest
to niezwykle mato efektywne zrédto energii. Wicepremier w rzadzie Topolanka, Alexan-
der Vondra, w dyskusji o rozwoju energii odnawialnej wyliczyt, ze zastgpienie dwdch blo-
kow elektrowni atomowej w Temelinie wymagatoby wykorz g/stania na potrzeby produkcji
biomasy catej powierzchni gruntéw rolnych w Republice W kraju jest okoto miliona
hektarow nieuzytkéw, ktére mozna by przeznaczy¢ na hOd0W|Q roslin energetycznych
(z ich uprawy pochodzi niemal potowa biomasy w Czechach), ale to zbyt mato, by za-
spokoi¢ potrzeby energetyki. Zwiekszenie uprawy biomasy oznacza koniecznos¢ likwi-
dacji czesci upraw zbdz i roslin spozywczych, a to w dalszej perspektywie musi pocia-
gnac¢ za sobg wzrost cen zywnosci. Jest to zresztg ogdinoeuropejski problem — z raportu
Banku Swiatowego wynika, ze wypieranie upraw roslin spozywczych przez rosliny stuza-
ce produkcji biomasy spowodowato w latach 2002—-2008 wzrost cen zywnosci o 75% (dla
poréwnania, rosnace koszty energii zwiekszylty ceny tylko o 15%, w sumie zywno$¢ po-
drozata w tym czasie o 140%)21.

Polityka energetyczna Unii zmierza do zwiekszenia efektywnosci energetyczne;j
tak, by procentowy wzrost zuzycia energii byt mniejszy niz wzrost zapotrzebowania na
nig. Dla Republiki Czeskiej to niezwykle wazny problem, poniewaz jest to kraj, ktéry od-
staje pod tym wzgledem nie tylko od najbogatszych panstw starej Unii. Gdy Republika
Czeska wstepowata do Unii, produkcja o wartosci miliona euro wymagata tu czterokrot-
nie W|kazego zuzycia energii niz srednia unijna; gorsze wyniki miaty tylko Estonia i Li-
twa?. Z raportu opracowanego w 2008 roku w ramach projektu ODYSSEE wynika, ze
najbard2|ej negatywny wptyw na ogolny wskaznik efektywnosci energetycznej Republiki
Czeskiej ma transport. Miedzy 2000 a 2006 rokiem wskaznik efektywnosci energetycznej
w przemysle podniést sie o 10%, co bylo wynikiem lepszym niz $rednia unijna (8,6%).
Mimo to ogodlny wskaznik dla catej gospodarki pogorszyt sie, wtasnie za syrawq nieko-
rzystnych zmian w transporcie (spadek wskaznika efektywnosci o 16,5% Jest to tym
bardziej istotne zjawisko, ze udziat transportu w ogéinym zuzyciu energii rosnie. W 2005
roku czeski rzad przyjat Narodowy Program Rozporzadzania Energig i Wykorzystania
Zrédet Odnawialnych i Alternatywnych na lata 2006—2009. Zaktadat on wzrost efektyw-

'® Ibidem, s. 105.
" Dane z konferenciji ,Zajisténi energetické bezpecnosti v EU v ramci spoleéného trhu s elektfinou” dostepne na
www.eu2009.cz/event/1/2027/.
2 Obnovitelné zdroje energie..., s. 149.

Ibidem, s. 125.
2 A Vondra, Bezpeénostni dimenze energetické politiky Ceské republiky, w: Energeticka bezpeénost a zajmy Ce-
ské republiky, Brno 2007, s. 52.
2 http //www.guardian.co.uk/environment/2008/jul/03/biofuels.renewableenergy.

http /Iwww.euractiv.cz/energetika/link-dossier/energetick-bezpenost.
2 Energy Efficiency Profile: Czech Republic, http:/iwww.odyssee-indicators.org/publications/
country_profiles_PDF/rcz.pdf.
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nosci energetycznej o 2,6% rocznie, przede wszystkim poprzez modernizacje przesta-
rzatej infrastruktury stuzacej produkcji i dystrybucji energii elektrycznej i cieplnej oraz
wprowadzanie rozwigzah stuzacych oszczedzaniu energii 4 W roku 2006 Republika
Czeska przyjeta takze Plan Dziatania w sprawie Efektywnos$ci Energetycznej, w ktérym
— w $lad za unijng dyrektywa nr 2006/32/EC — postawiono cel 9-procentowej oszczgdno-
$ci energii w latach 2008—2016%°.

Podczas czeskiej prezydencji Parlament Europejski przyjat ostatecznie tzw. Trzeci
Pakiet Energetyczny dotyczacy liberalizacji rynku gazu i energii elektrycznej. Miat on
stworzy¢ wspdlny rynek energii i gazu w Unii Europejskiej, a takze zliberalizowa¢ dostep
do sieci elektroenergetycznych i gazowych. Efektem miat by¢ wzrost konkurencji miedzy
sprzedawcami energii, a co za tym idzie spadek cen. W sktadajacych sie na pakiet do-
kumentach potozono nacisk na promowanie wspotpracy i inwestycji transgranicznych
oraz zwigkszenie mozliwosci wzajemnej pomocy panstw czionkowskich w razie zagro-
zenia dostaw energii26. Prace nad przyjeciem pakietu przedtuzaty sie, jego projekt Komi-
sja Europejska przedstawita we wrzesniu 2007 roku, a po6t roku pézniej trafit on do Par-
lamentu Europejskiego. Prezydencja francuska jednak wstrzymata jego realizacje,
skupiajagc sie na pakiecie klimatycznym. Francuzi, wspierani m.in. przez Niemcy i Au-
strie, krytykowali pomyst rozdziatu produkcji i dystrybucji energii (tzw. unbundling), ktory
miat stanowi¢ podstawowy warunek liberalizacji rynku. Poczatkowo zaktadano faktyczny
rozdziat wlasnosciowy producentow i dystrybutorow, a wigc pozbycie sie przez tych
pierwszych sieci przesytowych. Obawiano sie nie tylko o spadek wartosci rynkowej po-
dzielonych przedsiebiorstw, ale takze o bezpieczenstwo sieci. Czeski minister przemystu
i handlu, Martin Riman, przestrzegat w 2008 roku, ze unbundling grozi przejeciem
infrastruktur przesytlowych przez niewiarygodne podmioty spoza Europy27. Takze wice-
premier Vondra wskazywat, ze plany oddzielenia produkc;ji i dystrybucji, jesli nawet uza-
sadnione z ekonomicznego punktu widzenia, moga zagrozi¢ bezpieczenstwu energe-
tycznemu Unii?. Obawy dotyczyty przede wszystkim sieci dystrybucji gazu ziemnego,
gdyz w sferze energii elektrycznej unbundling wprowadzano w panstwach Unii juz od
konca lat dziewiecdziesigtych. W wigkszosci panstw jednak nie zdecydowano sie na
rozdziat wtascicielski, lecz przyjeto inne rozwigzania: przekazanie kontroli nad siecig wy-
znaczonemu przez panstwo niezaleznemu operatorowi systemu (ISO) bez koniecznosci
jej zbywania lub powotanie w koncernie energetycznym odrebnego zarzadu i rady nad-
zorczej dla czesci przesylowej (rozdziat zarzadczy, ITO). W grupie panstw, ktére prze-
prowadzity faktyczny podziat wtascicielski na producentéw i dystrybutoréw energii elek-
trycznej znalazta sie Republika Czeska — na poczatku 2006 roku oddzielono
producentéw od dystrybutoréw, a rok pézniej takze dystrybutoréw od sprzedawcéwzg.

2 Narodni program hospodarného nakladéani s energii a vyuZzivani jejich obnovitelnych a druhotnych zdroji na
roky 2006—-2009, Praga 2005.

2 Akéni plan energetické Gcinnosti,

http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/doc/neeap/czech_cs.pdf.

% Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2003/54/EC concer-
ning common rules for the internal market in electricity, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2007:0528:FIN:EN:HTML.

2" F.8ernoch, EU a Rusko: predurceni ke spolupraci? (Evropska bezpecnost jako energeticky problém),
w: Energeticka bezpecnost v Evropé a pozice Ceské republiky, Praga 2008, s. 18.

% http://www.iips.cz/energeticka-bezpecnost-a-zajmy-ceske-republiky

2w Republice Czeskiej dziata 260 producentéw energii elektrycznej i 5 regionalnych dystrybutoréw (dane Urzedu
Regulacji Energetyki, stan na 31 XII 2008 r.

http://www.eru.cz/user_data/files/statistika_elektro/

rocni_zprava/2008/index.htm). Najwiekszym producentem energii jest koncern CEZ powstaty w 1992 r. W wyniku
podziatu wascicielskiego wydzielono z niego spétke CEPS (Ceska energeticka prenosova soustava) zajmujaca
sie dystrybucjg energii. W obu firmach wigkszos$ciowy pakiet udziatébw ma skarb panstwa. Drugim najwiekszym
dystrybutorem energii jest niemiecka spétka E.ON, ktéra na czeski rynek weszta dzigki prywatyzacji kuponowej
w 1998 r.
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Czesi, przygotowujac prezydencje, zapowiedzieli powr6t do prac nad dokumentem,
ktory faktycznie udato sie przyja¢ w kwietniu 2009 roku. Byto to bez watpienia najwiek-
sze osiggniecie czeskiej prezydencji w dziedzinie polityki energetycznej UE. Wiadomo
byto, ze warunkiem przyjecia Trzeciego Pakietu Liberalizacyjnego jest ztagodzenie wy-
mogow dotyczacych unbundlingu. Ostatecznie dopuszczono istniejace w Unii rozwigza-
nia — zaréwno wprowadzenie niezaleznego operatora systemu, jak i rozdziat zarzadczy.

Kryzysy gazowe w Europie wskazaty na koniecznos¢ dywersyfikacji w zaopatrzeniu
unijnych gospodarek w gaz ziemny i rope — chodzi tu zaréwno o dywersyfikacje zrédelt, jak
i dostawcow. Idea dywersyfikacji jest w Unii powszechnie akceptowana, problemy pojawia-
ja sie jednak przy probie jej zdefiniowania. Wida¢ to na przyktadzie dyskusji o dywersyfika-
cji dostaw gazu ziemnego. Dla krajéw uzaleznionych od importu gazu z Rosji dywersyfika-
cja oznacza poszukiwanie zrodet tego paliwa poza nig (w tym takze poza Europa, np.
w Azji). Z kolei kraje, w ktorych udziat rosyjskiego gazu stanowi mniej niz potowe importu,
wiasnie w zwiekszeniu dostaw z Rosji widzg szanse na dywersyfikacje i zapewnienie sta-
bilnosci dostaw. W tej drugiej grupie znajdujg sie m.in. Niemcy i Francja, kraje majace duzy
wptyw na polityke Unii, w tym w zakresie bezpieczenstwa energetycznego

Czesi importujg $rednio 7,5 Mtoe gazu ziemnego rocznie® . Republika Czeska
znajduje sie w grupie panstw powaznie uzaleznionych od dostaw gazu z Rosiji, z ktorej
pochodzi 73% tego paliwa wykorzystywanego na rynku czeskim (reszta importowanego
gazu pochodzi z Norwegii)*'. Zreszta, za przesyt gazu odpowiada tylko jeden podmiot
— niemiecki koncern RWE, dlatego Czesi sg zainteresowani inicjatywami zmierzajgcymi
do ograniczenia dostaw rosyjskiego gazu do Unii. Czeski eurodeputowany, Jan Bfezina,
mowit w kwietniu 2009 roku wprost, ze ,rosyjscy drapiezcy” tylko czekajg na okazje, by
podporzadkowac sobie unijny rynek gazu ziemnego 2,

W dokumentach programowych czeskiej prezydencji nie wspomniano o zadnym
konkretnym projekcie zwigzanym z dywersyfikacja dostaw (w ,Programie Przewodnic-
twa”, mowa jest jedynie o ,zwréceniu uwagi” na dostawcéw z regionu Morza Kaspijskie-
go). Czesi nie ukrywali jednak, ze popieraja budowe gazociggu Nabucco. Jeszcze przed
rozpoczeciem prezydencji o znaczeniu projektu dla strateg|cznego bezpieczenstwa Unii
moéwili zarbwno premier Topolanek jak i wicepremier Vondra®. w maju 2009 roku Repu-
blika Czeska zorganizowata w Pradze konferencje ,Korytarz potudniowy — nowy szlak
jedwabny”. W jej trakcie podpisano wstepng deklaracje miedzy Unig a Azerbejdzanem,
Gruzjg i Turcja — potencjalnymi partnerami w projekcie gazociggu Nabucco.

Czesi zainteresowani sg importem ciektego gazu ziemnego (LNG). Mogtby on po-
chodzi¢ z terminali gazowych w Rotterdamie i na chorwackiej wyspie Krk.

Do potowy lat dziewie¢dziesiatych Republika Czeska byta catkowicie uzalezniona
od dostaw ropy naftowej z Rosji. Zmienito sie, gdy w 1996 roku uruchomiono 350-kilo-
metrowy rurocigg IKL podtaczony do rurociggu transalpejskiego w niemieckim Vohburgu
i dostarczajgcy stamtad rope do rafinerii Nelahozeves niedaleko Pragi (poczatkowo miat
biec trasg Ingolstadt—Kralupy-Litvinov, stad jego nazwa). Ropociag ten zapewnia obec-
nie 30% dostaw ropy na rynek czeski, rurociggiem ,Przyjazn” ptynie do Republiki Cze-
skiej 67% ropy, pozostate zas 3% pochodzi z produkcji krajowej oraz niewielkiego impor-
tu ze Stowacji, Austrii i Polski**

° EU 'Energy in Figures...
3" F. Cernoch, EU a Rusko: predurceni ke spolupraci? (Evropska bezpecénost jako energeticky problem), w: Ener-
geticka bezpecnost v Evropé a pozice Ceské republiky, Praga 2008, s. 9. Udziat gazu rosyjskiego w ogélnym zu-
zyciu gazu w wybranych panstwach UE wynosi: Estonia, Litwa, totwa, Finlandia — 100%, Stowacja — 99, Grecja
— 80, Wegry — 72, Austria — 55, Polska — 53, Stowenia — 50, Niemcy — 35, Francja — 28, Wiochy — 27, Holandia — 6.
32 http://www.euractiv.cz/energetika/link-dossier/liberalizace-unijni-energetiky-000055.
% http://www.alexandrvondra.cz/?item=zajisteni-energeticke-bezpecnosti-cr-v-ramci-evropske-energeticke-politiky-
10 9-2008&category=projevy.

Hospodarske noviny. Energeticky trh” 2007, nr z 2 maja.
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Podczas konferencji ,Bezpieczenstwo energetyczne a interesy Republiki Czeskiej”
zorganizowanej w Brnie w maju 2007 roku, czyli w trakcie prac nad dokumentem okre-
Slajacym priorytety prezydencji, wicepremier Vondra polemizowat z niektérymi kierunka-
mi polityki energetycznej Unii. Za zbyt ambitne i trudne do spetnienia okreslit zatozenia
dotyczace udziatu zrédet odnawialnych w produkcji energii. Jako alternatywe dla dywer-
syfikacji zrédet energii wskazat natomiast inwestycje w nowoczesne technologie jej
produkcji35. Priorytety prezydencji byly jednak zgodne z politykg Unii, a w pewnych mo-
mentach wyraznie wychodzity ponad dotychczasowe zatozenia. Jako warunki bezpie-
czehstwa energetycznego Unii wskazano pieé¢ czynnikéw: niezalezno$¢ energetyczna,
dywersyfikacje zrédet zaopatrzenia, wspétprace miedzy poszczegdlinymi panstwami (so-
lidarno$¢ energetyczng), szukanie nowych zrédet zaopatrzenia w surowce strategiczne.
Podkreslono takze konieczno$¢ budowy stabilnych stosunkéw z panstwami spoza UE
— z dostawcami surowcéw, ich odbiorcami i krajami tranzytowymi. W wykazie priorytetow
zapisano, ze zadaniem przewodnictwa jest ,wspieranie dialogu z tymi panstwami i orga-
nizacjami panstw, tworzenia zewnetrznej polityki energetycznej i jej wprowadzania (...)
Wazng role bedzie tu odgrywaé energeta/czne partnerstwo z Rosjg i skuteczne prowa-
dzenie Europejskiej Polityki quiedztwa”3 .

Republika Czeska nalezy do panstw, ktére bedg wspiera¢ budowe unijnej polityki
energetycznej. Czechom, podobnie jak catej Unii, zalezy na zapewnieniu bezpieczen-
stwa dostaw surowcow. Panstwo to ma przed sobg problem zwigzany z przestawieniem
produkgcji energii, ktéra obecnie opiera sie o paliwa state, przy czym mozliwosci rozwoju
odnawialnych zrédet energii sg ograniczone. Bedzie, zatem poswiecato duzo uwagi eu-
ropejskiej dyskusji nad rozwojem energetyki atomowej, ktéra w przysziosci mogtaby stac¢
sie jednym z filarow produkcji energii w Czechach. Potencjat Republiki Czeskiej w tym
zakresie jest duzy, ale rozwdj ten jest hamowany przez dyskusje zaréwno na poziomie
krajowym, jak i unijnym nad tym sektorem rynku energetycznego.

MARCIN CZYZNIEWSKI

Energy security of the Czech Republic in the context
of the European Union’s Energy Policy

Summary

The Czech Republic struggles with most of the problems related to energy security
issues that need to be solved at the level of European Union; that is why the country
supports creation of EU energy policy and power industry was one of the three pillars of
Czech presidency in EU in 2009. To a great extent, the Czech economy is dependent on
the import of natural gas and oil, mainly from Russia, and has limited possibilities for
development of alternative energy sources. Threats resulting from old infrastructure of
production and transport of energy, as well as low energy efficiency, are serious
problems. Czech people pay a lot of attention to European discussion on the
development of nuclear power industry that can become one of the pillars of energy
production in Czech Republic in the future. They are also vivid supporters of
liberalization of energy markets which allowed to finish works on the third energy
liberalization package.

% http://www.iips.cz/energeticka-bezpecnost-a-zajmy-ceske-republiky
% Prioritni oblasti predsednictvi CR v Radé Evropské Unie v prvnim pololeti roku 2009, Praga 2007, s. 9.



