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Bezpieczenstwo biologiczne w aspekcie
zagrozen ekologicznych oraz jako autonomiczny nurt
bezpieczenstwa narodowego

W literaturze politologicznej pojawiajg sie analizy coraz to nowszych probleméw
zagrazajacych zaréwno cztowiekowi, jak i bezpieczenstwu narodowemu i miedzynaro-
dowemu. Jednym z takich palacych zagrozen jest problem bezpieczenstwa biologiczne-
go. Zagadnienie to mozna ujmowac tak w aspekcie bezpieczenstwa ekologicznego, jak
i oddzielnie — jako odrebny problem bezpieczenstwa panstwa.

Definiowanie bezpieczenstwa ekologicznego

Pojecie ,bezpieczenstwo” mozna wywies¢ od tacinskiego securitas, oznaczajgcego
stabilnos¢ polityczng. Stownik jezyka polskiego definiuje to pojecie jako brak zagrozenia
lub ochrone przed nim ™. W polityce miedzynarodowej bezpieczenstwo jest pojmowane
jako cel, zakres stosunkéw miedzynarodowych, zespot uwarunkowan, w ktérym panstwo
nie odczuwa zagrozenia przed atakiem zewnetrznym, naciskami politycznymi lub gospo-
darczymi. Na bezpieczenstwo w aspekcie miedzynarodowym skfada sie brak istnienia
zagrozen oraz brak obaw o zaistnienie niebezpieczenstw. Bezpieczenstwo oznacza stan
Swiadomosci wynikajacy z sytuacji miedzynarodowej decydujacej o realizacji rzeczy naj-
wazniejszych z punktu widzenia istnienia, rozwoju narodéw i panstw. Bezpieczenstwo
miedzynarodowe moze by¢ pojmowane w pieciu wymiarach:

— politycznym — obejmuje polityczne aspekty relacji miedzynarodowych oraz struktury
je ksztattujace;

— gospodarczym — oznacza odpornos¢ panstwa na zewnetrzne zagrozenia gospodar-
cze, warunkowang przez wielkos¢ produkcji, stan finanséw, rozwdj nowych technolo-
gii i handlu;

— spotecznym — dotyczy zachowania przez spoteczenstwo narodowej tozsamosci
W zmieniajgcym sie srodowisku miedzynarodowym;

— wojskowym — obejmuje kontrole zbrojen, porozumienia o ich redukgciji, stabilizowanie
nastrojéw miedzynarodowych;

— ekologicznym — dotyczy proceséw degradacji srodowiska i ich wptywu na stabilnosé
i efektywno$¢ procesow gospodarczych oraz zdrowie ludzkie'”.

Pojecie bezpieczenstwa ekologicznego mozna definiowaé na wiele sposobéw. Mo-
ze by¢ ono postrzegane jako ochrona srodowiska przed uzytkowaniem powodujagcym
jego degradacije, ktéra zagraza istnieniu cztowieka. Bezpieczenstwo ekologiczne pojmo-
wane jest rowniez jako eliminacja zagrozenia zycia ludzkiego wynikajgcego z niebez-

"0 Stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Warszawa 2000, s. 46
" M. Pietras, Bezpieczenstwo ekologiczne w Europie, Lublin 2000, s. 20-23.
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piecznych zmiany ekologiczne. Pojawia sie tez nurt traktujgcy zmiany ekologiczne jako
element warunkujacy bezpieczehstwo ekologiczne.

Polscy autorzy rowniez réznig sie w definiowaniu bezpieczenstwa ekologicznego.
Dorota Py¢ okresla je jako: ,zabezpieczenie odpowiednich zasobdéw dyspozycyjnych
wody, zachowanie rolniczych terenéw uprawnych, niezmniejszanie sie zasobdw lesnych,
zwiekszanie powierzchni obszaréw chronlonych"12 Zdaniem Zbigniewa Hulla bezpie-
czenstwo ekologiczne, to ,stan srodowiska przyrodnlczego gdy nie istniejg zagrozenia
naruszajgce rownowage ekosystemow i blosfery . Marek Pietras charakteryzuje je jako
,stan stosunkéw spotecznych, w tym tresci form i sposobow organizacji stosunkow mie-
dzynarodowych, ktory nie tylko ogranicza i eliminuje zagrozenia ekologiczne, lecz takze
promuje pozytywne d2|a+an|a umozliwiajgce realizacje wartosci istotnych dla istnienia
i rozwoju narodéw i panstw Deﬂmqa ta odwotluje sie do antropologicznego charakteru
zagrozen ekologicznych, probUJe znalez¢ mozliwosci zapobiegania im w zachowaniach
spotecznych, w aspekcie migdzynarodowym z uwzglednieniem instytucji miedzynarodo-
wej wspotpracy ekologicznej i rozwoju prawa ochrony srodowiska.

Gléwne zagrozenia dla bezpieczenstwa ekologicznego

Zagrozenia ekologiczne sg zazwyczaj ubocznymi skutkami dziatalnosci ludzkiej,
zostaly uksztattowane przez wieki poprzez rozwdj przemystu i intensywng gospodarke
rolng. Wystepuja one w trzech podstawowych dla istnienia zycia sferach: atmosferze,
wodzie oraz glebie.

Zanieczyszczenia atmosferyczne sg jednymi z najstarszych probleméw ekologicz-
nych, wynikaja z duzej podatnosci powietrza na zanieczyszczenia. Gtéwnymi winowaj-
cami jego zanieczyszczen sa obiekty przemystowe, transport i komunikacja oraz spala-
nie odpaddéw. Zanieczyszczenia powietrza majg charakter globalny, wynika to z ciagtego
ruchu jego mas, umozliwiajgcego rozprzestrzenianie sie zanieczyszczen na duze obsza-
ry. Rezultatem tego s tzw. kwasne deszcze ktore powodujg szkody gospodarcze, stra-
ty w produkgiji rolnej oraz degradacije gleb

Procesy zanieczyszczenia wod wystepuja na wszystkich etapach ich obiegu
w biosferze, a ich sprawcami sg uzytkownicy. Zanieczyszczenia wéd dokonuje przez:

— odprowadzania $ciekow komunalnych i przemystowych;

— odprowadzania wéd pochodzacych z energetyki i przemystu;
— odprowadzanie $ciekow kopalnianych;

— splywy z terenéw rolniczych;

— zanieczyszczenia atmosferyczne'®.

Nadmierna ilos¢ zanieczyszczen zakidca proces samooczyszczania sie¢ zbiornikow
wodnych, co w konsekwencji prowadzi to do wymierania w nich form zycia. Nawet cze-
Sciowe skazenie rzeki lub innego cieku wodnego powoduje rozprzestrzenianie sie niepo-
zadanych substancji na szeroka skale, co moze prowadzi¢ do zanieczyszczen globalnych.

Zanieczyszczenia gleb sg bardzo grozne, poniewaz wplywajg one na produkcje
zywnosci, rozwdj zycia biologicznego, filtracje wod, transmisje chemicznych substancji.
Do gleby dostajg sie z woda, przenikaja z atmosfery, pochodzg gtéwnie z dziatalnosci
cztowieka. Bardzo grozne dla jej prawidtowego funkcjonowania jest nieprawidtowe skia-
dowanie odpaddw zaréwno komunalnych, jak i przemystowych.

2D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdansk 2006, s. 63.
3 Z. Hull, Bezpieczenstwo ekologiczne, w. Stownik bioetyki, biopolityki i ekofilozofii, Warszawa 2008, s. 28.
14M Pietras, op. cit., s. 85.
M. Muszynska-Kurnik, Europejska wspotpraca ekologiczna, Warszawa 2003, s. 12-14.
'8 J. Skrzypski, Hydrosfera — zrodta i rodzaje zanieczyszczen, sposoby jej ochrony, w: Ekologia. Jej zwiazki z réz-
nymi dziedzinami wiedzy, Warszawa—t.6dz 1997, s. 32-33.
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Do pozostatych zagrozehn mozna zaliczy¢:
— rozrzedzenie warstwy ozonowej;
— ocieplenie klimatu;
— kurczenie sie powierzchni lasow;
— narastajace skazenie chemiczne i radioaktywne;
— deficyt wody pitnej;
— zmniejszanie gruntow roInych”.

Istnieje réwniez grupa nieprzewidywalnych zagrozen bezpieczenstwa ekologicznego.
Nalezg do niej m.in. katastrofy przemystowe, kiére mozna zdefiniowa¢ jako wydarzenia
wynikajace z niekontrolowanego przebiegu procesu z udziatem niebezpiecznych lub pal-
nych substancji. Zdarzenia te prowadza do zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, powsta-
nia strat ekonomicznych oraz powaznego zniszczenia srodowiska naturalnego. Do kata-
strofy moze dojs¢ w skutek: awarii urzadzenia mechanicznego, btedu w jego projekcie,
wystapieniu btedu ludzkiego, odchylenia procesowego lub utraty szczelnosci aparatury18.

Obecnie jestesmy $wiadkami pojawienia sie nowego zagrozenia zwigzanego
z bezpieczenstwem ekologicznym — wykorzystanie broni biologicznej przez terrorystow.
Szkodliwe i niebezpieczne substancje sa umieszczane w listach lub przesytkach. Mogg
by¢ réowniez rozpylane na okreslonym obszarze lub wykorzystane do zatrucia uje¢ wody.
Centrum Kontroli Choréb w Atlancie wyrdznia trzy grupy czynnikéw biologicznych o zna-
czeniu bioterrorystycznym.

Grupa A — czynniki powodujgce wysoka zachorowalnos¢ i Smiertelnosc¢:

—  waglik;

— dzuma;

— tularemia;

— botulizm;

— wirus ospy prawdziwej;

— wirusy wywotujgce goraczki krwotoczne: Marburg, Ebola.

Grupa B — czynniki powodujgce nizszg zachorowalnosc¢ i smiertelnosc:
— gorgczka,

— bruceloza,

— nosacizna,

— salmonellozy,
— rycyna.

Grupa C — czynniki mogace by¢ uzyte do celéw terrorystycznych po modyfikacji
genetycznej19.

Bezpieczenstwo biologiczne jako element bezpieczeistwa ekologicznego
oraz jako odrebna kategoria zagrozen

Bezpieczenstwo ekologiczne zawiera w sobie problematyke bezpieczenstwa biolo-
gicznego, z drugiej strony mozna je traktowac jako autonomiczng dziedzine zagrozeh.
Bezpieczenstwo biologiczne, to pojecie dotyczace dziatann zmierzajacych do ogranicze-
nia i eliminacji za%rozer'], ktoérych zrodtem jest nieprawidtowe wykorzystanie biotechnolo-
gii i jej produktow % Termin ten jest rozumiany rowniez jako bezpieczenstwo cztowieka
i Ssrodowiska przed ewentualnymi zagrozeniami wywotanymi manipulacjami genetyczny-

7'S. Koztowski, Zréwnowazony rozwdj — program na jutro, Poznan—-Warszawa 2008, s. 26.

¥R, Zarzycki, Katastrofy przemystowe, w: Ekologia. Jej zwigzki z réznymi dziedzinami wiedzy, \Warszawa—t6dz
1997, s. 76.

% A. Machowski, Zagrozenia bioterroryzmem: dydaktyczno-prewencyjne aspekty zarzadzania bezpieczeristwem
sgolecznym, Mystowice 2008, s. 29.

2D. Py¢, op. cit., s. 67.
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2, Pojecie bezpieczenstwo biologiczne nabrat szczegdlnego znaczenia wraz z pojawie-
niem sie produktow inzynierii genetycznej (Genetically Modified Organisms — GMO).
Organizmy genetycznie zmodyfikowane sg to mikroorganizmy, rosliny i zwierzeta,
ktorych geny zostaty celowo zmienione przez cziowieka. Definicie GMO mozna znalezé
w ,Ustawie o organizmach genetycznie zmodyfikowanych”, w ktorej czytamy: ,przez or-
ganizm genetycznie zmodyfikowany rozumie sie organizm inny niz organizm cztowieka,
w ktérym materiat genetyczny zostat zmieniony w sposoéb nie zachodzqcy w warunkach
naturalnych wskutek krzyzowania lub naturalnej rekomblnaql
Bezpieczenstwo biologiczne oznacza kontrole zagrozen srodowiska i ludzi zwigza-
nych z genetyczni modyfikowanymi organizmami. Polega ona na:
— zakazie produkcji GMO, w ktorych stwierdzono duze ryzyko dla srodowiska i zdrowia
ludzkiego;
— rezygnacja z okreslonych technik, w ktérych wykryto niemozliwe do wyeliminowania
zagrozenia dla srodowiska i zdrowia;
— ograniczenie zakresu i czasu stosowania GMO, jesli wystapi brak skutecznych za-
miennikow;
— wprowadzenie licencji na produkcje, obrét oraz uzytkowanie GMO;
— stosowanie specjalnego oznakowania produktow zawierajgcych GMO®
Dynamiczny rozwdj biotechnologii doprowadzit do powstania nowych zagrozenh
zwazanych z GMO, m.in.:
patogennos¢ dla ludzi, roslin i zwierzat;
— mozliwo$¢ powstania gendéw odpornych na dziatanie antybiotykdéw stosowanych
w leczeniu chordéb;
— powstanie nowych mikroorganizmow o nieznanych cechach;
— mozliwo$¢ uzyskania przewagi selekcyjnej;
— mozliwo$¢ wyrzadzenia szkody organizmom nie docelowym;
— nastepstwa nieprzewidzianego transferu genow;
— wzrost ryzyka zachorowan na nowotwory;
— utrata cech typowej dla biorcy przez wprowadzenie nowej cechy;
— zmniejszona warto$¢ odzywcza genetycznie modyfikowanej zywnosci®*
Katalog wymienionych zagrozen caty czas sie powieksza i z tego powodu w opinii
autora pracy réwnie dobrze mozna przyjaé, iz bezpieczenstwo biologiczne jest odrebng
kategorig zagrozen zaréwno bezpieczehstwa narodowegdo, jak i miedzynarodowego.

Miedzynarodowy wymiar bezpieczenstwa biologicznego

Bezpieczenstwo biologiczne zyskato migdzynarodowy aspekt wraz z rozwojem han-
dlu GMO, dlatego koniecznie byto powstanie regulacji prawnych o regionalnym i miedzyna-
rodowym charakterze. Jednym z najwazniejszych aktdw prawa miedzynarodowego
dotyczacego GMO jest ,Konwencja o réznorodnosci biologicznej” (ang. Convention on Bio-
logical Diversity — CBD) sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerwca 1992 roku (na Szczycie
Ziemi). Jej zadaniem jest zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej i gatunkowe;.
Zobowigzuje ona do kontroli zagrozen biologicznych zwigzanych z uzytkowaniem gene-

2" A. Michalska, T. Twardowski, Dylematy wspdfczesnej biotechnologii z perspektywy biotechnologa i prawnika,
Torun 2000, s. 136.

%2 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ,Dziennik Ustaw RP” 2001,
nr 76, poz. 811.

3 Bezpieczeristwo biologiczne w Polsce, red. B. Lagowska, Biatystok 2006, s. 83-84; K. Skiba, T. Poskrobko,
Bezpieczeristwo biologiczne w Polsce na tle regulacji prawnych w Unii Europejskiej, www.kee.ae.wroc.pl (8 VII
2010), s. 1-17.

2 por. B. Lagowska, op. cit., s. 83—134; K. Skiba, T. Poskrobko, op. cit., s. 1-17.
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tycznie modyfikowanych organizméw. Konwencja ustanowita zasady wspétpracy panstw

w dziedzinie biotechnologii oraz warunki dostepu do zasobéw genowych”.

Podczas IV Europejskiej Konferencji Ministréw Ochrony Srodowiska w 1998 roku
w Aarhus (Dania) podpisano ,Konwencje o dostepie do informacji, udziale spoteczen-
stwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach $rodowi-
ska”, okreslang jako konwencje z Aarhus. Dokument ten gwarantuje informowanie spo-
teczenstwa o uwolnieniu GMO do $rodowiska®®.

W 2000 roku na konferencji panstw-stron w Montrealu zostat przyjety ,Protokét kar-
tagenski o bezpieczenstwie biologicznym do «Konwencji o réznorodnosci biologicznej»”.
Ma on zapewni¢ bezpieczenstwo ekologiczne dla zagwarantowania zrébwnowazonego
rozwoju biologicznego zwigzanego z GMO. Protokét:

— zobowiazuje, aby przesyiki z organizmami genetycznie modyfikowanymi zawieraty in-
formacje o ryzyku zwigzanym z jego uwolnieniem do $rodowiska oraz powinny byc¢
wczesniej uzgodnione przed wystaniem za granice;

— okresla procedury podejmowania decyzji przez importera GMO;

— reguluje miedzynarodowg wymiane informacji na temat organizméw genetycznie
modyfikowanych;

— okresla sposoby i procedury oceny kontroli ryzyka i zagrozer'\.27.

Te miedzynarodowe aspekty bezpieczenstwa biologicznego warto ukaza¢ z pol-
skiej perspektywy.

System bezpieczenstwa biologicznego w Polsce
— aspekt instytucjonalno-prawny

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz obowiazki wynikajace z ratyfikowania
wielu umoéw i konwencji miedzynarodowych staty sie podstawg do stworzenia krajowego
programu bezpieczenstwa biologicznego chronigcego przyrode i spoteczenstwo przed
negatywnymi skutkami wynikajacymi z uzytkowania GMO. System krajowy sktada sie
z narzedzi politycznych, prawnych, administracyjnych i technicznych, jego celem jest
bezpieczne korzystanie z biotechnologii. Zawiera on pie¢ podstawowych elementow:

— stanowisko rzadu odpowiadajgce oficjalnej polityce wobec osiagnie¢ biotechnologii;

— regulacje prawne w zakresie GMO;

— procedury przyjmowania, oceny wnioskow i wydawania decyzji w sprawach zwigza-
nych z wykorzystaniem organizméw genetycznie zmodyfikowanych;

— procedury monitorowania i kontroli;

— system upowszechniania informacji i informowania spo’reczer'\stwa28.

Polski projekt krajowego systemu bezpieczenstwa biologicznego zostat opracowa-
ny przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin w Radzikowie. Funkcjonowanie tego sys-
tem wynika z ,Ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych”, ktéra zawiera
podstawy prawne dla:

— zamknietego uzycia GMO;

— zamierzonego uwolnienia do srodowiska GMO w celach innych niz do obrotu;

— wprowadzenie do obrotu handlowego produktéw zawierajacych GMO;

— eksportu i tranzytu produktéw GMO przez terytorium RP;

— znakowania produktéw zawierajacych GMO;

— prowadzenia rejestrow uzytkowania organizmow genetycznie modyfikowanych;

% Konwencja o réznorodnosci biologicznej z 5 czerwca 1992 r., ,Dziennik Ustaw RP” 1992, nr 184, poz. 1532.
%p, tagowska, op. cit., s. 87-88; K. Skiba, T. Poskrobko, op. cit., s. 1-17.

2" Protokot kartagenski o bezpieczenstwie biologicznym do Konwencji o réznorodno$ci biologicznej,
http://www.vilp.de/Plpdf/p240.pdf (5 VI 2009).

2 T Twardowski, Bezpieczenstwo biotechnologii, Poznan 2003, s. 247.
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— okreslenia odpowiedzialno$ci karnej i cywilnejzg.
Zgodnie z ustawg w sktad struktur organizacyjnych zajmujacych sie problematyka
GMO wchodza;:
— minister srodowiska;
—  Zesp6t do spraw GMO w Ministerstwie Srodowiska;
— Komisja do spraw GMO;
— Laboratorium Referencyjne;
— Inspekcja Sanitarna;
— Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa;
— Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolna-Spozywczych;
— Inspekcja Ochrony Srodowiska;
— Inspekcja Weterynaryjna;
— Inspekcja Handlowa;
— Powiatowa Inspekcja Pracy;
— organy administracji celnej w zakresie legalnego obrotu GMO™.
Organem administracji rzagdowej odpowiedzialnym za sprawy zwigzane z GMO jest
minister Srodowiska. Do jego zadan nalezy:
— udzielanie pozwoleh na zamkniete uzycie GMO;
— udzielanie zezwolen na uwalnianie GMO do srodowiska;
— udzielanie pozwolen na wprowadzanie do obrotu produktéw genetycznie modyfiko-
wanych;
— udzielanie pozwolen na eksport lub przewdz genetycznie modyfikowanych organi-
zmow;
— zarzadzanie kontrolg dziatalnosci zwigzanej z GMO;
— zarzadzanie zbieraniem i wymiang informacji dotyczacych zapewnienia bezpieczen-
stwa spoteczenstwa i Srodowiska w problematyce zwigzanej z GMO*",
Warto nadmienic, iz minister Srodowiska powierzyt swoje uprawnienia powotanemu
Zespotowi do spraw GMO.

k %k sk

Problem bezpieczenstwa biologicznego nabiera coraz wiekszego znaczenia za-
réwno odnosnie zagrozehn w aspekcie militarnym i terrorystycznym, jak i zdrowotnym do-
tyczacym np. zywnosci genetycznie zmodyfikowanej. Nalezy przypuszczaé, ze w na-
szym kraju pojawia¢ sie beda nastepne przepisy, chociazby w kontekscie GMO,
regulujgce te dynamicznie rozwijajgca sie dziedzine.

MARIUSZ CISZEK

The biological safety in aspect of ecological threats as well
as an autonomic current of national safety

Summary

In the political literature it appears many analysis of new human's threatening
problems and national and international safety. One of that modern problem of biological

 Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmodyfikowanych, ,Dziennik Ustaw RP” 2001,
nr 76, poz. 811.

0B tagowska, op. cit., s. 94; K. Skiba, T. Poskrobko, op. cit., s. 1-17.

%! Ibidem.
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safety is the biological threats. It can be captured in aspect of ecological safety question
and even separately, as the separate problem of safety of the state. The ecological
safety contains the problems of biological safety but from the other side it can be treated
as the autonomic field of threats. The biological safety is the idea of working aims to
limitation and elimination the threats which are the source of the incorrect utilization of
biotechnology and its products (the GMO organisms). This idea is understood as
human's and environment safety of the possible threats called out of the genetic
manipulations. The author of the presented article put such aim, which the problem of
biological safety characterized in this two-dimensional perspective.



