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Polityka zagraniczna demokratycznej Polski, cho¢ obejmuje stosunkowo krotki
okres (ostatnie 20 lat), obfituje w przetomowe zwroty zwigzane z poszukiwaniem najlep-
szych sposobéw realizacji naszych intereséw narodowych. Mnogos$¢ wyzwan, a takze
réznorodnos¢ zmieniajacych sie uwarunkowan prowadzenia polityki zagranicznej wymu-
szaty konieczno$¢ wielu biezacych jej przewarto$ciowan. Nalezy jednak podkreslic, ze
cechowata jg trwatos¢ priorytetow zwigzanych z umacnianiem sie orientacji prozachod-
niej oraz konsekwencja w dazeniach do petnej integracji ze strukturami zachodnimi
(Sojuszem Poétnocnoatlantyckim i Unig Europejska). Jednoczesnie dato sie zaobserwo-
wac brak spojnej koncepcji polityki zagranicznej na kierunku wschodnim, co do dzi$
zresztg pozostaje problemem, natomiast o efektywnosci tzw. polityki wschodniej moze-
my tylko pomarzyé. Czy jednak w Polsce jest prowadzona na biezgaco specjalistyczna
debata poswiecona realizacji polityki zagranicznej? Czy budowany jest wokot niej spo-
teczny konsensus w oparciu o rzetelne informowanie spoteczenstwa? Czy grupy i o$rod-
ki opiniotworcze (w tym media publiczne) uczestniczg w tych przedsigwzieciach? Z przy-
kroscig pozostaje stwierdzi¢, ze tej waznej problematyce nie poswieca sie nalezytej
uwagi. Brak jest zwtaszcza pogtebionych analiz w odniesieniu do redefinicji polskiej poli-
tyki zagranicznej po 1989 roku, co dokonywane moze by¢ efektywnie z perspektywy hi-
storycznej i tym samym z pewnym juz dystansem emocjonalnym do badanych spraw.
Cho¢ okres ten jest nam dobrze znany z autopsji, to jednak gruntowne jego przebadanie
wymaga wcigz wielkiego naktadu pracy, kompetencji i doswiadczenia.

Autorem ksigzki podejmujacej ten trudny temat jest znany i uznany polski specjali-
sta spraw miedzynarodowych. Prof. dr hab. Ryszard Zieba jest autorem, wspétautorem
i redaktorem naukowym bardzo wielu publikacji (w tym monografii i podrecznikéw) na
temat polityki zagranicznej Polski, bezpieczenstwa miedzynarodowego, europeistyki
i teorii stosunkéw miedzynarodowych. Omawiana ksigzka ukazata sie w serii ,Stosunki
Miedzynarodowe. Podrecznik Akademicki”. Jest ona zgodna ze standardami nauczania
i spetnia wymagania stawiane podrecznikowi do studiowania przedmiotéw gtéwnych na
kierunku stosunki miedzynarodowe.

Praca sktada sie ze wstepu, o$miu rozdziatow, ktére tworzg dwie czesci — polityka
zachodnia (rozdziaty 11-V) i polityka wschodnia (rozdziaty VI-VIIl), indekséw nazwisk
i miejscowosci, wykazu poje¢ i skrétow oraz bibliografii. Struktura ksigzki w petni odpo-
wiada jej tytutowi i przyjetym zatozeniom badawczym. Uzupetnieniem rozdziatéw sg ty-
powe dla podrecznikéw pytania i zagadnienia kontrolne.

We Wstepie autor wyjasnia: ,Gtéwna teza badawcza przedktadanej ksigzki zawiera
sie w twierdzeniu, ze Polska po zimnej wojnie prowadzi polityke zagraniczng na dwéch
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gtéwnych kierunkach geograficznych, wiodacym — zachodnim i wschodnim — wobec sa-
siadujacych panstw poradzieckich: Ros;ji, Ukrainy i Biatorusi” (s. 11). Nie sg to oczywi-
Scie wszystkie kierunki aktywnosci polskiej polityki zagranicznej, gdyz moglibysmy wska-
za¢ choc¢by na kierunek subregionalny, majacy na celu budowanie przyjaznych
stosunkéw w obrebie srodkowoeuropejskich struktur tzw. nowego regionalizmu po 1989
roku. Prawem autora jest dobér, ktéry w tym przypadku znajduje potwierdzenie w stoso-
wanym nazewnictwie — mowa bowiem o gtéwnych kierunkach. | na nich autor skoncen-
trowat uwage, ukazujac aktywnos¢ miedzynarodowg Polski w catym okresie po zimnej
wojnie.

Rozdziat pierwszy — Nowe uwarunkowania polityki zagranicznej Polski — ma cha-
rakter wprowadzajacy. Autor przedstawit w nim uwarunkowania wewnetrzne (transfor-
macja ustrojowa i koncepcja polityki zagranicznej Polski) oraz uwarunkowania miedzyna-
rodowe (zjednoczenie Niemiec, rozpad bloku wschodniego i ZSRR, przyspieszenie
integracji europejskiej i transformacja NATO). Z duzg znajomoscig owych uwarunkowan
pozimnowojennych autor charakteryzuje przetomowy okres w najnowszych dziejach Pol-
ski w oparciu o teoretyczne zatozenia nauki o stosunkach miedzynarodowych. Znamien-
ne sa juz pierwsze zdania, ktadace akcent na istotne dla tej pracy fakty: ,Polska jest
panstwem $redniej wielkosci. Zwykle w czasach pokoju, panstwa tej grupy ksztattujg
swojg polityke zagraniczng pod zréwnowazonym wplywem uwarunkowan wewnetrznych
i migdzynarodowych (zewnetrznych). (...) W badaniach naukowych nalezy w réwnej mie-
rze uwzgledniaé zaréwno uwarunkowania wewnetrzne, jak i migdzynarodowe polityki
zagranicznej Polski po zimnej wojnie” (s. 13). Przyjmujac takie zatozenie, w konse-
kwentny sposéb autor uwzglednia wiec w przekrojowy sposéb syntetycznie dobrane fak-
ty, ukazujac dynamike éwczesnych przeobrazen, ich ztozonos¢ i skale trudnosci stoja-
cych przed polska politykg zagraniczna.

Rozdziat drugi — Stosunki polsko-niemieckie — obejmuje nastepujace zagadnienia:
przetom w stosunkach polsko-niemieckich, 1989-1991 (start polityki pojednania i part-
nerstwa, stosunek Polski do zjednoczenia Niemiec); uregulowania prawnomiedzynaro-
dowe stosunkow wzajemnych (droga do ostatecznego uznania granicy na Odrze i Nysie
tuzyckiej, ,Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspétpracy” oraz inne umowy);
polsko-niemiecka zbieznos¢ intereséw, 1991-1998 (,polsko-niemiecka wspdinota intere-
sOw”, rozwijanie wspotpracy dwustronnej, zagadnienie rozszerzenia NATO w stosunkach
polsko-niemieckich, ,droga Polski do Europy przez Niemcy”); problemy w stosunkach
dwustronnych, od 1998 roku (problem Centrum przeciwko Wypedzeniom, problem nie-
mieckich zadan restytucyjno-odszkodowawczych, rozbieznosci w kwestiach miedzyna-
rodowych). Rozdziat ten ukazuje bagaz historycznych do$wiadczen w relacjach miedzy
Polskg a Niemcami, skale rozbieznych intereséw oraz ambiwalentne zachowania mie-
dzynarodowe Polski, poszukujacej gwarancji swego bezpieczehnstwa miedzy Stanami
Zjednoczonymi a Unig Europejska.

Rozdziat trzeci zatytutowany NATO w polskiej polityce zagranicznej podejmuje na-
stepujace watki: pierwsze sondaze i badanie mozliwosci akcesji; nawigzanie statych kon-
taktéw i wspotpracy wojskowej; akcesja do Traktatu Pétnocnoatlantyckiego; pozycja i ro-
la Polski w NATO. Odnoszac sie do poszukiwan nowych gwarancji bezpieczenstwa
zewnetrznego, zwigzanych z przeorientowaniem na Zachdd, autor wskazuje, ze: ,0d
poczatku staboscig tej zmiany byly obcigzenia i nawyki myslenia politykéw i ekspertow
o bezpieczenstwie w kategoriach wojskowych” (s. 81). Na potwierdzenie tej opinii przy-
wotuje podstawowe dokumenty z tego okresu, tj. ZafoZzenia polskiej polityki bezpieczen-
stwa oraz Polityka bezpieczenstwa i strategia obronna Rzeczypospolitej Polskiej z 1992
roku. W dalszej czesci tego rozdziatu stwierdza: ,Ze wzgledu na zte dodwiadczenia
z przesztosci w stosunkach z Rosja i ZSRR oraz z uwagi na sprzeciw Rosji wobec atlan-
tyckich aspiracji Polski, polskie elity polityczne sg uwrazliwione na niebezpieczenstwa
powstajgce na Wschodzie. Dlatego Polsce trudno jest tgczyc¢ role «konsumenta» i «twor-
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cy» bezpieczehstwa. Polska nie potrafita od poczatku swojego uczestnictwa w Sojuszu
Potnocnoatlantyckim dziata¢ na rzecz poszerzania na Wschod strefy stabilnosci tak, aby
nie draznito to Rosji” (s. 98—-99).

Rozdziat czwarty — Unia Europejska w polskiej polityce zagranicznej — odnosi sie
do takich zagadnien, jak: uktad o stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi i kryteria
akcesji; rokowania akcesyjne; rola i pozycja Polski w Unii Europejskiej (stanowisko
w sprawie reformy UE, Polska w polityce zagranicznej i bezpieczenstwa UE, stanowisko
w sprawie polityki obronnej UE); Polska wobec prob wzmocnienia Unii Europejskie;j.
Charakteryzujac najpierw wspotprace Polski z UZE, nastepnie reakcje na proklamowanie
i rozwdj EPBIO, udziat w procesie generowania europejskich sit szybkiego reagowania,
tworzeniu grup bojowych, pracach Europejskiej Agencji Obrony i ostatecznie udziat
w budowaniu cywilnych zdolnosci EPBIO, autor ocenia: ,Nalezy stwierdzi¢, ze udziat
Polski w budowaniu cywilnych komponentéw EPBIO jest niewielki, nieproporcjonalnie
maty w poréwnaniu do posiadanych zasobdw policyjnych i eksperckich” (s. 133).

Rozdziat piaty pt. Stosunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki systematyzuje je
w nastepujacych zagadnieniach: zbieznosc¢ intereséw obydwu panstw; etap budowania
wiezi sojuszniczych w ramach NATO (1989-1999); etap samowasalizacji i klientelizmu
(1999-2007); etap rownowazenia asymetrii (od jesieni 2007 roku); cechy stosunkéw poli-
tycznych Polska—USA. W koncowych wnioskach do tego rozdziatu autor stawia konkret-
nie formutowany postulat: ,Stabniecie pozycji USA (poza militarng) w $wiecie stawia Pol-
ske przed wyzwaniem dokonania powaznej zmiany, zwlaszcza na rzecz mocniejszego
wigzania sie z UE. Dalsze kontynuowanie strategii bandwagoning wobec USA wydaje
sie nieracjonalne. Rzad Donalda Tuska powinien bardziej konsekwentnie od tego od-
chodzié. Potrzeba jednak zmiany mentalnej w jego bezposrednim zapleczu politycznym,
ktére — podobnie jak w innych $rodowiskach politycznych — nie potrafi zrozumie¢, ze
Swiat sie zmienit i nalezy odej$¢ od stereotypu nakazujacego ze strachu przez wzmac-
niajaca sie Rosjg szuka¢ oparcia w Stanach Zjednoczonych. [...] Dopdki bowiem Rosja
bedzie postrzegana jako wrog Polski, dopoty polskie rzady bedg szukac oparcia w soju-
szu z USA, ktory przeciez nie moze byc¢ sojuszem réwnoprawnym” (s. 162).

Rozdziat szosty — Stosunki z Federacjg Rosyjskq — podejmuje ich charakterystyke,
wyodrebniajgc kilka etapow: starania Polski o zlikwidowanie wiezéw imperialnej zalezno-
&ci i ustanowienie nowych podstaw traktatowych stosunkéw wzajemnych (1990-1993);
pogarszanie sie stosunkéw wzajemnych w zwigzku z integracjg Polski z NATO (1993—
—1999); od oczekiwanego przetomu do kryzysu w stosunkach wzajemnych (1999-2007);
polityka pragmatycznego uktadania stosunkéw wzajemnych (od jesieni 2007 roku). Od-
noszac sie do tego ostatniego okresu, autor stwierdza w zakonczeniu tego rozdziatu:
.Powstaje zatem szansa na zapoczatkowanie zwrotu mentalnego w stosunkach polsko-
rosyjskich. Oby tylko nacjonalisci po obu stronach nie zdotali tego zepsué. Warto przy-
pomnie¢, ze w Polsce juz w kampanii wyborczej jesienig 2005 roku doszto do grania kar-
tq rosyjska (i niemiecka) w wewnetrznych rozgrywkach politycznych. Gdyby i obecnie
polska nacjonalistyczna prawica wykorzystata «polityke historyczng», mogtaby powaznie
utrudnic, a moze nawet uniemozliwi¢ bardzo potrzebne polsko-rosyjskie pojednanie, kto-
re ma szanse wreszcie sie rozpocza¢” (s. 189).

Rozdziat si6dmy — Stosunki z Ukraing — poswiecony jest nastepujacym zagadnie-
niom: stosunek Polski do niepodlegtosci Ukrainy i nawigzanie wspotpracy polsko-
-ukrainskiej; traktat o dobrym sasiedztwie, przyjaznych stosunkach i wspotpracy; kon-
cepcja partnerstwa strategicznego; realizacja partnerstwa strategicznego (wspotpraca
polityczna i w zakresie bezpieczenstwa, stosunki gospodarcze, stosunki w dziedzinach
humanitarnych); ocena partnerstwa strategicznego. Przytaczajac liczne przykiady
wspolnych inicjatyw, autor stusznie stawia pytania o wymierne efekty i przetozenie na
konkretng praktyke na réznych mozliwych ptaszczyznach wspoétpracy réznego rodzaju
deklaracji, umoéw czy nawet intensywnych kontaktow oficjalnych przedstawicieli obu
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panstw. Bilans ten nie jest dla Polski korzystny. Autor zauwaza: ,Polska po latach mato
owocnych staran w celu wciggania Ukrainy do struktur europejskich, zdaje sie dokony-
wac przewartosciowan swojej polityki wobec tego panstwa. Skuteczne zabiegi Warsza-
wy o ustanowienie Partnerstwa Wschodniego, mogg oznaczaé¢ poczatek odchodzenia od
traktowania Ukrainy indywidualnie, na rzecz prowadzenia polityki wschodniej wobec
szesciu panstw poradzieckich (razem z Biatorusia, Motdowa, Gruzja, Azerbejdzanem
i Armenig) i to nie samodzielnie, ale w formule zewnetrznej polityki Unii Europejskiej.
Réwnoczesnie Polska stara sie pragmatycznie uktadac stosunki i rozwija¢ wspotprace
z Rosja. Polska polityka wobec Ukrainy traci wiec podtekst antyrosyjski” (s. 224).

W rozdziale 6smym pt. ,Stosunki z Biatorusig” autor przedstawit ich trzy etapy: bu-
dowanie podstaw umownych wspétpracy sasiedzkiej (1990-1994); trudnosci w stosun-
kach wzajemnych (1994-2008); powrdt do wspétpracy dwustronnej (od 2008 roku). Co
ciekawe, autor dostrzega symptomy korzystnych przemian na Biatorusi, co wigze z do-
konujacymi sie tam przemianami swiadomosci spotecznej, pomimo iz zachodzg one po-
wolnie: ,Zauwazy¢ nalezy, ze zaczynajgca sie na Biatorusi debata na temat wiasnej hi-
storii i tozsamosci, w potaczeniu z przystgpieniem tego panstwa do Partnerstwa
Wschodniego Unii Europejskiej, dobrze rokuje perspektywie zmian, a moze przynie$¢
potwierdzenie efektywnosci polskiej polityki nieizolowania Biatorusi i wigczania do dialo-
gu miedzynarodowego na warunkach respektowania europejskich standardéw demokra-
tycznych” (s. 242).

Praca ma ukfad chronologiczno-problemowy, ktéry doskonale sprawdza sie
w przypadku podrecznika. Zawarte w niej problemy prezentowane sg w dynamicznym
ujeciu poprzez odwotanie sie do proceséw transformacji ustrojowej w kraju, a takze
przeobrazen systemu miedzynarodowego od 1989 roku. Autor przedstawia w niej i ana-
lizuje wszystkie najwazniejsze wydarzenia, zjawiska i problemy, jakie wystapity w pol-
skiej polityce zagranicznej w latach 1989-2009. Wazne jest przy tym nastepujace jego
wyjasnienie: ,Poniewaz polska polityka zagraniczna jest dziatalnoscig prowadzong cig-
gle, dlatego poszczegdlne rozdziaty nie stanowig zamknietych analiz. Oparte sg na pe-
riodyzacji, w ktorej ostatnie etapy na kazdym szczegdtowym kierunku nie sg zamkniete,
w konsekwencji nie dokonano podsumowan” (s. 12). Taka konwencja jest rzeczywiscie
w odniesieniu do specyfiki tego tematu sensowna, a pozwala przy tym czytelnikowi na
dokonywanie wtasnych ocen.

Podstawe zZrédlowa dla prezentowanej ksiazki stanowity oficjalne dokumenty rza-
dowe i urzedu Prezydenta RP, exposé premieréw i ministrow spraw zagranicznych,
umowy miedzynarodowe i podpisywane wspodlne oswiadczenia miedzypanstwowe.
W pracy tej mozna jednak znalez¢ takze odniesienia do wazniejszych pozyciji z literatury
przedmiotu, opracowan z zakresu teorii polityki zagranicznej i teorii stosunkéw miedzy-
narodowych.

Jako podrecznik, ksigzka ta sprawdza sie znakomicie. Ma ona charakter porzadku-
jacy i wyjasniajacy zarazem. Autor nie doszukuje sie w poruszanych w niej zagadnie-
niach sensacji ani nie ucieka sie do wyprébowanych w réznych narracjach chwytéw
w postaci zasypywania czytelnika anegdotami czy ciekawostkami. Swojg uwage skupia
natomiast na rzetelnym analizowaniu przekrojowo ujetych uwarunkowan prowadzenia
polityki zagranicznej, dokonuje licznych systematyzacji i analiz porownawczych, a przy
tym wykazuje si¢ doskonatg umiejetnoscia syntezy, zachowujgc jednoczesnie zdolnosc
wychwytywania istotnych dla prowadzonej narracji szczegétéw. Napisana jest bardzo
poprawnym i komunikatywnym jezykiem. Perspektywa historyczna ukazuje za$ nam rze-
czywiscie istotne fakty, poddane juz weryfikacji, co in plus odréznia to opracowanie od
czastkowych analiz skupiajacych sie na aktualnych w danym momencie kwestiach. Autor
ma tego swiadomo$¢, stwierdzajgc: ,Badania polityki zagranicznej majq istotng uzytecz-
nos¢ praktyczna, gdyz przeprowadzona analiza dostarcza wielu nieznanych informaciji,
ocen i uogolnien, ktére moga by¢ wykorzystane w ksztatceniu na poziomie uniwersytec-
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kim i jako ekspertyzy dla sternikéw polskiej polityki zagranicznej” (s. 10). Skromnie przy-
znaje: ,Niniejsza ksigzka stanowi zaledwie wstep do potrzebnej catosciowej, petnej ana-
lizy polityki zagranicznej naszego panstwa” (s. 10). Ma jednak niewatpliwie znaczacy
wkiad w poszerzanie wiedzy o polityce zagranicznej demokratycznej Polski. Znawcy
problematyki dostrzega, ze autor wykorzystat w pracy nad ta ksigzka swoje liczne roz-
proszone studia na tematy polskiej polityki zagranicznej. Duze znaczenie miato tez jego
dtugoletnie doswiadczenie dydaktyczne zwigzane z wyktadaniem na Uniwersytecie War-
szawskim przedmiotu ,Polityka zagraniczna Polski”. Omawiana ksigzka ma wszelkie za-
lety, by sta¢ sie obowigzkowym podrecznikiem do tego przedmiotu na kilku kierunkach
studiéw.

Podjety w ksigzce problem badawczy jest bardzo istotny ze wzgledéw poznaw-
czych. Nadal bowiem przewazajg opracowania zbiorowe poswiecone polskiej polityce
zagranicznej, a takie, ze zrozumiatych wzgledéw, nie majg waloru spojnych, profesjonal-
nych monografii. Troche zal, ze autor zrezygnowat z charakterystyki polskiej polityki za-
granicznej na innych jej kierunkach, np. w stosunku do potudniowych sasiadéw (Czech
i Stowacji), czy sasiedzkiej Litwy, wobec Francji, w ramach inicjatyw subregionalnych czy
w innych niz tylko NATO i UE organizacjach miedzynarodowych. Jego wybér jest jednak
usprawiedliwiony skoncentrowaniem uwagi na gtéwnych kierunkach polityki zagranicz-
nej, na co wskazuje tytut monografii. Nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze drugie jej wydanie
zostanie poszerzone i uzupetnione o pozostate problemy, do czego autora szczerze za-
checamy. Wcigz bowiem bedzie duze zapotrzebowanie na kompetentnie i zarazem
przystepnie napisany podrecznik dotyczacy rozlegtej i dosy¢ zawitej problematyki pol-
skiej polityki zagranicznej w warunkach wcigz zmieniajacych sie jej uwarunkowan.

Cho¢ adresatem ksigzki sa gtéwnie studenci stosunkéw miedzynarodowych, polito-
logii i europeistyki, to jednak zainteresuje ona réwniez badaczy tych dziedzin. Ponadto,
okaze sie zapewne uzyteczna dla dziennikarzy, kadr administracji panstwowej i polity-
kéw uczestniczacych w tworzeniu i realizacji polskiej polityki zagraniczne;.



