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wspolczesnego sSwiata

Wprowadzenie

We wspétczesnym swiecie mamy do czynienia z wieloma otwartymi konfliktami.
Ogniska zapalne sg w wielu punktach i majg charakter badz u$piony, badz znajdujg sie
w fazie otwartych wojen. W przeciggu ostatnich 20-30 lat bylismy swiadkami ogromnych
zmian geopolitycznych. Tendencje te utrzymujg sie rowniez w drugiej dekadzie XXI wie-
ku, a nawet zaryzykuje twierdzenie, ze za sprawg gospodarki i ekonomiki nastepuje
przyspieszenie procesu przewartosciowan — gtéwnie w obszarze spotecznym.

Na poczatku XXI wieku termin ,bezpieczenstwo miedzynarodowe“’ za sprawg wy-
darzen zwigzanych z migdzynarodowym terroryzmem i operacjami antyterrorystycznymi
oraz ogolng globalizacjg zagrozen nabrat nowego wymiaru. Pojawito sie wiele nowych
definicji pojecia ,bezpieczenstwo”. Zostaty réwniez wydzielone nowe rodzaje i formy za-
grozen bezpieczenstwa, np. energetyczne, paliwowe, przyrodnicze, finansowe, zywno-
Sciowe, czyli uksztattowat sie system bezpieczenstwa dziedzinowego (SBD).

Celem artykutu jest ukazanie istoty transgranicznych wyzwan bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego w aspekcie koherencji wielu zdarzen, zjawisk i proceséw, a takze ukaza-
nie (zidentyfikowanie) nowych zagrozen bezpieczenstwa o charakterze transgranicznym.

W aspekcie powyzszego celu intencjg autora jest udzielenie odpowiedzi na pytanie:
jakie czynniki determinujg transgraniczny i koherentny charakter wspétczesnych zagro-
zeh i wyzwan bezpieczenstwa.

Wspdtczesne bezpieczenstwo ma charakter globalny, ale poprzez system bezpie-
czehstwa dziedzinowego réwniez koherentny i bardzo czesto asymetryczny do wielu
nowych tresci, czesto wczesniej wyraznie niedefiniowanych. Wynikaja bardziej z prze-
mian spofecznych niz decyzji podejmowanych przez rzady, a w zwigzku z tym wzbudza-
ja wiele niepewnosci w zakresie definiowania szeroko rozumianego wspotczesnego bez-
pieczenstwa i wspotczesnej polityki bezpieczenstwa.

Istota wyzwan transgranicznego bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo polityczno-militarne wspotczesnego, zglobalizowanego $wiata ma
charakter wieloobszarowy i transgraniczny, a takze transregionalny — wydarzenia go-
spodarcze lub spoteczne z jednego regionu maja istotny wptyw na podobne wydarzenia
w innym regionie (sasiednim, powigzanym lub uzaleznionym). Poszerza sie teatr wyda-
rzeh — idziemy do globalizacji zagrozen, ale i globalizacji bezpieczenstwa. Na potrzeby

V4 pojeciem ,bezpieczenstwo” wigze sie posrednio lub bezposrednio wiele innych pojeé, m.in.: ,niebezpieczen-
stwo”, ,wyzwania”, ,zagrozenie” (np.: militarne, polityczne, spoteczne, energetyczne), ,kryzys”, ,konflikt’, ,wojna”,
,pokoj”, ,racja stanu”, ,interes narodowy”.
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dookreslenia wspotczesnego pojecia ,bezpieczenstwo” uzywam przymiotnika ,transgra-
niczny” w odniesieniu do sytuacji po obu stronach granic.

Pojecie ,transgraniczny” mozna uzy¢ réwniez do okre$lenia (opisania, analizowa-
nia) obszaréw bezpieczenstwa transregionalnego i panregionalnego, ale i subregional-
nego. Tymczasem charakter wspotczesnych stosunkow politycznych coraz wyrazniej ma
wymiar policentryczny (zgrupowany, grupujacy sie koto wielu osrodkéw, majacy wiele
osrodkéw), a co za tym idzie, mozemy mowié o policentryzmie w stosunkach miedzyna-
rodowych.

Globalny i transgraniczny charakter wyzwan bezpiecznej Europy XXI wieku wynika
z geopolitycznych uwarunkowan wspétczesnego $wiata, a wtasciwie jego wielobieguno-
wosci — jezeli jeszcze nie w petni uksztattowanej formalnie, to bedacej in statu nascendi.
Rozpatrujgc globalne problemy, mozemy wyrdznié cztery ich typy:

— zapewnienie trwatego pokoju oraz bezpieczenstwa migdzynarodowego;

— kurczenie sie zasobdw surowcéw naturalnych (gtéwnie energetycznych) oraz

ochrona srodowiska naturalnego;

— przezwyciezenie ubdstwa, gtodu i chordb;

— uregulowanie, a wtasciwie szybkie rozwigzanie kwestii ekonomicznych i gospo-
darczych.

Charakterystyczne cechy wspétczesnych probleméw globalnych mozemy opisac

jako:

— ogolnoswiatowe — dotyczg wielu i duzych obszaréw w réznych czesciach Swiata;

— wysoko zlozone — ich oddziatywanie zalezy od wielu czynnikéw wzajemnie po-
wigzanych;

— nierozwigzywalne — skala probleméw globalnych przekracza bardzo czesto
mozliwosci przeciwdziatania (przeciwstawienia sie) jednego panstwa.

Wymienione cechy potwierdzaja, ze problemy globalne sg réwniez problemami
transgranicznymi. Aspekt transgranicznosci zdarzen w sferze wyzwan dla bezpieczen-
stwa oznacza, ze obejmg one (bedg dotyczy¢) obszary potozone w dwéch lub wiecej
panstwach. W zaleznos$ci od charakteru wyzwania w jego zasiegu moze sie znalez¢ na-
wet kilka milionéw oséb.

Dlatego jestem zwolennikiem poszerzania zakresu znaczeniowego pojecia ,bez-
pieczenstwo”. Argumenty tradycyjnego (polityczno-militarnego) podejscia do problema-
tyki bezpieczenstwa utracity — moim zdaniem — wiele ze swojej sity przekonywania po
zakonczeniu zimnej wojny. Poszerzone traktowanie pojecia ,bezpieczenstwo” ma decy-
dujace znaczenie we wspofczesnym Swiecie ze wzgledu na globalizacje zjawisk, ich
transgranicznos¢ i koherencje wyzwan oraz zagrozeh. Zgadzajac sie na stosowanie po-
szerzonego zakresu znaczeniowego bezpieczenstwa, uswiadamiamy sobie, ze:

— kazdg trudnos¢ (wyzwanie) w dowolnej dziedzinie funkcjonowania panstwa
(spoteczenstwa) mozemy traktowaé jako potencjalne zagrozenie bezpieczen-
stwa lub szanse na jego wzmocnienie;

— bezpieczenstwo staje sie naprawde uniwersalnym stanem, na ktérego osia-
gniecie bedg kierowane wszelkie dziatania (relacje);

— poszerzamy znaczenie i role innych czynnikéw bezpieczenstwa niz sita militar-
na;

— panstwo musi skupi¢ swojg uwage i rozszerzy¢ spektrum zagadnieh poddawa-
nych ocenie (analizie) przy okreslaniu stanu transgranicznego (subregionalne-
go) bezpieczenstwa.

Dlatego formutuje teze o sieciocentrycznym (sieciowym) modelu funkcjonowania
zardwno wyzwan, jak i zagrozen, a takze sieciocentrycznym obszarze bezpieczenstwa.
W tym rozumieniu bezpieczehstwo jest centralnym elementem uktadu. Jednoczesnie
wydzielone przedmiotowe elementy systemu bezpieczenstwa dziedzinowego réwniez
funkcjonuja (w mniejszym lub wiekszym stopniu) w sieciowym obszarze bezpieczenstwa.
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Nowe globalne i transgraniczne wyzwania

Sklasyfikowane i opisane dotychczas wyzwania bezpieczenstwa wydajg sie od-
zwierciedla¢ prawdziwy obraz potencjalnych zagrozen. Niestety, ewolucyjny charakter
cywilizacji odnosi sie réwniez do ewolucji obszaru wyzwan, zagrozen i bezpieczenstwa
(np. antyterrorystycznego), co powoduje, ze nie sg one formg (postacia) constans,
a podlegaja ewolucji. Wspétczesne, naturalne srodowisko bezpieczenstwa funkcjonowa-
nia czlowieka jest wielowymiarowe (wewnetrzne i zewnetrzne) i obejmuje rézne aspekty
(narodowe, miedzynarodowe) oraz obszary jego dziatalnosci od spotecznej, kulturowej,
ekologicznej do militarnej i polityczne;.

Zagrozenia bezpieczenstwa majg przyczyny zewnetrzne i (lub) wewnetrzne, uwa-
runkowania miedzynarodowe i globalne. Dlatego tez istotne jest systematyczne posze-
rzanie obszaru, pozioméw oraz réznorodnosci, ale i odrebnosci analiz, a takze diagno-
zowanych zjawisk w $rodowisku bezpieczenstwa. Identyfikacja zagrozen mogacych
zakioci¢ spokojng, tworczg dziatalnosé cztowieka w obszarze np. gospodarczym, socjal-
nym, naukowym czy kulturalnym stanowi podstawowe zadanie stuzb i organizacji (ogol-
nie struktur) odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa oraz spotecznosci (spote-
czenhstwa). Uzywam tutaj Swiadomie tej formy, gdyz mam na mysli nie tylko dziatalno$é
instytucji panstwa, ale rowniez aktywno$¢ organizacji spoteczehstwa obywatelskiego.

Wynika z tego, ze podejmowanie podstawowych, strategicznych decyzji w sferze
bezpieczenstwa powinno odpowiada¢ standardowi jak najszybszej akcji i skutecznego
przeciwdziatania zagrozeniom. Nalezy jednak pamieta¢, ze staboscig kazdej strategii
wypracowanej dla jakiegokolwiek dziatania jest mata (staba) odpornos¢ na nieprzewi-
dziane zdarzenia, wcze$niej uznane za mato prawdopodobne lub wrecz niemozliwe.

Trudno okresli¢ jednoznacznie i precyzyjnie trendy ewolucji wspotczesnych wy-
zwan dla bezpieczehstwa. Uwazam, ze najwazniejsze wyzwania w dziedzinie bezpie-
czehstwa europejskiego na najblizsze 20-30 lat bedg mie¢ charakter niemilitarny. Bedg
ewoluowa¢ w kierunku transgranicznych wyzwan ze sfery ekonomiczno-gospodarcze;j,
a zatem i spotecznej. Niemniej jednak w ostrej fazie kryzysowej moga przeksztatcic sie
w walke zbrojnaf.

Powazne wyzwania dla bezpieczenstwa we wszystkich obszarach bedg stanowi¢
zagrozenia katastrof przyrodniczych. Skutki potencjalnych zdarzen (katastrof) przyrodni-
czo-klimatycznych mogg mie¢ destruktywny wptyw na poziom zycia i zdrowia mieszkan-
céw duzych terytoriow, by¢ moze o charakterze transgranicznym.

Zagrozenia niemilitarne, czyli te o charakterze ekonomiczno-gospodarczym i spo-
tecznym niezwykle tatwo przyjmujg charakter wyzwan transgranicznych. Koherentne
z tymi zjawiskami beda procesy globalne w $wiatowej ekonomice i gospodarce lub ru-
chach spotecznych i bedg przybiera¢ posta¢ struktury sieciowej. Oznacza to nieomal
efekt domina, ze wspomne np. doswiadczenia kryzysu finansowego w Stanach Zjedno-
czonych czy okrzyczane juz rewolucjg (,wiosng narodéw arabskich”) protesty w krajach
arabskich od Maroka do Bahrajnu i Omanu.

Nowe wyzwania w obszarze europejskiego bezpieczenstwa XX| wieku bedg za-
pewne zwigzane — moim zdaniem — z zagrozeniami w obszarze ekonomicznym i gospo-
darczym, a poprzez to beda przektadac sie na obszar spo’feczny3. Potencjalne gtéwne
obszary zagrozen bedg obejmowac:

2 Poréwnaj np. rozwdéj wydarzen w b. FSR Jugostawii (1991-1995 i pdzniejsze lata w Kosowie) i wojne gruzinsko-
rosyjska w 2008 r. W obu przypadkach rozwinety si¢ z nierozwigzanego wczesniej konfliktu etniczno-kulturalnego
na tle religijnym.

® Przypadek Greciji jest przestroga dla pseudopolitykow oszukujacych swoich obywateli i ulegajacych coraz wigk-
szym zgdaniom socjalnym.
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— kryzys ekonomiczny, w tym trwajacy juz trzeci rok kryzys sektora finansowo-
bankowego pozostaje powaznym czynnikiem zwiekszajacym niebezpieczenstwo
stabilnosci i pokoju. Pomimo ze oficjalne dane statystyczne moéwig o stabilizacji
na gietdach, wzroscie produkcji i uspokojeniu rynkéw finansowych, to analitycy
miedzynarodowych instytucji i forow sg zaniepokojeni niektérymi wskaznikami.
Podczas szczytu Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (pazdziernik 2010 r.)
jego szef, Dominique Strauss-Kohn, zauwazyt, ze jezeli najwazniejsze panstwa
beda przy pomocy kursow walutowych walczy¢ z kryzysem, to globalne PKB
spadnie 0 2,5% i powrdci receSJa Ta manipulacja kursami wtasnych walut pro-
wadzi w prostej drodze do wojny walutowej — nowego wyzwania w sferze finan-
SOWo- gospodarczej5 Réwniez uczestnicy Swiatowego Forum Ekonomicznego
(WEF — World Economlc Forum) w Davos w 2011 roku kreslili pesymistyczne
prognozy dla przysz’rosm przestrzegajac przed trzema zagrozeniami: bankruc-
twem panstw (w zadtuzonej Europie zabraknie pieniedzy na pokrycie rosnacych
wydatkéw budzetowych, m. in. na emerytury i renty); brakiem skutecznej miedzy-
narodowej wspotpracy ekonomicznej, czego efektem jest szybki rozwdj szarej
strefy; wzrostem zapotrzebowania na zywnos¢, wode i energie;

— wyczerpywanie zrodet surowcéw naturalnych (gtéwnie energetycznych i rud
metali), a jako sposdb na rozwigzanie problemu — sieganie do zasobéw na dnie
oceanow (np. Zatoka Meksykanska lub pod lodami Arktyki);

— kryzys demograficzny powodujacy, ze Europa bedzie sie starze¢ i wyludniac.
Analizy socjologiczne pokazujg, ze jest to juz proces bardzo daleko posuniety.
Za 40 lat w Polsce bedzie nas mniej 0 5 min 0sob’. Europa staje sie stosunko-
wo szybko kontynentem starcéw, pekajg wiezi miedzypokoleniowe i nastepuje
unifikacja kulturowa.

Zasadnicze wyzwania w sferze bezpieczenstwa przyrodniczego — w mojej ocenie

— beda zwigzane z wieloma zjawiskami, na ktére sktada¢ sie moga btedne decyzje go-
spodarcze (o podtozu politycznym, np. zmiana kierunku cieku rzek w rejonie Jeziora
Aralskiego, lub o podtozu gospodarczym, np. melioracja terendw w poblizu jeziora Go-
pto) z przesztosci, a takze catoksztalt dziatalnosci cztowieka.

Wsrod wielu wyzwan, a co za tym idzie i zagrozen dla bezpieczenstwa cztowieka

i jego dorobku materialnego oraz kulturalnego w sferze przyrodniczej zaliczytbym:

— ekologiczne, w tym:

a) rozprzestrzenianie sie substancji toksycznych, ktére nie dajg sie biologicznie
roztozy¢, powodujacych zanieczyszczenie gleby, powietrza i wod;

b) zanieczyszczenie gornych warstw atmosfery przez chlorofluoroweglowodo-
ry, ktére uszkadzajg warstwe ozonowg (dziura ozonowa), co powoduje
wzrost przenikania promieni ultrafioletowych;

c) efekt cieplarniany — zjawisko powodujgce wzrost temperatury Ziemi, wywo-
tany przez gazy ograniczajgce wypromieniowanie C|epia z powierzchni Ziemi
i dolnych warstw atmosfery do przestrzeni kosmlcznej ;

d) katastrofalny przyrost $mieci (statych i ptynnych);

e) zagtada laséw tropikalnych i przyspieszone wymieranie gatunkow;

4 Zob. J. Bielecki, Wojna walutowa to $mier¢ dla wzrostu gospodarczego, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2010, nr 198.
5 Przyktadowe formy manipulacji kursami: decyzjami administracyjnymi skupywaniem obcej waluty (Chiny); utrzy-
mywaniem na bardzo niskim poziomie stép procentowych (Stany Zjednoczone Ameryki); skupywaniem wiasnej
waluty i obligacji (Japonia); drukowaniem coraz wiekszej liczby pustego pieniadza (Stany Zjednoczone Ameryki).

6 Zob J. Bielecki, Davos ostrzega $wiat przed rosngcymi wydatkami, ,Dziennik Gazeta Prawna” 2011, nr 7.

Zob M. Krél, Diuga, smutna staro$¢ Europy, ibidem 2010, nr 52.

8 Jeden lot samolotu przez Atlantyk pochtania 60 tys. | paliwa, czyli wigcej niz zuzywa przecigtny kierowca przez
50 lat. Co roku samoloty pasazerskie wydalajg ok. 140 t dwutlenku wegla, a spaliny emitowane z samolotéw na
wysokosci 10 km pozostaja w powietrzu 100 razy dtuzej niz emitowane przy powierzchni ziemi. Samoloty pasa-
zerskie zanieczyszczaja atmosfere 4 razy bardziej niz kominy stojace na ziemi.



Zagrozenia i wyzwania transgranicznego bezpieczenstwa wspoétczesnego $wiata 139

— meteorologiczne (klimatyczne) odnoszace sie do zjawisk;
a) powodzie;
b) susze;
c) huragany9 nalezace do anomalii pogodowych i dzielace sie na: tajfuny, cy-
klony, tornada;
d) trzesienia ziemi (i w konsekwencji tsunami);
e) wulkany.

Omoéwione wyzej wyzwania moga wpltynaé na taczenie sie zagrozen i wygenero-
wac wiele nowych, niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych w postaci np.:

— fali migracyjnej spowodowanej np. bezrobociem, gtodem, wyzem demograficz-

nym, a takze konfliktami zbrojnymi i wojnami;

— obnizenia standardéw zycia wywotanych m.in. ubdstwem, pogtebiajacymi sie

réznicami spotecznymi, analfabetyzmem, pandemig groznych choréb (dzuma,
AIDS, ebola);

— wazrost fali przestepczej spowodowanej m.in. poprzez przemyt (towaréw i ludzi),

struktury gangsterskie, korupcije;

— narodzin nowych struktur terrorystycznych wynikajacych z zacofania kulturowo-

ekonomicznego, fanatyzmu religijnego;

— cywilizacyjno-kulturowe wyrazajg sie poprzez nietolerancje, ksenofobie, ale jed-

noczesnie analfabetyzm.

Efektem kohncowym wszystkich wyzwan, bez wzgledu na przyczyne i brak skutecz-
nej wczesniejszej reakcji spotecznosci miedzynarodowej, moga by¢ kryzysy, konflikty
zbrojne i wojny lokalne.

Uwazam, ze bardzo szerokg i jednoczesnie bardzo rozbudowang grupa wyzwan
i zagrozenh bezpieczenstwa sg zagrozenia spoteczne, ktore sg koherentne z wyzwaniami
o charakterze cywilizacyjnym i kulturowym. Podstawowym wyzwaniem jest zatem naru-
szanie (nieprzestrzeganie) praw cztowieka, w tym nieposzanowanie jego prawa do wol-
nosci osobistych.

Moim zdaniem, takie gwattowne wydarzenia w panstwach arabskich (Tunezja,
Egipt, Libia, ale rowniez w Grecji czy Hiszpanii — okreslane w tym ostatnim panstwie jako
Lbunt odrzuconych”, hiszp. indignados) nalezy postrzegaé przez pryzmat rosngcego
znaczenia réznic w obrebie warto$ci kulturowych, ktére radykalnie i gwattownie zmienia-
ja geoekonomie. Nalezy uzmystowi¢ sobie po raz kolejny, Zze nie istnieje jeden uniwer-
salny model cywilizacji i globalizacji. Te i wszelkie inne ,-acje” moga i zapewne z czasem
beda miaty rézng twarz: arabska, azjatycka, latynoamerykanska, i musimy sie z tym po-
godzié.

W tej sytuacji nie ma zapewne potrzeby udowadniaé, jak istotne byto dostrzezenie
przez ONZ koniecznosci podjecia zdecydowanych dziatan na rzecz poprawy poziomu
zycia najubozszych grup ludzkosci, ogtaszajac w 2000 roku ,Deklaracje Milenijng” i ini-
cjujac program ,Milenijnych celéow rozwoju” (The Millennium Development Goals)m. Ana-
liza osiggnie¢ i sukceséw implementacji tego programu napawa optymizmem, ale poka-
zuje rowniez, ile jeszcze jest do zrobienia. Potrzebe kolejnych wspdinych wysitkow
dostrzegamy, widzac protesty i determinacje spoteczenstw panstw arabskich.

Oceny stopnia zagrozen (lub poziomu bezpieczenstwa) dokonujg wyspecjalizowa-
ne instytuty, agencje i eksperci. Poziom profesjonalizmu i jako$¢ zastosowanych narze-
dzi badawczych jest rozny, a w zwigzku z tym i wyniki (ocena stopnia zagrozen) moga
by¢ rézne.

o Huragan ,Katrina” (2005 r.) to jeden z trzydziestu najbardziej tragiczny w skutkach huraganéw, ktére nawiedzity
Stany Zjednoczone Ameryki. Zgineto 1836 osob, a 705 uznano za zaginione. Straty materialne w samym Nowym
Orleanie wyceniono na 81 mid dolaréw.

10 Zob. The Millennium Development Goals Report 2010, Nowy Jork 2010.
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Pragne podkresli¢, ze w wyniku analiz, gier sztabowych oraz zaje¢ prowadzonych
metoda burzy mézgéw w Instytucie Bezpieczenstwa Transgranicznego Wyzszej Szkoty
Gospodarki Euroregionalnej im. Alcide De Gasperi, uwzgledniajgcych aktualnie obowia-
zujgce poglady na klasyfikacje zagrozen, mozemy méwi¢ o kilku grupach potencjalnych
sytuacji kryzysowych generujacych zagrozenia transgraniczne.

Militarne — raczej mato prawdopodobne ze wzgledu na brak otwartych konfliktéw naro-
dowosciowych w regionach nadgranicznych mogacych przeksztatci¢ sie w otwarty kon-
flikt wojskowy, stan sojuszy i polityczne zatozenia wspotpracy regionalnej.

Spoteczne — raczej duze ze wzgledu na wystepujace wielorakie powigzania ekonomicz-
no-finansowe w rejonach nadgranicznych. Spoteczne zagrozenia transgraniczne moga
dotyczy¢ m.in.: migracji ze wzgledu na bezrobocie; miedzynarodowych grup przestep-
czych; epidemii (pandemii).

Gospodarcze — raczej duze ze wzgledu na powigzania ekonomiczne, gospodarcze
i procesy globalizacyjne zachodzace réwniez w euroregionach, m.in. kryzys gospodarczy
(zatamanie gospodarcze).

Informatyczne — raczej powyzej sredniego, ale tylko w warunkach zagrozen narodo-
wych, np. w razie ataku terrorystycznego. W tej grupie zagrozenia transgraniczne mogg,
dotyczy¢ ataku: catkowicie wykonanego w cyberprzestrzeni; fizycznego na systemy in-
formacyjne.

Mozna zatozy¢ bez wahania wystgpowanie trzeciej formy ataku — posredniego
(mieszanego), podczas ktdrego terrorysci wykorzystajg zaréwno ataki w cyberprzestrze-
ni, jak i fizyczne w realnym $wicie. Ataki w srodowisku informatycznym moga przerodzic¢
sie w Smiertelne zagrozenie, m.in. poprzez: zaktécanie powietrznej i morskiej kontroli ru-
chu; przetadowanie i zaktécanie funkcjonowania komunikacji telefonicznej blokujacej
powiadamianie o nagtych wypadkach; uszkadzanie i rekonfiguracja oprogramowania
uzywanego w szpitalach i ratownictwie medycznym; zmiany cisnienia w ropociggach
i gazociggach, prowadzace do katastrof; uzyskanie dostepu do zmiany danych parame-
trow w infrastrukturze krytycznej; sabotaz danych na rynkach finansowych.

W strefie rozwazan o zagrozeniach w cyberprzestrzeni Estonia jest tym panstwem,
ktore 26 kwietnia 2007 roku okoto godz. 22.00 doswiadczyto zmasowanego ataku hake-
réw na estonskie systemy informacyjne i rzadowe, a takze gtéwny serwer DNS (Domain
Name System), nastepnie powtorzony 3 dni pozniej.

Technologiczne — raczej duze ze wzgledu na stosunkowo wysokie uprzemystowienie
euroregionu Baltyk. Analiza zagrozen pokazuje mozliwos¢é wystgpienia nastepujacych
kategorii zagrozen: katastrofy tankowcow; katastrofy gazociggu pétnocnego; awarie
w elektrowni jadrowej; rozszczelnienie zatopionych pojemnikéw z gazami bojowymi
z Il wojny $wiatowej; zanieczyszczenie srodowiska naturalnego.

Przyrodnicze — duze, prawdopodobnie ze wzgledu na zmiany klimatyczne generujace
serie katastrof. W tej grupie zagrozenia transgraniczne moga dotyczy¢: powodzi; suszy;
wichur (nawatnic); szadzi.

Druga podgrupa zagrozeh transgranicznych dotyczy zjawisk przyrodniczych
o znamionach katastrof majacych podioze w fizykomechanicznych zjawiskach, do kto-
rych mozemy zaliczyé: trzesienia ziemi, tsunami, wybuchy wulkanow'".

Analizy przeprowadzone w mojej uczelni wskazuja, ze nie wolno dopusci¢ do ,bte-
du systemu” w zakresie ustalania polityki i strategii bezpieczenstwa. Wyzwania przyszto-
$ci zmuszajq do szybkiego ,zaktualizowania programu”.

" Czesto zdarza sie, ze niektdre katastrofy przyrodnicze wywotujg reakcje wtorne, np. trzesienie ziemi w Japonii
(kwiecien 2011 r.) wywotato falge tsunami, a ta z kolei doprowadzita do katastrofy technologicznej w elektrowni
atomowej w Fukushimie.
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Podsumowanie

Wielos¢ zjawisk i procesow polityczno-gospodarczo-kulturalnych wspoétczesnego
Swiata determinuje konieczno$¢ odmilitaryzowanego spojrzenia na wyzwania bezpie-
czenstwa. Jednoczesnie zmusza do uwaznego spojrzenia na wyzwania z takich sfer, jak:
ekonomiczna, spoteczna, ideologiczna i religijna, a takze humanitarna (czysto ludzka)
oraz ekologiczna. Nie mozna oczywiscie zapomina¢, ze czynnik militarny nie zniknie
z katalogu wyzwanh bezpieczenstwa.

Powyzsze rozwazania dowodzg, ze wyzwania dla bezpieczenstwa europejskiego
XXI wieku bedg mie¢ wielowymiarowy charakter, globalizujace w tresci i jednoczesnie
koherentne obszarowo. Zjawisko to nalezy juz dostrzegac¢ i podejmowac dziatania zapo-
biegawcze, ale jednoczesnie poszukiwa¢ nowych rozwigzan. Najgorsze jest czekanie.

Zmienia sie powoli, lecz systematycznie geopolityczna réwnowaga Europy i Swiata,
m.in. poprzez to, ze: Europa jest w ztej kondycji ekonomiczno-gospodarczej; Ameryka
zmaga sie z deficytem bankowym oraz klinczem politycznym; Chiny umacniajg swoja
pozycje we wschodniej Azji; Turcja i Brazylia bedq chciaty przetozy¢ regionalng potege
na miedzynarodowe znaczenie i prestiz; Indie budujg pethowymiarowa marynarke wo-
jenng; Niemcy wywrdcity rownowage polityczng w Unii Europejskiej i chcg nadawac ton;
Rosja jest panstwem stabym, opierajagcym sie na gospodarce uzaleznionej od paliw
energetycznych itd.

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy podkresli¢, ze ksztalttowanie sie nowe-
go porzadku bezpieczenstwa europejskiego XXI wieku moze oznacza¢ wiecej rywalizacji
i konkurencji niz wspotpracy. W tym wzgledzie wszystkie obszary przewartosciowan
wielkiej szachownicy bezpieczehstwa “© miedzynarodowego sg pochodng koherentnych
zjawisk zycia polityczno-spotecznego oraz zwiekszaja (podwajaja, a nawet potrajaja)
liczbe pdl mozliwych operacyjnych dziatah (zabiegéw).

Bezpieczenstwo transgraniczne jest stosunkowo mtodym, niedawno wydzielonym
segmentem problematyki bezpieczenstwa migdzynarodowego, niemniej jednak doczeka-
to sie juz wielu metod i sposobdw oceny zagrozen i z catg pewnoscig mozna stwierdzic,
iz jest to korzystny dla panstw i narodéw kierunek i obszar wspétpracy. Wazne jest, aby
w $wiadomosci spotecznej zostata uksztattowana wiara, ze musimy umieé zagrozenia
transgraniczne identyfikowac, ocenia¢ (mierzy¢ ich potencjat) oraz skutecznie im prze-
ciwdziata¢ — najlepiej wspélnymi sitami.

W zglobalizowanym, wysoko industrialnym $wiecie, gdzie naruszona jest réwno-
waga pomiedzy waznymi systemami przyrodniczo-przemystowo-spotecznymi coraz cze-
Sciej dochodzi do zdarzehn majacych cechy katastrof'>. Czlowiek coraz czesciej staje sie
odpowiedzialny za ich wybuch i tragiczny przebieg.

Zagrozenia transgranicznego bezpieczenstwa pojawiajg sie zazwyczaj tam, gdzie
brakuje zabezpieczen, i wtedy, gdy sie tego najmniej spodziewanym. Umiejetnos¢ trafnej
oceny zagrozen nie moze opierac sie na przypadku, szamanizmie, a na prognozowaniu
wspartym naukowymi badaniami.

Challenges and threats of contemporary world transborder security
Summary

The study refers to the selected problems of the European transborder security in
the 21 century including coherence aspects of challenges and threats. A new dimen-

12 Nawigzanie do tytutu ksigzki Zbigniewa Brzezinskiego.
1 Katastrofy i zagrozenia we wspofczesnym $wiecie, Warszawa 2008, s. 6-54, 70-83, 84-97.
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sion of the term ,international security” in the beginning of the 21° century — concerning
terrorist attacks and anti-terrorist operations — is the basic thesis for analysis.

The author considers the core of global and transborder challenges of security in
the European and circumeuropean geographical background.

The chapter dedicated to new global and transborder challenges is the essence of
this publication. The author justifies the thesis about the increasing importance of Do-
main Security System on the basis of economic, social and environmental events and
also civilian factors shaping the European security of the 21° century. The main areas of
Domain Security System are characterized in the analysis and given as coherent.

The general conclusion that results from the study is that the geopolitical balance of
Europe and our World can be destabilized through a number of evolving events, mainly
in the economic and social area. To determine the time and place of such destabilization,
the balance and rivalry level of separate elements is crucial.



