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Wybrane elementy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
na podstawie zalozen ,,Strategii bezpieczeinstwa narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej”

Zapewnienie bezpieczenstwa to jedno z najwazniejszych zadan stojacych przed
wspotczesnym panstwem. Podstawowg role w konstytuowaniu i utrzymaniu wtasciwego
poziomu bezpieczenstwa panstwa odgrywa strategia i polityka narodowa w zakresie
przywodztwa, organizacji sprawnie dziatajacego systemu zarzgdzania kryzysowego czy
tez eliminacji wewnetrznych i zewnetrznych zagrozeh. Wiedza dotyczaca istoty wspot-
czesnego bezpieczenstwa panstwa wyznacza takze zakres samookres$lenia sie cziowie-
ka-obywatela i odniesienia do podstawowych potrzeb egzystencjalnych i materialnych,
a takze wartosci narodowych. Realizacja tych potrzeb rozumiana jest najogodlniej jako
ochrona zycia i zdrowia oraz ponadczasowych wartosci etycznych, mienia i Srodowiska,
a takze instytucji panstwowych przed zagrozeniami ze strony sit przyrody i dziatalnosci
cztowieka. Neutralizacja tych zagrozen stanowi¢ musi gtéwny cel panstwa, gdyz od od-
powiedniego zarzadzania bezpieczenstwem zalezy przetrwanie oraz wiasciwe warunki
zycia i rozwoju obecnego i przysztych pokolen Polakéw. Wielkiego znaczenia w tworze-
niu bezpieczenstwa w skali catego kraju nabiera opracowanie nadrzednych i integral-
nych planéw obrony zycia i zdrowia ludzkiego oraz ochrony infrastruktury panstwowe;.
Wartosci nabiera réwniez ukierunkowanie dziatan na mozliwie petne wykorzystanie po-
tencjatu tkwigcego zaréwno w organizacjach panstwowych, samorzadowych, jak i ko-
mercyjnych instytucjach ochronnych.

Konczaca sie pierwsza dekada XXI wieku to czas, w ktérym perspektywa zmiany
paradygmatu myslenia o bezpieczenstwie zyskuje odpowiedniego dystansu historyczne-
go, pozwalajgcego w sposob obiektywny dokonaé analizy stosunkowo nowego rozumie-
nia zagrozen i metod ich zapobiegania. Nadzieja ludzkosci na nastanie trwatego pokoju,
po zakonczeniu konfliktéw i konfrontacji potencjatéw militarnych Uktadu Warszawskiego
i NATO, runefa w gruzach. Swiat okazat sie areng zmagan sit asymetrycznych, ukrytych
i ztowrogich, paralizujgcych plany rozwojowe jednostek i spoteczenstw. Ludzkos¢ zostata
pozbawiona ztudzen na szczesliwe, niczym niezaktdcone zycie w bezpiecznej i przyjaz-
nej przestrzeni. Jakosciowo nowy rodzaj zagrozen powstat w wyniku zmian ilosciowych,
zwielokrotnienia znanych dotad sit i niebezpieczenstw wystepujacych niegdys na znacz-
nie mniejszg skale. Nalezg do nich zapewne wszelkie odmiany dziatan terrorystycznych,
proliferacja broni masowego razenia, ale takze zagrozenia wynikajace z dziatalnosci
cztowieka, katastrof technicznych oraz klesk zywiotowych wywotanych zmianami klima-
tycznymi.
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W obliczu nowych wyzwan i zagrozen ogromnego znaczenia nabierajg plany stra-
tegiczne panstwa w zakresie neutralizacji iloSciowo i jako$ciowo odmiennych niebezpie-
czenhstw. Realizacja podstawowej funkcji panstwa i innych zorganizowanych podmiotéw
wymaga wnikliwej analizy istniejacych zagrozen oraz oszacowania dostepnych sit i $rod-
koéw, ktére mogg zosta¢ uzyte w celu zapewnienia skutecznej ochrony podstawowych
wartosci egzystencjalnych i materialnych obywateli.

Tworzenie i doskonalenie strategicznych rozwigzan aktywujacych cato$¢ posiada-
nego asortymentu ochrony ludnos$ci oraz infrastruktury krytycznej panstwa zyskuje nowe
znaczenie poprzez zmiane uwarunkowan wspétczesnego Srodowiska bezpieczenstwa.
Swiat wchodzi w nastepny, jako$ciowo inny etap rozwoju, charakteryzujacy sie rewolu-
cyjnymi zmianami w zakresie przekazu i gromadzenia informacji, niespotykanego dotad
w historii postepu techniczno-technologicznego oraz galopujacej globalizacji. Nic wiec
dziwnego, ze nowy sposéb myslenia o bezpieczenstwie wyznaczany jest poprzez ilos¢
i jakos¢ posiadanej wiedzy i informacji, stanowigcej staty element zaréwno w obronnosci,
gospodarce, jak istosunkach miedzyludzkich. Na tym tle radykalnej zmianie ulegajg
réwniez warunki, potrzeby oraz mozliwo$ci zabezpieczenia panstwa. ,Jesli bezpieczen-
stwo narodowe jest najwyzszg, egzystencjalng wartoscig i potrzebg narodu oraz prioryte-
towym celem dziatar jego organizacji panstwowej, to oczywiste jest, ze wiedza i ma-
dros¢ z zakresu bezpieczenstwa narodowego stanowig szczegdlnie wazny, pozadany
i poszukiwany zaséb i narzedzie tworzenia oraz zapewniania bezpieczer']stwa‘”. Wiedza
jest podstawg, na ktérej musi sie opiera¢ proces organizowania i utrzymania bezpie-
czenstwa. Stanowi ona warunek konieczny ksztaltowania podstaw strategicznych za-
réwno bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa, jak i jego miejsca w strukturach europej-
skich.

Celem niniejszego artykutu jest préba analizy aktualnie istniejgcych zagrozen i wy-
zwan bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Zostata oméwiona rola i zadania panstwa
w tworzeniu bezpieczenstwa w oparciu o tresci zawarte w ,Strategii bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej” z 2007 roku.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa — systematyzacja podstawowych pojec

Analiza podstawowej funkcji panstwa, jaka jest zapewnienie bezpieczenstwa wy-
maga sprecyzowania pojec¢ i terminéw okreslajacych zakres jego dziatah. Jednolita, ko-
herentna i powszechnie przyjeta definicja bezpieczenstwa nie jest sprawg prosta, gdyz
zakres jej desygnatow okresla wiele dyscyplin naukowych i $wiatopogladowych. Two-
rzona jest w oparciu o zainteresowania takich dziedzin, jak m.in.: politologia, nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych, prawa, socjologii, ekonomi, kryminologii, historii, psycholo-
gii, ale takze etyki, religii czy tez rodzacej sie securitologii’>. Pojecie bezpieczenstwa
posiada charakter interdyscyplinarny, w ktérym mozna jednak doszuka¢ sie pewnych
cech wspdlnych, jednoczacych poszczegdlne poziomy podejscia do przedmiotowego
zagadnienia. W literaturze nauk spofecznych, w najogdlniejszym znaczeniu, bezpieczen-
stwo obejmuje zaspokojenie takich potrzeb, jak: istnienie, przetrwanie, spokdj, niezalez-
nosc¢, posiadanie i pewnos¢ niezaktdconego rozwoju. Etymologia pojecia ,bezpieczen-
stwo” wywodzi sie od tacinskiego sine cura (bez pieczy). Dla starozytnych Rzymian
Securitas oznaczato imie postaci uosabiajacej bezpieczenstwo i ufnos¢. Securitas byta
przedstawiana jako kobieca wsparta o kolumne, stojgca lub siedzaca. Do jej atrybutow
nalezaty: berto, rog obfitosci, gatazka lauru, oliwka®.

! Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, J. Flis, Warszawa 20086, s. 23.
z L.F. Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie cztowieka i organizacji spotecznych, Krakéw 2008.
Ibidem, s. 33.
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W stowniku wydanym przez Akademie Obrony Narodowej bezpieczenstwo zdefi-
niowano jako ,[...] stan, ktéry daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz
szanse na doskonalenie. Jedna z podstawowych potrzeb cztowieka to sytuacja odzna-
czajgca sie brakiem ryzyka utraty czegos, co cztowiek szczegolnie ceni, np. zdrowia,
pracy, szacunku, uczu¢, dobr materlalnych" W Leksykonie bezpieczernstwa morskiego
ograniczono sie okreslenia go jako stanu psychicznego, ktéry pozwala na wzbudzenie
przekonanla o braku ryzyka straty czego$ lub mozliwosci wystgpienia negatywnych zda-
rzen®. Bezpieczenstwo jako stan jest pierwotnym znaczeniem etymologlcznym Wspdt-
czesne definicje okreslajg bezpieczenstwo jako: stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia
oraz jego poczucia i wskazujg, ze oznacza ono brak zagrozenia oraz ochrone przed nie-
bezpieczenstwami’; stan pewnosci, spokoju, zabezpieczenia, braku zagrozema oraz

ochrony przed nim®; stan nlezagrozenla9 przeciwienstwo zagrozenia'®; stan rzeczy
uwalniajgcy od WSZG|kIeJ obawy Jerzy Stanczyk zauwaza, ze ,poczucie bezpieczen-
stwa okreslane jest zaréwno przez czynniki oblektywne i wymierne, jak i czynniki subiek-
tywne, trudno wymierne i nie zawsze raCJonaIne . Subiektywnie pojmowane bezpie-
czehstwo to ,stan psychiczny lub prawny, w ktorym jednostka ma poczume pewnosci,
oparcie w drugiej osobie lub w sprawnie dziatajgcym systemie prawnym” ~. Bezpieczen-
stwo interpretuje sie réwniez jako proces ,[...] w ktérym stan bezpleczenstwa i jego orga-
nizacja podlegajg dynamicznym zmianom stosownie do naturalnych zmian uwarunko-
wan bezpieczenstwa. Nie ma wu%c czegos takiego jak trwate czy raz ustanowione czy
zorganizowane bezp|eczenstwo Czesto jest rowniez interpretowane jednoczesnie ja-
ko stan i proces15

Bezpieczenstwa panstwa zmieniato sie przez wieki, a w ostatnich dziesiecioleciach
zyskato nowe znaczenie. W obliczu zmian $rodowiska miedzynarodowego na przetomie
lat osiemdziesiagtych i dziewieédziesigtych XX wieku, wraz ze zmiang paradygmatu my-
Slenia o bezpieczenstwie i pojawieniem sie nowych, dotychczas niespotykanych zagro-
zeh, coraz wiekszego znaczenia upatruje sie w bezpieczenstwie pozamilitarnym.
Uksztattowaly sie rézne rodzaje bezpieczenstwa, ktdre nie majg bezposredniego zwigz-
ku z jego militarng odmiang. | tak mozna mowi¢ o bezpieczenstwie: politycznym, ekono-
micznym, spotecznym, ekologicznym, energetycznym, socjalnym, informatycznym itp.
Wielos¢ sposobdéw ujmowania bezpieczenstwa stworzyta koniecznos$¢ uogolnien. Zary-
sowata sie tendencja, aby przez bezpieczenstwo panstwa rozumie¢ catoksztait oddzia-
tywan mogacych mie¢ jakikolwiek zwigzek z poprawnym jego funkcjonowaniem. Jednak-
ze i ta definicja nie jest jednoznaczna i dookreslona treSciowo. Wedtug Stanistawa
Kozieja ,,Jesli méwimy o dynamicznym zwigzku (procesie) bezpieczehstwa danego
podmiotu w sensie praktycznym, mamy na mysli te dziedzine jego aktywnosci, ktéra
zmierza do zapewnienia mozliwosci przetrwania, rozwoju i swobody realizacji wtasnych
interesdw w konkretnych warunkach, poprzez wykorzystanie okolicznosci sprzyjajacych
(szans), podejmowanie wyzwan, redukowanie ryzyka oraz przeciwdziatanie (zapobiega-
nie i przeciwstawianie sie) wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego intere-

4 Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2009, s. 13.
s Leksykon bezpieczenstwa morskiego, red. T. Szubrycht, Gdynia 2008.
Bezpleczenstwo narodowe Polski..., s. 14.
. Stanczyk, Wspoéfczesne po;mowan/e bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.
8 R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego, Warszawa 2007, s. 27.
® Stownik Jezyka polskiego, Warszawa 1979, s. 147.
10 . Stownik wspofczesnego jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 2001, s. 50.
" M.S.B. Linde, Stownik Jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1994, s. 84.
12J Stanczyk, op. cit., s. 28.
3 > Stownik wspoiczesnego.... s. 50.
Bezpleczenstwo narodowe Polski..., s. 15.
'S Leksykon..., s. 17.
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sow”"®. Podmiotem bezpieczenstwa sg — zdaniem Stanistawa Kozieja — wszystkie jed-
nostki posiadajace wtasne interesy i wyrazajgce ambicje ich realizacji. ,,Moga to by¢ po-
jedynczy ludzie, rézne grupy spoteczne, narody, spofecznosci miedzynarodowe, czy
wreszcie cata ludzkos¢. Stosownie do tego mozna wyodrebni¢ rézne rodzaje bezpie-
czenstwa: indywidualne (osobowe, personalne), grupowe srodowe, plemienne), narodo-
we (panstwowe), miedzynarodowe (regionalne, globalne)"1 .

Michat Brzezinski trafnie wyrdznia pewna klase sfer i ptaszczyzn, w ktérych bezpie-
czenstwo mozna badaé. Wyréznia on — m.in. za Marianem Cieslarczykiem — ,,[...] wy-
miar podmiotowo-przestrzenny — obejmujacy bezpieczenstwo personalne (jednostkowe),
lokalne (grupowe, narodowe, panstwowe) i globalne (miedzynarodowe) oraz wymiar
podmiotowy — najszerszy, zawierajacy np. bezpieczenstwo ekologiczne, zdrowotne,
ekonomiczne, polityczne, spoteczne, militarne — czasami takze rozumiany jako wartosci,
srodki, narzedzia i aktywnos¢ panstwowa. W dalszej kolejnosci: wymiar podmiotowo-
przedmiotowy sktadajacy sie z bezpieczenstwa psychospotecznego, zewnetrznego
i wewnetrznego. W koncu wymiar czasowy, wyznaczany poszczegolnymi epokami roz-
woju bezpieczenstwa. Proponuje sie ponadto uwzgledni¢ wymiar procesualny, to jest po-
lityke, strategie, wspodtzaleznosci oraz wymiar strukturalno-organizacyjny w postaci orga-
nizacji, instytuciji i dziatan™"®.

Inng proba usystematyzowania obszaréw bezpieczenstwa jest ogdlna typologia
przedstawiona przez Jerzego Stanczyka i Jézefa Marczaka. Wedtug niej, catos¢ wymia-
ru bezpieczenstwa mozna podzieli¢ na: podmiotowe, przedmiotowe, przestrzenne, zna-
czenia, sktadnikow, obszaru organizacji. Bezpieczenstwo podmiotowe obejmuje: jed-
nostkowe, lokalne, narodowe, miedzynarodowe i globalne; przedmiotowe — militarnego,
politycznego, ekonomicznego, ekologicznego, kulturowego, spotecznego; przestrzenne —
m.in.: bezpieczenstwo miejscowe, lokalne, subregionalne, regionalne; znaczenia — stan,
poczucie, proces, cel, wartos¢, potrzeba, struktura, organizacja itp.; sktadnikéw — nega-
tywne (tylko przetrwanie) i pozytywne (przetrwanie i swoboda rozwoju); obszaru organi-
zacji — bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. Powyzsza ogdlna typologia bezpie-
czenstwa nie jest zamknigta. Lista ta moze by¢ rozszerzana w miarg pojawienia sie
innych ptaszczyzn odniesienia bezpieczenstwa, powstawania nowych wyzwan i zagro-
zen subiektywnych stanow, potrzeb i wartosci.

Zawezajgc ogolny problem bezpieczenstwa i jego definicji do bezpieczenstwa pan-
stwa warto podkresli¢, ze w literaturze naukowej i w tej kwestii nie ma powszechnej zgo-
dy. Dostrzec mozna tendencje zaréwno utozsamiajgce bezpieczenstwo panstwa
z bezpieczenstwem narodowym, jak i rygorystycznie je rozdzielajgce. Zdaniem Justyny
Zajac: ,,Bezpieczenstwo panstwa (narodowe) jest to zdolno$¢ wtadz i narodu do ochrony
jego wewnetrznych wartosci. Do najwazniejszych wartosci chronionych przez panstwo
nalezg: przetrwanie panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne
przezycie ludnosci, integralnos¢ terytorialna panstwa, jego niezaleznos$¢ polityczna
i swoboda dziatania miedzynarodowego, spokdj, ochrona wtasnosci, jakos¢ zycia obywa-
teli”'®. Stanistaw Koziej, wskazujac na niesynonimiczno$é pojec ,bezpieczehstwo pan-
stwa” i ,bezpieczenstwo narodu”, godzi sie ze wzgledéw pragmatycznych na ich utoz-
samienie. Pisze on: ,,Bezpieczenstwo narodowe (narodu) i bezpieczehstwo panstwowe
(panstwa) — to scisle biorac rozna kategorie pojeciowe. Ale z punktu widzenia praktycz-
nego, na obecnym etapie rozwoju historycznego (epoka panstw narodowych), mozna
umownie traktowac je jako tozsame. Taka praktyka wystepuje w polskim systemie praw-

13 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XX| wieku, Warszawa 2008, s. 7.

Ibidem, s. 7.

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Warszawa 2009,
s. 33.
'° J. Zajac, Bezpieczenstwo parstwa, w: K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczenstwo paristwa.
Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 18.
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nym, gdzie np. Konstytucja, méwiac o bezpieczenstwie mowi raz o bezpieczenstwie
panstwa (Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem o bezpieczenstwie narodowym
(ustalajac np. Rade Bezpieczenstwa Narodowego)”zo. Przyczyne tego stanu rzeczy upa-
trywaé¢ mozna — za Jarostawem Pronko — w nieprecyzyjnym przettumaczeniu angielskie-
go national security, ignorujacym réznice w europejskim i anglosaskim rozumieniu poje-
cia ,narod”?. W podejsciu anglosaskim pojecie ,naréd” (nation) jest zréwnane
z panstwem i oznacza wspolnote wszystkich obywateli panstwa niezaleznie od ich przy-
naleznosci etnicznej i kulturowej (tzw. polityczna koncepcja narodu). W rozumieniu euro-
pejskim, nardd jest tylko grupg spoteczng zjednoczong wspdlng kultura, stworzong przez
jezyk, wielopokoleniowg tradycje, symbole lub religie (tzw. kulturowa koncepcj2a narodu).
Oba podejscia zwigzane sa z odmiennymi uwarunkowaniami historycznymi 2 Na po-
trzeby ujednolicenia poruszanych zagadnien, kierujgc sie pragmatykg dziatan, przyjeto
rozwigzanie pozwalajace na zamienne traktowanie bezpieczenstwa narodowego i pan-
stwowego.

Jednym z elementdéw rozumienia bezpieczenstwa panstwa, bedacym bezposred-
nim przedmiotem niniejszych rozwazan, jest bezpieczehstwo wewnetrzne. Stanowi ono
fundament sprawnego funkcjonowania systemu demokratycznego. Maciej Swiderski de-
finiuje je jako ,,[...] stan polityczno-administracyjny panstwa, ktéry gwarantuje jego oby-
watelom brak zagrozenia dla jego funkcjonowania, zapewnia spokdj, poszanowanie po-
rzadku publicznego, jak réwniez interesu publicznego, ochrone spotecznosci i kazdego
obywatela®. Bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem ztozonym, obejmuje m.in.: bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo powszechne oraz bezpieczenstwo
ustrojowe. Chociaz okreslenia ,bezpieczenstwo publiczne” i ,porzadek publiczny” wyste-
puja najczesciej razem, wzajemnie sie dookres$lajac, to jednak witasciwa ich interpretacja
wymaga zdefiniowania ich roztacznie. Bezpieczenstwo publiczne ,[...] to pozadany stan
faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry niezaleznie od szkéd wywotanych przez ludzi, sity
natury i technike umozliwia funkcjonowanie catoksztattu organizacji panstwowych, spo-
tecznych, prywatnych itd.”**. Zdaniem Andrzeja Misiuka: ,,Bezpieczenstwo publiczne jest
to stan braku zagrozenia dla funkcjonowania administracji panstwowej i realizacji jej inte-
reséw, umozliwiajgcy normalny, swobodny jej rozwéj”zs. Do utrzymania tego stanu rze-
czy autor wyréznia gwarancje: formalng i instytucjonalng. Pierwsza z nich stanowig wia-
Sciwe normy prawne, drugg — kompetentne organa panstwa. Pojecie ,bezpieczenstwo
publiczne” obejmuje ,,[...] szeroko rozumiane bezpieczenstwo ogétu obywateli panstwa —
zardéwno bezpieczenstwo kazdego cztowieka, jego zycia, zdrowia, mienia, realizacji praw
podmiotowych, jak i wszelkich form zycia zbiorowego w organizacji panstwowej, w ktérej
wspotzyja ludzie, czyli takze bezpieczenstwo wszelkich instytucji publicznych i organiza-
cji spotecznych, prywatnych itp.”26. Z kolej pojecie ,porzadek publiczny” oznacza
.»[...] faktycznie istniejacy uktad stosunkow spotecznych, uregulowany przez zespot norm
prawnych i innych norm spotecznie akceptowanych, gwarantujgcy niezaktécone i bez-
konfliktowe funkcjonowanie jednostek w spo’feczeﬁstwie"2 .

Drugim elementem bezpieczenstwa wewnetrznego jest bezpieczehstwo po-
wszechne. Najczesciej jest ono okredlane jako stan zapewniajacy ochrone zycia i zdro-
wia obywateli oraz majatku narodowego przed skutkami klesk zywiotowych i katastrof

3. Koziej, op. cit., s. 7.

2! Zob. J. Stanczyk, op. cit., s. 20.

22 Bezpieczenstwo wewnetrzne..., s. 34-35.

B M. Swiderski, Bezpieczenstwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, w: K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-
-Sosnowska, op. cit., s. 58.

2 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczenstwa i obronno$ci parnistwa, Warszawa 2009, s. 17.

% A, Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, s. 17.

% Ibidem.

7 Ibidem, s. 18.
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technicznychzg. Podstawowym zadaniem bezpieczenstwa powszechnego jest ochrona
zycia i zdrowia obywateli, a takze ich mienia przed zagrozeniami zaréwno ze strony sit
przyrody (kleski zywiotowe), jak i dziatalnosci cztowieka (katastrofy techniczne). Ma ono,
wiec bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem ekologicznym wptywajacym na ludzkie
zycie i zdrowie.

Trzecim elementem sktadowym pojecia ,bezpieczenstwo wewnetrzne” jest bezpie-
czenstwo ustrojowe. Przedmiotem tak rozumianego bezpieczenstwa sa regulacje wy-
znaczane porzadkiem konstytucyjnym panstwa. Ma ono charakter polityczny, dotyczy
mechanizméw sprawowania witadzy. ,Bezpieczenstwo ustrojowe wystepuje w trzech
modelowych odmianach demokratycznej, totalitarnej i autorytarnej, ktére stanowig po-
chodne zréznicowania systemow politycznych”zg.

Niezaleznie od wyszczegdlnionych powyzej kategorii i poje¢ czastkowych wcho-
dzacych w sktad rozumienia bezpieczenstwa wewnetrznego, zasadne wydaje si¢ ujmo-
wanie go w sposob holistyczny. Catosciowe podejscie do bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa nie moze sie osadzac¢ tylko i wylgcznie na zapewnianiu go przez panstwowe
stuzby mundurowe. Nie powinno by¢ takze rozumiane wytacznie przez pryzmat zagro-
zeh militarnych. Wiasciwe i skuteczne dziatania neutralizujgce zagrozenia bezpieczen-
stwa wewnetrznego panstwa w konsekwencji musza uwzglednia¢ charakter i zakres
wspotczesnych zagrozen oraz uwzgledniaé wszystkie instrumenty ochrony bedacy
w dyspozycji panstwa.

Reasumujac to, co dotychczas zostato napisane, nalezy podkresli¢, ze problem
okreslenia zakresu bezpieczehnstwa wewnetrznego panstwa nie jest sprawg prosta i jed-
noznaczng. Charakteryzuje sie duzym stopniem skomplikowania zaréwno pod wzgledem
tresci, jak i form jego realizaciji.

Ogrom desygnatéw pojecia bezpieczehnstwa posiada jednak pewne cechy wspdine
wyraznie odrézniajgce je od innych sfer i wartosci egzystencjalnych. W literaturze na-
ukowej odnalez¢é mozna rézne podejscia do bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Jesli przyjac, ze bezpieczenstwo panstwa jest stanem niezagrozenia, umozliwiajgcym
bezpieczng egzystencje i rozwoj, woéwczas cechg tgczacg rozne jego klasyfikacje
i definicje jest kategoria zagrozen. To wlasnie one powoduje stan, w ktdérego obliczu
bezpieczenstwo panstwa moze by¢ zagrozone. Ma ono wiec charakter relacyjny, wyzna-
czony stosunkiem potencjatu obronnego panstwa do skali i form zagrozen. ,Bezpieczen-
stwo panstwa jest zdeterminowane zagrozeniami dla istnienia panstwa i narodu w ich
wymiarze wewnetrznym jak i zewnetrznym””. Relatywistyczne rozumienie bezpieczen-
stwa jako kategorii wyznaczanej stosunkiem zagrozen destabilizujgcych funkcjonowanie
panstwa i sposobow mogacych je neutralizowa¢ powoduje konieczno$¢ namystu nad
wiasciwym doborem sit i Srodkéw bedacych w dyspozycji panstwa i jednoczesnie ade-
kwatnych do charakteru wystepujacych niebezpieczenstw. Pojawia si¢ zatem pytanie:
czy panstwo wykorzystuje caty dostepny mu potencjat obronny w celu zapewnienia sku-
tecznej ochrony wartosci i intereséw obywateli? Odpowiedz na nie wymaga wnikliwych
badan nad wspétczesnymi wyzwaniami i zagrozeniami bezpieczenstwa, a takze analizy
polityki strategicznej panstwa.

Wspoélczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
Etapem w procesie tworzenia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest okre-

Slenie charakteru wspétczesnych zagrozen. Zagrozenie postrzegane jest jako sytuacja,
w ktorej ,,[...] istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo utraty zycia, zdrowia, wolnosci

2 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, w: Bezpieczeristwo wewnetrzne..., s. 40.
2 Ibidem, s. 41.
* KA. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, op. cit., s. 12.
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albo débr materialnych. Zagrozenie wywotuje u cztowieka niepokdj lub strach o réznym
stopniu natezenia, do przerazenia lub obezwtadniecia wigcznie, badz odruch lub $wia-
domg chec przeciwdziatania. Zagrozenie moze wynika¢ z przyczyn naturalnych (np. od-
dziatywanie zywiotow) i spowodowanych przez innego cztowieka (np. nieprzyjaciela)"31.
Petny obraz wspotczesnych zagrozen musi jednak stanowi¢ wynik wnioskowania, ktore-
go przestankami sg wydarzenia majgce miejsce w XX i XXI wieku. Zmiana srodowiska
bezpieczenstwa na przetomie ostatnich stuleci stanowi efekt ogromnego rozwoj nauki
i techniki. Rewolucja technologiczna wytworzyta stan spotecznej dychotomii. Poszerza-
jac obszar ludzkich mozliwosci czynienia Swiata przyjaznym i dogodnym, data réwniez
potezne narzedzie prowadzenia konfliktéw zbrojnych i niemilitarnych. Dzieje ludzkosci
nie wytworzyty nawet namiastki zagrozen, jakie niesie wspotczesnosé, a futurystyczna
wizja poteguje wptyw rozwoju technologicznego na stan i ksztattowanie si¢ bezpieczen-
stwa. Doswiadczenia olbrzymiego postepu naukowo-technicznego w XX i XXI wieku
wskazuja, ze oprocz czynnikéw pozytywnych, jakie niesie rozwdj nowoczesnych $rod-
kéw ochrony, pojawito sie réwnoczesnie niespotykane dotad zagrozenie dla ludzkosci
z widmem zagtady atomowej i catkowitej degeneracji Srodowiska naturalnego wigcznie.
Maria Szyszkowska podkresla, ze ,Rozwdj cywilizacji, rozwdj techniczny nie prowadzi do
doskonalenia moralnego ludzkosci. Wiedza ani ogdlna, ani specjalistyczna nie spowo-
dowata wzrostu powszechnej zyczliwosci. Odwrotnie. Niejedno wspoétczesne odkrycie
nastgpito na marginesie poszukiwan ulepszonych sposobow zabijania. Okazato sie, ze
wartosci moralne i religijne nie scalaja, lecz sg zarzewiem agresji. Bytoby ztudzeniem
przyjac, ze ludzkos¢ doskonali sie, aczkolwiek jestesmy swiadkami wielkich odkry¢ cywi-
|izacyjnych"32. Rozwojowi cywilizacyjnemu nie towarzyszyt i nie towarzyszy postep w sfe-
rze etycznej, religiinej czy tez spotecznej. Ow postep naukowo-techniczny przyniést za-
grozenia masowe, bron jgdrowa i chemiczng. Uzaleznit réwniez ludzkos¢ od urzadzenh
i technologii, ktére same w sobie moga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa, po-
przez swa wrazliwos¢ na wszelkiego rodzaju awarie czy tez akty terroru. Pochodng po-
stepu cywilizacyjnego jest takze wzrost skomplikowania i podatnos¢ na destabilizacje in-
frastruktury krytyczne;.

Ochrona infrastruktury krytycznej po atakach terrorystycznych w Nowym Jorku
i Waszyngtonie (11 wrzesnia 2001 roku) oraz w Londynie (7 lipca 2005 roku) powinna
by¢ rozszerzona na wysokie budynki oraz urzadzenia i obiekty gromadzace znaczng
liczbe oséb, m.in. centra handlowe czy stacje kolejowe. Obiekty te sg atrakcyjnym cele
atakow terrorystycznych, a takze sg podatne na wszelkiego rodzaju awarie i katastrofy
techniczne. ,,Olbrzymia skala liczbowa i przestrzenna infrastruktury krytycznej warunku-
jacej bezpieczenstwo narodowe, a jednoczesnie wrazliwej na uderzenia wojskowe lub
akty terroru, stanowi olbrzymie wyzwanie w tworzeniu bezpieczenstwa narodowego
w XXI wieku™.

Ze wzgledu na zrodio® zagrozen Ryszard Kuriata dzieli je na cztery grupy:

— zagrozenia naturalne (wszelkie grozne zjawiska zwigzane z natura);

— zagrozenia techniczne (zwigzane z cywilizacyjnym i gospodarczym rozwojem

spoteczenstw);
— terroryzm z powietrza, morza i na ladzie;
— inne zagrozenia, ktére mogg by¢ spowodowane: wystepowaniem zasobdéw bro-
ni chemicznej i biologicznej w krajach o nieustabilizowanej sytuacji politycznej;

%1 | eksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979.
2\, Szyszkowska, Niezbedno$¢ zmian $wiadomosci cztowieka XXI wieku, w: Dylematy etyczne dnia dzisiejsze-
gao i przysztosci, Warszawa 2001, s. 166.

R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek, Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczeristwa Polski w XXI wieku,
Warszawa 2008, s. 97.
* W literaturze naukowej przyjmuje si¢ réwniez inne podziaty terroryzmu, np.: panstwowy, migdzynarodowy, poli-
tyczny, kryminalny, indywidualny i zbiorowy.
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niekontrolowanym przeptywem broni masowego niszczenia i komponentéw do
jej wytwarzania, w tym substancji radioaktywnych; miedzynarodowym terrory-
zmem, sabotazem, kidnapingiem, narkomania, zorganizowang przestepczoscig
itd.; duzg liczbg konfliktéw lokalnych o zréznicowanym podtozu (fundamenta-
lizm, nacjonalizm, wojny religijne); niekontrolowang i nielegalng migracjg; sta-
rzejgcym sie arsenatem jadrowym i zawodnymi systemami ostrzegania35.

Wzrost natezenia niekorzystnych skutkéw zagrozen naturalnych jest spowodowany
wzrostem zaludnienia, a tym samym rozbudowg i znacznym skomplikowaniem obiektow
i urzadzen infrastruktury krytycznej panstwa. Poteguje ja réwniez dwudziestowieczna
degradacja srodowiska naturalnego. Za najgrozniejsze, w warunkach polskich, uznaje
sie zagrozenie powodzig oraz dtugotrwatymi mrozami e w przypadku powodzi mamy do
czynienia z diugotrwatymi zaburzeniami wymagajacymi uzycia znacznych, niejednokrot-
nie przewyzszajgcych mozliwosci reagowania panstwa, sit i Srodkéw. Najczesciej wyste-
puje wowczas koniecznos¢ ewakuacji duzych grup ludnosci z zagrozonych obszaréw,
a co za tym idzie zabezpieczenie ich mienia oraz zapewnienie tymczasowego zakwate-
rowania. ,Woda wdzierajgc sie na obszar zabudowany dokonuje spustoszen w obrebie
infrastruktury, zrywajac trakcje energetyczna, przerywajac rozmaite rurociagi, paralizujac
tacznos¢ przewodowg (ale rowniez telefonie komorkowa), wyptukujac zawartos¢ osadni-
kéw oczyszczalni Sciekéw iszamb. Wysoce prawdopodobne jest, ze wysoka woda
uwolni na przyktad toksyczne substancje przechowywane w zaktadach przemystowych,
doprowadzajac tym samym do katastrof technicznych”37. Powyzsza sytuacja powoduje
powstanie tzw. katastrof synergicznych, czyli takiego zestawienia dwdch lub wiecej de-
strukcyjnych elementéw, ktérego skutki sg wieksze od sumy skutkéw wywotanych przez
kazda z nich roztacznie.

Zagrozenia powodziowe charakteryzujg sie duzym, niekorzystnym wptywem na
srodowisko naturalne. Zazwyczaj trwajg dtugo, swym zasiegiem obejmujg znaczny ob-
szar, wymagaja uzycia znacznych sit i sSrodkdéw do prowadzenia akcji przeciwpowodzio-
wej i przywrdcenia nalezytego stanu pierwotnego. ,Zagrozeniem powodziowym objetych
jest w Polsce 2 miliony hektaréw, co stanowi 7% powierzchni kraju. Ponadto, sposrod
istniejacych w Polsce kilkudziesieciu sztucznych zbiornikéw wody, ponad 30 kwalifiko-
wanych jest jako grozne w przypadku awarii urzadzen pietrzacych. Katastrofalnym
zatopieniem w takim przypadku zagrozony jest obszar o tacznej powierzchni, okoto
2,9 tys. km?, na ktérym zamieszkuje okoto 700 tysiecy 0s6b™ .

Wsrod klesk zywiotowych typowych dla Polski, mogacych mie¢ druzgocacy wptyw
na sprawne funkcjonowanie panstwa, sg diugotrwate mrozy. Ich zasieg, w poréwnaniu
do stanéw powodziowych, moze dotyczy¢ znacznie rozleglejszego obszaru, z catym kra-
jem wigcznie. Sytuacja taka niekiedy uniemozliwia sprawne przemieszczenie stuzb pan-
stwowych odpowiedzialnych za neutralizacje skutkow dtugotrwatych mrozéw. Niskie
temperatury oraz obfite opady $niegu mogg powodowaé zaktécenia w funkcjonowaniu
np. transportu kolejowego i samochodowego, co skutkuje trudnosciami w zaopatrzeniu
ludnosci w artykuty zywno$ciowe i wode. Wptywa rowniez niekorzystnie na uzupetnienie
paliw przez elektrocieptownie i elektrownie. Prawdopodobnym skutkiem silnych mrozéw
sq: zerwania przewodow elektrycznych, pekniecia rurociggéw oraz awarie systemoéw te-
lekomunikacyjnych.

Kolejng kategorig zagrozen bezpieczenstwa panstwa, wynikajaca z wrazliwosci in-
frastruktury krytycznej sg awarie i katastrofy techniczne. Okreslane sg one jako zdarze-

% M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 73.

% K. Kubiak, Wielkie aglomeracje w aspekcie klesk zywiotowych i katastrof technicznych, w: M. Zuber, Katastrofy
naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia cywilizacyjne poczatku XXI wieku, Wroctaw 2007, s. 145.

* K. Kubiak, op. cit., s. 146.

* M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 75.
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nia ,[...] powstate w toku produkcji lub eksploatacji sprzetu technicznego na skutek dzia-
tan cziowieka lub oddziatywania Srodowiska prowadzace do powstania rozlegtego (po-
waznego) niebezpieczenstwa dla ludzi i mienia niemozliwego do opanowania za pomoca
sit i sSrodkoéw znajdujacych sie do dyspozycji w danym miejscu i czasie™’. Moga one mie¢
charakter zaréwno antropogeniczny (wywotany dziatalnoscig cztowieka), jak i nieantro-
pogeniczny (niezalezny od dziatalnosci cziowieka). Krzysztof Kubiak do katastrof i awarii
technicznych zalicza:

— uwolnienie toksycznych Srodkdéw przemystowych i innych substancji niebez-
piecznych z zakladow wykorzystujgcych je w procesie produkgji lub magazynu-
jacych;

— katastrofy budowlane (zawalenia budynkéw mieszkalnych, budynkéw uzytecz-
nosci publicznej, sal widowiskowych, teatrow, itp.);

— katastrofy komunikacyjne w ruchu drogowym i kolejowym (w tym z udziatem po-
jazddéw przeznaczonych do przewozoéw pasazerskich i potaczone z uwolnieniem
niebezpiecznych substancji chemicznych);

— katastrofy lotnicze (w tym poza terenem portu lotniczego, nad obszarem gesto
zaludnionym);

— pozary (w tym pozary zakladow przechowujgcych substancje niebezpieczne,
pozary placowek opiekunczych i edukacyjnych, pozary budynkéw mieszkalnych
i budynkéw uzytecznosci publicznej, pozary hal widowiskowych w trakcie im-
prez masowych oraz centrow handlowych);

— dtugotrwate wylgczenie z eksploatacji systemu zasilania aglomeracji w wode
(i odprowadzania $ciekdw), energie elekiryczna, energia ciepina, gaz;

- d+ugot4r3/vaie wylaczenie z eksploatacji systemu telefonii przewodowej i komoér-
kowej™.

Polska, zdaniem Krzysztofa Kubiaka, jest panstwem, w ktérym najbardziej prawdo-
podobng przyczynag awarii i katastrof technicznych moze by¢ uwolnienie toksycznych
substancji przemystowych. ,Wedlug danych Panstwowej Strazy Pozarnej w naszym kra-
ju znajduje sie 149 zakladow przemystowych, kidére w procesie produkciji wykorzystujg
substancje kwalifikujgce te firmy do grupy tak zwanych «zaktadéw duzego ryzyka»
(ZDR) oraz 193 podmioty zaliczone z racji materiatdw i substancji wykorzystywanych
w procesach technologicznych do tak zwanych «zaktadéw zwiekszonego ryzyka»
(ZZR)”‘”. Zaktécenia w funkcjonowaniu zaktadow duzego i zwiekszonego ryzyka, znajdu-
jacych sie w bliskim sasiedztwie duzych aglomeracji, stanowig realne zagrozenie zycia
i zdrowia wielotysiecznych populacji. Waldemar Kitler szacuje, ze w Polsce rocznie reje-
struje sie 1000-1500 przypadkéw nadzwyczajnych zagrozen ludzi i srodowiska®. Za-
grozenia ekologiczne, w mys| zapisow ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczy-
pospolitej Polskiej’, stanowig jedno z podstawowych wyzwan i zagrozeh bezpieczenstwa
wewnetrznego. ,Polska moze podlegaé réwniez zagrozeniom o charakterze ekologicz-
nym, bedacym nastepstwem niewlasciwego wykorzystania postepu technologicznego
oraz naruszenia réwnowagi pomiedzy cztowiekiem a przyrodq. Zagrozenia te mogg by¢
takze zwigzane z potencjalnymi awariami przestarzatych elektrowni atomowych, han-
dlem materiatami rozszczepialnymi, ze skladowaniem i transportem materiatéw radioak-
tywnych, substancji chemicznych i odpadéw organicznych, z awariami rurociggow trans-
portujacych rope i paliwa™.

¥ K. Kubiak, op. cit., s. 147.

“° Ibidem.

“* Ibidem.

“2\W. Kitler, Obrona cywilna (niemilitarna) w Polsce, Warszawa 2002, s. 33.
3 Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2007, s. 10.
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Przytoczone rodzaje zagrozen dominujg dzis w Polsce, stanowiac jednoczesnie
wielkie wyzwanie w tworzeniu bezpieczenstwa panstwa. Zaplanowanie skutecznych
form obrony infrastruktury krytyczne, w oparciu o spéjny system monitoringu zagrozen,
utatwi diagnoze i zapewni wynikajace z niej utylitarne korzysci. Umiejetnos¢ przewidze-
nia sytuacji kryzysowej oraz wprowadzenie mechanizmoéw prewencyjnych, wykorzystujg-
cych catos$¢ posiadanych srodkéw ochrony, swiadczy o sprawnosci panstwa w zakresie
realizacji podstawowego jej celu, jakim jest zabezpieczenie zycia i zdrowia obywateli. To
wiasnie odpowiedni podziat kompetencji i odpowiedzialnosci, wdrozenie skutecznych
procedur planistycznych i organizacyjno-finansowych oraz wtasciwe powierzenie zadan
ochronnych, nie tylko podmiotom panstwowym, ale takze prywatnym bedzie decydowac
o optymalizacji procesu reagowania na zaistniate sytuacje kryzysowe.

Nastepng grupg zagrozen, wyroznionych przez Ryszard Kuriate, jest terroryzm
z powietrza, morza i na ladzie*. Proba podania jednej, powszechnie uznanej, definicji
terroryzmu nastrecza wielu trudnosci. W literaturze przedmiotu mozna sie doszuka¢ oko-
to 200 definicji terroryzmu .

Szeroki zakres zagrozeﬁ terrorystycznych oraz wielo$¢ jego przejawdéw powoduje
konieczno$¢ wyodrebnienia, z rozlegtej klasy zjawisk, jednoczacych go cech wspdlnych.
Stowo ,terror” wywodzi sie z jezyka +acmsk|ego i oznacza ,stosowanie przemocy, gwattu,
okrucienstwa w celu zastraszenia kogos” “ a terroryzmem nazwac¢ mozna ,oddziatywa-
nie za pomocg strachu, gwattu, represii, grozby, stosowania terroru wobec kogos... a7,
Jedng z definicji opracowato Federalne Biuro Sledcze (FBI), ktére za terroryzm uznaio
.bezprawne uzycie sity lub przemocy wobec oséb lub mienia w celu zastraszenia lub
wywarcia przymusu na rzad, ludnos$¢ cywilng albo cze$¢ wyzej wymienionych, co zmie-
rza do promocji celéw politycznych lub spolecznych”48. Departament Obrony Stanéw
Zjednoczonych stwierdza, ze terroryzm to ,bezprawne uzycie — lub grozba uzycia — sity
czy przemocy wobec 0so6b i mienia, by wymuszac lub zastraszaé rzady czy sgoleczen-
stwa, czesto dla osiggniecia celdow politycznych, religijnych lub ideologicznych”

Ataki z powierza, w obliczu zamachu z 11 wrzesnia 2001 roku, rozpocz?}y nowag
ere w walce z terroryzmem. Po tym dniu problem zagrozen asymetrycznych nabrat
nowego, dotad nieznanego oblicza. Wykorzystanie samolotdw, jako $srodkéw uderzenio-
wych na obiekty naziemne i nawodne stato sie realnym zagrozeniem, stanowigcym bar-
dzo powazne wyzwanle dla bezpieczenstwa panstwa. Ryszard Olszewski aktem terroru
powietrznego okresla®’

— porwanie samolotu pasazerskiego lub innego wypetnionego paliwem lub mate-
riatem wybuchowym w celu zniszczenia okreslonego obiektu lub ataku na lud-
nosc¢ cywilng poprzez uderzenie porwanym samolotek w celu ataku;

— uzycie samolotu powietrznego (zatogowego lub bezzatogowego) jako srodka
transportu do zrzucenia (rozpylenia) srodkéw trujgcych (chemicznych lub biolo-
gicznych);

— uzycie samolotu z tadunkiem jgdrowym lub tzw. brudng bombg w celu znisz-
czenia bardzo waznego obiektu (np. elektrowni atomowej, zapory wodnej) lub
skazenia terenu.

4 Szerzej o aktach prawnych dotyczacych terroryzmu zob. P. Durys, F. Jasinski, Walka z terroryzmem miedzyna-
rodowym. Wybér dokumentéw, Bielsko-Biata 2005; J. Bracik, Akt terrorystyczny i jego sprawca w $wietle prawa
miedzynarodowego i wewnetrznego, Warszawa 2004.
% K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwa¢ w dobie zagrozen terrorystycznych. Elementy edukacji antyterrorystycz-
nej, Warszawa 2008, s. 8-10.
4 Siown/k Jezyka polskiego, Warszawa 2002.

" Ibidem.
“B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 27.
*° Ibidem.
50 Szerzej zob. P. Gawliczek, J. Pawtowski, Zagrozenia asymetryczne, Warszawa 2003.

Cyt za: M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 89-90.
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W przeciwienstwie do strefy powietrznej, akweny morskie to obszary najbardziej
dogodne do przeprowadzania atakéw terrorystycznych. Decyduje o tym przede wszyst-
kim ich dostepnos$¢ dla cywilnych uzytkownikéw, zgodnie z zasadg ,wolnosci morz”
i ,wolnosci zeglugi” (z wyjatkiem wod wewnetrznych i terytorialnych). Morze otwarte,
w odroznieniu od ladu, pozostaje poza jurysdykcjg jakiegokolwiek panstwa. Sprawia to,
ze Morze Baltyckie jest dogodnym miejscem wszelkiego rodzaju atakéw terrorystycz-
nych52. Inng prawdopodobng przyczyng ewentualnych atakéw w akwenie Morza Battyc-
kiego jest to, ze wszystkie panstwa majgce na nim granice, z wyjgtkiem Rosji, zaanga-
zowane sa w misje pokojowg w Afganistanie lub Iraku. Zdaniem Ryszarda Kuriaty,
mozliwymi dziataniami terrorystycznymi w rejonie Battyku sg: obiekty i instalacje brzego-
we monitorujgce sytuacje w strefie przybrzeznej, wieze wydobywcze i wiertnicze, state
obiekty infrastruktury morskiej i brzegowej (cywilne i wojskowe), a takze szlaki zeglugo-
we®. Istotne jest opracowanie i generowanie skutecznych mechanizméw gwarantuja-
cych zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa w portach i na morzu oraz obiektach i urza-
dzeniach wspomagajacych funkcjonowanie gospodarki morskiej. Cel ten, ze wzgledu
na podatno$¢ na ataki terrorystyczne, musi by¢ realizowany z wykorzystaniem catego
posiadanego potencjatu ochronnego.

Terroryzm na obszarach lgdowych, w warunkach polskich, stanowi najbardziej
prawdopodobny scenariusz atakéw. Zagrozenia na ladzie moga dotyczy¢ przede
wszystkim obiektow administracji panstwowej, a takze szczegodlnie waznych dla spraw-
nego funkcjonowania panstwa obszardw, obiektow, urzgdzen i transportéw. Zwiekszone
ryzyko atakow terrorystycznych na lgdzie dotyczy réwniez obiektdw wojskowych i innych
instytucji panstwowych. Sa to siedziby centralnych wladz panstwowych i administracyj-
nych, czyli urzad prezydenta i premiera, parlament oraz ministerstwa i inne instytucje
panstwowe, ktérych niezaktdcone funkcjonowanie decyduje bezposrednio o poziomie
bezpieczenstwa w skali catego panstwa. Na ataki terrorystyczne sg narazone réwniez
placowki dyplomatyczne i konsularne innych panstw dziatajgcych na terenie Polski,
szczegolnie tych, ktore biorg udziat w miedzynarodowych akcjach antyterrorystycznych.
Istotng kategorig obiektéw i urzadzen narazonych na ataki terrorystyczne sg budynki
uzytecznosci publicznej zlokalizowane w duzych aglomeracjach miejskich lub w ich po-
blizu. Ewentualne naruszenie ich infrastruktury moze skutkowaé znacznymi ofiarami
wérdd ludnosci cywilnej oraz duzz}/mi stratami materialnymi. Positkujac sie zapisami
ustawy ,,O ochronie oséb i mienia”™", do obiektéw szczegdlnie narazonych na ataki terro-
rystyczne mozna zaliczy¢ wszystkie obszary, obiekty i urzadzenia szczegélnie wazne dla
obronnosci panstwa, jego interesu gospodarczego czy tez bezpieczenstwa publicznego
i innych waznych intereséw panstwa. Zdaniem Ryszarda Kuriaty ,[...] ciezar likwidowania
skutkéw atakow terrorystycznych na lgdzie spoczywa na sitach iinstytucjach bezpie-
czehstwa wewnetrznego, do ktérych mozna zaliczy¢: Agencje Bezpieczenstwa We-
wnetrznego, Agencje Wywiadu, Panstwowg Straz Pozarng, formacje Obrony Cywilnej
oraz Straz Graniczng” °,

Terroryzm, jako zagrozenie asymetryczne, charakteryzuje sie odmiennym od prze-
ciwnika sposobem myslenia, organizowania i dziatania, wykorzystujgcym wszelkiego ro-
dzaju réznice w szeroko rozumianym potencjale stron, zmierza do osiagniecia celu,
maksymalizujac wtasng przewage, wykorzystuje stabo$c przeciwnikase. Postuguje sie
srodkami i metodami, ktére likwidujg roznice ilosciowg posiadanej mocy obronnej stron

%2 Na temat zagrozen akwenu Morza Battyckiego zob. m.in. K. Wardin, Terroryzm w regionie Morza Batftyckiego
nowym zagrozeniem cywilizacyjnym XXI wieku, w: Katastrofy naturalne i cywilizacyjne. Zagrozenia cywilizacyjne
é)aoczqtku XXI wieku, Wroctaw 2007.

Zob. M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 91.
% Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia, ,Dziennik Ustaw RP” 1997, nr 114, poz. 740.
% M. Cieslarczyk, R. Kuriata, op. cit., s. 92.
% p_ Gawliczek, J. Pawlowski, op. cit., s. 18.
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konfrontacji oraz zwiekszajg skutecznos¢ aktow i skale zniszczen. Terroryzm wykorzy-
stuje rézne formy i narzedzia utatwiajgce osiggniecie zamierzonego celu. Wspotczesnie
mozna wyrézni¢ pewng klase niezmiernie groznych dziatan terrorystycznych. Wsréd nich
zapewne mogaq sie znalez¢ ataki radiologiczne, chemiczne czy informatyczne57.

Wielos¢ i roznorodnosé definicji terroryzmu prowokuje pytanie o istote tej formy
asymetrycznej walki. Czy jest nig rodzaj uzytych sit i Srodkéw, mechanizméw czy celow?
Ciekawg i inspirujaca propozycje wyznaczenia kryterium terroryzmu przedstawit Le-
szek Kotakowski: ,Tym kryterium jest status wtadzy, ktéra sie zbrojnie zwalcza, mianowi-
cie jej prawomocnosé lub brak tejze [...] terrorystyczne akcje moga by¢ moralnie uspra-
wiedliwione, jesli godza w jawnie nieusprawiedliwiong i okrutng tyranie, w okupacyjng
przemoc, jesli sg wymierzone w cele wyraznie okreslone, nie zas przypadkowe. Mato
jest jednak dziatan terrorystycznych uwienczonych sukcesem w sensie pozadanej zmia-
ny spotecznej. Zabojcy krolow i tyrandw nie zdziatali niczego poza wpisaniem swoich
imion do kronik albo raczej przypiséw historycznych. Terrorysci zwykle nie zdobywajg
wiadzy, a gdy sie zdarza, ze jg zdobywaja, ustanawiajg zwykle rzady terrorystyczne. Ter-
roryzm jednak, cho¢ historyczne doswiadczenia do niego nie zachecajg, bedzie istniat,
bo nie ma powodu liczyé na to, by niesprawiedliwosci i wielkie zasoby nienawisci miaty
zginqé”ss. W Swietle powyzszych, filozoficznych rozwazan, terroryzm jawi sie jako dzia-
talnos¢ immanentna ludzkiej historii, niezbywalna i wszechobecna. Btedny bytby jednak
wniosek, ze nie nalezy go zwalczac¢, ze dziatalnos¢ ta z gory jest skazana na porazke.

Zwalczanie terroryzmu, jako zjawiska zagrazajagcego bezpieczenstwu narodowe-
mu, jest celem dziatahn panstwa, a ich efekt zalezy m.in. od posiadanych informacji oraz
wykorzystanych sit i srodkéw. Istotnym elementem ochrony ludnos$ci przed niebezpie-
czehstwem terroryzmu jest takze wtasciwa edukacja obronna, rozumiana jako ,[...] ogo6t
proceséw o$wiatowych i wychowawczych, wptywajgcych na jednostki i grupy spoteczne,
powodujacych rozwoj i aktywnosé ukierunkowana5 na ksztaltowanie systemu wartosci
istotnego dla bezpieczenstwa panstwa i obywateli” °. Ksztattowanie $wiadomosci zagro-
zen terrorystycznych oraz mechanizméw ich rozpoznawania i przewidywania powinno
stanowi¢ cel szeroko rozumianej edukacji. Podmiotem wzmozonych dziatan edukacyj-
nych musza sta¢ sie nie tylko pracownicy panstwowych instytucji, statutowo ukierunko-
wanych na zwalczanie terroryzmu, ale takze panstwowe i prywatne szkoty i osrodki kur-
sowe. Edukacja na potrzeby zwalczania zagrozen terrorystycznych ostatecznie powinna
dotyczy¢ kazdego obywatela naszego panstwa.

»1€ zagrozenia wymagajg nie tylko sprawnych stuzb wywiadowczych i dobrze wy-
posazonych stuzb policyjnych, ale réwniez sprawnego systemu zarzgdzania kryzysowe-
go i ratownictwa. Wymagajg przemyslanej polityki bezpieczenstwa, réwnowazacej
aspekty ochrony praw obywateli i ochrony ich zycia oraz mienia, a takze przemyslanej
polityki imigracyjnej i asymilacyjnej. Wymagajg wreszcie sprawnego systemu przeptywu
informac;ji i koordynacji dziatan rozmaitych stuzb i resortow odpowiedzialnych za bezpie-
czenstwo™®.

Przedstawiony katalog zagrozen nie wyczerpuje ogromne;j liczby form wystepowa-
nia tych niekorzystnych dla funkcjonowania panstwa zjawisk. Zadne z wymienionych
zjawisk nie moze by¢ przez Polske ignorowane w procesie tworzenia bezpieczenstwa
narodowego. Tylko wiasciwe przygotowanie posiadanych sit i Srodkéw oraz wypracowa-
nie efektywnej strategii dziatan w stabilnych warunkach funkcjonowania panstwa moze

" p. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo paristwa polskiego, Torun 2006.

%8 |_. Kotakowski, Mini wyktad o maxi sprawach, Krakéw 2007, s. 152.

% Motto ksiazki M. Kucharskiego, Edukacja obronna, Warszawa 2002.

0 M. Biernacki, Wolni obywatele w bezpiecznym parnistwie, http://www.marekbiernacki.pl/wp-
content/uploads/2007/05/marekbiernacki_konferencjaprogramowa20070519.pdf.
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wpltynaé na optymalizacje i skutecznos¢ podejmowanych rozwigzan w sytuacji bezpo-
Sredniego zagrozenia bezpieczenstwa narodowego.

Myslenie o bezpieczenstwie panstwa musi mie¢ charakter ciagtego przekraczania
swoich dotychczasowych ograniczen. Kazdy nastepny etap zmagan w stuzbie bezpie-
czehstwa obywateli naszego panstwa powinien, bazujgc na dotychczasowych doswiad-
czeniach, wykraczaé poza aktualne zagrozenia, opiera¢ sie na indukcyjnym wnioskowa-
niu, uogdlniajacym wyniki jednostkowych, empirycznie dostepnych zdarzen. Naich
podstawie nalezy wycigga¢ wnioski stanowigce podstawe tworzenia strategicznych pla-
néw ochrony intereséw narodowych oraz kierunkéw transformacji systemu bezpieczen-
stwa panstwa.

Elements of the state’s internal security based on the National Security Strategy
of the Republic of Poland

Summary

The problem of shaping the security designates one of the most important tasks
facing the state nowadays. The key role in constituting and maintaining an adequate
level of security of the state plays a strategy and national policy on the field of leader-
ship, efficient organization of crisis management system or the elimination of internal and
external threats. Knowledge about the essence of the state security sets the scope of
self-determination of citizens with reference to their basic existential needs and require-
ments, as well as national values. The implementation of these requirements is generally
understood as protection of life and health, timeless ethical values, property and envi-
ronment, as well as state institutions against threats from the forces of nature and human
activities. Neutralizing these threats must be a priority of the state, since the proper
management of security leads to the survival of current and future generations of Poles
and ensures proper living conditions and development. Creation of a superior, integrated
plans of defense of life and human health and the protection of national infrastructure is
of a great importance for the security of the country. The focus on the utilization of full
potential of both the state and local authorities and commercial protection establishments
also becomes the most valuable.



