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Grupa G-6 a strategia antyterrorystyczna Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Historia integracji europejskiej nieraz dowiodta, ze w czasach kryzyséw politycz-
nych, ekonomicznych, instytucjonalnych czy ideologicznych pojawiato sie wiele inicjatyw,
dziatan i rozwigzan, ktére — zmierzajgc do przetamania kryzysu i nadania nowych impul-
sOw procesowi integracji — wychodzity poza funkcjonujacy w danym okresie ukfad praw-
konsultacji najwazniejszych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sprawach doty-
czacych bezpieczenstwa wewnetrznego. Dziatajgc od 2003 roku, wywarta istotny wptyw
na wspotprace UE w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, a nade
wszystko na strategie antyterrorystyczng zaréwno w ramach Unii Europejskiej, jak tez
w wymiarze transatlantyckim.

Niniejszy artykut ma na celu przeanalizowanie decyzji Grupy G-6 w zakresie prze-
ciwdziatania i zwalczania terroryzmu w konteks$cie strategii antyterrorystycznej Unii Eu-
ropejskiej oraz zmian polityczno-prawnych, jakie przyniosta reforma integracji europej-
skiej, uwiehczona wejsciem w zycie traktatu z Lizbony. Trudnos$¢ metodologiczna
badania wspétpracy G-6 wynika z ograniczonego dostepu do informacji o decyzjach,
uzgodnieniach i podjetych wspdélnych dziataniach. Otoczona atmosferg tajemnicy i tajnej
wspotpracy ,za zamknietymi drzwiami™”, grupa G-6 wielokrotnie byta przedmiotem krytyki
ze wzgledu na metody jej funkcjonowania oraz ,nieprzejrzysto$c¢” dziatan.

Hipoteza robocza brzmi nastepujgaco: Grupa G-6 przyczynita sie do aktywizacji poli-
tyki bezpieczenstwa wewnetrznego w okresie kryzysu unijnego w zakresie wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Reforma procesu integracji europejskiej spowodowata
zmiane formuty dziatania Grupy G-6 i przesuniecie akcentu na transatlantycka wspotpra-
ce antyterrorystycznag. Nowa rola G-6 polega wiec na stymulowaniu dialogu transatlan-
tyckiego w obszarze bezpieczenstwa wewnetrznego (homeland security) dzieki zaofero-
waniu elastycznej i dyskretnej formuty wspoétdziatania miedzy Stanami Zjednoczonymi
a najwazniejszymi panstwami cztonkowskimi UE.

Geneza i cele G-6

Grupa ukonstytuowata sie podczas spotkania ministréw spraw wewnetrznych Hisz-
panii, Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec i Wioch w hiszpanskiej miejscowosci Jérez de la
Frontera w maju 2003 roku. Miata dziata¢ jako miedzyrzadowe forum konsultacji najwaz-
niejszych panstw cztonkowskich UE w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego. Inicja-

' Taki whasnie tytut nadat swemu raportowi o G-6 Komitet Unii Europejskiej 1zby Lordéw. Por. Behind Closed Do-
ors: the meeting of the G 6 Interior Ministers in Heiligendamm. Report with Evidence, HL Paper 227, The Stationa-
ry Office, Londyn 19 VII 2006.
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torem utworzenia takiego forum byt éwczesny minister spraw wewnetrznych Francji, Nico-
las Sarkozy, wspierany przez szefa resortu spraw wewnetrznych Wielkiej Brytanii (Home
Office), Davida Blunketta. Wiosng 2003 roku Sarkozy zaproponowat powotanie nieformal-
nego ugrupowania zrzeszajgcego najwieksze panstwa unijne, ktérych bezpieczenstwo jest
narazone na powazne zagrozenia terroryzmem i miedzynarodowsg przestepczoscia zorga-
nizowana. Ugrupowanie takie miato zosta¢ wtaczone do ztozonej struktury wzajemnie po-
wigzanych form europejskiej wspoétpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego jako
zgtoszony przez Francje polityczny projekt ,unijnego dyrektoriatu”, ale praktycznie juz od
pierwszego spotkania ministrow w Jérez de la Frontera stato sie forum konsultacji i uzgod-
nieh w biezacych sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego UE.

Nowa strategia sekurytyzacji obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
UE, przyjeta w 2001 roku w nastepstwie ataku terrorystycznego na Stany Zjednoczone,
nie do konca spetniata oczekiwania czotowych panstw czionkowskich Unii Europejskiej,
odczuwajacych podwyzszony poziom zagrozenia proliferacjg réznorodnych form zorga-
nizowanej przestepczosci w wymiarze miedzynarodowym. Mozliwo$é rozwéj instrumen-
téw prawa pochodnego UE, a takze scalenie zagadniern wspotpracy horyzontalnej i per-
spektywa spojnych dziatan zewnetrznych mialy utatwi¢ realizacje polityki  Unii
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych, niemniej jednak nie mogty
by¢ traktowane jako panaceum na nledoskonalosm bariery i opdznienia w obszarze
wolnosci, bezpieczenstwa i spraW|edI|w030| Niektore panstwa czionkowskie UE
wzmocnity transgraniczng wspotprace w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz
walki z terroryzmem i przestepczoscia miedzynarodowa, zawierajgc porozumienia
o wprowadzeniu nowych, bardziej zaawansowanych i lepiej zorganlzowanych form
wspotpracy organdéw scigania, stuzb antyterrorystycznych oraz wiadz".

Gtéwnym celem grupy utworzonej na spotkaniu w Jérez de la Frontera, nazwanej
G-5, miato by¢ przygotowanie inicjatyw wspdlnych dziatan w zakresie skuteczniejszej
walki z terroryzmem oraz groznymi formami przestepczosci zorganizowanej, a takze
z nielegalng imigracjg. Poszerzenie sktadu G-5 o Polske, a tym samym zmiana nazwy
na G-6, nastgpito podczas spotkania ministrow w Heiligendamm w marcu 2006 roku
i wywolato zwiekszone zainteresowanie funkcjonowaniem grupy postrzeganej nie tylko
jako forum politycznej koordynacji w sprawach bezpieczenstwa wewnetrznego UE, ale
takze jako ulokowana poza ramami prawno-instytucjonalnymi Unii ptaszczyzna niefor-
malnych dziatarh szesciu najwiekszych panstw czionkowskich. Ministrowie spraw we-
wnetrznych w deklaracji z Heiligendamm podkreslili, ze ich wspoétpraca ,ma w zamierze-
niu nada¢ dodatkowy impuls stuzgcy wzmocnieniu obszaru wolno$ci, bezpieczehstwa
i sprawiedliwosci. Przypominajacy «laboratoriumy», ten niewielki krag krajéw dazy do na-
kreslenia konkretnych propozycji zintensyfikowania wspétpracy w dziedzinie europej-
skich spraw wewnetrznych”“.

Raphael Bossong zauwazyt, ze termin ,laboratorium” nie jest wtasciwy do zdefinio-
wania tej formy wspotpracy, ktérag przyjeta grupa G-6. Opowiadat sie za sformuiowanlem
»,awangarda”, ktérego chetnie uzywali w odniesieniu do G-6 francuscy polltycy cho¢

2 Zob. A. Gruszczak, K. Reczkin, Przyszto$c¢ traktatu konstytucyjnego a obszar wolnosci, bezpieczeristwa i sprawie-
dllwosa UE. Uwagi do szkicu polskiego stanowiska, ,Nowa Europa. Przeglad Natolinski” 2007, nr spec., s. 103.

*0 tym w szczegotach: A. Gruszczak, Transgraniczna wspdtpraca policyjna w Europie jako pierwowzér Konwencji
z Priim, w: Konwencja z Priim. Eksperyment prawotwérczy w Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 36—43.

Meetlng of the interior ministers of France, Germany, ltaly, Poland, Spain and the United Kingdom Heiligen-
damm, 22 and 23 March 2006. CONCLUSIONS ;
http://www.bmi.bund.de/cin_012/nn 334158/Internet/Content/Nachrichten/PressemitteiIungen/2006/03/lnnenminis
tertreffen __Heiligendamm,templateld=renderPrint.html (31 11l 2006).

® Taki punkt widzenia widoczny jest w wypowiedzi przewodniczgcego Delegacji ds. Unii Europejskiej francuskiego
Zgromadzenia Narodowego Pierre’a Lequillera, ktory stwierdzit: ,W Europie 25 panstw nalezy umozliwi¢ rozwoj
takiej awangardy, jaka jest G-5". Assemblé Nationale. Délégation pour I'Union Européenne. Compte Rendu
N° 137. Réunion du mercredi 5 octobre 2005.
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twierdzit, ze nie jest ona ,zwykitg” awangardg. Jest formutg wspotpracy zamknietg dla
pozostatych panstw UE co do czionkostwa, natomiast otwartg i w znacznym zakresie
przedmiotowym dla nich wigzaca. Co wiecej, w kontekscie wspotpracy unijnej rola G-6
polega na kierowaniu pracami Rady UE i jej organéw pomocniczych w zakresie wymiaru
sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, wskutek czego pole eksperymentowania grupy
jest ograniczone zdolnosciami egzekwowania na forum Rady wysuwanych przez nig
nowatorskich rozwiqzaﬁs.

Grupa G-6 odegrata w europejskiej polityce bezpieczenstwa wewnetrznego role
pionierskq7, inicjujgc wiele projektéw wspétpracy i proponujgc nowe formy wspotdziata-
nia”. Zarazem stanowita forme awangardy, cho¢ — nalezy zgodzi¢ sie z Bossongiem —
nie w czystej postaci, poniewaz warunkowanej postepem unijnej wspotpracy na ptasz-
czyznie bezpieczenstwa wewnetrznego oraz przebiegiem procesu legislacyjnego w UE,
zwtaszcza mechanizmoéw decyzyjnych w Radzie UE.

Inicjatywa powotania G-5 wynikata z zakresu i charakteru polityki Unii Europejskiej
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych. Mechanizmy polityki UE
okreslone zaréwno na gruncie obowigzujacych traktatéw, srodkéw prawa pochodnego,
dokumentow strategicznych Rady Europejskiej, jak tez przewidywanych w traktacie kon-
stytucyjnym, preferowaty rozwigzania konsensualne, ktére sitg rzeczy tatwiej wypraco-
wac¢ w waskim gronie niz w grupie kilkudziesieciu ministrow®. W tym okresie postepy
wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE byly nieza-
dowalajace, wiele projektow nowych srodkéw prawnych utkneto na unijnych $ciezkach
legislacyjnych, natomiast wdrazanie przez panstwa czionkowskie juz przyjetych instru-
mentéw nastepowato z op6znieniem i réznymi problemami.

G-5 byta zatem reakcjg na zatory decyzyjne w Radzie UE i grupach roboczych,
a jednoczesnie stanowita bodziec do stawiania na forum politycznym spraw, ktére albo
nie miaty szans na poddanie ich regulacjom unijnych instrumentéw prawnych, albo tez
nie byly ujete w prawie UE. W sytuacji, gdy Unia Europejska miata powazne trudnosci
w wypracowywaniu i przyjmowaniu prawnych instrumentéw wspétpracy w zakresie wy-
miaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych, pojawita sie grupa panstw promujgcych
nowe, bardziej zaawansowane formy i mechanizmy wspotpracy. ,Wschodnie” rozsze-
rzenie Unii Europejskiej (1 maja 2004 r.) dostarczyto tym krajom kolejnego argumentu
uzasadniajgcego przenoszenie wspotpracy poza ramy prawno-instytucjonalne Unii.

Kulminacjg tych dziatan byt dokonujacy sie jednoczesnie z rozwojem G-5 proces
pogtebienia wspétpracy transgranicznej w kierunku wiekszej efektywnosci w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania groznych form przestepczosci zorganizowanej i terrory-
zmu. Latem 2003 roku minister spraw wewnetrznych Niemiec, Otto Schily, zgtosit inicja-
tywe pogtebienia wspotpracy transgranicznej w gronie pierwotnych panstw-sygnatariuszy
uktadu z Schengen (Niemiec, Francji i krajéw Beneluksu), a w listopadzie 2003 roku za-
proszenie do udziatu w tej inicjatywie skierowat do Austrii’®. W maju 2005 roku do tej
grupy dofgczyta Hiszpania, wskutek czego ministrowie spraw wewnetrznych reprezentuja-
cy siedem panstw cztonkowskich UE spotkali sie w opactwie benedyktynskim w Prim

R Bossong, The European Security Vanguard? Prim, Heiligendamm and Flexible Integration Theory,

,LSE/Challenge Working Paper” 2007, nr 7, s. 25-27.

" Tak twierdzg francuscy analitycy z Grupy Diagnostycznej ds. Bezpieczenstwa w raporcie ,Vers des polices

européennes?”. Zob. ,Les Cahiers de la sécurité” 2005, nr 2, s. 19, 22-23.

8 Doran Zimmermann okresla te role mianem ,szefostwa” (movers and shakers). Zob. D. Zimmermann, The Euro-

Eean Union and Post-9/11 Counterterrorism: A Reappraisal, ,Studies in Conflict & Terrorism” 2006, nr 2, s. 130.
Zob. A. Gruszczak, Wspétpraca policyjna w Unii Europejskiej w wymiarze transgranicznym. Aspekty polityczne

ié)rawne, Krakoéw 2009, s. 72.

M. Narojek, Doswiadczenia w implementacji oraz dotychczasowe efekty wspétpracy paristw w ramach konwen-

¢ji z Priim, prezentacja na seminarium Polska wobec Traktatu z Priim, Centrum Europejskie — Natolin, Warszawa,

9.02.2007 r.; P. Luif, The Treaty of Prim: A Replay of Schengen?, ,Policy Paper” No. D38c, EU — CONSENT,

http://www.europeum.org/ess2008/doc/w1r2.pdf (dostep 12 11 2009), s. 8.
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i podpisali 27 maja 2005 roku , Traktat o pogtebieniu wspoipracy transgranicznej, w szcze-
golnosci w zwalczaniu terroryzmu, przestepczosci transgranicznej i nielegalnych migra-
cji””. Wiekszos¢ jego postanowien zostata oparta na rozwigzaniach proponowanych przez
niektére panstwa czionkowskie UE albo tez zgtoszonych w ramach dialogu transatlantyc-
kiego. Traktat ten byt ,listg niespetnionych marzen”, zestawem dziatan i rozwigzan, ktore
utknety na mieliznach decydowania politycznego w Unii Europejskiej. Byt jednoczesnie ko-
lejng inicjatywa najwazniejszych panstw UE w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego
(Niemiec, Francji, Hiszpanii), nadajacych w tym czasie ton pracom G-5.

Inicjatywa koordynowania stanowisk 5 najwiekszych panstw cztonkowskich UE w dzie-
dzinie bezpieczenstwa wewnetrznego UE zostata potraktowana przez obserwatoréw jako
proba ,uelastycznienia” Unii wbrew istniejagcym traktatowym mechanizmom wzmocnione;j
wspotpracy oraz otwartej metodzie koordynaciji zarysowanej w strategii lizbonskiej w marcu
2000 roku. Determinacja Francji, ktérej zalezato na skutecznej polityce sekurytyzacji w odnie-
sieniu do imigrantdw, a nastepnie potrzeba lepszej koordynacji strategii antyterrorystycznej,
szczegodlnie odczuwana po zamachu bombowym w Madrycie w marcu 2004 roku, nadaty
konsultacjom ministerialnym politycznej wagi i daty sie odczu¢ na posiedzeniach Rady UE,
gdy kraje G-5 prezentowaty uzgodnione zawczasu wspolne stanowisko.

Ogolne podejscie Grupy G-6 do walki z terroryzmem

Jedng z przestanek powotania G-5 byta ograniczona skutecznosé¢ polityki bezpie-
czenstwa wewnetrznego realizowanej w ramach Unii Europejskiej. Rozwdj sytuaciji po
11 wrzes$nia 2001 roku pokazat, ze przyjety w nastepstwie ataku terrorystycznego na
Stany Zjednoczone pakiet srodkéw i instrumentow nie skutkowat wzrostem znaczenia
instytucji i organéw UE w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu. W dalszym ciggu
dziatania operacyjne o charakterze prewencyjnym i sledczo-dochodzeniowym spoczywa-
ty na odpowiednich stuzbach panstw czionkowskich UE i ich partneréw spoza Unii
(gtéwnie Stanoéw Zjednoczonych), ktére koordynowaty wspétprace na gruncie nieformal-
nych, zawigzanych jeszcze w latach siedemdziesiatych XX w., miedzyrzgdowych poro-
zumien i roboczych ugrupowan takich, jak: Klub Bernenski, Klub Wiedenski i Policyjna
Grupa Robocza ds. Terroryzmu, oraz nowych inicjat;/w antyterrorystycznych przyjetych
po 11 wrzes$nia 2001 roku: Camolin, sieci BdL i Atlas™.

Pierwsze spotkanie ministrow G-5, w Jérez de la Frontera 18-19 maja 2003 roku,
odbyto sie kilkadziesigt godzin po zamachu bombowym w Casablance™. Przedmiotem
rozmoéw byto skoordynowanie dziatah na rzecz przeciwdziatania terroryzmowi miedzyna-
rodowemu. Powotano statg grupe ekspertéw narodowych, ktérzy mieli skupi¢ sie przede
wszystkim na wymianie informacji i doswiadczen, analizie i koordynacji podejmowanych
w tej dziedzinie dziatan™. Uzgodniono, ze podstawowg formg funkcjonowania grupy be-
da regularne konsultacje ministréw spraw wewnetrznych w sprawach przeciwdziatania
i zwalczania terroryzmu w Europie15.

" Konwencja z Priim, zatacznik do dok. Rady UE nr 16382/06 LIMITE, Bruksela, 6 XII 2006 r. Por. W. Czaplinski,
Konwencja z Priim — albo: Quo vadis, Ill filarze?, w: Wspofpraca sgdowa w sprawach cywilnych i karnych, War-
szawa 2007; J. Ziller, Le traité de Priim. Une vraie-fausse coopération renforcée dans I'Espace de sécurité de lib-
erté et de justice, ,EUl Working Paper LAW” 2006, nr 32; T. Balzacq, D. Bigo, S. Carrera, E. Guild, The Treaty of
Priim and EC Treaty: Two Competing Models for EU Internal Security, w: Security Versus Freedom? A Challenge
for Europe’s Future, Aldershot and Burlington VT 2006, s. 115-136; R. Bellanova, The ,Priim Process”: The Way
Forward for EU Police Cooperation and Data Exchange?, w: Security versus Justice? Police and Judicial Coope-
ration in the European Union, Aldershot and Burlington VT 2008, s. 203-221.

12 Zob. A. Gruszczak, Wspbtpraca policyjna w Unii Europejskiey..., s. 27-29, 32-35, 72.

¥ 16 V 2003 r. trzynastu marokanskich terrorystéw, cztonkéw ugrupowania Salafia Jihadia, przeprowadzito serig¢
samobdjczych zamachéw bombowych w kilku miejscach Casablanki, powodujgc $mier¢ 45 oséb.

" A. Konarzewska, k.. Szozda, Pieciu antyterrorystow, ,Unia & Polska” 2004, nr 5.

5 Zob. E. Posel-Czescik, Powstanie Grupy Pieciu. Implikacje dla Polski, ,Biuletyn PISM” 2005, nr 75, s. 1005.
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Zamach terrorystyczny w Madrycie 11 marca 2004 roku, ktérego ofiarg padfo jedno
z panstw czionkowskich G-5, wywotat wstrzas w grupie. 19 marca 2004 roku, w przed-
dzieh nadzwyczajnego posiedzenia Rady Europejskiej poswieconego nowej strategii
walki z terroryzmem w Unii Europejskiej, w Brukseli spotkali sie¢ ministrowie spraw we-
wnetrznych G-5, zeby debatowac na temat przeciwdziatania i zwalczania terroryzmu ™. 16
Ministrowie postanowili przyspieszy¢ dziatania antyterrorystyczne oraz utworzy¢ system
informac;ji o dziatalnosci terrorystycznej, ktéry pozwolitby skuteczniej walczy¢ z tym zja-
wiskiem. Poparli propozycje powotania przedstawiciela Unii Europejskiej ds. terroryzmu,
dziatajacego przy Wysokim Przedstawicielu UE ds. Wspdlnej Polityki Zagranicznej
i Bezpieczenstwa. Wyrazm przekonanie, ze powinien on wspétpracowaé z sekretarzem
generalnym NATO"

Zamach terrorystyczny w Madrycie 11 marca 2004 roku wywotat zrozumiaty wstrzas
w panstwach czionkowskich UE, a jednoczesnie gorzkg refleksje urzednikow instytuciji
wspolnotowych. Podkreslano, ze terrorysci wykorzystali stabosci wspétpracy w zwalczaniu
terroryzmu i innych form przestepczosci: niedowtad powotanych do tego celu organéw,
opdznienia we wdrazaniu uchwalonych Srodkéw prawnych, a przede wszystkim brak za-
ufania pomiedzy stuzbami antyterrorystycznymi panstw cztonkowskich.

Po zamachu w Madrycie gtéwnym przedmiotem obrad byto zapobieganie i prze-
ciwdziatanie grozbie kolejnych aktow terrorystycznych w Europie. Podjeto dyskusje nad
propozycjami, ktére pojawity sie podczas wczesniejszych spotkan: przeciwdziatanie
finansowaniu terroryzmu, fatszowaniu dokumentéw, a takze wzmocnienia bezpieczen-
stwa granic oraz zadan Europolu. Kilka dni po uroczystosciach z okazji 1. rocznicy za-
machu ministrowie spraw wewnetrznych G-5 spotkali sie 14—15 marca 2005 roku w Gra-
nadzie, aby omowi¢ dalsze dziatania w walce z terroryzmem oraz srodki i metody
wzmacniajgce bezpieczenstwo wewnetrzne. W ,Deklaracji w sprawie terroryzmu®, przy-
jetej na zakonczenie dyskusji, podredlili, ze terroryzm zagraza podstawowym prawom
i wolnosciom swoistym spoteczenstw otwartych i tolerancyjnych, szanujacych pluralizm
i praworzadnos¢. Walka z terroryzmem wymaga spojnej i konsekwentnej polityki wtadz,
skutecznej odpowiedzi policji i organéw sgdowych oraz mobilizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego. Decydujgce znaczenie ma jednak wspotpraca miedzynarodowa, niezbedna
do przeciwdziatania zamachom rozbijania struktur terrorystycznych oraz odcinania terro-
rystéw od zrédet flnansowych . Wsréd spraw nieoficjalnych, tzn. nie ujetych w deklarac;ji
przyjetej na zakonczenie spotkania, warto zwré6ci¢ uwage na lansowang przez Hiszpanie
propozycje wspolnych zasad deportacji oséb podejrzewanych o zwigzek z terrroryzmem,
pomimo braku dowodéw takiej dziatalnosci, umozliwiajgcych wszczecie postepowania
karnego. Nowa brytyjska ustawa o zapobieganiu terroryzmowi, przyjeta 11 marca 2005
roku przez Izbe Lorddéw, przewidywata takg mozliwos¢. Réwniez wtadze francuskie do-
konaty juz precedensu deportujac w ubiegtym roku grupe muzutmanéw podejrzewanych
0 zwigzki z Al- Kalda

Na spotkaniu cztonkéw G-5 we francuskim Evian 4-5 lipca 2005 roku ministrowie
potwierdzili gotowo$¢ kontynuowania prac nad skutecznym systemem wymiany informa-
cji dotyczacych zdarzen oraz osdb powigzanych z siatkami terrorystycznymi. Podobng
decyzje podjeli odnosnie do tworzenia systemu wczesnego ostrzegania w zakresie kra-
dziezy niebezpiecznych materiatdéw i substancji, ktérego utworzenie zaproponowata

'® Réunion extraordinaire des ministres de la Justice et de I'intérieur, 19.03.2004,
http://www.europe.gouv.fr/actualites_1/les_articles_2/ministres_justice_99.html (25 Ill 2004); Big Five Establish
Anti-Terror ,Pioneer Group”, Deutsche Welle, 22.03.2004, http://www.dw-
world com/dw/article/0,2144,1149565,00.html (16 Il 2005).

Parls et Berlin lancent un ,,G 5” de I'antiterrorisme, ,Le Figaro” 2004 nr z 20 marca.

8 Declaracion de Granada sobre Terrorismo, http: //www mir.es/oris/notapres/year05/np031401.htm (16 111 2005).
'® Zob. Le G-5 met un garde contre un amalgame entre Islam et mouvements terroristes,
http://www.lexpress.fr/info/infojour/infos.asp?id=3440&0301 (16 11l 2005).
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Hiszpania. Duzo uwagi poswiecili wykorzystywaniu Internetu przez terrorystow. Mini-
strowie postanowili, aby jak najszybciej urzeczywistni¢ zasade dostepnosci informacji,
a wiec umozliwienia dostepu do danych i informacji danego kraju cz’fonkowsklego G-5
przez oficeréw policji lub stuzb antyterrorystycznych innego cztonka grupy

Mimo sformutowania zalecen i wnioskéw dotyczacych zaciesnienia wspc')’rpracy an-
tyterrorystycznej miedzy krajami cztonkowskimi G-5 oraz na poziomie Unii Europejskiej,
a takze wprowadzenia nowych metod i instrumentéw przeciwdziatania i zwalczania terro-
ryzmu, zagrozenie terrorystyczne nie ostabto. Seria zamachéw bombowych w Londynie
w lipcu 2005 roku byta kolejnym tragicznym wydarzeniem, ktére wzmocnito determinacje
krajow G-5 w dazeniach do efektywnej polityki antyterrorystycznej. Podczas spotkania
w Heiligendamm 22-23 marca 2006 roku, w ktérym po raz pierwszy uczestniczyt przed-
stawiciel Polski i grupa zmienita nazwe na G-6, ministrowie przedyskutowali nowe roz-
wigzania majgce skuteczniej przeciwdziata¢ i zwalczac¢ terroryzm. Przyjeli propozycje
Hiszpanii utworzenia zespotéw wsparcia operacyjnego w razie powaznych atakow terro-
rystycznych. Taki specjalny zespot bytby wysytany w rejon dotkniety zamachem terrory-
stycznym i wspieratby dziatania stuzb zaatakowanego panstwa. Zaaprobowany przez
G-6 model hiszpanski koncentrowat sie na podwyzszeniu zdolno$ci reagowania w razie
ataku terrorystycznego i wzmocnieniu mechanizméw zarzadzania kryzysowego. Mini-
strowie ponownie zajeli sie zasada dostepnosci. Podkreslili, ze model dostepu online do
danych policyjnych, zwtaszcza danych daktyloskopijnych i profili DNA, okreslony w po-
stanowieniach traktatu z Prum powinien stuzy¢ jako przyktad dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE?".

Kontynuacja decyzji podjetych w Heiligendamm byty wnioski ze spotkania ministe-
rialnego w Stratford-upon-Avon 25-26 pazdziernika 2006 roku. Zgodnie z wypowiedzig
rzecznika brytyjskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych spotkanie w Ettingham Park
byto okazjg do ,szczerej dyskusji” oraz wymiany wzorcowych praktyk Minister spraw
wewnetrznych Wielkiej Brytanii, John Reid, podkreslat, ze znaczenie spotkan ministerial-
nych G-6 polega m.in. na wyeksponowaniu w polityce europejskiej zagadnien najwaz-
niejszych dla mleszkancow Unii Europejskiej, m.in. walka z przestepczos$cig zorganizo-
wang i terroryzmem . Dyskusje nad problematykg zwalczania miedzynarodowego
terroryzmu poprzedzito sprawozdanie Elizabeth Manningham Buller, dyrektor brytyjskiej
stuzby wywiadu MI5, z podejmowanych przez policje i stuzby specjalne dziatan uprze-
dzajacych akcje terrorystyczne Przekonanie o koniecznosci uzgadniania i podejmo-
wania takich dziatan znalazto wyraz we wnioskach ze spotkania w Ettingham Park. Po-
nadto ministrowie zalecili poprawe wspétpracy w zakresie monitorowania i analizy
wykorzystywania Internetu przez organlzaqe terrorystyczne, w tym wspomaganie nie-
mieckiego projektu check-the-web?

Spotkanie ministerialne G-6 w Wenecji 11-12 maja 2007 roku nadato walce z terro-
ryzmem range priorytetowa. Ministrowie pozytywnie ocenili realizacje wczesniejszych

2 Réunion du G-5 & Evian les 4 et 5 juillet 2005. Conclusions opérationnelles,
http://www.interieur.gouv.fr/rubriques/c/c2_le_ministere/c21_actualite/2005_07_05_g5/conclusionsG5_EVIAN2.pd
f (6 VIl 2005).
2 Meeting of the interior ministers of France, Germany, ltaly, Poland, Spain and the United Kingdom. Heiligen-
damm, 22 and 23 March 2006. Conclusions, http://www.statewatch.org/news/2006/mar/06eu-interior-minister-
concIuS|ons htm (28 111 2006).

2 Reid wants Europe to fight VAT fraud linked to terror funds, ,The Guardian” 2006, nr z 26 pazdziernika,
http://www.guardian.co.uk/guardianpolitics/story/0,,1931555,00.html (27 X 2006).
2 EU six agree to fight terrorism and illegal immigration, http://euobserver.com/9/22752 (27 X 2006).

4 UE/ Panstwa G-6 uzgodnity wspdlne dziatania w zakresie terroryzmu,
http /lwww.euro.pap.pl/europap/index.jsp?place=Menu04&news_cat_id=205&news_id=7236&layout=2&forum_id=
54928&page=text (27 X 2006).
% J. Crosby, G-6 meeting agenda remains under wraps,
http://www.europeanvoice.com/current/article.asp?id=26471 (27 X 2006).
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inicjatyw, m.in. badania dotyczace ptynnych materiatdw wybuchowych, projekt monito-
rowania Internetu check-the-web, tworzenie systemu wczesnego ostrzegania w razie
kradziezy niebezpiecznych substanciji i broni, ktére mogtyby by¢ wykorzystane do dzia-
tan terrorystycznych. Najwazniejsze cele w dalszej wspotpracy antyterrorystycznej doty-
czyty przeciwdziatania i zwalczania radykalizacji i rekrutacji do ugrupowan terrorystycz-
nych, zwlaszcza wsréd miodziezy, wypracowanie skutecznej polityki wydalen oséb
zaangazowanych w terroryzm, rozwdj wzorcowych praktyk oraz wymiane informacji’®.
Minister spraw wewnetrznych Witoch, Giuliano Amato, na konferencji prasowej po za-
konczeniu obrad poinformowat o planach utworzenia sieci antyterrorystycznej przez
panstwa G-6. Pomyst ten jednak nie pojawit sie we wnioskach ze spotkania ministerial-
nego w Wenec;ji

Polska, sprawujgca o raz pierwszy przewodnictwo w Grupie G-6 w drugim pétroczu

2007 roku, zwrdcita uwage na ryzyko terrorystyczne towarzyszace organizacji masowych
imprez o charakterze miedzynarodowym, zwtaszcza wydarzen sportowych. Podniosta tak-
ze kwestie zwiekszenia bezpieczenstwa w zakresie materiatdbw wybuchowych jako efek-
tywnego narzedzia zapobiegania i zwalczania atakéw terrorystycznych. Podczas spotkania
ministerialnego w Sopocie 17—18 pazdziernika 2007 roku ustosunkowano sie réwniez do
polityki wydalania obywateli krajow spoza UE, terrorystéw i oséb podejrzewanych o dzia-
talnos¢ terrorystyczna. Ministrowie zadeklarowali, ze ich rzady beda w ramach UE szukaty
porozumienia w tych sprawach, rozwazajgc kwestie prawne i polityczne28

Na spotkaniu ministerialnym w Wenecji w 2007 roku pojawit sie pomyst zorganizo-

wania roboczego sympozjum, z udziatem ministrow oraz zaproszonych ekspertéw,

w celu wymiany pogladéw i przedyskutowania propozycji wzmocnienia skutecznosci

wspotpracy antyterrorystycznej w ramach G-6, Unii Europejskiej oraz dialogu transatlan-

tyckiego. Spotkanie zorganizowaty Niemcy. Do Schwielowsee na dwudniowe obrady

(30 Ilstopada—1 grudnia 2007 r.) przybyli politycy i eksperci. Dyskusja dotyczyta:
utworzenia ,transatlantyckiego obszaru wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedli-
WOSCi”;

— wypracowania jednolitych norm prawnych umozliwiajagcych miedzynarodowg
wspotprace policyjng oraz prewencje antyterrorystyczng;

— niedopuszczenia do traktowania terytoriow panstw cztonkowskich jako bezpieczne-
go schronienia dla obywateli krajow trzecich, podejrzewanych o dziatalno$c¢ terrory-
styczng, oraz wprowadzenia takich instrumentéw, ktdre pozwalatyby sprawowac
nadzor nad osobami niepodlegajacymi natychmiastowej deportacii;

— wypracowania wspolnego podejscia do przeciwdziatania zagrozeniom w zwigz-
ku z transatlantycka wspotpraca w zakresie wykorzystywania narzedzi komuni-
kacji elektronicznej, w szczegdlnosci zdalnego przeszukiwania komputerowych
twardych dyskow;

— zacie$niania wspotpracy stuzb wyW|adowczych

Na spotkaniu ministeriainym w Bonn 26-27 wrzeénia 2008 roku ministrowie

oswiadczyli, ze w obliczu globalnej, sieciowej i transgranicznej natury miedzynarodowe-
go terroryzmu, skuteczna wspotpraca w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu po-
przez robocze wspotdziatanie, rozwdj ustawodawstwa antyterrorystycznego i wymiane

% European security officials back plan to profile mosques in fight against homegrown terror,
http://www.iht.com/articles/ap/2007/05/12/europe/EU-GEN-Italy-US-Terrorism.php (12 V 2007).
" G6 di Venezia. Il Ministro Amato alla conferenza stampa congiunta: ,Fare network per combattere il terrorismo”,
http://www.interno.it/news/articolo.php?idarticolo=24154 (12 V 2007).
2 Wspdina deklaracja Ministrow Spraw Wewnetrznych panstw G-6 — Sopot, 18 pazdziernika 2007 r., s. 2,
http://www.mswia.gov.pl/wai/pl/2/5044/Wspolna_deklaracja_Ministrow_Spraw_Wewnetrznych_panstw_G6__Sopo
t 18_pazdziernika.html (18 X 2007).

2 BMI Press Release. Symposium at Schwielowsee, 1 Xl 2007,
http://www.bmi.bund.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/Archiv/EN/2007/12/treffen%20am%20schwielowsee_en.
html (4 X 2008).
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informac;ji jest niezbedna do wypracowania wtasciwej odpowiedzi na zagrozenia ze stro-
ny miedzynarodowego terroryzmu i skuteczej ochrony obywateliso.

Kolejne spotkania: w Berlinie (marzec 2009 r.), Londynie (listopad 2009 r.) i w Va-
rese (maj 2010 r.), byly poswiecone gtdwnie perspektywom realizacji i rozwoju agendy
transatlantyckiej, szczegdlnie w zakresie wymiany danych dotyczacych zagrozen terro-
rystycznych, zabezpieczenia infrastruktury komunikacyjnej, rozwoju miedzynarodowego
prawa antyterrorystyczne9031. Na spotkaniu w Londynie toczyta sie dyskusja, na pod-
stawie raportu przedstawionego przez dyrektora generalnego brytyjskiej stuzby wywia-
dowczej MI5S Jonathana Evansa, o mozliwych sposobach zjednywania szerokiego po-
parcia publicznego dla srodkéw bezpieczenstwa wprowadzanych w zwigzku z przyjetg
strategig antyterrorystycznq32. Podczas obrad ministrow 28-29 maja 2010 roku w Vare-
Se poruszono sprawy zwigzane z prewencjq i zwalczaniem terroryzmu. Dyskutowano na
temat zaciesnienie wspotpracy stuzb wywiadowczych w ramach ,systemu bezpieczen-
stwa” w wymiarze miedzynarodowym. Sprawdzianem mozliwosci funkcjonowania takie-
go systemu oraz skutecznosci wspotpracy miedzynarodowej mogtyby by¢ Mistrzostwa
Swiata w pitce noznej w 2010 roku w RPA. Rozwazano réwniez zagrozenie terroryzmem
typu ,zréb to sam” (do-it-yourself), a wiec atakami terrorystycznymi, zwlaszcza zama-
chami bombowymi, w wykonaniu jednostek, ktére nie sg zwigzane z ugrupowaniami ter-
rorystycznymi, stosuiqcych prymitywne metody i instrumenty, jak np. tadunki wybuchowe
domowej konstrukgji*.

Ostatnie z dotychczas zorganizowanych spotkan ministerialnych odbyto sie w Kra-
kowie 3—4 lutego 2011 roku. Jedna z sesiji plenarnych byta po$wiecona wspotpracy w in-
formowaniu o zagrozeniach terrorystycznych. Doktadniej rzecz ujmujac, ministrowie dys-
kutowali na temat dziatan prewencyjnych w ramach systemu komunikacji ze
spoteczehstwem w sytuacjach zagrozenia terrorystycznego. Temat ten zostat zapropo-
nowany przez gospodarza spotkania — Polske. Minister spraw wewnetrznych i admini-
stracji, Jerzy Miller, byt szczegdlnie zainteresowany doswiadczeniami wspotpartnerow
z wymiany informacji oraz komunikowania spotecznego w zwigzku z przygotowaniami do
Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012. Gotowo$¢ pomocy zgtosita przede
wszystkim Wielka Brytania, przygotowujaca sie rowniez do Igrzysk Olimpijskich w Lon-
dynie w 2012 roku®*.

Wspétpraca transatlantycka na forum Grupy G-6

Redefinicja bezpieczenstwa globalnego po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku
doprowadzita do wzmocnienia wspotpracy transatlantyckiej na ptaszczyznie bezpieczen-

% Meeting of the Interior Ministers of Germany, France, Italy, Poland, Spain, the United Kingdom and the Secreta-
ry of Homeland Security of the United States of America, 26./27. September 2008, Villa Hammerschmidt/Bonn.
Conclusions, http://lwww.statewatch.org/news/2008/nov/g6-usa-sep-08.pdf (4 X 2008).

¥ G6 Meeting (Berlin). Home Department. Written answers and statements, 24 March 2009, Readout of Secretary
Napolitano’s Visit to the United Kingdom, Press Release, Office of the Press Secretary, Department of Homeland
Security, 5 November 2009, http://www.dhs.gov/ynews/releases/pr_1257451094155.shtm 2009-11-06 (7 XI 2009);
EU examines how to curb illegal immigration and control mafia finances, EU Presidency News, 29.05.2010,
http://www.eu2010.es/en/documentosynoticias/noticias/may29_g-6.html (2 VI 2010).

%2 ). Crosbie, G6 to discuss ways to combat terrorism, ,European Voice” 2009, nr z 29 pazdziernika.

% G6 summit, Maroni: a security system should be defined by strengthening co-operation among intelligence
services of all countries, Press room, Ministero dell’Interno, 31.05.2010,
http://www.interno.it/mininterno/export/sites/default/en/sezioni/sala_stampa/notizie/ (2 VI 2010); The Minister for
the Interior takes part in the G-6 and the United States meeting in Varese (ltaly), Presidencia del Gobierno, Nota
de prensa, 29 May 2010, http://www.la-moncloa.es/recursoslamoncloa/paginalmprimir.html (2 VI 2010).

% Ministrowie spraw wewnetrznych Grupy G6 w Polsce. Aktualnosci MSWIA,
http://www.mswia.gov.pl/portal/pl/2/8943/Ministrowie_spraw_wewnetrznych_Grupy_G6_w_Polsce.html (9 11 2011);
G 6 Statement, House of Lords Written Ministerial Statetements, 11 February 2011,
http://services.parliament.uk/hansard/Lords/bydate/20110211/writtenministerialstatements/part003.html (26 IV
2011).
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stwa wewnetrznego (homeland security)ss. Bez watpienia strategia wspotdziatania zosta-
ta wypracowana przez Stany Zjednoczone, ktére zastosowaty r6znorodne metody, srodki
i instrumenty w walce z terroryzmem. Nie bylyby jednak w stanie skutecznie wdraza¢ za-
tozen tej strategii bez pewnych sojusznikéw i lojalnych partneréw w Europie36.

Otwarty kryzys w stosunkach politycznych miedzy Stanami Zjednoczonymi a nie-
ktérymi panstwami cztonkowskimi UE na tle amerykanskiej interwencji zbrojnej w Iraku
w 2003 roku nie wptynat na ksztalt i tre$¢ wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa we-
wnetrznego. Obejmowata ona takie kwestie, jak wymiana informacji o terrorystach,
wspolne standardy zabezpieczeh dokumentow podrézy, ochrona infrastruktury informa-
tycznej, wspotpraca w celu kontroli przewozow towarowych zgodnie z amerykanska ,Ini-
cjatywa Kontenerowg”.

Administracja George’a W. Busha duzg wage przywigzywata do uregulowania
wspotpracy transatlantyckiej w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego na gruncie po-
rozumien dotyczacych takich obszaréw tej wspotpracy, jak: procedura ekstradycyjna,
zwlaszcza sprawcow lub podejrzanych o dziatalnos¢ terrorystyczna, wzajemna pomoc
sgdowa w sprawach karnych, przekazywanie danych pasazeréw w transatlantyckiej lot-
niczej komunikacji pasazerskiej (Passenger Name Records — PNR). Ta ostatnia sprawa
zostata poruszona na spotkaniu ministerialnym G-5 w Paryzu w maju 2005 roku. Mini-
strowie z zadowoleniem przyjeli postep w pracach nad mechanizmami przekazywania
danych osobowych pasazerow i zadeklarowali poparcie na forum Unii Europejskiej pro-
jektu wykorzystywania PNR w walce z terroryzmem37. Niemniej jednak wdrozenie po-
wyzszych porozumien spotkato sie ze sprzeciwem Parlamentu Europejskiego i znalazto
rozstrzygnigcie w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich z 30 maja
2006 roku®. ,Konstytucjonalizacja” Unii Europejskiej, majgca wzmocni¢ integracje euro-
pejska, zwilaszcza instytucje UE, znalazt sie w impasie po zwyciestwie przeciwnikéw
traktatu konstytucyjnego we Francji i Holandii. Administracja Stanéw Zjednoczonych po-
trzebowata mocnego partnera instytucjonalnego i politycznego, by zwiekszy¢ skutecz-
nos¢ strategii wojny z terroryzmem zaréwno w wymiarze operacji wojskowych w Afgani-
stanie, jak tez wspdtpracy stuzb antyterrorystycznych, organéw $cigania oraz wymiaru
sprawiedliwoécisg.

W takich okolicznosciach na poczatku 2007 roku doszto do kontaktéw dyploma-
tycznych miedzy administracja George’a W. Busha a panstwami tworzacymi G-6. Warto

% Zob. Ch. De Jonge Oudraat, The New Transatlantic Security Network, Waszyngton (D.C.) 2002, s. 5-7; J. Sha-
piro, D. Byman, Bridging the transatlantic counterterrorism gap, ,The Washington Quarterly” 2006, nr 4, s. 33-50;
W. Rees, Securing the Homelands: Transatlantic Co-operation after Bush, ,British Journal of Politics and Interna-
tional Relations” 2009, nr 1, s. 108-121.

% Transforming Homeland Security: U.S. and European Approaches, red. E. Brimmer, Waszyngton (D.C.) 2006;
P. Pawlak, Network Politics in Transatlantic Homeland Security Cooperation, ,Perspectives on European Politics
and Society” 2009, nr 4, s. 560-581.

%" Déclaration commune du G5 (Paris, 12 mai 2005), http://www.vie-publique.fr/documents-
vp/securite_interieure_2005/declaration_commune.pdf (3 Il 2006). Zob. takze: C. Echeverria JesuUs, La coopera-
cioén en asuntos de justicia e interior y el Proceso de Barcelona: un balance, ,UNISCI Discussion Papers” 2005,

nr 9, s. 89, http://www.ucm.es/info/unisci/lUNISCI9Echeverria.pdf (7 VII 2007); Ch. Levy, Réunion exceptionnelle
du G 5 a Paris: une police européenne des frontieres?, ,Newropeans Magazine” 2005, nr z 30 maja,
https://pastel.diplomatie.gouv.fr/editorial/actual/ael2/bulletin.asp?liste=20060217.html&submit.x=13&submit.y=9&s
ubmit=consulter#Chapitre7 (17 11 2006).

By, Mitsilegas, The New EU-USA Cooperation on Extradition, Mutual Legal Assistance and the Exchange of Po-
lice Data, ,European Foreign Affairs Review” 2003, nr 4, s. 520; M. Mendez, Passenger Name Record Agreement.
European Court of Justice, ,European Constitutional Law Review” 2007, nr 1, s. 127-147; J. Argomaniz, When
the EU is the ‘Norm-taker: The Passenger Name Records Agreement and the EU'’s Internalization of US Border
Security Norms, ,European Integration’ 2009, nr 1, s. 119-136; V. Papakonstantinou, P. De Hert, The PNR Agre-
ement and Transatlantic Anti-terrorism Co-operation: No Firm Human Rights Framework on Either Side of the
Atlantic, ,Common Market Law Review” 2009, nr 3, s. 885-919.

¥ R.J. Aldrich, US—-European Intelligence Co-operation on Counter-Terrorism: Low Politics and Compulsion, ,Bri-
tish Journal of Politics and International Relations” 2009, nr 1, s. 129-130.
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zwrdci¢ uwage na Scistg wspotpracy miedzy Stanami Zjednoczonymi a Republikg Fede-
ralng Niemiec — panstwem, ktére nie tylko aktywnie uczestniczyto w |n|CJatywach po-
zaunijnych, ale takze kierowato pracami Rady UE w pierwszym pétroczu 2007 roku*’

Na posiedzenie ministrow panstw G-6 w Wenecji 11-12 maja 2007 roku zostai za-
proszony amerykanski sekretarz bezpieczenstwa wewnetrznego, Michael Chertoff.
Uczestniczyt on w sesji poswieconej zwalczaniu terroryzmu razem z wiceprzewodniczg-
cym Komisji Europejskiej, komisarzem ds. wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych Franco Frattinim, ktory réwniez po raz pierwszy brat udziat w obradach ministerial-
nych G-6.

Ministrowie panstw G-6 oraz sekretarz bezpieczenstwa wewnetrznego Stanéw
Zjednoczonych podkreslili znaczenie dialogu transatlantyckiego na ptaszczyznie prze-
ciwdziatania i zwalczania terroryzmu. Poparli dalszg wspétprace pomiedzy UE i Stanami
dotyczacq miedzynarodowych norm prawnych stosowanych w zwalczaniu terroryzmu.
Ministrowie zapewnili o oparciu dialogu transatlantyckiego dotyczacego maksymalnego
wysitku antyterrorystycznego. Podczas dyskusji z sekretarzem Chertoffem poruszono
takze sprawe przekazywania danych pasazeréw w ruchu transatlantyckim i w tym kon-
tekscie amerykanskich zasad ruchu bezwizowego. Minister spraw wewnetrznych Wiel-
kiej Brytanii, John Reid, poruszyt sprawe mozliwego ograniczenia ruchu bezwizowego do
Stanow ZJednoczonych w stosunku do obywateli Zjednoczonego Krélestwa pochodzenia
pakistanskiego*.

Kolejne spotkanie z udziatem amerykanskiego sekretarza bezpieczehstwa we-
wnetrznego miato miejsce w Bonn 26—27 wrzesnia 2008 roku. Podczas dyskusji wypra-
cowano wspolne stanowisko oparte na przekonaniu, ze w obliczu globalnej, sieciowej
i transgranicznej natury miedzynarodowego terroryzmu skuteczna wspotpraca trans-
atlantycka w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu poprzez robocze wspoétdziatanie,
rozwoj ustawodawstwa antyterrorystycznego i wymiane informacji jest niezbedna do
sformutowania wtasciwej odpowiedzi na zagrozenia ze strony miedzynarodowego terro-
ryzmu. Uczestnicy spotkania podkreslili, ze jedng z najskuteczniejszych metod przeciw-
dziatania terroryzmowi jest dotarcie do zrédet i strukturalnych przyczyn wieloptaszczy-
znowego zjawiska, jakim jest terroryzm. Szczegdlnie wazne jest zidentyfikowanie
i przeciwdziatanie radykalizacji i rekrutacji do ugrupowan terrorystycznych, a nastepnie
wzmocnienie wysitkbw w celu izolowania terrorystow i uwolnienia spod ich wptywu po-
tencjalnych zwolennikéw. Minister spraw wewnetrznych Hiszpanii, Antonio Camacho,
zaproponowat utworzenie sieci punktéw kontaktowych w krajach Unii Europejskiej i Sta-
noéw Zjednoczonych w celu statej wymiany |nformaCJ| 0 zagrozeniach terrorystycznych,
przechwyconej w wyniku monitorowania Internetu*?

Innym wspdolnym ustaleniem byta kwestia odpowiedzialnoéci karnej sprawcow
przestepstw terrorystycznych. Zauwazono, ze udafo sie¢ sharmonizowaé [raczej: uzgod-
ni¢] przepisy antyterrorystyczne dotyczace karania sprawcow aktow terroru, natomiast
ciggle istniejg przeszkody zwigzane ze wspdtpraca transgraniczng na etapie postepowa-
nia przygotowawczego, gtéwnie zabezpieczenia materiatdw dowodowych oraz ich prze-
kazania na potrzeby postepowania karnego. Podkreslono, Ze istniejg duze mozliwosci
rozszerzenia wspoétpracy na poziomie administracyjnym, m.in.: retencja i wymiana da-
nych przechowywanych na twardych dyskach i nosnikach pamieci, wydalenie i deporta-
cja cudzoziemcédw podejrzewanych o zwigzki ze srodowiskami radykalnymi lub pochwa-

“0 amerykansko-niemieckiej wspotpracy w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego zob. A. Gruszczak, Rola
Niemiec w polityce bezpieczeristwa wewnetrznego Unii Europejskiej, w: Niemcy. Europa. Swiat. Studia miedzyna-
rodowe, Krakow 2007, s. 71-73.

" U.S. Homeland Secretary looking for progress on passenger flight data,
http /Iwww.iht.com/articles/ap/2007/05/11/europe/EU-GEN-Italy-US-Terrorism.php (12 V 2007).

2 Camacho propone crear una red permanente entre paises de la UE y EEUU para el intercambio rapido de in-
formacion detectada en Internet sobre terrorismo, Nota de prensa. Ministerio del Interior, 27.09.2008.
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lajgcymi przemoc, odmowa wjazdu i pobytu osdb takiej kategorii, sankcje finansowe wobec
0s0b fizycznych i prawnych. Uczestnicy spotkania w Bonn uznali, ze ztozona natura poli-
tyczna i prawna takich dziatan wymaga statego dialogu na temat regulacji prawno-
miedzynarodowych w tym zakresie, a zwtaszcza potrzeby zmiany i rozwoju podstawowych
instrumentdw prawa miedzynarodowego, w tym rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZz*®

Po obradach w Bonn gospodarz spotkania ministréw spraw wewnetrznych G-6
i sekretarz bezpieczenstwa wewnetrznego Standéw Zjednoczonych, federalny minister
spraw wewnetrznych, Wolfgang Schauble, podkreslit, ze spotkanie to potwierdzito zde-
cydowang wole walki z miedzynarodowym terroryzmem. Podstawowym elementem wy-
sitkéw podejmowanych przez G-6 jest Scista wspotpraca ze Stanami Zjednoczonymi.

Nastepne spotkanie w Niemczech, tym razem zorganizowane w czasie przewodni-
czenia tego kraju pracom G-6, miato miejsce w Berlinie 15 marca 2009 roku. Sprawy
wspotpracy antyterrorystycznej byly poruszane w drugiej czesci obrad, w ktdrej uczestni-
czyla amerykanska sekretarz bezpieczenstwa wewnetrznego, Janet Napolitano, repre-
zentujgca nowg administracje prezydenta Baracka Obamy. Omawiano mozliwosci reali-
zacji i rozwoju agendy transatlantyckiej, szczegdlnie w zakresie wymiany danych
dotyczacych zagrozenh terrorystycznych. Zaznaczono, ze dotychczasowe uregulowania
polityczne i prawne dotyczace wspotpracy Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
w dziedzinie bezpieczehstwa wewnetrznego moga narzuci¢ pewne ograniczenia, szcze-
golnie w kwestii wymiany danych. Sekretarz Napolitano podkreslita, ze administracja
Stanoéw Zjednoczonych jest zainteresowana pogtebieniem wspétpracy z unijnymi partne-
rami i w tym celu zamierza przeprowadzm konsultacje w kwestii ochrony danych osobo-
wych, tak waznej dla instytuciji UE*. Po powrocie z Berlina Janet Napolitano, odnoszac
sie do przeprowadzonych tam rozméw, uzyta okreslenia ,G 6+1” jako forum regularnych
konsultacji z mlnlstraml G 6 w sprawach zywotnych dla bezpieczenstwa wewnetrznego
Stanéw Zjednoczonych

Podczas spotkania ministerialnego z udziatem Janet Napolitano 5 listopada 2009
roku w Londynie dokonano przegladu aktualnych zagrozen ze strony miedzynarodowego
terroryzmu. Omawiano sprawy wspoipracy transatlantyckiej dotyczacej wymiany infor-
maciji dotyczacych terroryzmu, zabezpieczenia sieci komunikacji elektronicznej oraz in-
frastruktury komunikacyjnej i rozwoju miedzynarodowego prawa antyterrorystycznego™. 6
Ponadto wymieniono poglady w sprawie zdobywania poparcia ludnosci dla antyterrory-
stycznych $rodkéw i metod stosowanych przez wladze w imie bezpieczehstwa we-
wnetrznego i fadu publicznego™. 4

W spotkaniu ministerialnym 28-29 maja 2010 roku w Varese uczestniczyt przed-
stawiciel Stanéw Zjednoczonych, prokurator generalny Eric Holder, a takze uczestnicza-
cy po raz pierwszy od diuzszego czasu w spotkaniu G-6 czionek Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za sprawy bezpieczehnstwa wewnetrznego. W czasie dyskusji komisarz
UE, Cecilia Malmstrém, i przewodniczacy obradom ministerialnym z ramienia prezyden-
cji G-6, wioski minister spraw wewnetrznych, Roberto Maroni, poruszyli sprawe finanso-
wania terroryzmu i identyfikacji aktywow finansowych przeznaczonych dla ugrupowan
terrorystycznych

4 Meetmg of the Interior Ministers of Germany, France...
“G6 Meeting (Berlin). Home Department. Written answers and statements, 24 March 2009,
http /Iservices.parliament.uk/hansard/Commons/ByDate/20100906/writtenanswers/part007.html (6 1X 2010).
5. G6 plus 1” Meeting in Germany, ,Leadership Journal” 2009, nr z 19 marca, http://journal.dhs.gov/2009/03/g6-
plus-1-meeting-in-germany.html (10 11 2011).
6 Readout of Secretary Napolitano's Visit to the United Kingdom, Press Release, Office of the Press Secretary,
Department of Homeland Security, 5 November 2009,
http /lwww.dhs.gov/ynews/releases/pr_1257451094155.shtm (6 XI 2009).
7 J. Crosbie, G 6 to discuss ways to combat terrorism, ,European Voice” 209, nr z 29 pazdziernika.
8 G 6 Interior Ministers for legal anti-terror network, The Tocqueville Connection, 12.05.2007,
http://www.ttc.org/200705121425.14cepck20345.htm (12 V 2007).
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Ostatnie z dotychczas przeprowadzonych konsultacji, wedle formuty G 6+1, miato
miejsce w Krakowie w lutym 2011 roku. Uczestniczyli w nim Eric Holder, prokurator ge-
neralny Standéw Zjednoczonych, a takze Jane Holl Lute, zastepca amerykanskiego se-
kretarza bezpieczenstwa wewnetrznego. Wymieniono poglady w sprawie polityki bezpie-
czenstwa cyberprzestrzeni, zwtaszcza rozwigzan instytucjonalnych przyjetych w Stanach
Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Przedyskutowano kwestie ochrony i retencji danych
osobowych.

Spotkania Stany Zjednoczone—Grupa G-6 staly sie waznym forum konsultaciji
transatlantyckich w kwestiach bezpieczenstwa wewnetrznego oraz zapobiegania i zwal-
czania zagrozen terrorystycznych. Dotyczy to gtéwnie okresu obnizonej aktywnosci
w stosunkach Unia Europejska—Stany Zjednoczone od poczatku 2010 roku. Formuta
G 6+1 nie tylko umozliwita wymiane pogladéw miedzy przedstawicielami Stanow Zjed-
noczonych i najwazniejszych panstw cztonkowskich UE, ale stanowita réwniez wazne
uzupetnienie regularnych, corocznych spotkan reprezentantéw Departamentu Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego UE oraz Komisji Europejskiej.

Uwagi koncowe

Grupa G-5 (G-6) pojawita sie w ztozonej strukturze wzajemnie powigzanych form
europejskiej wspotpracy w zakresie bezpieczehstwa wewnetrznego po zgtoszeniu przez
Francje politycznego projektu ,unijnego dyrektoriatu”. Juz od pierwszego spotkania mini-
strow w Jérez de la Frontera byla ona miejscem konsultacji i uzgadniania biezacych
spraw dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego UE. Raphael Bossong trafnie za-
uwazyt, ze intencjg Nicolasa Sarkozy’ego byto stworzenie grupy konsultacyjnej, w ktérej
najwieksze, najsilniejsze panstwa czionkowskie proponowatyby nowe rozwigzania poli-
tyczne, nastepnie kierowane na $ciezke legislacyjng zgodnie z procedurg obowigzujaca
we wspotpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych UE®.

Gdy Unia Europejska miata powazne trudnosci w wypracowywaniu i przyjmowaniu
prawnych instrumentow wspotpracy w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych, grupa panstw promujacych nowe, bardziej zaawansowane formy i mechani-
zmy wspotdziatania nadawata ton unijnej polityce bezpieczenstwa wewnetrznego. Wiele
propozycji dotyczacych przeciwdziatania i walki z terroryzmem, m.in.: monitorowanie In-
ternetu, przeciwdziatanie radykalizaciji i rekrutacji do organizaciji terrorystycznych, powo-
tanie wielonarodowych zespotéw reagowania w razie atakéw terrorystycznych, zabez-
pieczenie infrastruktury krytycznej przed =zagrozeniami terrorystycznymi, zostato
przyjetych jako rozwigzania unijne, stosowane na podstawie instrumentéw prawa UE.

G-6 jako ,dyrektoriat” stracita na znaczeniu pod koniec minionej dekady. Z inicjaty-
wy Niemiec zostaty wzmocnione unijne mechanizméw i srodkéw w zakresie bezpieczen-
stwa wewnetrznego, czego efektem byto wiaczenie do UE form wspétpracy powstatych
poza systemem prawno-instytucjonalnym Unii: niektérych postanowien traktatu z Priim
oraz sieci jednostek antyterrorystycznych ,Atlas” na podstawie decyzji z 2008 roku
w sprawie usprawnienia wspotpracy pomiedzy specjalnymi jednostkami interwencyjnymi
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w sytuacjach kryzysowych. Wejscie w zycie
traktatu z Lizbony usprawnito proces podejmowania decyzji w unijnej przestrzeni wolno-
Sci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

Dialog transatlantycki, rozwijajacy sie w kontekscie ostabienia roli G-6 w unijnej po-
lityce bezpieczenstwa wewnetrznego, byt wyrazem obaw Stanéw Zjednoczonych przed
blokowaniem przez instytucje UE, zwtaszcza wzmocniony Parlament Europejski, realiza-
cji umow dotyczacych wspodtpracy sgdowej, przekazywania danych pasazerow linii lotni-
czych, ogolnego wspdtdziatania w przeciwdziataniu i zwalczaniu terroryzmu. G-6 zacho-

“9R. Bossong, op. cit., s. 23-24.
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wata wazng role w europejskiej strategii antyterrorystycznej, ale za cene powrotu do
pierwotnej formuty dziatania ,za zamknietymi drzwiami” i spadek przejrzystosci grupy
w Swietle mechanizméw i zasad unijnej polityki bezpieczenstwa wewnetrznego.

The Group of Six and the anti-terrorism strategy of the European Union
Summary

The present paper seeks to analyze the activities of the Group of Six (G-6) in the
field of prevention and combating terrorism in the context of the EU’s anti-terrorism strat-
egy. G6 is an example of initiatives which were born outside the legal-institutional
framework of the European Union yet were aiming to bring about a significant change in
the process of European integration. As an informal forum of consultations between the
leading EU member states in the area of internal security policy, the Group of Six since
its establishment in 2003 has exercised a considerable impact on EU cooperation in jus-
tice and home affairs, particularly on anti-terrorism strategy developed both in the
framework of the EU as well as in the transatlantic dimension.

The thesis put forward in this paper is the following: G-6 contributed to an activation
of internal security policy during the crisis in the EU’s area of freedom, security and jus-
tice. The reform of European integration resulted in a change in the very formula of G-6
cooperation and a shift of preferences towards transatlantic homeland security. The new
role of G-6 consists in stimulating transatlantic dialogue in the area of homeland security
due to flexible and discreet formula of cooperation between the US and major EU mem-
ber states.



