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Globalny tad okresu przejsciowego

Swiat w okresie przemian i przebudowy stosunkéw globalnych

Ponad dwadziescia lat mineto od upadku komunizmu, konca zimnej wojny i rozpa-
du ZSRR oraz przemian spoteczno-ustrojowych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Mimo
ze wydarzenie te miaty miejsce w tej czesci swiata, ich wymiar byt globalny, gdyz po-
czatkowaly one catg serie zmian i wyzwolity dynamike zdarzen, ktérych skutki i zasieg
byty nieprzewidywalne. Nikt, Zaden ekspert zajmujacy sie prognozowaniem rozwoju sto-
sunkow miedzynarodowych ani zadne profesjonalne centrum analityczne, nawet w przy-
blizeniu nie byt w stanie przewidzie¢ epokowego zasiegu tych wydarzen. To wtasnie dla-
tego, ze wzgledu na tak gteboki wptyw tamtych wydarzen, zapoczatkowanych w Polsce,
ale zakotwiczonych w realiach obszaru na styku dwdch biegunéw éwczesnego Swiata —
Wschodu i Zachodu, zaczeto sie méwi¢ o nowym tadzie w stosunkach miedzynarodo-
wych. Zadziwiajgce bylto to, ze zniewolone narody zyjace na obszarze najbardziej nasy-
conym $miercionosnymi technologiami, na styku NATO i Uktadu Warszawskiego, w wa-
runkach — jak to okreslano — réwnowagi nuklearnego strachu, zdofaly niemal bez
jednego wystrzatu odzyskac¢ wolnos¢, choc jej ostateczny ksztatt wykuwat sie w diugim
procesie zmian, mniej lub bardziej dramatycznych zdarzen, w toku rozméw i negocjacji
miedzynarodowych. Potem, gdy pekia skorupa komunizmu, pojawity sie przykryte nig
konflikty, zwtaszcza etniczno-kulturowe, ozywione, bo nigdy nie wygaste, na Batkanach
i na Kaukazie. Aby ogarng¢ caly ten proces, nalezy wspomnie¢ o wyborze i zaangazo-
waniu polskiego papieza Jana Pawta I, polskiej ,Solidarnosci”, o programie ,pierestrojki”
i ,gtastnosti” Michaita Gorbaczowa, w zatozeniu ozdrowienczym, w praktyce destrukcyj-
nym dla systemu komunistycznego. Ich konsekwencjg byto obalenie muru berlinskiego,
dezintegracja komunistycznego supermocarstwa, rozszerzenie strefy demokracji i go-
spodarki rynkowej, obalenie wielu barier w wymianie handlowej i przeptywach $srodkéw
produkcji ponad granicami. Dzieki temu rozwinat sie proces globalizacji, nowego wymia-
ru nabrata integracja europejska1 i Sojusz Pdtnocnoatlantycki. Sukcesy demokratyzacii
i ochrony praw cztowieka odbity sie echem na calym swiecie, Swiecac triumfy w jednych
miejscach (zniesienie apartheidu i wybory w RPA), a prowadzac do tragedii w innych,
np. na placu Tienanmen w Chinach. Mimo postepdéw procesow internacjonalizaciji
i wspoizaleznosci, swiat réznie reagowat na zapalne konflikty — aktywniej w regionach
strategicznych intereséw i na obszarach blizszych centrom cywilizacyjnym (Batkany, Bli-
ski Wschaéd), niz na terytoriach mocarstw i w strefach ich wptywow (Czeczenia, Kaukaz,
Tybet) oraz peryferiach $wiata (obszar wielkich jezior afrykanskich, Etiopia). Nie spraw-
dzit sie model global governance w zakresie bezpieczenstwa polityczno-militarnego,
a jak sie miato okaza¢ niebawem, takze gospodarczo-finansowego.

' Powstata Unia Europejska, najpierw jako struktura polityczno-instytucjonalna, a od przyjecia traktatu lizbonskie-
go juz jako organizacja miedzynarodowa i podmiot prawa miedzynarodowego.
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Swiat z modelu dwubiegunowego stat sie jednobiegunowy | wydawato sie, ze he-
gemonia Ameryki, pax Americana, trwa¢ bedzie sine die, ale trauma 11 wrzesnia 2001
roku, niefortunne interwencje w Iraku i w Afganistanie, gorszace praktyki inzynierii finan-
sowej i chroniczne deficyty gospodarki amerykanskiej, nadzwyczaj szybko hegemonie
Stanow Zjednoczonych podwazyty, dajac przy tym asumpt do szerszego kryzysu global-
nego. Nalezy takze doda¢, ze to nie tylko lub nie tyle amerykanskie btedy i spowolnienie,
spychajg Stany Zjednoczone z pozycji niekwestionowanego hegemona, ale takze pro-
blemy catego Zachodu, w tym kryzys w Unii Europejskiej [szczegodlnie w strefie euro],
szybki rozwdj Chin, Indii, Brazylii, tygryséw wschodnioazjatyckich i do$¢ niespodziewane
odrodzenie Rosji, po dekadzie smuty i préb utrwalenia demokracji.

Swiat jest w fazie przebudowy i budowy nowego tadu i to w wielu aspektach, w tym
dwodch najwazniejszych: bezpieczenstwa i gospodarki. Charakterystyczne dla wspétcze-
snego Swiata jest to, ze oba te pojecia, jak nigdy dotad, tacza sie ze soba i zespalaja.
Wiecej jest zmiennych niz niezmiennych, a sytuacja globalna, szczegdlnie za$ na obsza-
rach, ktére byly ostoja stabilnosci, w Stanach Zjednoczonych i w Unii Europejskiej, budzi
daleko idaca niepewnosé. To bezpieczenstwo gospodarcze i finansowe staje sie domi-
nujgcym problemem miedzynarodowym. Do tego modele i formuty systemoéw nie bardzo
przystaja do rzeczywistosci, bo realia niezwykle szybko sie zmieniajg. Demokracja i libe-
ralna gospodarka wolnorynkowa nie jest juz modelem gwarantujacym sukces, a despo-
cja wcale nie musi oznacza¢ regresu gospodarczego i finansowego. To despotyczne
Chiny staty sie najszybciej rozwijajaca sie gospodarkg $wiata, bedac do tego wierzycie-
lem amerykanskiego supermocarstwa. Tylko zapewne wspoétzaleznos¢ gospodarek
i wymogi rozwoju, zwtaszcza handlu miedzynarodowego, powoduja, ze Panstwo Srodka
nie wykorzystuje zbytnio tej sytuaciji.

Swiat jest w aspekcie militarnym bezpieczniejszy niz w czasach zimnej wojny, co
nie znaczy, ze nie ma klasycznych i nowych zagrozen. Mozna powiedzie¢, ze z powodu
tych ostatnich coraz mniej efektywne sg organizacje majace sta¢ na strazy bezpieczenh-
stwa miedzynarodowego: ONZ, NATO, OBWE, a Unia Europejska juz tylko markuje, ze
buduje wiasng efektywng polityke bezpieczenstwa i obrony. W czasach, konczacej sie
zreszta, war on terrorism i rozszerzajacej sie e-economy, w warunkach coraz wyrazniejszej
wielobiegunowosci, o wiele trudniej jest dekretowac role, trudniej tez rozwigzywac globalne
problemy. Jest ich zresztg coraz wiecej, o réznej glebokosci i réznej skali trudnosci. Z dru-
giej strony, nie grozi nam ten uznawany jeszcze niedawno za najgrozniejszy, globalny kon-
flikt nuklearny, cho¢ nadal stycha¢ pogrézki Korei Pétnocnej i Iranu?, a proliferacja broni
nuklearnej nie daje zapomnie¢ o tej najgrozniejszej z broni. Optymistyczne jest to, ze z le-
targu, cho¢ nie bez bélu i ofiar, budzi sie $wiat arabski, tworzg sie nowe enklawy innowa-
cyjnosci, a ogromna wiekszos¢ ludzi na catym globie zyje coraz lepiej. Dotyczy to takze
Polski, ktorej rozwdj uznawany jest za jeden z fenomendw ostatniego dwudziestolecia. Fe-
nomen ten jest jednak kontestowany, jak przystato na Polakdéw, najczesciej nad Wista. Inna
sprawa, ze i nam problemdw nie brakuje, a czes$¢ z nich spada na Polske odbita rykosze-
tem, jako skutek kryzysu globalnego i probleméw w strefie euro.

Niestety, narastajg takze problemy globalne, a niektére z nich majg wieloznaczny
i bardzo ztozony charakter. Dotyczy to demografii, zmian klimatycznych i ekologii, rolnic-
twa i wyzywienia oraz innych wspomnianych juz zagrozen gospodarczych i finansowych.
Niezwykle wazne dla pokoju na swiecie sg czynniki etniczno-kulturowe, w tym religijne.
To w tym obszarze Samuel Huntington, tworzac teorie o zderzeniu cywilizacji, upatrywat
najwiekszych zagrozen dla $wiata po zimnej wojnie3.

2 Mozna powiedzie¢, ze oba problemy, a zwlaszcza Iranu, narastaja. Sytuacja wokét Iranu staje sie najwiekszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa miedzynarodowego.

% W badaniach nad konfliktami, prowadzonych przez rézne osrodki, m.in. Heidelberski Instytut Badan, doliczono
sie, ze ok. 50% konfliktéw stanowig konflikty kulturowe.
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Wiekszosci z tych probleméw pojmowana jest coraz bardziej w kategoriach bezpie-
czehstwa, a samo pojecie bezpieczenstwa nabiera nowych tresci. Juz nie odnosi sie tyl-
ko do sfery polityczno-militarnej, do spraw zachowania suwerennosci, niezaleznosci i in-
tegralnosci terytorialnej, ktora jako sfera egzystencjalna nadal jest najwazniejsza, lecz do
wielu innych sfer zycia jednostek i catych narodoéw, a zagrozenia coraz rzadziej pocho-
dzg od innych panstw, a coraz czesciej od aktoréw niepanstwowych. Tak ksztattuje sie
nowy obraz bezpieczenstwa, mozna powiedzie¢ nowy paradygmat. Jego ostatecznego
ksztattu, oczywiscie na miare epoki, ciggle jednak nie znamy.

Wiek XXI i znaki epoki: globalizacja, Internet i kryzysy gospodarcze

Wiek XXI tak naprawde zaczat sie od atakéw terrorystycznych na wschodnie wy-
brzeze Stanow Zjednoczonych 11 wrzesnia 2001 roku, poczatkujac dynamike wydarzen
na arenie miedzynarodowej, ktére sg kontynuowane do dzi§, m.in. na obszarze Iraku
i Afganistanu, a takze coraz czesciej Pakistanu, znaczaco wptywajac na bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Wydarzenia te zdecydowaty o nowej percepcji zagrozeh dla bezpie-
czenhstwa, cho¢ z drugiej strony natozyty sie one na obraz bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego, ktéry zaczat ksztattowaé sie po okresie zimnej wojny. Obraz ten poczatkowo
wydawat sie optymistyczny. Znikniecie ZSRR, agresywnego komunistycznego supermo-
carstwa, w zdecydowany sposob obnizyto prég wojny nuklearnej, pozwolito zredukowa¢
arsenaty tej broni. Znacznie wzrosta liczba krajow demokratycznych, a liberalizacja za-
sad wolnego handlu i przeptywéw srodkéw produkcji, powigzane z rozwojem mediéw
elektronicznych, zwtaszcza Internetu, masowymi kontaktami i podrézami oséb, sprzyjaty
postepowi globalizacji. Zaczety powstawa¢ nowe, dynamiczne centra gospodarki, a jej
ciezar zaczaft przenosi¢ sie na obszary Dalekiego Wschodu, Azji i Pacyfiku. Wraz z no-
wym wiekiem mozna byto dostrzec coraz wiecej symptoméw kryzysu na Zachodzie, kt6-
ry prezydentura Busha wyraznie przyspieszyta. Swiat po 11 wrzesnia 2001 roku szybko
przestawat by¢ jednobiegunowy, lecz nie byt jeszcze wielobiegunowy, cho¢ nowe biegu-
ny, na razie gospodarcze, juz sie wytaniajg. Rozwoj Chin i Indii, ich sp6zniona, ale przy-
spieszona konsumpcja — energii, surowcow, zywnosci — juz wywotuje perturbacje. Rosng
ceny i obawy o podaz surowcow, zwtaszcza ropy naftowej. To naktada sie na inne, nie-
pokojace praktyki. W krajach wysoko rozwinietych kurczy sie sfera realnej, wytworczej
gospodarki, a do niebotycznych rozmiaréw rozdete sg ustugi, w tym ustugi finansowe,
produkujace wirtualne bable spekulacyjne, napedzane nieokietzang checig maksymali-
zacji zysku pekaja, siejac spustoszenie na rynkach finansowych, tworzac w warunkach
wspoitzaleznosci efekt domina. Kryzys finansowy w Stanach Zjednoczonych, niezaleznie
od przyczyn wewnetrznych (kontrakty sub-prime i rozdety sektor budownictwa indywidu-
alnego), nie przybratby takich rozmiaréw i nie rozlat po $wiecie, gdyby wyciggnieto wnio-
ski z wczesniejszych doswiadczen japonskich.

Wielkimi graczami na rynkach miedzynarodowych staty sie, w warunkach deregu-
lacji gospodarki Swiatowej i swobody przeptywu czynnikéw produkcji — oprocz panstw
i ugrupowan integracyjnych — takze wielkie korporacje transnarodowe, a czesto réwniez
organizacje spekulacyjne i mafijne, przestepcze. Trwa nadal, jako skutek zamachoéw
11 wrzesnia 2001 roku, psychoza nowych zagrozen, szczegdlnie ze strony Al-Kaidy i or-
ganizacji terrorystycznych. Udana akcja amerykanskich komandoséw i zabicie Osamy
Bin Ladena to wielki i spektakularny sukces prezydenta Obamy i Stanéw Zjednoczonych.
Spoteczenstwo amerykanskie sterroryzowane i upokorzone atakami 11 wrzesnia 2001
roku moze odetchng¢, zwltaszcza wtedy, gdy przy okazji akcji amerykanskich komando-
sOw na jaw wyszly nowe terrorystyczne plany przywddcy Al-Kaidy. Sprawiedliwos$ci stato
sie zados¢. Pewien etap rozprawy z terroryzmem zostat zakoriczony, choé nie sama
wojna, podobnie jak zabicie przywddcy Al-Kaidy nie oznacza rozbicia organizaciji.
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Z pewnoscig jeszcze nie raz o niej ustyszymy i zobaczymy, zwtaszcza w Internecie, bo
to szczegdlnie lubiane przez terrorystéw medium.

Problemem i zagrozeniem dla bezpieczenstwa nadal sg konflikty o podtozu kultu-
rowym i etnicznym, dodatkowo potegowane bieda, rywalizacjg o rynki i surowce lub po
prostu walkg o wtadze. Cho¢ od upadku komunizmu arsenat strategiczny wielkich mo-
carstw ulega redukcji, to jednak w $wiecie nastepuje proliferacja broni nuklearne;j,
a o dostep do niej starajg sie panstwa okreslane jeszcze niedawno w terminologii ame-
rykanskich neokonserwatystow jako panstwa zbdjeckie. Najwiekszym jednak koszma-
rem, jaki moze przyéni¢ sie politykom i specjalistom od bezpieczenstwa, jest mozliwos¢
zawladniecia bronig nuklearng przez ugrupowania terrorystyczne. Przypadek taki, uzycie
broni nuklearnej przez terrorystéw, miatby niewyobrazalne skutki dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Trudno nawet o nich spekulowac. Z wielu powodéw po 11 wrzednia
2001 roku terroryzm uznano w wielu krajach za najwieksze zagrozenie dla bezpieczen-
stwa. Potwierdzeniem tego sg strategie bezpieczenstwa narodowego wielu krajéw, ktére
sytuujg terroryzm na czele list potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa.

Ostatnie lata ugruntowujg przeswiadczenie, ze $wiatu nie grozi ani konflikt global-
ny, ani zadna wieksza wojna. Nad tym ostatnim punktem mozna by sie jednak zastano-
wié. Takie regiony, jak Bliski i Srodkowy Wschéd, z catym swym bagazem probleméw,
zadawnionymi sporami etniczno-religijnymi, ambicjami mocarstwowymi kilku przynajm-
niej panstw posiadajgcych bron nuklearng, a do tego jeszcze trwale obecny terroryzm, to
potencjalna beczka prochu.

Innym coraz bardziej niestabilnym regionem jest i nadal moze by¢ Daleki Wschdd,
a to ze wzgledu na nieodpowiedzialng polityke Korei Pétnocnej i ze wzgledu na ambicje
mocarstwowe panstw regionu, a takze ze wzgledu na nierozwigzane spory (takze teryto-
rialne). Moga one wazy¢ coraz bardziej, bo rosnie polityczne i gospodarcze znaczenie
tego obszaru.

Regionem niespokojnym jest nadal Afryka, gdzie kilka przynajmniej miejsc mozna
uznaé¢ za niespokojne i konfliktogenne. Od wiekédw niespokojny jest Kaukaz®, od czasu
do czasu szokujgc $wiat jakim$ otwartym konfliktem, jak chocby powoli zapominany kon-
flikt rosyjsko-gruzinski. Przy okazji tego ostatniego $wiat przypomniat sobie i ponownie
skonstatowat, ze Rosja nie wyzbyta sie odruchéw typowych dla sowieckiego mocarstwa,
potwierdzajac, ze jako sukcesor ZSRR dziedziczy nie tylko prawa i obowigzki prawno-
miedzynarodowe, ale juz z wtasnej woli cze$¢ sowieckiej aksjologii. | nawet reset sto-
sunkéw amerykansko-rosyjskich, ogtoszony w Swietle jupiterow przez Hilary Clinton
i Siergieja Lawrowa, nie przeszkadza Rosji w powielaniu schematu tradycyjnego ogladu
Swiata. Wyrazem doktrynalnym tej polityki jest nowa doktryna wojenna i strategiczna Ro-
sji, ogtoszona w lutym 2010 roku, idaca utartym szlakiem obaw i fobii antyamerykan-
skich, antynatowskich i antyzachodnich. Coraz bardziej Srodkiem i orezem tej polityki juz
od dluzszego czasu sg surowce energetyczne i potencjat wojskowy Rosji. Stany Zjedno-
czone i Unia Europejska lekcewazg przejawy tej nowej polityki Ros;ji lub raczej poswieca-
jac je na ottarzu z jednej strony walki z terroryzmem, z drugiej, zatatwianiu intereséw go-
spodarczych z Rosja. Reke do wspétpracy z Rosja wyciagnat nie tylko prezydent Stanéw
Zjednoczonych, Barack Obama, zawierajac nowy uktad o redukcji broni nuklearnej, lecz
takze Sojusz Pdtnocnoatlantycki, umieszczajac sprawe wspétpracy z Rosjg na pocze-
snym miejscu w nowej ,Koncepcji strategicznej NATO”. Przy okazji odzyly nawet speku-
lacje o potencjalnym czionkostwie Rosji w NATO. Wszystko to — poza cztonkostwem
w Sojuszu P(fo’mocnoatlantyckim5 — bytoby nawet ze wszech miar stuszne i celowe, gdyby
Zachod wezesnie zazadat zmian w polityce rosyjskiej, stosownie do resetu, ktéry ze sto-

‘W praktyce od momentu zawtadnigcia tym obszarem przez Rosje.
® Nie jest to mozliwe z wielu powodow: nieprzystawalnosci Rosji do wymogow Sojuszu, nieobliczalnosci Rosji
i eksponowanej w oficjalnych dokumentach wrogosci Ros;ji.
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sunkéw rosyjsko-amerykanskich powinien obejmowac caty Zachdd i NATO. Chodzitoby
0 opracowania bardziej przyjaznej strategii bezpieczehstwa, innej percepcji Zachodu
i NATO, zaniechania szantazu energetycznego, poszanowania praw cztowieka, rzeczy-
wistej demokracjiﬁ. Wtedy oporéw wobec takiej polityki nie miatyby takze kraje Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska.

Nowe i stare zagrozenia dla bezpieczenstwa w pierwszej dekadzie XXI wieku

Swiat dzisiejszy jest bez poréwnania bardziej skomplikowany, ale tez bezpieczniej-
szy niz w czasach zimnej wojny. Nadal jednak, dopdki istnieje bror nuklearna i inne ro-
dzaje broni masowego razenia, a takze petne — cho¢ i tak zredukowane — arsenaty broni
konwencjonalnej, nie mozna méwi¢ o wygasnieciu zagrozen strategicznych, tym bardziej
ze nastepuje proliferacja broni masowego razenia, w tym broni nuklearnej. Coraz cze-
Sciej siegaja po nig lub pracujg nad jej wyprodukowaniem kraje, ktére w terminologii
amerykanskiej, w okresie prezydentury Busha byty okreslane krajami zbéjeckimi (Korea
Pdtnocna, Iran, Irak za Saddama Husajna). Mimo wielkiego entuzjazmu i catego bagazu
oczekiwan, ktére towarzyszyty objeciu amerykanskiej prezydentury przez Baracka Oba-
me i jego probach poprawy stosunkéw (nawet odejsciu od epitetow uzywanych przez
neokonserwatystéw), mate sg szanse, by postawa tych krajow ulegta radykalnej zmianie.

Zagrozenia pozostang, w tym obawa o dalszg proliferacje broni nuklearnej. Wynika
ona z wielu powodow, m.in. dlatego, ze coraz czesciej wejsScie w posiadanie broni nukle-
arnej (lub proby takiego wejscia) jest wyrazem ambicji mocarstwowych panstw, daze-
niem do potwierdzenia w ten sposéb ich pozycji miedzynarodowej. Wigza¢ sie to moze
z checig dominacji w regionie, a bron nuklearna moze byc¢ traktowana zaréwno jako
czynnik odstraszajacy, zwlaszcza wobec zantagonizowanych sasiadow, jak i srodek poli-
tycznego szantazu. Potwierdzajg to przypadki Indii, Pakistanu i Izraela, nie mowiac
0 wrecz patologicznej postawie Korei Pétnocne;j.

Dla bezpieczenstwa miedzynarodowego nie bez znaczenia jest réwniez i to, ze wy-
taniajg sie nowe potegi — jedne (m.in. Chiny) z zadatkami na mocarstwo globalne, inne
(np. Indie i Brazylia) na mocarstwa regionalne, a nawet ponadregionalne, jednoczes$nie
z aspiracjami do statlego miejsca w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Optymistyczna przy-
szto$¢ i rosngce znaczenie czeka zapewne takie terytorialne i coraz bardziej gospodar-
cze kolosy, jak Australia i Kanada. Coraz czesciej do retoryki wielkomocarstwowej odwo-
tuje sie — w miare krzepniecia systemu — Rosja, ktéra podbudowana korzystnymi cenami
na paliwa energetyczne, gtosno juz zaczeta mowi¢ o powrocie do polityki imperialnej, nie
wahajac sie przed dziataniami — jak w przypadku interwencji w Gruzji — przed otwartymi
wyzwaniami wobec spotecznosci miedzynarodowe;.

Zmiany, jakie dokonaty sie po 11 wrzeédnia 2001 roku, wptynety na percepcje za-
grozen dla bezpieczehstwa miedzynarodowego i zrelatywizowaty punkty odniesienia.
Wyraznie tez zaczeto sie réznicowac (do czego przyczynit sie takze kryzys iracki) podej-
Scie do tych spraw Standéw Zjednoczonych i Europy. O ile sojusznicy po obu stronach
Atlantyku zgodnie uznajg rosngcg wage zagrozen o charakterze cywilnym (tzw. miekkich
zagrozen — soft threats), w tym miedzynarodowego terroryzmu, ktérych cechy mozna
stresci¢ w triadzie: amorficzno$¢, asymetrycznos¢, nieprzewidywalnosé, o tyle Stany
Zjednoczone nie moga sobie pozwoli¢ na lekcewazenie zagrozen strategicznych, ,twar-
dych”, zawsze istotnych dla supermocarstwa, ale i dla catego $wiata.

Méwigc o srodowisku bezpieczenstwa miedzynarodowego, nalezy pamieta¢ takze
o innych zagrozeniach, ktére spoteczno$¢ miedzynarodowa musi bra¢ pod uwage. Sg to

6 Byé moze niezaleznie od wptywu Zachodu [raczej bardzo ograniczonego] zmiany w Rosji wymusi samo spote-
czenstwo rosyjskie, o czym $wiadczg coraz gwattowniejsza protesty i demonstracje w miastach tego kraju, jako
skutek naduzy¢ popetnionych w czasie ostatnich wyboréw do Dumy .
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istniejace i rodzace sie konflikty lokalne, panstwa stabe i upadte, ktérych niestabilno$¢ grozi
powaznymi kryzysami miedzynarodowymi, czego klasycznym przyktadem stat sie Afgani-
stan pod rzadami talibéw, ,wynajety” w praktyce przez Al-Kaide. Problem jest powazny
i juz obecnie w znaczacy sposob wptywa zaréwno na kwestie bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego, jak i na instytucje prawa miedzynarodowego. Po licznych negatywnych do-
$wiadczeniach na poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku, a takze czesto tragicznych
skutkach dekolonizacji spoteczno$¢ miedzynarodowa powinna by¢ dzi$ mniej skionna, by
uznawac separatystyczne i secesjonistyczne dazenia, a takze rézne terytorialne produkty
walk o autonomie etniczng lub religijng za realizacje przynaleznego narodom prawa do
samostanowienia. Chodzi o unikanie sytuacji, w ktérych to spoteczno$¢ miedzynarodowa
bytaby obarczona problemami takich bytéw, niezdolnych do samodzielnego istnienia. Mimo
to takie nowe twory, o ktérych z géry wiadomo, ze bedg statymi klientami organizacji chary-
tatywnych i programéw pomocowych, nadal powstajg, a najnowszym tego wyrazem jest
Sudan Potudniowy, 193 - cie panstwo cztonkowskie ONZ.

Dzieje sie tak, mimo ze raporty i opracowania réoznych powaznych instytucji zawie-
rajg liste potencjalnie upadtych panstw, prognozujgc, ze w XXI wieku panstwa s+abe
i upadte stanowic¢ bedg najwieksze zagrozenie dla bezpieczehstwa mledzynarodowego

Problemem, ktéry immanentnie taczy sie z dezintegracjg, rozpadem lub upadkiem
panstw, jest tendencja do przeksztaicenia sie konfllktow wewnetrznych w miedzynaro-
dowe, np. dawna Jugostawia, szczegdlnie zas Kosowo®. W momencie eskalacji konfliktu,
grozacego wzajemng eksterminacjg grup etnicznych, nastapita interwencja humanitarna
NATO (Allied Force) i jego umiedzynarodowienie. Posrednim skutkiem narastania kon-
fliktu etniczno-kulturowego w Kosowie i jego umiedzynarodowienia stato sie uznanie
prawa Kosowa do samodzielnego bytu panstwowego. Ta nietatwa decyzja, ktéra podzie-
lita spoteczno$¢ miedzynarodowa, zdaje sie przeczyé wspomnianej tendencji o ostroz-
nosci w promowaniu nowych panstwowosci, zwlaszcza tam, gdzie warunki dla niej wyda-
ja sie watpliwe. Przykiad ten, jak fatwo mozna byto przewidzie¢, moze umacnia¢ ciggoty
separatystyczne i stuzy¢ jako pretekst w polityce skidcania lokalnych spotecznosci — np.
na Kaukazie, zwtaszcza w Abchazji i w Osetii Potudniowej — a nastgpnie wykorzystywa-
nia tego przez Rosje do realizacji wlasnych celéw.

Trudne do oszacowania zagrozenia dla bezpieczenstwa miedzynarodowego (tez
czesto wynikajgace ze stabosci panstwa) wigza sie z dziatalnoscig miedzynarodowej
przestepczosci zorganizowanej, handlem bronia, dziatalnoscig grup mafijnych oraz kar-
teli narkotykowych. Nowym zjawiskiem jest nie tyle sama taka dziatalnos¢, ale jej skala,
bedaca coraz bardziej wyzwaniem dla prawa i porzadku miedzynarodowego.

Natura wspotczesnych zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
stopien skomplikowania srodowiska bezpieczenstwa wymaga nowego podejscia do tych
zywotnych problemoéw wspotczesnego Swiata. Wzrost roli aktorow niepanstwowych
w stosunkach miedzynarodowych, w tym w sprawach bezpieczenstwa, stwarza nie tylko
celowos$¢, ale i konieczno$é badania aspektow behawioralnych uczestnikéw tych sto-
sunkéw, w skali i zakresie dotychczas nieznanym. Nie wystarczy juz analizowanie polity-
ki panstw, ich doktryn politycznych i wojskowych, potencjatu militarnego, a takze wza-
jemnych akcji i interakcji, lecz trzeba uwzglednia¢ w tym kontekscie takze podmioty
niepanstwowe. Nowe podejscie do bezpieczenstwa powinno uwzglednia¢ takze aspekty
ekonomiczne, naukowo-techniczne, spoteczne, kulturowe, ideologiczne i religijne. Zacie-
$niac sie bedzie jeszcze bardziej zwigzek miedzy bezpieczenstwem wewnetrznym, jako

" Chodzi o raporty opracowywane przez agendy ONZ, w tym Bank Swiatowy, Brytyjski Departament Rozwoju
Miedzynarodowego, kwartalnik ,Foreign Policy”, a takze inne instytucje. Szerzej na ten temat zob. A. Jabtonska,
P. Biatobok, AIDS polityki. W XXI wieku parnistwa upadfe bedg najwiekszym zagrozeniem dla bezpieczeristwa na
sw:ec:e +Wprost” 2005, nr 36.

8 Zob. na ten temat: Umiedzynarodowiony konflikt wewnetrzny, red. J. Pawtowski, A. Ciupinski, Warszawa 2001,
s. 90-107.
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waznym elementem bezpieczenstwa narodowego (bezpieczenstwa panstwa i narodu),
a bezpieczenstwem zewnetrznym, miedzynarodowym.

Biorac pod uwage cate spektrum zagrozen i wyzwan, jakie wystepujg na poczatku
Il dekady XXI wieku, najwazniejsze jest pytanie: na ile instytucje miedzynarodowe, w tym
ONZ - jako system bezpieczenstwa powszechnego — oraz NATO, UE a takze OBWE
bedg w stanie im sie przeciwstawi¢? Nieskutecznos¢ miedzynarodowych instytucji bez-
pieczenstwa, a takze niezdolno$¢ do sprostania nowym zagrozeniom, moze rodzi¢ ten-
dencje do ich odrzucania, lekcewazenia, a w konsekwencji prowadzi¢ do kryzysu i ich
dezintegracji. Miarg nieskutecznosci nie tyle nawet ONZ, co spotecznosci miedzynaro-
dowej jest catkowity impas przygotowywanej od lat reformy Narodéw Zjednoczonych.
Mimo iz obraz Swiata zmienit sie radykalnie, w strukturze ONZ, a zwtaszcza w sktadzie
Rady Bezpieczenstwa, nadal dominuje uktad z okresu konca Il wojny $wiatowej. Podob-
nymi stabosciami, gtéwnie za$ niezdolnoscig adaptacji do nowych wyzwan, a takze co-
raz wiekszym zbiurokratyzowaniem wykazujg sie inne instytucje miedzynarodowe. To
podwaza zaufanie do struktur wielostronnych, wieksze w Stanach Zjednoczonych,
mniejsze w Unii Europejskiej, ktéra sama przeciez jest tez tworem multilateralnym.
W Ameryce rodzi to tendencje do unilateralizmu, a takze do postugiwania sie nieformal-
nymi strukturami globalnego zarzadzania.

Dla bezpieczenstwa europejskiego stosunek Standéw Zjednoczonych do multilatera-
lizmu jest o tyle wazny, ze wigze si¢ z jednej strony z rolg i ewolucjg NATO, z drugiej zas
musi rzutowa¢ na europejskie ambicje (co prawda bardziej deklaratywne niz realne)
zbudowania wtasnych, efektywnych struktur Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obronyg. Dochodzimy tu do problemu, ktéry rozwingt sie w przyspieszonym tempie
w ostatnich 20 latach, juz w okresie po zimnej wojnie. Chodzi o rosnacy brak zaintere-
sowania Europy budowa nie tylko wtasnej obrony, ale we wnoszenie liczacego sie, na
miare potencjatu ekonomicznego i ludzkiego wkfadu w obrone euroatlantyckg. Odkad
przestat dziata¢ straszak, jakim byt komunizm i ZSRR, spoteczenstwa Europy Zachod-
niej sg niechetne jakiemukolwiek zaangazowaniu w wydatki i przedsiewzigcia o charak-
terze obronnym i w zakresie bezpieczenstwa, tym bardziej ze jest nadal Ameryka, ze
swoim parasolem atomowym, gigantycznym potencjatem militarnym i wydatkami na
obrone niemal réownymi reszcie $wiata.

Wszystko to znamionuje o wiele szersze i znacznie bardziej skomplikowane zjawi-
sko zwigzane z rolg Ameryki we wspoétczesnym S$wiecie, zwtaszcza (cho¢ nie tylko)
w okresie prezydentury Georga W. Busha. By¢ moze najwiekszym wyzwaniem dla po-
rzadku miedzynarodowego epoki pokomunistycznej byto wytonienie sie Stanéw Zjedno-
czonych jako jedynego supermocarstwa, ktore jakby nie miescito sie w dotychczasowym
porzadku i chyba nie chciato sie miesci¢, uwazajac ten tad za utomny. Stad w polityce
amerykanskiej silna tendencja do dziatan jednostronnych, nawet autorytarnych. Najsilniej
data ona zna¢ o sobie za prezydentury Busha, ale jej przejawy byty widoczne juz wcze-
$niej, w okresie administracji Clintona. Barack Obama zdaje sie odchodzi¢ od tej polityki,
bo wlasnie zmiana wizerunku Ameryki, odejscie od unilateralizmu i szersze oparcie sie
o wspoétprace sojuszniczg i miedzynarodowg jest jednym z elementéw tej trwajgcej juz
ponad 3 lata prezydentury.

Z drugiej jednak strony, trzeba jasno powiedzie¢, ze Ameryka — bez wzgledu na to,
kto jest jej prezydentem — to ostatni i jedyny liczacy sie kraj z poczuciem misji, manda-
tem i wizja, ktére mimo licznych zakretéw, btedow i trudnych momentow historii, nie
opuszcza go od czasow Franklina, Jeffersona i Waszyngtona. To amerykanskie powota-
nie, to gotowos¢ niesienia wolnosci i wprowadzania demokracji, nawet tam, gdzie nie ma
pod nig jakiegokolwiek podtoza. Amerykanie sa gotowi robi¢ to (i robig w Afganistanie,

® Od wejscia w zycie traktatu lizbonskiego juz ,Wspdinej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony” (CSDP), co oznacza
kolejng zmiane nazwy tej polityki.
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w Iraku) nawet przy uzyciu sity i za cene zycia wiasnych Zonierzy. Swiat to krytykuje,
niekiedy nawet ostrzej niz samych dyktatoréwm, ale obawiam sie, ze bez tej misji Ame-
ryki, z dodatkiem funkcji straznika tadu, porzadek miedzynarodowy maogtby niebezpiecz-
nie ewoluowac¢ w kierunku dalszego nieuporzadkowania i anarchii. ,Jeszcze zatesknicie
za silng Amerykaj‘11 — méwi w jednym z publicystycznych artykutéw amerykanski anali-
tyk, Edward Luttwak, do tych zachodnich komentatoréw, ktorzy nie kryja satysfakciji
z degradacji supermocarstwa.

Problem w tym, ze zaréwno nadal bezprecedensowa pozycja Stanéw Zjednoczo-
nych, jak i realizacja owej misji, w potgczeniu z mechanizmami globalizacji, niosg ze so-
ba rézne jej produkty, a zwlaszcza wytwory kultury masowej, komercyjnej, ktére poprzez
media, $rodki audiowizualne i Internet wdzierajq sie w kazdy zakatek Swiata, zagrazajac
lokalnym tozsamosciom kulturalno-religijnym i obyczajowym. Budzg one w wielu miej-
scach, a chyba najbardziej w $wiecie islamu, odruchy sprzeciwu, gniewu, a takze fanaty-
zmu wzywajacego w skrajnych przypadkach do uzycia przemocy. Sprawy te, sprowa-
dzajace sie do obrazu kraju agresywnej pop-kultury, moralizatorstwa i mentorskich
pouczen, a takze sitg wprowadzanych wzordw, catkowicie przestaniajg dobre intencje
Ameryki, stajac sie ich antyteza. W trywialnych hastach fanatykow Ameryka staje sie
gtébwnym wrogiem, narzedziem szatana.

Zmiana tego wizerunku, ktéry po czesci przechodzi na caty Zachéd (powoli, ale
w sposoOb nieunikniony takze na Polske), to gldwne zadanie amerykanskiej polityki za-
granicznej Baracka Obamy, a moze i przysztych administracji. Od tego, w duzym stop-
niu, moze zaleze¢ ksztalt przysztego porzadku miedzynarodowego, w tym takze kwestia
zahamowania lub pogtebiania sie tendencji do zderzen cywilizacyjnych. Porzadek ten
w wiekszym stopniu afirmowa¢ musi wspdlnote loséw catej ludzkosci, zwlaszcza wtedy,
gdy chodzi o problemy globalne, ukazywac wspdlne cele, z podkreslaniem zagrozen. Nie
moze on jednak by¢ zbudowany bez wygaszenia ognisk konfliktéw zapalnych, bez likwi-
dacji swiatowych skupisk nedzy, bez wprowadzenia zrébwnowazonego rozwoju gospo-
darki Swiatowe;j.

Bezpieczenstwo w dekadzie kryzysow gospodarczych i klesk zywiotowych

Pierwsze 10 lat XXI wieku pokazato potege jeszcze innych zjawisk, co prawda do-
skonale znanych ludzkosci, ale jakby zapomnianych, a tym samym odlegtych i mniej re-
alnych. Mysle o gtebokim kryzysie gospodarczym, niepokojgcym wzroscie cen surowcow
z tendencjg do trwatego trendu, odnawiajgcym sie problemie gtodu na duzych obszarach
Swiata. Najbardziej jednak setki tysiecy, a moze i miliony ludzi na catym Swiecie dotknety
nieszczescia, a wlasciwie katastrofy naturalne — trzesienia ziemi, ktére nie oszczedzajg
ani bogatych, ani biednych'?, powodzie, wybuchy wulkanéw paralizujace ruch powietrz-
ny, gigantyczne wycieki ropy do moérz. Tak wielkiego nagromadzenia niszczycielskich
skutkow zywiotow, jak w ostatniej dekadzie nie byto od niepamietnych czaséw. Tak jak
symbolicznie wiek XXI| zaczat sie od atakéw terrorystycznych 11 wrzesnia, tak jego dru-
ga dekada zaczeta sie od gigantycznego trzesienia ziemi u wybrzezy Japonii i apokalip-
tycznych fal tsunami, wdzierajacych sie z ogromng sitg na lad i niszczacych w ciggu se-
kund dorobek kilku pokolen. Relacje telewizyjne z tych tragicznych wydarzen,
rejestrowane na biezgco, obiegly caly swiat, ukazujac jak bezsilny jest cztowiek wobec
takiego zywiotu. Nie sposob nie pomysle¢, ze mimo szalonego postepu technologiczne-

"% potwierdzeniem tego moze byc¢ nasilajaca sie fala krytyki Stanéw Zjednoczonych po zabiciu Osamy Bin Lade-
na.

" Zob. Wywiad z E. Luttwakiem na tamach ,Gazety Wyborczej”, zatytutowany Zatesknicie za silng Ameryka,
w numerze z 6-7 listopada 2004 r., s. 15.

12 Choc¢ jak widzimy to na przyktadzie Haiti, biedni radza sobie z tym nieszcze$ciem znacznie gorze;j.
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go, wiary w potege ludzkiego umystu, w epoce wszechobecnych komputeréw, cziowiek
nadal podlega sitom natury i niektdrych katastrof przewidzie¢ ani wyeliminowac¢ sie nie
da. Mozna tez odnie$¢ wrazenie, ze im spoteczenstwa stajg sie bardziej stechnicyzowa-
ne, im mniej w swoim racjonalizmie uwzgledniajg wiare w Opatrznos¢, tym bardziej
mnoz3 sie wrozby i przepowiednie o koncu Swiata, o0 magicznych datach, jak choéby rok
2012, o innych formach globalnej katastrofy i ingerenciji sit nadprzyrodzonych. Niektére
z nich moga, niestety okazac sie biblijnym Armagedonem, o ile ludzkos$¢ nie posiadzie
wiedzy o zapobieganiu i przeciwdziataniu skutkom uderzenia w naszg planete obiektu
kosmicznego

o $rednicy ponad jednego kilometra. W takich przypadkach eksploracja kosmosu,
w ostatnich latach niemal zaniechana, nabiera nowego, nawet egzystencjalnego sensu.

Czes¢ tych katastrof (tajfuny czy tornada jak chocby te, ktdore na poczatku maja
miaty miejsce w Ameryce) to posredni efekt zmian klimatycznych. Powoli nawet najwiek-
si sceptycy zaczynajg przyznawacé, ze cos$ sie jednak z klimatem dzieje. W tym kontek-
$cie najczesciej pada pytanie: na ile cztowiek wtasna, czesto bezmysing dziatalnoscig
przyczynia sie do tych zmian natury? Czy mozliwe jest np. powstrzymanie emisji gazéw
cieplarnianych (jedna z przyczyn zmian klimatycznych), tym bardziej ze ci, ktorzy produ-
kujg ich coraz wiecej (Chiny, Indie) dopiero wkroczyty na droge szybkiego rozwoju i kon-
sumpciji i chyba ostatnig sprawa jest jego ograniczanie w trosce o srodowisko naturalne.
Mozna sie o tym przekonac, wybierajac sie do Indii, kraju, ktéry w ostatnich miesigcach
zanotowat szybszy przyrost gospodarczy niz Chiny. Wszedzie wida¢ tony, a raczej milio-
ny ton $mieci i czuje sie coraz wiecej pytdw, kurzu i spalin, czyli obraz przemystowego
Zachodu sprzed pétwiecza w najgorszej formie.

Nie ma natomiast watpliwo$ci, Ze za kryzys gospodarczy, bez wzgledu na to kto go
wywotuje, zawsze odpowiada cziowiek ze swojg checig eksperymentowania, manipulo-
wania, ryzykowania i maksymalizowania zysku. Problem jednak w tym, ze wspoiczesnie,
w warunkach globalizacji, a wiec wzajemnych powigzan i wspotzaleznosci, swobody
przeptywu kapitatu i innych srodkéw produkcji przez granice, Internetu, mass mediéw,
kryzys w jednym miejscu daje efekt domina, niestety mniej malowniczy i dotkliwszy niz
w tej sympatycznej zabawie. Procesu tego raczej nie da sie cofng¢ ani odwrdcié. To gor-
sza strona globalizacji, powodujaca, ze wzrasta takze wptyw czynnikow psychologicz-
nych na gospodarke, co odczuwamy takze w Polsce. Wystarczy mate zatamanie gospo-
darcze lub walutowe, informacja o gorszych danych ekonomicznych jednego z krajéw
zaliczanych do wschodzacych rynkéw, np. z Argentyny, Korei Potudniowej czy chocby
Wegier, aby spowodowaé zachwianie kursu ztotego lub wywotaé spadki na gietdzie. Od-
dziatywanie to jest silniejsze niz zakotwiczenie naszej gospodarki (czy innych z tej same;j
grupy panstw) w Unii Europejskiej. Zresztg ta rekomendacja tez przestaje dawac¢ swia-
dectwo dobrego ekonomicznego prowadzenia sie w zwigzku z kryzysem w strefie euro.
Ten z kolei jest skrajnie niebezpieczny dla catej Unii, bo gwarancjg sprawnego funkcjo-
nowania wspolnej waluty jest wypetnianie ostrych kryteriow konwergencji finansowej
i przystawalno$¢ gospodarek krajéw strefy do siebie. Nie jest tajemnica, ze niektore
z nich weszty do Eurolandu, naciggajac niektére dane ekonomiczne. Kryzys 2008-2009
obnazyt te stabosci w sposdb bezlitosny. Szansg na uratowanie spojnosc unii walutowe;j
jest wyréwnanie poziomow, czyli pomoc krajom bedacym w kryzysie, bo ich trudnosci
groza kryzysem w catej strefy euro. Nadal udaje sie to, cho¢ troche trudniej, w przypadku
mniejszych gospodarek (Gregciji, Irlandii, Portugalii), ale strach pomysle¢, co bedzie jesli
kryzys ogarnie znacznie wieksza Hiszpanie czy bedace w grupie G-8 Wiochy? Niedawne
zawirowania finansowe wokot tego ostatniego kraju, spadki gietdowe i towarzyszaca te-
mu psychoza medialna, to raczej efekt dziatan spekulacyjnych, cho¢ niewatpliwie sprzyja
temu ogromne, siegajace 120% PKB, zadtuzenie wewngtrzne Wioch. Wktad w niestabil-
nos¢ miedzynarodowej gospodarki majg takze agencje ratingowe, do$¢ bezkrytycznie fe-
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rujgce oceny gospodarek réznych krajow, czesto znacznie mylace sie w opiniach, lecz
niesktonne do uznawania wtasnych btedéw.

Przedstawiony obraz gospodarki Swiata i jej roznych obszaréw nie jest zbyt optymi-
styczny i zmusza do refleksji. Kiedy$ udawato sie izolowac¢ i ogranicza¢ kryzysy do jakie-
gos obszaru, dzi$ staje sie to niemozliwe. Kiedy$ w razie kataklizmu, wojny lub brak pra-
du mozna byto szybko wyréwnac, np. zapalajac $wieczke, palac w piecu czy przynoszac
wode ze studni. Dzi§ znaczna czes$¢ infrastruktury, w tym infrastruktury krytycznej, jest
obstugiwana przez systemy komputerowe, do ktérych zakidcenia lub wytgczenia wcale
nie trzeba wojny. To m.in. dlatego coraz wiekszg uwage zwraca sie na ataki cyberne-
tyczne i przeciwdziatanie temu zagrozeniu znalazto sie w nowej ,Koncepcji strategicznej
NATO”.

Swiat nie znalazl, przynajmniej na razie, zadnego $rodka na powiekszajaca sie
przepasé miedzy bogatymi i biednymi, na rosnace zadtuzenie krajow Trzeciego Swiata,
z ktérych kilkanascie jest w stanie catkowitego rozktadu nie tylko gospodarczego, lecz
takze podstawowych funkcji panstwa, w tym porzadku publicznego, wymiaru sprawiedli-
wosci, ochrony zdrowia, o wszechobecnej korupcji nie wspominajgc. Postulaty zmiany
tej sytuacji, zgtaszane ponad 30 lat temu pod hastami Nowego Miedzynarodowego tadu
Ekonomicznego, podchwycone przez ONZ i ogtoszone jako dialog Pétnoc—Potudnie, nie
tylko, ze nie doczekaly sie realizacji, to przeksztatcity sie w antyteze, czyli przekonanie,
ze o zadnym globalnym systemie sprawiedliwosci spotecznej nie ma co marzy¢, a ten,
ktory po réznych dziejowych wydarzeniach sie uksztattuje, bedzie miat inne preferencje,
natomiast zasady gry w warunkach liberalizacji i deregulacji beda jeszcze bardziej prefe-
rowac¢ silnych, pieknych i bogatych.

Pytania o nowy tad miedzynarodowy i poszukiwania odpowiedzi

Ostatnie lata, poczawszy od okresu, gdy stato sie jasne, ze interwencja w Iraku nie
bedzie amerykanskim blitzkriegiem, lecz kosztowng i obfitujacg w ofiary i zniszczenia
wojng, co takze niestety potwierdza sie¢ w Afganistanie, niosg wiele symptoméw zacho-
dzacych zmian w porzadku miedzynarodowym. Dotyczg one réznych aspektow tego
porzadku, od bezpieczenstwa, podstaw gospodarczych (szczegdlnie surowce energe-
tyczne), relacji etnicznych i kulturowych az po finanse miedzynarodowe. Jednym z ele-
mentow gry jest udziat we wiadzy miedzynarodowej, w skomplikowanych mechanizmach
wplywoéw w Swiatowych instytucjach finansowych, organizacjach miedzynarodowych,
w strukturach politycznych i gospodarczych i w wielu innych miejscach decydujacych
0 obliczu wspodtczesnego sSwiata. | tu zachodzg ogromne zmiany, dostrzegalne nawet
przez laikow.

Najszybciej zmiany dokonujg sie w gospodarce, a zwtaszcza w jej nerwach, {j. fi-
nansach. Deregulacja $wiatowej gospodarki, przektadajgca sie na swobode przeptywéw
czynnikdow produkcji, a zwlaszcza przeptywoéw kapitatowych, wyzwolita nieokietznang
ekspansje, umozliwiajac przeptywy z krajow posiadajgcych nadwyzki czynnikow produk-
cji, zwtaszcza sity roboczej i kapitatu, do obszaréw ubozszych lub wykazujacych niedo-
bory jednych lub drugich czynnikéw. Stworzyto to nowe mozliwosci, ktérych nie znano
wczesniej na taka skale. Pozwolito to wykorzysta¢ wolne zasoby, a takze znacznie obni-
zy¢ koszty produkcji. Zaczeta nastepowac szybka konwersja gospodarek krajow wysoko
rozwinietych poprzez przenoszenie dziatalnosci wytworczej na obszary o znacznie tan-
szej sile roboczej. Niebagatelng role odgrywaty w tym procesie takze czynniki ekologicz-
ne. Niewiele to jednak mialo wspoélnego z postulatami zréwnowazonego rozwoju, har-
monijnego powigzania rozwoju gospodarczego i ekologii, a jesli juz, to chodzito przede
wszystkim o przeniesienie produkcji do krajow o tanszej sile roboczej, czyli o obnizenie
kosztéw. Jezeli przy okazji pozbywano sie zatruwajacego srodowisko przemystu, to tym
lepiej byto dla ekologii danego kraju.
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Najwazniejszym jednak wyrazem zmian w finansach miedzynarodowych byto wy-
kreowanie gigantycznej siatki ustug finansowych, oferujacych spekulacyjne zyski
z operacji pochodnych, tzw. derywatéw. W ostatnich latach staty sie one najwazniejszym
produktem inzynierii finansowej, obejmujac pochodne instrumenty kredytowe, operacje
hedgingowe, oparte o papiery wartosciowe, indeksy gietdowe, stopy procentowe, kursy
walutowe. Mnozace sie jak grzyby po deszczu firmy brokerskie i inni ustugodawcy oferu-
jacy te produkty zywia sie, spekulujgac na cenie lub wartosci praw majatkowych lub pa-
pieréw wartosciowych, windujgc ich cene do niebotycznych rozmiaréw, bo od niej zalezy
powodzenie operacji i zysk oparty na derywatach. W ostatnich latach przed kryzysem
(2005-2008) rosta wartos¢ papieréw finansowych, a wiec i perspektywa zyskéw. Rosto
tez ryzyko, az w konhcu, pod wptywem réznych bodzcoéw, m.in. krachu kontraktéw sub-
prime w Stanach Zjednoczonych, bable finansowe, jak kilka lat wczesniej w Japonii, pe-
katy jak banki mydlane. W ten sposdb te wirtualne finanse, obejmujace kontrakty termi-
nowe, opcyjne, fundusze inwestycyjne, a nawet emerytalne, staly sie poczatkiem paniki,
dajac w swiatowych finansach efekt kuli $nieznej. Im wiekszy w danym kraju $wiat go-
spodarki wirtualnej, a mniejszy produkcyjnej, tym kryzys finansowy byt wiekszy. Gospo-
darka polska, uznawana za bardziej zacofang w kwestii ustug finansowych i derywatow,
ucierpiata dzieki temu mniej, cho¢ i w Polsce nie brakowato operacji opcyjnych. Z kolei
amerykanska, nadajgca ton tym operacjom, mogta szybciej i mocniej reagowac, i to
z réznych wzgledow, chocby z racji gigantycznego potencjatu, ale i z racji posiadania
waluty sSwiatowej, ktéra dawno juz nie jest oparta o ,golden standard”, a wielko$ci dodru-
ku, w masie ogromnych zasobdw dolaréw krazacych w $wiecie, nikt nie jest w stanie
oszacowac.

Czy nadal trwajacy kryzys finansowy, ktory przetozyt sie na gospodarczy, jest
w stanie doprowadzi¢ do nowego miedzynarodowego fadu w tym zakresie? Nikt tego nie
wie, cho¢ pierwsze wnioski zostaty wyciagniete. Przede wszystkim trzeba powiedzie¢, ze
Stany Zjednoczone nie sa juz $wiatowym, samotnie rozdajacym karty, krupierem. Poja-
wity sie inne bieguny swiatowych finanséw. Ws$rdd nich sg przede wszystkim Chiny, ma-
jace gigantyczng sume rezerw dolarowych, gtéwny makler skupujacy amerykanskie bony
skarbowe (ponad 2,4 bIn. rezerw walutowych w postaci gtownie amerykanskich dola-
réw)13. Sa Indie, idace w s$lady Chin, ale tez Japonia (ostabiona kataklizmem, ale z no-
wymi nadziejami na ozywienie koniunktury, wiasnie dzieki temu) i tygrysy potudniowo-
azjatyckie, mimo kryzysu, trzymajace sie catkiem niezle. Rosng nowe mocarstwa prawie
na kazdym kontynencie. Jest tez Unia Europejska. Jej waluta, euro, po niespetna deka-
dzie awansowata do drugiej rezerwowej waluty Swiata, a teraz przezywa gteboki kryzys,
ktory jest kryzysem przede wszystkim unii gospodarczo-walutowej, ujawniajacym sie
— jak w tancuchu — w najstabszych ogniwach. Jest wreszcie Rosja, ktéra namnozyta mi-
liarderow' lecz ktorej gospodarka oparta jest gtdéwnie na surowcach energetycznych.
Spadek cen surowcow, nawet o 70% podczas kryzysu 2008-2009 , oraz proby ratowania
kursu rubla dziesigtkami miliardéw dolaréw spowodowaty szybkie obnizenie rosyjskich
rezerw walutowych, nade wszystko obnazyty stabos$¢ rosyjskiej gospodarki, strukturalnie
jednej z najstabszych wsrdd liczacych sie panstw $wiata, a do tego majacej gigantyczne
problemy z fatalng infrastruktura. Trwajacy od poczatkoéw 2011 roku wzrost cen ropy
i surowcéw energetycznych znowu ozywia Rosje, wzmacnia i przywraca wiare we wia-
sne mozliwosci.

" Zagrozeniem dla Chin, Indii, ale takze dla innych tanich rynkéw moze by¢ postepujacy proces denacjonalizacji
inwestycji. W krajach tych zaczynajg rosna¢ koszty pracy i powoduje to spadek optacalnosci inwestycji produkcyj-
nych (w przemyst), dlatego Stany Zjednoczone i kraje zachodnie zaczynajg ogranicza¢ tego typu inwestycje za-
graniczne, lokujac je coraz czesciej u siebie. Jaki to bedzie miato skutek dla gospodarki $wiatowej, tego jeszcze
nie wiemy, ale moze to by¢ czynnik kryzysogenny.

“ Dzieki bardzo dwuznacznie przeprowadzonej prywatyzacji. Ich liczba, w zwigzku z kryzysem, znacznie zmalata.
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Wszystko to tworzy nowy obraz gospodarczy Swiata. Nalezatoby go uzupetni¢ rolg,
Swiatowych korporacji, nawet jesli wiele z nich w sposéb szczegdlny ucierpiato na kryzy-
sie. Niektére z nich, wtasnie z tych powodow, staty sie beneficjentami pomocy rzadowe;j,
teoretycznie zwrotnej, w praktyce chyba trudnej do odzyskania. Specyfika funkcjonowa-
nia korporacji miedzynarodowych (wielonarodowych, ponadnarodowych) polegata na
tym, ze dziataty one globalnie, w réznych panstwach. Cho¢ w praktyce nie byly kontrolo-
wane przez rzady, to skutki tej dziatalnosci byly i sg przez rzady, a jeszcze bardziej spo-
teczenstwa odczuwalne. To réwniez one poprzez wspomniane wyzej formy dziatalnosci
przyczynity sie do ciggle trwajgcego kryzysu. Czy sa szanse na ich wieksza kontrole
i wmontowanie w system bardziej zréwnowazonego rozwoju? Nalezy watpi¢, cho¢ proby
takie niewatpliwie bedg podejmowane, takze w zakresie budowania nowego tadu gospo-
darczo-finansowego.

Wielkich szans na zbudowanie takiego fadu nie ma. Przebudowa miedzynarodo-
wych stosunkéw gospodarczych jednak nastgpi i juz to widaé. Zmienia sie przede
wszystkim stanowisko rzadu Stanéw Zjednoczonych, ze skrajnie liberalnego do kontro-
lowanego zaangazowania panstwa w gospodarke. Towarzysza temu decyzje o uwaz-
niejszym patrzeniu na rece menadzerom swiatowej gospodarki. Pojawia sie proba stwo-
rzenia nowych struktur podejmowania globalnych — cho¢ nieformalnych — decyzji. Grupa
G-7, poszerzona o Rosje, juz nie wystarcza. Niezbedne jest uzgadnianie decyzji gospo-
darczych z Chinami, Indiami i innymi liczacymi sie¢ gospodarkami. Tworzone sg niefor-
malne struktury global governance globalnego zarzadzania finansami, ale tez i innymi
podstawowymi sektorami zycia miedzynarodowego. Jest to odpowiedz na nieefektyw-
nos¢ struktur formalnych, ich skostnienie, niemoznos$é podjecia decyzji. Problem wyma-
ga szerszego omowienia, poniewaz rosnie jego znaczenie.

W sprawach nowego porzadku gospodarczego rozwaza sie takze inne kwestie. Jak
pogodzi¢ rozwdj gospodarczy z ograniczeniem naptywu do atmosfery gazéw cieplarnia-
nych, aby unikng¢ dalszych szkodliwych skutkdw ocieplania sie klimatu? Jak zatrzymac¢
niebotyczne ceny surowcow energetycznych, ktére w poczatkach 2012 roku nie wydajg
sie z powodu kryzysu (obnizyt ich poziom) koszmarem, ale ktére na pewno wrdcg do po-
ziomu z lat 2007—2008. Co zrobié z gigantycznym zadtuzeniem Trzeciego Swiata [a i ro-
sngcym Zachodu] , czy bogate kraje majg nadal dotowac¢ rolnictwo i eksport produktow
rolnych, uniemozliwiajgc biednym jakikolwiek obrét tymi — nieraz w ich przypadku jedy-
nymi — produktami? Jednym z pytan jest kwestia $wiatowej waluty. Dolar spetniat te role
po kryzysie waluty ztotej przez prawie 100 lat. Dzi$ jego stabos¢ przyprawia o bdl gtowy
nie tylko Amerykanow, ale przede wszystkim Chiny i inne posiadajgce duze rezerwy kra-
je15. Nie ma praktycznie szans na uczynienie jakiej$ innej waluty pienigdzem Swiatowym.
Sugestie Rosji sprzed kryzysu, by walutg rezerwowa uczyni¢ rubel, dzi$ traktuje sie jak
zart. Co wiec? Najprawdopodobniej bedzie nig nadal dolar, ktéry zresztg w czasie kryzy-
su sie umocnit. Mimo wczesniejszej stabosci, w trudnych czasach jawi sie on jako ostoja
stabilnosci. Moze SDR-y (special drowing rights) — fiducjarny pienigdz emitowany przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (znacznie dofinansowany, w wyniku decyzji mie-
dzynarodowych, w ramach walki z kryzysem, z nadziejg na jego antykryzysowg role)?
Pomysty takie chodzg po gtowie wptywowym ludziom, ale chyba nie na tyle wptywowym,
by doprowadzito to do az takiej rewoluc;ji.

Potrzeba nowego tadu pojawia sie w kwestiach Swiatowego bezpieczehnstwa. Nadal
pewne problemy nie zostaly rozwigzane, a inne narastaja. Swiat coraz blizszy jest kosz-
marnym wizjom politykéw, a oficjalne dokumenty stajg sie coraz bardziej wywazone
i podobne do siebie. O jakie koszmary chodzi? Przede wszystkim o proliferacje broni
masowego razenia i to w powigzaniu z miedzynarodowym terroryzmem. Szczegdlnie

'® Oczywiscie nie wszystkich, bo wartosé dolara jest tez celowo obnizana, po to, by stworzyé lepsze warunki dia
amerykanskiego eksportu.
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niebezpieczny staje sie region Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Na nierozwigzany
przez dziesigtki lat etniczny, rasowy i religijny konflikt izraelsko-palestynski natozyto sie
w regionie kilka innych konfliktéw, a zrodta napie¢ przesuwajg sie coraz bardziej na
wschéd. Konflikt szybko stat sie konfliktem izraelsko-arabskim i zydowsko-islamskim.
Podsycaly go animozje arabsko-iranskie, rywalizacja o ztoza ropy naftowej, o zrodta wo-
dy, o wplywy i kontrole, o ziemie i inne dobra. Sytuacja skomplikowata sie po interwencji
sowieckiej w Afganistanie i wojnie Iraku z Iranem, a potem po agresji Iraku na Kuweijt.
Doszedt do tego konflikt i rywalizacja indyjsko-pakistanska. W wielu miejscach teren kon-
trolowany jest w praktyce przez organizacje terrorystyczne. Nie wydaje sie, by amery-
kanska interwencja w Afganistanie i w Iraku uczynita te obszary bardziej bezpiecznymi.
W trudnym do ogarniecia chaosie pograzyt sie Pakistan. Péinocnego pogranicza Paki-
stanu i Afganistanu nie kontroluje zadna wladza panstwowa, a byé moze zadne zorgani-
zowane sity. Wszystko to dzieje sie w regionie coraz bardziej nasycanym przez bron nu-
klearng, ktérej posiadaczem jest takze Pakistan. Przewiduje sie, ze w ciggu nastepnej
dekady bron nuklearng bedzie posiadato (nie liczac 5 wielkich mocarstw) nawet 25-30
panstw. Znakiem naszych czasoéw staje sie tendencja siegania po bombe atomowg
przez kraje biedne i zacofane. Wynika to z checi swoistej ich nobilitacji, ale takze z prze-
konania, ze dzieki temu bedg mogty skuteczniej realizowac swe cele (np. Korea Pétnoc-
na), a ponadto, ze nie stang sie obiektem interwencji16.

Jesli te czarne prognozy sie spetnig, a krag posiadaczy broni masowego razenia
niebezpiecznie wzrosnie, to jak bedzie wygladata kontrola uzycia tej broni i zabezpie-
czenia przed przedostaniem sie jej w rece terrorystow? Jak wplynie to na mechanizmy
miedzynarodowe, na doktryny wojskowe i bezpieczenstwa? W kwestiach bezpieczen-
stwa miedzynarodowego, podobnie jak w finansach i gospodarce globalnej, w warun-
kach globalizacji i zmieniajacego sie porzadku miedzynarodowego, gdy istniejace me-
chanizmy miedzynarodowe stajg sie niedrozne lub nieefektywne, gdyz pochodzg z innej
epoki (np. ONZ), a jednoczesnie trudno je zmienia¢ lub zreformowaé, tworzg sie struktu-
ry nieformalne, ktére prébujg zastepowac struktury legalnie i formalnie dziatajace. Jest to
prosta droga do powstawania struktur global governance. Niekiedy juz istniejace instytu-
cje dokonujg gtebokiej ewoluciji i transformacji, a nastepnie zaczynajg petni¢ nowe funk-
cje, Swiadome, ze ich nowa rola moze wypetni¢ niebezpieczng pustke lub luke, ktéra jest
skutkiem zmieniajacych sie warunkéw. Takg ewolucje w zakresie odpowiedzialnosci za
bezpieczenstwo miedzynarodowe — a nawet globalne — przechodzi NATO. Proces ten nie
jest tatwy, dyskusyjny, a nawet kontestowany przez niektérych czionkéw Sojuszu, ale
obecno$¢ NATO w Afganistanie, pierwsza operacja poza obszarem traktatowym, jest tego
potwierdzeniem. Réwniez proces rozszerzenia NATO jest wyrazem tej polityki, a przypo-
mnie¢ trzeba, ze byly juz dyskutowane koncepcje uczynienia go sojuszem globalnym
i ekspedycyjnym. Problem ten byt tez dyskutowany podczas prac nad nowq[ strategig Soju-
szu. Nic takiego jednak sie nie stato i nowa koncepcja strategiczna Sojuszu " nadal okre$la
go jako organizacje regionalna, oczywiscie z mozliwosciami dziatan out of area.

U podstaw problemu i tego typu rozwazan stoi z jednej strony nieefektywnosé¢ ONZ
wobec nowych zagrozen, z drugiej zas, niepewnos¢ nowego, coraz bardziej wielobiegu-
nowego $wiata. Réwniez Unia Europejska, w roli mocarstwa przed wszystkim cywilnego
— cho¢ budujgcego swe zdolnosci obronne — ma szanse odegrac konstruktywna, koncy-
liacyjna role, jako wystannik swiata zachodniego o innym niz Stany Zjednoczone obliczu.

Formy zarzgdzania globalnego powstajg na styku instytucji panstwowych
i organizacji miedzynarodowych, podmiotéw publicznych i prywatnych. Stajg sie one co-

1 Ukuty zostat nawet swoisty slogan po amerykanskiej interwencji w Iraku: ,Jesli bedziemy mieé¢ bron nuklearna,
to Stany Zjednoczone nas nie zaatakujg’.

" Omowienie nowej ,Koncepgji strategicznej NATO” zob. J. Czaja, NATO — nowa Koncepcja Strategiczna soju-
szu, ,Realia i co dalej...” 2011, nr 2.
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raz bardziej wptywowe i prestizowe. Wida¢ to przede wszystkim w swiatowych finansach
i globalnej gospodarce, a problemem, ktéry w sposdb szczegdlny jest predestynowany
do wnoszenia na tego typu fora jest ochrona $rodowiska, w tym kwestia ocieplania sie
klimatu swiata. Pierwszym takim wptywowym, ale nieformalnym ciatem byta Grupa G-7
(cho¢ zaczeto sie w 1975 r. od 6 panstw), czyli 7 najbogatszych panstw. Przywodcy tych
par’lstw18 spotykajg sie na corocznych szczytach gospodarczych i politycznych, podczas
ktérych dyskutujg o najwazniejszych problemach $wiata, przygotowujg koncepcje i stra-
tegie ich rozwigzywania. Od 1998 roku w spotkaniach uczestniczy takze Rosja (stad
moéwi sie o G-8), cho¢ jej status opiera sie o formute kazdorazowego zapraszania. Ta
nieformalna instytucja, reprezentujagca 14% populacji $wiata, dysponuje jednoczeénie
65% bogactwa globu. Jest tylko kwestig czasu zaproszenie do udziatu w pracach Grupy
Chin, juz dzi$ jednej z czotowych gospodarek swiata. Grupa G-8 jest typowg instytucjg
globalnego zarzadzania, a dla tzw. antyglobalistéw nawet synonimem ,rzadu $wiatowe-
go”. Krytycy Grupy podkreslajg jej nieformalny charakter, decydowanie bez ponoszenia
formalnej odpowiedzialnosci o sprawach majacych globalne konsekwencje, obarczaja jg
takze odpowiedzialnoscig za negatywne skutki globalizacji, w tym biede i zadtuzenie kra-
jéw Potudnia.

Innym nieformalnym ciatem uzyskujgcym coraz wieksze wplywy w Swiecie
w zakresie gospodarki i finanséw jest Grupa G-20. Jest ona znacznie bardziej reprezen-
tatywna dla Swiata niz G-7, gdyz skupia ministréw finanséw i gubernatoréw bankéw cen-
tralnych z 19 panstw wszystkich kontynentoéw oraz Unii Europejskiej (20 czlonek)19.
W spotkaniach bierze takze udziat prezes Europejskiego Banku Centralnego. Grupa
G-20 zostata zatozona w celu omawiania najwazniejszych kwestii dotyczacych swiato-
wych finanséw i gospodarki. Potencjat Grupy, obejmujacy 90% s$wiatowego PKB i 80%
handlu miedzynarodowego, upowaznia jg do podejmowania tego typu wyzwan, cho¢ nie
ma ona prawa, podobnie jak G-8, do podejmowania wigzacych decyzji. Moze ona jednak
tego typu decyzje, sugestie, koncepcje, a przede wszystkim strategie wypracowywac.
Gteboki kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry obejmuje caty glob, znacznie zrewalory-
zowat znaczenie Grupy. W celu poszukiwania remediow na jego rozwigzanie G-20 zbie-
rata sie w okresie kryzysu dwukrotnie, w listopadzie 2008 roku i w kwietniu 2009 roku.
Spotkanie kwietniowe pozwolito opracowac zatozenia pakietu antykryzysowego i stymu-
lujgcego rozwdj gospodarki. Przewidywat on przeznaczenie 5 bin dolaréw na walke
z kryzysem, w tym 1 bin. na zasilenie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i 250 mld. dolaréw na ozywienie handlu Swiatowego. Kolejne spotkanie odbyto sie
w 11-12 listopada 2010 roku w Seulu i byto poswiecone réwnowazeniu obrotéw handlo-
wych miedzy najwiekszymi eksporterami i importerami oraz zaniechania tzw. globalnej
wojny walutowej, czyli manipulowania kursami walut w celu uzyskania lepszej pozycji dla
wiasnego eksportu. Jesienia 2011 roku odbyto sie spotkanie grupy w Cannes. Dysku-
towane byty kwestie i mechanizmy réwnowagi finansowej: zadtuzenia wewnetrznego,
deficytu budzetowego, zadtuzenia zewnetrznego. Na spotkaniach G-8 i G-20 omawiane
sq tez sprawy globalnego bezpieczenstwa, cho¢ w zakresie tych spraw coraz bardziej
licza sie inne fora, m.in. Konferencja Monachijska (w lutym kazdego roku), szczyty
NATO i UE, Rada NATO-Rosja, a takze — co jest trwatym i formalnym elementem orga-
nizacji Swiatowego bezpieczenstwa — doroczne sesje Zgromadzenia Ogolnego ONZ.

Struktury zarzadzania globalnego nie powinny zastepowac struktur formalnie powo-
tanych do zarzadzania dang sferg zycia miedzynarodowego. Ich decyzje nie mogg by¢

'8 W sktad grupy wchodza;: Wielka Brytania, Francja, Niemcy, Wiochy, Japonia, Stany Zjednoczone i od 1976 r.
Kanada.

% Cztonkami Grupy, ktéra powstata w 1999 r. sg panstwa nalezace do G-8 oraz Arabia Saudyjska, Argentyna,
Australia, Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Korea Potudniowa, Meksyk, RPA, Turcja oraz UE jako wazny podmiot
gospodarki i stosunkéw miedzynarodowych.
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legalne i wazne z punktu widzenia prawa miedzynarodowego. Niekiedy jednak opierajg
sie one o konsensus znacznej czesci spotecznosci miedzynarodowej i wtedy nawet be-
dac w sprzecznosci z prawem miedzynarodowym, mogq ulegac legitymizacji. Sytuacja
taka ma miejsce w przypadkach interwencji humanitarnej, gdy podjeta w nieformalny
sposob (bez upowaznienia Rady Bezpieczehstwa ONZ) decyzja moze doprowadzi¢ do
zmiany niekorzystnej sytuacji i uratowania tysiecy ludzi zagrozonych eksterminacja.

Tendencje do tworzenia struktur zarzadzania globalnego beda sie nasilag¢, o ile ist-
niejace struktury nie bedg w stanie radzi¢ sobie z problemami. Wida¢ to takze obecnie,
w warunkach powaznego kryzysu finanséw i gospodarki Swiatowej. Ich pojawienie sie,
a niekiedy po prostu aktywizacja, to tez oznaki, ze dotychczasowy fad nie jest skuteczny
i ze istnieje potrzeba dziatah na rzecz nowego tadu.

* Kk K

Swiat wspotczesny, choé podlegajacy uniwersalizacji w ramach procesu globaliza-
cji, jest coraz bardziej zmienny, a jego rozwdj nieprzewidywalny. Mamy prawo wierzy¢,
ze bedzie to Swiat wyZzszych wartosci i lepszych mechanizméw, ale pewno$ci nie mamy.
Rozwdj, jak wiemy z historii, nie zawsze byt linig wznoszaca. Niekiedy jest ona bardzo
opadajaca. Po wiekach rozkwitu przychodzity epoki znacznie ciemniejsze. Bezpieczen-
stwo, cho¢ inaczej, bo szerzej je dzis rozumiemy, jest dla kazdego narodu i catego globu
problemem najwazniejszym i ono tez pozostanie osig przysztego tadu miedzynarodowe-
go. Chodzi, oczywiscie nadal przede wszystkim o bezpieczenstwo polityczno-militarne,
lecz takze o bezpieczenstwo gospodarczo-finansowe, spoteczne, ekologiczne i kulturo-
we. W Swiecie ogarnietym procesem globalizacji, a wiec takze wspotzaleznosci, bezpie-
czehstwo rzeczywiscie staje sie niepodzielne.

Stany Zjednoczone, dotychczasowy hegemon i gwarant bezpieczenstwa politycz-
no-militarnego, a czesto po prosu globalny Zandarm, powoli przestajg petni¢ te role.
W innych aspektach, np. bezpieczenstwa gospodarczo-finansowego, rola ta jest juz co-
raz bardziej destruktywna niz konstruktywna. Czy pax Americana zostanie zastgpiony
przez pax sinica? tad chinski. Nie wydaje sie. Nie wydaje sie tez, aby byt to nowy ukiad
dwubiegunowy — Stany Zjednoczone—Chiny czy Zach6d—Chiny.

Nie wydaje sie tez, aby NATO spetniato tego typu role w ramach global governance
bezpieczenstwem militarnym. Mimo nowej ,Koncepcji strategicznej NATO”, jest w kryzy-
sie, tkwigc bezradnie w Afganistanie. Potowa cztonkéw Sojuszu, akceptujac nowg stra-
tegie, inaczej widzi jego role, potowa jest niechetna jakiemukolwiek wojskowemu zaan-
gazowaniu NATO. Powiedzie¢, ze to wina Europy (Zachodniej), to jak wini¢
wychowawce za to, ze uczy dzieci grzecznosci i dyscypliny. Po wywotaniu dwoch glo-
balnych wojen i strachu o te trzecia, nuklearna, Europa nie ma jakichkolwiek militarnych
ambicji, dlatego tez bez entuzjazmu budujg Wspdlng Polityke Bezpieczenstwa i Obrony.

Mozemy powiedzie¢, ze nowy tad sie tworzy, ale jaki on bedzie, nie wiadomo, cho¢
jego zreby da sie z grubsza okresli¢. Bedzie to wielobiegunowy wspoétzalezny $wiat,
0 zazebiajacych sie interesach, rosnacej, ale nie decydujacej roli aktorow niepanstwo-
wych i ciggle duzej roli wielkich mocarstw, bez hegemona, bez globalnego zandarma,
ale za to z ro6znorakimi powigzaniami, z r6znymi czynnikami stabilizacji i destabilizacji.
Czy beda jakies osie w rodzaju ,Zachéd (USA-UE)-nowy Wschdd (Chiny, Indie, Azja
Potudniowo-Wschodnia) czy tez swoisty podziat na kraje demokratyczne i despotyczne
lub koncert starych i nowych mocarstw — tego nie wiemy. Wiemy jednak, ze zmienig sie
punkty odniesienia, ciezar gatunkowy biegunéw geopolitycznych i zagrozenia. Niektore
z nich znamy juz dzi$, jak cho¢by proliferacje broni masowego razenia, terroryzm, za-
grozenia i obcigzenia dla spotecznosci miedzynarodowej ze strony panstw stabych i
upadtych.
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Contemporary world security: new conditions, new paradigm
Summary

Twenty years after the end of Cold War the world is still in the process of deep
changes. The collapse of communism and disintegration of Soviet Union put the end of
bipolar system and the new era begun in international politics. Many state controlled
economies, especially in Central and Eastern Europe, became democratic and market
oriented countries. Through over one decade United States was recognized as unique
superpower. The rapidly spreading globalization has made countries strictly interde-
pendent, especially in economy, but also mutual dependence in the field of security has
substantially increased. It happened so because of new threats for security, like interna-
tional terrorism, WMD proliferation, rising number of ethnic-cultural conflicts. There is no
threat in the world of global nuclear war nor big state to state aggression on large scale,
but new threats, especially terrorism and cyber-atack possibility, are becoming very
probable.

In the contemporary world, with all economical freedom, especially international
production factors movement, there are good and profitable parts of that, but also bad
ones, which make international economy and the economy of different countries very
vulnerable on crisis, as We could see in 2008—2009 period. It is so because of uncon-
trolled activity of so called non-state actors, as for instance international financial corpo-
rations. Also European integration, especially in Euro-zone, because of the world finan-
cial crisis impact and imperfect euro- mechanisms is in troubles. In such
a conditions economic security is becoming so crucial that together with many other as-
pects of security (terrorism, cyber-atacks, impact of climate changes), makes a new pic-
ture of world security — new paradigm.

The article adreses the major international and regional security problems, the posi-
tion of USA in more and more multipolar system, rising ambitious and position of China
and Russia. The approach of author to the envisaged problems is interdisciplinary one.



