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Paniistwo pomocnicze w ujeciu katolickiej nauki spolecznej

The idea of the auxiliary state in the catholic social science
Streszczenie:

Artykul porusza problematyke panistwa pomocniczego w ujeciu katolickiej na-
uki spotecznej. W nauce spolecznej kosciota katolickiego osoba ludzka jest przedmio-
tem spotecznosci, co oznacza, ze panistwo powinno pozostaé¢ na ustugach czlowieka
jako osoby.

Zasada pomocniczosci zwigzana jest z wladzg, interwencja, obowigzkiem
wspierania nizszych. Pomocniczo$¢ ma wiec charakter hierarchiczny. Zasady pomoc-
niczoéci zawarte s3 w dokumentach Stolicy Apostolskiej, w nauczaniu poszczegélnych
papiezy. Kwestie pomocniczosci okreslane sg przez potrzeby wspéiczesnosci.

Summary:

The article propels the problems of the auxiliary state in the formulation of the
Catholic social science. In social science of Catholic church the human is the object of
community, what means , that the state should stay on human's services as the person.

The principle of auxiliary is connected with the power, the intervention, the du-
ty of support the lowers people. Auxiliary has so hierarchic character. The rules of aux-
iliary are contained in the documents of Apostolic Capital, in individual teaching of
popes.. The matters of auxiliary are defined by needs of the contemporary times.
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I. Wstep

Katolicka nauka spoteczna sformulowata definicje panistwa jako spotecz-
nosci, wspolnoty, ktérej podmiot stanowi naturalna grupa ludzi potaczonych
dazeniem to realizacji okre$lonych celéw, a zatem szacunkiem dla wartosci,
w jakich chcieliby partycypowaé. Tadeusz Slipko definiuje panistwo jako nad-
rzedng i niezalezng calos¢, realizujaca podstawowe kategorie débr, niezbed-
nych dla rozwoju osobowego cztowieka!. Zatem pojmuje sie je jako charaktery-
styczna kategorie spotecznosci, ktérego integrujacy czynnik okresla wspélne
dzialanie w okre$lonym celu, a ktérej podstawowymi cechami sa przede
wszystkim: podmiotowo$¢ spolecznosci paristwowej, jej zhierarchizowanie i po-
mocniczy charakter.

Podmiotowos¢ paristwa sprowadza sie do zdolnosci jego niezaleznego
istnienia i dzialania, ale takze autonomii we wszystkich dziedzinach zycia. Po-

1T. Slipko, Zarys etyki szczegdtowej. Cz. 2. Etyka spoteczna, Krakéw 1982.
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niewaz spoleczno$¢ paristwowa stanowi konstrukcje skladajaca sie z niejednoli-
tych mniejszych, zréznicowanych miedzy soba spotecznosci, dlatego rzecza
oczywista jest to, ze musi ona dysponowaé odpowiednimi organami kierowni-
czymi, ktérym owa licznosé¢ cztonkéw jest przyporzadkowana. Paristwo stano-
wi wobec tego nie tylko wspdlnote zlozong z wielu podmiotéw, ale réwniez
wspolnota o charakterze hierarchicznym?.

Bardzo istotna wiasciwoscia spolecznosci paristwowej jest jej aspekt po-
mocniczy, wskazujacy na fundamentalne z punktu widzenia katolickiej nauki
spolecznej twierdzenie, ze osoba ludzka jest podmiotem tej spotecznosci, co ozna-
cza, ze panstwo w swym dziataniu powinno pozostac na ustugach cztowieka jako
osoby?.

Madre i holistyczne korzystanie z zasady pomocniczosci ma bez watpie-
nia wymiar polityczny, gdyz jest powiazane z wladza. Pomocniczo$¢é oznacza
bowiem dyslokacje wladzy. Tlumaczy to wielorakie opory w jej stosowaniu,
niezaleznie od skladanych deklaracji. Ttumaczy takze mozliwoé¢ instrumental-
nego politycznego jej wykorzystania, kiedy miedzy innymi stosuje sie te zasade
po to, azeby odebra¢ wiladze przeciwnikom, a da¢ swoim i kiedy chce sig ja sto-
sowac¢ dla uzyskania wiladzy, a nie aby reagowac lepiej na potrzeby spoleczne?.

Zasada pomocniczosci dyktuje obowigzek pomagania jednostkom niz-
szym przez wyzsze, tak aby mogly one realizowa¢ swoje zadania - gminy po-
winny tak realizowac¢ polityke, aby jak najwieksza iloé¢ zadan byta realizowana
przez podmioty mniejsze (wspdlnoty lokalne i sSrodowiskowe, a w tym i lokalne
organizacje pozarzadowe). Paristwo powinno zatem jak najwiecej spraw prze-
kazywac do prowadzenia samorzadom terytorialnym.

Panistwo wedlug nowoczesnej koncepcji pomocniczoéci moze interwe-
niowac na dwa sposoby - nies¢ pomoc albo w postaci srodkéw, albo w formie
rezultatéw. Preferuje si¢ w tym przypadku mozliwos¢ pierwsza, gdyz parstwo
oferuje wéwczas warunki spotecznego dziatania, podczas gdy w drugim wy-
padku jedynie dobra materialne. Najwazniejsze jest, aby realizowa¢ wtasne
mozliwoéci, wykorzystywac swoj potencjat oraz rozwija¢ wlasna energie. W ten
tez sposéb dochodzimy do pojecia wolnosci, czyli mozliwosci , spelniania sie
o wlasnych sitach”>.

Zasada pomocniczosci przynosi wizje spoleczenstwa zywego, gdzie
w sposdb swobodny powstaje wiele grup, podejmujacych rézne inicjatywy
i mogacych posredniczy¢ miedzy jednostka a panstwem. By jednak znalazla

2 A. Zwolinski (red.), Encyklopedia nauczania spotecznego Jana Pawta II, Radom 2003, s. 341.

3 Ibidem., s. 341.

4 S. Fontana, Zasada pomocniczosci i obecno$¢ katolikow w zyciu publicznym, ,Spote-
czenstwo” 2002, nr 3-4, s.359.

5 E. Czapska, O zasadzie pomocniczosci, ,Realia” 2010, nr 4, http:// realia. com. pl/
dzial_1 / artykul_35. html, data dostepu:10.03.2011.
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ona odpowiednie odzwierciedlenie w praktyce, powinny by¢ spelnione naste-
pujace warunki:

0 zaufanie do zdolnosci spotecznych podmiotéw i ich troski o interes ogoé-
hy;

0 przyjecie zalozenia, ze wladzy z samej jej natury nie przystuguje absolut-
na kompetencja w sprawach okres$lenia i realizacji interesu ogétu;

0 co najwazniejsze: po stronie podmiotéw spolecznych ma istnie¢ wola au-
tonomii i inicjatywa, ,co zaklada, ze nie zostaly zlamane przez panstwo
totalitarne ani doprowadzone do zdziecinnienia przez panstwo paterna-
listyczne”®.

Interwencja paristwa jest zasadna, gdy nie tylko instancje nizsze okazu-
ja sie niewystarczajace, lecz paristwo potrafi w sposéb wlasciwy osiggnac ten
sam cel oraz maja mozliwosc uzycia $rodkéw, ktére nie szkodza rozpatrywa-
nym planom. Przy podjeciu dziatania nalezy uwzgledni¢ czynnik czasu: paf-
stwo zanim podejmie interwencje, czeka, az wystapi wyrazne niepowodzenie
lub niedostatek.

Zasada pomocniczosci sprawdza sie najlepiej w systemie federalnym,
stwarzajgcym szanse dla préb i eksperymentéw, rozwijajac przy tym konku-
rencje i dzialajagc pobudzajaco - model najskuteczniejszy funkcjonuje jako
przykiad.

Zasada ta znajduje rozwigzanie sprzecznosci pomiedzy wolnoscia a in-
teresem ogdlnym. Spoleczenistwo obywatelskie bierze bowiem na siebie pew-
na iloé¢ zadan zwigzanych z interesem ogdlnym, a z drugiej strony instancja
publiczna usuwa niedostatki w spos6b nieingerujacy w interes jednostki. Ce-
lem wszystkich organizacji i spolecznosci powinna by¢ stuzba i niesienie po-
mocy w realizacji celéw i intereséw jednostki, respektujac przy tym jej auto-
nomie i umozliwiajgc samorealizacje. Autonomia i samorealizacja jednostki
maja naturalne, zmieniajgce sie¢ w czasie i uwarunkowane okolicznosciami
ograniczenia. Jednostka, ktéra nie moze sama zrealizowaé swoich celow, taczy
swoje wysitki z innymi jednostkami. W ten sposéb urzeczywistnienie interesu
ogoblu staje sie integralng czescia jej jednostkowego ,, dobrobytu””.

II. Paiistwo pomocnicze w nauczaniu papiezy

W analizie nauczania katolickiej nauki spotecznej geneza parnstwa pozo-

staje w Scislej relacji z jego celem, ktérym jest dobro wspélne catosci spoteczen-

stwa - zar6wno indywidualnego czlowieka, jak réwniez wszystkich mniejszych
lub wiekszych spotecznosci wchodzacych w jego sktad. Oznacza to, ze paristwo,

¢Tamze.

7 Ch. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Krakéw 1994, s. 42-43, za: A. Dobek,
Zasada pomocniczosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, www. bibliotekacyfro-
wa.pl / Content / 24604/ 012. pdf , data dostepu 10.03. 2011.
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jako rodzaj organizacji spoleczenistwa, powotuje si¢ do stuzenia wszy-stkim jego
cztonkom. Tego rodzaju pojmowanie celu paristwa pojawilo sie juz w naucza-
niu Leona XIII, wedlug ktérego gléwnym celem w urzeczywistnieniu zasady
dobra wspélnego jest kreowanie idealnej spolecznosci poprzez prace, zmierza-
jaca do rozwoju kazdego jej czlonka. Definiujac obowigzki paristwa w odniesie-
niu do obywateli, pisat on przede wszystkim:

Chcie¢, zeby wladza $wiecka przenikala swym rzadem az do wnetrza domu, jest
bledem wielkim i zgubnym. Z pewnoscia jesli sie jakas rodzina znajdzie w wielkich
trudnosciach i bez rady, ze sama z nich sie wyzwoli¢ nie moze, jest rzecza stuszna,
by jej w tych ostateczno$ciach panstwo udzielito pomocy; rodziny bowiem sa
czastkami panstwa. Tak samo, kiedy w obrebie czterech $cian domu przyjdzie do
powaznego podeptania praw wzajemnych, niech wéwczas wladza panstwowa od-
da kazdemu, co mu sie¢ nalezy; bedzie to nie pochtanianiem praw obywatelskich,
ale ich obrong i wykonywaniem slusznej, a powinnej opieki. Tu jednak winni sie
wstrzymac kierownicy paristw; natura nie pozwala przekracza¢ tych granic. Wia-
dza ojcowska jest tego rodzaju, iz ani znikngé nie moze, ani by¢ pochtonietg przez
panistwo; to samo i wspdlne z zyciem ludzkim ma zrédlo (...) Jesli zatem socjalisci,
odsuwajac w ciei powage rodzicow, wprowadzaja w jej miejsce opatrznosé pan-
stwowg, grzesza przeciw naturalnej sprawiedliwosci i rozrywaja jednosc¢ rodziny®.

Stowa Leona XIII s bardzo wymowne - parfistwo powinno pomagac rodzinom,
a nie zastepowac ,,wladze ojcowsky”. Fragment ten odnosi sie do relacji spo-
tecznych i przytoczona ,wladza ojcowska” to ich przyklad. Tak jak nie mozna
sobie wyobrazi¢, by pafistwo zastgpito ojca czy matke, tak tez nie mozna sie
spodziewad, ze panistwo moze zastapi¢ wolne stowarzyszenia obywateli, lokal-
ne samorzady czy wladze regionu. Jezeli to czyni, postepuje niezgodnie z natu-
ra relacji spotecznych. Oczywiscie pafistwo ma obowigzek pomagac tym, ktérzy
stali sie bezradni, ale pomoc ta ma by¢ czym$ nadzwyczajnym, wynikajagcym
z okolicznoéci miejsca i czasu.

W nauczaniu spolecznym Pius XI podkreslat, Ze cate zycie spoteczne na-
lezy ,dostroi¢ do koniecznosci dobra ogoétu, czyli do zasad sprawiedliwosci
spolecznej, za posrednictwem instytucji publicznych”®. Zasada ta dotyczy row-
niez tej instytucji, ktérg tworzy panstwo. Papiez ten uwazal, ze w tym, co mo-
zemy zrealizowaé sami, panstwo powinno nam pozostawi¢ wolng reke.

»Szkoda spoleczna jest zabranie mniejszym spolecznosciom tych zadan, ktére
moga spelni¢ i przekazywanie ich spolecznosciom wiekszym i wyzszym. Kazda
akcja spoteczna ze swego celu i ze swej natury ma charakter pomocniczy, winna
pomagac czlonkom organizmu spolecznego, a nie niszczy¢ ich lub wchianiac¢”10.

8 Leona XIII, Encyklika Rerum novarum, Krakéw 1982, n. 11.

9 Pius XI, Encyklika o odnowieniu ustroju spotecznego ,, Quadragesimo anno”, Krakéw
1982, n. 110.

10 Ibidem, n. 80.
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Te sama definicje cytowat w dostownym brzmieniu Jan XXIII w encyklice Ma-
ter et Magistra®l.

Jan XXIII dobrem wspdlnym panistwa okreélil ,, poszanowanie praw oraz
obowiazkéw ludzkiej osoby”12. Dla Papieza tego dobro wspdlne to takie, ktére
wynika z samej jego istoty i ,ma by¢ zawsze udzialem wszystkich cztonkéw
spolecznosci”13. Uwazal on, ze: ,Poniewaz dobro wspélne ogoétu stanowi jedy-
na racja istnienia wladz panstwowych, wynika z tego jasno, ze winny one
w taki sposéb dazy¢ do tego dobra, aby i uszanowac jego nature i pogodzié
wydawane zarzadzenia z aktualng sytuacjg” 4.

Pawet VI twierdzit z kolei, ze gléwne zadanie panistwa polega na dbaniu
o sprawiedliwy podziat débr:

[...] nalezy dazy¢ do tego, by bogactwa nie staly si¢ przyczyna sporéw miedzy ludz-

mi, zadzy i pychy, lecz by zgodnie z zasadami sprawiedliwoéci i réwnosci stuzyty

pozytkowi powszechnemu i dlatego wtasnie byly rozdzielane z wieksza przezorno-

Scigls.
Podkreslit on tym samym normatywna role parnistwa. Jako czynniki ogranicza-
jace dobro wspoélne Pawet VI wymienial: egoizm, pozbawienie egzystencji zy-
ciowego minimum, naduzycia wlasnosci i wladzy, ucisk ze strony struktur
panstwowych, wyzysk i niesprawiedliwe transakcje. Wéréd czynnikéw pozy-
tywnie ksztaltujacych stosowna realizacje celéw panistwa wyliczal on zas:
osigganie tego, co potrzebne do zycia, rozwdj odwiaty, promocje kultury, sza-
cunek dla godnosci czlowieka, opanowanie klesk spotecznych oraz po-
wszechne pragnienie pokojue.

Bardzo duzo miejsca w swoim nauczaniu zagadnieniu paristwa poswiecit

Jan Pawet II. Dla Papieza panstwo to przede wszystkim organizacja, ktorej
glowny cel - zgodnie z duchem personalistycznym - stanowi dobro osoby
ludzkiej w ré6znych wymiarach jej istnienia. Mozna nawet stwierdzi¢, ze to wla-
$nie ukierunkowanie na czlowieka stanowi najbardziej charakterystyczny rys
nauczania Ojca Swietego o paristwie. W encyklice Cenntensimus annus wyjasniat
on, ze ,z chrzescijariskiej koncepcji osoby wyptywa (...) wlasciwa wizja spote-
czenistwa”l7. Mys$l Jana Pawla II koncentrowata sie gléwnie na analizie histo-

11 Jan XXIII, Encyklika Mater et Magistra, w: M. Radwan (red.), Dokumenty nauki
spolecznej Kosciota, t. I, Rzym-Lublin 1996, n. 53.

12 Jan XXIII, Encyklika Pacem in terris, Krakéw 2003, n. 60.

13 Ibidem, n. 56.

14 Ibidem, n. 54.

15 Pawet VI, Encyklika Ecclesiam suam, n. 55, www. opoka.org. pl/.../ W/.../
ecclesiam_suam_ 06081964.html, [data dostepu 10.03. 2011].

16 Pawet VI, Encyklika Populorum progressio, Krakéw 2003, n. 21.

17Jan Pawel II, Encyklika Cenntensimus annus, Wroctaw 2000, n. 15.
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rycznej, refleksjach i wskazaniach, dotyczacych aktualnie funkcjonujacych sys-
temow panstwowych’8. Jego zdaniem

[...] sam podstawowy sens istnienia paristwa jako wspdlnoty politycznej polega na
tym, ze cale spoleczenistwo, ktére je tworzy - w danym wypadku odnoény naréd -
staje sie niejako panem i wtadca swoich wlasnych loséw. Ten sens nie zostaje urze-
czywistniony, gdy na miejsce sprawowania wladzy z moralnym udzialem spoleczen-
stwa czy narodu, jestedmy $wiadkami narzucania wladzy przez okreslona grupe
wszystkim innym czlonkom spoteczenistwa. Sprawy te sa bardzo istotne w naszej
epoce, w ktorej ogromnie wzrosta swiadomosé spoteczna ludzi, a wraz z tym potrze-
ba prawidlowego uczestniczenia obywateli w zyciu politycznym wspélnoty. Przy
tym nie nalezy traci¢ z oczu realnych warunkéw, w jakich znajduja sie poszczeg6lne
narody [...]. Sa to zatem sprawy istotne z punktu widzenia postepu samego czlowie-
ka i wszechstronnego rozwoju cztowieczernistwa®®.

Zgodnie z nauczaniem Jana Pawta II, podstawe kazdej z form spotecznosci sta-
nowi zawsze czlowiek, dla ktérego niezbedna jest obecnosé¢ innych oséb oraz
spoleczeristwa w celu osiggniecia wlasciwego rozwoju. Sita i aktywnos¢ osoby
ludzkiej ksztattuja sie w odpowiedni spos6b w spoleczenistwie, ktére z natury
swojej kieruje sie ku paristwu jako spolecznosci doskonalej (samowystarczalnej
w zaspokajaniu podstawowych potrzeb obywateli) oraz kompletnej (czyli cal-
kowitej, poniewaz swym zasiegiem podejmujacej swoje polityczne i ekono-
miczne decyzje w sposéb wolny). Jan Pawet II wielokrotnie podkreslat, ze [...]
~kazda wladza byla réwnowazona przez inne wiadze i inne zakresy kompeten-
cji, ktore by ja utrzymywaty we wiasciwych granicach”?. Odnoszac sie¢ do nau-
ki Soboru Watykarskiego 1II, dotyczacej relacji paristwa do czlowieka, Papiez
stwierdzal, ze panistwo powolane zostalo do sluzenia czlowiekowi, majac na
uwadze jego potrzeby materialne oraz wymogi zycia umystowego, moralnego,
duchowego i religijnego, poniewaz cztowiek powinien by¢ zasada, podmiotem
icelem wszelkich organizacji spolecznych, w tym i panstwa?l. Z tego tez
wzgledu nalezy podkresli¢, ze dla Papieza celem panistwa byto dobro wspdlne,
rozumiane jako dobro wszystkich bez wyjatku obywateli, a nie tylko jednej wy-
branej grupy spolecznej?2.
Papiez podkreslal, ze

[...] wyrazem spotecznej natury cztowieka nie jest jedynie panstwo, ale takze r6zne
grupy posrednie, poczynajac od rodziny, a koriczac na wspdlnotach gospodar-

18 Por. Jan Pawet II, Encyklika Redemptor hominis, Wroclaw 1994, n. 17.

19 Ibidem.

20 CA, n. 44.

21 Por. Konstytucja Duszpasterska Soboru Watykanskiego II Gaudium et spes,
Wroclaw 1986. n. 25

2 CA, n. 48.
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czych, spotecznych, politycznych i kulturalnych, ktére jako przejaw tejze ludzkiej
natury posiadajg - zawsze w ramach dobra wspdlnego - swa wlasng autonomie2.

Odrebnos¢ miedzy spoleczeristwem i panstwem wyznacza w konsekwencji
suwerenno$¢ spoleczenistwa, ktére sklada sie z jednostek oraz mniejszych
i wigkszych spolecznosci istniejacych w panstwie oraz majacych wlasne
~Pprzedpanstwowe” prawa do egzystencji i samodzielnego rozwoju. Czlowiek
samodzielnie i twérczo uczestniczy w zyciu spotecznym rozwijajacym sie od-
dolnie poczawszy od wspdlnot podstawowych, takich jak rodzina, poprzez
réznorakie spolecznosci posrednie o charakterze regionalnym badz zawodo-
wym, a na spofecznosci panistwa koniczac. Zadanie paristwa pomocniczego po-
lega na poszanowaniu, a nawet wspieraniu tego oddolnego rozwoju zycia spo-
tecznego i zapewnieniu zaréwno jednostkom, jak mniejszym spotecznosciom
odpowiedniego terytorium wolnosci?. Dzialalnod¢ spoleczeristwa nie moze by¢
ograniczana. To, co jednostka oraz mniejsza spoleczno$é moga same osiggnac,
tego odgodrna spolecznosé nie powinna przejmowac. Z tego tez wzgledu nalezy
podkresli¢, ze tak diugo jak mniejsze organizmy posrednie mogg sie wywiazy-
wac sie ze swoich zadar, spolecznosci silniejsze, a zwtaszcza panstwo, nie po-
winny naruszaé ich suwerennosci i ingerowaé w ich kompetencje?.

Przestrzeganie autonomii w spotecznosci panistwa powinno sie zaczy-
na¢ od fundamentu zycia spolecznego, od szacunku dla autonomii jednostki.
Czlowiek nie zostal stworzony jako byt nieruchomy i statyczny, ale jako byt
ciagle sie rozwijajacy oraz aktualizujacy swoja potencjalnosé?. Jan Pawet 11
zaznaczal, ze ,gléwnym bogactwem czlowieka jest sam czlowiek”?, posiada-
jac inteligencje rozwija on swoja osobowos¢ i promuje wielostronny rozwdj
we wszystkich obszarach zycia spotecznego. Odpowiedzialnos¢ za integralny
rozwdj swej osobowosci opiera sie¢ na samej osobie i na kregu oséb jej bli-
skich?. Dla rozwoju inicjatywy i realizacji swoich celéw czlowiek wymaga
odpowiedniego terytorium wolnosci, w ktéra spotecznosci posrednie, a zwla-
szcza panstwo, nie powinny ingerowac?.

W my$l Jana Pawla II spoteczno$¢ ma pomagac jednostce, lecz nie po-
winna to by¢ bezposrednio spolecznos¢ najszersza, jaka jest paristwo. Nawia-
zujac do spotecznego nauczania Leona XIII, stwierdzat on, ze

23 Ibidem, n. 13.

2 [bidem.

5 W. Luzynski, Funkcje zasady pomocniczosci w paristwie, ,Spoleczenstwo”, 2001, nr
1, s. 48.

26 Jan Pawet I, Encyklika Sollicitudo rei socialis, Wroctaw 1994, n. 30.

27 CA, n. 32.

2 M. Spiker, Zasada pomocniczosci: podstawy antropologiczne i konsekwencje politycz-
ne, ,Spoleczenistwo” 1995, n. 5, s. 33-36, za: W. Luzyniski, Funkcje zasady..., 5.48.

2 W. buzynski, Funkcje zasady..., 5.48.
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[...] zadaniem paristwa jest czuwanie nad dobrem wspélnym i troska o to, by
wszystkie dziedziny zycia spotecznego, nie wylaczajac gospodarki, przyczynialty
sie do urzeczywistniania go, respektujac stuszng autonomie kazdej z nich30.

Nie znaczy to jednak, ze ogoét rozwigzar kwestii spotecznej powinien
pochodzi¢ od panstwa - przeciwnie, Papiez podkreslat czesto koniecznosé
ograniczenia interwencji pafistwa. Miedzy jednostka a paristwem istnieja stru-
ktury posrednie, ktére sa ,blizej” czlowieka i jego okreslonej sytuacji niedosta-
tecznosci. Zwracat uwage, ze

[...] lepiej zna i moze zaspokoic¢ potrzeby ten, kto styka sie z nimi z bliska i kto czu-
je sie bliznim czlowieka potrzebujacego. Przy tym czesto pewnego rodzaju potrze-
by wymagaja odpowiedzi wykraczajacej poza porzadek tylko materialny, takiej
mianowicie, ktéra potrafi wyjs¢ naprzeciw gltebszym potrzebom ludzkim. Nalezy
tu pomysleé¢ o sytuacji uchodzcéw, emigrantéw, oséb starych lub chorych i o tylu
innych osobach wymagajacych opieki, jak choéby narkomani; ludziom tym sku-
tecznie moze pomoc tylko ten, kto oprécz koniecznego leczenia zaofiaruje im
szczere braterskie oparcie3!.

Jan Pawet II podkreslal, ze rzeczywistos¢ spoleczna ulega bezustannym
zmianom, podobnie jak okreslone uwarunkowania ,tu i teraz” zaréwno jedno-
stek, jak réowniez danych spolecznosci. Okreslone osoby i mniejsze spolecznosci,
w zaleznosci od réznorodnych czynnikéw ksztaltujacych zycie spoteczne, raz
moga realizowac swoje cele i zadania, za$ innym razem dla ich wykonania po-
trzebuja dodatkowej pomocy wiekszych spolecznosci. Paristwo ma uszanowac
inicjatywe jednostek i grup posrednich, ale nie chodzi tu o inicjatywe pojeta
w spos6b abstrakcyjny, o ,mozliwg inicjatywe” i ,mozliwe sily”, ktére maja do
dyspozycji jednostki oraz mniejsze spotecznosci, nie o to, co jednostki i mniejsze
spolecznosci moglyby osiggnaé, ale by¢ moze nigdy im sie do nie uda, ale o to,
co rzeczywiScie osiagaja w okre$lonych warunkach zycia spolecznego. Spote-
czenistwo powinno swoja dzialalnos$¢ rozwijaé, tak dalece, jak tylko moze, za$
panistwo tak daleko, jak to jest niezbedne, ta zasada wymaga ustawicznej kon-
frontacji z okreslonymi warunkami zycia spotecznego, co w konsekwencji ozna-
cza, ze zakres obowiazkéw miedzy jednostka i spotecznoscia mniejsza, a takze
miedzy spolecznoscia mniejsza a spolecznosciq wieksza, wynika z koniecznosci
nieustannej analizy i dostosowywania sie do konkretnej sytuacji spolecznej. Po-
niewaz rola panistwa zmienia sie w zaleznosci od czasu i miejsca, dlatego tez
sama zasada stuzy raczej jako wazna idea, jako wskazéwka okreslajaca ogélny
kierunek dziatania, stawiajaca ogélne wymogi, ktérym maja odpowiada¢ kon-
kretne dziatania, decyzje, instytucje, formy porzadku spolecznego. Zakres kom-
petencji jest zmienny, dlatego stwierdzenie brakéw, w wyniku ktérych nastepu-
je ich przesuniecie z instancji nizszej na wyzsza, powinno to by¢ uprzednio

30CA, n. 11.
31 CA, n. 48.
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przedyskutowane na forum spotecznym, w dyskusji powinny uczestniczy¢
wszystkie zainteresowane strony i powinna ona pozwoli¢ okresli¢ rzeczywiste
warunki jednostek oraz mniejszych spotecznosci®2.

Do fundamentalnych obowigzkéw panistwa, zdaniem Jana Pawla II, na-
leze¢ ma troska o budowe sprawiedliwego systemu gospodarczego, ktérego
zadaniem polega na zapewnieniu warunkéw do rozwoju catego spoleczeristwa.
Z tego tez wzgledu tak istotne jest prawo do wolnej inicjatywy gospodarczej.
Papiez, uwazajac to prawo za wazny element teologicznej wizji odpowiednie-
go tadu gospodarczego, opart je na aktywnej podmiotowosci czlowieka, za-
znaczajac jednoczeénie, ze ograniczanie tego prawa, w imie watpliwej réwno-
ci wszystkich, niszczy przedsiebiorczos¢ obywateli. W takiej sytuacji zamiast
tworczej inicjatywy rodzi sie biernos¢, ktéra w zaden sposéb nie stuzy rozwo-
jowi cztowieka. Nie oznacza to jednak, by paristwo nie miato prawa ingerowa-
nia w zycie gospodarcze, ale o to, by ingerencja ta polegala - zgodnie z zasada
pomocniczosci - na wlasciwej mobilizacji do rozwoju poszczegélnych obywate-
li poprzez tworzenie odpowiedniego systemu bodZcéw ekonomicznych. Zasa-
da pomocniczosci wedtug Papieza sugeruje wycofanie sie paristwa z ingerencji
w solidarno$é i przeniesienie jej na poziom prawdziwych relacji miedzyludz-
kich. Solidarno$¢ stanowi zaré6wno postawe duchowg, oparta na poczuciu coraz
Scislejszych wiezow, ktére lacza ze soba ludzi we wspélczesnym Swiecie, jak
réwniez cnote moralng, ktéra wyptywa z poczucia naturalnej wspoétzaleznosci
istniejacej miedzy kazdg istotg ludzka i jej bliZnimi na réznych plaszczyznach jej
egzystencji®’. Wedlug Jana Pawtla II

[...] wymaga ona aktywnego zaangazowania moralnego, stanowczosci i wytrwato-
§ci w poswiecaniu sie wspdlnemu dobru, czyli dobru wszystkich i kazdego: wszy-
scy bowiem jestesmy odpowiedzialni za wszystkich34.

Panistwo ma odpowiednia wizje swego dobra i wiekszy dostep do $rod-
kéw umozliwiajacych jego realizacje, co moze stwarzaé cheé odgérnego uregu-
lowania sytuacji spoteczno-gospodarczej, jak i prowadzi¢ do powstania pan-
stwa nadopiekuniczego czy totalitarnego. Pafistwo powinno jedynie koordyno-
wacé zycie gospodarcze i gwarantowaé inicjatywe poszczegélnych oséb, grup,
osrodkéw oraz lokalnych warsztatow pracy?®. Wladza paristwowa musi takze
wspiera¢ inicjatywy jednostek i struktur posrednich podejmujacych walke
z bezrobociem, m.in. poprzez udzielanie zasitkéw. Forma wyrasta z zasady

2W. Luzynski, Funkcje zasady..., s.49

3Tamze, s. 53.

34 Jan Pawet II, Przeméwienie w rzymskim przedsigbiorstwie komunikacji miej-
skiej ATAC, Rzym, 19 marca 1988, L’Osservatore Romano 1988, nr 9, n. 3-4, s. 25.

% F. Kampka, Bezrobocie i postawy moralne, ,,Spoteczeristwo”, 1995, nr 1, s. 72.
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powszechnego uzywania débr, a przede wszystkim z fundamentalnego prawa
do zycia3¢. Jan Pawet II pisat:

Obowigzek swiadczen na korzys¢ bezrobotnych, czyli obowigzek wyplacania za-
sitkow niezbednych dla utrzymania niezatrudnionych pracownikéw i ich rodzin,
jest powinnoscia wynikajaca z najbardziej podstawowej zasady porzadku moral-
nego w tej dziedzinie - to znaczy z zasady powszechnego uzywania débr - albo
inaczej jeszcze po prostu z prawa do zycia i utrzymania3’.

Antropocentrycznie skoncentrowane nauczanie Jana Pawla II, w kto-
rym czlowiek znajduje pelnie swego rozwoju, wskazuje takze na obowiagzki
obywatela wobec wspdlnoty panstwowej. Krytykujac wspoélczesnie pojety
ekonomizm, Papiez pisal: ,Jezeli promocja wlasnego >>ja<< jest pojmowana
w kategoriach absolutnej autonomii, prowadzi nieuchronnie do negacji dru-
giego cztowieka

(...). W ten sposéb spoteczeristwo staje sie zbiorowoscig jednostek zyjacych obok
siebie, ale nie potaczonych wzajemnymi wiezami: kazdy pragnie zrealizowac swoje
cele niezaleznie od innych, czy wrecz dazy do wlasnych korzysci kosztem irmych38.

Zwracal on przy tym uwage na fakt, ze prawa majace doprowadzi¢ do
polepszenia warunkéw zycia jednostek skutkuja niejednokrotnie wylacznie ne-
gatywnym zjawiskiem - tworzeniem sie swoistego rodzaju ,cywilizacji kon-
sumpcji”, w ktoérej partycypuje uprzywilejowana mniejszoé¢, pozostawiajac na
marginesie zycia najbiedniejsze grupy spoteczne, co implikuje wniosek, ze an-
tropologia niektérych ideologii panistwowych sprzyja bardziej interesom
uprzywilejowanych elit niz ogétowi wspélnoty paristwowej®.

IIL. Dziedziny pomocniczosci pafistwa

Wszystkie sfery spolecznosci paristwa podlegaja duzym przeobrazeniom.
Zwigzane z tym problemy wymagaja wedlug nauczania spotecznego Kosciota
rozwigzan zgodnych z zasadg pomocniczosci. Do najistotniejszych kwestii z ja-
kimi borykaja sie wspodlczesne panstwa mozna zaliczyé: wysokie bezrobocie,
reforme opieki spolecznej, utrzymanie rodziny. Nauczanie spoleczne Kosciota
nie przedstawia wypracowanych rozwigzan, niemniej jednak jego teoretyczno-
praktyczne ujecie dostarcza waznych sugestii dotyczacych tych zagadnien.

W wielu krajach na $wiecie wystepuje zjawisko masowego bezrobocia.
Utrata pracy pociaga za soba czesto degradacje osobowej tozsamosci, ograni-
czenie praw obywatelskich, prowadzi do konfliktéw spotecznych. Aby pokonaé

36 Leon XIII, Encyklika o kwestii robotniczej Rerum novarum, Krakéw 1982, n. 7-9, n.
43.

37 LE, n.18, por. T. Borutka, Zycie spoteczno - ekonomiczne, [w:] T. Borutka, J. Ma-
zur, A. Zwolinski, (red), Katolicka nauka spoteczna, Czestochowa 1999, s. 274.

38 Jan Pawet I, Encyklika Evangelium vitae, Krakéw 1995, n. 20.

% Tamze.
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problem bezrobocia nauczanie spoleczne Kosciota sugeruje wlaczenie wszyst-
kich podmiotéw spolecznych w sie¢ relacji solidarnosci i pomocniczosci, dosto-
sowanych odpowiednio do gospodarki rynkowej z ukierunkowaniem spotecz-
nym, ekologicznym, globalnym. Paristwo nie moze sie ograniczy¢ wylacznie do
wyplacania zasitkéw bezrobotnym, gdyz jest to tylko pozorna pomoc. Zawrocit
na to uwage Czeslaw Strzeszewski w stowach:

Udzielanie przez panstwo zasilku bezrobotnym (...) jest w istocie zamykaniem
oczu na konieczno$¢ przeprowadzenia reform ustroju pracy, co w konsekwengji
sprowadza si¢ do koniecznosci reformy calego ustroju gospodarczego. Masowe
bezrobocie o charakterze trwatym jest dzwonkiem alarmowym, wskazujacym na
przezycie sie dotychczasowej formy ustroju spoteczno-gospodarczego™:

Nauczanie spoleczne Kosciola podejmuje problem bezrobocia w odniesieniu do
konkretnych os6b i stawia na zdobywanie kwalifikacji i przekwalifikowanie, we
wspéldziataniu z instytucjami szkolenia zawodowego, siegajac po odpowiednie
fundusze, umozliwiajgce ludziom wchodzenie na rynek pracy. W rejonach
o nizszej stopie bezrobocia, ale gdzie upada wiecej malych i srednich przed-
siebiorstw, zwlaszcza rolnych, wydaja sie konieczne sieci i instytucje umozli-
wiajace dostep do wiedzy#! i zasob6éw, ktdre sa niezbedne, aby przeprowadzic¢
potrzebne zmiany i modernizacje, aby pozosta¢ produktywnym i konkuren-
cyjnym, zlikwidowaé prace na czarno, aby mie¢ udzial w rozwoju jakoscio-
wym, dajacym sie utrzymac i zréwnowazonym.

Bardziej konkretnie nauczanie spoteczne Kosciota proponuje: szybka po-
lityczng integracje Europy, bowiem tylko wtedy bedzie mozna prowadzi¢ wia-
Sciwa polityke gospodarcza, polityke zatrudnienia, spoteczna, kulturalna; libe-
ralizacje rynku; celowa jest zacheta do inwestowania i ozywienie rynku pracy,
czemu sprzyjaé bedzie wzrost popytu na dobra i ustugi oraz podporzadkowa-
nie si¢ kryteriom ekologicznym i docenienie w ten sposéb nie tylko sektora rol-
nego, ale tez turystycznego i kulturalnego; konieczny jest rozwdj gospodarczy,
zeby sprosta¢ konkurencji na rynku globalnym. Warto wspiera¢ innowacje
technologiczne, prowadzi¢ monitoring plac i zasitkéw, zeby nie doprowadzié
do zbytniego wzrostu kosztéw pracy; dalej, nalezy uaktywnia¢ konkurencje na
rynku pracy i tworzy¢ nowe obszary zatrudnienia, wspiera¢ przedsigbiorczos¢
klasy éredniej, szczegdlnie male i érednie zaklady rzemieslnicze, zmniejszenie
obcigzen podatkowych przez reforme systemu, aby byt on bardziej sprawiedli-
wy i stanowit bodziec do zwiekszania zatrudnienia2.

Kryzys systeméw opieki spolecznej wynika po czesci z transformacji
pracy, masowego bezrobocia, niskiego poziomu produkgji, z braku réwnowa-
gi miedzy nieproduktywnymi ludZmi starszymi i czynnymi zawodowo doro-

40 Cz. Strzeszewski, Praca ludzka. Zagadnienie spoleczno-moralne, Lublin 1978, s. 240.

41.CA, n.32

422 M. Toso, Solidarnosc i pomocniczos¢ w nauczaniu spotecznym Kosciota, ,Spoleczen-
stwo” 1998, nr 3, s 491-492.
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stymi, z konfliktu miedzy ptacacymi skladki a korzystajacymi ze $wiadczers
spotecznych i wreszcie z tego, ze zerwany zostal zwigzek miedzy rozwojem
gospodarczym, polityka pracy i polityka spoleczng. Nauczanie spoteczne Ko-
Sciota, wydaje sie ukierunkowywac szukanie wyjscia z kryzysu na drodze:
dogtebnej reformy istniejacych systeméw opieki spotecznej, zeby przyblizy¢
pomocniczo$é do konkretnych ludzi, lepiej ja ukierunkowaé, uczynié¢ bardziej
przemyslana i skuteczng; tworzenie nowych sieci opieki spolecznej, ktéra by
nie tylko wyplacala Swiadczenia, ale starala sie wlacza¢ podopiecznych
w Swiat pracy; unowocze$nienia systemu ksztalcenia i wychowania; odwaznej
polityki przemyslowej i polityki pracy, poniewaz jakos¢ i finansowa stabil-
nos¢ systemu zabezpieczenia spolecznego i wydajnos¢ gospodarki wzajemnie
sie warunkuja®. Zdaniem Jana Pawla II paristwo pomocnicze powinno pro-
pagowac takie dziatania, ktére stuza obywatelom oraz calemu spoleczenstwu.
Spetniajac swe zadania w stuzbie dobru wspélnemu, paristwo powinno wspie-
ra¢ kreatywnosc¢ swoich obywateli i wspomagac tych, ktérzy im to umozliwiaja,
réwniez w bardzo istotnej sferze zycia gospodarczego.

Do osiggniecia tych celéw paristwo winno sie przyczynia¢ zaréwno bezposrednio,
jak oraz posrednio. Posrednio i zgodnie z zasada pomocniczosci, stwarzajac wa-
runki sprzyjajace swobodnej dzialalnosci gospodarczej, ktéra mogtaby zaoferowac
wiele miejsc pracy i Zrédet zamoznosci. Bezposrednio i zgodnie z zasada solidar-
nosci, ustalajgc w obronie slabszych pewne ograniczenia autonomii tych, ktérzy
ustalajag warunki pracy: a w kazdym przypadku zapewniajgc minimum $rodkéw
utrzymania pracownikowi bezrobotnemu.

Panistwo nie moze interweniowac bezposrednio poniewaz pozbawia spo-
teczeristwo odpowiedzialnosci, powoduje utrate energii i przesadny rozrost
struktur publicznych, w ktérych dominuje raczej logika biurokratyczna niz tro-
ska o dobro os6b potrzebujacych pomocy®. Podobnie rzecz przedstawia sie
w przypadku wszelkich programéw majacych na celu swiadczenie uzupetnia-
jacej pomocy jednostkom badZ spotecznosciom, potrzebujacym wsparcia, ktére
nie moga by¢ tworzone ,ponad glowami” tych, ktérych one dotycza, a nastep-
nie jedynie przedstawiane im ich do akceptacji. Program taki powinien by¢
dzielem samych zainteresowanych oraz tych spotecznosci, ktére sa ich najblizej
i ktére najlepiej wiedza, jak zaradzi¢ potrzebom tych, ktérzy rzeczywiscie po-
trzebuja wsparcia.

Innymi slowy, mozliwosci ukazywane przez nauczanie spoteczne Ko-
Sciola wymagaja: przezwyciezenia checi wspomagania wykluczenia: paristwo
socjalne, ktére systematycznie wspomaga wykluczenie, czyni spoleczeristwo
bardziej niesprawiedliwym. Trzeba tez uwazaé, zeby sprawiedliwe i cywilizo-

43 Ibidem.
44 Jan Pawet II, Encyklika Laborem exercens, Wroctaw 1995, n. 4.
$SW. Luzynski, Funkcje zasady..., s. 48.
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wane okreslenie minimum $wiadczenia opiekuniczego nie stawalo sie pretek-
stem do zaniechania starafi o usuniecie tego, co niszczy prawidlowe powiazanie
rozwoju gospodarczego i polityki spolecznej; interpretowania polityki spolecz-
nej i zasitkéw nie w terminach opiekuriczosci, ale jako elementéw mogacych
sprzyjac takze zréwnowazonemu rozwojowi gospodarczemu.

Dla wierzacego rodzina jest przede wszystkim ,,domowym Kosciolem”.
Dla spoteczeristwa stanowi podstawowaq komorka jej substancji etycznej i kultu-
rowej:

Rodzina oparta na matzeristwie twierdzit Jan Pawel II wyrazajac te samg prawde
w terminach - jest pierwsza i podstawowa komoérka <<ekologii ludzkiej>>. Jest ona
szczegdlnym i pierwszym Srodowiskiem rozwoju osobowego i spotecznego. Kto
wspiera rodzing, promuje czlowieka, kto atakuje rodzine, atakuje cztowieka4.

Rodzina - mimo braku wlasciwego wsparcia ze strony parnstwa istnieje,
nie mozna jednak spodziewac sie, ze bedzie mogla sie rozwija¢ bez odpowied-
niej i niesionej w pore dla niej pomocy. Dlatego tez rodzina powinna otrzymac
wsparcie ze strony wspoélnoty koscielnej, ktére moze ulatwic jej utrzymanie
spojnosci etycznej i kulturowej, jak tez wsparcie polityki spolecznej i nowych
inicjatyw legislacyjnych, ktére z kolei umocnia jg jako podstawowa instytucje
spoleczng, jako pierwszy czynnik rozwoju osoby i realizacji dobra wspdlnego.

Papiez Jan Pawetl II podkreslajac prawo do istnienia i autonomii mniej-
szych podmiotéw zycia spotecznego w szczegdlny sposéb akcentowal auto-
nomie rodziny, ktéra jest pierwszym i podstawowym wyrazem natury spo-
tecznej czlowieka, jest wspodlnotg os6b, najmniejsza komoérka spoleczng, a jako
taka stanowi instytucje podstawowa dla zycia kazdego spoleczeristwa. Bedac
wspodlnota milosci i zycia, rodzina jest spolecznoscia najmocniej ugruntowanag
i w spos6b sobie wilasciwy spolecznoscia suwerenna¥, dlatego:

[...] spoleczefistwo, a Scislej méwiagc pafistwo, winno uznaé, ze rodzina jest spo-
tecznoscig cieszaca sie wlasnym i pierwotnym prawem, a zatem jest Scisle zobo-
wigzane do przestrzegania w odniesieniu do rodziny zasady pomocniczosci. Paii-
stwo w mysl tej zasady nie moze i nie powinno pozbawiac¢ rodziny takich zadan,
ktére moze ona wypelni¢ sama lub w ramach dobrowolnego zrzeszenia rodzin;
powinno natomiast popiera¢ w sposéb pozytywny i jak najbardziej pobudzaé od-
powiedniga ich inicjatywe?s.

Rodzina stanowi wspoélnote rodzicéw i dzieci, bywa nieraz wspoélnota
wielu pokolen. Dlatego tez jej podmiotowos¢ domaga sie wlasnych specyficz-
nych praw. Podmiotowos¢ ta ksztaltuje sie przede wszystkim na bazie zasad
moralnoéci. Karta Praw Rodziny, wychodzac od tych zasad, ugruntowuje ist-
nienie rodziny w porzadku spoleczno-prawnym ,wielkiego” spoteczenstwa,

46 ITbidem.
47 Jan Pawel 11, List do rodzin, Czestochowa 2004, n. 7, 17.
48 Jan Pawet II, Encyklika Familiaris consortio, Wroctaw 2000, n. 45.
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a wiec przede wszystkim narodu, panstwa, a takze wspoélnot miedzynarodo-
wych. Kazde z tych , wielkich” spoteczenistw jest uwarunkowane bytem ro-
dziny, przynajmniej posrednio 4.

Rodzina, zdaniem Jana Pawla II nalezy do duszy kazdego parnistwa
o tyle, o ile stanowi w stosunku do niego podmiot zasady pomocniczosci. Ro-
dzina jest bowiem takim spoleczeristwem, ktére nie dysponuje wszystkimi
$rodkami nieodzownymi do realizacji wlasnych celéw, zwlaszcza w dziedzi-
nie wyksztalcenia i wychowania. I dlatego istotne jest, aby interweniowato
panstwo, zgodnie ze wspomniang zasada: wszedzie tam, gdzie rodzina jest
samowystarczalna, nalezy ja pozostawic¢ samej sobie, co wiecej, interwencjo-
nizm parstwowy bylby w tym zakresie szkodliwy, bytby wyrazem nie posza-
nowania, a deptania praw rodziny. Pomoc pafistwa zaczyna si¢ dopiero tam,
gdzie rodzina naprawde sobie nie wystarcza. Naréd prawdziwie suwerenny
i duchowo mocny zawsze sklada sie z mocnych rodzin: rodzin $wiadomych
swojego powolania i postannictwa w dziejach. W centrum tych wszystkich
spraw i zadan stoi zawsze rodzina. Jakiekolwiek odsuniecie jej na dalszy plan,
wycofanie z przystugujacej jej w spoteczenistwie pozycji, musi oznaczaé nisz-
czenie autentycznej substancji spotecznej.

Nauczanie spoleczne Kosciola méwi, ze spoleczenistwo, ktére wierzy
w siebie, nie moze ignorowac rodziny, ktéra chce mie¢ dzieci, potrzebne sa: ulgi
podatkowe dla rodzin z dzie¢mi, godziwe zasitki rodzinne, s$wiadczenia po-
mocnicze, itd.; niezbedna jest organizacja i elastyczne dostosowanie procesu
pracy z uwzglednieniem potrzeb osoby i form jej zycia, przede wszystkim zycia
domowego, jak tez potrzeb wieku i plci. Nalezy wyj$¢ naprzeciw potrzebom
tych, ktérzy musza opiekowac sie dzie¢mi, osobami starszymi, chorymi, niepet-
nosprawnymi, na przyklad zwiekszajac mozliwosci otrzymywania urlopéw;
odpowiednia polityka mieszkaniowa. Wiele probleméw przezywanych przez
rodziny w dziedzinie wychowawczej, jak na przyktad pilnowanie dzieci, wyni-
ka czesto z tego, ze érodowisko nie nadaje si¢ do zycia, ze brak miejsc socjaliza-
i, ze zasady budowlane utrudniajg zycie rodzinom liczniejszym majacym na
utrzymaniu starsze osoby; zwiekszenie mozliwosci adopcji, tworzenie grup ro-
dzin, zréwnanie rodzin adopcyjnych z rodzinami naturalnymi>'.

IV. Zakonczenie

W nauczaniu spolecznym Kosciola istnieje koncepcja paristwa pomoc-
niczego. Panstwo pomocnicze to wzglednie szersza spolecznos¢, ktorej cel
opiera sie na objeciu gwarancja rozwoju jednostek ludzkich (obywateli) na
plaszczyznach: prawnej, dobrobytu i kultury. Cel paristwa pomocniczego sta-
nowi dobro wspdlne calego spoleczeristwa, czyli wszystkich jednostek ludz-

¥ List do...,n. 17.
50 Tbidem.
51 M. Toso, Solidarnosc..., s. 496.
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kich a takze mniejszych i wiekszych spotecznoéci, wchodzacych w jego sktad.
Tak wiec panstwo jako organizacja spoleczeristwa nie powinno sie utozsamiac
ani z grupa rzadzaca, ani z jaka$ partia, stanowi oparcie dla wszystkich czton-
kéw spoteczenistwa. Porzadek prawny opiera sie na konstytucji lub siegajac
dalej, na prawach czlowieka, prawie naturalnym. Tworzenie sprawiedliwego
prawa iprzestrzeganie go stanowi wyraz sprawiedliwosci. Obowigzkiem
panistwa pomocniczego jest tworzenie godnego dla wszystkich obywateli po-
rzadku, w tym takze dla najbiedniejszych i najbardziej potrzebujacych pomo-
cy. Panfistwo powinno w sposéb wiasciwy spelnia¢ swe funkcje wobec spofe-
czenistwa. Z punktu widzenia katolickiej nauki spolecznej teza, ze osoba ludz-
ka jest podmiotem spolecznosci, znaczy, ze paristwo w swym dziataniu winno
skupiac sie na cztowieku jako osobie.

Paristwo pomocnicze powinno popiera¢ dzialania, ktére stuza obywate-
lom oraz catemu spoteczenistwu, powinno stuzy¢ dobru wspélnemu, wspieraé
kreatywnos¢ obywateli i wspomagac tych, ktérzy im to umozliwiaja, réwniez
w bardzo istotnej sferze zycia gospodarczego. Zasada pomocniczosci wymaga
obowiazku wspierania jednostek nizszych przez wyzsze, tak aby mogty one re-
alizowac swoje zadania - gminy powinny dazy¢ do tego, aby maksymalna ilos¢
zadan byta realizowana przez podmioty mniejsze (Srodowiska lokalne - w tym
i lokalne organizacje pozarzadowe). Panistwo powinno sprawy, ktére tylko
mozna przekazywac¢ do prowadzenia samorzadom terytorialnym. W swietle
nauczania spolecznego Kosciota zasada pomocniczoéci pomaga tak organizo-
waé zycie spoleczne, zeby stuzylo ono rozwojowi oséb igrup spolecznych
zgodnie z ich celami. Zasady te sa zrozumiale, jesli sie twierdzi, ze zycie spo-
teczne jest niezbedne cztowiekowi. Cztowiek, zgodnie z soborowym dokumen-
tem Gaudium et spes, [...] ,wzrasta we wszystkich swoich przymiotach i staje sie
zdolny odpowiedzie¢ swemu powolaniu przez obcowanie z innymi, przez wza-
jemne ustugi i rozmowe z bra¢mi” 2.

Zasada pomocniczoéci ma fundament ontologiczny i etyczny. Zasada
pomocniczosci nie jest pojedyncza zasada, ale pewnym zbiorem potaczonych ze
soba zasad. Ma wiec ona wymiar teologiczny, antropologiczny, kulturowy, spo-
teczny, polityczny. Jako taka moze by¢ potwierdzona i przeniesiona na plasz-
czyzne prawng aby stuzy¢ budowaniu dobrego i sprawiedliwego spoteczen-
stwa. Mozna wiec nazwac ja zasada konstrukgji spotecznej, czyli ma odniesienie
nie tylko do $wiadomosci i aktywnosci jednostkowej, ale tez do $wiadomosci
i praktyki spotecznej.

52KDK, n.25.
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