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Proby odnowienia radzieckiego panstwa federacyjnego

Attempts of the soviet federal state revival

Streszczenie:

Préby utrzymania ZSRR nie tylko zakonczyly sie niepowodzeniem, ale przyspie-
szyly proces. Zdecydowat o tym imperialny model budowy i funkcjonowania parnstwa
radzieckiego. Wraz z rozpoczeciem proceséw znanych jako pieriestrojka nawet Sciste kie-
rownictwo bylo swiadome, ze partia traci inicjatywe w kierowaniu spoleczeristwem.
Powstato pytanie: kontynuacja polityki czy powrét do dotychczasowych metod. Opo-
wiedziano sie za kontynuacja przy zachowaniu elementéw systemotwoérczych dla pan-
stwa radzieckiego. Rozwigzaniem mialo by¢ zawarcie nowego ukladu zwigzkowego.
W okresie od 1990 do rozpadu ZSRR w 1991 r. opublikowano pie¢ projektéw. Zmiany
dotyczy¢ mialy m.in. katalogu podmiotéw ukladu i mechanizmoéw realizacji ich intere-
s6w oraz ekonomicznych podstaw funkcjonowania nowego zwigzku oraz podmiotéw.
Przy istniejacej r6znorodnosci narodéw, narodowosci i ludéw, na obszarze calego kraju
uruchomiono ruchy odérodkowe. Ostabily one strukture narodowo-parstwowa i stwo-
rzyly nowe konflikty. Wzajemne oczekiwania doprowadzily do delegitymizacji wiadzy
zwigzkowej, roli partii i jednoéci paristwa, a wiec tego, co bylo elementem scalajacym ob-
szary imperium znajdujace sie pod wplywami kultury zachodniej, prawostawnej i mu-
zulmarnskiej.

Summary:

The attempts of maintaining the USSR not only resulted in failure, but even ac-
celerated the process of its collapse. That was determined by the imperial structure and
functioning system of the Soviet state. Along with the initiation of perestroika even the
strict executives were conscious that the party had been losing the initiative to lead the
nation. The question arose: to continue the policy or to return to the current methods?
The continuation was opted for with the maintenance of system-forming elements
characteristic for the Soviet state. The conclusion of a new union treaty was to be a so-
lution. Between 1990 and 1991, the year of the dissolution, five drafts had been pub-
lished. The changes were to concern, among others, the catalogue of the treaty entities
and mechanisms of implementation of their interests, as well as economic functioning
of the new union and entities. With existing variety of nations, nationalities and peo-
ples, decentralizing actions were initiated all over the country. They weakened the na-
tional and state structure and created new conflicts. Mutual expectations led to the del-
egitimization of union authority, the party’s role and state unity, and consequently the
element consolidating the territories of the empire being under the influence of the
Western, Orthodox and Muslim cultures.
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Analiza préby odnowienia federacji radzieckiej w drugiej polowie XX w.,
zakoriczonej rozpadem Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich
(ZSRR), jest zlozonym zagadnieniem. Rozpatrywac ja nalezy z uwzglednieniem
zaré6wno marksistowsko-leninowskiego paradygmatu postrzegania paristwa,
ktére towarzyszyto budowie i istnieniu panstwa radzieckiego, jak tez wprowa-
dzanych do niego zmian za czaséw kolejnych przywédcéw i konsekwencji re-
alnie podejmowanych dzialan, ktére nie zawsze pozostawaly w zgodzie z de-
klarowanymi wartoéciami i celami. Rozpad ZSRR - w tym ukladzie - stat sie
wynikiem negatywnego zbiegu stanow, ktére byly na tyle wzajemnie uwiklane
oraz uzaleznione, ze kazdy z nich zyskiwat status systemotworczy. Naruszenie
ktéregokolwiek elementu prowadzito do nieprzewidywalnych w skutkach zda-
rzen. Analiza zagadnienia wymaga zatem pamietania o tych wielorakich uwi-
Klaniach majacych charakter zaréwno kwestii ideowych, wladczych, kultu-
rowych, narodowych, a przede wszystkim ekonomicznych.

Gospodarka ZSRR zbudowana zostata o Scisle scentralizowany system
z terytorialno-galeziowa specjalizacja!. Pierwszym jej przykltadem byt Naro-
dowy Plan Elektryfikacji Rosji (Gosudarstwiennyj ptan elektrifikacii Rossii -
GOELRO) z lat 20-tych XX w. Potem przyszila przymusowa industrializacja
i czas wojny. Kraj podzielono na trzynascie stref ekonomicznych. System ten
na poczatku lat 60-tych XX w. rozbudowano do dziewietnastu stref uwzgled-
niajgc gléwnie czynnik polityczny, ale takze lokalizacje terytorialng i specjali-
zacje galeziowa. Dzialania te przyczynily sie to do zintegrowania kraju oraz
rozwoju obszaréw polozonych gltéwnie w republikach azjatyckich. Doprowa-
dzily do zmian socjalnych, demograficznych, narodowosciowych i kulturo-
wych. Wywarty wplyw na poczucie odrebnosci narodowej i religijnej. Kraj
z dominujacymi stosunkami feudalnymi uprzemystawiano jednak w sposéb
ekstensywny, a nie intensywny. Wymagato to stalego doptywu sily roboczej
inowych terenéw do zagospodarowania. Planowanie nie uwzgledniato rze-
czywistych warunkéw regionalnych, specyfiki kulturowej gospodarowania
itrybu zycia ludnosci miejscowej. Dominowat interes ogélnozwigzkowy nad
republikaniskim. Stuzyto to integracji obszaréw ZSRR droga wzajemnego uza-
leznienia. Na porzadku dziennym stanela migracja mechaniczna wykwalifi-
kowanej kadry, ale i sily roboczej z obszaréw rosyjskojezycznych, gltéwnie
Rosji, Ukrainy i Biatorusi. Problemem nie byla jednak sama migracja jako taka,
ale jej skala i trwatos$é, wynikajaca z nieadekwatnosci przyjetego modelu roz-
wojowego do gospodarczej i demograficznej sytuacji regionéw. Nastepowaly
zmiany kulturowe, ktére przy realizowanej polityce narodowosciowej pro-

L R. Jones, The Soviet Concept of Limited Sovereigny from Lenin to Gorbachev: the
Brezhnev Doctrine, Basingstocke 1990.
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wadzily do konfliktéw i sporéw. Kraj sie integrowal, ale nie w wyniku natu-
ralnych, oddolnych proceséw ekonomicznych, lecz w nastepstwie narzuco-
nych imperialnie oraz motywowanych ideowo i politycznie decyzji wladz
zwigzkowych. Ich celem bylo uniemozliwienie podmiotom samodzielnego
istnienia bez wspoélpracy z innymi, przede wszystkim z Rosjg, jako podsta-
wowym ogniwem ustroju terytorialnego federacji radzieckiej. Glé6wnym in-
strumentem uzaleznienia uczyniono surowce i energie. Na poczatku XXI w.
Rosja dostarczala sasiednim republikom 81 % energii i surowcow. W takim
samym stopniu uzaleznienie dotyczylo relacji pomiedzy republikami (bez Ro-
sji) - ponad 80%. Réwnoczesnie rodzima baza materialowa w polaczeniu
z odgoérnie przydzielong specjalizacjg miedzyrepublikanska i elementami kul-
turotwoérczymi, decydowala o réznych szansach rozwojowych regionéw. Nie-
zadowolenie wynikalo nie tyle z uzaleznienia, co z systemu rozliczen z cen-
tralng redystrybucja débr i administracyjnych mechanizméw zarzadzania.
Brak bylo powigzania posiadanej bazy materialowej i wykonywanej pracy (jej
efektéw) z szeroko rozumianymi korzysciami spotecznymi. U jednych prze-
jawialo sie to w dazeniu do wigkszego udziatu w wytworzonych przez siebie
srodkach, u innych w rekompensowaniu (w ramach redystrybucji) strat wy-
nikajacych z narzuconej specjalizacji. Po latach odzyla wysunieta przez Nikite
Chruszczowa, idea autonomii gospodarczej, w znaczeniu samodzielnego de-
cydowania o kierunkach i zasadach rozwoju gospodarki, ktéra znalazta od-
zwierciedlenie w przyjmowanych w latach dziewiecédziesiatych deklaracjach
suwerennosci. Pomijam w tym momencie , na ile te rozwigzania te, podobnie
jak i przejécie na rozrachunek gospodarczy, byly korzystne dla poszczegdl-
nych republik na przelomie lat 80-tych i 90 tych XX w. Nie bez znaczenia byl
tez czynnik wiladczy. Na wiekszosci obszaréw ZSRR dominowata klanowo-
rodowa struktura wtadzy. Zaakceptowanie przez nig w pierwszych latach sta-
nowienia wladzy radzieckiej kierownictwa partii komunistycznej bylo dziata-
niem taktycznym. Dawato dodatkowa, obok tradycyjnej - rodowo-klanowej,
legitymizacje dla wiadzy miejscowych przywédcoéw. Uzyskata ona dostep do
wykorzystania zwigzkowych sil przymusu w realizacji partykularnych intere-
sow2. Trwalos¢ tak zbudowanej integracji wymagata statych naktadéw, kto-
rym ZSRR w drugiej potowie lat dziewiecédziesiatych XX w. nie moégl sprostac.

Pierwsze lata pieriestrojki i proby uefektywnienia federacji radzieckiej

W takim stanie panstwa radzieckiego, na kwietniowym Plenum KC
KPZR z 23 kwietnia 1985 r. Michail Gorbaczow zostaje Sekretarzem General-
nym Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwigzku Socjalistycznych
Republik Radzieckich (KC KPZR ZSRR). Wbrew potocznym sadom nie moéwi
o pieriestrojce, ale o przyspieszonym rozwoju spoleczno-gospodarczym kraju.

2 A. Usjagin, Politiczeskoje uprawlienije i jego tierritorialnyje aspekty. Rossijskij opyt, Ni-
znij Nowgorod 2005, 5.98 i nast.
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Prezentowana przez niego analiza rzeczywistoéci zawiera co prawda $wia-
domos¢ matej efektywnosci systemu radzieckiego, ale proponowane rozwia-
zania nie réznig sie radykalnie od dotychczasowej pragmatyki. Sam system
zbudowany jest prawidlowo. Nie méwi o nieprawidlowosciach w funkcjo-
nowaniu partii, chociaz $wiadomo$¢ ich istnienia wystepuje. Potwierdza to
poszukiwanie nowego kanatu komunikacji miedzy wtadza a spoteczeristwem.
W konsekwencji uruchomione zostaja dzialania znane jako polityka gtasnosti
(otwartosci, jawnosci). Byla ona w pelni kontrolowana i sterowana. Na grun-
cie nauki oznaczala na przyklad, iz bada¢ mozna bylo wszystko, ale pozosta-
wal problem z opublikowaniem wynikéw. Jednak nawet ta sterowana gtasnost
doprowadzita do ujawnienia wielu nieprawidlowosci powstalych w dotych-
czasowej historii paristwa i zmusila do otwartego powiedzenia o btedach po-
petnionych przez ta sile polityczng, ktéra do tej pory stata na czele wszystkich
przemian - KPZR, chociaz czyniono to w wymiarze nieprawidtowosci wyste-
pujacych w terenowych, regionalnych i republikanskich strukturach. Juz pod
koniec 1987 r. z okazji 70 rocznicy Rewolucji Pazdziernikowej Michait Gorba-
czow wskazywal na znaczenie kwestii narodowej méwiac o koniecznosci od-
wolania si¢ do ostatnich prac Wlodzimierza Lenina®. Nie wskazal ich kon-
kretnie, ale wéréd nich jest m.in. material ,W zwiazku z zagadnieniem
narodowosci czyli o autonomizacji”, w ktérej Wiodzimierz Lenin proponuje
nadaé republikom zwigzkowym pelna suwerennosé4. Skostnienie sytemu by-
to jednak na tyle duze, ze nawet te wsparte autorytetem Wilodzimierza Lenina
sugestie, podzielity kierownictwo partyjne na zwolennikéw nowego kierunku
polityki partii i jego przeciwnikéw. Konfrontacja obu nurtéw miata nastapic
w czasie obrad XIX Wszechzwigzkowej Konferencji Partyjnej KPZR (28 czer-
wiec - 1 lipca 1988 r.). Glasnost oraz nawet te enigmatyczne sformulowania
o znaczeniu kwestii narodowej byly zbiezne z dgzeniami republik battyckich,
ktére najkrécej przebywaly w skladzie ZSRR, i w ktérych przez caly czas
okresu radzieckiego istniala opozycja®. Tam tez powstala idea frontéw ludo-
wych. Nie byt to jednak ruch oddolny, chociaz szybko zainteresowaty sie po-
myslem ugrupowania opozycyjne. W rzeczywistosci byla to inicjatywa Sred-
niego pokolenia aparatu partyjnego i Komsomotu przedstawiona jako forma
spolecznej akceptacji polityki partii. Jako pierwszy o koniecznoéci wyrazenia
wsparcia dziataii kierownictwa partii powiedzial 6wczesny premier Eston-
skiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej (Estoriska SSR) Edgar Saavisar

3 ,Prawda” nr 308 z3 XI 1987 r.

4 W. Lenin, W zwigzku z zagadnieniem narodowosci czyli o autonomizacji, w:
W. Lenin, Dziela wszystkie, t. 45, s. 355.

5 Szerzej: J. Zieliriski, Instytucjonalizacja przemian ustrojowych na Litwie, Lotwie i w Es-
tonii, Warszawa 2004, s. 68 i nast.
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w programie telewizyjnym , Pomyslmy jeszcze raz”®. Ich utworzenie przy-
pomina znang walke Wlodzimierza Lenina o zaakceptowanie jego tez kwiet-
niowych (z 1917 r.), kiedy wiedzac o znikomych szansach przyjecia ich przez
kierownictwo partii, zaproponowal, aby z uwagi na doniostoé¢ spraw, zade-
cydowatlo szersze grono. Nawolywanie do tworzenia ruchu spotecznego nie
stanowito zagrozenia dla dzialaczy partyjnych. Po pierwsze miatl on wspiera¢
wladze KPZR (pierwsza akcjg frontéw bylo pozegnanie delegatéw na XIX
Konferencje), a wiec nie mialy charakteru antypartyjnego i antysystemowego.
Po drugie - umozliwialy $redniemu pokoleniu dziataczy partyjnych i kom-
somolskich awans organizacyjny bez naruszania struktur wtadzy. Po trzecie,
zakladajac niepowodzenie przedsiewziecia, nie pociggalo za sobg (na tym
etapie) znaczacych strat w karierze politycznej. Zainteresowanie ugrupowar
opozycyjnych wynikalo natomiast zaréwno z uzyskania forum dla propagowa-
nia wlasnych tresci, jak i nadania czesci z nich formuty oficjalnych wnioskéw.

W czasie Konferencji zagadnieniom przysziosci federacji praktycznie
nie po$wiecono wiekszej uwagi’, chociaz w Tezach KC KPZR, znalazlo sie
stwierdzenie, ze w ramach przebudowy systemu politycznego nalezy przyjac
srodki niezbedne dla rozwoju federacji, w tym przekazac¢ w teren wiele funk-
¢ji administracyjnych®. Ruch reformatorski, bo tak nalezy oceni¢ zwolennikéw
Michaita Gorbaczowa w kierownictwie partyjnym, nie wyszed! co prawda
z Konferengji jako zwyciezca, ale tez nie jako przegrany. Kolejny raz postano-
wiono odwolaé sie do doswiadczern Wiodzimierza Lenina wysuwajac idee re-
aktywowania zjazdu deputowanych ludowych. Na pierwszym Zjezdzie De-
putowanych ZSRR powotano Komisje Konstytucja dla wypracowania nowego
tekstu ustawy zasadniczej. W istocie, jak wynika z pézniejszych wydarzen,
chodzilo o znowelizowanie obecne;j.

Wkrotce tez, 17 sierpnia 1989 r. na famach ,Prawdy” opublikowano
projekt dokumentu ,Platforma KPZR: Polityka narodowosciowa partii we
wspodlczesnych warunkach”, ktéra nastepnie uchwalono na wrzesniowym
(1989 r.) Plenum KC KPZR®. Jednym z gléwnych celéw opisanej w niej polity-
ki uczyniono ,harmonizacje stosunkéw miedzy narodami na nowej podsta-
wie”, ktéra zlikwidowataby wszystkie nieprawidtowosci tworzac mozliwosci
swobodnego rozwoju narodowego, jak réwniez zwiekszylaby internacjonali-
styczna jednos$¢ spoleczenstwa socjalistycznego, umacniajac wielonarodowe
panstwo radzieckie. Zdaniem autoréw wymagalo to: 1) przeksztalcenia ra-

6 I. Rozenfeld, Narodnyj Front Estonii: mify i riealnost, ,,Obszestwiennyje Nauki”, nr
3/1989, 5.63.

7 W tym czasie mialy juz miejsce m.in. wystagpienia w Autonomicznym Okregu
Gorskiego Karabachu

8 ,Prawda”, nr 148 z27 V 1988 r.

9 Phatforma KPSS: Nacionalnaja politika partii w sowriemiennych ustowijach, ,Prawda”,
nr 267 z24 IX 1989 r.
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dzieckiej federacji i nadanie jej realnej politycznej i ekonomicznej treéci, 2) roz-
szerzenie praw i mozliwosci dla wszystkich form i przejawéw narodowej au-
tonomii. Tak zamierzone cele mialy by¢ osiagniete na drodze ,organicznego
polaczenia samodzielnosci republik zwigzkowych i republik autonomicznych
z ich odpowiedzialnoscia za ogélnozwigzkowe interesy panstwowel0. Zgod-
nie z przyjetym kanonem nawigzano do Wlodzimierza Lenina méwiac o ko-
niecznoéci przywrécenia narodowego samookre$lenia w jego pierwotnym
znaczeniu. Podejmujac prébe analizy powyzszego trzeba pamieta¢ o roli jaka
odgrywaly stowa-terminy w leksyce systemu socjalistycznego, ktérych tresc
nie zawsze jest zbiezna z ich obecnym powszechnym rozumieniem. W przed-
stawionych fragmentach zawiera si¢ w czytelny sposéb deklaracja dokonania
podzialu odpowiedzialnoéci (nie wladzy), w ramach ktérego wladza pozosta-
je w rekach kierownictwa KPZR, a decentralizacji podlega¢ majg funkcje wy-
konawczo-administracyjne ktére zostang przekazane republikom. Widaé
w tym takze przygotowanie do umacniania Zwigzku, przeciwdzialania sitom
odsrodkowym i obrony zajmowanych pozycji z wykorzystaniem zarzgdzania
sprzecznoéciami i konfliktami. Méwiac inaczej dazenie do wzmocnienia po-
zycji wladz zwigzkowych poprzez ostabienie wiadz republik zwigzkowych.
Wymaga to jednak kilku wyjasnieni. Pierwsze dotyczy leninowskiego rozu-
mienia prawa do narodowego samookreélenia. Rzecz w tym, ze Wlodzimierz
Lenin nigdy nie uzywat takiego sformutowania''. Méwit jedynie o prawie na-
rodéw do samookreslenia jako srodku walki w dochodzeniu do samookresle-
nia ludzi. Szybko jednak wycofal sie ze stowa samookreslenie:

W miejsce stowa samookreslenie, ktére niejednokrotnie stwarzalo powéd do fat-
szywych interpretacji, stawiam zupelnie $ciste pojecie: prawo do swobodnego ode-
rwania sie12.

W ramach tego akcent padal jednak nie na prawo do oderwania sie, ale versus
- ,chcemy swobodnego zjednoczenia i dlatego mamy obowigzek przyznania
swobody oderwania sie (bez swobody oderwania si¢ zjednoczenie nie moze
sie zwaé swobodnym”13. Samookreélenie (prawo do oderwania si¢) bylo wiec
prawem przyznanym narodowi uciskanemu do wyzwolenia sie spod ucisku

10 Referat Sekretarza Generalnego KC KPZR Michaila Gorbaczowa O przebiegu
realizacji uchwat XXVII Zjazdu KPZR i zadaniach w poglebianiu przebudowy, w: XIX
Wszechzwigzkowa ..., s. 71-75.

11 Zob.: indeks prac W. Lenina, w: Sprawocznyj tom PSS W. 1. Lenina, t.1, Mo-
skwa 1969, s. 409, 410, 415, 416, 486. Sa tam jedynie takie hasta jak: razrieszenije na-
cjionalnogo woprosa i samoopriedielenije nacji, o prawie nacii na samoopriedielenije, tri tipa
po otnoszeniju k samoopriedieleniju nacii.

12W. Lenin, W sprawie rewizji programu partii, napisane 6-8 (19-21) X 1917 r, w:
W. Lenin, Dziela..., op.cit., t. 34, s. 242. Podobnie tenze: Materiaty do odczytu ,Impe-
rializm a prawo narodéw do samookreslenia”, w: W. Lenin, Dziefa..., t. 413.

13 W. Lenin, W sprawie rewizji..., s. 357.
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ciemiezcy: ,nie interesy narodéw, lecz interesy braterstwa, solidarnosci ro-
botnikéw réznych krajow”14. W tym ukladzie kazda walka klasy robotniczej
stawala sie przykladem realizacji prawa do samookreélenia, a kazde zwycie-
stwo i/lub opowiedzenie si¢ po stronie wladzy radzieckiej - samookresle-
niem?. Federacja, o ktérej pisal Wiodzimierz Lenin dopiero w ostatnich pra-
cach, byta érodkiem, a nie celem:

Bardzo czesto federacja w warunkach prawdziwie demokratycznego ustroju, a tym
bardziej w warunkach radzieckiej organizacji ustroju panstwowego, jest tylko
przejsciowym krokiem do prawdziwie demokratycznego centralizmué.

Drugie wyjasnienie. Niewatpliwym novum bylo uznanie stagnacji ewo-
lugji form ustroju narodowo-panstwowego z konstatacja koniecznosci doko-
nania przemian w federacji. Méwiac jednak o $rodkach zrealizowania tego
opowiedziano si¢ za usprawnieniem istniejgcych aktéw prawnych:

Taka deklaracje [mowa o nowej Deklaracji ZSRR i nowym uktadzie zwigzkowym -
JZ] mozna by rozpatrywac jako organiczng czesé¢ Konstytucji ZSRR. Co sie tyczy
ukladu, to sama konstytucja radzieckiego paristwa federacyjnego jest dokumentem
o charakterze ukiadu.

Symplifikujac zagadnienie: ogdlny ksztatt federacji i ustroju politycznego opi-
sany w Konstytucji ma charakter nienaruszalny, a zmiany maja dotyczy¢
kompetencji ifunkcjonowania organéw republik zlozonych tzn. majacych
w swoim skladzie inne twory o réznym stopniu autonomii (takze formalnie
tworzonych przez wiecej niz jedng narodowo$é typu Kabardyno-Balkaria,
Czeczeno-Inguszetia). Dobitnie wyrazit to Michail Gorbaczow na wrzesnio-
wym (1989 r.) Plenum KC KPZR: ,,Opowiadamy si¢ za réwnoprawnoécia na-
rodoéw i ludéw, ludzi wszystkich narodowosci, gdzie by oni nie zyli i nie pra-
cowali”?”. Nastepuje odejécie od hasel internacjonalistycznych na rzecz wizji
narodowo-centrycznej jako podstawy usprawniania federacji. Przy istniejacej
réznorodnoéci narodéw, narodowosci i ludéw, o réznym statusie w ramach

14W. Lenin, Materialy do odczytu ,imperializm a prawo narodow..., s. 413. Podobnie J6-
zef Stalin, ktéry na Il Zjezdzie Rad wskazywat na koniecznos¢ interpretacji samookre-
Slenia ,jako prawa samookreslenia nie burzuazji, ale mas pracujgcych danego narodu.
Zasada samookreslenia powinna by¢ srodkiem walki o socjalizm”. J.Stalin, Referat w kwe-
stii narodowej, 15 stycznia (sprawozdanie prasowe), w: J.Stalin, Dzieta, t. 4, Warszawa 1951,
s. 43-44.

15 S, Alieksiejew, Sowietskij fiedieralizm, , Obszczestwiennyje Nauki i Sowriemien-
nost”, nr 2/1992, s. 117.

16 W. Lenin, Pierwotny wariant artykutu , Najblizsze zadania wtadzy radzieckiej”, wr:
W. Lenin, Dzieta. .., t. 36, s.142.

17, Prawda” 22 IX 1989 r.
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matrioszkil8, byta to prosta droga do uruchomienia ods$rodkowych ruchow
ostabiajacych strukture narodowo-panstwowa, powstawania nowych konflik-
tow, dzieki ktorym wiladza zwigzkowa bedzie utrzymywata dominacje. Zasa-
da samookreslenia (oderwania sie) nabrata uniwersalnego charakteru obejmu-
jac takze narody pozbawione autonomii lub samorzadu. Réwnoczesnie -
w warstwie stownej - ruchy narodowe w panstwach baltyckich podlegajace
do tej pory krytyce, przedstawiane byty jako sukces przebudowy:

wyzwolone zostaly potezne sily... czemu sprzyjalo rozszerzenie praw republik,
ogloszenie przez nich suwerennosci ...wstapilismy w faze przeksztalcern Zwigzku
w federacje suwerennych parnstw9.

Nie nastapila jednak zmiana w podejsciu do reformowania istoty federacji.
Uznano, ze niezbedna jest nowa nadbudowa na historycznie powstatej eko-
nomicznej podstawie. Nalezato zatem zmieni¢ strukture panstwa nie narusza-
jac ekonomicznych podstaw wiadzy, tj. pelnego uzaleznienia republik od cen-
trum. Nadal podstawa prawna miala by¢ radziecka konstytucja, ktéra zawiera
wypracowany mechanizm realizacji tego celu®.

Dziatania wladz ZSRR w coraz mniejszym stopniu posiadaty walor wtad-
czy. Procesy zainicjowane w republikach w ramach ruchéw wsparcia przebu-
dowy zaczely zy¢ samodzielnie. Swiadomos¢ utraty przez partie inicjatywy
w kreowaniu proceséw spotecznych byta wilasciwa nawet dla $cistego kierow-
nictwa partyjnego. Coraz czestsze byly dyskusje nad zasadnoscig prowadzonej
polityki w kontekscie dylematu kontynuacja czy powrét do sprawdzonych me-
tod. Opowiedziano sie za kontynuowaniem zainicjowanych dziatan i stosowa-
nych metod, w tym punktowego zaogniania sytuacji i podejmowania préb ich
rozwiazania przy pomocy przeciwstawiania intereséw jednych drugim. W cza-
sie spotkania z delegacja Lotewskiej SRR (kwiecieri 1990 r.), najbardziej zacho-
wawczej spoéréd republik battyckich?!, Michail Gorbaczow zaproponowat
przyznanie jej specjalnego statusu pozwalajacego budowac stosunki z ZSRR na
zasadzie konfederacji?2. Uchwalono wiele aktéw regulujacych status polityczny
narodéw zamieszkatych w ZSRR, ktére niebawem okazaly sie ,ming z op6z-
nionym zaplonem” na drodze do odnowienia federacji radzieckiej. Wéréd nich
byta m.in. ustawa o trybie rozwigzywania kwestii zwigzanych z wyjsciem re-

18 Republika zwigzkowa, w sklad ktérej moze wchodzi¢ republika
autonomiczna, obwéd autonomiczny.

19 Z wywiadu Michaila Gorbaczowa dla periodyku , Time”, ,Prawda”, nr 148,
28 V1990r.

20 Priebywanije M. Gorbaczowa w Litowskoj SSR. Naszi obszczije problemy wmiestie
i rieszat, ,Prawda” nr 13,13 11990 r.

2l fotysze w swojej republice stanowili okolo polowe mieszkaricéw. Zlokali-
zowane tam byly takze znaczne sity Armii Czerwonej. Ograniczato to ruchy opozy-
cyjne w wysuwanych dazeniach. Szerzej: J. Zieliriski, Instytucjonalizacja ....

22 Kakoj put izbieriet Latwija, ,Izwiestija”, 21 IV 1990 r.
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publiki zwigzkowej ze sktadu ZSRR?. Jej postanowienia byty dalece niespraw-
ne i wielu republikom nie dawaly szansy na oddzielenie sie¢ od ZSRR. Zabrakto
tez przepiséw wykonawczych. Mimo to nalezy ja uznac za doniosty. Sprawiata,
ze zalegalizowane zostaly dotychczas uznawane za antykonstytucyjne dazenia
separatystyczne republik. Decyzja w tej sprawie naleze¢ miata do woli obywate-
li republiki wyrazonej w drodze referendum, ktére rozpisa¢ mogla republi-
kariska rada najwyzsza m.in. z wlasnej inicjatywy. Faktem pozostaje, ze prowa-
dzone woéwczas debaty bedace kontynuacja dyskusji zainicjowanej na XIX
Wszechzwigzkowej Konferencji Partyjnej nie dawaly podstaw do jednoznacz-
nego przewidzenia, czy trwajace procesy beda kontynuowane, czy nastapi po-
wrét do przedgorbaczowowskich praktyk?. Tym bardziej, ze w listopadzie
wzmocnily sie dazenia do zdecydowanego przeciwdzialania destabilizacji pan-
stwa. Przedstawiciele resortu spraw wewnetrznych i obrony narodowej oraz
KGB deklarowali gotowos$¢ wykorzystania posiadanych sit i srodkéw?>. Zwol-
niono dotychczasowego Ministra Spraw Wewnetrznych Wadima Bakatina26
(oskarzajac go o wspélprace z frontami panstw battyckich) i na jego miejsce
powolano zwolennika nurtu zachowawczego Borysa Pugo. Réwnoczes$nie na
IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych (grudzieri 1990 r.) delegaci z Miedzyre-
gionalnej Grupy Deputowanych Ludowych zgtosili wniosek odwotania Prezy-
denta ZSRR irzadu oraz powolaniem rzadu zaufania narodowego. Stowarzy-
szenie ,Sojuz’? w odpowiedzi zaproponowalo wprowadzenie rzadéw

2 Zakon SSSR O porjadkie rieszenija woprosow swjazannych s wychodom sojuznoj riespu-
bliki iz SSSR ot 3 aprielia 1990 g. ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow
i Wierchownogo Sowieta SSSR, nr 15/1990, st. 252. Ponadto uchwalono: ustawe ,,O roz-
dziale kompetencji miedzy Zwigzkiem SRR i podmiotami federacji radzieckiej (z 26 IV
1990 r.), Zakon SSSR O razgraniczenii potnomoczij miezdu Sojuzom SSR i subiektami so-
wietskoj fiedieracii ot 26 apriela 1990 g, ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow
i Wierchownogo Sowieta SSSR”, nr 19/1990, st. 329; ustawe ,,O swobodnym rozwoju na-
rodowym obywateli ZSRR zamieszkujacych poza granicami swoich jednostek narodo-
wo-panstwowych lub nie posiadajacych ich na terytorium ZSRR (z 29 IV 1990 r.), Zakon
SSSR O swobodnom nacionalnom razwitii grazdan SSSR proziwajuszczich za priedietami swoich
nacjonalno-gosudarstwiennych obrazowanij ili nie imiejuszczich ich na tierritorii SSSR ot 26
apriela 1990 g, ,Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow i Wierchownogo Sowieta
SSSR”, nr 10/1990, st. 331.0

2 Wydarzenia w Rydze i Wilnie z 1990 r.

% 7 wystapienia telewizyjnego Przewodniczacego KGB ZSRR W .Kriuczkowa,
Nawodit porjadok wmiestie, ,Prawda” nr 347 z 13 XII 1990 r.

2 Ukaz Priezidienta SSSR Ob oswobozdienii Towariszcza Bakatina W.W. ot objazan-
nostiej Ministra wnutriennych diet SSSR ot 1 diekabrja 1990 g., , Wiedomosti Sjezda narod-
nych dieputatow i Wierchownogo Sowieta SSSR”, nr 10/1990, st. 331

27 Ugrupowanie zrzeszajace konserwatywnych deputowanych. Powstalo 14 lutego
1990 r. jednoczac prawie co czwartego deputowanego IV Zjazdu Deputowanych
Ludowych (grudzien 1990), tj.459 osob. Dla poréwnania Miedzyregionalna Grupa

325



Jacek Zielinski

prezydenckich, odbudowanie wiezéw gospodarczych z republikami i zawarcie
nowego ukladu zwigzkowego. Z kierownictwa partyjnego odszed! Edward
Szewardnadze i Aleksander Jakowlew. Kluczowym pytaniem tego okresu stato
sie nie tyle czy kontynuowac proces rozpoczety w 1985 r., ile czy wladza ma ja-
kiekolwiek szanse na rozpoczecie nowego procesu - obrony jednosci i integral-
nosci parnstwa. Postanowiono przeja¢ od frontéw ludowych ide¢ przywracania
(tworzenia) federacji radzieckiej.

Pierwszy projekt nowego ukladu zwiazkowego

Dnia 13 wrzeénia 1990 r. szef stuzby prasowej przy Prezydencie ZSRR
poinformowal, Ze na sesji Rady Narodowosci ZSRR prezydent M. Gorbaczow
zglosil propozycje stworzenia Zwigzku Suwerennych Paristw z motywacja ko-
niecznoéci nadania planowego charakteru oddolnym procesom?. Na wspol-
nym posiedzeniu Rady Prezydenckiej i Rady Federacji (30-31 VIII 1990 r.) utwo-
rzono Komitet ds. wypracowania nowego ukladu zwigzkowego?. Nadal
jednak panowalo przekonanie, ze mozna tego dokona¢ bez naruszania podstaw
istniejacego Zwiazku i przy zachowaniu pozycji dotychczasowych ugrupowan
wladczych. Stato sie to w chwili, gdy nie tylko deklaratywnie, ale i praktycznie
realizowane byly odmienne typy stosunkéw. Pierwszy charakterystyczny byl
dla panstw battyckich i Gruzji, ktére odmoéwily udzialu w wypracowywaniu
postanowien nowego ukladu zwigzkowego. Argumentowaly to wzgledami na-
tury formalno-prawnej tj. bezprawnym ich wlaczeniem w sktad ZSRR w wyni-
ku decyzji podjetych przez niedemokratycznie wybrane parlamenty®. Podobne
stanowisko, ze wzgledéw taktycznych, zajela Moldowa i Azerbejdzan3!. Od-
rzucaly one mozliwos¢ utworzenia zwigzku suwerennych panstw przez pod-
mioty ZSRR wychodzac z zalozenia, Zze nowa wspélnota moze by¢ oparta wy-
lacznie na delegowaniu praw. Brak realnej kontroli nad zlokalizowanym w nich
majatkiem oraz wplywu na wilasng obronnosé¢ uniemozliwia méwienie o suwe-

Deputowanych Ludowych liczyta w tym samym okresie 330 cztonkéw, tj. ok.40%
deputowanych, ,Sowietskaja Estonija” nr 294 z 21 XII1 1990 r.

28 Sowietskaja Rossija” nr 137 z 14 VI 1990 r.

29, Prawda” nr 269 z 26 IX 1990 r.

30 Paristwa baltyckie wspoélne stanowisko w tej sprawie zawarly m.in. w po-
staniu Rad Najwyzszych Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej i Republiki Es-
toniskiej do IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR, Obraszczenije Wierchownych
Sowietow Latwijskoj Riespubliki, Litowskoj Riespubliki i Estoriskoj Riespubliki k IV Sjezdu
Narodnych Dieputatow SSSR, ,,Echo Litwy”, nr 248 z 24 X11 1990 r.

31 W pierwszym wypadku chodzito o presje na ZSRR, aby ten wycofat sie
z uznania samodzielnosci Republiki Gagauskiej i Republiki Naddniestrzariskiej,
ktore to dzialanie przyjmowane byto jako naruszenie integralnosci terytorialnej re-
publiki zwigzkowej. ,Sowietskaja Motdowa”, nr 286 z 13 XII 1990 r. Takze: wypo-
wiedzi delegatéw na IV Zjazd Deputowanych Ludowych ZSRR, [w:] Czetwiortyj
Sjezd..., op.cit.,; , Izwiestija” nr 356 z 22 XI1 1990 r.
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rennoéci. Opowiadano sie za ulozeniem wzajemnych stosunkéw w oparciu o
umowy miedzypanstwowe. Pafistwa te promowaly trzyetapowy plan: 1) uzna-
nie niepodlegloéci (suwerennosci) republik i przyznanie im przez Zwigzek
podmiotowosci miedzynarodowo-prawnej, 2) rokowania prowadzace do okre-
Slenia spraw delegowanych przez panstwa (republiki) wladzy zwigzkowej za-
koniczone podpisaniem dokumentéw kompetencyjnych, 3) wdrozenie posta-
nowien ukladu w zycie®. Drugi typ stosunkéw wtasciwy byt dla pozostalych
republik, ktére nie czekajac na zaproszenie wladz postanowily zawrzeé swoja
wizje suwerennosci w przyjmowanych przez parlamenty republikariskie dekla-
racjach®.

Komitet rozpatrywat: siedem projektéw zgloszonych przez witadze repu-
blikariskie (Biatorus$, Kyrgystan, Tadzykistan, Turkmenie, Kazachstan, Uzbeki-
stan, Azerbejdzan), cztery deklaracje suwerennosci przedstawione jako stano-
wiska wobec projektu ukladu zwigzkowego (Ukraina, Gruzja, Moldowa,
Armenia®), cztery projekty organizacji spolecznych i instytutéw naukowych
i dwanascie zgloszonych przez Miedzyregionalng Grupe Deputowanych Lu-
dowych3>. We wszystkich zasugerowano posiadanie przez Zwiazek okreslo-
nych stalych kompetencji. Ich katalog powinien by¢ ograniczony decyzjami
wladz republikanskich. Odniesiono do niego 1) ustalenie zasad ustrojowo-
prawnych nowej wspdlnoty, 2) uchwalenie jej konstytucji, 3) sprawy obronno-
Sci, integralnosci terytorialnej (ale nie wytyczenia granic), 4) realizacje (ale nie
wypracowywanie) kierunkéw polityki zagranicznej i handlu zagranicznego.
Réznil je natomiast stosunek do miejsca narodu w odnowionym zwigzku?.

32 A .Rtutel, ,Sowietskaja Estonija”, nr 292 z 19 XII 1990 r.

3BW chwili zgloszenia przez M. Gorbaczowa idei powotania zwigzku suwerennych
panstw, nie wykluczyly uczestniczenia w tym procesie, aczkolwiek przystgpienie do
niego uzaleznily od umocnienia podstaw prawnych wlasnej suwerennosci. Zgodnie po-
twierdzily, Ze zadna z republik nie moze samodzielnie uporac si¢ z narastajgcym kryzy-
sem. ,,Prawda” nr 347 z 13 XI1 1990 r.,

34 Panistwa te prezentowaly wlasne stanowisko w oparciu o przyjete deklaracje su-
werennosci. Prilozenije k postanowlenii Siekrietariata CK KPSS ot 5 XI 1990 goda Ob informa-
cji dla partijnych kollektiwow O koncepcii nowogo sojuznogo dogowora, CChSD F.89,
p-11,d.123.

% R. Niszanow, Odpowiedzi na pytania korespondenta dziennika ,Prawdy”, Iskat
puti zblizenija, ,Prawda”, nr 249 z 6 IX 1990 r.

3 Niektére z propozycji wzbogacone byty dodatkowo pragmatycznymi przestan-
kami wynikajacymi z ich potozenia. Taki charakter mialo podejécie Republiki Marij-el
i Czukotki, wskazujacych na koniecznos¢ uwzglednienia przy rozpatrywaniu podmio-
tow odnowionego Zwigzku, wielkosci zaangazowania republik w tworzenie gospodarki
narodowej ZSRR (w Czukotce 95 % gospodarki podlegato bezposrednio wladzy zwigz-
kowej, a w Marij-el - 72 %. Z wystapien na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych,
»lzwiestija” nr 355 z 21 XIII 1990; nr 354 z 22 XII 1990 r. Inny przyklad to Republika
Baszkiria, ktéra powstal jako samodzielna republika, a w czasach stalinowskich znalazia
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Zwolennicy etosu narodu, ktérzy nie wywarli wiekszego wplywu na pézniejsze
debaty o ksztalcie odnowionego Zwiazku, opowiadali sie¢ za podpisaniem
ukladu przez wspoélnoty narodowe, niezaleznie od ich obecnego statusu praw-
nego. Stronami uktadu miatoby by¢ ponad dwiescie podmiotéw. Wskazywano,
ze lud republiki sklada sie z przedstawicieli narodowosci zamieszkujacej (za-
mieszkujacych) w niej i oni tworzg suwerenng republike. Glosiciele opcji pan-
stwowej promowali uznanie za strony ukladu jednostek majacych, na dzieri
dyskusji, status podmiotéw narodowo-administracyjnych zwigzku?’.
Prowadzone rozmowy doprowadzily do opublikowania przez Komitet,
24 listopada 1990 r. projektu ukladu ,O Zwigzku Suwerennych Republik”
(z czasem okazat sie on by¢ pierwszym z pieciu opublikowanych projektow).
Koncepcja zaprezentowana przez Zwiazek daleka byla od oczekiwan republik.
Zaréwno tych ze statusem republik zwigzkowych, jak i autonomicznych, tych
ktére proklamowaty niepodlegtosé lub wstapienie na droge jej uzyskiwania, jak
tez tych, ktére proklamujac suwerennos¢ postanowily ubiegac sie o status sa-
modzielnych w ramach nowej wspélnoty. Przyczynila sie do powstania mie-
dzyrepublikaniskich wasni i pretensji. Szerokie zarysowanie zakresu suweren-
nosci i prawa narodéw do decydowania o wilasnym losie, bedace po czesci
wynikiem celowego dzialania, a po czesci dzielem przypadku, efektem wy-
mkniecia sie spod kontroli polityki glasnosti, sprawity, ze do dyskusji nad tre-
sciami nowego uktadu zwigzkowego, wiaczyly sie republiki autonomiczne i in-
ne jednostki podzialu narodowo-terytorialnego kraju. Jednostki, ktére, na
gruncie konstytucji, nie byly podmiotami tworzacymi ZSRR. Ich zaangazowa-
nie wyniklo z wielu przeslanek, zaré6wno natury historycznej, gospodarczej, jak
i ambicjonalnej przywédcow. Rozeszly sie interesy republik zwigzkowych i au-
tonomicznych. Przestaly by¢ sprzymierzericami w walce z imperialng wladza
ZSRR i stanely wobec siebie w opozycji. Tylko nazwa nowej wspdlnoty - Zwia-
zek Suwerennych Republik Radzieckich pozostawata zbiezna z oczekiwaniami
republik. Pomimo zapewnieri Przewodniczacego Rady Narodowosci Rady
Najwyzszej ZSRR Rafika Niszanowa, ze projekt powstat z uwzglednieniem tre-

sie w skfadzie RFSRR. Podpisanie nowego ukladu postrzegata ona jako zados¢u-
czynienie za bledy przeszlosci i szanse na odzyskanie pierwotnego statusu.

37 Wybiegajac w przysztosé, préba polaczenia obu podejs¢ (etnicznego
i panistwowego) byla przedstawiona przez Andrieja Sacharowa Konstytucja Sta-
néw Zjednoczonych Europy i Azji. Przyznawata ona prawo do samookreélenia za-
réwno republikom, jak i narodom, ktére maja juz swoja organizacje terytorialnag.
One tez, w drodze porozumienia, miaty proklamowaé¢ powstanie nowej wspélnoty
- dobrowolnego zjednoczenia Suwerennych Republik Europy i Azji. Decyzje w tej
sprawie podjelyby parnstwa na zjezdzie zalozycielskim lub zjezdzie deputowanych
ludowych zwigzku. A. Sacharow, Projekt Konstitucii Sojuza Sowietskich Riespublik
Jewropy i Azji, w: Triewoga i nadiezda, Moskwa 1990, s.269. Tez: Konstitucionnyje idei
Andrieja Sacharowa, Moskwa 1990.
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Sci przyjetych przez republiki deklaracji suwerennosci, nie przewidywat stwo-
rzenia zwigzku suwerennych panstw, a jedynie odnowienie istniejacej federa-
ji%8. Planowane reformy sprowadzaty si¢ do redystrybucji funkcji administra-
cyjno-wykonawczych, ktére w wiekszym zakresie niz dotychczas zamierzano
przekazac w rece republik®.

Zwiazek w przedstawiony projekcie opowiedzial sie za tzw. ograniczo-
na suwerennoécia republik. Jego koncepcja sprowadzala sie do trwatego wy-
zbycia sie przez republiki czeéci posiadanych praw na rzecz Zwigzku. Prawa
te mial uzyska¢ w imie realizacji wsp6lnego dobra, ale ich niezbywalny cha-
rakter nadawat mu cechy samodzielnego, niezaleznego podmiotu stosunkéw
miedzynarodowych. Ten tok myélenia potwierdzit R. Niszanow na IV Zjez-
dzie Deputowanych Ludowych méwiac: ,[...] nowy zwiazek tez wystapi jako
suwerenne, federacyjne paristwo, integrujgce suwerennoé¢ republik i nadajgce
jej nowa zwiazkowa jakos¢”40.

Projekt zwigzkowy zawieral tez konkretne rozwigzania, ktére w dniu
dzisiejszym nazwaliby$my niesprawno$ciami, ale ktérych wprowadzenie by-
fo wynikiem zaréwno celowego, jak i przypadkowego dziatania. Odrebnym
zagadnieniem pozostaje odpowiedz na pytanie, co bylo rzeczywisty przestan-
ka ich zapisania: odbudowa dominujacej pozycji wiadz zwiazkowych, czy
suwerenizacja republik. W projekcie przewidziano, ze ZSRR bedzie strong
umowy a panstwa (republiki), ktére nie podpisza nowego uktadu, beda zwia-
zane postanowieniami uktadu z 1922 roku. Na jednym obszarze istniatyby za-
tem trzy twory i wladze zwigzkowe mialy wystepowa¢ w potrdjnej roli -
pierwszy twor to ZSRR tozsamy obecnej wladzy zwigzkowej jako strona
umowy, drugi - nowy Zwigzek Suwerennych (Socjalistycznych) Republik po-
wstaly w wyniku zawarcia nowego ukfadu w modelu ,9+1” i trzeci - uszczu-
plony ZSRR powstaly na mocy uktadu z 1922 r. Istota zaproponowanego za-
biegu widoczna jest, gdy zwrécimy uwage na promowany model budowy
panstwa. Utrzymano zasade matrioszki, a wiec sytuacje, kiedy jedna republika
(autonomiczna) znajduje si¢ na terytorium drugiej (zwiazkowej). Uczestnik
ukladu, a takim byla suwerenna republika, stawala sie podmiotem Zwigzku
Suwerennych Republik bezposrednio lub - posrednio - w ramach innej repu-
bliki (cz. I pkt. 1). Kazdy z narodéw uzyskatl potwierdzenie prawa samodziel-
nego zdecydowania o wlasnym losie, a wiec i - proklamowania niepodlegto-
ci, przejecia praw do wlasnodci ziemi, jej bogactw i innych zasobéw

3 ,Prawda” nr 228 z 16 VIII 1990 r.; nr 348 z 14 XII1990 r. Potwierdzit to A. Lukia-
now na posiedzeniu Rady Najwyzszej ZSRR w dniu 23 V 1991 r., stwierdzajac: ,odna-
wiamy istniejagcy Zwigzek”, a nie tworzymy go od nowa”, ,Izwiestija” nr 122, 23 V 1991
r.

3 Platforma KPZR: Polityka narodowosciowa partii we wspdtczesnych warunkach.
,Prawda”, nr 145, 25 V 1988 r.

40 Czetwiortyj Sjezd Narodnych Dieputatow SSSR, ,,Biulleten”, nr 6,19 X111990 r.,
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naturalnych, a takze zlokalizowanego na danym obszarze majatku panstwo-
wego (art.7). Zasade réwnosci praw narodéw podbudowano przepisem, ze
poérednie (republika autonomiczna w granicach republiki zwigzkowej) wej-
scie w sklad ZSRR nie uszczupla ich praw, ani nie zwalnia z obowiazkéw
wynikajacych z Uktadu. Podwazono tym samym istnienie republik, na ktérych
terytorium znajdowaly sie republiki o innym statusie. Niejasne stawalo sie,
czy - jako przyklad - ziemia Republiki Tatarstan stanowi jej wylaczna wta-
snos¢, czy tez Federacji Rosyjskiej, na obszarze ktérej znajduje sie Republika
Tatarstanu. Przyjecie pierwszego wariantu tworzyloby sytuacje, ze Federacja
Rosyjska przystepuje do Uktadu jako twoér znacznie okrojony terytorialnie
i wlasnoéciowo, z ograniczonym prawem do samookreslenia4!. Przyjecie dru-
giego wariantu - do odebrania prawa samookre$lenia si¢ narodom zamieszku-
jacym na obszarze innej republiki. Tym bardziej, ze kwestia wspoéizaleznosci
republik sprowadzono do doé¢ wyraznego przepisu: republiki samodzielnie
okreslaja swdj ustréj paristwowy, podzial administracyjno-terytorialny systemu
organéw wladzy i zarzadzania. Skrajnym przypadkiem mogta by¢ likwidacja
suwerennosci jednej republiki przez drugga.

Nieréwnos¢ stron dotyczyla nie tylko republik, ale i ich relacji z wladza
zwigzkowa. Do wylacznych (i nieodbieralnych) kompetencji Zwigzku odnie-
siono uchwalenie konstytucji, polityke zagraniczng oraz obronnos¢. Decyzje
Zwigzku w tych sprawach obarczone byly wymogiem obligatoryjnej realizacji
przez republiki, ktére nie mialy zagwarantowanej materialnej réwnosci gloséw
w prawodawczych instytucjach zwigzkowych. Wtadza najwyzsza ztozona zo-
stala w rece dwuizbowej Rady Najwyzszej. Jedna z izb, Rada Federacji byla
pomyélana jako reprezentant intereséw podmiotéw tworzacych Zwiazek i po-
wstawata w drodze delegowania przedstawicieli wybranych przez republikan-
skie organy przedstawicielskie. Druga izba - Rada Zwigzku miala pochodzi¢
z wyboréw w okregach wyborczych z réwna iloscig gloséw. W jednym i dru-
gim przypadku, réwnos¢ byla pozorna. W rzeczywistosci zaproponowane roz-
wigzania utrzymywaly istniejgcg dotychczas nadreprezentacje Rosji, ktéra np.
w Radzie Federacji mialaby 16 gltoséw (republika zwiazkowa - Rosja plus 10
republik autonomicznych).

Procz wytgcznych kompetencji w projekcie dokumentu znalazia sie kate-
goria wspélnych petnomocnictw. Ich istnienie w przeszloéci doprowadzito do
calkowitego ograniczenia samodzielnosci republik. Umieszczenie ich w art.
5 poswieconym pelnomocnictwom zwiazku zdawalo sie sugerowac¢ podobne
zamiary. Projekt nie zawieral mechanizmu ich realizacji. Ograniczono sie do
stwierdzenia, ze udzial republik w realizacji pelnomocnictw Zwigzku odbywa
sie droga wspodlnego formowania organéw zwigzkowych, tworzenia innych

41 Zwroécit na to uwage m.in. R.Chasbutatow, pierwszy zastepca Przewodni-
czacego Rady Narodowosci Rady Najwyzszej ZSRR w wywiadzie dla , Izwiestij”,
Nie rwat Rossiju suwierienitietami, ,Jzwiestija”, nr 62, 13 II1 1991 r.
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mechanizméw i procedur wypracowania zgodnosci intereséw i dzialan. Przyje-
cie zasady, ze proces decyzyjny wymaga zgody wszystkich, moglo doprowa-
dzi¢ do statego paralizu ich dzialalnosci i poszukiwania innych mechanizméw
gwarantujacych prawidtowe funkcjonowanie paristwa (np. rzadzenie dekretami
prezydenta).

Ograniczona suwerenno$¢ republik znajdowata takze wyraz z sprawach
wlasnosciowych. Republiki zostawaly wiascicielami ziemi, jej bogactw i zaso-
béw mineralnych, a takze zlokalizowanego na ich terenie majatku panistwowe-
g0, z wylaczeniem czesci niezbednej dla realizacji pelnomocnictw federacji jako
catosci. Na poziomie ukladu nie okreslono jej wielkosci, a wiec ostatnie stowo
nalezato do wladz federacji.

Nie wszyscy jednak, w tym przedstawiciele najwyzszych wladz zwigz-
kowych, byli gotowi podja¢ rozmowy przy nawet tak zarysowanej suwerenno-
$ci. Nadal slycha¢ bylo glosy plynace gtéwnie z zachowawczych gremiéw
Zwiazku, ze zreformowanie Zwigzku nie wymaga zawarcia nowego ukladu
zwigzkowego. Uklad z 1922 r. doprowadzit do powotania panstwa, ktérego ist-
nienia nikt nie neguje. Jezeli celem reformy ma by¢ zmienienie mechanizméw
jego funkcjonowania, wystarczy znowelizowa¢ obowigzujaca ustawe zasadni-
czg i zrezygnowac z renegocjowania ukladu. Proponowana opcja o tyle zabez-
pieczata interesy dotychczasowej wladzy, ze nie przewidywata udziatu w pro-
cesie decyzyjnym sit politycznych nowych republik (panstw)#2. Pomijata tez
koniecznoé¢ odniesienia sie do suwerennosci republik, ktéra zostala potwier-
dzona w ukladzie z 1922 r. Niechetnie do nowego ukladu odnosila sie takze
czes$¢ Swiata nauki. Jako przyktad wskaza¢ mozna L. Bajatienkows, ktéra pro-
wadzac rozwazania nad rozwojem stosunkéw narodowosciowych doszta do
wniosku, ze zapisanie w konstytucji ZSRR prawo republiki zwigzkowej do wyj-
Scia ze sktadu ZSRR, negatywnie wplywalo na kierownictwo partii i paristwa.
Za niezbedne uznala zrezygnowanie z tego przepisu i opowiedziala sie za
ustawq o ustroju panstwa, a nie federacji*®. Zwiazek, jej zdaniem, powinien zo-
sta¢ podzielony na: regiony, obwody, kraje (np. Kraj Nadbattycki, Obwé6d Ta-
tarski). Wydzielone obszary moglyby podlega¢ dalszemu podzialowi na rady
wiejskie, z obowigzujacym jezykiem miejscowym. Wszystko to powinno zostacé
zapisane w statucie jednostek administracyjno-terytorialnych. Powstata wsp6l-
nota mogtaby nazywac sie Rosyjska Zwigzkowsq Socjalistyczng Republika Ra-
dziecka.

Ewolucja postanowien projektow ukladow zwiazkowych

Prowadzone dyskusje, oraz nieche¢ republik wobec stanowiska zajmo-
wanego przez centrum zwiazkowe, prowadzito do publikacji kolejnych projek-

42 Prawda” 244, z10 XII 1990 r.
43 L.Bajatienkowa, Mieznacionalnyje otnoszenija w perspiektiwie (subiektywnyj wzglad
jurista), Moskwa 1989, s. 33.
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téw. Juz w marcu 1991 r. ukazat si¢ drugi projekt ukladu ,O Zwigzku Suwe-
rennych Republik”. Kolejny, trzeci projekt opublikowano w czerwcu tego sa-
mego roku pod nazwa uklad ,,O Zwiazku Suwerennych Paristw*4. Tres¢ czwar-
tego (uklad ,O Zwigzku Suwerennych Panstw) ustalono 23 lipca 1991 r.
i opublikowano w sierpniu 1991 r.%. Piaty, ostatni projekt ukladu ,O Zwiazku
Suwerennych Paristw”) zamieszczono w prasie w listopadzie 1991 r.4 Stalo sie
to w momencie, kiedy legitymizacja wladzy ZSRR do reformowania kraju byta
wyczerpana, a wszystkie republiki utracily zainteresowanie w traktowaniu jej
za strone negocjacji. Sama liczba projektéw wskazuje na znaczace rozbieznosci
miedzy stronami, jak i nieche¢ do przyjecia nowych rozwigzan, podejmowania
ustepstw.

Poréwnanie rozwigzan poszczegélnych kwestii zawartych w kolejnych
projektach jest stosunkowo trudne z uwagi na czesto wystepujace rozbieznosci
w ramach jednego dokumentu#’. Ich istnienie pokazuje ograniczonos¢ potencja-
tu reformatorskiego centrum zwigzkowego i przywigzanie do funkcjonowania
w warunkach niedookreslonoéci lub jawnej sprzecznosci w ramach podjetych
decyzji, ktéra to umozliwia p6zniejsze, arbitralne i partykularne motywowane
ich interpretowanie. Mozna natomiast dokona¢ préby zarysowania ewolucji re-
gulacji spraw bedacych przedmiotem istniejacych rozbieznosci w ramach wy-
pracowywania tresci ukltadu zwigzkowego. Zaliczy¢ do nich mozna:

1) ustalenie podmiotéw ukiadu,

2) wypracowanie mechanizméw i procedur realizacji wspdlnych intereséw,

3) przyjecie zasad kreacji wspélnych organéw wiadzy,

4) okreslenie ekonomicznych podstaw funkcjonowania nowego zwigzku
i ekonomicznych podstaw suwerennosci republik,

5) uregulowanie miejsca uktadu zwigzkowego w systemie prawnym nowego
Zwiazku, kwestii zwigzanych z jego wejsciem w zycie.

Analiza ewolucji wymaga jednego dookreslenia. Pierwsze cztery projekty
przewidywaly istnienie Zwigzku jako strony ukladu, a zatem republiki uma-
wiajg sie wzajemnie ze sobg i ze Zwigzkiem. W ostatnim, piatym projekcie,
Zwiazek jest wynikiem umowy miedzy republikami.

44 Projekt. Dogowor o Sojuzje Suwieriennych Gosudarstw,”lzwiestija”, nr 152, 27
VI1991.

4 Projekt. Dogowor o Sojuzje Suwieriennych Gosudarstw. Sogtasowano 23 ijulja
1991 goda, , 1zwiestija”, nr 194, 15 VIII 1991.

46 Projekt. Dogowor o Sojuzie Suwieriennych Gosudarstw, ,Izwiestija”, nr 280, 25
XI1991. W tym samym dniu na posiedzeniu nowego organu ZSRR - Radzie Pan-
stwa - wniesiono do niego poprawki i uzupetnienia, ktére opublikowano 26 listo-
pada 1991 r., Kakije poprawki wniesieny w Dogowor o SSG na Gossowietie 25 nojabrja,
»1zwiestija”, nr 281, 26 X11991.

47 Zwraca na to uwage tez m.in. A.Salmin, Sojuz poslje Sojuza. Problemy
w bywszem SSSR, ,,Polis”, nr 1-2, 1992, 5.40.
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A. Podmioty uktadu zwiazkowego

Okreélenie podmiotéw nowego ukladu zwigzkowego nalezato do naj-
bardziej kontrowersyjnych spraw. Nie znalazla ona tez w zadnym z projektéw
rozwigzania, ktére zadawalaloby strony. Kazdy z projektéw zawiera blizej nie-
okreslone sformulowanie , suwerenne paristwa - uczestnicy Ukladu”. Zapro-
ponowana w pierwszym projekcie formula kreacji Zwiazku dopuszczajaca za-
réowno bezposrednie jak i posrednie (republika bedaca w skladzie innej
republiki) czlonkostwo, zachowala sie do czwartego projektu wilacznie. Podob-
nie deklaracja, ze sposéb wejécia w sklad Zwigzku nie ma skutkéw prawnych
dla posiadania praw i obowigzkéw wynikajacych z ukladu. W kolejnych pro-
jektach pojawia sie natomiast nowa terminologia i nowe rozwiazania idace jed-
nak w kierunku obnizenia statusu w ramach Zwiazku podmiotéw wchodza-
cych w sklad (znajdujacych sie terytorium) innych podmiotéw. W konsekwencji
zmiany nazwy nowego zwigzku, w drugim projekcie podmioty ukladu zdefi-
niowano co prawda jako ,suwerenne panstwa”, ale uczyniono to w preambule,
a wiec czedci, ktéra nie ma przymiotu bezposredniego stosowania. W czesci
,Podstawowe zasady” znalazlo si¢ stwierdzenie, ze ,suwerennym paristwem
jest kazda republika” i uznano za podstawe uktadu proklamowane przez repu-
bliki deklaracje suwerennosci paristwowej. Stosunki miedzy podmiotami
wchodzacymi w zwigzek bezposrednio i podmiotami, ktére czynig to w ramach
innych, miaty wynika¢ nie z ukladu, ale z zawartych miedzy zainteresowanymi
stronami umoéw i porozumier. We wszystkich projektach ukladu znalazly sie
jedynie zasady konstytutywne dla tych stosunkéw, do ktérych zaliczono:
1) ré6wnos¢, 2) poszanowanie suwerennoéci, 3) nieingerencje w wewnetrzne
sprawy. Réwnoczesnie, i tutaj wida¢ wystepujace dylematy prowadzace do
wewnetrznej sprzecznosci - kazda z republik miala przyznang pelnie wiadzy
i samodzielnoé¢ w okreslaniu wlasnego ustroju narodowo-panstwowego i ad-
ministracyjno-terytorialnego oraz decydowania o statusie jednostek, ktére znaj-
duja sie na jej terytorium. Méwiac inaczej - w wielu przypadkach, w sytuacji
wystepowania systemu matrioszki, niezwykle trudno byloby osiaggnaé¢ porozu-
mienie aczace w sobie skorzystanie przez jeden podmiot z prawa do okreslania
wlasnego statusu z prawem drugiego do okredlania ustroju narodowo-
panistwowego i administracyjno-terytorialnego. Jako przykiad - Tatarstan bedac
strong ukladu wchodzaca posrednio w sklad Zwigzku, miat korzystac¢ z prawa
zdecydowania o swoim statusie, ale Rosja (w jej skladzie byta/jest Tatarstan),
korzystala z prawa okreslenia wtasnego ustroju narodowo-panstwowego i ad-
ministracyjno terytorialnego, ktéry moégl nie przewidywac jednostek o takim
statusie, jaki wybrat dla siebie Tatarstan. Powstaje konflikt a zatem i prawnie
nieopisane pole do dzialania dla wladz ogélnozwigzkowych w jego rozwigza-
niu. Ulomno$¢ ta zostala zlikwidowano w trzecim projekcie, ale stato sie to
kosztem réwnosci podmiotéw. Zapisano w nim, ze stosunki miedzy podmio-
tami wchodzacymi w sktad Zwiazku bezposrednio i znajdujacymi sie na jego
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terenie podmiotami wchodzacymi poérednio, sg regulowane zawartymi mie-
dzy nimi umowami/porozumieniami i konstytucja panstw, w skiad ktérych
wchodza. Zwraca przy tym uwage réwnolegle stosowanie pojecia , pafistwo”
i ,republika”, przy czym to pierwsze zawsze wystepowato w kontekscie pod-
miotu wchodzacego w sklad Zwiazku, co byto konsekwencja uznania prawa
Rosji do zawarcia ukladu federacyjnego z jednostkami znajdujacymi sie na jej
terytorium. W czwartym projekcie, pod naciskiem struktur znajdujgcych sie na
obszarze Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, zmienio-
no podejscie. Paristwa wchodzace droga posrednig zostaly rozdzielone na
wchodzace posrednio w ramach RFSRR i inne. Status tych pierwszych mial by¢
ograniczony wylacznie uktadem i konstytucja Zwigzku (art.1). Pozycja pozosta-
tych nadal zalezna byla od konstytucji republiki, w ramach ktérej wstepowaty
one do Zwigzku. Mozna to odczytywag, jako dazenie do wzmocnienia pozycji
wladz ogélnozwigzkowych droga ostabienia najsilniejszego podmiotu, jakim
byta Rosja. Z koncepcji budowy nowego Zwiazku jako matrioszki zrezygnowano
(pod wplywem stanowiska Rosji) dopiero w pigtym projekcie, uznajac, ze
podmiotami ukladu sa wylacznie panistwa bezposdrednio tworzace Zwigzek.
Wplyw intereséw rosyjskich wida¢ takze w ustaleniu wspoétzaleznosci miedzy
kategorig paristwo, republika, autonomia w kontekscie kreacji organéw wtadzy:
»inne panstwa - uczestnicy uktadu posiadajace w skladzie republiki oraz auto-
nomiczne jednostki, dodatkowo deleguja do Rady Republiki po jednym depu-
towanym z kazdej republiki i kazdej jednostki autonomicznej” 45.

Odrebnym zagadnieniem byt udziat w nowym uktadzie dotychczasowego
ZSRR. Poza aspektem politycznym, rozpatrywano go w wymiarze prawnym.
Chodzilo o zapewnienie cigglosci istnienia paristwa i uregulowanie stosunkéw
z republikami, ktére nie zechca podpisa¢ nowego ukladu. Na ten aspekt zwra-
cali uwage w pierwszej kolejnosci przedstawiciele wladzy zwigzkowej. Podpi-
sanie ukladu przez Prezydenta ZSRR traktowali jako niezbedny warunek dla
polaczenia w okresie przejéciowym istniejacej przestrzeni prawnej ZSRR z no-
wa, powstala po podpisaniu uktadu®. Konstytucjonaliéci akcentowali jeszcze
jedno zagadnienie. Wedlug A. Pawlowa, I zastepcy Kierownika Wydzialu KC
KPZR d/s inicjatyw ustawodawczych i spraw prawnych, nie mozna bylo wye-
liminowaé ZSRR z podpisania ukladu, gdyz konstytucja stanowita o 16 republi-
kach, w tym jednej og6lnozwigzkowej. ZSRR miat zatem, jako suwerenne pan-
stwo, takie samo prawo jak republiki do wybrania swojej delegacji, podpisania

48 W czesci I, ust.1 zapisano co prawda, ze kazda republika jest suwerennym
panstwem, ale w dalszej czesci konsekwentnie postugiwano sie terminem
,panstwo” dla okreslenia podmiotu ukladu.

¥/ Z wypowiedzi na IV Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR.
Czetwiortyj Sjezd narodnych..., ,Izwiestija”, nr 354, 21 XII 1990. Tez: A. Lukianow na
posiedzeniu Rady Najwyzszej ZSRR w dniu 23 maja 1991, , Izwiestija”, nr 122, 23 V
1991.
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ukladu i jego ratyfikowania przez Rade Najwyzsza ZSRR.® Podjeta ona nawet
22 maja 1991 r. specjalng uchwate , O projekcie ukladu zwigzkowego”, w ktérej
uznala za celowe uczestnictwo w podpisaniu ukladu przedstawicieli delego-
wanych przez najwyzszy organ wladzy ZSRR51. W opozycji do tego stanowiska
znajdowaly sie podejscia traktujace koncepcje szesnastu republik jako wyraz
prawnej kazuistyki. Wskazywano na jej sprzecznos¢ z art. 70-73 Konstytucji
ZSRR, w ktorych to artykutach jest mowa o zwigzku republik. Nie negowano
jednak formuly ,9+1” uznajac ja za odzwierciedlenie istniejacego status quo.
Nowa wspdlnota nie bedzie powstawata w vacuum i prawnym przedstawicie-
lem ZSRR beda istniejace organy wiadzy. W tym nurcie uksztaltowala sie decy-
zja IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR o udziale w wypracowywaniu
postanowiert ukladu komitetu zlozonego z przedstawicieli trzech organéw:
Prezydenta ZSRR, Rady Najwyzszej ZSRR i Rady Narodowosci ZSRR52.

B. Mechanizmy wypracowywania realizacji wspolnych interesow

Gléwnym problemem w ramach wypracowania mechanizméw i procedur
realizacji wspdlnych intereséw w nowym Zwiazku, byl nie tyle podzial kompe-
tencji miedzy wladze zwigzkowa i republikariska, ile system wplywu republik
na decyzje centralnie podejmowane (gtéwnie te obligatoryjne) oraz kontroli ich
podejmowania i wdrazania. Dyskusje nad kompetencjami przekazanymi Zwig-
zkowi wystepowaly jako pochodne tych debat oraz propozycji unormowania
podstaw suwerennosci republik. W drugim projekcie znalazlo sie, wspomniane
juz sprowadzenie zagadnienia do wspdlnego formowania organéw zwiazko-
wych oraz tworzenia innych blizej nieokre$lonych, mechanizméw wypraco-
wywania celéw i dzialan. Rozpatrywaniem podstawowych kwestii polityki
wewnetrznej i zagranicznej, takze uzgadnianiem dziatari republik i koordyno-
waniem ich stosunkéw ze Zwigzkiem, miata zajmowac sie Rada Federacji pra-
cujaca pod przewodnictwem prezydenta zwigzku (art.15) 5. Pomyslana byla
jako reprezentacja intereséw podmiotéw. W jej skladzie zasiada¢ mial takze wi-
ceprezydent oraz glowy panstw-podmiotéw Zwigzku. Nie sprecyzowano jed-
nak kompetencji tego organu. Ponadto interesy republik mialy by¢ zapewnione

50/ Wypowiedz A. Pawlowa na sesji Rady Najwyzszej w dniu 23 maja 1991 roku,
»lzwiestija”, nr 122223 V1991 r.

51, Izwiestija”, nr 122, 23 V 1991.

52 W.Danilienko, Na puti k nowomu Sojuzu, ,1zwiestija”, nr 151, 26 VI 1991.

5% Wybranego przez obywateli w powszechnych, réwnych i bezposrednich
wyborach, w tajnym glosowaniu, na 5 lat, z mozliwoécia powtérzenia kadencji.
Prezydentem mial zosta¢ kandydat, ktéry otrzymat ponad potowe gltoséw wyborcow
uczestniczacych w glosowaniu w Zwigzku, oraz wigkszosci republik (art.13). Bylo to tym
samym ujecie preferujace Rosje. Podobnie w marcowym projekcie (art.14) i sierpniowym
(art.14).
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poprzez decydujacy glos szeféw rzadéw panstw cztonkowskich w Radzie Mi-
nistréw Zwiazku®4.

W trzecim i czwartym projekcie gléwny akcent przeniesiono z zagadnieri
instytucjonalnego koordynowania i okreslania dziatan, ktére nadal sprowadza-
to sie do formuly kreacji organéw (przy braku w tych projektach Rady Federacji
i jej odpowiednika) na procedury prawne i zawarcie ich w porozumieniach,
ustawodawstwie zwigzkowym i republikariskim. Rozwigzanie to miato mie¢
zastosowanie tylko w odniesieniu do spraw wspdlnych. Sfery przekazane
zwigzkowi mial on regulowac¢ samodzielnie. Dla rozwigzania powstajacych
sporéw przewidziano stosowanie blizej nieokre$lonych procedur porozumie-
wawczych, a w sytuacji braku porozumienia, postepowanie przed Sadem Kon-
stytucyjnym Zwigzku.

Catkiem inne podejscie znalazlo sie w pigtym projekcie, w ktérym, w od-
réznieniu od poprzednich, ZSRR nie wystepowatl jako strona, a powstanie
centrum zwigzkowego miato by¢ wynikiem zawarcia uktadu. Powtarzang od
pierwszego projektu kategorie ,wspdlnych kompetencji” zastgpiono ,sfera
wspoélnych dziatan”, a zatem - nie wspélne dziatanie Zwigzku i republik, ale
sfery, ktérymi wszyscy sa zainteresowani. Przewidziano utworzenie wspdlnej
politycznej i ekonomicznej przestrzeni z zasadami uprzywilejowania dla pan-
stw je tworzacych®. W tym celu planowano podpisanie multilateralnych
umoéw, ktére stanowityby by podstawe delegacji kompetencji centrum zwigz-
kowemu. Nowych tresci nabrato znane z poprzednich projektéw sformutowa-
nie o sposobie udziatu panstw cztonkowskich w realizacji kompetencji Zwigz-
ku. Najwazniejsze kwestie polityki zagranicznej i wewnetrznej dotyczace
wszystkich miano uzgadnia¢ na forum Rady Panistwa Zwigzku (Gosudarstwien-
nyj Sowiet Sojuza )¥. Szefowie rzadéw podmiotéw Zwigzku uzyskali w zwiaz-
kowej Radzie Ministrow status cztonkéw (dotychczas korzystali z prawa glosu)
na réwni z przewodniczacym Miedzyrepublikaniskiego Komitetu Ekonomicz-

5]dentyczna regulacja znalazla sie w trzecim projekcie z czerwca 1991 roku
(art.16) i czwartym z sierpnia (art.16).

5 W tym celu planowano podpisa¢ multilateralne umowy: o wspélnocie eko-
nomicznej, 0 wspélnej obronie i bezpieczenistwie zbiorowym, o koordynacji polity-
ki zagranicznej, o koordynacji ogélnych programéw naukowo-technicznych,
o obronie praw czlowieka i mniejszosci narodowych, o koordynacji programéw
ekonomicznych, o wspélpracy w dziedzinie oswiaty, kultury, o walce z przestep-
czoscig oraz umowy w sferze energetyki, transportu, facznosci i wykorzystania ko-
smosu (art.6).

5% Mowa o sformulowaniu , pafistwa tworzace Zwiazek, uczestniczqa w reali-
zacji kompetencji organéw zwigzkowych poprzez ich wspolne formowanie, a takze
poprzez specjalne procedury wypracowywania decyzji i ich realizacji”.

57 W jej sklad wchodzityby glowy panstw czlonkowskich na czele z prezyden-
tem Zwigzku Suwerennych Paristw.
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nego (I zastepca premiera) i szefami urzedéw przewidzianych w porozumie-
niach.

C. Kreacja organow wladzy odnowionego Zwiazku

W drugim projekcie ukladu za podstawe kreacji organéw wiadzy przyjeto
zasade reprezentacji republik. Przewidziano istnienie dwuizbowego parlamen-
tu - Rady Najwyzszej Zwiazku. Izba wyzsza - Rada Republik sktada¢ sie miala
z réwnej liczby deputowanych wybranych w republikach bezposrednio two-
rzacych Zwiazek3. Kazdej jednostce narodowo-terytorialnej zagwarantowano
reprezentacje. Izba druga (nizsza) - Rada Zwigzku, miata by¢ reprezentacja
wszystkich mieszkancéw Zwigzku i pochodzi¢ z wyboréw w okregach wybor-
czych o jednakowej liczbie wyborcéw (art.12). Powstawaly zatem dwa autono-
miczne systemy wiladzy o identycznym zrédle legitymacji: ogélnozwiazkowy
irepublikaniski. Decyzje Zwigzku w sprawach wylacznych kompetencji byty
nadrzedne na calym terytorium kraju i podlegaty obligatoryjnemu wykonaniu.
Decyzje ze sfery wspolnej tez, o ile zadna z republik nie zglosita sprzeciwu (art.
10). Nie jasne bylo natomiast, czy jego zgloszenie anuluje decyzje, czy tylko
wstrzymuje jej wykonanie wobec republiki, ktéra ja oprotestowata. Podobnie
jak nie okreslono mechanizméw koordynowania prac obu systeméw. Do zadan
Sadu Konstytucyjnego odniesiono rozpatrywania sporéw powstatych na grun-
cie zgodnosci zwigzkowych aktow ustawodawczych i decyzji zwigzkowych or-
ganoéw zarzadzania z Ukladem i konstytucja Zwigzku oraz spory kompetencyj-
ne miedzy Zwigzkiem i republikami.

W trzecim projekcie rozszerzono zasade generalna funkcjonowania orga-
néw panstwa o prawo do swobodnego wyrazenia woli przez narody (art. 12).
Organy zwigzkowe utracily autonomie. Utrzymano dwuizbowos¢ parlamentu.
Zrezygnowano z hierarchizowania izb. Zmieniono zasady elekcji. Rada Repu-
blik miata powstawac¢ w drodze delegowania przedstawicieli przez republikan-
skie organy wladzy najwyzszej. Kazdej republice (oraz jednostce narodowo-
terytorialnej) przyznano identyczng iloé¢ mandatéw, jaka posiadaty w istnieja-
cej Radzie Narodowosci, z tym, ze w czasie glosowania republika wchodzaca
bezposrednio w sklad Zwiazku dysponowala wylacznie jednym glosem. Po-
zbawiono wiec prawa udzialu w procesie decyzyjnym podmioty wchodzace
posrednio do Zwigzku. Zasady kreacji Rady Zwigzku nie ulegly zmianie. Roz-
dzielono wlasciwos¢ przedmiotowq izb. Do wspdlnych dziataii odniesiono
zmiany w konstytucji ZSP, przyjmowanie nowych cztonkéw, okreslanie zasad
polityki zagranicznej i wewnetrznej, budzet zwiazkowy, sprawy wojny i pokoju

5 Alternatywna redakcja tego artykul zawiera co prawda sformutowanie ,republi-
ki-czlonkowie ukladu”, jednak wobec braku porozumienia w kwestii podmiotéw ukta-
du, do chwili podpisania uktadu, byla to wylacznie kwestia terminologii nie niosaca za
sobg zadnych konsekwencji prawnych.
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oraz zmiane granic. Radzie Republik przypisano decydowanie o organizacji
oraz trybie dzialania organéw zwigzkowych, rozpatrywanie spraw zwigzanych
ze stosunkami miedzyrepublikariskimi, ratyfikowanie uméw miedzynarodo-
wych, wybér sedziow Sadu Konstytucyjnego Zwiazku, wyrazanie zgody na
nominowanie cztonkéw Rady Ministréw Zwigzku. Rada Zwigzku stala sie wia-
sciwa dla decydowania w przedmiocie zabezpieczenia praw i wolnosci obywa-
telskich oraz wszystkich pozostatych nieodniesionych do kompetencji zaréwno
polaczonych izb, jak i Rady Republik ale jej decyzje wymagaly zatwierdzenia
przez Rade Republik. Sprzeciw moégl zosta¢ przetamany przez powtdrne jej
podjecie wigkszoscig 2/3 skladu (art.13). Republiki uzyskaly prawo wstrzymy-
wania (a nie oprotestowania) obowigzywania na swoim terenie ustaw zwigz-
kowych, ktére uznaja za sprzeczne z ukladem zwigzkowym, konstytucja
Zwigzku oraz ustawami republikanskimi przyjetymi w zgodzie z posiadang
wlasciwoscia (pominieto sprawe obowigzywania ustaw zwigzkowych dotycza-
cych wspélnej materii). Wzmocnieniu ulegta pozycja republiki zwigzkowej. Nie
zmienily sie kompetencje Sagdu Konstytucyjnego ZPS.

Czwarty projekt nie wnidst zasadniczo zmian do zasad funkcjonowania

organéw wiladzy. Powtdérzono prawo przedstawicielstwa republik (i pozosta-
tych jednostek narodowo-terytorialnych) w Radzie Republik w wymiarze nie
mniejszym niz posiadajg obecnie w Radzie Narodowosci. Rada Zwigzku stata
sie reprezentantem intereséw wszystkich republik-uczestnikéw Ukladu. Zwia-
zek otrzymal prawo wstrzymania obowigzywania ustawy republiki, jezeli na-
ruszala ona Uklad, przepisy konstytucji lub ustaw zwigzkowych przyjetych
w granicach kompetengji (art.11).
Istnienie dwuizbowego parlamentu przewidywat takze piaty projekt uktadu.
Rade Republik mialy tworzyé dwudziestosobowe reprezentacje paristw-
czlonkéw Zwigzku desygnowane przez republikariskie (paristwowe) parlamen-
ty. Uwzgledniajac ztozona strukture podmiotéw Zwigzku, Federacja Rosyjska
miala korzysta¢ z 52 mandatéw, a pozostate republiki - po jednym dodatko-
wym mandacie na kazdg jednostke strukturalng. W glosowaniu kazda podmiot
Zwigzku posiadat jeden glos. Nie ulegly zmianie zasady powolywania Rady
Zwiazku. Przewidziano posiedzenia polaczonych izb. Do ich zadar odniesiono
wystuchania prezydenta Zwigzku w kwestiach polityki wewnetrznej i zagra-
nicznej, decydowanie o sprawach budzetu Zwigzku oraz sprawy wojny i poko-
ju. Rada Republik posiadata pelnomocnictwo do decydowania m.in. o organi-
zacgji i trybie pracy organéw zwigzkowych, stosunkach miedzy republikami.
Pominieto istnienie Sadu Konstytucyjnego stwierdzajac, ze Sad Najwyzszy
Zwigzku realizuje funkcje sadu konstytucyjnego (i sagdu miedzyrepublikariskie-
go) w sprawach obrony praw czlowieka i wolnosci obywatelskich. On tez miat
rozpatrywaé sprawy cywilne i karne o charakterze miedzy republikariskim
iby¢ najwyzsza instancja sgdowa w sprawach prowadzonych przed sagdami
wojskowymi (art.17).
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D. Ekonomiczne podstawy suwerennosci republik i Zwiazku

Zaréwno projekt marcowy (art.7), czerwcowy (art.8), jak i sierpniowy
(art.8) przewidywatl utworzenie jednolitego rynku ogélnozwigzkowego, obrone
réznorodnych form wiasnosci, republikariskie prawo wlasnosci ziemi i bogactw
naturalnych. Wzorem poprzednich projektéw wystepowala tez kategoria , wia-
snos¢ zwigzkowa” oraz prawo republik do udzialu w zwigzkowym (mowa
0 ZSRR) funduszu zlota, diamentéw i waluty. W drugim projekcie (z marca
1991 r.) skonkretyzowano, ze chodzi o te formy wiasnosci, ktére sa przewidzia-
ne przez ustawodawstwo zwigzkowe. Do wlasnosci republik zaliczono utam-
kowa czeé¢ majatku ZSRR, ktéra na podstawie ukladu nie zostata przekazana
Zwiazkowi jako podstawa ekonomiczna jego funkcjonowania. Nie uleglo zmia-
nie - de facto - polozenie ekonomiczne republik. Majatek przekazany Zwigz-
kowi stawal sie jego wlasnoscig. Utrzymano dwa rozwigzania. Po pierwsze -
krytykowane przez republiki - istnienie (na ich terenie) jednostek podporzad-
kowanych centrum i przekazujacych do niego $rodki finansowe. Po drugie,
jednym z celéw istnienia wlasnosci Zwigzku bylo, jak zapisano w projekcie,
wyréwnywanie réznic poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego poszcze-
gblnych republik. Republiki silniejsze ekonomicznie i sprawniejsze w gospo-
darowaniu pozbawione zostaly mechanizméw ochrony wiasnych interesow.
Prowadzenia polityki finansowej, kredytowej i pienieznej Zwiazku, opartej na
wspdlnej walucie odniesiono do tzw. wspdlnych kompetencji Zwigzku i re-
publik”. Nie rozwigzano zagadnieni zwigzanych z majatkiem republik wcho-
dzacych w sklad innej republiki.

W trzecim projekcie dopuszczono prawnie istnienie wszystkich form
wlasnosci (nie tylko tych, ktére byly przewidziane w ustawodawstwie zwigz-
kowym). Nie ma juz mowy o wilasnosci zwigzkowej, a jedynie o wilasnosci
panistwowej okreslanej jako , wspdlna”, ktérej istnienie ma stuzy¢ interesom
przyspieszonego rozwoju zap6znionych regionéw. Nie przewidziano posia-
dania przez republiki wlasnego systemu podatkowego.

Sytuacji nie zmienil czwarty projekt. Na uwage zastuguje jednak jedna
sprawa. Wlasno$¢ zasobéw surowcéw naturalnych zlokalizowanych na teryto-
rium republiki zaliczona zostal do kategorii dobra narodowego (wystepowato
w projekcie trzecim) i podporzadkowana regulacjom prawodawstwa zwigzko-
wego, stajac sie tym samym wlasnoscig panstwowq. Niejasne pozostawato jej
wykorzystanie. Z jednej strony mialy to by¢ dobra niezbedne dla realizacji
przez zwiazkowe organy wladzy i zarzadzania nalozonych na nie zadan.
Z drugiej strony, miaty stuzy¢ przyspieszonemu rozwojowi zapéznionych roz-
wojowo regionéw, a wiec mie¢ charakter tymczasowy.

W ostatnim, pigtym projekcie, zrezygnowano ze szczegélowego okresla-
nia podstaw ekonomicznych funkcjonowania Zwigzku, ograniczajac sie do
stwierdzenia, ze panistwa tworzace Zwigzek przekazuja do dyspozycji organéw
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Zwiazku majatek niezbedny dla realizacji jego pelnomocnictw. Majatek ten sta-
nowi¢ mial wsp6lng wilasnoé¢ panstw tworzacych Zwiazek.

Dyskusja nad kwestiami gospodarczymi stanowila de facto odrebne i sa-
modzielne zagadnienie, ktére zamierzano rozwigza¢ niezaleznie od podpisania
ukladu zwigzkowego podpisujac porozumienie ekonomiczne®. Dwie sprawy
dzielily jednak negocjatorow. Pierwsza bylo sprecyzowanie celu, ktéremu po-
rozumienie ekonomiczne mialo stuzy¢. Republiki optujace za nowa wspélnota
traktowaly je jako dokument majacy agregowaé zasady wspdipracy gospodar-
czej zawarte w umowach bilateralnych i konstytuowac je jako zasady diugofa-
lowej wspolpracy w ramach odnowionego zwigzku. Podejécie to bylo zgodne
ze stanowiskiem prezentowanym przez wladze zwigzkowa i zawartym
w rozporzadzeniu Prezydenta ZSRR (z 2 sierpnia 1990 r.), w ktérym okreélo-
no harmonogram dziatan. Przewidywal on w pierwszej kolejnosci zreformo-
wanie gospodarki zgodnie z zasadami rynkowymi, aby nastepnie przejs¢ do
reformowania federalnego ustroju panstwa. Czeé¢ republik optowala jednak
za rozwigzaniem posrednim, ktére przewidywalo utrzymanie dotychczaso-
wych wiezi gospodarczych miedzy republikami, przy réwnoczesnym wypra-
cowywaniu ukladu zwigzkowego®. W tym ujeciu porozumienie ekonomiczne
mialo mie¢ charakter dorazny (porozumienie ekonomiczne na 1991 r.) lub
przejsciowy. Nowego wyrazu nabraly dyskusje na temat porozumienia ekono-
micznego na wrzesniowym (1991) Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
Ludowych, a wiec po puczu sierpniowym. Powszechna stata sie $wiadomos¢
rozpadu struktur ZSRR. Wszystkie republiki opowiedzialy sie za koniecznosciag
ustalenia zasad wspoétpracy gospodarczej, ktére przynajmniej w okresie przej-
sciowym pozwolilyby utrzymaé dotychczasowa przestrzeri ekonomiczng®l.
Znamienne, ze stanowisko takie zajeta takze Estonia i Gruzja®2. Doradca rektora
Uniwersytetu w Tartu M. Bronsztejn, wyrazit poglad, ze zawarcie porozumie-

5 Wystepowaly takze odmienne poglady. Zastepca Premiera Moldowy,
Minister Gospodarki Narodowej, K. Tampiza, w wywiadzie dla dziennika
,Prawda” za bledne uznal przyjmowanie aktéw gospodarczych bez uchwalenia
ukladu zwigzkowego jako podstawy transformowania politycznie i gospodarczo
unitarnych struktur. Za nierealne z uwagi na zréznicowanie regionalne uznat
tworzenie zintegrowanego wspélnego rynku: ,Obecnie mozemy moéwic
w najlepszym wypadku o wystepowaniu w poczatkowym okresie wzajemnych
wplywoéw 15 republikariskich mechanizméw rynkowych”. K. Tampiza, Stroit dieto
s fundamienta, ,Prawda” nr 295, 22 X 1990.

60 Z wystgpiefi w czasie obrad IV Zjazdu Deputowanych Ludowych ZSRR,
Czetwiortyj Sjezd narodnych..., ,Jzwiestija” nr 354, 21 XII 1990.

61 Z wystapiefi na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR
,  Whnieoczeriednij ~Sjezd narodnych dieputatow SSSR. Stienograficzeskij —otcziot,
»lzwiestija” nr 210, 3 IX 1991, nr 211, 4 IX 1991.

62 Whieoczeriednij Sjezd narodnych... ,Jzwiestija” nr 211, 4 IX 1991.
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nia tworzacego sui generis wspolny rynek, ktére przewidywaloby zaré6wno pel-
ne czlonkostwo, jak i stowarzyszenie, , stworzy mozliwo$¢ podpisania jego w
formule ,15+6”. Republiki battyckie s zainteresowane zaréwno stabilizacja ru-
bla oraz rynkowa przestrzenia, bo 97 % ich obrotu, to wymiana z innymi repu-
blikami” 3.

E. Miejsce ukladu zwiazkowego w systemie prawnym Zwiazku, jego wej-

Scie w zycie i relacja z ukladem 21922 r.

Zaréwno drugi (art.8), trzeci (art.10) jak i czwarty (art.10) projekt ustana-
wial nadrzednos¢ ukladu nad konstytucja, ktéra miata zosta¢ opracowana na
jego podstawie. Projekty przewidywaly zatwierdzenie Ukladu przez najwyzsze
organy wladzy panstwowej republik64. Wszystkie przewidywaly istnienie
okresu przejsciowego, w ktérym funkcjonowatyby dwa zwiazki: powstaly na
mocy ukladu z 1922 r. i nowy. Dla republik, ktére podpisalyby nowy Uklad
utracit mialy moc wigzaca postanowienia uktadu z 1922 r. Dla pozostatych -
mial by¢ nadal obowigzujagcym. W drugim projekcie ukladu zapisano to
w ogolnie, stwierdzajac, ze ,stosunki Zwiazku i republik, ktére nie podpisaty
niniejszego Ukladu, podlegaja uregulowaniu w oparciu o obowiazujace usta-
wodawstwo ZSRR, wzajemne zobowigzania i porozumienia” (art.23). W trze-
cim iczwartym projekcie istnienie dwoéch Zwiazkéw zostalo to wyrazisciej
sprecyzowane: ,stosunki Zwigzku Suwerennych Republik Radzieckich i repu-
blik wchodzacych w sklad Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich,
ktére nie podpisaly niniejszego Ukladu, podlegaja uregulowaniu w oparciu
0 obowigzujace ustawodawstwo ZSRR, wzajemne zobowigzania i porozumie-
nia (art.23; w obu projektach). Ustalono takze, ze do sformowania nowych or-
ganéw wiladzy, zarzadzania i sagdownictwa, zachowuja petnomocnictwa do-
tychczasowe.(art.26; w obu projektach).

W ostatnim, piatym projekcie (z listopada 1991 r.), nie ma mowy o Konsty-
tucji Zwiazku. Jej miejsce zajmuje sam Uklad: ,Konstytucyjnymi ustawami
Zwigzku Suwerennych Panstw jest niniejszy Uklad i Deklaracja Praw i Wolno-
sci Cztowieka” (art. 10). Pominieto przejsciowe istnienie systemu prawnego do-
tychczasowego Zwigzku. Uznano, ze ,stosunki Zwigzku Suwerennych Paristw
i panistw wchodzacych w sklad ZSRR, ktére nie podpisaty niniejszego Uktadu,
podlegaja uregulowaniu w oparciu o wzajemne zobowigzania i porozumie-
nia” (art.26). Cigglos¢ organdéw wiladzy zastgpiono ciaglosciag panistwa: ,, Zwigzek
Suwerennych Paristw posiada wszystkie prawa i wypelnia wszystkie zobowia-
zania wynikajace z uméw miedzynarodowych i porozumiers ZSRR”

6 M.Bronsztejn, Ibidem.
64 Drugi projekt zakladal, ze konstytucja bedzie przyjeta przez specjalny Zjazd
Przedstawicieli - Paristw Uczestnikéw Zwigzku.
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Rozpad ZSRR i powstanie Wspdlnoty Niepodleglych Pafiistw

Pucz sierpniowy (1991 r.) zmienit nie tylko zachowanie wladzy ZSRR, ale
i postawy republik, ktére uchwalily badZ potwierdzily swoja niepodleglosé.
Dnia 1 wrzeénia 1991 r. w czasie Nadzwyczajnego Zjazdu Deputowanych Lu-
dowych prezydent Kazachstanu Nursultan Nazarbajew, odczytat ,,Oswiadcze-
nie 11 republik”.®> Stwierdzono w nim, ze wraz z puczem zerwany zostal pro-
ces formowania nowych stosunkéw zwigzkowych pomiedzy suwerennymi
panstwami. Przezwyciezenie puczu stworzylo ,historyczng szanse przyspie-
szenia radykalnych przeksztalcen w kraju”. W tej sytuacji, ,legalnie wybrane
najwyzsze kierownictwo w panstwie w osobie Prezydenta ZSRR i prezydentéw
oraz przewodniczacych rad najwyzszych republik”, nie chcac doprowadzi¢ do
rozpadu struktur wladzy, postanowilo utworzy¢ na okres przejsciowy (. do
przyjecia nowej konstytucji) i nowe struktury wladzy miedzyrepublikariskiej.
W szczeg6Inosci osiggnieto porozumienie w kwestii niezbednoéci:

a) opracowania i podpisania ukltadu o zwigzku suwerennych panstw, w kto-
rym kazda republika bedzie mogla samodzielnie okresli¢ formy wtasnego
udziatu w Zwiazku,

b) zawarcia zwigzku gospodarczego w celu zachowania jednolitej przestrzeni
ekonomicznej. Stronami takiego porozumienia mogly by by¢ wszystkie re-
publiki niezaleznie od zadeklarowanego statusu,

c) organizacji, na okres przejsciowy, organéw wiladzy, w tym: Rady Przed-
stawicieli Deputowanych Ludowych jako organu ustawodawczego majg-
cego wypracowana nowa konstytucje®, Rady Panstwa, jako organu wy-
pracowujacego consensus dzialannt w polityce wewnetrznej i zagranicznejo’
oraz Miedzyrepublikaniski Komitet Ekonomiczny dla koordynowania za-
rzadzania gospodarka narodowq®. Ponadto postanowiono: 1) podpisa¢
porozumienie w sferze bezpieczenstwa i obronnosci (pkt.4), ktéry po-
twierdzil by miedzynarodowe zobowigzania ZSRR (pkt.5), 2) przyja¢ po-
rozumienie gwarantujace prawa i wolnosci obywatelskie (pkt.6), 3) zwré-
ci¢ sie¢ do Zjazdu Deputowanych Ludowych o poparcie dazenia republik
do przyjecia ich w skiad pelnoprawnych cztonkéw ONZ. Oswiadczenie
podpisane zostalo przez Prezydenta ZSRR a takze najwyzsze kiero-
wnictwo RFSRR, Ukrainiskiej SRR, Biatoruskiej SRR, Republiki Uzbekistan,

65/ Zajawlenije Priezidienta SSSR i wysszich rukowoditielej sojuznych riespublik ot
1 sientjabrja 1991 goda, ,,Jzwiestija” nr 209, 2 IX 1991.

66 Rada miata skladata sie z 20 osobowych delegacji deputowanych ludowych
od kazdej republiki zwigzkowej wskazanej w Konstytucji ZSRR oraz od ZSRR

67 W sktad Rady wchodzi¢ mieli Prezydent ZSRR i szefowie poszczegélnych
republik zwigzkowych

68 Jego sklad, wzorem poprzednich organéw, miatby by¢ zgodny z zasada pa-
rytetu republik.
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Kazachskiej SRR, Republiki Azerbejdzanu, Republiki Kyrgystanu, Repu-
bliki Tadzykistanu, Republiki Armenii i Turkmeriskiej SRR.

Tym samym dyskusja dotyczyla juz nie reformowania istniejacych orga-
néw wiladzy, ale stworzenia miedzyrepublikariskiego lub miedzypanistwowego
organu majacego kierowaé procesem przechodzenia , 0od imperium do wspdl-
noty suwerennych panstw”.% Zgodnos¢ panowata takze w okresleniu zasad,
jakimi organ ten powinien kierowac si¢ w swojej dzialalnosci: réwnos¢ wszyst-
kich podmiotéw, nieingerencja w sprawy wewnetrzne republik oraz uznanie
integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic. Opowiedziano sie za po-
zbawieniem go zaréwno kompetencji wladczych jak i wspdlnych. Sfere jego
dziatalnosci powinny by¢ te dziedziny, w ktoérych republiki widza wspélny in-
teres: ekonomika, obronnoscia, ekologia, gwarancje praw czlowieka. Rozbiez-
nosci dotyczyly natomiast pozycji nowego organu, jego pelnomocnictw i struk-
tury wewnetrznej, kreacji korpusu oraz trybu przejecia wiadzy. Najbardziej
skrajng koncepcje przedstawit w toku dyskusji N. Trawkin z Demokratycznej
Partii Rosji uznajac za konieczne rozwigzanie Rady Najwyzszej oraz Zjazdu
Deputowanych Ludowych ze wzgledu na brak zaufania do tych cial ze strony
wyborcéw. Za jedyny zdolny do dzialania organ uznal Rade Federacji, ktéra
powinna przeksztalcit sie w Rade Pafistwa (Gossowiet). Zaréwno Zjazd, jak
i Rada Najwyzsza, powinny przekaza¢ jemu swoje kompetencje. Powstaty z te-
go przeksztalcenia nowy organ wypracowatby uklad (do 1 pazdziernika). Re-
publiki, ktére jeszcze nie przeprowadzily referendéw w kwestii swojej przy-
szlosci uzyskalyby prawo poézniejszego jego podpisania i dofaczenia do
Zwiazku. W konsekwencji nalezaloby tez wypracowaé projekt ordynacji wy-
borczej do zwigzkowego ciala ustawodawczego oraz na urzad prezydenta
ZSRR (do 1 listopada) tak, aby w marcu-kwietniu mogty odby¢ sie wybory. Za
niebezpieczne uznal powolanie Rady Przedstawicieli, w ktérej moglyby skupic
sie sily antyreformatorskie”.

Za koniecznoscig rozwigzania Rady Najwyzszej i Zjazdu Deputowanych
Ludowych opowiedziat si¢ takze J. Asanbajew, Przewodniczacy Rady Najwyz-
szej Kazachstanu. Jego zdaniem podstawg tworzenia nowego organu przed-
stawicielskiego powinno by¢ uznanie zasad koalicyjnosci i parytetu republik,
tak jak méwi o tym punkt trzeci ,Oswiadczenia”. W tworzeniu nowego organu
uczestniczylyby republiki, ktére zawarly porozumienie ekonomiczne. Wraz
z rozwigzaniem Rady Najwyzszej powolano by parlament okresu przejéciowe-

0 Cytat z wystgpienia W.Adzadze (Gruzja) na Nadzwyczajnym Zjezdzie
Deputowanych Ludowych ZSRR, Whieoczeriednij Sjezd narodnych...., ,Jzwiestija” nr 211,
41X 1991 r. O koniecznosci stworzenia organu z takimi zadaniami na Zjezdzie méwit
takze m.in.: J. Szczerbak (Ukraina), A. Orlow, Przewodniczacy Izby Kontrolnej ZSRR,
N.Trawkin (RFSRR), J. Asanbajew (Kazachstan). Ibidem.

70 Z wystagpienia N. Trawkina na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
Ludowych ZSRR, w: Wrnieoczeriednyj Sjezd narodnych..., ,Jzwiestija”, nr 210, 3 IX 1991.
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go. Jego status zatwierdzitby Zjazd Deputowanych Ludowych, ktéry nastepnie
uleglby samorozwigzaniu.”

Prezydent Turkmenii, S. Nijazow zaproponowat, aby na bazie Rady Na-
rodowosci utworzy¢ Rade Republik z réwng iloscig przedstawicieli z kazdej re-
publiki. Stanowilaby ona izbe wyzsza Rady Najwyzszej. Rada Zwigzku zosta-
taby zachowana, ale z nowym sktadem osobowym?”2. Koncepcja ta uzyskala
takze poparcie m.in. Stanistawa Szuszkiewicza, Pierwszego zastepcy Przewod-
niczacego Rady Najwyzszej Bialoruskiej SRR73.

Caly czas nierozwigzana pozostawala kwestia udziatu autonomii w proce-
sie decyzyjnym organéw okresu przejsciowego. Struktury dotychczasowej wia-
dzy juz na wrzesniowym (1991 r.) Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
podkredlaty konieczno$¢ udzielenia gwarancji autonomiom, o ktérych nie byto
mowy w ,O$wiadczeniu 11-tu”74. Czes¢ z autonomii dokonata jednak zmiany
posiadanego statusu prawnego proklamujac suwerennosé. Ich udziat w dysku-
sji zakonczyl sie¢ wraz z podpisaniem ,,Oswiadczenia 26”. Précz nich, w ramach
RFSRR pozostalo jeszcze 11 autonomii, w tym 10 okregéw autonomicznych
ijeden obwdéd. Pie¢ sposrdd nich przyjeto deklaracje suwerennosci, ale nie uzy-
skalo akceptacji ze strony Rady Najwyzszej RESRR. Domagaly sie one przed-
stawicielstwa w nowym organie 7.

W tej sytuacji Rosja”, we wspotpracy z Ukraing i Bialorusig 8 grudnia
1991 r. podjeta prébe stworzenia nowego fadu na przestrzeni radzieckiej pod-
pisujac (w przyspieszonym trybie”?) w Wiskulach (Biatorus) Porozumienie

71 Z wystapienia ]. Asanbajewa na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
Ludowych ZSRR. Ibidem.

72 Z wystgpienia S.Nijazowa na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych
Ludowych ZSRR, w: Whieoczeriednyj Sjezd narodnych...; ,Izwiestija”, nr 211, 4 IX
1991.

73 Z wystgpienia S. Szuszkiewicza na Nadzwyczajnym Zjezdzie Depu-
towanych Ludowych ZSRR, w: Wrieoczeriednyj Sjezd narodnych...,; ,1zwiestjia”, nr
210, 3 IX 1991r.

74Moéwil o tym na Nadzwyczajnym Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR
m.in. M. Minasbekjan, zastepca Przewodniczgcego Komitetu Paristwowego ZSRR
d/s Narodowosci, oraz D. Kugultinow, Czlonek Rady Najwyzszej ZSRR,
Whieoczerednyj Sjezd narodnych..., ,Jzwiestija” nr 210, 3 IX 1991 i nr 211, 4 IX 1991.

75 Jednostki te utworzyly w sierpniu 1991 r. (Anadyr) Asocjacje Jednostek
Autonomicznych przyjmujac statut i zawierajgc porozumienie ekonomiczne,
»lzwiestija” nr 211, 4 IX 1991.

76 Z relacji uczestnikéw spotkania w Wiskulach, m.in. W. Kiebicza, gléwnym
inicjatorem spotkania byt Siergiej Szachraj podéwczas Paristwowy Doradca Prawny
Rosji, P.Kriemniew, Raspad SSSR i prawopriejemstwo gosudarstw, Moskwa 2012, s. 44.

77 Na 9 XII 1991 r. M. Gorbaczow zwotal w Moskwie spotkanie szeféw RFSRR,
Ukrainy, Biatorusi i Kazachstanu dla przeanalizowania sytuacji jaka powstata po
uchwaleniu przez parlament Ukrainy (5 XII 1991 r.) decyzji o wyjsciu z uktadu
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o powotaniu Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw 8 grudnia 1991 r.”8 znane jako Po-
rozumienie Bialowieskie. Pod dokumentem podpisy ztozyli: w imieniu Repu-
bliki Biatoru$ - Stanistaw Szuszkiewicz Przewodniczacy Rady Najwyzszej
i premier Wiaczestaw Kiebicz, w imieniu Ukrainy - Prezydent Leonid Kucz-
ma i premier Witold Fokin, oraz w imieniu Federacji Rosyjskiej - prezydent
Borys Jelcyn i premier Giennadij Burbulis. W preambule sygnatariusze Poro-
zumienia, wystepujac jako zalozyciele ZSRR, zawarli stwierdzenie o jego li-
kwidacji. Na uwage zasluguje umiejscowienie tej konstatacji. Preambuta nie
stanowi czesci stosowanej bezposrednio. Jej celem polega na zarysowaniu
pewnego tla, ktére towarzyszylo twoércom przyjecia danego dokumentu,
okresla system wartosci, ktéry ma budowad tozsamos$¢ danej organizacji.
Stwierdzenie o likwidacji ZSRR nabiera w tym ukfadzie charakteru oczeki-
wan. Czyni porozumienie deklaracjg zamiaréw i préba poznania stanowiska
pozostalych republik. Sami zreszta sygnatariusze stanowia, ze porozumienie
jest otwarte dla wszystkich panstw bytych republik ZSRR. Nie wspominaja
natomiast o swoim wyjéciu z ZSRR, ani tez nie odnosza sie do pragmatyki
przesztosci, poza lakonicznym stwierdzeniem o historycznej wspélnocie na-
rodéw i zawartych miedzy republikami umowami bilateralnymi wskazujac
tym samym raczej na element tozsamosci. Réwnoczesnie w art. 1 powotujg do
zycia instytucje o nazwie Wspdlnota Niepodlegtych Panistw, na terenie ktorej
nie obowigzujg przepisy ZSRR i przerwana zostaje dzialalnos¢ jego organéw
oraz instytucji. Nie okreslaja jej charakteru prawnego. Mamy zatem do czy-
nienia z paralelnym istnieniem dwoéch struktur: ZSRR jako podmiotu prawa
miedzynarodowego i blizej nieokreslonej tréjpodmiotowej Wspdlnoty Nie-
podlegtych Panstw.

Zgodnie z oczekiwaniami sygnatariuszy dokument stat sie przedmiotem
dyskusji w pozostalych republikach. Byt podstawa do rozméw prowadzonych
w Aszchabadzie (12 grudnia 1991 r.) przez Kazachstan, Kirgistan, Uzbekistan,
Turkmenistan i Tadzykistan w celu powotania alternatywnego, homogeniczne-
go kulturowo i terytorialnie ugrupowania wystepujacego wéwczas pod nazwa
Konfederacja Parnistw Centralnej Azji. Poczucie niezbednoéci utrzymania wza-
jemnych wiezéw i wspdldziatania w niektérych sprawach byla wtasciwa
wszystkim nowym niepodlegloéciom. f.3czono sie z uwzglednieniem charakte-
rystyk cywilizacyjnych, kulturowych, terytorialnych, dos§wiadczeni przeszlosci,
ale i pragmatyki legitymizacji wladzy. Na ostatecznym stanowisku panistw azja-
tyckich wobec WNP zawazylo zdanie Kazachstanu, ktéry z uwagi na rozbu-
dowane wiezy gospodarcze, militarne i demograficzne z Rosjg byt szczegdlnie

21922 r. o utworzeniu ZSRR. Zaproszeni chcieli przyjecha¢ na spotkanie z prezentacja
faktéw dokonanych. Zaproszenie do udziatu otrzymat takze N. Nazarbajew, prezydent
Kazachstanu, ale odmoéwil skorzystania z niego, ,Niezawisimiaja Gazieta”, 6 V 1992.

78 Sogtaszenije o sozdanii Sodruzestwa Niezawisymych Gosudarstw 8 diekabria 1991 goda,
Jedinyj rejestr prawowych aktow SNG, http:/ /www.cis.minsk.by
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zainteresowany w dalszym utrzymaniu z nig kontaktéw, a wiec i cztonko-
stwem w WNP. Nursultan Nazarbajew zaproponowat odbycie kolejnego spo-
tkania w tej sprawie. Ostatecznie republiki azjatyckie zaakceptowaly opcje Ka-
zachstanu, aby przystapi¢ do WNP ale pod warunkiem, ze beda mieé¢ status
panstw zalozycielskich, a nie panstw przystepujacych do czego$, co juz istnie-
je”.

Dnia 21 grudnia 1991 r. w stolicy Kazachstanu, Alma-Acie, doszlo do
spotkania przywo6dcéw Azerbejdzanu, Armenii, Biatorusi, Kazachstanu, Kir-
gistanu, Moldowy, Rosji, Tadzykistanu, Turkmenistanu, Ukrainy i Uzbekista-
nu, a wiec prawie wszystkich paristw, bylych republik radzieckich, poza tymi,
ktore od poczatku wybraty wilasna droge. Gruzja zajmowata niezdecydowane
stanowisko®. Zebrani podpisali wéwczas Protokot do porozumienia o utworzeniu
Wspdlnoty Niepodlegtych Patistw podpisanego 8 grudnia 1991 r. przez Republike
Biatoruskg, Federacje Rosyjskq, Ukraing8! sporzadzony 21 grudnia 1991 r. w Al-
ma-Acie oraz zalaczong do niego tzw. Deklaracje Almaacka 8. Porozumienie
Biatowieskie (z 8 grudnia 1991 r.) i Protokét (do niego z 21 grudnia 1991 r.)
stanowia podstawy prawne powotania WNP. Nie wskazano w nich terminu
wejscia w zycie, stad - zgodnie z prawem miedzynarodowym - nabieraty mo-
cy z chwilg podpisania. W Protokole potwierdzono zasady zawarte w poro-
zumieniu z 8 grudnia 1991 i utworzono Wspélnote Niepodlegtych paristw
skladajaca sie 11 bytych republik radzieckich. Podkreslono przy tym (w De-
klaracji), ze wspéldzialanie bedzie urzeczywistniane na zasadzie réwnou-
prawnienia przez instytucje koordynujace skompletowane na zasadzie paryte-
towej. Odniesiono sie do formy prawnej WNP stwierdzajac, ze nie jest to ani
panistwo, ani formacja ponadparnstwowa8®3. W Protokole, republiki zatozyciel-
skie ZSRR (z wylaczeniem Gruzji) uznaly, ze wraz z utworzeniem WNP prze-
staje istnie¢ Zwigzek Radziecki. Protokét wymagat ratyfikowania. Uczynily to
wszystkie strony z wylaczeniem Ukrainy, ktéra uznala, ze wigzace bylo raty-
fikowanie porozumienia z 8 grudnia 1991 r. 8.

W tym kontekécie wydarzenn powstaja dwa pytania: jakie znaczenie
miedzynarodowo-prawne mialo Porozumienie z Bialowiezy i - kiedy nastapit

79 N.Nazarbajew, My stroim nowoje gosudarstwo, Moskwa 2000, s. 205.

80 Do WNP przystapita ostatecznie w 1993 r.

81, Diptomaticzeskij Wiestnik”, nr 1/1992, s.6.

82 Tbidem, s.7.

83 Okreslenie istoty WNP nastrecza wielu trudnosci. Nie ma ona bowiem swo-
ich odpowiednikéw w $wiecie. Powstala na miejscu rozwigzanego pafistwa
onadzwyczaj duzej sile wewnetrznego zintegrowania. Posiada przy tym cechy
wlasciwe dla zwyklych ugrupowan integracyjnych, ale tez nie okreéla, ze wszyscy
musza osiggnac zamierzony cel i uczestniczy¢ w jego realizacji.

84 Najdluzej proces ratyfikacyjny trwat w Azerbejdzanie (do 24 wrzes$nia 1993
r.) i Motdowie (do 8 kwietnia 1994 r.).
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kres istnienia ZSRR jako podmiotu prawa miedzynarodowego. Odpowiedz
na pierwsze pytanie zostala juz czeSciowo udzielona. Bylo deklaracja poli-
tyczna sensu stricte obarczong niesprawnosciami natury prawnej. Po pierwsze
- o0 rozwigzaniu multilateralnej umowy miedzynarodowej (zakladajac, ze
uklad z 1922 r. takg byt), zdecydowacé moga tylko wszystkie podmioty-strony
uktadu. Strony wystepujac pojedynczo mogly jedynie powzigé¢ decyzje o wy-
stapieniu z ukladu z tym zastrzezeniem, ze zgodnie z prawem miedzynaro-
dowym, w tym z postanowieniami konwencji wiedeniskiej z 1969 r. , O prawie
traktatéw” (z 23 maja 1969 r., Vienna Convention on the Law of Treaties, VCLT)%
decyzja nabierala mocy prawnej po uplynieciu 12 miesiecy od poinformowa-
nia o tym fakcie pozostalych sygnatariuszy. Po drugie - Porozumienie zostato
podpisane w trzech egzemplarzach (w jezyku rosyjskim), ale nie byty one
identyczne®. Po trzecie - Porozumienie podpisala osoba niedysponujaca do
tego upowaznieniem. Mowa o Stanistawie Szuszkiewiczu, ktéry w tym czasie
piastowal urzad Przewodniczacego Rady Najwyzszej, a zatem jego dziatanie
wymagalo uprzedniej delegacji tego organu. Po czwarte - nie wiadomo jaki
charakter prawny posiadalo Porozumienie z 8 grudnia 1991 r. Méwiac inaczej:
czy byt to dokument o charakterze miedzy republikaniskim (zaden z podmio-
téw nie dysponowal w $wietle prawa miedzynarodowego przymiotami nie-
podlegtosci), czy dokument o charakterze miedzynarodowym, czy tez miat
charakter quasi miedzynarodowy zawarty przez jedno niepodlegle panstwo
(Ukraina) i dwa podmioty ZSRR¥”. Faktem pozostaje, ze najblizsza w ramach
procesu osiggniecia niepodleglosci byla Ukraina®8. Rosja natomiast pozostawa-
fa podmiotem wchodzacym w sklad ZSRR, chociaz w procesie zaréwno zawar-
cia Porozumienia, jak i jego ratyfikowania, zastosowala procedure wtasciwg dla

85 DzU 1990, 74, 439.

86 Dokument strony rosyjskiej jest przechowywany w Ministerstwie Spraw Zagra-
nicznych Federacji Rosyjskiej. Biatorus, ktéra miata by¢ depozytariuszem Porozumienia
posiada jedynie w Departamencie Prawnym Komitetu Wykonawczego WNP kopie swo-
jego egzemplarza. Oba dokumenty r6znig sie od siebie i od oficjalnie opublikowanego
dokumentu na stronach WNP. Ponadto, egzemplarz strony uzbeckiej pozbawiono catego
akapitu w artykule 12 Uktadu: ,Kazda z umawiajacych sie Wysokich Stron zachowuje
prawo wstrzymania obowigzywania wobec siebie calosci ukladu lub poszczegélnych je-
go artykuléw, informujac o tym pozostatych sygnatariuszy z jednorocznym wyprzedze-
niem”. P. Kriemniew, Raspad SSSR..., s. 41.

87 Z. Stankiewicz, Istorija kruszenija SSSR:polityko-prawowyje aspiekty, Moskwa 2000,
s. 306 i nast.

88 Dnia 1 XII 1991 r. odbylo si¢ na Ukrainie referendum, w ktérym postanowiono
wystapi¢ z ukladu o utworzeniu ZSRR uniewazniajgc tym samym wczeéniejsza decyzje
podjeta w referendum ogoélnozwigzkowym.
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uméw miedzynarodowych®: podpisanie przez prezydenta i ratyfikowanie
przez Rade Najwyzsza RFSRR%. Réwnoczesnie, w tym samym dniu, kierujac
sie deklaracja o suwerennosci panistwowej, Rada przyjeta uchwale denonsjujaca
uklad z 1922 r.91. Istota sprawy w tym, ze deklaracja zostala uchwalona nie
przez Rade Najwyzsza, lecz przez Zjazd Deputowanych Ludowych, a zatem
tylko on moégl zmienic jej tres¢, w ktérej byta mowa o suwerennosci RFSRR, ale
- w ramach ZSRR czyli RFSRR pozostawala podmiotem ZSRR i nie byla nie-
podlegtym panistwem. W tej sytuacji wydaje sie, ze kluczowe znaczenie miaty
aspekty polityczne przedsiewziecia, zaréwno skierowane do wewnatrz ZSRR,
jak i do srodowiska miedzynarodowego. Juz w preambule Porozumienia zade-
klarowano, odstepujac od retoryki socjalistycznej, che¢ korzystania z dominuja-
cych na $wiecie wartosci i mechanizmoéw takich jak panistwo prawa, ulozenie
stosunkéw miedzypanstwowych w oparciu o wzajemne uznanie i poszano-
wanie suwerennosci, przestrzegania rownoprawnosci, rezygnacji z ingerencji
w sprawy wewnetrzne, koncyliacyjnego regulowania sporéw. Podkreslono
przy-wigzanie do zasad zawartych w Karcie Narodéw Zjednoczonych, Akcie
Koncowym Konferencji Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie i norm prawa
miedzynarodowego. Dazenia te powtérzono w rozwinietej formie w pierw-
szych pieciu artykutach Porozumienia okreslajacych zasady wspétpracy w ra-
mach WNP. Kazdemu przyznano niezbywalne prawo odstapienia od Porozu-
mienia zaréwno w calosci jak i w czesci jego postanowien. Paristwom trzecim
zapewnhiono wywiazanie si¢ zuméw bilateralnych, w tym zawartych przez
ZSRR, chociaz w tekscie uzywa sie sformulowania , byly ZSRR”. Szczeg6lny
akcent polozono na kwestie militarne. Zobowiazano sie, ze czlonkowie WNP
utrzymaja pod zjednoczonym dowdédztwem dotychczasowa, zwigzkowa prze-
strzenn wojskowo-strategiczng, w tym kontrole nad bronig jadrowa (przewi-

89 Zgodnie z brzmieniem Konstytucji RSFSR po nowelizacji z 24 V 1991 r.,
»~Wiedomosti Sjezda narodnych dieputatow RSFSR i Wierchownogo Sowieta
RSFSR”, nr 45/1991, st. 1497.

% Postanowlenije Wierchownogo Sowieta RSFSR O ratifikacii Soglaszenija
o sozdanii Sodruzestwa Niezawisimych Gosudarstw ot 12 diekabria 1991 g., , Wiedomo-
sti Sjezda narodnych dieputatow RSFSR i Wierchownogo Sowieta RSFSR” nr
51/1991, st. 1798.

91 Postanowlenije Wierchownogo Sowieta RSFSR O denonsijacii Dogowora ob
obrazowanii SSSR ot 12 diekabrja 1991 g., Ibidem, st. 1799.

92 Dnia 15 III 1996 r. Duma Parnistwowa Federacji Rosyjskiej podjeta uchwate
,»O umocnieniu integracji narodéw, ktére sie zjednoczyly w ZSRR i o uniewaznie-
niu uchwaly Rady Najwyzszej RSFSR z 12 grudnia 1991 r. O denonsjacji ukladu
o utworzeniu ZSRR”, w ktérej, w odniesieniu do tej ostatniej uznano, iz utracita
moc prawng. Postanowlienije Ob ugtublienii intiegracii narodow objediniwszichsja w So-
juz SSR i otmienie postanowlenija Wierchownogo Sowieta RSFSR ot 12 diekabrja 1991 g.
O denonsijacii Dogowora ob obrazowanii SSSR ot 15 marta 1996 g., , Wiedomosti Fie-
dieralnogo Sobranija Rossijskoj Fiedieracii”, 9/1996, st. 333.
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dziano zawarcie odrebnego porozumienia regulujacego tryb kontroli) a takze
wspodlnie zapewnig materialne i spoleczne warunki zycia dla wojskowych
oraz ich rodzin. Opowiedziano si¢ za wspieraniem dazen panstw do ograni-
czania zbrojeni, wydatkéw na nie przewidzianych, likwidacja broni masowego
razenia i uzyskiwaniem statusu panstw neutralnych. Zarysowano tez inne ob-
szary, ktére miaty by¢ przedmiotem dziatalnosci wspélnotowych organéw ko-
ordynacyjnych. Zaliczono do nich wspoétprace w zakresie: 1) dziatalnosci zagra-
nicznej (ale nie ustalanie priorytetéw polityki zagranicznej), 2) formowania i
rozwoju wspolnej przestrzeni ekonomicznej, ogélnoeuropejskiego i ogélnoazja-
tyckiego rynku, a takze polityki celnej, 3) rozwoju systemu facznosci i transpor-
tu, 4) ochrony srodowiska, miedzynarodowego systemu bezpieczenistwa eko-
logicznego, w tym likwidacji skutkéw awarii elektrowni w Czarnobylu
(przewidziano odrebne porozumienie regulujace szczegdty wspoétpracy w tym
zakresie), 5) polityki migracyjnej, 6) walki z zorganizowana przestepczoscia.
Wskazanie tych obszaréw nie bylo dzietem przypadku. Potwierdzaja to poz-
niejsze wydarzenia. Zastosowany manewr zawiera w sobie znang z okresu
rzadéw M. Gorbaczowa taktyke podwojnej gry. Kiedy zaangazowat sie on w
probe uefektywnienia socjalistycznej gospodarki radzieckiej, byt w pelni
Swiadomy, ze bez uruchomienia nowych sit spotecznych oraz pozyskania
pomocy z Zachodu nie bedzie to mozliwe. Podobnie jak i tego, ze jakiekol-
wiek zbyt radykalne dzialania naruszajace dotychczasowy stan rzeczy spotka-
ja sie z oporem administracji partyjno-panistwowej. Zdecydowat sie na po-
dwdjna retoryke méwigc jednym tchem, zZe jest komunista, jak i to, ze jest za
rozrachunkiem gospodarczym, przestrzeganiem praw czlowieka, plurali-
zmem®. Kazda z tych czesci miata swojego odbiorce. Deklaracja bycia komu-
nistg uspokajata aparat partyjno-panistwowy, pozostala czes¢ przeznaczona
byta dla tych, ktérzy mieli stworzy¢ nowe zaplecze wtadzy. Podobnie w przy-
padku tresci Porozumienia. Rozpad ZSRR radykalnie zmienial dotychczaso-
wy uklad w stosunkach miedzynarodowych. Z jednej strony budzilo to za-
dowolenie. Pojawil si¢ ponetny i niezagospodarowany obszar do umiejsco-
wienia intereséw politycznych, gospodarczych i militarnych. Z drugiej strony
- niepokdj wynikajacy z potencjalnego zagrozenia niekontrolowanym rozgra-
bieniem i/lub wykorzystaniem arsenalu zbrojeniowego, w tym jadrowego
ZSRR, rozrzuconego na obszarze nieprzewidywalnych w dzialaniach panstw.
Powolanie WNP przez dwa najsilniejsze podmioty tam zlokalizowane, infor-
macja o utworzeniu mechanizmu kontroli nad dotychczas jednolita armia
oraz przemystem zbrojeniowym, deklaracja wspdlnego dowddztwa, jak tez
stworzenie systemu opieki socjalnej nad wojskowymi i ich rodzinami, byto
sygnalem dla Swiata, ze nie jest to obszar niczyi, w znaczeniu - przeznaczony
do zagospodarowania, i ze sprawy budzace najwiekszy niepokéj sa pod kon-

9 M. Gorbaczow, Przebudowa i nowe myslenie dla naszego kraju i dla catego swiata, War-
szawa 1988.
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trola nowych gospodarzy. Warto przy tym zauwazy¢, ze w zadnym doku-
mencie nie méwi sie o Rosji jako spadkobierczyni (prawoprjeiemnica) ZSRR,
a tylko o kontynuatorce (prodotzitielnica)®*. Wskazanie za$ dazenia do posza-
nowania suwerennosci, nieingerencji w sprawy wewnetrzne, prawa do wla-
snej polityki zagranicznej, wlasnego wojska, tworzenia wspdlnej przestrzeni
ekonomicznej, celnej, transportowej w oparciu o mechanizmy koordynacji
oraz nieprzymuszonej woli udzialu w tych procesach, bylo sygnatem dla do-
tychczasowych republik radzieckich, ze WNP nie stanowi préby przywrdce-
nia scentralizowanej i narzucanej sita polityki integracyjnej realizowanej za
czas6w ZSRR. Marginalizuje sie lub niezauwaza sie czesto, ze gléwnym pod-
miotem organizujagcym WNP nie uczyniono najsilniejszego panstwa - Rosji
utozsamianej z imperialng polityka ZSRR, ale - Biatorus. Na jej terytorium
podpisano konstytutywne porozumienie, a ja uczyniono ich depozytariu-
szem, jej stolica stala sie siedziba najwyzszych wtadz wspélnotowych.
Odpowiedz na drugie pytanie tzn. kiedy nastapit koniec istnienia ZSRR
jako podmiotu prawa miedzynarodowego réwniez wymaga odwolania sie do
miedzynarodowo-prawnego znaczenia aktéw majacych miejsce poczawszy
od 8 grudnia 1991 r. W literaturze spotyka sie cztery podstawowe podejscia.
Pierwsze wskazuje na 8 grudnia, a wiec dzieri podpisania Porozumienia przez
Rosje, Ukraine i Biatoru§95. Drugie akcentuje okres miedzy 8 a 21 grudnia, tj.
sprowadza zagadnienie do podpisania Porozumienia i Protokolu Almaackie-
go. Trzecie - za dzieni korica podmiotowosci miedzynarodowo-prawnej ZSRR
uznaje date 12 grudnia, a wiec dzien, kiedy ostatni sygnatariusz Porozumien
z Biatowiezy dokonal jego ratyfikowania (Biatorus$ i Ukraina uczynita to 10
grudnia, a Rosja - 12 grudnia). Ostatnie, czwarte podejscie, korica ZSRR upa-
truje w przyjeciu przez Rade Republiki Rady Najwyzszej ZSRR deklaracji
o przerwaniu istnienia ZSRR96. W ramach tych czterech podejs¢ wypada sie
skloni¢ ku dacie 21 grudnia 1991 r. Wéwczas to wszyscy sygnatariusze ukladu
z 1922 r. podjeli decyzje o jego wypowiedzeniu®”. Podpisane woéwczas doku-
menty nie zawieraly informacji o dacie ich wejécia w zycie, nastgpilo to
w chwili ztozenia podpiséw przez strony. Od tego dnia przestat istnie¢ ZSRR,
a wchodzace dotychczas w jego sklad republiki staly sie niepodleglymi pan-

94 Zwraca na to uwage m.in. E.Piwiwar, Posstowietskoje prostranstwo. Alternati-
wy integracji, Moskwa 2008, s.36.

% Np. S. Awakjan, Konstitucija Rossii: priroda, ewolucija, sowriemiennost, Mo-
skwa 2000, s. 114.

% W.Kuzniecow, B.Tuzmuchamiedow, Miezdunarodnoje prawo. Uczebnik, Mo-
skwa 2007, 5.920.

97 Nie dotyczy to Litwy, Lotwy i Estonii, ktére w sktadzie ZSRR znalazly sie
formalno-prawnie nie w wyniku przyltaczenia do ukladu z 1922 r., ale przylaczenia
do ZSRR decyzja jego parlamentu i podporzadkowania przepisom Konstytugji z
1936 r.
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stwami. Tym samym Wspdlnota Niepodleglych Panistw do 21 grudnia byla
ugrupowaniem o charakterze miedzyrepublikariskim, a po 21 grudnia stala
sie zjednoczeniem miedzynarodowo-prawnym.

Zakonczenie

Préby utrzymania ZSRR nie tylko zakoriczyly sie niepowodzeniem, ale
przyspieszyly ten proces. Zdecydowat o tym gléwnie imperialny model budo-
wy funkcjonowania panstwa radzieckiego, wraz ze wszystkimi jego niedosko-
natosciami. Nazbyt daleko idacym wydaje sie obarczanie jednej osoby odpo-
wiedzialnoscia za ten stan, jak tez przypisywanie jej sukcesu. ZSRR docelowo
nigdy nie miat by¢ panistwem federalnym. Wlodzimierz Lenin caly czas po-
strzegal je jako panistwo unitarne, do ktérego przylaczaé sie mialy dobrowolnie
kolejne narody. Niepowodzenia pierwszych lat po zwyciestwie rewolucji paz-
dziernikowej skfonily go do zmiany taktyki dziatania i opowiedzenia si¢ po
stronie federacji. Miata ona by¢ jednak odmienna od tych, ktére sa3 nam znane.
Federacja radziecka nie byla celem, ale srodkiem przygotowania narodéw do
utworzenia jednolitego parstwa. Idea ta zostala nastepnie rozbudowana przez
J. Stalina na wzér i podobieristwo systemu edukacji, w ktorej klasami by! status
republiki w ramach Zwigzku®. Stworzeniu panistwa unitarnego podporzadko-
wana byla pragmatyka funkcjonowania jego wtadz z jednolita oraz wszecho-
garniajaca strukturg partii komunistycznej. Rozbieznos¢ deklaracji i dziatar by-
fa caly czas odczuwana i narastalo niezadowolenie spoteczne. Przymusowa
integracja, wzajemne uzaleznianie poszczegélnych regionéw prowadzily do
réznych sporéw. Ich istnienie bylo warunkiem sine qua non dla ich rozwigzy-
wania, ktéry to proces odgrywat wazna role w systemie sprawowania wladzy
radzieckiej. W istocie rozwigzywanie nie obejmowato likwidacji podstaw ich
istnienia, ale zamrazanie eskalacji. Prowadzilo do powstawania kolejnych ukry-
tych sporéw, ktére w chwili prob uefektywnienia systemu droga wytworzenia
nowych kanaléw komunikacyjnych miedzy wtadza i spoteczenistwem zadziata-
ly jak mina z opdéznionym zaplonem. W tej sytuacji, jakakolwiek préba za-
dos¢uczynienia jednemu narodowi skazana byla od samego poczatku na nie-
powodzenie. Uruchamiala caly ciag wzajemnych oczekiwan, ktérych realizacja
réwnoznaczna byla z delegitymizacja wtadzy zwigzkowej, roli partii i jednosci

9% Spér W.Lenina z J.Stalinem z 1922 r. w sprawie podstaw zjednoczenia republik
radzieckich. Kryteria przeksztalcenia republiki autonomicznej w republike zwigzkowa
zostaly przedstawione przez ].Stalina w referacie o projekcie konstytucji wygtoszonym
na Nadzwyczajnym VIII Zjezdzie Rad w dniu 25 XI 1936 r. Zaliczyl do nich peryferyjne
polozenie, ilos¢ mieszkaricow przekraczajgca milion 0séb oraz rozwdj bazy przemysto-
wej. W ramach calosci struktury szczegdlna rola przypadata Rosji, ktéra byta traktowana
jako kluczowe ogniwo ustroju terytorialnego. Szerzej: A.Usjagin, Politiczeskoje uprawleni-
je..., s.100 inast.
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panstwa, a wiec tego, co byto elementem scalajgcym obszary imperium znajdu-
jace sie pod wptywami kultury zachodniej, prawostawnej i muzulmarnskie;j.

Roéwnoczes$nie wytworzone w ramach ZSRR wiezy gospodarcze sprawi-
ly, ze proklamowana suwerennoé¢ i niepodleglos¢ republik nie miata podstaw
ekonomicznych. Specjalizacja gateziowa sprawila, ze zadne z parnstw wytonio-
nych z ZSRR nie moglo samodzielnie funkcjonowaé. O ile dziatania o charakte-
rze prawno-organizacyjnym byly proste do przeprowadzenia, o tyle wigkszego
wysitku i uwagi wymagato zreformowanie wzajemnych stosunkéw dla znale-
zienia swojego miejsca w $wiatowej przestrzeni geopolitycznej i gospodarczej,
zapewnienia bezpieczeristwa wewnetrznego i zewnetrznego. Uzewnetrznita sie
$wiadomos¢ koniecznosci zachowania wspoélnej przestrzeni ekonomicznej i wy-
tworzenia mechanizméw adaptacyjnych dla nowych uwarunkowann W tym tez
kierunku zaczeto dziala¢. Tym warunkowane bylo ich dazenie, aby wychodzac
z ZSRR stworzy¢ réwnoczeénie nowa forme wspdlnego istnienia w okresie
przejéciowym. Wspoélnota Niepodleglych Paristw nie byta pomyslana jako stru-
ktura integrujaca, ale jako system humanitarnego rozejscia si¢ panstw, ktére do
tej pory stanowily jednolity organizm gospodarczy; jako mechanizm kontrolo-
wanego transformowania i podziatu spuscizny po ZSRR izapewnienia gwa-
rancji bezpieczenstwa nowym parnstwowosciom. Stad tez wystepujaca we
wszystkich dokumentach daleko idaca swoboda zaangazowania sie panstw
w poszczegodlne sfery jej dzialalnosci, stad mnogos¢ statusu czionkowskiego.
Kazde z panstw miato samodzielnie zdecydowad, w jakich sferach potrzebuje
pomocy i wspdtpracy na dotychczasowych warunkach, a w ktérych moze sa-
modzielnie zabezpieczy¢ swoje interesy.
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