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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest problematyka dotyczaca roli jaka pelnia stowarzy-
szenia i inne organizacje pozarzadowe we wspélczesnym spoleczenistwie obywatel-
skim. Problematyka ta staje sie coraz bardziej istotna z uwagi na fakt, ze misja stowa-
rzyszen i wszelkich innych organizacji pozarzadowych w zwiazku z nastepujacymi
procesami integracyjnymi oraz postepujaca globalizacja ulega ciggtemu rozszerzeniu.
Ponadto w zwigzku ze zmiang koncepcji funkcjonowania parnstwa polskiego, zaré6wno
w sferze ustrojowej jak i spoleczno - ekonomicznej, pojawito sie wiele nowych wy-
zwan dla wszelkich inicjatyw obywatelskich. Idea spoleczeristwa obywatelskiego
wskazuje, ze w ustroju demokratycznym musza funkcjonowaé wszelkiego rodzaju
stowarzyszenia i inne grupy spoteczne, organizowane niezaleznie od panstwa, gdyz
tylko w taki sposéb wiadza moze by¢ limitowana, a spoleczeristwo bedzie w stanie
przeciwstawié sie wszelkiego rodzaju rzadom autorytarnym, koterii i waskich grup.
Stowarzyszenia obywatelskie i inne organizacje pozarzadowe nie tylko oslaniaja jed-
nostke przed nadmierng wladzg parnstwa, lecz takze sa miejscem wyrazania, uzgad-
niania i realizacji intereséw réznych grup spotecznych. Ludzie moga w nich nie tylko
uczy¢ sie wzajemnego zaufania i uczestnictwa w demokracji oraz wspélnego dziatania,
lecz takze ksztaltowaé umiejetnosci obywatelskie.

Summary

The subject of this article is the question of the role of associations and different
non - governmental organizations in contemporary civil society. These problems be-
come more and more essential with the fact, that the mission of associations and every
different non - governmental organizations in relationship with following integrated
processes as well as with the progressive globalization undergoes to the continuous
widening. Moreover in the relationship with change of the conception of functioning
the Polish state, both in constitutional and social- economic sphere many new chal-
lenges appeared for every civil initiatives. The idea of civil society shows, that in dem-
ocratic system the every kind of association and different social groups have to func-
tion, they are organized independently from the state, because only in such way the
power of the state can be limited and the society will be able to oppose every kind of
the authoritarian government, the coterie and different groups. The civil associations
and different non - governmental organizations not only protect the individual before
excessive power of the state but also they are the place of expression , coordinating and
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the realization of interests of different social groups. People can learn not only mutual
confidence and participation in democracy as well as common working, but also shape
civil skills, too.

Stowa kluczowe:  stowarzyszenia pozarzadowe, organizacje pozarzadowe, spoleczeristwo
obywatelskie, paristwo demokratyczne, kapitat spoteczny
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W ostatnich latach nastapit w Polsce bardzo widoczny renesans aktyw-
nosci réznego rodzaju stowarzyszen oraz wielu innych form organizacji spo-
tecznych'. Sytuacja taka jest niewatpliwie rezultatem przemian ustrojowych
lat dziewiecdziesigtych XX wieku, ktére zainicjowaly powstanie nowej prze-
strzeni spoleczno - gospodarczej, wczesniej wypelnionej przede wszystkim
przez panstwo. Ponadto wéréd przyczyn dynamicznego wzrostu liczby sto-
warzyszen i podmiotéw dziatalnosci pozarzadowej nie mozna pomingé wzra-
stajacego zapotrzebowania spotecznego, ze strony réznych grup (np. przyktad
bezrobotnych, zmarginalizowanych), jak réwniez spadku zaufania do instytu-
¢ji publicznych, ktére coraz czesciej nie sa w stanie zaspokoi¢ wszystkich po-
trzeb i oczekiwan obywateli.

Przedmiot niniejszego artykulu stanowi problematyka dotyczaca roli ja-
ka pelnig stowarzyszenia i inne organizacje pozarzadowe we wspolczesnym
spoteczenistwie obywatelskim. Staje sie to coraz bardziej istotne z uwagi na fakt,
ze misja stowarzyszen i wszelkich innych organizacji pozarzadowych
w zwigzku z nastepujacymi procesami integracyjnymi oraz postepujaca globa-
lizacjg ulega cigglemu rozszerzeniu. Ponadto w zwiazku ze zmiang koncepgji
funkcjonowania naszego panstwa, zardowno w sferze ustrojowej jak i spoteczno
- ekonomicznej, pojawilo sie wiele nowych wyzwan dla wszelkich inicjatyw
obywatelskich.

Spoleczenistwo obywatelskie - wspo6lczesna
interpretacja pojecia i jego istota

Przystepujac do prezentacji podjetego problemu nalezy przede wszyst-
kim rozpocza¢ od analizy specyfiki spoleczeristwa obywatelskiego z uwzgled-
nieniem skiadnikéw konstytuujacych to pojecie. Warto réwniez zwréci¢ uwa-
ge, ze coraz wieksza obecnoéc¢ tego pojecia w zyciu politycznym, spolecznym
i gospodarczym spowodowala, ze mozemy méwié wprost o swoistej modzie
postugiwanie sie terminem spoleczeristwo obywatelskie, ktory jest przez po-

1 Jak wynika z danych GUS, w 2008 roku funkcjonowato w Polsce 70,9 tys. funda-
qji, stowarzyszen i organizacji spotecznych (w tym 5,9 tys. fundacji). Zob. Raport Pol-
ska 2030 - wyzwania rozwojowe, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, lipiec 2009 r.,
s. 342 i nast.,www.polska2030.pl
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szczegllnych jego uzytkownikéw bardzo réznie rozumiany. W ostatnich la-
tach dokonuje si¢ zaréwno w dyskursie politycznym, jak i kontekscie teore-
tycznym wrecz swoisty renesans tego pojecia?.

Nalezy jednak pamietaé, ze spoleczeristwo obywatelskie nie powstato
nagle, lecz jest wynikiem dtugoletnich proceséw. Niezaleznie bowiem od faktu,
iz w historii istnialy okresy, kiedy w ogdle nie rozpoznawano tego terminu, to
jednak spoteczenstwo to posiada bardzo dlugg historie. Wplyw na jego ksztat-
towanie mial zar6wno indywidualny rozwéj Swiadomosci ludzkiej, pozwalaja-
cej kazdej jednostce uwazaé si¢ za pelnowartosciowego czionka wspélnoty,
uczestniczacego w jej formowaniu jak i rozw6j instytucji politycznych paristwa,
gwarantujacych suwerennos¢ narodu i jego demokratycznej kontroli nad wta-
dza. Dlatego mozna stwierdzi¢, iz spoleczenistwo obywatelskie, wprawdzie nie
w takiej formie jak wspdlczesna, istniato juz odkad zaczely sie pojawiaé organi-
zmy panstwowe3.

Przeprowadzenie jednak wnikliwej analizy dotyczacej historii i rozwoju
idei spoteczeristwa obywatelskiego, a zwlaszcza podstawowych jego wymia-
réw, pozioméw i poje¢ poczawszy od czaséw starozytnych do wspélczesnych
oraz szersze przedstawienie ujeé¢ prezentowanych przez znanych myslicieli np.
A. Gramsciego, ]J. Habermasa, R. Putnama wymaga poglebionych syntetyzuja-
cych studiéw i refleksji, ktére przekraczaja ramy niniejszego opracowania.
W zwiazku z tym skoncentrowano sie na przedstawieniu najbardziej charakte-
rystycznych cech spoteczenistwa obywatelskiego w jego obecnym rozumieniu
zjednoczesnym nawigzaniem do gtéwnych pogladéw na ten temat prezento-
wanych przez znanych myélicieli zajmujgcych sie tg problematyka.

Jak wczeéniej wspomniano, historia idei spoteczenistwa obywatelskiego,
swymi korzeniami siega okresu starozytnosci i wskazuje na jej wieloznaczny
charakter oraz odmiennos¢ interpretacji tego pojecia. Niektérzy znani badacze
tej problematyki podkreslaja, ze spoleczeristwo obywatelskie:

nie jest ani kategorig samoistng, ani pierwotng, funkcjonuje bowiem od poczatku
w nierozerwalnym zespoleniu z takimi wyprzedzajacymi, badZ co najmniej wigza-
cymi go logicznie pojeciami, jak wiadza, panistwo, rodzina, wlasnosé, gospodarka,
wolnosé, grupa spoteczna czy wspélnota. Jest ponadto kategorig abstrakcyjna, kt6-
ra kazdorazowo wypelnia rézna tresciag empiryczng i ozywia dopiero dany kon-
tekst historyczny+.

Wielos¢ istniejacych uje¢ spoleczenistwa obywatelskiego sprawia, ze trudno od-
nalez¢ jedna, wiodaca definicje tego zlozonego, jak podkreslaja przedstawiciele

2 }.. Scheffs, Wspétczesne spoteczeristwo obywatelskie, http: // politeja.pl / 2009/06/
wspolczesne-spoleczenstwo-obywatelskie

3 M. Witkowska, A. Wierzbicki (red.), Spofeczeristwo obywatelskie, Warszawa 2005, s. 16.

4 A. Lipski, Mity i rzeczywistos¢ spoteczeristwa obywatelskiego, w: A. Czech (red.),
Stowarzyszenia i towarzystwa a spoleczeristwo obywatelskie, Zycie gospodarcze i przestrzen
spoteczna, Katowice 2008, s. 12.
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wielu dyscyplin naukowych, niezwykle interesujacego zjawiska, ktore jest
szczegolnie charakterystyczne dla wspoéltczesnej demokracji. Niemniej mozna
stwierdzi¢, ze wspodlczesna formula spoleczeristwa obywatelskiego, niezaleznie
od zréznicowanych kontekstéw interpretacyjnych i czesto doktrynalnych obej-
muje dwa obszary zjawisk spotecznych. Pierwszy z nich tworzy obywatelska
aktywnos¢ grupowa, w tym przede wszystkim dzialalnoé¢ organizacji poza-
rzadowych, wspélnot lokalnych i samorzadowych, nieformalnych grup oraz
ruchéw spolecznych wypelniajaca przestrzenn miedzy jednostka a spoteczen-
stwem oraz miedzy obywatelem a paristwem. Natomiast drugi obszar konsty-
tuuje $wiadomos¢ obywatelska, ktéra wptywa na ksztalttowanie wiezi spotecz-
nego zaufania i wspélpracy na rzecz dobra powszechnego.

Podkresla sie réwniez, ze spoleczeristwo obywatelskie to takie, w ktérym
wszyscy obywatele sa upodmiotowieni w sferze spolecznej, politycznej i go-
spodarczej® oraz cechuje si¢ pokojowym wspélistnieniem réznych perspektyw
i wartosci, rzadami prawa, autonomia instytucji gospodarczych, opartych na
prywatnej wlasnosci i dowolnych umowach oraz swobody stowarzyszania sig®.

Wsréd najbardziej rozbudowanych i najdoktadniej uje¢ przedstawiaja-
cych istote spoteczeristwa obywatelskiego warto przytoczy¢ definicje sformu-
towang Philippe C. Schmittera, w ktérej jest ono rozumiane jako ,zesp6t lub
system samoorganizujacych sie grup posrednich:

1) relatywnie niezaleznych tak od wladz publicznych jak i prywatnych jed-
nostek produkujacych i reprodukcyjnych, czyli firm i gospodarstw do-
mowych,

2) zdolnych do ustalania i podejmowania dziatari zbiorowych w celu obro-
ny lub promocji wlasnych intereséw i wartosci,

3) nie dazacych do zastgpienia instytucji panistwowych i prywatnych pro-
ducentéw ani tez nie starajg sie przeja¢ odpowiedzialnosci za rzadzenie
cala sfera publiczna,

4) zgadzajacych sie dziata¢ w ramach uprzednio ustalonych cywilnych re-
gul nakazujacych wzajemny szacunek””.

Na podstawie przeprowadzonej dotychczas analizy mozemy podzieli¢
poglad Hegla, ktory twierdzil, iz spoleczenistwo obywatelskie zajmuje w stru-
kturze spoleczenistwa obszar pomiedzy najnizszym poziomem, tworzonym
przez jednostki i ich interakcje, a poziomem najwyzszym, zarezerwowanym

5 B. Sztumska, Spoleczeristwo obywatelskie w procesie globalizacji, w: S. Partyka (red),
Strategia rozwoju spotecznej gospodarki rynkowej w Polsce, Lublin 2002, s. 83 - 87.

6 E. Wysocka, Samorzadnos¢ a spoleczenistwo obywatelskie w Polsce, w: B. Go-
rynriska-Bittner, J. Stepierr (red.), Spoleczeristwo obywatelskie w procesie integracji europej-
skiej, Poznan 2002, s. 167.

7 N. Guilhot, Ph. C. Schmitter - Od transformacji do konsolidacji. Retrospektywny
przeglad studiow przypadkow demokratyzacji, ttum. A. Owczarz), w: III RP - dwadziescia lat
doswiadczeri, ,,Dialogi Polityczne”, Nr 11, Torun 2009.
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dla panstwa®. Warto jednoczesnie podkresli¢, ze Georg Hegel, byt pierwszym
mysélicielem, ktéry ukazal termin spoleczeristwo obywatelskie w nowy sposéb
jako wyraz wzajemnych relacji miedzy panstwem, a spoteczeristwem i zazna-
czyl, ze ,,obywatel nie kieruje si¢ wylacznie waskim egoistycznym interesem,
lecz takze - poprzez zaposredniczenie celéw ogdlnych - interesem ogélnospo-
tecznym?”.

W literaturze przedmiotu spoleczeristwo obywatelskie najczesciej jest
jednak rozumiane jako:

sfera dobrowolnych stowarzyszen, organizacji, ruchéw, przedsiewzieé, ktoére kreu-
ja wiezi zaufania i solidarnosci, stuzac realizacji wielorakich celéw wspélnych. Jest
to przestrzen obywatelska bedaca miejscem wspétdziatania z innymi - sfera relacji
ludzi, ktérzy dzieki podzielanym wartosciom i postawom chetnie angazuja sie
w dzialalno$¢ zwigzang z podejmowaniem odpowiedzialnosci za wspélne spra-
wyl0,

Wskazuje sie takze, iz

spoleczenistwo obywatelskie jest spoleczeristwem wzajemnych relacji pomiedzy
sektorami i pomiedzy nimi a obywatelami, w ktérym wszyscy sa aktywnie zaanga-
zowani w sprawy publiczne, (...) i gdzie kazdy z osobna i wszyscy razem wiaczaja
sie w prace dla dobra publicznego™.

Wskazuje sie jednoczesnie, ze:

we wzorcowym spoleczeristwie obywatelskim wystepuje obfitos¢ kapitatu spo-
tecznego, czyli zaufania, zasad postepowania i woli wspétpracy. W spoteczeristwie
obywatelskim ludzie sobie ufaja i zrzeszaja sie¢ w celu realizacji zbiorowych celow.
Jednostki sa prawdziwymi obywatelami, to znaczy interesuja sie sprawami pu-
blicznymi i zalezy im na pomyslnosci calej wspdlnoty. W swoim postepowaniu do
pewnego stopnia kierujg sie duchem publicznym?2.

8 J. Lipiec, Spoteczeristwo obywatelskie — analiza esencjalna, w: B. Gorynska-Bittner,
J. Stepien (red.), Spolteczeristwo obywatelskie w procesie integracji europejskiej..., s. 19.

9 K. Dziubka, Spoteczeristwo obywatelskie: wybrane aspekty, ewolucja pojecia, w: A. Ja-
bloniski, L. Sobkowiak (red.), Studia z teorii polityki, t. 11, , Wroctaw 2000, s. 39.

10 D. Pietrzyk-Reeves, Filozoficzne Zzrodlta idei spoleczeristwa obywatelskiego,
www.pozytek.gov.pl/Esej, Spoteczenstwo..., 23 marca 2009 r.

11 L. M. Salamon, The Third Sector and Volunteering in Global Perspective, Amster-
dam, The Netherlands, January 15, 2001, s. 25; www.ccss.jhu.edu/pdfs/..., 17 czerwca
2009 1.

12 L. Diamond, Szanse demokracji, ,Europa”, luty 2008 r.
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Spoleczenistwo obywatelskie a kapital spoteczny

W kontekscie dotychczasowej analizy nie mozna poming¢ faktu, ze wa-
zna role w rozumieniu spoleczenistwa obywatelskiego pelni pojecie kapitatu
spolecznego, ktéry najogélniej ujmujac, odnosi sie do wiezi miedzy ludzmi
oraz relacji miedzyludzkich i oznacza umiejetnoé¢ wspoétdziatania. Wéréd naj-
czesciej powtarzajacych sie kluczowych elementéw definicji kapitatu spotecz-
nego wymieniane sg takie jak: sie¢ i/lub normy spoteczne. Ponadto wiekszos¢
badaczy zajmujacych sie ta problematyka wskazuje takze na ,zaufanie” jako
dodatkowy element kapitalu spotecznego?.

Nalezy jednak podkresli¢, ze pojecie kapitalu spolecznego to nowy ter-
min nieposiadajacy jeszcze precyzyjnie wypracowanej definicji. Najczesciej
wskazuje sie zar6wno na wezsze jak i szersze jego rozumienie tego terminu.
W wezszym jego rozumieniu akcentuje si¢ przede wszystkim role kapitatu spo-
tecznego jako dobra prywatnego lub rodziny, ktére osoba moze wykorzysta¢ do
realizacji swych indywidualnych celéw. W zwiagzku z tym pojecie to odnosi sie
do zasobdéw: informacji, wartosci, wsparcia, ktére sa3 mozliwe do osiggniecia
w wyniku nawigzania relacji z innymi ludzmi. Wyraznie nawiazuje to do rozu-
mienia tego pojecia przez J. Colemanai P. Baurdieu, ktéry kapital spoleczny de-
finiowat jako:

zbiér rzeczywistych i potencjalnych zasobow, jakie zwigzane sa z posiadaniem
trwalej sieci mniej lub bardziej zinstytucjonalizowanych zwiazkéw wspartych na
wzajemnej znajomosci i uznaniu - lub inaczej méwigc z cztonkostwem w grupie -
ktéra dostarcza kazdemu ze swych cztonkéw wsparcia w postaci kapitatu posiada-
nego przez kolektyw, wiarygodnosci, ktéra daje im dostep do kredytu w najszer-
szym sensie tego stow14.

Wedtug Bourdieu, kapital spoleczny oznacza liczbe znajomych, posiadanych
przez dang jednostke. Istotne jest takze jacy sa to znajomi, zgodnie z zasada:
,Miewazne co wiesz, wazne kogo znasz”. Autor ten kapitat spoteczny postrze-
ga zatem jako indywidualne inwestycje w sieci zwigzkéw spotecznych wska-
zujac jednoczesnie, ze stanowi on dobro prywatne, a nie publiczne oraz moze
owocowac kapitalem kulturowym, zamoznoscia, badz tez , kapitalem symbo-
licznym”, w postaci oznak statusu spolecznego i stanowi zasadniczy wy-
znacznik pozycji spotecznej jednostki.

Natomiast w szerszym ujeciu kapitalu spolecznego wskazuje sie glow-
nie na jego zasieg i charakter zaangazowania poszczegdlnych oséb w niefor-
malne sieci i formalne organizacje. Kapital spoleczny w szerszym ujeciu wigze

13 M. Janos-Kresto, Organizacje pozarzqdowe jako element spoteczeristwa obywatelskie-
g0, ,/Studia i Prace Kolegium Zarzadzania i Finanséw”, Zeszyt Naukowy 106, Szkota
Gloéwna Handlowa w Warszawie 2011.

14P. Bourdieu The Forms of Capital, w: Handbook of Theory and Research for the Sociol-
ogy of Education, J. Richardson (ed.), New York 1986.
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sie wiec z interakcjami (np. w spotecznoéci lokalnej) i moze odgrywac istotna
role zaré6wno w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, jak i mie¢ pozytyw-
ny wplyw na bardziej efektywne funkcjonowanie instytucji lokalnych. Szersze
ujecie kapitatu spotecznego zbiega sie z ujeciami R. Putnama i F. Fukuyamy.
Wedlug Roberta Putnama kapital spoleczny jest zjawiskiem kulturowym
iobejmuje obywatelskie nastawienie czlonkéw spoleczeristwa, normy spo-
teczne wspierajace dziatania wspdlne oraz zaufanie interpersonalne i zaufanie
obywateli do instytucji publicznych. Putnama interesowaty bowiem duze spo-
fecznodci, poniewaz twierdzil, ze chociaz relacje na poziomie wiekszych
struktur sa stabsze, to jednak oddzialywajg one bardziej na wzrost gospodar-
czy niz w przypadku silnych relacji majacych miejsce w matych spoteczno-
Sciach’. Putnam zaproponowatl jedna z podstawowych definicji kapitatu spo-
tecznego w swej pracy: Bowling Alone: America’s Declining Social Capital (1995),
ktorej tres¢ brzmi nastepujaco: , Kapital spoteczny to te cechy organizacji spo-
tecznych, takich jak sieci (uklady) jednostek lub gospodarstw domowych oraz
powiazanych z nimi norm i wartosci, ktére kreuja efekty zewnetrzne dla catej
wspodlnoty”17. Wsréd waznych cech kapitatu spotecznego badacz ten wymie-
nia zaufanie i wspoélne wartosci, jakie prezentuja cztonkowie danej spoteczno-
Sci. Nalezy jednak pamietaé, ze nie wystarczy to do powstawania kapitatu
spolecznego, gdyz na jego zasobnos¢ i zaangazowanie obywatelskie wskazuja
przede wszystkim oddolne inicjatywy samoorganizowania sie czlonkéw da-
nej spolecznosci. W przypadku wiec kiedy jednostki o podobnych cnotach
obywatelskich spotykaja sie i nawiazuja relacje, nastepuje wtedy dodatkowa
wspdlna jakosé¢, korzystna dla wszystkich czlonkéw spotecznosci, a kapitat
spoleczny staje sie¢ dobrem wsp6lnym i publicznym.

Ponadto Putnam dostrzega w kapitale spotecznym dwa rodzaje wiezi:
inkluzywne i ekskluzywne. Pierwsze z nich (inkluzywne) nakierowane sa do we-
wnatrz i pozwalaja na wzmacnianie wykluczanych spotecznosci oraz grup
homogenicznych, np. etnicznych organizacji bratniej pomocy. Przypominaja
one wiezi, istniejagce w rodzinie lub innych homogenicznych grupach i wzbo-
gacaja ludzi w wartosci oraz idee wazne dla matych kregéw spolecznych, kté6-
re zamykaja sie na konkurencyjne wizje fadu kulturowego. Wiezi inkluzywne
tworza tzw. spoleczny kapital inkluzywny.

Natomiast wiezi ekskluzywne ukierunkowane sa na zewnatrz, lacza
réznorodnoéci i pozwalaja na wykorzystywanie zewnetrznych aktywoéw i roz-

15 M. Theiss, Czy kapitat spoteczny moze byc kategorig polityki spotecznej?, w: L. Frac-
kiewicz, A. Raczaszka (red.), Kapitat spoteczny, Katowice 2004, s. 12.

16 K. Sierociniska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, ,Studia Ekono-
miczne”, 1 Economic Studies nr 1 (LXVIII) 2011, s. 70.

17 Cyt. za B. Pogonowska, Kapitat spoteczny - proba rekonstrukcji kategorii pojeciowej,
w: H. Januszek (red.), Kapital spoleczny - aspekty teoretyczne i praktyczne, Poznan 2004,
s.16.
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przestrzenianych informacji, tworzac spoteczny kapitat ekskluzywny. Wiezi te
powstaja w grupach heterogenicznych, faczacych ludzi z réznych zinstytucjo-
nalizowanych struktur (np. znajomych, sgsiadow)?s.

Natomiast réznice pomiedzy kapitalem spotecznym inkluzywnym
a ekskluzywnym Putnam okreslil w nastepujacy sposéb:

[...] inkluzywny , kapitat spoleczny jest (...) dobry do , przetrwania”, ale (...) [eks-
kluzywny] kapitat spoleczny jest istotny dla »robienia postepéw«”19,

Z kolei taczenie kapitatu spolecznego z zaangazowaniem obywatelskim
Putnam postrzegal w spos6b nastepujacy: ci,

[...] ktérzy naleza do formalnych i nieformalnych sieci spolecznych, sa bardziej
sklonni poswieci¢ swéj czas i pieniadze w dobrej intencji, niz ci, ktérzy funkcjonuja
w izolagji spolecznej. Z tych powodéw altruizm [wolontariat, uczciwosé itp. — K.S.]
(...) jest waznym objawem pozwalajacym zdiagnozowaé obecnosé kapitatu spo-
tecznego?.

Nalezy takze podkresli¢, iz badania Putnama dowodza, ze kapital spoteczny
buduje sie w diugim horyzoncie historycznym i posiada charakter dobra pu-
blicznego - nie stanowi wlasnosci czy cechy poszczegélnych obywateli.
Podobnie jak Putnam, kapital spoteczny definiuje Francis Fukuyama, stwierdza-
jac, ze to ,zestaw nieformalnych wartosci i norm etycznych wspélnych dla
cztonkéw okreslonej grupy i umozliwiajacych im skuteczne wspéldziatanie”?!
Fukuyama kapitat spoteczny uwaza za atrybut jedynie stabilnych spotecznosci,
w ktérych istnieje trwaly system polityczny i prawny podkreslajac, iz prze-
strzeganie wspodlnych norm i wartosci stwarza pole dla zaufania, a ,zaufanie
dziala niczym smar, ktéry zwieksza wydajnos¢ funkcjonowania kazdej grupy
lub instytucji”?2. W zwiazku z tym, zeby budowac¢ prawidtowe relacje spotecz-
ne, trzeba wzmacnia¢ m.in. takie cnoty etyczne, jak: prawdoméwnosé, wywia-
zywanie sie z obowigzkéw i wzajemnosé w stosunkach z innymi.

Wedlug Fukuyamy, wysoki poziom kapitalu spotecznego wiaze sie Scisle
z funkcjonowaniem zdrowego parnstwa obywatelskiego oraz tworzeniem grup
oraz stowarzyszen, ktére wypelniaja przestrzen pomiedzy panistwem a rodzing.

18 Jak zaznacza K. Sierociriska (...,) ,istnienie tych wiezi oznacza otwartoé¢ ludzi
na powstanie relacji miedzy zréznicowanymi kategoriami spotecznymi, pomimo réz-
nic wyznawanych wartosci i odmiennych zakorzenieri zyciowych. Sa to stabe wiezi
pod wzgledem emocjonalnym, jednak moga spelnia¢ wazna role np. w procesie zmian
sytuacji zyciowej”. K. Sierociriska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy..., s. 71.

19 R.D. Putnam, Samotna gra w kregle. Upadek i odrodzenie wspdlnot lokalnych w Sta-
nach Zjednoczonych, Warszawa 2008, s. 41.

20 Ibidem, s. 197.

21 F. Fukuyama, Kapitat spoteczny, w: L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), Kultura
ma znaczenie, Krakow 2003, s. 169.

22 Ibidem, s. 169.
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Natomiast brak kapitatu spotecznego prowadzi do powstawania licznych dys-
funkcji spotecznych (np. korupcji, terroryzmu itd.) oraz moze powodowac ob-
nizanie rozwoju gospodarczego parstwa?. Ponadto jak podkresla Fukuyama
niezaleznie od tego, ze kazde spoleczeristwo posiada okreslony zaséb kapitatu
spolecznego, to i tak jedne spoleczenistwa od innych rozréznia , promien zaufa-
nia”, tworzacy sie wokot okreslonych srodowisk.

Chodyzi o to, Zze normy wspéldzialania, takie jak uczciwosd¢ i wzajemnos¢ w rela-
¢jach miedzyludzkich, moga by¢ podzielane jedynie przez ograniczone grupy ludzi
i nie obejmuja pozostalych czlonkéw tego samego spoleczeristwa. Rodzina to
pierwsze i bardzo istotne Zrédlo kapitalu spolecznego na catym $wiecie. (...) Cza-
sami zaufanie wewnatrz rodziny i poza nig pozostaje w stosunku odwrotnie pro-
porcjonalnym: kiedy jeden element jest silny, drugi zazwyczaj stabnie24.

Wsréd innych definicji, mozna réwniez wskazac na prébe objasnienia po-
jecia kapitatu spotecznego przez badaczy zwiazanych z Bankiem Swiatowym,
ktorzy okredlili go jako: ,instytucje, zwigzki, postawy i wartosci, ktére kierujg
relacjami miedzy ludZmi i przyczyniaja si¢ do wzrostu ekonomicznego i spo-
tecznego” obywateli®. Jak podkresla K. Sierociriska ceche charakterystyczng tej
definicji stanowi wiaczenie instytucji (pojetych szeroko; formalnych i niefor-
malnych) jako waznego skladnika kapitalu spolecznego ksztattujacego spoltecz-
no-gospodarczy wzrost.

Warto jednoczeénie zaznaczy¢, ze pomimo faktu, iz wezsze ujecie kapita-
tu spolecznego najczesciej odnosi sie do jednostek, a szersze stosuje sie w sto-
sunku do grup spotecznych, to jednak akcentowane sa trzy elementy wspdlne
skladowe kapitatu spotecznego takie jak: wiezi i sieci spoleczne, normy wspot-
dzialania i wzory realizowania w danym ukladzie intereséw, zwyczaje i oby-
czaje wspoldziatania, zaufanie spoleczne?.

Niezaleznie jednak od przyjmowanego rozumienia kapitatu spoteczne-
go, wskazuje sie na jego sens zawierajacy sie¢ w tworzeniu dobra wspoélnego,
ktérego podstawowym atrybutem jest akumulowanie zasobéw plynacego
strumienia korzysci oraz podkresla sie, ze gtéwna funkcje kapitatu stanowi
zmniejszenie niepewnosci w zyciu spotecznym i gospodarczym?. Istnieje tak-
ze powszechna zgoda, co do tego, ze kapital spoteczny utatwia uzyskiwanie
wzajemnych korzysci we wspoélnym (zbiorowym) dziataniu. Ponadto warto
podkresli¢, ze istotnym probierzem kapitalu spolecznego jest charakter ak-
tywnosci obywatelskiej, ktéra stanowi z kolei klucz do rozumienia spoteczen-

B K. Sierocinska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy..., s. 71.

2 F. Fukuyama Kapitat spoteczny..., s. 170.

% World Bank, Understanding and Measuring Social Capital: a Multidisciplinary
Tool for Practitioners, t. I, 2002, s. 2.

2 [bidem.

27 A. Matysiak, Zrddta kapitatu spotecznego, Wroctaw 1999, s. 62.
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stwa obywatelskiego, jego instytucji oraz charakteru podejmowanych w jego
przestrzeni dzialan.

Spoleczenistwo obywatelskie jako obszar aktywnosci
stowarzyszen i innych organizacji pozarzadowych

Przeprowadzona dotychczas analiza wskazuje, ze spoleczeristwo obywa-
telskie mozemy zatem okresli¢ jako przestrzen dzialania instytucji, organizacji,
grup spolecznych i jednostek, rozciggajaca sie pomiedzy rodzing, paristwem
irynkiem, w ktérej ludzie podejmuja wolna debate na temat wartosci skladaja-
cych sie na wspdlne dobro oraz dobrowolnie wspoéidzialaja ze soba na rzecz re-
alizacji wspdlnych interesé6w28. Spoteczernistwo to tworzy wiec , tkanka” dobro-
wolnych stowarzyszeni, ruchéw spolecznych, organizacji pozarzadowych,
zwigzkéw zawodowych, partii politycznych, grupy interesu, a takze samorzg-
déw, zrzeszeri, komitetéw, rad oraz réznych innych zwigzkéw spotecznych
i kontaktéw, ktéra wypelnia przestrzenn pomiedzy jednostka a paristwem. Istota
spoleczenistwa obywatelskiego wyraza sie zatem w powszechnosci zrzeszania
sie obywateli, ktérzy wstepuja dobrowolnie do wymienionych instytucji.

Podobnie spoleczenstwo obywatelskie postrzega Edmund Wnuk-Lipi-
nski, wskazuja, ze stanowi ono ogoél niepanstwowych instytucji, organizacji
oraz stowarzyszen cywilnych dzialajacych w sferze publicznej, a wiec struktur
wzglednie autonomicznych wobec panstwa, powstajacych oddolnie i charakte-
ryzujacych sie na ogét dobrowolnym uczestnictwem swoich cztonkéw?.
Spoleczeristwo obywatelskie tworza zatem zinstytucjonalizowane inicjatywy
obywatelskie (okreslane tzw. trzecim sektorem), ktére nie maja na celu zdobycia
wladzy, czy uczestniczenia w grze politycznej, lecz zadaniem ich jest rozwia-
zywanie probleméw spotecznych, z ktérymi paristwo sobie nie radzi lub tez nie
uczestniczy w ich rozwigzywaniu. Nie kieruje si¢ ono prywatnym interesem,
lecz pelni raczej role poérednika pomiedzy sfera publiczng a prywatng3 i sta-
nowi przestrzen, w obrebie ktérej podejmowane sg dziatania wspélnotowe nie-
nastawione na zysk finansowy. Mozna wiec to okresli¢ jako pewien ,typ spole-
czenstwa”, cechujacy sie zdolnoscig aktywnej samoorganizacji jego cztonkéw
dla realizacji okredlonych celéw niezaleznie od panstwowych impulséw, ktéra
jest mozliwa dzieki okreslonym rozwigzaniom formalnym, instytucjom, proce-
durom oraz postawom.

Strukture analityczng spoleczenistwa obywatelskiego rozumianego jako
obszar funkcjonowania stowarzyszen i innych instytucji obywatelskich dos¢

8 P. Fraczak M. Rogaczewska, J. Wygnarnski, Glos w dyskusji na temat wizji rozwo-
ju spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, Warszawa 2005.

2 E. Wnuk-Lipinski: Socjologia zycia publicznego, Warszawa, 2005, s. 119.
30 http: //www. legislacjon.pl/ index. php /ustawodawstwo / udzialobywate-

liiorganizacji
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precyzyjnie przedstawia Alan Fowler, ktora zostala przedstawiona w postaci

zamieszczonego ponizej schematu autorstwa wymienionego badacza.

Rysunek 1. Elementy skladowe oraz granice spoleczenstwa obywatelskiego wg
A. Fowlera3!
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Jak wskazuje Alan Fowler: ,Réznorodnosé¢ celéw, skala horyzontalna
i natezenie relacji w zyciu stowarzyszeniowym wyznaczaja szeroko$¢ obszaru
obywatelskiego. Jego glebokos¢ zalezy od liczby i zlozonosci powiazan pomie-
dzy czterema gléwnymi granicami obszaru obywatelskiego, do ktérych zalicza:
rodzine, polityke, rozumiang jako proces wtadczy, sektor publiczny, rynek oraz
firmy”32.

W kazdym wspoélczesnym spoleczenstwie obywatelskim o ukonstytu-
owanej demokracji funkcjonuja trzy sektory33: 1) panistwowy lub publiczny,
ktory spelnia funkcje redystrybucji dobér, dokonywanej wedlug okreslonych
kryteriéw, w oparciu o zasade egalitaryzmu, czyli réwnosci oraz zasade bez-
pieczenistwa, 2) biznes i przedsiebiorczos¢ - stanowigcy sfere prywatng, opar-
ta na produkcji, zaspokajajacej potrzeby materialne, dziatajacej zarobkowo, 3)
sfera socjalna lub spoleczna, zajmujaca sie zaspokajaniem potrzeb osobistych
ludzi zgodnie z wartoSciami i zasadami moralnymi. Motywem dla tej sfery

31 A. Fowler, Ekonomia spoleczna na Potudniu w kontekscie spoteczeristwa obywatel-
skiego, w: Trzeci sektor dla zaswansowaych. Wspdtczesne teorie trzeciego sektora - wybor tek-
stow, Warszawa 2006 s. 52.

32 Tamze, s. 42 i nast.

3 M. Szewczyk, Instytucjonalnie uwarunkowane lokalne aspekty subsydiarnosci,
http:/ /9_Marcin %20Szewczyk_Instytucjonalnie.pdf., z dnia 9.11.2006, s. 196.
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dziatani jest dobro wspélne i solidaryzm spoteczny3*, ktére sag budowane przez
formalne lub nieformalne grupy, podejmujace dzialalnos¢ spoteczna.

Trzeci sektor tworza zatem podmioty o réznych formach organizacyj-
nych i stopniu sformalizowania. Grupy te nienastawione na zysk, w zwiazku
z czym czesto nazywane sa organizacjami pozarzadowymi lub non-profit®.
Sektor ten pomimo, ze zalezy od paristwa, to jednak wigze sie z nim nieroze-
rwalnie, gdyz prowadzac specyficznego rodzaju dzialalno$¢ wyreczaja nieja-
ko panstwo od obowigzku $§wiadczenia przez niego oczekiwanych dziatan za-
spokajajacych potrzeby spoleczeristwa3.

Stowarzyszenia i wszelkie inne organizacje pozarzadowe dzialajace
w trzecim sektorze 37 stanowig wiec tkanke taczng systemu demokratycznego
spelniajaca znaczaca role w procesie zaspokajania potrzeb spotecznych.
Wsréd zadan najczesciej przypisywanych tym organizacjom wymienia sie:

0 zaspokajanie potrzeb indywidualnych i spotecznych w niewielkiej grupie,
w szczegodlnej atmosferze zyczliwosci i solidarnosci,

0 przyjecie czynnej postawy obywatelskiej w zakresie spraw tzw. ludzkich
i lokalnych, a wymagajacych realizacji w poczuciu dobra wspdlnego,

0 propagowanie pluralizmu i réznorodnosci zycia spolecznego,

34 Ibidem.

% Wraz z dynamicznym wzrostem liczby réznego rodzaju stowarzyszen, fundadji
oraz wielu innych inicjatyw spolecznych, zaczeto postugiwac si¢ nowa terminologia
w zwigzku z czym poza uzywanym dotychczas terminem , organizacje spoteczne”, coraz
wigksza popularnos¢ zdobyly okreslenia jak organizacje pozarzadowe, sektor non-profit,
a takze trzeci sektor. Terminy te akcentujg niezaleznos¢ tych organizacji od administracji
panstwowej (rzadu) oraz brak ich nastawienia na zysk (non-profit). Natomiast nazwa
instytucje pozytku publicznego, sygnalizuje, ze ich dzialalnos¢ podejmowana jest dla
szeroko rozumianego dobra publicznego np. w sferze ochrony zdrowia, edukacji, pomo-
cy spolecznej, promocji réznych inicjatyw. Z kolei termin III sektor, wskazuje na odreb-
nos¢ sektora instytucji pozytku publicznego od sektora panistwowego, a takze sektora
prywatnego. A. Niewiadomska, Finansowanie sektora organizacji pozarzqdowych w Polsce,
[w:] M. Fic (red.), Funkcjonowanie instytucji non-profit w oparciu o normy i standardy Unii
Europejskiej, Nowa Ruda 2005, s. 60.

3 E. Sniezek-Str6j, Spoteczeristwo obywatelskie w Polsce. Rzeczywistosé czy fikcja?,
ZNZE WSIiZ, 3/2007 (5), s. 29-26.

37 W literaturze przedmiotu coraz wigksza popularnosé¢ zyskuje i jest coraz czesciej
stosowany skrét NGO (Non Governmental Organization) - organizacja pozarzadowa.
Prawna definicja organizacji pozarzadowej w polskim ustawodawstwie znajduje sie
w ustawie o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku.
Zgodnie z art. 3. ust. 2 tej ustawy organizacjami pozarzadowymi sa: 1) nie bedace jed-
nostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych,
2) nie dzialajagce w celu osiggniecia zysku - osoby prawne lub jednostki organizacyjne
niemajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnoéé prawng,
w tym fundagje i stowarzyszenia, z zastrzezeniem ust.
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0 tworzenie sektora realizacji zadan indywidualnych i spotecznych, alterna-
tywnych wobec rzagdowego,

0 stworzenie mechanizméw wspoétudziatu spotecznego w podejmowaniu
decyzji dotyczacych réznych probleméw i poziomu funkcjonowania no-
woczesnego spoleczeristwa.

W wyniku prowadzonej analizy warto podkresli¢, ze dzialalnoé¢ stowa-
rzyszen i innych wspélczesnych organizacji pozarzadowych stanowi wyraz
dojrzatosci spoleczenistwa obywatelskiego i stanowi przestrzen dla swobodnego
zrzeszania sie obywateli. Nalezy jednoczes$nie zaznaczy¢, ze dziatalnos¢ sto-
warzyszen i innych organizacji pozarzagdowych pozwala artykulowac i har-
monizowa¢ interesy - w ramach uznawanych regut - oraz przysposabia¢ do
uprawiania polityki®.

Nie mozna takze zapominaé, ze gtéwnym atutem spoteczeristwa obywa-
telskiego jest samorealizujacy sie czlowiek - obywatel autonomiczny, akceptu-
jacy, szukajacy uznania u innych, bioracy czynny udzial w réznych formach
dzialalnosci ekonomicznej, kulturalnej, domowej oraz stowarzyszeniowej, ktére
powstaja w lokalnym S$rodowisku, nieograniczonym zadnymi naciskami wia-
dzy panstwowej*.

38 A. Niewiadomska, Finansowanie sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce.. ., s. 61.

3 W. Skrzydto, M. Chmaj (red.), Encyklopedia politologii, t. 2, Ustroje paristwowe,
Krakoéw 2000.

40 Warto jednoczesnie podkreslié, ze ,,(...) pomimo tego, iz koncepcja spoteczen-
stwa obywatelskiego, wraz z ideg przenoszenia czeéci obowigzkéw panstwa, instytu-
cjom , blizszym obywatelowi”, jest w krajach zachodnich sprawdzonym i skutecznym
rozwigzaniem, w Polsce pozostaje nadal nie pozbawiona kontrowersji. Sytuacja taka
spowodowana jest wieloma czynnikami. Organizacje pozarzadowe, czesto postrzega-
ne s3 jedynie jako konsumenci srodkéw publicznych, lub organizacje, ktére pod para-
solem realizacji celéw statutowych, dgza do realizacji partykularnych interesow wa-
skich grup spolecznych, niekoniecznie powigzanym z tzw. pozytkiem publicznym.
Dodatkowo, instytucjom non-profit réwnie czesto nie sg przychylne struktury pan-
stwowe, ktére upatruja w organizacjach pozarzadowych, konkurencji dla koncepcji
systemu spolecznego zgodnego z aktualnie obowigzujacym nurtem politycznym. Pro-
blemy funkcjonowania organizacji pozarzadowych, poglebiaja réwniez bariery natury
legislacyjnej oraz ograniczone mozliwosci pozyskiwania srodkéw finansowych na rea-
lizacje statutowych dziatari. Na tym polu dochodzi czesto do konfliktéw na linii orga-
nizacje pozarzadowe - administracja panistwowa. Przedstawiciele trzeciego sektora,
zarzucaja urzedom nadmierng biurokratyzacje oraz nieumiejetnos¢ spojrzenia na cele
realizowane przez NGO z szerszej perspektywy. Z drugiej strony, organizacje poza-
rzadowe postrzegane sa przez organy administracji panstwowej oraz fundatoréow
srodkéw pienieznych, jako organizacje o zbyt niskim poziomie profesjonalizacji oraz
formalizacji prowadzonych dziatani, co stawia je w $wietle partnera mato wiarygodne-
go”. M. Tyrakowski, Rola organizacji pozarzgdowych w rozwigzywaniu probleméw spotecz-
nych, ZNZE WSIiZ, 2/2007 (4), s. 173-174.
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Spoleczenistwo obywatelskie mozna nawet utozsamic¢ ze stowarzysze-
niami i innymi organizacjami, ktére dzialajg niezaleznie od panstwa i rynku,
w celu realizowania i promowania zréznicowanych intereséw spotecznych
i stanowia swoisty facznik pomiedzy jednostka a spoleczeristwem, obywate-
lem a paristwem oraz sa kanwa zaréwno niezaleznego od panstwa rozwoju
obywateli jak i ksztalttowania demokracji.

Konkluzje

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozemy stwierdzié, ze dziatal-
nos¢ i stopien aktywnosci organizacji pozarzagdowych w roznych sferach zycia
spolecznego stanowi niewatpliwie podstawe i warunek funkcjonowania spote-
czenistwa obywatelskiego. Idea takiego spoleczenistwa wskazuje bowiem, ze
w ustroju demokratycznym musza funkcjonowaé wszelkiego rodzaju stowa-
rzyszenia i inne grupy spoteczne, organizowane niezaleznie od parnstwa, gdyz
tylko w taki sposob wladza moze by¢ limitowana, a spoteczeristwo bedzie mo-
glo przeciwstawic sie wszelkiego rodzaju rzadom autorytarnym, koterii i wa-
skich grup.

Stowarzyszenia obywatelskie i inne organizacje pozarzadowe nie tylko
oslaniaja jednostke przed nadmierna wiladza panstwa, lecz takze sa miejscem
wyrazania, uzgadniania i realizacji intereséw réznych grup spolecznych. Lu-
dzie moga w nich nie tylko uczy¢ sie wzajemnego zaufania i uczestnictwa w de-
mokracji oraz wspoélnego dzialania, lecz réwniez ksztaltowaé umiejetnosci oby-
watelskie.

Zadania organizacji pozarzadowych koncentruja przede wszystkim
wokét zaspokajania potrzeb spotecznych i indywidualnych, ksztaltowania
czynnej postawy obywatelskiej, tworzenia tzw. trzeciego sektora realizujacego
zadania, ktérym mato uwagi poswieca sie w sektorze publicznym, a takze
tworzenia mechanizméw wspétudziatu spoteczenistwa i panistwa niezbednych
W rozwigzywaniu roznego rodzaju probleméw dotyczacych wszystkich grup
spolecznych*l.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze zaréwno stowarzyszenia jak i inne wspoét-
czesne organizacje pozarzadowe stanowia jeden z podstawowych warunkéw
istnienia spoleczeristwa obywatelskiego, a od ich potencjatu ludzkiego i organi-
zacyjnego, aktywnosci lideréw, cztonkéw i wolontariuszy oraz wspétdziatania
ze sobg, a takze wspdtpracy z podmiotami sektoré6w publicznego i prywatnego
zalezy nie tylko jako$¢ demokracji lecz takze poziom i rozwdj zycia spotecznego
- gospodarczego i kulturalnego danego kraju.

4'W. Toczyski, Rola organizacji pozarzqdowych w odrodzeniu spoteczeristwa obywatel-
skiego, w: M. Zatuska, J. Boczon (red.), Organizacje pozarzqdowe w spoleczeristwie obywa-
telskim, Warszawa 1984, s. 14-15.
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