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Rola sit zbrojnych w pafistwie. GI6wne nurty teorii stosunkéw
cywilno-wojskowych

The role of armed strengths in the state.
The main currents of theory of the civil and military relations

Streszczenie

W artykule ukazano role sil zbrojnych w panstwie z perspektywy gléwnych
nurtéw teorii stosunkéw cywilno-wojskowych. Stosunki cywilno-wojskowe stanowia
interdyscyplinarng subdyscypling, ktéra koncentruje sie gtéwnie na roli sit zbrojnych
w panstwie oraz ich miejscu i relacjach ze spoteczenstwem. Obejmujg one cale spek-
trum relacji pomiedzy rzadem, spoleczeristwem i sitami zbrojnymi. Ich istote w spote-
czefistwach demokratycznych stanowi odpolitycznienie wojska, jego neutralnos¢
w kwestiach polityki panstwa i podporzadkowanie wladzom cywilnym, ktére stanowia
instytucjonalng forme wyrazu woli spoleczeristwa. Analitycy stosunkéw cywilno-
wojskowych zwracaja uwage na szereg atrybutéw niezbednych dla sprawowania efek-
tywnej demokratycznej kontroli nas sitami zbrojnymi. Czesto wskazuje sie na reformy w
sferze konstytucyjnej, administracyjnej, ekonomicznej, strukturalnej oraz spotecznej, kt6-
re pomocnhe sa w osiaganiu zachodnich standardéw stosunkéw cywilno-wojskowych.

Summary

In the article there was showed the role of armed strengths in the state with per-
spective of main currents of the theory of the civil and military relations. The Civil and
military relations state the interdisciplinary subdiscipline which focuses mainly on the
role of armed strengths as well as their place and relations with society. They include the
whole spectrum of the relations r among the government, the society and the armed
strengths. Their essential matters in the democratic societies are the depoliticize of army,
the neutrality of the state policy and the subordination of the civil administration which
makes up the institutional form of the society will. The analysts of the civil and military
relations pay the attention for many indispensable attributes helpful in the effective
democratic control under the army. There was often showed on some reforms in consti-
tutional, administrative, economic, structural and social sphere which are helpful in
achieving the western standards of the civil and military relations.
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Powszechnie uwaza sie, ze armia, ktorej gtéwnym celem jest stuzenie ja-
ko instrument wojny, jest elementem nowoczesnego panstwa. Wlodzimierz Le-
nin w pracy Paristwo i rewolucja zauwaza, ze ,Stale wojsko i policja sa to gléwne
narzedzia wladzy panistwowej...”.1 Jest przeciwko idei ,, samorzutnie dziatajacej
zbrojnej organizacji ludnosci”, dostrzega potrzebe utworzenia armii stalej:

Powstaje paristwo, powoluje sie do zycia specjalng site, specjalne oddzialy uzbrojo-
nych ludzi i kazda rewolucja, burzac aparat paristwowy, pokazuje nam naocznie, jak
klasa panujaca dazy do zbudowania na nowo jej stuzacych specjalnych oddzial6w
ludzi uzbrojonych i jak klasa uciskana dazy do stworzenia nowej tego rodzaju orga-
nizacji zdolnej do sluzenia nie wyzyskiwaczom, lecz wyzyskiwanym.2

Max Weber w artykule Polityka jako zawdd i powotanie prezentuje dos¢ podobne
stanowisko: , paristwo to ludzka spolecznos¢ ktéra przypisuje sobie monopol
do uprawnionego uzycia sily w obrebie okreslonego terytorium”.3 Poglad ten
znajduje odzwierciedlenie w pracach wspotczesnych socjologow Jeffa Goodwi-
na, Thedy Skocpol i Charlesa Tilly.

Andrew Heywood w swoim podreczniku zauwaza, ze armie jako
szczegolna instytucja polityczna posiadaja cztery cechy, ktére odrézniajg je od
innych instytucji. Bedac narzedziem wojny, wojsko posiada w zasadzie mo-
nopol na broni i znaczace mozliwosci stosowania przymusu. Sily zbrojne sa
dobrze zorganizowane oraz zdyscyplinowane. Obowiazuje w nich hierarchia
stopni i kultura bezwzglednego postuszenistwa. Stala ceche wojska stanowi
odrebna kultura i podzielane wartosci, jak réwniez poczucie zespotowej soli-
darnosci, niezbedne do tego by poradzi¢ sobie w ekstremalnych sytuacjach.
Armia czesto postrzega sie jako instytucje dystansujgca sie od polityki, jej za-
daniem polega na zapewnieniu bezpieczenfistwa paristwa i stanie na strazy in-
teresu narodowego.*

Stosunki cywilno-wojskowe stanowia interdyscyplinarng subdyscypling,
ktéra koncentruje sie gtéwnie na roli sit zbrojnych w panstwie oraz ich miejscu
irelacjach ze spoleczenistwem. Obejmuja one cate spektrum relacji pomiedzy
rzadem, spoleczenistwem i sitami zbrojnymi. Ich istote w spoteczeristwach de-
mokratycznych stanowi odpolitycznienie wojska, jego neutralnoéé w kwestiach
polityki panistwa i podporzadkowanie wiadzom cywilnym, ktére stanowia in-
stytucjonalng forme wyrazu woli spoleczeristwa. Nalezaloby doda¢, ze ponadto
odpolitycznienie i brak politycznego zaangazowania wymagaja swego rodzaju
konsensusu polegajacego na przekonaniu wojskowych, iz nie ma ani takiej po-
trzeby, ani nie jest to uzasadnione, by sita militarna byta wtaczana w polityczne

1'W. Lenin, Paristwo i rewolucja, w: Lenin. Dzieta wybrane, t. 2, Warszawa 1978, s. 526.

2 Ibidem, s. 526-527.

3 M. Weber, Politics as a Vocations, w: H.H. Gerth, C. W. Mills (red.), From Max
Weber Essays in Sociology, New York 1946, s. 98. Zob. M. Weber, Polityka jako zawdd i po-
wotanie, Krakoéw / Warszawa 1998.

4 A. Heywood, Politologia, Warszawa 2009, s. 466.
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potyczki, a cywilni politycy z drugiej strony byli przekonani, ze potencjat woj-
skowy nie moze uczestniczy¢ w procesie politycznym jako érodek rozwigzy-
wania nieporozumien.>

W swojej pracy dotyczacej paristw Europy Srodkowej i Wschodniej An-
drew Cottey, Timothy Edmonds i Anthony Foster® wskazuja na trzy kwestie,
ktére stanowia istote demokratycznej politycznej kontroli nad sitami zbrojnymi:
relacje pomiedzy wojskowymi i polityka wewnetrzna, ktérych celem jest prze-
ksztalcenie sit zbrojnych w neutralnego stuge demokratycznego rzadu; kontrola
polityki obronnej przez demokratyczne cywilne agencje; podejmowanie decyzji
w zakresie polityki zagranicznej, wlaczajac decyzje o uzyciu i rozmieszczeniu sit
przez uprawnione wiladze cywilne.”

Analitycy stosunkéw cywilno-wojskowych zwracaja uwage na szereg
atrybutéw niezbednych dla sprawowania efektywnej demokratycznej kontroli
nas sifami zbrojnymi. Czesto wskazuje si¢ na reformy w sferze konstytucyjnej,
administracyjnej, ekonomicznej, strukturalnej i spolecznej, ktére pomocne sg
w osigganiu zachodnich standardéw stosunkéw cywilno-wojskowych. Tego
rodzaju wymagania mozna w duzym zarysie sprowadzi¢ do nastepujacych:

0 stworzenie konstytucyjno-prawnych podstaw klarownych relacji pomie-
dzy wladzami cywilnymi oraz okreélenie ich kompetencji i odpowiedzial-
nosci (prezydenta, rzadu, parlamentu, komisji parlamentarnych) w czasie
pokoju, zagrozenia, kryzysu i wojny;

0 rzady prawa, przejrzystosc i przewidywalnoéé w kwestiach wojskowych;

0 hierarchia dowodzenia silami zbrojnymi, na czele ktérej znajduja sie wita-
dze cywilne;

0 mechanizm kontroli zinstytucjonalizowany przez rade bezpieczenstwa na-
rodowego, parlament i komisje obrony parlamentu, przejrzystosc i dostep-
no$¢ spraw wojskowych dla opinii publicznej;

0 cywilny minister obrony;

0 ministerstwo obrony ze zintegrowanym sztabem ztozonym z wojskowych
oraz apolityczng cywilng biurokracja;

0 sztab generalny jest zintegrowany z ministerstwem obrony narodowej lub
tez w innym przypadku efektywnie podporzadkowany ministrowi obro-
ny;

0 S$ciste regulacje oraz kultura wojskowa zapewniaja niezaangazowanie sil
zbrojnych w stosunku do partii politycznych;

5 Zob. P. Schmitter, Foreword, w: C. Danopoulos, D. Zirker (red.), Civil-Military Re-
lations in the Soviet Union and Yugoslav Successor States, Boulder 1996, s. XII.

6 Andrew Cottey jest wykladowca na Uniwersytecie Cork w Irlandii w Katedrze
Jeana Moneta Politycznej Integracji Europejskiej, Timothy Edmonds wykladowca
w King’s College w Londynie, Anthony Foster profesorem na Uniwersytecie Durham.

7 A. Cottey, T. Edmonts, A. Foster, Democratic Control of the Military in Post-
Communist Europe, Hampshire/New York, 2002, s. 7.
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0 spoleczenistwo uczestniczy w kwestiach obronnych i jest umiejetnie infor-
mowane poprzez publiczne debaty.8

W warunkach europejskich, gdzie w poszczegélnych paristwach istnieje
zréznicowane podejécie do kwestii cywilnej kontroli nad silami zbrojnymi,
mozliwe jest sformutowanie minimalnych standardéw, ktére konstytuuja to co
nazywamy ,demokratyczng cywilng kontrola” w warunkach cywilnego kie-
rownictwa w zakresie formutowania polityki bezpieczeristwa. Centrum Euro-
pejskich Studiéw Bezpieczenistwa (Center for European Security Studies) za
podstawowe uznaje:

0 przejrzysty podzial wladzy pomiedzy glowa panstwa, szefem rzadu i mi-
nistrami sektora bezpieczefistwa zapisany w konstytucji i obowigzujagcym
prawie, okreslajacy kto kontroluje sily zbrojne, promuje oficeréw w okresie
pokoju, posiada wladze w przypadku kryzyséw oraz prawo wypowiada-
nia wojny;

0 rzadowy lub wykonawczy nadzér w okresie pokoju nad sztabem general-
nym i dowédcami poprzez ministerstwo obrony z przejrzysta odpowie-
dzialno$cia za podstawowe decyzje dotyczace rozmiaru, ksztaltu, wyposa-
Zenia i rozmieszczenia sit zbrojnych;

0 powszechne zrozumienie cywilnej i demokratycznej kontroli nad sitami
zbrojnymi, personel wojskowy odpowiedzialny przed cywilnymi urzedni-
kami, ktérzy z kolei sa odpowiedzialni przed wybranymi przedstawicie-
lami spoteczeristwa;

0 parlamentarny nadzoér nad sfera bezpieczenistwa, gtéwnie lecz nie wytacz-
nie osiggany poprzez kontrole budzetu, akceptacje propozycji wladzy wy-
konawczej, komisje parlamentarne wspierane przez odpowiednio przygo-
towany personel parlamentarny oraz zewnetrzna ekspertyze®.

Szerzej postrzegane reformy stosunkéw cywilno-wojskowych obejmuja
reformy: o charakterze konstytucyjnym (mechanizm cywilnej kontroli, cywilne
wladze oraz ich odpowiedzialnoé¢ w czasie pokoju, zagrozenia, wojny); refor-
my administracyjne (rola parlamentarzystow w procesie kontroli sit zbrojnych,
ustanowienie rzagdéw prawa w kwestiach wojskowych, odpolitycznienie woj-
ska i procesu ksztaltowania polityki obronnej, wprowadzenie stuzby cywilnej);
reformy ekonomiczne (nadzér nad wydatkami wojskowymi, odpolityczniony
system zaopatrywania, zastosowanie narzedzi ekonomicznych do oceny wy-

8 H. von Riekhoff, Introduktion, w: N .L. Mychajlyszyn, H. von Riekhoff (red.), The
Evolution of Civil-Military Relations In East-Central Europe and The Former Soviet Union,
London 2004, s. 5-6. Harald von Riekhoff jest profesorem na Wydziale Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Carleton w Ottawie, podobnie Natalie Mychailyszyn, ktéra jest
takze doradca parlamentu kanadyjskiego.

9 P. Volten, M. Drent, Civil Direction of the Military: Redefining the Balance in France,
Germany, Romania and the United Kingdom, w: A. Aldis, M. Drent (red.), Common Norms
and God Practices of Civil Military Relations in the EU, Groningen 2008, s. 15-16.
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datkéw obronnych); reformy instytucjonalne i strukturalne (priorytety obron-
ne, reforma systemu edukacji wojskowej, przygotowanie do udzialu w no-
wych misjach, przywrécenie narodowych tradycji wojskowych, wyelimino-
wanie nietradycyjnej zadan sil zbrojnych jak dziatalnos¢ budowlana, rolnicza
itp.); reformy spoleczne (relacje wojska ze spoteczeristwem, rola mediéw, na-
uczanie zarzadzania obrong, programy nauczania w uczelniach cywilnych),
a takze reformy przygotowujace do cztonkostwa w NATO - gdy rozwazamy
sytuacje istniejaca w Europie - (udzial w systemie zbiorowego bezpieczen-
stwa, budowaniu konsensusu, umozliwienie sitom NATO dzialarh na obszarze
narodowego terytorium i przestrzeni powietrznej, wsparcie polityki nuklearne-
go powstrzymywania, wprowadzenie standaryzacji i interoperacyjnosci, im-
plementowanie porozumien i szczegétowych zasad polityki, stworzenie zaso-
béw niezbednych dla realizacji zadarn Sojuszu, personalny iekonomiczny
udzial w funkcjonowaniu wspélnych instytucji)10.

Teoria stosunkéw cywilno-wojskowych rozwineta sie w okresie panistwa
nowozytnego. Méwie tu o parnstwie nowozytnym w sensie weberowskim oraz
panstwie w duchu pokoju westfalskiego, paristwie suwerennym, bedacym cze-
Scia miedzynarodowego systemu paristw. Za wydarzenie przelomowe w usta-
nowieniu nowozytnych panstw w Europie uwaza sie rewolucje francuska 1789-
1799. Wraz z nowozytnym panstwem pojawiaja sie nowozytne sily zbrojne.
Stanowi ja stata armia skladajaca sie z obywateli danego panstwa znajdujaca sie
pod kontrolg wladz centralnych, z zawodowym korpusem oficerskim, ale cze-
sto opierajaca si¢ na poborze. Wraz z tymi zmianami bardziej znaczacy staje sie
podzial bezpieczefistwa na wewnetrzne i zewne-trzne. Wojny napoleoriskie
ukazaly te dokonujaca sie zmiane. Oczywiécie budowanie nowoczesnych pan-
stw i nowoczesnych sit zbrojnych w Europie byto dtugim procesem, wiele istot-
nych zmian dokonato sie pomiedzy 1789 a 1815 rokiem, ale mozna przyjac, ze
Francja doby rewolucji i wojen napoleoniskich jest punktem startu dla stosun-
kow cywilno-wojskowych.

W okresie po wojnach napoleoniskich Carl von Clausewitz, ktérego praca
O wojnie™ stanowi podstawe do my$lenia o stosunkach cywilno-wojskowych,
a zwlaszcza twierdzenie, ze wojna jest aktem polityki, pozwolilo przyja¢ zasade
cywilnej dominacji nad wojskiem. Jak napisat Samuel Huntington “formutujgc

10 M. Yaniszewski, Civil-Military Relations in Postcommunist Eastern Europe and the
Former Soviet Union: Some Theoretical Issues, w: N. L. Mychajlyszyn, H. von Riekhoff
(red.), The Evolution of Civil-Military Relations In East-Central Europe and The Former Sovi-
et Union, London 2004, s. 30-33. Mark Yaniszewski jest profesorem na Wydziale Nauk
Politycznych Uniwersytetu Bishop w Lennoxville w Kanadzie.

11 Zob. C. von Clausewitz, O wojnie, Krakéw 2007. Zob. takze: D. Schossler,
Clausewitz, Lublin 1991.
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pierwsza teoretyczng podstawe dla zawodu wojskowego, Clausewitz réwniez
sformutowat pierwsze teoretyczne uzasadnienie dla cywilnej kontroli.” 12

Uczeni taki jak Barry Posen' i Jack Snyder'4, wskazali na uchybienia
w stosunkach cywilno-wojskowych jako wazny czynnik podczas I i II wojny
swiatowej. Jack Snyder opisat “ideologie ofensywy” obejmujaca wiele euro-
pejskich wojsk przed I wojng swiatowg, bedaca wynikiem stabej kontroli cy-
wilnej w Rosji, Niemczech i Francji, Barry Pozen utrzymywat, ze dezintegracja
w relacjach cywilno-wojskowych byla przyczyna kilku znaczacych katastrof
wojskowych na poczatku II wojny $wiatowej, zwlaszcza kleski Francji w 1940
r. Zaréwno Barry Pozen, jak i Jack Snyder upatruja opér wojskowych wobec
cywilnej interwencji w logice biurokratycznej polityki, polegajacej na dazeniu
do tego, by szuka¢ wiekszej niezaleznos¢ i zasob6é6w, by ochroni¢ organizacyj-
na niezaleznos¢ wojska. Ich dyskusje nawigzywaly do pracy Clausewitza
w akcentowaniu potrzeby podporzadkowania wojny planowanym cywilnym
celom politycznym oraz podwazaly huntigtonowska teze, ze panstwo moze
najlepiej zapewni¢ swoje bezpieczenistwo poprzez stwarzanie silom zbrojnym
profesjonalnej autonomii’s.

Literatura naukowa dotyczaca stosunkéw cywilno-wojskowych jest bar-
dzo obszerna, ale nalezy takze zauwazyé, ze w wigkszosci ma charakter stu-
diéw na temat sytuacji istniejacej w poszczegolnych panstwach w okreslonym
czasie. Od strony teoretycznej prace te czesto pozostawiaja wiele do zyczenia,
biorac pod uwage, ze ich wiekszos¢ powstala u zarania zimnej wojny.? Wéw-
czas podejmowano kwestie zwigzane z zamachami stanu, gléwnie w Ameryce
Lacinskiej oraz kwestie zwigzanymi z istnieniem supermocarstwa nuklearnego,
jakim staty sie Stany Zjednoczone Ameryki.”

12.S. P. Huntington, The Soldier and the State. The Theory of Civil-Military Relations,
Cambridge/London 1985, s. 57.

13 Barry R. Posen jest profesorem nauk politycznych Instytutu Technologicznego
Massachusetts (MIT), dyrektorem programu studiéw w zakresie bezpieczeristwa tego
uniwersytetu.

14 Jack Lewis Snyder jest profesorem stosunkéw miedzynarodowych na Wydziale
Nauk Politycznych Uniwersytetu Columbia.

15 B. R. Posen, The Sources of Military Doctrine: France, Britain, and Germany Between
the World Wars, Ithaca/London 1984; J. Snyder, The Ideology of the Offensive: Military De-
cision Making and the Disasters of 1914. Ithaca 1984.

16 Do klasyki stosunkéw cywilno-wojskowych mozna zaliczy¢ nastepujace prace:
S. Finer, The Man on Horseback: The Role of Military in Politics, London 1967; S. Hunting-
ton, dz. cyt.; M. Janowitz, The Professional Soldier. A Social and Political Portrait, Glencoe
1960; A. Perlmutter, The Military and Politics in Modern Times: On Professionals, Praetori-
ans, and Revolutionary Soldiers, New Haven 1977.

17 Zob. E. A. Nordlinger, Soldiers in Politics. Military Coups and Governments, Lon-
don 1977.
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Od zakoriczenia zimnej wojny mozna zaobserwowac wzrost zaintereso-
wania naukowcéw i praktykéw szeroko rozumianym obszarem stosunkéw
cywilno-wojskowych. Jedna z gléwnych tego przyczyn stato sie przechodzenie
w panstwach postkomunistycznych od autorytarnego modelu rzadzenia ku
modelowi demokratycznemu. W paristwach tych zmieniala sie rola sit zbroj-
nych, nie tylko w wyniku procesu transformacji ustrojowej, ale takze w zwigz-
ku z ewolucja uwarunkowan bezpieczeristwa miedzynarodowego.

Stosunki cywilno-wojskowe opisuja relacje pomiedzy spoleczeristwem
(jego cywilna czescig) a wojskiem lub tez organizacjami powotanymi, by chro-
ni¢ jego interesy. Traktowane weziej opisuja relacje pomiedzy wiladzami cy-
wilnymi i wojskowymi. Podstawowa kwestig stanowi wyjasnianie zasad usta-
nawiania i utrzymywania cywilnej kontroli nad wojskiem.!8

Zazwyczaj nie sa traktowane jako odrebny akademicki obszar studiéw,
a badania podejmuja specjalisci i praktycy wielu dyscyplin i specjalnosci. To-
tez znajdziemy tam elementy nauk politycznych, socjologii, prawa, filozofii,
antropologii, ekonomii, historii, dziennikarstwa i nauk wojskowych. Studia
oraz dyskusje dotycza szerokiego zakresu probleméw, w tym takich jak: cywil-
na kontrola nad wojskiem, wojskowy profesjonalizm, wojna, operacje cywilno-
wojskowe, funkcjonowanie instytucji wojskowych i in.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki decyzja o utrzymaniu duzej stalej
armii w warunkach zimnej wojny, podjeta pierwszy raz w historii, nasuwata
pytanie o mozliwoéc jej efektywnej kontroli w warunkach liberalnej demokragiji.
Nowatorskie prace Samuela P. Huntingtona i Morrisa Janowitza przeniosly te
kwestie na grunt nauk politycznych i socjologii nadajac im wymiar akademicki.
Do prac tych autoréw odwolywali sie inni, starajac sie spojrze¢ na nie przez
pryzmat sytuacji istniejacej w poszczegdlnych panstwach. Samuel E. Finer?
w swojej pracy Czlowiek na grzbiecie konia (Man on Horseback)? odrzucit szereg
tez Samuela Huntingtona i zaproponowal, by spojrze¢ na stosunki cywilno-
wojskowe przez pryzmat panstw stabiej rozwinietych, ktére zwlaszcza moga
napotyka¢ problemy w zapewnieniu kontroli nad wojskiem.

Powtarzajace sie po drugiej wojnie §wiatowej wojskowe zamachy stanu,
zwlaszcza w latach 60. i 70. spowodowaly zainteresowanie naukowcoéw istota
tego zjawiska. Mialy one miejsce w Afryce w Dahomeju, Togo, Kongu oraz

18Zob. J. Burk, Theories of Democratic Civil-Military Relations, “ Armed Forces & So-
ciety” 2002, Vol. 29 No. 1, s. 7-29; tenze, The Logic of Crisis and Civil Military-Relations
Theory: A Comment on Desch, Feaver and Dauber, “ Armed Forces and Society” Spring
1998, Vol. 24, No. 3, s. 455-462; P. Feaver, Civil-Military Relations, “ Annual Review of
Political Science” 1999, No. 2, s. 211-241.

19 Profesor Samuel Edward Finer (1915-1993) byt historykiem I politologiem, pro-
fesorem Uniwersytetu Keele, Uniwersytetu w Manchesterze i Uniwersytetu Oxford.
Jego monumentalng praca jest Historia wtadzy od najdawniejszych czaséw. Zob. S. E. Fi-
ner, The History of Government from the Earliest Times, Oxford 1999.

20 Zob. S. Finer, The Man on Horseback. ..
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Ugandzie. Zamachy wojskowe szczegélnie czesto dokonywane byly w Amery-
ce Poludniowej w Boliwii, Chile, Argentynie, Brazylii, Paragwaju, Peru i Uru-
gwaju. Zainteresowanie to powrécito, gdy w 2006 r. przeprowadzony zostat
zamach wojskowy w Tajlandii. Koniec zimnej wojny przyniést nowa debate do-
tyczaca roli wojska tak w Stanach Zjednoczonych Ameryki jak i w panistwach
postkomunistycznych.

W USA osrodkiem jednoczacym wysitki badaczy w tej dziedzinie stato
sie Miedzyuniwersyteckie Seminarium na Temat Sily Zbrojne i Spoteczeristwo
(Inter-University Seminar on Armed Forces and Society)?! oraz czasopismo na-
ukowe ,, Armed Forces & Society: An Interdisciplinary Journal”.

Inicjatorem utworzenia Miedzyuniwersyteckiego Seminarium byt Morris
Janowitz, ktéry w grudniu 1959 r. zwrdcil sie z prosba do Russel Sage Founda-
tion o 34 000 $, ktore zostalyby spozytkowane w ciagu kolejnych trzech lat na
miedzyuniwersyteckie seminarium na temat socjologii instytucji wojskowych.
Celem seminarium bylo polgczenie wysitkéw szesciu socjologéw zajmujacych
sie badaniem sil zbrojnych. W 1960 r. bylo to juz dwunastu socjologéw,
aw 1967 r. interdyscyplinarna grupa liczyta ponad sze$édziesiat oséb, w tym
trzydziesci siedem os6b reprezentujacych sity zbrojne. W 1972 r. seminarium
skupiato 250 czlonkéw z instytucji cywilnych i wojskowych, reprezentujacych
nauki polityczne, psychologie, historie. W tej grupie znaleZli si¢ takze naukow-
cy z innych panstw.?2
W 1945 r. rozpoczela sie powojenna demobilizacja sit zbrojnych. Pojawita sie
silna polityczna i publiczna presja wywierana na rzad, by zolnierze amerykan-
scy powrdcili do domu i by zredukowac sily zbrojne. Niezadowolenie Zotnierzy
pozostajacych w zagranicznych bazach, przybierajagce nawet postac strajkow
i buntéw majacych miejsce w styczniu 1946 r., sklonilo prezydenta Harry'ego
Trumana, by zdecydowanie prowadzi¢ proces redukcji, nawet majac na uwa-
dze potencjalne zagrozenie rosyjskie, jak i fakt, ze nie rozwazano wéwczas po-
wrotu do polityki izolacjonizmu. W 1947 r. odstgpiono od stuzby z poboru.?

Z armii okresu wojny liczacej 12 milionéw w potowie 1950 r. pozostato
1,5 miliona zotnierzy. W kolejnym roku w zwigzku z wybuchem wojny korean-
skiej liczba ta zostata podwojona do 3,2 mln. W 1953 r. bylo to 3,6 mln i az do
1999 1. liczebnosé¢ armii amerykarskiej nigdy nie byla mniejsza niz 2 min. W ko-
lejnych latach byto to ponizej 1,4 miliona.

Utrzymywanie tak licznych sit zbrojnych w czasie pokoju budzito obawy
w niektérych kregach spoteczeristwa amerykanskiego. Nieliczni - co prawda -

2L Zob. The Inter-University Seminar on Armed Forces and Society, http:/ /www. iu-
safs.org/ (1.06.2011).

22 J. Burk, Morris Janowitz and the Origins of Sociological Research on Armed Forces
and Society, ,,Armed Forces and Society” Winter 1993, Vol. 19, No. 2, s. 167-185.

2 Pobér w Stanach Zjednoczonych byt przywracany w okresie poprzedzajacym
wojne koreaniska I w okresie wojny wietnamskiej.
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przewidywali nawet katastrofe zwigzang z militaryzacja spoleczenistwa. Inni
zauwazali, ze odrebna wojskowa kultura stanowi niebezpieczenstwo dla libe-
ralnego spoteczeristwa. Wyrazano takze troske o wplyw wojska na polityke za-
graniczng Stanéw Zjednoczonych oraz intelektualne podstawy ustroju.

Obawy te znalazly odbicie w pracach Samuela Huntingtona Soldier and
the State: the Theory and Politics of Civil-Military Relations (Zotnierz i paristwo: teoria
i polityka stosunkéw cywilno-wojskowych)?* oraz Morrisa Janowitza?®> Proffesional
Soldier: a Social and Political Partrait (Zonierz zawodowy: portret spoleczny
i polityczny).26 Poczatkowo debata skoncentrowala sie na relacjach pomiedzy
Swiatem wojskowym i cywilnym. Istniat absolutny konsensus co do tego, ze te
dwa $wiaty w zasadniczy sposéb réznia sie od siebie. Pojawil sie natomiast sp6r
na temat koegzystencji tych dwéch swiatéw w spos6b nie stanowiacy zagroze-
nia dla liberalnej demokracji.

Teoria instytucjonalna

We wspomnianej wczesniej pracy Soldier and the State wydanej w 1957 r.
Samuel Huntington przedstawia réznice pomiedzy wspomnianymi odrebnymi
Swiatami. Polegaja one na odmiennoéci postaw, podzielanych wartosci, kon-
serwatywnych w przypadku sit zbrojnych i liberalnych w przypadku spote-
czenistwa cywilnego. Oba te Swiaty posiadaja odrebne instytucje, prawa
inormy. Odpowiedzig Huntingtona na pytanie jak zapewni¢ dominacje $wiata
cywilnego nad wojskowym jest ,wojskowe zawodowstwo” (,military pofesio-
nalism”). Tak stworzone zostaly podstawy teorii instytucjonalnej (institutional
theory).

Praca Huntingtona koncentruje si¢ na korpusie oficerskim. Definiuje za-
wodowstwo i wyjasnia, ze personel z zaciggu - szeregowi i podoficerowie - sta-
jac sie czescia sil zbrojnych staje sie zawodowym. Przypisuje im role kupcéw,
czy rzemieslnikéw, ale nie zawodowcéw w jego mniemaniu. Zawodowi ofice-
rowie, a nie poborowi technicy czy specjaliéci od przemocy z zaciagu, czy ama-
torscy oficerowie rezerwy stanowig klucz do kontroli §wiata wojskowego.

Profesjonalizacja wojska, a zwlaszcza korpusu oficerskiego, ktéry stano-
wi wladze w $wiecie wojskowym, eksponuje uzyteczne aspekty tej instytucji jak
dyscyplina, struktury, porzadek i poswiecenie. To takze prowadzi do izolacji
korpusu oficerskiego w specjalistycznym obszarze, gdzie zawodowi wojskowi
staja sie ekspertami od uzywania sity. Takie podejscie powinno prowadzi¢ do
dobrowolnego podporzadkowania sie¢ wojska wladzy cywilnej. Uzywajac stow

2 Zob. S. P. Huntington, Soldier and the State: the Theory and Politics of Civil-
Military Relations. ..

%5 Morris Janowitz (1919-1988) byl amerykariskim profesorem, socjologiem, profe-
sorem Uniwersytetu Michigan i Uniwersytetu Chicago.

26 Zob. M. Janowitz, Proffesional Soldier: a Social and Political Partrait...
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Samuela Huntigtona, pozwala to utrzymac , skupienie na politycznej neutral-
noéci, autonomii i zawodowosci korpusu oficerskiego”.?

W celu utrzymania kontroli wladz cywilnych, nie moze ona naruszac
prerogatyw wojskowych, w takim przypadku moze nastapi¢ sprzeciw. Wiadza
cywilna powinna okresla¢ cele dzialari wojskowych i pozostawia¢ wojskowym
do rozstrzygniecia jak w najlepszy sposéb te cele osiggnaé. Zatem istnieje kwe-
stia zakresu cywilnej kontroli. Zbyt wielki zakres kontroli moze prowadzi¢ do
tego, ze sily zbrojne okaza sie zbyt stabe i poniosa porazke na polu bitwy. Zbyt
maly zakres kontroli moze grozi¢ przewrotem wojskowym i wéwczas rzad po-
niesie porazke. Wedlug Huntingtona dylemat ten rozwigzuje , obiektywna cy-
wilna kontrola”. Pozostaje ona w kontrascie z ,subiektywna kontroly”, ktéra
jest bardziej wnikliwa, szczeg6lowa.

Huntington kontynuowat te linie wnioskowania w artykule opubliko-
wanym w 1995 r. pt. Reforming Civil-Military Relations (Reformowanie stosunkow
cywilno-wojskowychi),?® w ktérym dowodzi, ze demokratyzacja doprowadzila do
ulepszonych stosunkéw cywilno-wojskowych, charakteryzujacych sie ograni-
czeniem politycznego zaangazowania sil zbrojnych, ich restrukturyzacjg sto-
sownie do zadan wojskowych, redukcjg liczebnosci i ulepszonym profesjonali-
zmem.

Zdaniem Petera Feavera podejécie Samuela Huntigtona do stosunkéw
cywilno-wojskowych w kontekscie warunkéw istniejagcych w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki mozna sprowadzi¢ do czterech hipotez:

0 ,wzorzec cywilnej kontroli zmienia si¢ wraz ze zmianami ideologii, krajo-
wych instytucji prawnych, i zewnetrznego zagrozenia;

0 liberalne spoleczeristwa (jak w Stanach Zjednoczonych) nie stworza wy-
starczajacych sil zbrojnych mogacych przetrwacé zimna wojne;

0 profesjonalni wojskowi beda sie stawali coraz mniej profesjonalni im bar-
dziej ich autonomia w kwestiach wojskowych bedzie naruszana;

0 profesjonalni wojskowi zawsze pozostang podporzadkowani wiadzom
cywilnym.” 2

Peter Feaver zadaje pytanie czy te hipotezy wytrzymaty prébe czasu. Jesli
chodzi o pierwsza z nich to oczywiste jest, ze dopiero w XX w. Stany Zjedno-
czone zmuszone byly stawia¢ czota globalnym rywalom, takim jak Japonia,
Niemcy czy Zwigzek Radziecki. Stan zagrozenia w okresie zimnej wojny pozo-
stal wzglednie staly, ale zmienila sie jego percepcja. Jesli chodzi o drugg hipote-
zeg, to orientacja spoleczeristwa amerykanskiego po wojnie wyraznie przesuneta

27 S. P. Huntington, Soldier and the State..., s. VIIL

28 Zob. Reforming Civil-Military Relations, “Journal of Democracy”, October 1995,
Vol. 6, No. 6, s. 9-17.

2 P. D. Feaver, The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Ques-
tion of Civilian Control, “ Armed Forces & Society”, Winter 1996, Vol. 23, No. 2, s. 161.
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sie od liberalizmu ku racjonalnemu konserwatyzmowi. Sity zbrojne w opinii
spolecznej byly wysoko oceniane. Wojna wietnamska zaowocowata antymilita-
ryzmem i stala sie powodem powrotu do tradycyjnych liberalnych wartosci,
tworzac zagrozenia dla bezpieczeristwa USA. Huntington mylit sie jesli chodzi
o trwatos¢ amerykariskiego liberalizmu lub tez co do teoretycznie zalozonego
zwigzku pomiedzy ideologig, a zdolnoscia do obrony przed zagrozeniem ze-
wnetrznym. Dwie pozostate hipotezy pozostajg jednakowo kontrowersyjne.

Teoria konwergencji

Inny watek dyskusji na temat stosunkéw cywilno-wojskowych zostat za-
poczatkowany przez Morrisa Janowitza w zwigzku z publikacjg pracy The Pro-
fessional Soldier. Morris Janowitz podzielal poglad Samuela Huntingtona
o istnieniu dwoéch odrebnych swiatéw cywilnego i wojskowego. Réznit sie jed-
nak w pogladzie dotyczacym tego, jak unikna¢ niebezpieczenistwa dla liberalnej
demokragji.

Morris Janowitz wprowadzit teorie konwergencji (convergence theory), sto-
jac na stanowisku, ze jesli wojsko ulega powolnym zmianom, to jednak im ule-
ga nawet bez zewnetrznego nacisku. Jego teoria postulowala tak ucywilnianie
wojskowych jak i militaryzacje spoleczeristwa. Pomimo takiej konwergencji
Swiat wojskowy zachowa jednak widoczng odrebnos¢.

Opowiadat si¢ za utrzymaniem poboru. Zachecal do wykorzystywania
Oficerskiego Korpusu Szkolenia Rezerwy (Reserve Officer Training Corps -
ROTC) w celu zapewnienia, ze akademie wojskowe nie beda posiadaly mono-
polu na ksztalcenie oficer6w. Czym réznice miedzy tymi dwoma $wiatami beda
mniejsze, tym wieksze sg szanse na utrzymanie cywilnej kontroli nad wojskiem.
Jesli obaj, Samuel Huntington i Morris Janowitz, dostrzegli réznice pomiedzy
$wiatem cywilnym i wojskowym, to recepta Samuela Huntingtona byto kontro-
lowanie tych réznic, a recepta Morrisa Janowitza ich zmniejszanie.

Klasycy stosunkéw cywilno-wojskowych Samuel Huntington i Morris
Janowitz podkreslali dylemat polegajacy na tym, ze sily zbrojne ktére sa na tyle
silne, by chroni¢ bezpieczeristwo zewnetrzne stanowia potencjalne zagrozenie
dla wiadz cywilnych. By rozwigzac¢ ten dylemat, Huntington proponuje sepa-
racje i autonomie sfery wojskowej i politycznej, tworzac sytuacje, w ktorej
wojskowi sg odizolowani instytucjonalnie i ideologicznie od polityki. Owa au-
tonomia stwarza warunki dla rozwoju wojskowego profesjonalizmu, jako wy-
mogu neutralnoéci sil zbrojnych, co z kolei umozliwia sprawowanie efektywnej
cywilnej kontroli. Nietrudno zauwazy¢, ze owa hipoteza Samuela Huntingtona
nie wszedzie znajduje zastosowanie, chociazby w IV Republice Francuskiej. To
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w istocie model koncentrujujacy sie na sytuacji w Stanach Zjednoczonych Ame-
ryki.30

Zaréwno Samuel Huntington, jak i Morris Janowitz piszg o demokra-
tycznych stosunkach cywilno-wojskowych jako ograniczajacych sie do relacji
miedzy zolnierzami i cywilami w stanie suwerennosci narodu. To zalozenie
kiedy$ byto uzasadnione, lecz obecnie stalo si¢ coraz trudniejsze do obrony.
Suwerenno$¢, ktéra nie byla nigdy absolutna, czesto musi by¢ ograniczona po-
niewaz dojrzale demokracje uczestnicza w miedzynarodowych wojskowych
i politycznych przymierzach. Taki udziat stwarza unikalne problemy, ktérych
Samuel Huntington i Morris Janowitz nigdy nie rozwazali. Przydatnos¢ ich teo-
rii jako przewodnika demokratycznych stosunkéw cywilno-wojskowych w obe-
cnych okoliczno$ciach jest raczej ograniczona.?!

Bengt Abrahamsson32 w swojej ksiazce Uzawodowienie wojska i wiadza poli-
tyczna (Military Professionalization and Political Power)3 posunat sie nawet dalej
w krytyce pogladéw Samuela Huntingtona niz Morris Janowitz. Sugerowat, ze
wizja zawodowych sit zbrojnych, jako z natury apolitycznych jest niewlasciwa.
W istocie utrzymanie demokratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi wymaga
rozpoznania ich politycznej natury i ustanowienia instytucjonalnego mechani-
zmu kontroli, ktéry pozwoli rzadom cywilnym dokonywa¢ stusznego wyboru
opcji polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Podobne konkluzje mogly stwa-
rza¢ wrazenie, ze dyskusje na temat stosunkéw cywilno-wojskowych, majace
miejsce w okresie zimnej wojny, dotykaly jedynie marginesu tego zjawiska.

W tym duchu Douglas Bland? wypowiedziat sie w artykule Zunifikowa-
na teoria stosunkow cywilno-wojskowych (A Unified Theory of Civil-Military Rela-
tions)®, twierdzac ze najlepiej rozumiana cywilna kontrola na wojskiem, to
,podzielana odpowiedzialnos¢” (,,shared responsibility”) pomiedzy cywilnymi
liderami o wojskowymi oficerami.

Prace naukowe w okresie zimnej wojny koncentrowaly sie takze na ten-
dencji wojska do interweniowania w sferze polityki, a zwlaszcza przejmowania
wladzy politycznej poprzez zamachy stanu. Jako przyklad mozna przytoczy¢
prace Samuela Finera Cztowiek na grzbiecie konia (The Man on Horseback) opubli-

30Por. R. Schiff, Civil-Military Relations Reconsidered: A Theory of Concordance,
“Armed Forces and Society”, Fall 1995, Vol. 22, No. 1, s. 7-24.

31 A. Aldis, M. Drent, Common Norms and Good Practices of Civil-Military Relations
in the EU, Groningen 2008. S. 182.

32 Bengt Abrahamson jest szwedzkim profesorem, socjologiem, aktualnie jako
emerytowany profesor jest wyktadowca w szwedzkiej Akademii Obrony Narodowej
(Forsvarshogskolan).

3 Zob. B. Abrahamson, Military Professionalization and Political Power, Beverly
Hiils 1972, s. 160.

3 Douglas Bland jest profesorem Uniwersytetu Queen’s w Kingston w Kanadzie.

35 D. Bland, A Unified Theory of Civil-Military Relations, “ Armed Forces & Society”,
Fall 1999, Vol.26, No. 1, s. 7-25.
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kowana w 1962 r. Za klucz do oceny dynamiki stosunkéw cywilno-wojskowych
uznat on poziom kultury politycznej. Cywilna kontrola nad wojskiem jest sil-
niejsza w spoleczenstwach o dobrze rozwinietej kulturze politycznej. W tym
przypadku role, stanowiska, instytucje i proces prawny zwiazane ze stosunka-
mi cywilno-wojskowymi sg jasno zdefiniowane i zinstytucjonalizowane tak
w sitach zbrojnych jak i w spoleczenistwie. W paristwach o niskiej kulturze poli-
tycznej, gdzie spoteczeristwa nie darza wielkim szacunkiem panstwa i instytucji
prawnych, istnieje wigksza mozliwo$¢ przeprowadzenia zamachu stanu. Samu-
el Finer dyskutuje z tezag Samuela Huntingtona dotyczaca zwigzku wojskowej
interwencji w sfere polityki i wojskowego profesjonalizmu, przytaczajac szereg
historycznych przyktadéw wysoce profesjonalnych sit zbrojnych, ktére dokona-
ty zamachu stanu. Samuel Huntigton odpowiedzial Samuelowi Finerowi
w ksiazce Political Order in Changing Societies (Polityczny porzadek w zmieniajgcych
sig spoteczeristwach)3® wydanej w 1968 r., w wiekszosci przyznajac mu racje.
Wskazal, ze nalezy dostrzega¢ zwigzek pomiedzy prawdopodobieristwem woj-
skowego zamachu stanu a poziomem instytutcjonalizacji i partycypacji spote-
czenstwa.

Inny watek dyskusji dotyczy zwiazku pomiedzy sitg cywilnej kontroli sit
zbrojnych i poziomem wewnetrznego i zewnetrznego zagrozenia. Podejmuje go
Michael Desch3” w pracy Civilian Control of the Military: The Changing Security
Environment (Cywilna kontrola wojska: zmieniajqce sig Srodowisko bezpieczeristwa) 38
wydanej w 1999 roku.

Hipoteza instytucjonalno-zawodowa

Charles Moskos® rozwinat tzw. hipoteze (Institutional/Occupational Hypothesis
- I/O) jako srodek promocji komparatystycznych historycznych badan organi-
zacji wojskowej i zmian w wojsku. Przeksztalcila si¢ ona nastepnie w postmo-
dernistyczny model wojska pomocny w przewidywaniu zmian w stosunkach
cywilno-wojskowych po zakoniczeniu zimnej wojny. Hipoteza instytucjonal-
no-zawodowa polegala na przyjeciu zalozenia, ze sily zbrojne przechodza od
modelu instytucjonalnego do modelu zawodowego. O ile pierwszy model to
sity zbrojne réznigce sie znacznie od cywilnego spoteczeristwa, to drugi niewie-
le réznigce sie od niego. Nigdy jednak Charles Moskos nie postrzegat sil zbroj-
nych jako catkowicie odseparowanych od cywilnego spoleczeristwa, ani tez cal-
kowicie z nim zwigzanych.

36 Zob. S. P. Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale 1997.

37 Michael Desch jest profesorem prywatnego katolickiego Uniwersytetu Notre
Dame w USA w stanie Indiana.

3 Zob. M. Desch, Civilian Control of the Military: The Changing Security Environ-
ment, Baltimore/London, 1999.

39 Charles C. Moskos (1934-2008) byt amerykarskim socjologiem wojskowym,
profesorem Uniwersytetu Northwestern w Evanston i Chicago.
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Charles C. Moskos, John Allen Williams, i David R. Segal opisali nowe
podejscie w pracy Postmodernistyczne wojsko, sity zbrojne po zimmnej wojnie (The
Postmodern Military: Armed Forces after the Cold War)%. Wskazali w niej na gtéw-
ne zmiany organizacyjne w postmodernistycznych silach zbrojnych obejmujace:
nowe cywilno-wojskowe interpretacje strukturalne i kulturalne, zmniejszajace
sie réznice pomiedzy rodzajami sit zbrojnych i wojsk, ewolucje od prowadzenia
wojen i obrony narodowej w strone nietradycyjnych zadan jak operacje poko-
jowe i humanitarne, uzywanie sil zbrojnych w operacjach posiadajacych sankcje
miedzynarodowe, udzial w miedzynarodowych sitach zbrojnych, walke z za-
grozeniami ponadnarodowymi, takimi jak terroryzm czy przemoc na tle etnicz-
nym?*1.

Teoria agencji

Wojna w Wietnamie otworzyla dyskusje na temat stosunkéw cywilno-
wojskowych, ktérej echa pobrzmiewajg takze wspdlczesdnie. Jeden z watkéw
dotyczy tego, ze Stany Zjednoczone poniosly porazke w wojnie wietnamskiej
na skutek ingerencji wladz cywilnych w kwestie wojskowe. Jednym z pierw-
szych, ktéry analizowal te wojne bazujac na tezach Carla von Clausewitza byt
Harry Summers.®2 Twierdzil, ze przegrana byla efektem tego, iz niektérzy
przywédcy nie uswiadamiali sobie, ze celem bylo zwyciestwo. Sily zbrojne
w Wietnamie byly Zle uzywane i nie rozumiano istoty ich dziatai. Wyciggat
z tego podstawowy wniosek, jakim bytoby dazenie do silniejszej profesjonaliza-
qji sit zbrojnych.

Herbert Raymond McMaster® zauwazyl, ze podczas wojny w Zatoce
Perskiej w latach 1990-1991 oficerowie lepiej rozumieli zwigzki polityki z pro-
wadzonymi dzialaniami, niz miato to miejsce podczas wojny w Wietnamie.
Twierdzil, ze wojna w Wietnamie zostat przegrana w Waszyngtonie, a byto to
rezultatem braku dyskusji pomiedzy wojskowymi i cywilami. Apelowat o bez-
posrednia debate pomiedzy nimi na temat polityki bezpieczeristwa oraz dziatarn
militarnych. Herbert Mc Master, jak i Harry Summers opowiadali sie za jasnym
rozdziatem pomiedzy cywilami i wojskowymi oraz wskazywali na kontrower-
sje dotyczace wlasciwych rél jednych i drugich.

40 Zob. Ch. C. Moskos, J. A. Williams, R. Segal, The Postmodern Military: Armed
Forces after the Cold War, New York 2000.

41 Zob. takze: G. D. Foster, Civil-Military Relations, The Postmodern Democratic Chal-
lenge, “World Affairs”, Winter 2005, Vol. 167, No. 3, s. 91-100.

4 Harry G. Summers Jr. (1932-1999) byt oficerem armii amerykanskiej. Uczestni-
czyl w wojnie koreariskiej i wietnamskiej. Stat sie znany dzieki neoklauzewitzowskim
analizom wojny w Wietnamie. Zob. On Strategy: A Critical Analysis of the Vietnam War,
Novato 1982.

4 H. R. McMaster, Dereliction of Duty: Lyndon Johnson, Robert McNamara, The Joint
Chiefs of Staff, and the Lies that Led to Vietnam, New York 1998.
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W ostatnim czasie zostala rozwinieta przez Petera Feavera* teoria agen-
qji (agency theory). Jej celem bylo wyjasnienie wzrastajacego w Stanach Zjedno-
czonych Ameryki napiecia w stosunkach cywilno-wojskowych w okresie po
zimnej wojnie®. Ow konflikt dotyczy! budzetu obronnego, a jego zZrédlem byty
nieporozumienia pomiedzy wojskowymi i cywilami dotyczace uzycia sil zbroj-
nych w Somali, na Haiti, w Boéni i Kosowie. Na podstawie relacji zwierzchnik-
agent zapozyczonej z mikroekonomii przeprowadzil badania majace na celu
ustalenie w jaki spos6b zwierzchnik wplywa na podwladnego. W tej konstruk-
¢ji zwierzchnikami sa sprawujacy cywilna kontrole i formutujacy polityke.
Agentem sa wojskowi, ktérzy powinni realizowa¢ wy-znaczone zadania, badz
tez uchyli¢ sie od nich i realizowa¢ swoje wlasne cele. W najgorszym przypadku
uchylenie si¢ moze oznacza¢ niepostuszeristwo. Peter Feaver przewiduje, ze te-
go rodzaju fakt moglby zosta¢ ujawniony przez media. Problem zwierzchnika
polega na tym, w jaki spos6b spowodowacd, by agent realizowal jego zamiary.
Teoria agencji méwi, ze jeéli przewidywany koszt nadzoru nie jest, to wysoki
zwierzchnik bedzie uzywat natarczywych metod kontroli. Naleza do nich kon-
trole, raporty, analiza planéw wojskowych, szczegélowa kontrola budzetu,
w przypadku Kongresu przestuchania w komisjach oraz rutynowe sprawozda-
nia. Jesli mozliwoé¢ wykrycia uchylania si¢ moze by¢ wysoka lub koszt z tym
zwigzany, to prawdopodobienstwo takiego uchylenia przez wojskowego agen-
ta mozna prognozowac jako raczej niewielkie. Teoria agencji ma za zadanie wy-
jasni¢ jak funkcjonuja relacje cywilno-wojskowe w praktyce. Przewiduje ona
takze, ze sytuacja kiedy kontrola cywilna prowadzona jest metodami natarczy-
wymi i czes¢ wojskowych dokonuje uchybieni, prowadzi to do bardzo powaz-
nego cywilno-wojskowego konfliktu. Peter Feaver sugerowal, ze w warunkach
po zimnej wojnie zaistniala sytuacja, w ktérej wobec mniejszego prawdopodo-
biefistwa poniesienia kary istnieje luka, ktéra pozwala wojskowym na wieksza
swobode bezkarnego realizowania innych celéw, niz te ktére zostaly przewi-
dziane przez wladze cywilne.

Teoria agencji moze by¢ takze bardzo uzytecznym narzedziem w przy-
padku panistw postkomunistycznych. W miejsce intensywnej kontroli ze strony
partii komunistycznych pojawila si¢ tam tendencja z jednej strony do wykorzy-
stywania przez media skandali, uchybieri dyscyplinarnych jako przykladéw

44 Peter D. Feaver jest profesorem nauk politycznych na Uniwersytecie Duke
w Durham w Péinocnej Karolinie. W okresie prezydentury Billa Clintona petnit funk-
cje Dyrektora ds. Bezpieczenistwa i Kontroli Zbrojeri w Radzie Bezpieczeristwa Naro-
dowego. W okresie prezydentury George’a Busha byl doradca Rady Bezpieczeristwa
Narodowego ds. planowania strategicznego i reform instytucjonalnych (jest komando-
rem - podporucznikiem rezerwy amerykariskiej marynarki wojennej.

4Por. P. Faver, Crisis as Shrinking: An Agency Theory Explanation of the Souring of
American Civil-Military Relations, “ Armed Forces and Society”, Spring 1998, Vol. 24, No.
3, s. 407-434; idem: Armed Servants. Agency, Oversight, and Civil-Military Relations, Cam-
bridge/London 2005.
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nielojalnosci sit zbrojnych, czemu nie towarzyszylo podejmowanie kwestii
istotnych dla obrony narodowej. Wobec niekompetencji i braku do$wiadczenia
ze strony cywilnych przetozonych, wojskowi zdotali poradzi¢ sobie z sytuacja
tworzac brak przejrzystosci w relacjach z rzadem, parlamentem czy mediami,
blokujac lub opdzniajac subordynacje sztabéw generalnych wobec ministréw
obrony oraz marginalizujac role personelu cywilnego w ministerstwach obrony.

Teoria zgodnosci

Rebecca L. Schiff4¢ zaproponowala teorie zgodnosci (concordance theory).
Jednym z podstawowych pytan formutowanych w sferze stosunkéw cywilno-
wojskowych jest pytanie o to, w jakich warunkach wojsko moze uzyskac¢ wptyw
na polityke wewnetrzng. Teoria ta nie wyklucza separacji pomiedzy $wiatem
wojskowym i cywilnym, ale tez nie zaklada, ze taki stan musi istnie¢. Wedtug
niej trzy instytucje spoleczne tj. wojsko, elity polityczne i obywatele powinny
mie¢ na celu kooperatywne porozumienie i zgode dotyczaca czterech czynni-
kow:
spoteczny skfad korpusu oficerskiego,
proces podejmowania decyzji politycznych,
metody rekrutacji personelu wojskowego,
styl (charakter) wojska.

0O o0ooo

Jedli w tych czterech kwestiach uda sie uzyska¢ porozumienie, inter-
wencja wojska w polityke wewnetrzna jest mato prawdopodobna. W swojej
pracy Wojsko i polityka wewngtrzna (The Military and Domestic Politics)*” Rebecca
L. Schiff przedstawila cztery studia przypadkéw: okres przedrewolucyjny
w Ameryce (1790-1800), Izrael (1980-1990), Argentyna (1945-1955), Indie
w okresie po uzyskaniu niepodlegtosci i w latach 80. oraz Pakistan (1958-
1969). Autorka wyszla z zalozenia, ze ograniczanie si¢ do analizy stosunkéw
cywilno-wojskowych wylacznie w kontekscie amerykanskim stanowi powaz-
ny blad, a krytyka kieruje sie gléwnie pod adresem Samuela Huntingtona.
Uwaza, ze nalezy odrézni¢ sfere wojskowa od sfery przywoédztwa polityczne-
go oraz obywatelskiej. Krytycy tej teorii podkreslaja, ze rozréznienie sfery
cywilnej i wojskowej w teorii nie prowadzi do wiekszego lub mniejszego
stopnia konwergencji w praktyce. Brak jednak rozdzielenia tych sfer dla celow
analitycznych prowadzi¢ moze do tego, ze nie mamy juz do czynienia z teorig
stosunkéw cywilno-wojskowych.48

46 Aktualnie jest adiunktem profesorem w Koledzu Wojennym Floty USA (ULS.
Naval War College) w Newport - Rhode Island.

47Zob. L. R. Schiff, The Military and Domestic Politics, New York 2009.

48 P. D. Feaver, The Civil-Military Problematique: Huntington, Janowitz, and the Ques-
tion of Civilian Control, “ Armed Forces and Society”, Winter 1996, Vol. 23, No. 2, s. 168.
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Teza na temat istnienia luki kulturowej

Wraz z zakoriczeniem zimnej wojny rozpoczeta sie dyskusja koncentruja-
ca sie na istocie luki pomiedzy kultura cywilng i wojskowa (The Culture Gap
Thesis), a zwlaszcza na tym, czy luka ta moze osiggna¢ proporcje, ktére beda
stanowily zagrozenie dla cywilnej kontroli nad wojskiem. Alfred Vagts# przyjat
historyczny punkt widzenia, koncentrujac sie na niemiecko-pruskich doswiad-
czeniach. Sformutowal miedzy innymi definicje militaryzmu, ktérej istote sta-
nowi przenoszenie wojskowej mentalnosci w sfere cywilna. Louis Smith podjat
problem kontroli wojska przez Kongres oraz kontroli prawnej i wykonawczej.
Analizowal zmiany jakie dokonywaly sie po II wojnie $wiatowej. Pierwszy
okres do okoto 1973 r. kiedy wraz z zakoriczeniem poboru kwestig najwazniej-
sza w stosunkach cywilno-wojskowych bylo wyjasnienie koncepcji profesjona-
lizmu i ustalenie jak w istocie cywile kontroluja wojsko. Te debate - jak wyzej to
przedstawilem - zdominowali Samuel Huntington i Morris Janowitz.

Drugi okres rozpoczal sie w 1973 r. wraz z zakoniczeniem poboru oraz
ustanowieniem ochotniczych sit zbrojnych (All-Volunteer Force) i trwat do korica
zimnej wojny. Okres ten wigze si¢ z dodwiadczeniami wojny w Wietnamie,
w jaki sposéb wojsko ochotnicze zmienilo formule sit zbrojnych i czy te zmiany
prowadzity do powstania wiekszej luki pomiedzy wojskowymi oraz cywilami.

Trzeci okres rozpoczynajacy sie wraz z koricem zimnej wojny przyniést
zwiekszone zainteresowanie kulturowa luka sfera wojskowa a sferg cywilna.
Dyskusja koncentrowata sie na trzech kwestiach:

0 czy taka luka istnieje w rzeczywistosci,

0 jesliistnieje, to czy to stwarza jakie$ problemy,

0 ajedli tak to co trzeba zmieni¢ w polityce by ograniczy¢ lub wyeliminowac
negatywne efekty takiej luki.

Wiekszos¢ uczestnikéw dyskusji byta zgodna co do istnienia takiej luki,
natomiast co do jej znaczenia zdania byly juz podzielone. W mniejszym stopniu
dotyczyla ona zmian w polityce ograniczajacych efekty wystepujacych wojsko-
wo-cywilnych réznic.

Charles Mayness®® dowodzil, ze wojsko rekrutujace sie z nizszych klas
spoleczno-ekonomicznych mogtoby sprzeciwiaé sie walce dla celéw klas wyz-

49 Alfred Herman Friedrich Vagts (1892-1986) walczyt podczas pierwszej wojny
$wiatowej jako niemiecki zoinierz. W 1932 roku wyemigrowal do Wielkiej Bryta-
nii. latach 1938-1939 byl profesorem wizytujacym Uniwersytetu Harwardzkiego. Jego
najbardziej znang praca jest The History of Militarism, Civilian and Military (Historia mili-
taryzmu, cywilnego i wojskowego) wydana w Nowym Jorku w 1959 r.

%0 Charles William Mayness (1938-2007) byt dyplomata amerykaniskim i redakto-
rem magazynu , Foreign Policy”.
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szych®l. Inni autorzy wskazywali na podobieristwa pomiedzy elitami wojsko-
wymi i politycznymi, co mogloby prowadzi¢ do upolitycznienia wojskowych.
Nieliczni oceniali, ze r6znice pomiedzy kultura cywilna i wojskowa sa tak nie-
znaczne, ze mozna ten fakt zignorowac.

Peter Feaver i Richard H. Kohn staraja si¢ opisa¢ istote owej luki wskazu-
jac na nastepujace kwestie podejmowane przez zwolennikéw Morrisa Janowit-
za:

0 wojskowi politycznie nadmiernie sa zorientowani na prawo, sa bardziej
religijni (nawet fundamentalistyczni w stosunku do spoleczeristwa ame-
rykanskiego) oraz charakteryzuje ich szczegdélna identyfikacja z Partig
Republikariska,

0 wojskowi sa w pewien spos6b wyalienowani, brzydza sie cywilna kultura,
a nawet okazuja wrogos¢ wobec niej,

0 sily zbrojne stawiaja opdr przed zmianami, dotyczy to roli kobiet w wojsku
oraz homoseksualistow i generalnie sg niechetni do wypelniania misji poli-
cyjnych,

0 cywilna kontrola oraz efektywnosc¢ sit zbrojnych zostaja ostabione gdy
wojskowi staraja sie dziala¢ bez cywilnego nadzoru i sa wyalienowani ze
spoleczeristwa, wéwczas tracg takze uznanie spoteczne®2.

0 Zwolennicy Huntingtona z kolei formutowali nastepujace tezy:

0 wojskowi odchodza od wartosci politycznej i kulturalnej elity jesli docho-
dzi do ich alienacji ze spoleczeristwa,

0 ignorancja cywilnej elity prowadzi do tego, ze gotowa jest z wojska uczy-
ni¢ laboratorium zmian spotecznych, nawet za cene utraty zdolnosci bojo-
wych,

0 zbyt duzy zakres cywilnego nadzoru, a nawet préby wpajania etosu
nadzoru prowadza do tego, ze wojsko nie moze efektywnie dziatac,

0 poniewaz poparcie dla wojska w spoleczenistwie jest wysokie, luka (cywil-
no-wojskowa) nie ma istotnego znaczenia. %

0 Badania nad zjawiskiem luki przeprowadzono w ramach The Project on the
Gap Between the Military and Civilian Society (projekt dotyczacy luki pomie-
dzy wojskiem i cywilnym spoteczeristwem).>* W efekcie stwierdzono, ze

51 Ch. W. Mayness, The Perils Of (and For) an Imperial America, “Foreign Policy”,
Summer 1998, No. 111, s. 36-47.

52 Zob. P. D. Feaver, R. H. Kohn, The Gap. Soldiers, Civilians and their Misunder-
standing, ,,The National Interest”, Fall 2000, s. 30.

53 Tamze.

5 Byly one prowadzone przez zalozony w 1958 r. Tréjkatny Instytut Studiéw
Bezpieczenistwa (Triangle Institute for Security Studies), konsorcjum uniwersytetéw
Duke, Péinocna Karolina w Chapel Hill i Stanowego Uniwersytetu Pétnocna Karolina.
Zob. P. D. Feaver, The Civil-Military Gap in Comparative Perspective, “The Journal of Stra-
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oficerowie nie sa bardziej konserwatywni niz elity polityczne oraz spote-
czefistwo jako takie. Poziom religijnej identyfikacji w sitach zbrojnych nie
roézni sie od reszty spoleczeristwa. Uczestniczacy w badaniu oficerowie
krytykowali jakoé¢ przywoédztwa politycznego i dosé powszechnie wyra-
zali nieche¢ wobec mediéw, ale generalnie w wigkszym stopniu niz
uczestniczacy w badaniu przedstawiciele srodowisk cywilnych wyrazali
zaufanie wobec instytucji rzadowych. Badani oficerowie byli rozczarowani
zakresem integracji kobiet w stuzbie wojskowej (podobnie jak srodowiska
cywilne), lecz generalnie byli przeciwni udzialowi kobiet w realizacji zdan
bojowych. Wiekszoé¢ uczestniczacych w badaniu wojskowych (76%) kry-
tycznie odniosto sie do dostepu do stuzby wojskowej gejow i lesbijek.
W ciagu jednej generacji zmalata liczba wojskowych identyfikujacych sie
jako niezalezni, czy nie bedacych zwolennikami zadnej partii politycznej
(z46% do 27%). Zwiekszyla sie takze liczba zwolennikéw Partii Republi-
karskiej (z 33% do 64%).%

Stwierdzono takze, ze luka wydaje sie by¢ wieksza w przypadku nizszej rangi
wojskowych i wezsza w przypadku wojskowych wyzszej rangi. ,, Republikani-
zacja” sil zbrojnych zdaniem Petera Feavera i Richarda H. Kohna wiaze sie
z syndromem wojny wietnamskiej, niechecia demokratéw wobec sil zbrojnych
iwrecz przeciwstawng postawq republikanéw. W duzym stopniu era Ronalda
Reagana przyniosta zwrot postaw miodych ludzi oraz zwiekszyla zaintereso-
wanie stuzba wojskowa. Wreszcie programy ksztalcenia w akademiach i kole-
dzach wojskowych nie spelniaja wiasciwej roli w ksztaltowaniu rozumienia
spoleczenistwa amerykariskiego i jego kultury. W niektérych przypadkach na-
wet akcentowane byly réznice dzielgce sSrodowiska wojskowe oraz cywilne.

Przez pierwsze 75 lat XX wieku w Kongresie zasiadali kongresmeni
w znaczacym procencie bedacy weteranami. Po rezygnacji z poboru do sit
zbrojnych ten udzial procentowy ulegt znaczacemu zmniejszeniu. To w istotny
spos6b ostabilo zdolnos¢ rozumienia i oceniania kwestii wojskowych w Kon-
gresie. Autorzy przypuszczaja, ze zaowocuje to wiekszym zaangazowaniem
militarnym Stanéw Zjednoczonych na Swiecie.

Generalnie wojskowi doé¢ krytycznie podchodza do cywilnego nadzoru,
nie dopuszczajg, by cywilni przywdédcy mieli prawo do pomylek, raczej sa za
doradztwem w kluczowych kwestiach, jak okreslanie celéw, zasad dziatania
i generalnej strategii.>®

tegic Studies”, June 2003, Vol. 26 , No. 2, s. 1-5; P. D. Feaver, R. H. Kohn (red.), Soldiers
and Civilians. The Civil-Military Gap and American National Security, Cambridge 2001.

% P. D. Feaver, R. H. Kohn, art. cyt., str. 32.

% Okazalo sie, ze szeroko znana jest ksigzka Herberta Raymonda McMastera sta-
nowigca analize stosunkéw cywilno-wojskowych w okresie prezydentury Lyndona
Johnsona i sekretarza obrony Roberta McNamary. Autor ksigzki twierdzi, ze politycy
oklamywali dowoédcéw rodzajéw wojsk, wypaczali ich poglady wobec Kongresu
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Luka i napiecia wokot niej sa realne, a w przysztosci moze to mie¢ dlu-
gotrwale konsekwencje dla bezpieczeristwa USA i takze dla przysztej admini-
stracji. Okres po zimnej wojnie jest pierwszym okresem w historii Stanéw
Zjednoczonych, gdy w czasie pokoju utrzymywane sa tak liczne sity zbrojne.
Spoteczne uznanie dla wojska przestalo przekladac sie na zapat do odbywania
stuzby wojskowej. Mlodsi rangg oficerowie s przekonani, ze najwyzsi do-
wodcy powinni przeciwstawiac sie blednym decyzjom politycznym, a nawet
w skrajnych przypadkach podawac si¢ do dymisji. Takie podejécie nie ma
tradycji w amerykanskich stosunkach cywilno-wojskowych. Wielokrotnie wy-
socy dowddcy wykonywali zadania stawiane przez politykéw, co do ktérych
celowosci i uzasadnienia posiadali odmienne zdanie. Przyktadem moze by¢
general George Marshall, ktéry w 1942 r. nie podat sie¢ do dymisji, mimo iz
uwazal, ze decyzja o inwazji na Pétnocna Afryke jest bledna. Zadaniem auto-
réw nalezy na réznych plaszczyznach podjac szerokie dzialania majace na ce-
lu lepsze rozumienie spraw wojskowych przez cywili.5”

Wyciagajac wnioski z powyzszego, niektérzy autorzy formulowali teze
o upolitycznieniu amerykanskich sit zbrojnych. Szczegélnie w okresie, gdy Col-
lin Powell zajmowat stanowisko sekretarza stanu. Przeciwnicy tego pogladu,
np. dowodzili ze:

Charakterystyka generala Powella, jako >>polityka w mundurze<< czesto kontrastu-
je z idealem nieutozsamiajacego sie z partiami politycznymi stworzonym przez Hun-
tingtona. Rygorystyczny apolityczny model, ktéry uosabiajg takie postaci jak Grant,
Sherman. Pershing i Marshall dodaje kolorytu aktualnej debacie. Jakkolwiek historia
stosunkéw cywilno-wojskowych w Ameryce ukazuje inny obraz. Od rewolucji po
dzi$ postaci wojskowych odgrywaty prominentna role w polityce.58

Wielu generaléw objeto urzad prezydenta, by wymieni¢ George’a Washingtona
(1789-1797), Andrew Jacksona (1829-1837), Williama Henry'ego Harrisona
(1841-1841), Ulyssesa Granta (1869-1877), George’a Hayesa (1877-1881), Jamesa
Garfielda (1881-1881) i Dwigta Eisenhowera (1953-1963). Wielu innych przeja-
wiato prezydenckie aspiracje np. Winfield Scott (1786-1866), John C. Fremont
(1813-1890), George B. McClellan (1826-1885), Winfield Scott Hancock (1824-
1886), Leonard Wood (1860-1927), George Dewey (1837- 1917) czy Mc Arthur
(1880-1964).

Luka cywilno-wojskowa nie stanowi zjawiska typowego dla Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. Problem ten pojawil sie takze w Wielkiej Brytanii,
Francji i Niemczech. W tych ostatnich dwéch paristwach wiaze sie z rezygnacja

i spoleczenstwa, a dowdédcy godzili sie na to, co w efekcie prowadzito do katastrofalnej
strategii. Zob. H. R. McMaster, dz, cyt.

57 Zob. takze P. D. Feaver, The Civil-Military Gap in Comparative Perspective, “The
Journal of Strategic Studies” June 2003, Vol. 26, No. 2, s. 1-5.

5 R. D. Hooker Jr., Soldiers of the State: Reconsidering American Civil-Military Rela-
tions, “Parameters” Winter 2003-04, s. 11.
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z poboru do wojska. Wielka Brytania posiada dlugie i bogate doswiadczenie
zwigzane z armig zawodowg, niemniej takze tam napotykane sa trudnosci z re-
krutacjg do sil zbrojnych, stuzba wojskowa kobiet, homoseksualistéw, lesbijek
oraz mniejszosci etnicznych.>

Amerykanskie stosunki cywilno-wojskowe rozwijaja sie jako odmienny
model. Przede wszystkim, zmiany w wewnetrznym i miedzynarodowym $ro-
dowiskach politycznych czynig istniejgce orientacje i struktury przestarzatymi.
Wtedy nastepuje zwykle dramatyczna zmiana, albo poprzez elektryzujace wy-
darzenie takie jak wymiana ognia pomiedzy prezydentem Harrym Trumanem
i generalem Douglasem MacArthurem i obalenie przez Dicka Cheneya generala
Larry’ego Welscha lub przez legislacje jak ustawa o bezpieczeristwie narodo-
wym z 1947 r. (National Security Act 1947) lub ustawa o reorganizacji sektora
obrony z 1986 r. (Goldwater-Nichols Defense Reorganization Act 1986). W tym
procesie, podejmowane sa préby, by podtrzymaé réwnowage i bilans miedzy
wojskiem i jego cywilnymi nadzorcami. W polowie lat 90. oceniano, ze zakres
zmiany w érodowisku strategicznym sugeruje, iz amerykanskie stosunki cywil-
no-wojskowe zblizaja sie znéw do nieréwnowagi i ponowne dopasowanie mo-
ze by¢ bliskie.

W Stanach Zjednoczonych coraz czeéciej dostrzegany sa etyczne aspekty
funkcjonowania sit zbrojnych. Swiadczy o tym taka chociazby ocena przeszlo-
Sci:

Sity zbrojne demokratycznego panistwa sa zwigzane z moralng logika, zZe istnieje
wrodzona etyczna niezgodno$¢ w ochranianiu demokracji w kraju, podkopujac ja za
granicg. Jedna z burzliwych kontrowersji zimnej wojny zwigzana jest z krytyka, ze
Stany Zjednoczone mialy czasami udzial w narodzinach, czesto zbroily sie lub cza-
sami popieraly galerie lobuzéw, dyktatoré6w jak Ferdinand Marcos, Georgios Papa-
dopoulos, Augusto Pinochet, szach Iranu i Anastasio Somoza, i Ze ten cynizm byt
zdrada amerykarniskich wartosci. 6!

Wojskowi i cywile starli sie w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem
prawa w warunkach wojny z terrorem. W lutym 2002 r. po intensywnych dys-
kusjach pomiedzy wysokimi urzednikami cywilnymi i wojskowymi prezydent
Bush zdecydowat, ze Konwencje Genewskie nie maja zastosowania w przy-
padku konfliktu z Al-Kaida i jej sojusznikami, i ze Stany Zjednoczone nie beda
w stosunku do nich uzywac statusu jefica wojennego. Starsi oficerowie z korpu-
su prokuratoréw wojskowych przeciwstawili sie tej decyzji, zwrdcili do grup
praw czlowieka oraz zaskarzyli podjeta decyzje. Argumentowali, Ze narusza
ona prawo miedzynarodowe, a prezydent nie ma kompetencji do interpreto-

59 Tamze, s. 5.

60 D. Johnson, S. Metz, American Civil-Military Relations: New Issues, Enduring Prob-
lems, Carlisle Barracks 1995, s. 14.

61 V. D. Hanson, Armies for Democracy - Past, Present and Future, ,The American
Spectator” July/August 2007, s. 36.
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wania i stosowania prawa miedzynarodowego w imieniu narodowego rzadu
oraz sit zbrojnych.©2

Departament Obrony ze swojej wlasnej inicjatywy w 1992 r. utworzyt
pie¢ regionalnych centréw w celu promocji demokratycznych stosunkéw cy-
wilno-wojskowych. Pierwsze z nich to Centrum George’a Marshalla (George Mars-
hall Center) w Niemczech powolane do zycia w 1992 r. Ponadto powotano Afry-
kariskie Centrum Studidw Strategicznych (Africa Center for Strategic Studies), Cen-
trum Studiow Strategicznych Azji i Pacyfik (Asia Pacific Strategic Studies Center),
Centrum Studiéw Obronnych Hemisfery dla Ameryki Laciniskiej (Hemispheric
Defence Studies) i ostatnie powolane w roku 2000 Centrum Bliskiego Wschodu oraz
Azji Potudniowej (Near East and South Asia Center). 200 mln $ rocznie przeznacza-
nych na promocje demokratycznych stosunkéw cywilno-wojskowych trafia
takze do Centrum Demokratycznej Kontroli Sit Zbrojnych w Genewie (Geneva Centre
for the Democratic Control of the Armed Forces) i mniejszych organizacji w Wielkiej
Brytanii i Kanadzie.

Stosunki cywilno-wojskowe w procesie
demokratyzacji i warunkach globalizacji

Klasyczny model stosunkéw cywilno-wojskowych powinien zosta¢ do-
stosowany do istoty wspoélczesnych sposobéw prowadzenia dzialaii wojen-
nych, potaczonych operacji oraz srodowiska i warunkéw jakie uksztattowaly sie
po zimnej wojnie. Obecnie mamy do czynienia z nowym poziomem stosunkéw
cywilno-wojskowych, zwigzanych z funkcjonowaniem wielonarodowych soju-
szow wojskowych, a takze koalicji zawiazywanych czasowo lub ad hoc.

W 2007 r. dokonano np. takiej oceny:

We wrzesniu 2007 r., 83 445 wojskowych i policjantéw ze 114 panstw zaangazowa-
nych bylo w operacje pokojowe w 16 paristwach objetych konfliktami. W Afganista-
nie pod koniec 2007 r. znajdowaly sie oddzialy pod kontrola Sojuszu Péinocnoatlan-
tyckiego liczace 40000 w Miedzynarodowych Silach Pomocy i Bezpieczeristwa
(ISAF- International Security Assistance Force) w tym 14 000 Zolnierzy z USA, jak
réwniez kolejne 12 000 w oddzialach pod amerykariska kontrolg narodowsq. Niektére
spoéréd tych liczacych 52 000 oddzialéw wojskowych i policyjnych zwalczaly Tali-
bow, ale wiekszos¢ byta zaangazowana w odbudowe parstwa.6

62 G. Sulmasy, J. Yoo, Challenges to Civilian Control of the Military: A Rational Choice
Approach to the War on Terror, “54 UCLA (University of California, Los Angeles) Law
Review” 2007, 1815, s. 1819.

63 T. Bruneau, H. Trinkunas, Democratization as Global Phenomenon and its Impact on
Civil-Military Relations, “Democratization” 2006 Vol. 13, Issue 15, s. 784.

64 T. C. Bruneau, F. C. Matei, Towards a New Conceptualization of Democratization
and Civil-Military Relations, “Democratization”, December 2008, Vol. 15, No 5, s. 910.
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W 2007 r. miedzynarodowe sity pokojowe na Haiti toczyly walki z gan-
gami ulicznymi, co stanowi typowe zadanie policyjne. W wielu panstwach np.
w Meksyku sily wojskowe wspieraja sily policyjne w zwalczaniu przemytu
narkotykéw i przestepczosci ulicznej. Z drugiej strony w panstwach takich jak
Boliwia, Kolumbia, Pakistan i Filipiny policja wykonuje zadania typowe dla
wojska. Realizujgc zadania zwigzane ze zwalczeniem terroryzmu, karteli narko-
tykowych i gangéw miejskich, policja i wojsko musza polega¢ w duzym stopniu
na agencjach wywiadu w zakresie identyfikacji zagrozen i planowania przed-
siewzied.

Model ten takze powinien by¢ dostosowany do warunkéw niedojrzatych,
miodych demokracji, krajow znajdujacych sie w procesie trudnej transformacji
ustrojowej, co mozna bylo zaobserwowac¢ w krajach Europy Wschodniej i byle-
go Zwiagzku Radzieckiego. W wiekszosci panstw postkomunistycznych jednak
rzady traktowaly tworzenie systemu obiektywnej cywilnej kontroli nad sitami
zbrojnymi jako istotng czeé¢ programéw dystansowania sie od totalitarnej prze-
sztosci.

Pod wptywem doswiadczen innych panstw takze na Zachodzie dystan-
so-wano si¢ w stosunku do klasycznego modelu stosunkéw cywilno-
wojskowych:

Sformulowania Huntingtona moga by¢ problematyczne, poniewaz sa $cisle zwigzane
z doswiadczeniami demokracji w Stanach Zjednoczonych Ameryki, niepewne jest ich
znaczenie gdziekolwiek indziej na $wiecie, zwlaszcza w panstwach demokratyzuja-
cych sie.t5

Od rozpoczecia trzeciej fali demokratyzacji, co miato miejsce w Lizbonie
25 kwietnia 1974 r., gdy dokonal sie przewrét wojskowy, koncentracja na sto-
sunkach cywilno-wojskowych ulegla zmianie. Zaréwno w Portugalii jak oraz
w Hiszpanii, gdzie transformacja rozpoczela si¢ wraz ze $miercig Francisco
Franco na poczatku 1975 r. wojskowi odegrali kluczowg role w transformacji ku
demokracji. Dotyczylo to takze rozprzestrzeniania sie trzeciej fali demokraty-
zacji w Ameryce Lacinskiej, Azji i Afryce Subsaharyjskiej. Takze w panstwach
bytego bloku radzieckiego szybko nauczono sie jak poradzi¢ sobie z sitami
zbrojnymi (tam nie byto reziméw wojskowych).
W Rumunii sily zbrojne odegraly kluczowga role w procesie transformacji roz-
poczetej jeszcze w warunkach dyktatury Nicolae Ceausescu i tajnej policji Secu-
ritate. Bardzo interesujace poréwnania zostaty dokonane w pracach Juana Linza
i Alfreda Stepana, ktérzy analizowali proces demokratycznych przemian
w postkomunistycznej Europie i Ameryce Poludniowej%. Cenieni analitycy

65 [bidem, s. 911.
66Por. J. Linz, A. Stepan, Problems of Democratic Transition and Consolidation: South-
ern Europe, South America, and Post-Communist Europe, Baltimore 1996.
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proceséow transformacji i konsolidacji Adam Przeworski i Philippe Schmitter®”
przykladali ogromna wage do ,zmiennej wojskowej” i stosunkéw cywilno-
wojskowych. Ciekawe studium przypadku stanowi praca na temat transforma-
qji i konsolidacji w Wenezueli, ktéry to proces moze by¢ postrzegany jako de-
mokratyczna dekonsolidacja.

Koncepcja reform sektora bezpieczefistwa

Koncepcja reform sektora bezpieczenistwa (Security Sector Reforms) zostata
rozwinieta jako reakcja na ograniczenia istniejgce na gruncie teorii stosunkéw
cywilno wojskowych. Zawiera ona z jednej strony szersze pojecie , wsp6lnota
bezpieczenistwa” (,,security community”), a jako jedno z wazniejszych zadan sit
zbrojnych i policji upatruje zapobieganie konfliktom. Uwzglednia klasyczne za-
grozenia militarne, ale takze niemilitarne. Wychodzi z zalozenia, ze zapewnie-
nie bezpieczenistwa wymaga wspolpracy instytucji wojskowych i cywilnych®.

Po pierwsze, koncepcja reform sektora bezpieczeristwa nie traktuje sit
zbrojnych jako jedynego dostawcy uslug w zakresie bezpieczeristwa narodo-
wego i proponuje szeroka formule mundurowego i niemundurowego sektora
czy spotecznosci, ktérych czlonkowie musza wspétpracowaé w celu zapewnie-
nia bezpieczeristwa.

Po drugie bierze pod uwage wspodlczesne zmienne role i zadania kom-
ponentéw sektora bezpieczeristwa. Obejmuje to dla przyktadu sity zbrojne
wykonujgce zadania policyjne czy dyplomatyczne, a takze dzialania w sferze
rozwoju spolecznego. Natomiast policja realizuje zdania typu militarnego
zwlaszcza w wyniku ataku terrorystycznego. Koncepcja ta uwzglednia takze
internacjonalizacje agencji bezpieczenistwa (miedzynarodowe-wielonarodowe
sity pokojowe, sily policyjne, miedzynarodowa wspotpraca wywiadowcza
w celu przeciwdzialania terroryzmowi.

67 A. Przeworski, Democracy and the Market: Political and Economic Reforms in East-
ern Europe and Latin America, New York 1991; P. Schmitter, The Consolidation of Political
Democracies: Processes, Rhythms, Sequences, and Type, w: G. Pridham (red.), Transitions to
Democracy, Dartmouth 1995.

68 A. Cottey, T. Edmunds, A. Forster (red.), Democratic Control of the Military in
Postcommunist Europe: Guarding the Guards, New York 2002; D. Pion-Berlin, Through
Corridors of Power: Institutions and Civil-Military Relations in Argentina, University Park
1997; D. Pion-Berlin (red.), Civil-Military Relations in Latin America: New Analytical Per-
spectives, Chapel Hill 2001; A. Stepan, Rethinking Military Politics: Brazil and the Southern
Cone, Princeton 1988; H. A. Trinkunas, Crafting Civilian Control of the Armed Forces in
Venezuela: A Comparative Perspective, University of North Carolina Press, 2006;
U. Marybeth, Democratizing Communist Militaries: The Cases of the Czech and Russian
Armed Forces, Ann Arbor 1999.

6 Zob. T. C. Bruneau, F. C. Matei, art. cyt., s. 913.
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Po trzecie koncepcja SSR wigze reforme sektora bezpieczeristwa z szero-
ko rozumianymi wysitkami w kierunku demokratyzacji, promocji praw czto-
wieka, przeciwdziatania konfliktom i rekonstrukcji po konflikcie. Poszukuje
zwigzkow z szersza polityczna, ekonomiczng i spoteczng transformacjy, ktére
towarzysza demokratyzacji, a takze uwzglednia cywilne spoteczeristwa, ktére
spodziewaja si¢ wigkszego wplywu na ksztaltowanie polityki, ograniczenie
przemocy i przeciwdzialanie konfliktom.

Do brakéw tej koncepcji nalezy brak konsensusu pomiedzy jej zwolenni-
kami w kwestii tego, co obejmuje pojecie sektor bezpieczenistwa. Zgodnie z po-
gladami Timothy Edmundsa, jednego z inicjatoréw tej koncepcji, pojecie to
obejmuje takze organy niemilitarne ( np. system opieki zdrowotnej), ktére po-
siadaja istotny wklad w bezpieczeristwo narodowe. Kluczowego charakteru za-
tem nie ma jedynie uprawnione uzycie sity. W dodatku wedlug niego sektor
bezpieczenistwa to wszelkie organizacje zwigzane z uzyciem sily, bez wzgledu
na to czy maja one charakter rzadowy, czy tez nie (np. sily partyzanckie lub
wyzwolericze). A zatem reforma sektora bezpieczenistwa nie ogranicza sie wy-
facznie do ram paristwa’.

Aktualnie mozna znalez¢ co najmniej kilkanascie definicji reform sektora
bezpieczenistwa poczynajac od zapewnienia bezpieczeristwa w paristwie w spo-
sob efektywny i skuteczny i w ramach demokratycznej cywilnej kontroli do
transformaciji instytucji bezpieczeristwa tak, by odgrywaly one efektywna, zgo-
dng oraz demokratycznie przewidywalng role w zapewnianiu zewnetrznego
i wewnetrznego bezpieczenistwa obywateli, co wymaga szerokich konsultacji
i obejmuje takie cele jak wzmacnianie cywilnej kontroli i nadzér nad sektorem
bezpieczenistwa; demilitaryzacje i budowanie pokoju; wzmacnianie rzadéw
prawa.

Pojecie reform sektora bezpieczenistwa formalnie zostalo zaadoptowane
na gruncie Organizacji dla Ekonomicznej Wspétpracy i Rozwoju (OECD) oraz
réznych panistw w ich oficjalnych dokumentach polityki zagranicznej, chociaz
wprowadzanie jej w zycia to rézni si¢ istotnie w poszczegdlnych parnstwach.
Ponadto, chociaz kilka programéw bezpieczenistwa zostalo wprowadzonych
jako czeé¢ porzadku dziennego reform sektora bezpieczenistwa, zostaly one
ograniczone do komponentéw reform sektora bezpieczeristwa (np. policyjny
lub reforma sity zbrojnej), nie obejmujac jego holistycznych cech, w ten sposéb
podwazajac reformy sektora bezpieczenistwa jako pewien normatywny mo-
del.

70 T. Edmunds, Defining Security Sector Reform, in “Civil-Military Relations and
Security Sector Reform in the 21st Century”, CMR Network, Issue 3, October 2001,
http: // www. bris. ac. uk / Depts / GRC / CMR / CMR %20Network / cmrn3. htm
(25.05.2011).

71 Zob. T. C. Bruneau, F. C. Matei, s. 914; D. E. Davis, A. W. Pereira, Irreqular
Armed Forces and Their Role in Politics and State Formation, Cambridge 2003.
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Rzady dysponuja trzema instrumentami w celu zapewnienia bezpieczen-
stwa. 53 nimi: wojsko, policja i wywiad (kontrwywiad). Kazdy z nich posiada
pewna wewnetrzng strukture. Wojsko dzieli si¢ na rodzaje broni i stuzby, za-
zwyczaj sily ladowe, marynarke, marines i sily powietrzne. Na sily czynne oraz
rezerwowe, piechote, artylerie itd. Sily policyjne podzielone sa na sity paramili-
tarne jak karabinierzy czy zandarmeria, narodowe sity policyjne, jak ma to miej-
sce w Kolumbii, Salwadorze czy w Rumunii, pafistwowe i municypalne jak
w Brazylii czy Stanach Zjednoczonych Ameryki. Z kolei agencje wywiadu dzie-
la sie na cywilne, wojskowe i policyjne.

Tu nasuwa sie kolejne pytanie w jaki sposéb te trzy instrumenty kontro-
lowane sa przez demokratycznie wybranych przywoédcow. Istnieje szerokie
spektrum mechanizméw kontroli. Wiele panstw, w tym zwlaszcza nowe de-
mokracje charakteryzuje ograniczony zakres tych mechanizméw i ich stabosé.
Mechanizmy kontroli powinny obejmowac caly zakres wspélczesnych zadan
i misji sit zbrojnych. Wielonarodowe dzialania zwigzane ze zwalczaniem terro-
ryzmu, zorganizowanej przestepczosci, prowadzeniem operacji pokojowych
zwigzane s3 z organizacjami miedzynarodowymi (NATO, ONZ, OBWE, Unia
Europejska, Unia Afrykanska). Kazda z tych organizacji posiada swoja biuro-
kracje i prowadzi swoja polityke. Wiadze narodowe nie przekazuja kontroli nad
swoimi sifami uczestniczacymi w operacjach koalicyjnych.

Wiodacym europejskim osrodkiem podejmujgcym problematyke stosun-
kéw cywilno- wojskowych jest Centrum ds. Demokratycznej Kontroli Sit Zbrojnych
w Genewie (Center for Democratic Control of Armed Forces), ktore zostalo zalozone
z inicjatywy Konfederacji Szwajcarskiej jako fundacja w roku 2000. Obszarem jego
dziatania jest zarzadzanie sektorem bezpieczenstwa oraz reformy w sektorze
bezpieczenistwa. Posiada state biura w Bejrucie, Brukseli, Ljublianie, Ramallah.
Liczacy ponad 100 oséb personel pochodzi z 30 paristw. Fundacja obejmuje ak-
tualnie 50 panistw czlonkowskich, w tym Polske (od 2000 r.). Dyrektorem jest
Theodor Winkler.

Inny osérodek, to Centrum Stosunkéw Cywilno-Wojskowych w Belgradzie,
ktory jest organizacja non-profit. Zostato zatozone w 1997, z ogélnym celem ba-
dania relacji miedzy wojskiem i spoleczenistwem, w perspektywach narodowe-
go, regionalnego i globalnego bezpieczeristwa. Dla realizacji tego celu Centrum
szczegoblnie zajmuje sie¢ problemami reformy sektora bezpieczenstwa i trans-
formacji po konfliktach zbrojnych, jak réwniez demokratyczng cywilng kontrola
i publicznym nadzorem. Od 1 czerwca 2010 r. zmienilo nazwe na Belgradzkie
Centrum Polityki Bezpieczetistwa.”?

W ciggu 5 lat, poczynajac od 1998 r., realizowany byt program ,Jedna Eu-
ropa, Czy Wiele?” (One Europe Or Several ?) finansowany przez Rade ds. Bada
Ekonomicznych i Spotecznych Wielkiej Brytanii (Economic and Social Research Coun-

72 About Us, http://www.ccmr-bg.org/Centre+for+Civil-Military+ Relations%
2C+ Belgrade/1124/ About+Us.shtml (22.06.2011).
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cil). Byt to program interdyscyplinarny obejmujacy cale spektrum problematyki
integracji europejskiej. W jego ramach powstaly interesujace komparatystyczne
studia poswiecone problematyce stosunkéw cywilno-wojskowych w Europie”.

W Polsce brakuje szerszego zainteresowania stosunkami cywilno-
-wojskowymi. Zamienne wydaje sie, ze zadna z liczacych sie prac, po$wieco-
nych tej tematyce, nie zostata przettumaczona na jezyk polski. Ukazaly sie na-
tomiast wartoSciowe opracowania polskich autoréw, do ktérych nalezatoby
zaliczy¢ Zenona Trejnisa Sity zbrojne w paristwie demokratycznym i autorytarnym
(Warszawa 1997), Andrzeja Zebrowskiego Kontrola cywilna nad sitami zbrojny-
mi Rzeczypospolitej Polskiej (Warszawa 1998), Jerzego Zalewskiego Wojsko Pol-
skie w przemianach ustrojowych 1989-2001 (Warszawa 2002), tego samego autora
Wokét upolitycznienia polskiej sity zbrojnej w latach 1914-1918: wybrane problemy
(Warszawa 2008) i takze jego Apolitycznosé Sit Zbrojnych Drugiej i Trzeciej Rze-
czypospolitej Polskiej : teoria i praktyka (Warszawa 2009).

Aktualnie prowadzone badania w obszarze stosunkéw cywilno-wojskowych
dotycza m.in. probleméw roli wywiadu i sprawowania nad nim nadzoru,
prywatyzacji bezpieczefistwa, reform sektora bezpieczenstwa w poszczegol-
nych paristwach, roli policji, zarzadzania sektorem bezpieczenistwa, legislacji
oraz roli parlamentéw. Jednym z istotnych watkéw teorii stosunkéw cywilno-
wojskowych pozostawala zawsze efektywnos¢ sit zbrojnych. W ostatnich la-
tach ukazalo sie szereg interesujacych prac podejmujacych te kwestie we
wspodlczesnym kontekscie.”*

73 T. Edmunds, A. Foster, A. Cottey, The Armed Forces and Society in Postcommunist
Europe: Legitimacy and Change, b.m.w. 2002; idem: Democratic Control of Armed Forces in
Central and Eastern Europe: A Framework for Understanding Civil-Military Relations
in Post-Communist Europe, b. m. w. 1999; idem: Civil-Military Relations and Defence Plan-
ning Challenges for Central and Eastern Europe in the New Era, b.m.w. 2000.

74 Szerzej zob. S. C. Nielsen, Civil-Military Relations Theory and Military Effective-
ness, “Policy and Management Reviev”, 2002, Vol. 2, No. 2, s. 1-21.
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