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Zagrozenia bezpieczenistwa polski w kontekscie polityki
prowadzonej przez Bialorus

Poland’s security threats in the context policy of Byelorussian

Streszczenie

Polityka bezpieczeristwa prowadzona przez Polske wobec swoich sasiadéw, jej
kierunki, zakres i mozliwosci sg determinowane sytuacjg geopolityczng. Nasz kraj jako
pemoprawny czlonek Unii Europejskiej w swoich decyzjach zobligowany jest do kiero-
wania si¢ interesem wspdlnoty do ktorej nalezy, a takze interesem wtasnym - polska ra-
¢ja stanu. Podejmujac zagadnienie kierunkéw polityki bezpieczefistwa prowadzonej
przez Rzad Rzeczypospolitej wobec Biatorusi nie sposéb pomina¢ sily wplywéw Rosji.
Wspotzaleznosé geopolityczna, militarna, kulturowa i religijna czynia te kraje bardzo bli-
skimi sojusznikami. Wladze naszego kraju formutujac kierunki polskiej polityki zagra-
nicznej uwzgledniajg réwniez fakt przemian, jakie dokonaty sie w ostatnich latach w bia-
toruskiej polityce wewnetrznej i zagranicznej. Dlatego waznym kontekstem jest sytuacja
opozydji biatoruskiej, wsréd ktérej znajduje sie rowniez mniejszos¢ polska. Relacje Polski
z Biatorusig w sferze bezpieczeristwa powinny uwzglednia¢ zaréwno potencjalne zagro-
zenie militarne, jak i gospodarcze, w tym réwniez energetyczne. Szanujac integralnosé
Bialorusi, tozsamos¢ jej obywateli, Polska powinna przyczyniac¢ sie¢ do demokratyzowa-
nia zycia wewnetrznego, poszanowania praw i wolnosci cztowieka przez wladze Biato-
rusi przy zachowaniu dobrosasiedzkich stosunkéw.

Summary

Security policy carried out by Poland towards its neighbors, the scope, directions
and possibilities are determined by the geo-political situation. Our country as a full Eu-
ropean Union’s Member State is obliged in its decisions to be guided by the interest of
the community that it belongs to, as well as its own interest - the Polish reason of state.
Dealing with the issue of security policy directions set by the Republic of Poland, one
cannot omit the power of Russia’s influence. Geo-political, military, cultural and religious
correlations make these countries close allies. Forming Polish foreign policy directions,
our authorities take also into consideration the changes that have taken place recently in
Byelorussian internal and foreign policies. Therefore the situation of Byelorussian oppo-
sition, the Polish minority including, is an important context. The relations between Po-
land and Byelorussia should involve potential military and economic threat, energy includ-
ing. Respecting Byelorussia’s integrity, its citizens’ identity, Poland should contribute to
internal life democracy, complying with human rights and freedom by Byelorussian au-
thorities while keeping good neighborly relations.
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zagrozenia gospodarcze, zagrozenia energetyczne, integracja,
demokracja.
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Aktualna sytuacja geopolityczna Polski determinuje zakres, mozliwosci
oraz kierunki polityki jaka mogg prowadzi¢ wladze naszego paristwa wobec
swoich sgsiadéw. Polska jako pelnoprawny cztonek Unii Europejskiej w swoich
decyzjach kieruje sie interesem wspdlnoty do ktdrej nalezy, a takze interesem
wlasnym - polska racja stanu. Z tego wzgledu polityka zagraniczna i bezpie-
czenstwa Unii Europejskiej stanowi fundament konstytuowania podstaw wza-
jemnych odniesieri w relacjach Polski z innymi krajami, a zwlaszcza naszymi
bezposrednimi sgsiadami. Jednym z nich jest Republika Biatorusi. W politycz-
nych stosunkach polsko-bialoruskich - K. Malak wyodrebnia dwa okresy:

0 Obejmujacy lata 1990-1995, to budowanie podstaw traktatowych stosun-
kow wzajemnych. Intensywnos¢ politycznych kontaktéw zaowocowata
raczej pisemnymi i ustnymi deklaracjami.

0 Drugi okres jest zdeterminowany Unig Celng z Rosja oraz wygraniem
wyboréw przez Aleksandra Lukaszenke, co oznacza reorientacje polityki
Biatorusi w kierunku Rosji’.

Od chwili utworzenia Unii Europejskiej, a takze po jej rozszerzeniu
o kolejne paristwa podejmowano i nadal podejmuje sie szereg dziatar zmierza-
jacych do ksztaltowania i wzmacniania tych przedsiewzie¢, ktére sluza ksztat-
towaniu zewnetrznego bezpieczeristwa z naciskiem na prawa i wolnosci czto-
wieka. Jak twierdzi J. Kunikowski:

We wszystkich rozwazaniach nad umacnianiem bezpieczefistwa personalnego
i strukturalnego - gléwnie z zakresu obronnosci kraju - brane s3 pod uwage istnie-
jace wspolczesnie uwarunkowania polityczne, militarne, ekonomiczne i naukowo-
techniczne, okreslajace mozliwosci rozwoju spoleczeristwa...2.

Jako stusznie nalezy uzna¢ przekonanie, iz tylko aktywna polityka zagraniczng
mozna przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom, jakie wystepuja w panistwach
osciennych?. Z tego wzgledu w Europejskiej Strategii Bezpieczeristwa jako prio-
rytetowe uznano prowadzenie aktywnej polityki wobec najblizszych sgsiadow.
Polska znalazta si¢ wéréd tych krajéow ktére z przyczyn geograficznych i poli-
tycznych sg usytuowane na obrzezach Unii Europejskiej. Z tego wzgledu oczy-
wiste okazalo sie nasze zaangazowanie w jej polityke wschodnia. Zauwazy¢
jednak nalezy, iz ten kierunek polityki zagranicznej Unii nie zostal wyraznie
wyodrebniony z catosci polityki zewnetrznej. Poszczegélne panstwa cztonkow-
skie prowadza ze swoimi sasiadami bilateralng polityke w réznych sferach, dla
nich istotnych. Idzie tu o prawa i wolnosci dla mniejszosci narodowych, a takze
wymiane handlowa. Konieczno$¢ zapewnienia sobie dostaw surowcow -
zwlaszcza energetycznych - oraz rynkéw zbytu dla swoich towaréw sprawia,
iz wspélna polityka zagraniczna Unii Europejskiej staje sie mato realna.

1 Por. K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 89.
2]. Kunikowski, Wiedza i edukacja dla bezpieczeristwa, Warszawa 2002, s. 3-4.
3 Por. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 7.
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Podejmujac zagadnienie polityki bezpieczeristwa prowadzonej przez

Polske wobec Biatorusi nie spos6b pominaé Rosji. Wspéizaleznoéé geopolitycz-
na, militarna, a takze kulturowa i religijna czynig Rosje i Bialoru$ bardzo bli-
skimi sojusznikami. Istotng role w ,,rozgrywaniu” wschodniej polityki Unii Eu-
ropejskiej odgrywa Rosja. Dysponujac duzym potencjalem surowcowym, poli-
tycznym, ludnoéciowym i militarnym prowadzi aktywng polityke zmierzajgca
do demontazu wspdlnej polityki Unii Europejskiej. Tradycyjne, polityka zagra-
niczna Rosji jest ukierunkowana na utrzymanie poteznego imperium, w miare
mozliwosci przylaczanie do niego nowych terenéw, a przede wszystkim pre-
zentowanie siebie jako paristwa europejskiego i globalnego mocarstwa. Jak za-
uwaza A. Legucka, Rosja w kontekscie kulturowym stanowi czes¢ Europy, zas
Europa stanowi dla Rosji w sensie politycznym, ekonomicznym i militarnym
obiektem zewnetrznym - w pewnym sensie zagrozenie dla ,rosyjskiej duszy”+.
Rosyjska polityka zagraniczna zostala tak ukierunkowana, aby traktowa¢ Unie
Europejskg jako instytucje przede wszystkim ekonomiczno-spoleczng majaca
zapobiega¢ konfliktom na kontynencie.
W tym kontekscie pojawia sie pytanie: czy wobec tego w $wietle zalozeri rosyj-
skiej polityki bezpieczenistwa Unie Europejska traktuje sie jako wazny czynnik
bezpieczenistwa europejskiego. W licznych wypowiedziach dyplomatéw rosyj-
skich zawiera sie¢ duza doza watpliwoéci. Na pierwszy plan wysuwa sie prze-
konanie, iz to Rosja a nie Unia Europejska powinna odgrywac¢ decydujaca role
w ksztattowaniu europejskiej polityki bezpieczenistwa®. Autorka dokonuje ana-
lizy dwéch kierunkéw rosyjskiej polityki zagranicznej, a mianowicie atlantyzm
i neoeurazjatyzm:

0 Atlantysci widzieli Rosje jako mocarstwo, jedno z rozwinietych panstw
Swiata ktére utrzymuje bliskie kontakty z panstwami Europy zachodniej
i USA. Dzieki takiej pozycji Rosja miala wplyw na ksztatt porzadku mie-
dzynarodowego. Wizja wspoélnego europejskiego domu odwolywala sie
do wspdlnej kulturowej tozsamosci. Dzigki temu Rosja mogtaby dokony-
wac takich reform w polityce wewnetrznej i zagranicznej, dzieki ktérym
mialaby zapewnione miejsce wsrdd elity gospodarczej i politycznej Swiata.

0 Neoeurazjatyzm nawigzuje ona do tradycyjnie lansowanej przez Rosje
koncepcji stowianskiej wspdlnoty narodéw. Zwolennicy tej koncepcji
twierdza, iz Rosja jest parnistwem euroazjatyckim, dlatego powinna
w swojej polityce poszukiwaé wlasnej drogi. Na poczatku XX wieku Rosja
wypromowala hasto ,rosyjskiej tozsamosci”. Jego realizacja powinna pro-
wadzi¢ do zapewniania Rosji samodzielno&ci i niezaleznosci®.

4 Zob. A. Legucka, Rosyjska wizja Unii Europejskiej, Bezpieczenstwo Narodowe
2007, nr 3-4, s. 140-0145.

5 Zob. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 76.

6 Zob. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 77-79.
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W orbite rosyjskiej polityki bezpieczenstwa zostala wciagnieta Biatorus. Reali-
zowana przez Aleksandra Lukaszenke polityka zagraniczna i bezpieczenistwa
zostala ukierunkowana na $cista wspélprace z Federacja Rosyjska. Mozna ja
oceni¢ jako nowa wersje wspélnoty narodéw z czaséw ZSRR. Dlatego jako
stuszna nalezy uznaé koncepcje przyjeta przez panstwa Unii Europejskiej, zmie-
rzajaca do zaangazowania sie¢ w budowe na Bialorusi spoleczeristwa oby-
watelskiego. U podstaw takiego ukierunkowania polityki bezpieczenstwa Unii
spoczywa przekonanie, iz zjednoczonej Europie potrzebna jest demokratyczna
Bialorus.

Wiadze naszego kraju formuluja polskiej polityki zagranicznej uwzgle-
dniajg fakt przemian, jakie dokonaly sie¢ w ostatnich latach w bialoruskiej poli-
tyce zagranicznej’. Na poczatku lat 90-tych XX wieku wiladze Bialorusi dazyty
do zréwnowazenia wplywoéw Rosji i Zachodu w swojej polityce zagranicznej
oraz bezpieczeristwa. Status czlonka w Parlamencie Europejskim i obserwatora
w Radzie Europy stwarzaly dobre podstawy do istotnych przeobrazeri we-
wnetrznych i otwieraly droge do wspodlnej Europy. Zauwazy¢ nalezy, iz dopie-
ro 10 pazdziernika 1991 roku premierzy J. K. Bielecki i W. Kiebicz podpisali De-
klaracje o dobrym sgsiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspélpracy. Stwierdzono
W niej, iz strony nie maja wobec siebie zadnych roszczen terytorialnych, a sto-
sunki beda oparte na zasadach réwnosci, szacunku dla suwerennoséci i teryto-
rialnej integralnosci paristw, nie ingerowania w sprawy wewnetrzne, swobody
wyboru systemu spoteczno-politycznego, dobrego sasiedztwa, wzajemnego
zrozumienia i wzajemnie korzystnej wspétpracy?. Dojscie do wladzy prezyden-
ta Aleksandra tukaszenki spowodowato nagly zwrot w dotychczasowej polity-
ce. Zerwane zostaly kontakty ze $wiatem zachodnim. Sformutowana od nowa
polityka zagraniczna i bezpieczeristwa prowadzita Biatorus w ,objecia”: Rosiji.
Zwrbcic¢ nalezy uwage na to, iz taka polityka znajduje poparcie znacznej czesci
spoleczenistwa bialoruskiego. Odwolaé sie mozna do pogladéw wyrazanych
przez analitykéw Osrodka Studiéw Wschodnich®. Twierdza oni, iz zwlaszcza
elity bialoruskie postrzegaja swoja sytuacje, swoje prawa i wolnoéci tak, jakby
byli obywatelami suwerennego, demokratycznego panstwa. K. Malak twierdzi:

Bialorus pod rzadami Aleksandra Lukaszenki unika artykulowania stanowisk mo-
gacych stwarzac pozory, ze sie r6znig lub nie w pelni pokrywaja z rosyjskim punk-
tem widzenial®.

7 Zob. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 131-132.

8 Zob. Deklaracja o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspéipracy
miedzy Rzeczypospolita Polska i Republika Bialorusi, Warszawa 10 pazdziernika 1991
roku, ,,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 2, s. 18-22.

9 Raport Osrodka Studiéw Wschodnich 2000, Warszawa 2001, maj, s. 25-26.

10 K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi, Warszawa 2003, s. 130.
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Sadzi¢ wiec nalezy, iz polityka bezpieczenstwa Biatorusi Scisle wigze sie z po-
lityka rosyjska. Teze te mozna uzasadni¢ odwotujac sie do wyznacznikéw bia-
toruskiej polityki bezpieczenristwa. Sg nimi:

0 przedsiewziecia prowadzace do $cislejszej integracji politycznej i gospo-
darczej,

dalsza integracja struktur dowodzenia pomiedzy armiami obu paristw,
doskonalenie wspélnego systemu obrony powietrznej,

wspélne prognozowanie zagrozen,

koordynacja dziatan stuzb specjalnych,

pomoc udzielana przez Rosje przy realizacji zadan operacyjnych,
wspolne ksztalcenie i wymiana kadr odpowiedzialnych z polityke zagra-
niczng i bezpieczenstwa.

O O O0OO0OO0Oo

Pozwala to na wyprowadzenie wniosku, iz Rosja i Bialorus tworza wspélna
przestrzen bezpieczeristwa. Ten kontekst nalezy uwzgledni¢ formutujac zato-
zenia polskiej polityki bezpieczeristwa w odniesieniu do Bialorusi.

Wobec tego, na jakie zagrozenia narazona jest Polska ze strony Bialorusi?
Eksponujac kolejno czynniki zagrozenia wskazuje sie mozliwe ich potencjaly.
Czy Bialoru$ stanowi militarne zagrozenie dla naszego kraju? Uwzgledniajac jej
potencjal militarny mozna sadzi¢, iz takiego zagrozenia nie ma. Zauwazy¢ jed-
nak nalezy, iz:

Bialorus postrzegana jest jako bufor miedzy Rosja a Sojuszem Péinocnoatlantyckim
i panistwami - cztonkami Unii Europejskiej. Zajmuje ona szczegélne miejsce w poli-
tyce Rosji, co wynika ze znaczenia geopolitycznego i wojskowego tego paristwa dla
intereséw rosyjskich. Poprzez swojg obecno$¢ w tym kraju Rosja realizuje polityke
powstrzymywania rozszerzania NATO na wscho6d .

Dlatego nalezy bra¢ pod uwage wojskowe powiazania Bialorusi z Rosja oraz
wojska rosyjskie stacjonujace w okregu kaliningradzkim. Sg to realne zagro-
zenia ktérych nie mozna lekcewazyé. Zasadnicze zalozenia strategii obronnej
Bialtorusi zostaly sformulowane w przyjetej doktrynie, ktéra w zatozeniu ma
charakter obronny. Priorytetem w polityce militarnej jest tworzenie jednolitej
przestrzeni obronnej z Federacja Rosyjska. Bialoru$ zastrzega sobie prawo
zwrdécenia si¢ 0 pomoc do swoich sojusznikéw w przypadku, gdyby stala sie
obiektem agres;ji'2. Sily Zbrojne Biatorusi skladajg sie z: Sit ladowych i Sit Po-
wietrznych (okoto 73 tys. Zolnierzy). Na uzbrojeniu posiadaja okolo: 1586
czolgéw, 2504 transporteréw opancerzonych, 1499 srodkow artyleryjskich ka-
libru powyzej 100 mm, 96 wyrzutni rakiet operacyjnych i taktycznych, 175
samolotéw bojowych, 238 $miglowcéw, 175 zestawoéw rakiet przeciwlotni-
czych®3. Duze zaniepokojenie wywotaly w Polsce ¢wiczenia wojskowe prze-

1S, Iwanowski, Sity Zbrojne Ukrainy i Biatorusi, Warszawa 2010, s. 7.
12 Por. S. Iwanowski, Sity Zbrojne Ukrainy i Biatorusi, Warszawa 2010, s. 8.
13 Zob. S. Iwanowski, Sity Zbrojne Ukrainy i Biatorusi, Warszawa 2010, s. 13-14.
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prowadzone przez Republike Bialorusi i Federacje Rosyjska pod kryptoni-
mem ,,Zachéd 2009”. Iloé¢ uzytych sit i sSrodkéw pozwala oceni¢ je jako naj-
wieksze przedsiewziecie od czasu utworzenia sojuszu tych panstw. Celem
¢wiczen - jak podano w komunikacie - byto zapewnienie bezpieczeristwa mi-
litarnego obu panstw isprawdzenie ich gotowosci do odparcia potencjalnej
agresjil4. Konieczne jest w takim przypadku rozmieszczenie adekwatnych do
zagrozenia jednostek Wojska Polskiego oraz wieksze zaangazowanie sit
NATO w tej strefie operacyjnej. Powaznym problemem jest dla naszego kraju
zagrozenie gospodarcze, w tym energetyczne. Sa tego co najmniej dwa po-
wody. Pierwszy, to niewielki zakres dywersyfikacji Zrédel surowcéw energe-
tycznych, a zwlaszcza gazu ziemnego. Podstawowym jego dostawca jest Ro-
sja. Jak twierdzi I. Kobrinskaja:

W sferze ekonomii twarda linia zostala mocno przekroczona pod koniec 2005 i na
poczatku 2006 roku, gdy znowu podjeto problem cen gazu dla Ukrainy (i plano-
wano zwigkszy¢ ceny dla Bialorusi), jednoczesnie Rosja wprowadzita sankcje prze-
ciw Gruzji i Moldawii w odniesieniu do towaréw importowanych (wino) z tych
krajéw poniewaz (jak twierdzono dop. méj) nie spelniaty wymaganych norm. Do-
wodzi to uzasadnionego niepokoju, gdy zauwazono, iz wobec Lotwy postepowano
tak samo?>.

Jednak linie przesylowe przebiegaja miedzy innymi przez Bialorus. Ja-
kiekolwiek napiecie w stosunkach Polski z Biatorusia moze spowodowa¢ za-
blokowanie linii przesylowych, a tym samym powazne straty ekonomiczne.
Zagrozenia polityczne wynikaja z fiaska préb instytucjonalizacji stosunkéw
Unii - w tym Polski - Biatorusig. Punktem wyjscia do dialogu stato sie uznanie
Biatorusi jako niepodlegtego panistwa oraz podjecie rozméw na temat podpisa-
nia Ukfadu o partnerstwie i wspdlpracy, ich efektem bylo podpisanie w 1995 roku
dokumentu ustanawiajacego zasady prowadzenia rozméw z wladzami Bialo-
rusi. Wczesniej, bo 10 pazdziernika 1991 roku podpisano Deklaracje o dobrym sg-
siedztwie, w ktérej zawarte zostaly zasady dobrego sasiedztwa i wspodtpracy
miedzy Rzeczypospolita Polska a Republika Biatorusi'¢. Réwniez wybdr Alek-
sandra tukaszenki na prezydenta Bialorusi, a takze skladane wowczas deklara-
cje nie zawieraly symptoméw Swiadczacych o dazeniu do konfrontacji. Wrecz
przeciwnie, zglaszano cheé¢ przystapienia do Unii Europejskiej. Zasadnicza
zmiana w biatoruskiej polityce zagranicznej i bezpieczenistwa nastapita po refe-
rendum przeprowadzonym w 1996 roku na zlecenie Aleksandra t.ukaszenki'”.

14 Zob. A. Golawski, T. Wrébel, Manifestacja, ,,Polska Zbrojna” 2009, nr 49.

15 K. Malflit, L. Verpoest, E. Vinoikurow, The CIS, the EU and Russia. The challenges
of integration, Great Britain 2007, page 17.

16 Zob. Deklaracja o dobrym sgsiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspéipracy
miedzy Rzeczypospolita Polska i Republika Bialorusi, Warszawa 10 pazdziernika 1991
roku, ,,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 2, s. 18-22.

17 Zob. A. Legucka, Polityka wschodnia Unii Europejskiej, Warszawa 2008, s. 135.
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Proponowane przez niego reformy - co do ktérych Polska zgtaszala szereg za-
strzezen - zostaly wcielone w zycie. Bylo to mozliwe, poniewaz uzyskatl on po-
parcie ze strony Rosji, jak réwniez przejal kontrole nad érodkami spotecznego
przekazu oraz nie dopuscit opozycje do glosu. Majac poparcie ponad 70% oby-
wateli Aleksander Lukaszenka zaczat lekcewazy¢ idee wspédtpracy z panistwami
Unii Europejskiej, w tym z Polska. Przeprowadzone wybory prezydenckie, kt6-
rych wyniki ogloszono 22 marca 2006 roku uznanie zostaly przez wiele krajow
jako nieuczciwe. Rzad Rzeczypospolitej Polskiej wystapit z wnioskiem o zasto-
sowanie sankcji wobec wladz w Minsku, a zwlaszcza oséb odpowiedzialnych
za falszerstwa i lamanie praw czlowieka®. Wezwano do zwolnienia wiezniéw
politycznych oraz budowania na Biatorusi spoleczeristwa obywatelskiego. Dla
swoich dziatani Polska nie uzyskata zbyt wielkiego zrozumienia wéréd pafistw
nalezacych do Unii Europejskiej. Dopiero na spotkaniu ministréw spraw zagra-
nicznych Rady Unii Europejskiej w Luksemburgu wprowadzono zakaz wjazdu
prezydenta Bialorusi Aleksandra Lukaszenki oraz czesci przedstawicieli rzadu
tego kraju na obszar Unii Europejskiej. Zazgdano réwniez zwolnienia z wiezieri
dzialaczy opozycji, wprowadzenia swobody manifestacji oraz zamrozono ak-
tywa przedstawicieli wladz Biatorusi. Mozna te dzialania oceni¢ jako sukces
polskich wladz, jak réwniez polskiej opinii publiczne;j.

W kontekscie powyzszych rozwazan okazuje sie, iz w relacjach Polski
z Bialorusia szczeg6lnie istotnym zagadnieniem okazuja sie by¢ sprawy zwia-
zane z prawami i wolnoéciami cztowieka. Jak twierdzi R. Rosa:

Swiadomos¢ nowych wyzwari i zadan przetomu wiekéw i tysiacleci sktania wielu
filozoféw i pedagogéw do podejmowania tych zagadnieri w kontekscie ogélnych
rozwazan historiozoficznych, aksjologicznych i prakseologicznych w powiazaniu
z perspektywami rozwojowymi $wiata i cztowieka oraz takimi warto$ciami uni-
wersalnymi, jak: prawda, sprawiedliwos¢, pokéj, demokracja, godnoséé cztowieka,
jego prawa i wolnosci®®.

Ksztattowanie nowej rzeczywistosci w Europie, stosunki miedzy parstwami
i narodami wymagaja nie tylko diagnozowania i prognozowania, ale takze war-
toéciowania z humanistycznego punktu widzenia. Najwyzsza wartoscig jest
czlowiek, dlatego wszelkie dziatania powinny by¢ mu bezwzglednie podpo-
rzadkowane. Od tworzonej przestrzeni wolnosci, mozliwosci rozwoju intelek-
tualnego i kulturowego oraz spolecznego sa uzaleznione sukcesy lub porazki
w budowaniu spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce i w ramach Unii Euro-
pejskiej. Jak stwierdza A. Cudowska, nadzieje wspodlczesnych spoleczenistw
stanowi dialog ze $wiatem. Jednoczesnie zauwaza, iz:

18 Zob. Oswiadczenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w sprawie potepie-
nia metod zastosowanych przez wiadze Republiki Bialoru$ podczas kampanii wybor-
czej i wyboréw prezydenckich: www.msz.gov.pl.

19 R. Rosa, Filozoficzne i aksjologiczne podstawy praw i wolnosci cztowieka [w:] R. Rosa
(red.) Prawa i wolnosci cztowieka w edukacji, Siedlce 2001, s. 5.
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Ten dialog zaczyna sie w kazdym z nas, zaczyna sie od naszej zgody na refleksje
nad $wiatem i naszego w nim miejsca, od naszej orientacji w Swiecie, akceptacji lub
kontestacji okreslonego sposobu istnienia w $wiecie, jego zamieszkiwania20.

Rzeczywistoé¢ spoleczna na Bialorusi wymaga takich przeksztalceri, aby jej
obywatele mogli czu¢ si¢ wolnymi i niezaleznymi obywatelami. Zwrdci¢ na-
lezy uwage na to, iz wizerunek czlowieka oraz mozliwosci zapewniania mu
bezpieczenistwa sa wlasciwe danemu kregowi kulturowemu, ktéry charakte-
ryzuja:

0 indywidualizm lub zespotowos¢,

0 dazenie do samorealizacji, badz brak mozliwosci indywidualnego rozwo-
ju,
zrownowazony stosunek do autorytetéw i oséb znaczgcych lub uleglosé,
zaangazowanie w sprawy publiczne,
orientacja na przyszlosé lub przesztosé,
rozbudowane aspiracje kulturalne i edukacyjne lub ich brak,
nastawienie demokratyczne lub autokratyczne?!.

O 0O O0OO0oOo

Analizujac sytuacje polityczng nie mozna pomingé dziatania opozycji
wérdd ktorej znajduje sie liczne grono Polakéw. Zauwazy¢ nalezy, iz w Dekla-
racji poruszona zostala takze kwestia mniejszosci narodowych oraz wspétpra-
cy kulturalnej??. Jak twierdzi A. Milinkiewicz:

Wszystkich Bialorusinéw pragnacych wolnosci jednoczy i daje nadzieje rosngca
waga Unii Europejskiej oraz spotecznosci miedzynarodowej dotyczaca naszego
kraju - ostatniej dyktatury w Europie.

Autorytarna wladza sprawowana przez Aleksandra Lukaszenke nie stuzy bu-
dowaniu spoleczenistwa obywatelskiego. Ponadto Polacy szykanowani sa na
rézne sposoby. Dotyczy to takze organizacji polonijnych. Utworzony 16.06.1990
roku Zwiazek Polakéw na Bialorusi kontynuuje dziatalno$¢ Polskiego Stowa-
rzyszenia Kulturalno-O$wiatowego im. A. Mickiewicza w Grodnie?*. Zwrécié
nalezy uwage na wykorzystywanie rozbicia wéréd Polakéw na Biatorusi. Wia-

20 A. Cudowska, Pedagogiczne aspekty bezpieczenistwa personalnego w Swiecie
(po)nowoczesnym [w:] R. Rosa, R. Matysiuk (red.), Bezpieczeristwo i prawa cztowieka w teo-
riach i praktyce spotecznej poczgtkow XXI wieku, Siedlce 2009, s. 61.

2l Zob. A. Radziewicz-Winnicki, Pedagogika spoteczna, Warszawa 2008, s. 280;
J. Kozielecki, Transgresja i kultura, Warszawa 1997, s. 119.

22 Zob. Deklaracja o dobrym sasiedztwie, wzajemnym zrozumieniu i wspéipracy
miedzy Rzeczypospolita Polska i Republika Bialorusi, Warszawa 10 pazdziernika 1991
roku, ,,Zbiér Dokumentéw” 1992, nr 2, s. 18-22.

2 A. Milinkiewicz, Biatoruska droga do demokracji [w:] M. Iwanow (red.) Biatorus:
trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 11.

24 Zob. T. Gawin, Historia niszczenia Zwigzku Polakéw na Biatorusi (1988-2005) [w:]
M. Iwanow (red.) Biatorus: trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 83.
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dze uznaja podporzadkowana sobie organizacje Polakéw, ktéra reprezentuje
Aleksander Milinkiewicz. Jednak jak twierdzi T. Gawin:

,»12 marca 2005 roku odbyt sie VI Zjazd ZPB. Na prezesa ZPB mimo woli i wbrew
oczekiwaniom wladz tukaszenkowskich i KGB zostata wybrana Andzelika Borys -
dotychczasowy kierownik dzialu oswiaty w Zarzadzie Gléwnym ZPB. Cata praca
wladzy i aparatu represyjnego parnstwa poszla na marne, nie przyniosta oczekiwa-
nego rezultatu. Niezaleznos¢ organizacji utracona w 2000 roku zostata odzyskana -
wladza i KGB mialy straci¢ pelng kontrole i sterowanie organizacjg” .

Celem nowo wybranych wiadz Zwigzku Polakéw na Bialorusi jest:
0 dzialanie w ramach statutu i skierowanie uwagi na odrodzenie szkolnic-
twa polskiego na Bialtorusi wlgcznie z budowg kolejnych szkoét polskich,
0 reaktywowanie nieocenzurowanej dzialalnosci kulturalnej i poprawienie
wizerunku zwigzku w oczach spolecznosci bialoruskiej i zagranicznej,
a w pierwszej kolejno$¢ polskiej,
0 wyprowadzenie z impasu prasowych organéw zwiazku poprzez meryto-
ryczng zmiane ich oblicza i zwiekszenie ich nakladu,
0 przeksztalcenie szkét polskich i Doméw Polskich w autentyczne osrodki
polskosci na Biatorusi,
0 zjednoczenie wszystkich sil polskich na Bialorusi na rzecz autentycznego
odrodzenia polskosci?.
Uwzgledni¢ nalezy takze problematyke wspélczesnego panistwowego
terroru politycznego w odniesieniu do sytuacji na Bialorusi. Analizujac to za-
gadnienie:

[...] mozna dojs¢ do wniosku, ze terroryzm (w postaci biernego oporu - dop. m¢j)
jest w wielu przypadkach zwyklym kontrterrorem, czyli odpowiedzia i obrona
stabszych przed represjami i terrorem wladz panstwowych?’.

Terror jest prowadzony wobec bialoruskiego spoteczeristwa, ktére nie ma mo-
cy, ale jest $wiadome wlasnych praw. Z tego wzgledu nie droga sankgji, lecz
wspélpracy, uswiadamiania spoleczenistwa, prowadzenia dziatalnosci eduka-
cyjne i kulturalnej mozna bedzie doprowadzi¢ do zmian w $wiadomosci oby-
wateli Biatorusi. Dlatego polska polityka wobec Biatorusi powinna mie¢ charak-
ter celowej, zréwnowazonej i dtugookresowej. Oczekiwanie natychmiastowych
zmian jest niemozliwe. Natomiast wykorzystywanie Zwigzku Polakéw na Bia-
forusi do inspirowania demokratycznych przemian w tym kraju powinno mie¢

25 T. Gawin, Historia niszczenia Zwigzku Polakéw na Biatorusi (1988-2005) [w:]
M. Iwanow (red.) Biatorus: trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 95.

26 Por. T. Gawin, Historia niszczenia Zwigzku Polakéw na Biatorusi (1988-2005) [w:]
M. Iwanow (red.), Biatorus: trudna droga do demokracji, Wroctaw 2006, s. 102.

27 M. Kucharski, A. Lewandowska-Krainska, Wptyw zjawiska terroru i terroryzmu
na polityke bezpieczeristwa paristwa [w:] A. Cudowska, ]J. Kunikowski (red.) Czynic swiat
bardziej bezpiecznym, t. 1, Siedlce 2007, s. 279.
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wywazony charakter, aby nie wywota¢ niepokoju wéréd ludnosci biatoruskiej.
Bowiem moze sie ona czu¢ zagrozona dominacja polskiej mniejszosci.

Jakie sa zatem i jakie powinny by¢ relacje Polski z Bialorusia w sferze
bezpieczernistwa, aby zapewnialy realizacje zalozen polskiej racji stanu? Otéz
poszanowanie integralnosci panistwa, tozsamosci jej obywateli, przy ekspono-
waniu praw i wolnosci jednostki. Szkodliwe sg stosunki polsko-biatoruskie cha-
rakteryzujgce si¢ wzajemnymi oskarzeniami prowadzacymi do zaostrzenia sy-
tuacji. Stosowane sankcje w postaci zakazu wjazdu politykéw na terytorium UE
prowadza do wzajemnej izolacji. Sadze, iz najwazniejsza sprawa jest prowa-
dzenie dialogu. Proby poprawy sytuacji podjeli w ostatnim czasie m.in Mini-
ster Spraw Zagranicznych Radostaw Sikorski w 2008 roku oraz Wicepremier
Waldemar Pawlak w 2009 roku. Ociepleniu stosunkéw nie sprzyja dziatanie
Rzadu RP udzielajacego poparcia skonfliktowanemu z biatoruskimi wladzami
Zwiazkowi Polakéw na Bialorusi pod kierunkiem A. Borys.

Problemem spornym pozostanie nadal kwestia budowy amerykarnskiej
tarczy antyrakietowej w Polsce. Bialorus$ jako sojusznik Rosji nie wyraza na to
zgody ze zrozumialych wzgledéw.

Sytuacje napiecia w stosunkach dwustronnych wywotuja polskie préby
demokratyzowania Biatorusi. Sadzi sig, iz wspieranie stabej opozycji odbywa
sie kosztem polskiej mniejszosci narodowej. Przyjmowanie zalozenia, iz Biato-
ru$ znajdzie sie w przysztoéci w Polskiej strefie wplywoéw jest mato realne.
Pokladanie nadziei w obaleniu Aleksandra Lukaszenki nie znajduje do korica
uzasadnienia Tak jak w przypadku Ukrainy na jego miejscu pojawi sie poli-
tyk, ktoéry bedzie ulegly wobec Federacji Rosyjskiej.
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