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Abstract: Central European federalists gathered in Central European Federal Youth
Movement (CEFYM) and Central European Federalists (CEF) propagated throughout the
period of its existence the plan of federalization of Europe. Under the influence of stagna-
tion in the work of integration in the fifties and sixties adopted a model of integration of
“Europe Homelands” presented by Charles de Gaulle, and based on a confederation of
sovereign states. Recognize the Confederacy as a desirable and natural step on the way to
the federation. They believed, moreover, that within the European confederation may be
closer ties - such as federations, such as central Europe. Own program federalists present-
ed in spite of historical and political events. Do not succumb to their efforts, because they
thought they were guilty of their peoples and homelands. Adhered to the principle that
“Victory refer only to those who have attended the organized effort, well - thought-out
plan and persistence in its execution”, and that they can not settle on their own lives, to
ensure a well-being, because they have to think about their child.
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Projektowanie integracji europejskiej - czyli jednoczenia co najmniej
dwoch panstw europejskich w jeden organizm polityczny lub gospodarczy -
rozpowszechnione zostato po wybuchu II wojny $wiatowej. Wcze$niej integracja
zajmowali si¢ nieliczni politycy, myéliciele, wizjonerzy. Do wrzesnia 1939 r.
opracowanych zostalo bardzo wiele koncepcji, projektéw integrowania parnstw
europejskich, jednakze kwestia ta pozostawala raczej elitarng niz powszechna.
Dopiero upadek panistw pokonanych przez hitlerowska III Rzesze, uzaleznienie
polityczne innych oraz aneksje republik battyckich przez Zwigzek Radziecki
sprawily, ze nastgpila zmiana postrzegania problematyki integracyjnej. Integra-
cja nie byla juz tylko marzeniem, ale stata si¢ podstawowym postulatem dla
wiekszosci politykéw, partii politycznych w kwestii organizacji powojennych
stosunkéw miedzynarodowych!. Szczegélnego znaczenia nabrata dla reprezen-

1 Na temat idei, koncepcji i pomystéw integrowania panstw europejskich zob.
K. tastawski, Od idei do integracji europejskiej. Od najdawniejszych idei do Unii 25 parnistw,
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tantéw panstw Srodkowoeuropejskich, znajdujacych sie pomiedzy Niemcami
a ZSRR, ktorzy przebywali na emigracji. I mimo, ze z gruzéw wojennych nie na-
rodzila sie zjednoczona Europa a powstata Europa podzielona zelazna kurtyna,
to dla wielu srodkowoeuropejskich emigrantéw integracja nadal stanowita pod-
stawowy cel dziatania i uznawana byla za jedyna mozliwos$¢ zarazem i zjedno-
czenia politycznego kontynentu i odzyskania suwerennosci przez parnstwa uza-
leznione od ZSRR2.

Jednym z takich ugrupowan byt Ruch Mlodych Federalistéw Europy
Srodkowej [Central European Federal Youth Movement, CEFYM], z ktérego
w 1959 r. wyksztalcila sie organizacja o nazwie Federalisci Europy Srodkowej
[Central European Federalists, CEF]. W praktyce bylo to przeksztalcenie CEFYM
w CEF, oczym $wiadczy zachowanie tej samej struktury organizacyjnej oraz
skladu czlonkowskiego i obsady personalnej wladz organizacji. Wprawdzie
CEFYM nie uleg! likwidacji a pozostal miodziezéwka CEF, jednakze niemal
zniknat z zachowanej dokumentacji oraz informacji prasowych. Za przyczyne
przeksztalcenia mozna wskazaé: starzenie sie cztonkéw CEFYM - trudno byto
im utrzymywac nadal, ze sa ruchem miodziezowym. Ponadto ruch mtodziezo-
wy mogl by¢ postrzegany jako dziatalnos¢ o mniejszym znaczeniu. Zmiana na-
zwy, do czego w istocie sprawdzalo sie przeksztalcenie, wyraznie miata na celu
podniesienie prestizu organizacji, a tym samym zwiekszenie jej atrakcyjnosci dla
potencjalnych czlonkéw lub wspétpracownikéw oraz poszerzenie wplywow w
oddziatywaniu na spoleczno$é emigracyjna i zachodnioeuropejska. Hasla inte-
gracji gloszone by¢ mialy od tego czasu nie przez ,mlodziez” z natury impul-
sywng, ale przez doswiadczonych politykéw i dzialaczy. Z tych powodéw obie
te organizacje traktowane sa jako jedna, ktéra w 1959 r. ulegla przeksztalceniu.

CEFYM utworzony zostal w kwietniu 1948 r. w Londynie przez grupe
studentéw, pochodzacych z paristw Europy Srodkowej i Wschodniej: m.in.
przez Anzelma Jerzego Cydzika3, K. Mochliriskiego, ]J. Opolskiego, J. Krok-
Paszkowskiego. Ruch przedstawiat sie jako pierwsza miodziezowa organizacja,

Warszawa 2004, s. 60-70; E.A. Mierzwa, Geneza idei Unii Europejskiej (Polskie inicjatywy),
Piotrkéw Trybunalski 2011, s. 13-77.

2 Zob.: S. Lukasiewicz, Polacy w europejskim ruchu federalnym po II wojnie Swiatowej,
Warszawa 2005; tenze, Trzecia Europa. Polska mysl federalistyczna w Stanach Zjednoczonych
1940-1971, Warszawa-Lublin 2010; M.S. Wolanski, Europa Srodkowo-Wschodnia w mysli
politycznej emigracji polskiej 1945-1975, Wroctaw 1996.

3 Anzelm Jerzy Cydzik ,Jez” (1921-1979), publicysta, dziatacz spoteczny i polityczny, dziatacz
ludowy; w czasie Il wojny $wiatowej zotnierz AK, uczestnik powstania warszawskiego, walczyt
w putku ,,Baszta”, w batalionie ,,Baltyk”, w kompanii B-3 - III plutonie; po wojnie na emigracji
politycznej w Wielkiej Brytanii; cztonek PSL na emigracji, czionek RN PSL; wspétorganizator
Ruchu Miodych Federalistéw Europy Srodkowej, wieloletni sekretarz naczelny CEFYM, pdzniej
Federalistéw Europy Srodkowej, wspdlorganizator i pozniej redaktor pisma ,European Press”,
zwolennik integracji europejskiej.
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propagujaca idee federalizacji Europy, ktéra powstata po II wojnie §wiatowe;j.
Postrzegany byl réwniez jako mlodziezéwka londyriskiego Klubu Federalnego®.
Struktury CEFYM przedstawialy sie nastepujgco: Zgromadzenie Generalne, Ra-
da CEFYM, Komitet Wykonawczy, podkomitety do réznych probleméw, od-
dzialy CEFYM. Siedziba gléwna miescila sie w Londynie. Oddzialy mogly by¢
tworzone we wszystkich niekomunistycznych panstwach. Czlonkiem CEFYM
mogla zosta¢ kazda mtoda osoba, pochodzaca z jakiegokolwiek panistwa Europy
Srodkowej, ktéra spetniata nastepujace warunki: zgadzala sie z gtéwnymi celami
i dzialalnoscig organizacji; przedstawita pisemna aplikacje wraz z podpisem
dwoch cztonkéw CEFYM oraz poparciem grupy narodowej; nie byta wczesniej
czlonkiem organizacji komunistycznych lub faszystowskich®.

Do gléwnych celéw organizacji nalezato:

v" jednoczenie mtodych mezczyzn i kobiet pomiedzy 16 a 35 rokiem zycia
z paristw Europy Srodkowej do walki o utworzenie Federacji Europy Srod-
kowej i do walki o jednosé¢ Europy Srodkowej w walce o wolnosé i wyzwo-
lenie spod komunistycznego jarzma;

v utrzymywanie idei budowania Zjednoczonej Europy i Rzadu Swiatowego
na zasadzie federacji regionalnej;

v’ propagowanie poprzez prase, publiczne spotkania, radio, kulturalne i so-
cjalne przedsiewziecia idei federacji;

v" badanie federalnych i innych probleméw zwiazanych z regionem Europy
Srodkowej;

v wspdlpracowanie z innymi organizacjami o podobnych celach, takich jak:
Rada Wolnej Mtodziezy Europy Srodkowej i Wschodniej [Council of Free
Central and Eastern European Youth)], [Federal Central European National Orga-
nisations], Unia Federalna [Federal Union], Europejska Federacja Mlodziezy
[European Federalist Youth], Europejska Kampania Mlodziezy [European
Youth Campaign], Stowarzyszenie Rzadu Swiatowego [World Government
Asscc.] iinne®.

Wytyczone cele CEFYM zamierzal osiagnac¢ przede wszystkim poprzez
informowanie $wiata o sytuacji w panstwach ,ujarzmionych” przez komuni-
stow, propagowanie idei federacji, wykorzystujac do tego wszelkie mozliwe
okazje. Bylo to wydawanie wtasnego periodyku , European Press”, organizacja
spotkan i konferencji. Cztonkowie CEFYM duzg wage przywiazywali do wsp6l-
pracy z innymi, podobnymi organizacjami. Miato to pokazywac rozlegtos¢ ru-

4 AJ. Cydzik, Trzy osrodki federalistow polskich, “European Press”, May - June - July -
August 1968, s. 15; tenze, 20" Anniversary Meeting, tamze, s. 18.

5 Report of CEFYM'S secretary (Mr. A.]. Cydzik), “European Press. Bulletin of CEFYM”
VIII 1955, s. 11; Statutary Commission, tamze, s. 14-15.

6 Tamze, s. 14.
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chu federalnego w Europie, ale takze i ,wszechstronne” poparcie dla idei fede-
racji.

Ze zrozumialych wzgledéw jednym z wazniejszych pionéw dziatalnosci
byto informowanie $wiata o wydarzeniach i zyciu w panistwach , ujarzmionych”
przez komunistéw, a najwazniejszym celem organizacji byto oczywiscie dopro-
wadzenie do oswobodzenia, niepodlegtosci i suwerennosci panstw polozonych
za tzw. zelazna kurtyna.

W kwestii integracji europejskiej CEFYM uwazal, ze przysztos¢ Europy
lezy w jej sfederowaniu. Bardzo duza wage Srodkowoeuropejscy federalisci
przykladali do Deklaracji Wolnosci zwanej tez deklaracjq filadelfijska z 1951 r.7
Czesto cytowali jej 10 paragraf, w ktérym zawarto nastepujaca tres¢: ,Narody
Europy Srodkowej pragna ustanowienia miedzy soba silnej unii federalnej
i wziecia udzialtu, jako czeéé, w tworzeniu Europy Zjednoczonej” 8.

Ruch przede wszystkim wypowiadat si¢ na temat tworzenia federacji Eu-
ropy Srodkowej (od 1955 r. zaczeto uzywaé sformutowania Europa Srodkowa
i Wschodnia). W jej sktad powinny wejs¢ wszystkie paristwa polozone pomiedzy

7 Deklaracja wolnosci [Declaration of Liberation], nazywana tez deklaracja filadelfijska
od miejsca jej podpisania, podpisana 11.02.1951 r. Dokument ten byt wynikiem zjazdu ok.
200 przedstawicieli emigracji z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, zorgani-
zowanego przez Amerykanéw, celem wypracowania wspolnej postawy, a takze
zawigzania wspétpracy. W Deklaracji méwiono o celach i zasadach wyzwolenia narodéw,
znajdujacych sie w sowieckiej strefie wpltywow. Kwestia integracji poruszona zostata w jej
10 punkcie. Postulowano w nim koniecznoé¢ zawigzania federacji narodéw Europy
Srodkowej i Wschodniej oraz o wzigciu udzialu w budowie ,Zjednoczonej Europy”.
Federacja miata opiera¢ si¢ na poszanowaniu odrebnych wartosci kazdego z wcho-
dzacych do niej narodéw. Deklaracja Wolnosci, ,Jutro Polski” nr 4 (193), 25.02.1951, s. 2.
Warto tez zauwazy¢, ze ukrytym celem administracji amerykarskiej bylo przygotowanie
gruntu pod narzucenie srodkowoeuropejskim emigrantom instytucji spajajacej ich, quasi
parlamentu, zrzeszajacego politycznych przedstawicieli emigracji nominowanych przez
administracje USA. Udalo sie to Amerykanom tylko polowicznie, emigranci bowiem
ubiegli ich w tych dziataniach, organizujac sie sami. W efekcie powstalo Zgromadzenie
Europejskich Narodéw Ujarzmionych. Zob. m.in.: P. Stanek, Powstanie i dziatalnos¢
Zgromadzenia Europejskich Narodow Ujarzmionych (ACEN) w Swietle Archiwum Feliksa
Radomskiego,, [w:] Prace uczestnikow studium doktoranckiego 9. Historia, red. A. Filipczak-
Kocur, Opole 2007 (autor korzystat z elektronicznej wersji artykulu udostepnionej przez
P. Stanka); S. Korboniski, W imieniu Polski Walczgcej, Londyn 1963, s. 77-93; P. Machcewicz,
Emigracja w polityce miedzynarodowej, Warszawa 1999, s. 99.

8, The Central European Nations desire to establish among themselves a strong feder-
al union and to take part in the creation of the United Europe”. A.J. Cydzik, Power Politics
by Federation of Free East-Central Europeans, “European Press”, December - January - Feb-
ruary - March 1966, s. 30.
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Niemcami a Zwigzkiem Radzieckim® i miedzy Battykiem, Adriatykiem i Mo-
rzem Czarnym. Przy czym uwazano, ze granice Rosji nalezy cofna¢ i oddzieli¢
od niej republiki battyckie (Estonia, Litwa, Lotwa) oraz utworzy¢ suwerenne
panstwa Biatorusi i Ukrainy 0. Koncepcja ta nie byla oryginalna. Nawigzywata
do przedwojennych i wojennych idei Miedzymorza, tréjkata ABC, czeSciowo do
idei federacyjnej J6zefa Pilsudskiego.

Tak powstata Federacja Europy Srodkowej miala by¢ partnerem dla Fede-
racji Europy Zachodniej. W przyszlosci obie miaty wspétpracowacé i prowadzié
do powstania Panistw Federalnych Europy [Federal Europe States]. Na poczatku
lat pieédziesigtych uwazano nawet, ze federacja $rodkowoeuropejska winna
powstac jako pierwsza, a w élad za nig - federacja zachodnia®'. Zalozenie to bylo
dos¢ dziwne, i chyba oparte wylgcznie na panujgcym jeszcze w tym czasie prze-
konaniu, ze niebawem dojdzie do militarnej rozprawy demokratycznego Zacho-
du z komunistycznym ZSRR. Kiedy zalozenia te okazaly sie ptonne, w mysli
srodkowoeuropejskich federalistéw na dobre zagoscit bardziej prawdopodobny
scenariusz federalizacji Europy. Jednoé¢ Europy Zachodniej miala by¢ najlepsza
droga do uzyskania wolnoéci i jednosci Europy Wschodniej. Cala za$ zjednoczo-
na Europa miata by¢ najlepszym gwarantem trwalego i powszechnego pokoju
na $wiecie!2,

CEFYM i p6ézniej CEF zgadzat sie co do tego, ze integracja winna przybrac
forme federacji. Jednakze nie zajmowano sie szczegélowym ulozeniem jej zasad.
Lakonicznie stwierdzano, ze konstytucyjny porzadek wspdlnoty powinien by¢
oparty na zasadach federalnych. Méwiono o réwnosci wszystkich cztonkéw.

W stosunku do powstatych i rozwijajacych sie Wspdlnot Europejskich,
uwazano, ze sa poczatkiem tworzenia sie federacji w Europie Zachodniej. Spo-
dziewano sie, ze wkroétce idea ta zostanie zrealizowana. Kiedy okazalo sie ina-
czej, postulowano rozwdj prac w kierunku urzeczywistnienia federacji.

W pierwszej potowie lat szesé¢dziesigtych w CEF doszlo do niewielkiej
zmiany pogladéw w kwestii drogi do jednosci Europy. Zwiazane to byto z poli-

9 Nalezy zaznaczy¢, ze na emigradji nazw ZSRR, Zwigzek Radziecki niemal nie uzywano.
Zazwyczaj Zwigzek Radziecki okreslano jako: Rosja, Rosja Sowiecka, badZ odnoszac sie do
narodowosci: Rosjanie, Sowiety. Byly to okreslenia pejoratywne i sprowadzajgce wszystko do tego,
izw ZSRR rzadzili Rosjanie, kt6rzy ujarzmili inne narodowosci.

10 G. Pop, Communism and Federation, , European-Press” nr 2, V 1951, s. 1; Federation and
Industrialisation of the Central European Countries, tamze, nr 3-4, IX 1951, s. 4; APPEAL, “Eu-
ropean Press. Bulletin of the Central European Federal Youth Movement”, 1953, s. 1-2.

11 Press Committee, ,, European-Press” 1953, s. 4-5.

12 A. Andoni, Freedom through Unity, “European Press” April - May - June 1964, s. 2.

13 The Speakears, b) Mr. A.]. Cydzik — Secretary of CEFYM and Member of the Supreme
Council of the Polish Peasant Party, ,European Press. Bulletin of CEFYM”, march 1959, s. 7;
V. Vanguelov - President of the Council of the Free Central European Youth in Paris and Member
of the Bulgarian Agrarian Party, tamze, s. 7.
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tyka generata Charles’a de Gaulle’a, ktéry postulowal tworzenie , Europy Oj-
czyzn” budowanej na zasadach konfederacyjnych - a wiec luznego zwigzku su-
werennych panstw. Konfederacja taka byta przeciwieristwem federacji. Emigra-
cyjni Srodkowoeuropejscy federalisci przyjeli pomyst de Gaulle’a jako jeden
z etapow jednoczenia Europy. Przede wszystkim wyrazono przekonanie, ze jed-
no$¢ europejska jest bezdyskusyjna i bezapelacyjna. Funkcjonujaca Europejska
Wspolnota Gospodarcza winna by¢ jednym z elementéw budowania tej jedno-
sci. Pomyst konfederowania Europy zamiast federowania przyjeto jako etap in-
tegracji. Argumentowano to m.in. tym, ze jezeli do zjednoczonej Europy miatyby
wejs¢ Wielka Brytania i inne paristwa zachodnioeuropejskie, to musialaby to by¢
wilasnie konfederacja. Taka forma znajdowata bowiem sojusznikéw wséréd poli-
tykow tych panstw, natomiast byli oni przeciwni idei federacji. Dalej uzasadnia-
no, ze konfederacja jest naturalnym etapem na drodze do jednosci europejskie;j,
do federacji. Przytaczano na to argumenty historyczne, wskazujac na historie
i rozwdj unii polsko-litewskiej, przemian w Rzeszy Niemieckiej w XIX w. Akcen-
towano w koricu, ze i tak nie bedzie zjednoczonej Europy bez paristw Europy
Wschodniej, okupowanych przez ,,sowiecka Rosje”. Przyjmujac etap konfedera-
¢ji za konieczny, apelowano jednak, aby byl on traktowany wiasnie jako etap,
anie efekt koricowy. W tym czasie nastapi¢ powinna fuzja intereséw réznych
stron, szczegdlnie dopracowana wspodtpraca wiekszych i matych parstw. Po
konfederacji winna jednakze nastapi¢ federacja jako ostateczna forma zjedno-
czonej Europy 4.

Przedstawiajac na tamach , European Press” de Gaulle’'owska wizje Euro-
py od Atlantyku po Ural, sekretarz generalny CEF A . Cydzik wskazywat na
kilka istotnych elementéw tego pomystu. Aby spelnilo si¢ ,marzenie” francu-
skiego prezydenta o Europie silnej, bez wptywéw amerykanskich i sowieckich,
musialy nastapi¢ dwa warunki: po pierwsze wszystkie kraje Europy Srodkowej
powinny by¢ wolne, a Niemcy zjednoczone; po drugie Wielka Brytania i Srod-
kowo-Wschodnia Europa (jako calo$¢) powinny przystapi¢ do Europejskiej
Wspoélnoty Gospodarczej (EWG). Cydzik koncentrowal sie wiasnie na tych
dwoch zalozeniach. Wskazywal, ze jezeli Niemcy maja sie zjednoczyd, to stang
sie najwiekszym paristwem o najwiekszym potencjale gospodarczym. Rekom-
pensowacé i bilansowa¢ to miata Europa Srodkowo-Wschodnia, wolna i zjedno-
czona, ktéra przystapilaby do , Europy de Gaulle’a” 5.

Patrzac na konfederacyjng wizje Europy de Gaulle’a przez pryzmat wy-
mogu wolnej i zjednoczonej Europy Srodkowo-Wschodniej jako przeciwwagi
dla zjednoczonych Niemiec, trzeba stwierdzi¢, ze taki pomyst mégt podobac sie
emigrantom. Przyblizat czas wolnoéci dla ich ojczyzn i narodéw. Nic dziwnego,

14 A. Romer, A Realistic Approach Towards European Unification, “European Press” Sep-
tember-October-November 1964, s. 7.

15 AJ. Cydzik, General de Gaulle’s Europe from Atlantic to Urals, tamze, September-
October-November 1965, s. 29-30.
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ze w pomyéle de Gaulle’a nie dopatrywano sie zaprzepaszczania idei federacji,
a wrecz przeciwnie - upatrywano w nim praktyczny sposéb wdrazania tejze fe-
deracji poprzez etapy jednoczenia Niemiec, Europy Srodkowo-Wschodniej oraz
konfederacji europejskiej. Pézniej i tak poczatkowa forma konfederacji musiata,
wedtug dziataczy CEF, ulec przeksztalceniu w federacje.

W listopadzie 1965 r. na V Kongresie CEF przyjeto rezolucje w sprawach
politycznych, w ktérej podkreslono nowa wizje Europy Zjednoczonej od Atlan-
tyku po Ural, do ktérej droga wiedzie przez Europe Srodkowo-Wschodnia
i Niemcy. Wyrazono tez przekonanie, ze Federacja Europy Srodkowej jest forma
rzadu, ktéra winna powstaé¢ z przyczyn rozwoju historycznego regionu oraz
z aktualnej koniecznosci politycznej. Federacja ta, jako wolny region Europy,
winna przystapi¢ do Wspoélnoty Europejskieje.

Koncepcja zjednoczonych Niemiec istniejacych obok wolnej i zunifikowa-
nej Europy Srodkowej i Wschodniej, jako bezdyskusyjnych etapéw a pézniej
czesci zjednoczonej Europy weszta na state do mysli CEF. Idea ta zresztg zostata
podchwycona przez wszystkie srodowiska emigracyjne oraz prointegracyjne.
CEF udostepnil famy swego periodyku dla tych, ktérzy chcieli pisa¢ o tym pro-
blemie. Byl to ciekawy i jednoczesnie sprytny zabieg, idee zjednoczonych Nie-
miec nalezalo bowiem uzasadnic i przekona¢ od niej opornych - a takich wsréd
emigracji bylo, ze zrozumiatych powodéw, bardzo wielu. Pokazanie, Ze nie tylko
CEF, ale i inne ugrupowania i osobistosci, tak srodowisk i organizacji emigracyj-
nych, jak i w ruchu integracyjnym, réwniez zgadzaja sie z ta ideg, miato na celu
uwiarygodnienie mysli CEF, a takze przedstawienie problemu jako aksjomatu
mozliwosci federalizowania Europy. Na ten temat wypowiadali sie¢ wiec m.in.:
Georgi M. Dimitrov - sekretarz generalny Miedzynarodowej Unii Chlopskiej,
czlonek Ruchu Europejskiego, jeden z lideréw Bulgarskiego Narodowego Zwia-
zku Chiopskiego i Bulgarskiego Komitetu Narodowegol7; Altiero Spinelli’8 -
wspottwoérca Manifestu z Ventotene, czlonek i zalozyciel Klubu Krokodyla, dy-
rektor Instytutu Spraw Miedzynarodowych w Rzymie cytowany juz Anzelm J.
Cydzik% Adam Romer - dyplomata polski, dziennikarz katolicki, dyrektor Ga-
binetu Premiera gen. Wiadystawa Sikorskiego, honorowy prezydent CEF2; Josef
Lettrich - czlonek wiladz Miedzynarodowej Unii Chlopskiej, lider Czechosto-
wackiej Republikaniskiej Partii Agrarnej na emigracji?!, Eugen Hinterhoff??; Kar-

16 Central European Federalists Congress Main Political Resolution, tamze, s. 30.

17 GM. Dimitrov, German Unification and Liberation of Communists Captive Nations,
tamze, April-May-June 1967, s. 6.

B A Spinelli, German unification, tamze, s. 9-10.

19 AJ. Cydzik, Germany and Central Europe in European Europe, tamze, October- November-
December 1966, s. 29-30; tenze, Kryzys francuski, tamze, May-June-July-August 1969, s. 15.

20 A. Romer, General De Gaulle’s Vision, tamze, June-July-August 1965, s. 7.

21 J. Lettrich, German Unification and Liberation of Central Europe, tamze, October-
November-December 1966, s. 4-5.
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lheinz Koppe - wiceprezydent Akcji Europejskich Federalistow?3; Vernon
Dawson - sekretarz generalny Miedzynarodéwki Liberalnej?; Ernst Wistrick,
jeden z dyrektoréw Ruchu Europejskiego?.

Podzielajac koncepcje unifikacji Niemiec, nie zapominano o przesztosciio
tym, ze to wilasnie z winy hitlerowskich Niemiec Europa zostata podzielona, a jej
polowe opanowala ideologia komunistyczna. Dostrzegano jednak gesty (np.
Frangji i polskiego duchowieristwa z 1965 i 1966 r.) zmierzajace do pojednania.
Akceptujac je, jednoczesnie zwracano uwage, ze zjednoczone Niemcy moga po-
tencjalnie znéw stac sie zagrozeniem dla Europy.

Po zjednoczeniu Niemcy ponownie stalyby sie mocarstwem na skale eu-
ropejska, a obawiano sie takiego rozwiagzania. Na famach periodyku CEF przed-
stawiono trzy hipotetyczne mozliwosci. 1. Niemcy wchodzg na droge zbrojeri
i wojny - w takim przypadku automatycznie powstataby koalicja antyniemiecka
ztozona z panstw otaczajacych Niemcy; 2. Niemcy razem z USA i Wielka Bryta-
nig tworza blok atomowy o nazwie Atlantyckie Sity Nuklearne [Atlantic Nucelar
Forces] - w takim przypadku narasta zagrozenie wojng nuklearna, ale jednocze-
$nie tez wzrasta polityka réwnowagi pomiedzy Wschodem a Zachodem; 3 -
Niemcy nawigzuja wspoétprace z Rosja sowiecka, co$ na wzér Rapallo z 1922 1. -
w takim przypadku rozpoczyna sie polityka réwnowagi miedzy Niemcami a za-
chodnimi potegami?.

Analizujac i propagujac wizje de Gaulle’a, starano sie wykazac jej zasad-
nos¢ poprzez analize geopolityczng. Przedstawiano $wiat podzielony wplywami
kilku mocarstw: ZSRR, USA, Chin z Japonia i krajow EWG [Comon Market Coun-
tries]. Wykazywano, ze ZSRR jest otoczony przez te Swiatowe potegi, ale tylko
z Europa Zachodnig moze podjaé wspodtprace i rozmowy, poniewaz tylko ta nie
zagraza jego bezpieczenistwu ani nie chce rywalizowac z nim o wplywy w Azji
lub na $wiecie. Natomiast USA i Chiny oraz Japonia prowadzily wilasnie taka
rywalizacje. Dlatego tez tylko z Europa Zachodnia Zwiazek Radziecki mogiby
zawrze¢ korzystne dla siebie porozumienie i podja¢ wspélprace. Warunkiem te-
go mialo by¢ jednak wyrazenie zgody przez ZSRR na zjednoczenie Niemiec oraz

22 E. Hinterhoff, Is the German Problem Insolvable?, tamze, December-January-February-
March 1966, s. 27-28; tenze, The Eternal Question of German Unification, tamze, October-
November-December 1966, s. 5-7.

2 K. Koppe, Central Europe in European Federation, tamze, September-October-
November 1965, s. 23.

24 V. Dawson, Reunification of Germany in European Europe, tamze, October-November-
December 1966, s. 8; tenze, German Unification in Confederation of Europe, tamze, April-May-
June 1967, s. 8.

%5 E. Wistrick, One Europe, tamze, Winter 1974-1975, s. 12.

26 AlJ. Cydzik, Germany and Central Europe in European Europe, tamze, October-
November-December 1966, s. 29.
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na oswobodzenie paristw Europy Srodkowej i Wschodniej. Europa Srodkowo-
Wschodnia powinna pézniej sie sfederalizowac i podja¢ wspoétprace z EWG?.

Odejscie de Gaulle’a z polityki nie oznaczalo automatycznie upadku jego
pomystu. Idea , Europy Ojczyzn” funkcjonuje do dnia dzisiejszego. Propagowali
ja nadal federalisci z CEF, jednakze nie traktowali jej jako jedynej. Obok niej,
a w zasadzie jako modyfikacje planu de Gaulle’a, przedstawiali plany tzw. neu-
tralizacji Europy Srodkowej. Wyrézniali tu nastepujace pomysty: 1. angielski Di-
sengagement Plan, wysuniety po 1945 r. jako sposéb na wykonanie porozumien
jattaniskich, polegajacy na jednoczesnym wycofaniu wojsk obcych z terenu Euro-
py Srodkowej; 2. Plan Rapackiego - ,Plan Strefy Bezatomowej”, przedstawiony
w latach szeéédziesigtych, polegajacy na wycofaniu wszelkiej broni atomowej
z obszaréw Europy Srodkowej; 3. Plan Pasa Neutralnego wraz z Niemcami Za-
chodnimi, przedstawiony przez Andrieja Gromyke w czasie otwarcia konferen-
¢ji w Helsinkach w 1972 r., polegajacy na wycofaniu obcych wojsk i rezygnacji
z wszelkich uméw miedzynarodowych z wyjatkiem ONZ, krajéw Europy Srod-
kowej i Niemiec Zachodnich; 4. Plan Pasa Neutralnego bez Niemiec Zachodnich.
Ten ostatni byl pomystem CEF, przedstawiony zostat przez A.J. CydzikaiS. Ve-
linsky’ego wszystkim obecnym na konferencji w Helsinkach w 1972 r. Polegaé
mial na utworzeniu pasa neutralnego, rozciagajacego sie¢ pomiedzy etnicznymi
ziemiami Rosjan i Niemcami Zachodnimi. We wszystkich tych planach federali-
éci z CEF widzieli mozliwo$¢ utworzenia Federacji Srodkowej Europy. Miata ona
by¢ neutralna i podjaé¢ wspétprace przede wszystkim z EWG2.

Nie dostrzegano nierealnosci takich planéw. Warunkiem neutralizacji Eu-
ropy bylo wycofanie sie z niej zaréwno ZSRR, jak i Stanéw Zjednoczonych. Ro-
sjanie musieliby zgodzi¢ sie¢ na rezygnacje ze swoich wplywéw w Europie,
a wiec odstapi¢ od kierunku politycznego realizowanego od stuleci i ograniczy¢
sie do rywalizacji wewnatrzazjatyckiej. Takze USA musialyby sie zgodzi¢ na
wzrost sily europejskiej, ktéra bez ich obecnosci musiataby sama wytworzyé
zdolno§é militarng.

Dziatacze CEFYM i CEF opowiadali sie za federalizacja Europy. Z zado-
woleniem przyjmowali kolejne propozycje i projekty powstajace w Europie Za-
chodniej, ktére przyblizaly do tego celu. Tak postrzegaly utworzenie i rozwdj
Wspolnot Europejskich - jako poczatek drogi do zjednoczenia. Zawsze tez uwa-
zali, ze Wspdlnoty te nie moga poprzesta¢ wylacznie na panistwach Europy Za-
chodniej, ale musza dazy¢ do rozszerzenia takze na panstwa Europy Srodkowej
i Wschodniej. Mimo takiego myslenia w momencie rozszerzania Wspdlnot na

27 Tenze, Neutralisation of Europe, tamze, June - July - August 1970, s. 31; tenze, Europe’s
Aim - a United Germany?, tamze, IV Quarter 1971 - I Quarter 1972, s. 24-26.

2 Appeal of Central European Federalists, tamze, Winter 1977, s. 2; CEF’s 7t Congress.
Main Political Resolution, tamze, Winter 1978, s. 25; A.J. Cydzik, Neutral Belt in Central Eu-
rope, tamze, Winter 1978/1979, s. 3; tenze, Stosunki miedzynarodowe PSL i Polski, tamze,
Summer 1979, s. 28-29.
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poczatku lat siedemdziesiatych nie przyjmowano jednak tego z wielkim aplau-
zem. Problem tkwil w postrzeganiu Wielkiej Brytanii i jej celéw politycznych.
Obawiano sie, ze wraz z jej wejsciem do Wspodlnot wzrosnie w nich tendencja
zachowawcza do utrzymania status quo w Europie - a wiec do utrzymania jej
podziatu. Pokladano jednak nadzieje, ze utrzymane zostanie $ciste porozumienie
francusko-niemieckie, ktére zneutralizuje polityke angielska. W linii Paryz -
Bonn upatrywano kontynuacje dazenia do zjednoczenia Niemiec, ktére nieroze-
rwalnie taczono z oswobodzeniem i unifikacja Europy Srodkowej i Wschodniej -
czyli kontynuacja polityki de Gaulle’a?. Widziano ja w , Disengagement Plan”,
ktérego celem bylto wycofanie obcych wojsk z terenéw Niemiec i Europy Srod-
kowej oraz zagwarantowanie niezaleznosci tym krajom3.

Duzym rozczarowaniem dla emigracji politycznej z Europy Srodkowej
i Wschodniej byt cykl obrad Konferencji Bezpieczenistwa i Wspéipracy w Euro-
pie, odbywajacych sie w pierwszej polowie lat siedemdziesiatych, zakoriczony
podpisaniem Aktu Konicowego w Helsinkach w 1975 r. Federalisci z CEF wi-
dzieli w niej zagrozenie dla wyznawanych przez siebie idei i dla calego procesu
integracyjnego w Europie. Konferencje uznawali za przekreslenie planéw de
Gaulle’a i dazenia panistw EWG do zjednoczenia Niemiec i oswobodzenia pani-
stw zaleznych od ZSRR. Porozumienie z ZSRR utrwalalo istniejgce podziaty i de
iure sankcjonowalto zmiany terytorialne i polityczne, jakie zaszty w Europie po
pokonaniu hitlerowskich Niemiec. Srodkowoeuropejscy federalisci, podobnie
jak i przedstawiciele innych srodowisk emigracyjnych, przeprowadzili wzmo-
zone kampanie informacyjne na temat zagrozen niesionych przez KBWE i poro-
zumienie Zachodu z Rosja Sowiecka. Przestrzegano, ze porozumienie moze by¢
poczatkiem wzmozonej polityki ZSRR, zmierzajacej do rozszerzenia swych
wplywéw w Europie. Méwiono i pisano wrecz o przygotowaniach komuni-
stycznych do wspomagania rewolt komunistycznych w panstwach Europy Za-
chodniej i wysylania im z pomoca wojsk radzieckich, ktére mialyby oczekiwac
na statkach31.

O ile mozna si¢ zgodzi¢, ze KBWE hamowata dazenie do unifikacji Nie-
miec, a tym samym do rozszerzenia wspdlnot i wolnosci oraz unifikacji Europy
Srodkowej, o tyle nalezy podkresli¢, ze doszukiwanie sie bezposrednich zagro-
zen militarnych ze strony ZSRR bylo bezpodstawne. Podziat Europy utrwalit sie
w latach pieédziesiatych, kiedy rozwigzano kwestie austriacka oraz pozwolono
komunistom brutalnie sttumi¢ wystapienia w Berlinie, Polsce i na Wegrzech.
Oba antagonistyczne bloki nie wtracaly sie do spraw wewnetrznych adwersarza.
Potwierdzono to w 1968 r., kiedy ttumiono , praska wiosne”. KBWE wprowa-
dzata odprezenie, a nie zaognienie stosunkéw w Europie. Tego jednakze emi-

2 Tenze, Anglia a Common Market, tamze, IV Quarter 1971 - I Quarter 1972, s. 15.

30 Table Ronde Stowarzyszenia dla studiow problemow eurapejskich, tamze, IV Quarter 1972, s.19.

31 Tamze, Apel do Akcji, tamze, Summer 1973, s. 2; CEF’s Appeal to the Central Europeans
in the Western World, tamze.
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gracyjni federaliéci nie chcieli wiedzie¢ i przyja¢ do wiadomosci, bylo to bowiem
sprzeczne z ich ideami i dzialaniem. Ponadto dyskwalifikowalo ich dotychcza-
sowgq prace i ofiarnos¢, jako niepotrzebng i zaprzepaszczona.

Przed i w trakcie konferencji w Helsinkach w 1973 r. federalisci z CEF
przekazywali politykom europejskim przygotowane na te okazje ,Deklaracje
Zadan dla Europejskiej Konferencji Bezpieczenstwa w Helsinkach” i ,Apel do
Rzadéw i Narodéw Swiata Zachodniego”32. W Deklaracji wyrazili zdanie, ze
skoro 28 lat po wojnie dwa panistwa niemieckie zostaly uznane za suwerenne
i uzyskaly pelnie czlonkostwa w ONZ, to nastal czas, aby przywrdéci¢ normalne
stosunki w Europie Srodkowej. Aby wiec pokéj i bezpieczeristwo w Europie sta-
ty sie mozliwe, nalezalo usuna¢ wszystkie przyczyny napieé, poprzez spetnienie
czterech warunkéw minimum. Bytly to: przyjecie deklaracji o neutralnosci teryto-
riéw panstw Europy Srodkowej potozonych pomiedzy Niemcami a ZSRR - co
mialo by¢ warunkiem sine qua non przysziego pokoju w Europie, podpisanie
miedzynarodowego traktatu, ktéry gwarantowalby brak interwencji w suwe-
renne prawa panstw Europy Srodkowej, przeprowadzenie ewakuacji z nowo
powstatych panistw neutralnych wszystkich obcych wojsk i agentéw rzadowych,
przeprowadzenie w tych parnistwach wolnych wyboréw pod kontrola ONZ, zre-
konstruowanie ustrojow w oparciu o Deklaracje Praw Czlowieka i granic we-
dlug podziatu sprzed 1939 r. Jako przyklad mozliwosci zastosowania takiego
rozwigzania wskazywano neutralizacje Austrii®.

W Apelu do Rzadéw i Narodéw wyrazono natomiast obawy co do za-
miaréw komunistéw. Uwazano, ze KBWE i porozumienie potrzebne im jest po
to, by utrzymac status quo w Europie i legalnie kontynuowac ujarzmianie naro-
déw Europy Srodkowej, podwazy¢ znaczenie EWG i NATO, méc przesunaé
czes$¢ wojsk z Zachodu na Daleki Wschéd. Dalej federalici CEF w zasadzie po-
wtérzyli warunki pokoju dla Europy umieszczone w Deklaracji. Dodano tylko,
ze powinno sie pozwoli¢ panstwom Europy Srodowej na utworzenie federaciji.
Uzasadniano to do$wiadczeniami historycznymi ktére dowodzg, ze tylko woéw-
czas kiedy paristwa te faczyly sie ze sobg, byly w stanie obroni¢ sie przed agresja
zewnetrzng. Federacja taka stalaby sie nie tylko buforem pomiedzy Wschodem
a Zachodem, ale takze mostem Iaczacym3+.

32 Streszczenie dziatart podejmowanych przez CEF przeciwko porozumieniu paristw
zachodnich z ZSRR przedstawit AJ. Cydzik, O wolnos¢ Krajow Europy Srodkowej w Hel-
sinkach, tamze, Summer 1975, s. 27.

3 Instytut Polski i Muzeum Sikorskiego w Londynie (IPMS), Kolekcja A.J. Cydzika,
sygn. 630/4, Declaration of CEF’s aims for the European Security Conference in Helsinki.
Deklaracja ta znajduje si¢ umieszczona luzem pomiedzy stronami numeru “European
Press” Winter 1973 /1974.

34 Tamze, Appeal to the Governments and Nations of Western World. Apel umieszczony
luzem pomiedzy stronami numeru “European Press” Winter 1973 /1974.
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W 1973 r. CEF przystapit do wznowionej Unii Paneuropejskiej. Stawiata
ona sobie za cel kontynuacje dziela hrabiego Richarda Coudenhove-Kalergie-
go3>, az do urzeczywistnienia jednosci europejskiej, ktéra chciano osiagnac po-

% Richard Coudenhove-Kalergi na poczatku lat dwudziestych przedstawil jedna
z najbardziej rozbudowanych i pelnych koncepdji integracji europejskiej. W pracy Pan-
Europa w 1923 r. proponowal zintegrowanie Europy od Atlantyku az do granic ZSRR,
wykluczajagc Zwigzek Radziecki oraz Wielka Brytanie. Pierwsze z racji odmiennej
ideologii (komunizmu), niedemokratycznego ustroju oraz podwazania fadu wersalskiego,
drugie - poniewaz bylo imperium kolonialnym, ktérego zamorskie (pozaeuropejskie)
interesy mogly zagraza¢ spé6jnosci dziatan i interesow Europy. Powody gospodarcze
i polityczne potrzeby integracji Europy dostrzegal w jej stabnacej roli, z jednej strony
w coraz wigkszym uzaleznianiu si¢ gospodarczym od Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
a z drugiej - w utracie wplywéw politycznych na $wiecie na rzecz USA oraz zagrozeniu
rozprzestrzeniania sie¢ komunizmu w ZSRR. Paneuropa miata by¢ zdolna do neutralizacji
wplywéw Panameryki (USA), Zwigzku Radzieckiego, Wielkiej Brytanii oraz daleko-
wschodniej Azji. Podstawa integracji miala by¢ wspdlpraca Francji i Niemiec jako
gtéwnych cztonkéw zjednoczonej Europy. Ponadto Kalergi zmierzat do uksztattowania
tzw. spolecznosci ogolnoeuropejskiej, zbudowanej na wspolnej kulturze, swiadomosci
iideach humanistycznych. Paneuropa miata by¢ federacja w ramach Ligi Narodéw,
w ktérej poszczegdlne narody posiadatyby szeroka autonomie wewnetrzng. Wzorem byla
tu Szwajcaria. Paneuropa miata stanowic¢ jedng calos¢ gospodarcza i polityczng, ztaczong
unig celng, konstytucja, systemem rozjemczym. Zarzadzana miala by¢ przez dwuizbowy
parlament, skladajacy sie z Izby Narodéw i Izby Panstw. W pierwszej zasiada¢ mieli
przedstawiciele narodéw wybierani w wyborach, w drugiej zas postowie wyznaczeni
przez panstwa czlonkowskie.

Kalergi zdawal sobie sprawe, ze proponowany przez niego zwigzek nie mogt
powsta¢ ad hoc. Realizacji idei wyznaczyl etapy. Pierwszym miala by¢ konferencja
paneuropejska, drugim - obligatoryjne zawarcie uméw pomiedzy panstwami czionkow-
skimi o gwarancjach granic i poddaniu sporéw pod rozstrzyganie przez wspoélny sad
rozjemczy, trzecim - utworzenie unii celnej i jednego obszaru gospodarczego, czwartym
za§ utworzenie Stanéw Zjednoczonych Europy. Po ogloszeniu swej wizji, Kalergi
przystapil do jej propagowania. Wydawat czasopismo , Paneuropa”, zorganizowat ruch
paneuropejski, doprowadzit tez do odbycia Kongresu Paneuropejskiego w Wiedniu w
1926 r., na ktérym powolano Unie Paneuropejska. W ruchu czynnie uczestniczylo lub
sympatyzowalo z nim wielu wybitnych politykéw owczesnej Europy, m.in.: Konrad
Adenauer, Eduard Benes - minister spraw zagranicznych Czechostowacji, Eduard
Daladier, Winston Churchill, Tomas Masaryk, Gustav Stresemann. Zob.: K. Lastawski, Od
idei do integracji europejskiej..., s. 63-66; R. Coudenhove-Kalergi, Narod europejski, Torun
1998; A. Marszalek, Z historii europejskiej idei integracji migdzynarodowej, £.6dz 1996, s. 70-90;
K. Fiedor, Niemieckie plany integracji na tle zachodnioeuropejskich doktryn zjednoczeniowych
1918-1945, Wroctaw 1991, s. 92-137.
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przez konfederacje paristw, a w dalszym etapie zwigzek w postaci federacjise.
W numerze ,European Press” z przetomu 1978 1 1979 r. CEF zamiescit krétki ar-
tykulik prezydenta Paneuropy Otto von Habsburga. Deklaratywnie wylozyl on
w nim credo i cele Paneuropy: po pierwsze, Unia Paneuropejska wierzy w wiel-
kosé¢ Europy, niepodzielonej, bez granic. Wszyscy jej mieszkanicy sa Europejczy-
kami. Powstajgca w Europie Zachodniej Unia nie moze by¢ ostatecznym efektem
jednoczenia. Jej celem i zadaniem musi by¢ przeprowadzenie ,dekolonizacji”
Europy Srodkowej, tak by zamieszkale tam narody mogty przystapi¢ do Unii. Po
drugie, Unia Paneuropejska domaga sie Europy jako kontynentu wolnosci.
W tym wzgledzie niedopuszczalne sg zadne kompromisy. Po trzecie, nie mozna
zapominad, ze Europa jest kontynentem chrzescijariskim, a jej kultura oparta na
wartoéciach Chrystusowych. Po czwarte, potrzebny jest Europie system poli-
tyczny dostosowany do aktualnych potrzeb, rzad, ktéry podejmie zdecydowanag
akcje do osiggniecia powyzszych celéw, ktéry nie ugnie sie przed ZSRR, oraz
bedzie miat poparcie wszystkich Europejczykéw .

Nie jest dziwne, ze CEF z ochotg przystepowat do Unii Paneuropejskiej.
Uznawal ja za jeszcze jedna organizacje, dazaca do unifikacji Europy, a w tym do
oswobodzenia Europy Srodkowej spod zaleznoéci od komunistéw.

W 1976 r. CEF obchodzit 25. rocznice Deklaracji Filadelfijskiej, uznawanej
przez emigracyjnych federalistéw za jeden z podstawowych dokumentéw - wy-
tycznych do dzialalnosci na emigracji. Dziatacze CEF uwazali ja za nadal aktual-
na, w szczegllnosci jej zapis o podjeciu dzialann w celu tworzenia federacji
w Europie Srodkowej. Sklania¢ do tego mialy doswiadczenia historyczne oraz
warunki wspolczesne - popadniecie samodzielnych panstw w zaleznos$¢ od
ZSRR. Wskazywano, ze federacja daje mozliwos¢ z jednej strony na usuniecie
sprzecznosci istniejacych pomiedzy paristwami regionu, a z drugiej - na uzyska-
nie sily, aby obroni¢ niepodlegltos¢ regionu. Zwracano jednak uwage, ze budowe
federacji nalezy oprze¢ na zasadzie réwnosci. Wyznawano tez poglad, za gen. de
Gaulle’em, ze niepodlegtosé paristw Europy Srodkowej i ich zwiazek z Wsp6lno-
ta Europejska ,jest naturalnym i nieodwracalnym procesem” 3.

Szerzej o potrzebie i koniecznosci federacji pisal w tym czasie prof. Stefan
Velinsky, Czech, czlonek Komitetu Wykonawczego CEF. Uwazal, Ze idea ta jest
najlepsza dla Europy Srodkowej. Udowadniajac swoje stanowisko, uzywat ar-
gumentacji w kilku ptaszczyznach. Po pierwsze - historycznej, typowej dla dzia-
faczy emigracyjnych, propagujacych tradycje tej idei w regonie przez wiele stule-
ci. Przywolywal przyklady federacji polsko-litewskiej i monarchii austro-

36 Declaration of the Paneuropean Union, “European Press”, Winter 1974/1975, s. 21; Con-
gress of Paneurope, tamze, Summer 1976, s. 29.

37 One Europe, by Archduke Otto von Habsburg President of Paneuropa, tamze, Winter
1978/1979,s.7.

38 AJ. Cydzik, 25 Rocznica Deklaracji Filadelfijskiej oraz Protest CEF do Narodéw
Zjednoczonych, tamze, Summer 1976, s. 13.

DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274) 97



Arkadiusz Indraszczyk

wegierskiej. Model tej ostatniej uwazal za odpowiadajacy potrzebom krajow re-
gionu, z zastrzezeniem, ze musialby on uwzglednia¢ aktualne potrzeby naro-
déw. Po drugie - ekonomiczno-socjalnej. Powolywat sie na mysl pierwszych
wielkich ideologéw socjalistycznych: Roberta Owena, Claude’a Henri de Saint-
Simona, Pierre’ a Josepha Proudhona, Charles’a Fouriera, ktérzy propagowali
budowanie $§wiata opartego na zasadach federacyjnych, zar6wno w polityce, jak
i gospodarce. Po trzecie - wskazywal, ze federacja zabezpieczy region przed
konfliktami wewnetrznymi, a jednoczesnie zniesie tez bariery pomiedzy naro-
dami. Dostrzegal tu problem w postaci wielu panistw regionu, posiadajacych
wiele rozbieznych intereséw. Uwazal, ze warto jest dazy¢ do federacji, poniewaz
pozwoli ona na rozwigzanie wszelkich konfliktéw w sposéb pokojowy, promu-
jac wspotprace, a nie konkurencje. Te ostatnig, jako sposéb uprawiania polityki
przez panstwa, uwazal za bledng, bowiem prowadzaca do uzalezniania jednych
panstw od innych, badz do eliminacji paristw stabszych przez silniejsze.

W innych artykutach prof. Velinsky apelowal o wypracowanie idei i ce-
léw dla unifikacji europejskiej. Przywotywatl poczatkowe zdania z raportu Tin-
demansa: , Europejski pomyst stracit wiele ze swej sily i poczatkowego impetu”.
Sadzil, ze stalo sie tak, poniewaz procesy integracyjne zamknely sie tylko w ob-
rebie Wspoélnego Rynku. Zabraklo polityki edukacyjnej - wyjasniajacej i moty-
wujacej do integracji. Konstatowal, ze w propagowaniu Unii Europejskiej kia-
dzie sie duzy nacisk na rozwigzania techniczne i administracyjne, ale niedosta-
teczny na wskazywanie potrzeby, zadan i celu osiggniecia wyzszego poziomu
rozwoju ludzkosci. Dwoma bardzo waznymi sposobami na realizacje celu miaty
by¢ wspélpraca i panowanie nad soba. Prof. Velinsky uwazal, ze zbyt duza kon-
kurencja wyzwala w ludziach zwierzece instynkty i prowadzi do podzialéw.
Natomiast wspoétpraca taczy w osiaganiu celéw, ktérych poszukuja. Zaznaczal,
ze niezbedna w tym jest tolerancja, bez ktérej niemozliwe bedzie zbudowanie
zgodnego, wspolpracujacego ze soba spoleczeristwa. Podkreslal, ze celem i ideg
Unii Europejskiej winno by¢ dazenie do zapewnienia ludziom stanu, w ktérym
beda oni panami wlasnego losu i beda czu¢ sie bezpiecznie. Wazne miejsce zaj-
mowala tu tolerancja, utozsamiana z demokracjg. Byla ona istotna z uwagi na
specyfike ,europejskiego spoleczenstwa” zlozonego z bardzo wielu narodowo-
§ci i kultur. Unifikacja polityczna nie powinna oznacza¢ ujednolicania kultury.
Powinno sie zachowa¢ wielokulturowoé¢ i wielonarodowosé Europy, a do tego
wlasnie niezbedna byla tolerancja. Velinsky przeciwstawiat sie pogladowi, iz
Federacja Europejska moze by¢ tylko powtdérzeniem i imitacja Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki. Nie zgadzal sie z tym, poniewaz uwazal, ze spoleczeristwo
amerykariskie jest w gruncie rzeczy jednonarodowe, natomiast Europa skfada sie
z wielu narodéw i tak powinno pozostaé. Misja Europy rozumiana byta przez

3 S. Velinsky, Why Just a Federation, tamze, Summer 1976, s. 8.
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Velinsky’ego jako czes¢ misji §wiata, wiodacej do uzyskania lepszych warunkéw
wspdlistnienia ludzi4.

Wspomniany wyzej raport Tindemansa nie pojawit sie przypadkowo. Fe-
deralisci z CEF duza wage przykladali do powstania i rozwoju Wspélnot Euro-
pejskich. Z jednej strony, widzieli w nich poczatek unifikacji Europy, z drugiej
jednak zagrozenie, ze jednoczenie kontynentu moze dotyczy¢ tylko Europy Za-
chodniej. Monitowali proces rozwojowy Wspélnot, dziatalnoé¢ instytucji euro-
pejskich (Rada Europy, Zgromadzenie Doradcze, Parlament Europejski) i ape-
lowali o podejmowanie dzialan, zmierzajacych do przylaczenia don parstw Eu-
ropy Wschodniej. Jednym z takich epizodéw byt raport Leo Tindemansa#!, ktéry
na zlecenie Rady Europejskiej*? sporzadzil opini¢ na temat oceny mozliwosci
dalszego rozwoju Wspoélnot Europejskich#3.

40 Tenze, World Mission of European Community, tamze, Winter 1977, s. 7; tenze, Europe-
an Character in Formation, tamze, Summer 1977, s. 13; tenze, European Culture at 30" Table
Ronde, tamze, Summer 1977, s. 22; tenze, European Unification on Egoism?, tamze, Summer
1978, s.27.

41 Leonard Clemence (Leo) Tindemans (ur. 16 IV 1922), belgijski polityk chadecki; w L.
1961-1979 i 1981-1989 deputowany do Izby Reprezentantow; 1979-1981 i 1989-1999
deputowany do Parlamentu Europejskiego; 1968-1973 minister réznych resortéw w
rzadach Gastona Eyskensa i Edmonda Leburtona; nastepnie - od 1973 wicepremier
i minister do spraw budzetu w rzadzie Edmonda Leburtona; 25.04.1974 - 20.10.1978 r.
premier (trzy gabinety), 1981-1989 minister spraw zagranicznych w czterech kolejnych
gabinetach Wilfrieda Martensa. http:// www. europarl. europa.eu /meps /en/956/
EPP_Mep. html

42 Rada Europejska formalnie powstata w 1974 r., kiedy zinstytucjonalizowano
odbywane od 1961 r. regularne zebrania przywédcoéw panistw Wspélnot Europejskich;
wyznaczala kierunki dziatania Wspélnot, mimo ze prawnie do Wspdlnot zostata wpro-
wadzona dopiero w 1987 r. na mocy Jednolitego Aktu Europejskiego; jest najwyzsza
instytucja w Unii Europejskiej.

43 Raport Tindemansa - w 1974 r. Leo Tindemans otrzymat od konferencji szeféw pan-
stw i rzagdow zlecenie opracowania raportu na temat zalozer przysztej Unii Europejskiej,
ktéry przedstawit w grudniu 1975 r. Wykazywal w nim dotychczasowe zaniedbania
w zakresie wypracowania sprawnych regul integragji i braku jej dalszych perspektyw. Za-
lecal rozwijanie integracji gospodarczej oraz tworzenie skuteczniejszego centrum decyzyj-
nego, m.in. jednolite dzialanie szeféw panstw i rzadéw na zewnatrz w sprawach gospo-
darczych, polityki zagranicznej i obrony, wprowadzanie wspélnej polityki przemystowej,
rolnej, walutowej, energetycznej i badawczej, rozwijanie wspélnej polityki socjalnej, po-
lepszanie ochrony praw obywatelskich, zwigkszanie kompetencji organéw wspélnoto-
wych. W propozygjach instytucjonalnych Tindemans rekomendowat zwiekszenie roli Par-
lamentu Europejskiego - sktadajacego sie z dwéch izb: Izby Ludéw (wybieranej w gloso-
waniu powszechnym) oraz Izby Panstw (reprezentujacej rzady panstw czlonkowskich).
Na czele Unii miata sta¢ Rada Europejska, w ktorej decyzje winny zapada¢ systemem
wiekszoéciowym. Tindemans proponowatl takze powotanie Przewodniczacego Komisji

DOCTRINA. Studia Spoteczno-Polityczne - 10/2013 (PL ISSN 1730-0274) 99



Arkadiusz Indraszczyk

W periodyku CEF zamieszczono analize raportu dokonang przez Heinri-
cha Schneidera, profesora Uniwersytetu w Wiedniu. Jej autor skonstatowal, ze
Tindemans, proponujac rozwdéj Wspdlnot w kierunku Unii Europejskiej, miat do
wyboru dwie drogi: szokowych lub powolnych, ewolucyjnych zmian politycz-
nych. Ostatecznie nie wybrat zadnej z nich, a zaproponowat rozwigzania wy-
srodkowane pomiedzy nimi. Prof. Schneider ocenil je jako niewystarczajace.
Propozycje zmian instytucjonalnych nie powodowaly wzmocnienia Wspdlnoty
i nie gwarantowaty dynamiki procesu rozwojowego. Zarzucono mu tez, ze skon-
centrowat sie na procedurach, a za mato na konkretnych obszarach politycznych.
W zwiazku z tym propozycje nie byly na tyle wystarczajace, by na ich podstawie
dokona¢ przeksztalcenia Wspoélnot w jednosé polityczng#4.

Z taka oceng prof. Schneidera, podzielang zapewne przez CEF, mozna sie
zgodzié, jednakze nalezy zaznaczy¢, ze zadaniem Tindemansa nie bylo napisa-
nie konstytucji dla Unii Europejskiej, a tylko wskazanie mozliwosci zastosowa-
nia zmian, ktére naprowadzalyby dotychczasowy proces rozwoju Wspdlnot na
kierunek zacie$niania politycznego.

W kolejnych latach CEF, zgodnie ze swoja idea, podkreslal koniecznosé
ustanowienia Federacji Srodkowej Europy, jako pasa rozgraniczajacego Niemcy
od ZSRR. Przypominano takze o aktualnosci Deklaracji Filadelfijskiej z 1951 r.45
Na VII Kongresie CEF we wrzeéniu 1977 r. nadal ostrzegano, ze Europa nie mo-
ze istnie¢ jako podzielona, bo nie moze prawidlowo funkcjonowac¢ bez wolnej
Europy Srodkowej. Nie moze tez by¢ bezpieczna bez Federacji Europy Srodko-
wej i tylko z nig Europejczycy moga sami sobie utworzy¢ system bezpieczen-
stwa“o,

W tym czasie, propagujac idee federacji srodkowoeuropejskiej, positko-
wano sie m.in. pracami prof. Halforda Johna MacKindera, wykazujac w ten spo-

Europejskiej przez RE i zatwierdzanego przez PE. Wysunat kontrowersyjng koncepcje Eu-
ropy dwéch predkosci w kwestiach rozwoju gospodarczego, co uzasadnial duzymi rézni-
cami w rozwoju gospodarczym cztonkéw Wspoélnoty i ograniczeniem w ten sposéb dy-
namiki integracji. Jako zdeklarowany federalista, w swym raporcie staral sie potaczy¢
rozwigzania federacyjne i konfederacyjne, co spowodowane bylto delikatnoécia materii -
oddawaniem decyzyjnosci przez rzady panstw czlonkowskich na rzecz organéw wspol-
notowych. Zob. Raport w sprawie Unii Europejskiej tzw. Raport Tindemansa, [w:] Integracja eu-
ropejska w dokumentach, wyb6r i oprac. S. Parzymies, Warszawa 2008, s. 280-295; K. ta-
stawski, Od idei do integracji..., s. 225-228; K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, War-
szawa 2006, s. 123-127.

44 European Integration, Heinrich Schneider, prof. University in Vienna, “European Press”
Summer 1976, s. 11.

4% APPEAL of Central European Federation, tamze, Winter 1977, s. 2; CEF’s 7t
CONGRESS, Main Political Resolution, tamze, Winter 1978, s. 25; Deklaracja Drogi do
Wolnosci Narodow Srodkowej Europy, tamze, Summer 1978, s. 13; ,

46 CEF’s 7t CONGRESS, General Resolution, tamze, Winter 1978, s. 26.
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s6b, za pomoca brytyjskich badan politologicznych, ze federacja w Europie
Srodkowej jest niezbedna. Federacja taka jest kluczem do pokoju na $wiecie, bo-
wiem rozdziela dwa bardzo agresywnie nastawione narody - niemiecki i rosyj-
ski. Przewage nad Europa osiaga ten, pisano, kto zajmuje region srodkowoeuro-
pejski. Aby zapanowal pokéj i demokracja zawtadneta globem, nalezy dopro-
wadzi¢ do powstania niezaleznej i demokratycznej federacji. Ona wespét ze
zintegrowana Europa Zachodnig zdolataby ustabilizowa¢ Europe, a przez nig
Swiat?.

Srodkowoeuropejscy federaliéci zrzeszeni w CEFYM/CEF propagowali
przez caly okres swego istnienia plan federalizacji Europy. Pod wptywem zasto-
ju w pracach integracyjnych w latach piecdziesiatych i sze$¢dziesiatych przyijeli
model integracji ,Europy Ojczyzn” przedstawiony przez de Gaulle’a, a opieraja-
cy sie na skonfederowaniu suwerennych panstw. Konfederacje uznali wéwczas
za pozadany i naturalny etap w drodze ku federacji. Uwazali ponadto, ze we-
wnatrz konfederacji europejskiej moga istnie¢ SciSlejsze powiazania - jak np. fe-
deracje, np. érodkowoeuropejska. Program swoj federaliéci przedstawiali na
przekér wydarzeniom dziejowym i polityce realizowanej przez dwa supermo-
carstwa oraz ich sojusznikéw. Nie ulegali w swych staraniach, bowiem uwazali,
iz byli to winni swym narodom i ojczyznom. Wyznawali zasade, ze , zwycigstwo
odnosza tylko ci, ktérzy zdobeda sie na zorganizowany wysitek, dobrze prze-
myslany plan i upér w jego wykonaniu” oraz ze nie mogg poprzesta¢ na wila-
snym zyciu, na zapewnieniu sobie dobrobytu, bo musza mysle¢ o swych po-
tomnych*s.
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