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Filozofia uyymowania zagrozen ekonomicznych
dla bezpieczenstwa narodowego RP
i stabilno$ci wewnetrznej panstwa

Abstrakt: W artykule oméwiono podstawowe zagrozenia o charakterze ekonomicznym
dla stabilnoéci wewnetrznej panistwa z uwzglednieniem ich wplywu na catoksztatt bez-
pieczeristwa narodowego RP. W niniejszej publikacji uznano, iz zagrozenia o charakterze
ekonomicznym majg istotny wplyw na bezpieczeristwo i stabilnoé¢ paristwa. W artykule
przyjeto bowiem hipoteze, iz Polska nie zachowa swej wewnetrznej stabilnosci jesli nie
bedzie sie rozwijata w sferze gospodarczej. Takie ujmowanie bezpieczeristwa przez pry-
zmat sytuacji gospodarczej wynika z systemowej filozofii i teorii bezpieczeristwa akcep-
towanej w artykule. Nawigzujac do filozofii i teorii systeméw w pracy przyjeto zalozenie,
iz niekorzystny stan krajowej gospodarki bedzie (za pomocg sprzezen zwrotnych) nega-
tywnie przekladat sie na inne - powiazane ze soba systemowo - obszary tworzace cato-
Sciowy system bezpieczefistwa narodowego. Natomiast dobry stan gospodarki (na analo-
gicznej zasadzie) wzmocni pozostate obszary bezpieczeristwa narodowego, pozytywnie
ksztaltujac stan bezpieczeristwa. Podsystem ekonomiczny panstwa stanowi bowiem nie-
zbedna, materialng podstawe dla utrzymania i prawidlowego funkcjonowania réznych
sektoréw (podsysteméw) bezpieczenistwa kraju.

The Philosophy of Perceiving Economic Threats to National
Security of the Republic of Poland and Internal Stability of the State

Abstract: The article discussed basic threats of economic nature to internal stability of the
state, taking their influence on the whole of national security of the Republic of Poland in-
to consideration. In the publication, it was assumed that economic threats have a consid-
erable influence on security and stability of the state. A hypothesis related to that assump-
tion was that Poland cannot maintain its internal stability unless it develops in the eco-
nomic sphere. This kind of perception of security through the economic situation results
from a systemic philosophy and theory of security accepted in the article. In connection to
philosophy and theory of systems, it was assumed that an unfavourable state of domestic
economy will (by means of feedbacks) negatively translate into other domains, connected
within one system and creating the whole system of national security. Similarly, a good
state of economy will strengthen other domains of national security, shaping a security
status positively. The economic subsystem of the state constitutes an essential, material
basis for maintaining and proper functioning of different sectors (subsystems) of state’s
security.
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systemow.
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Wstep

Przedmiotem badan niniejszego artykulu sa uwarunkowania ekonomicz-
ne bezpieczeristwa narodowego, zwlaszcza bezpieczeristwa wewnetrznego. Pod-
jete w artykule badania przeprowadzono metoda krytycznej analizy Zrédet. Pra-
ca ma na celu przedstawi¢ podstawowe zagrozenia o charakterze ekonomicz-
nym dla stabilnoéci wewnetrznej panistwa z uwzglednieniem ich wplywu na
catoksztatt bezpieczenstwa narodowego RP. Problem badawczy pracy koncen-
truje sie zatem na ustaleniu gléwnych zjawisk, proceséw i czynnikéw ekono-
micznych oddzialujacych na bezpieczenistwo wewnetrzne RP, jak i calo$ciowo
pojmowane bezpieczeristwo narodowe. W pracy uznano, iz zagrozenia o podfo-
zu ekonomicznym majg istotny wplywa na bezpieczenistwo i stabilno¢ RP.
W artykule przyjeto bowiem hipoteze, iz zaden kraj nie zachowa swej wewnet-
rznej stabilnosci, jesli nie bedzie sie rozwijat w sferze gospodarczej. Paristwo nie-
bezpieczne to takie, ktére charakteryzuje sie stagnacja w dziedzinie ekonomicz-
nej. Takie postrzeganie bezpieczeristwa poprzez pryzmat sytuacji gospodarczej
wynika z systemowej filozofii i teorii bezpieczeristwa akceptowanej przez autora
niniejszej publikacji. W artykule przyjeto bowiem, iz odpowiedni stan krajowej
gospodarki przeklada sie na inne - powigzane systemowo - obszary tworzace
system bezpieczenstwa narodowego. Zagrozenia w obszarze ekonomicznym
negatywnie oddzialywac beda na stabilnoé¢ wewnetrzng paristwa ijego bezpie-
czenistwo. Dotyczy to réwniez paristwa polskiego.

Struktura niniejszego artykutu skiada sie z dwdéch czesci. Czes¢ pierwsza
o charakterze ogélnym i wprowadzajagcym ma na celu ukazaé gléwne zjawiska,
czynniki i procesy ekonomiczne generujace zagrozenia dla bezpieczeristwa we-
wnetrznego i stabilnoéci panistwa (a takze dla innych dziedzin bezpieczeristwa
kraju). Te ogolne problemy odniesiono nastepnie do polskich realiéw, interpre-
tujac je w aspekcie filozofii i teorii systeméw. Zagadnienie to zostalo przyblizone
w drugiej czesci artykutu. Caloé¢ pracy wiericzy krétkie zakoriczenie, w ktérym
podsumowano poruszang w pracy problematyke.
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1. Zjawiska, procesy i czynniki ekonomiczne
zagrazajace stabilno$ci wewnetrznej panstwa

Bezpieczeristwo wewnetrzne powigzane jest ze wszystkimi obszarami zy-
cia. Dotyczy to zwlaszcza sfery politycznej, ekonomicznej i spolecznej’. Dziedzi-
ny te wzajemnie na siebie wplywaja. W niniejszej czesci artykutu skoncentrowa-
no sie na zagrozeniach natury ekonomicznej. Wspélczesnie pojawiaja sie nowe,
nietypowe zjawiska i procesy ekonomiczne zagrazajace stabilnosci paristwa. Do-
tycza one?:

v" zdolnosci systemu gospodarczego do konfigurowania wewnetrznych i po-
wiazanych ze sobg czynnikéw ekonomicznych, tak aby zapewnily one pan-
stwu stabilnosé,

v wypadkowej czynnikéw gwarantujacych stabilnosé i rozwéj gospodarki
narodowej i tych, ktére majg charakter zaklécajacy,

v' bilansu potrzeb zapewniajacych stabilnos¢ i rozw6j gospodarce i mozliwo-
Sci ich zaspokojenia,

v’ stanu rozwoju gospodarki oraz jej struktur umozliwiajacych skuteczne
przeciwdziatanie negatywnym czynnikom oslabiajgcym stan gospodarki
oraz stabilnosci systemu spoleczno-politycznego kraju oraz zdolnosci obro-
nnej,

v wyobrazenia rzeczywistych i potencjalnych zagrozen dla struktur gospo-
darczych panstwa,

v' stopnia podatnosci do przenoszenia przez dziedzine gospodarcza parnstwa
oddziatywan majacych na celu ostabienie bezpieczenistwa i stabilnosci pani-
stwa.

Wymienione obszary mozna opisa¢ za pomoca mierzalnych cech wystepujacych
w gospodarce, takich jak?3:

v’ wartosé PKB,

v" érodki finansowe przeznaczone na oszczednosci i inwestycje;

v iloé¢ importowanych surowcéw energetycznych (gléwnie ropy naftowej
i gazu),

v’ wartos¢ eksportu,

v' kwota przeznaczona na obrone narodowg i inne obszary bezpieczernstwa
itd.

1 Por. W. Fehler, Bezpieczeristwo wewnetrzne wspdlczesnej Polski. Aspekty teoretyczne
i praktyczne, Warszawa 2012, s. 65-68.

2W. Fehler, I. T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewnegtrzne paristwa. Ekspertyza przygoto-
wana na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, Warszawa, X 2010, s. 23.

3 Bezpieczeristwo ekonomiczne Rzeczypospolitej Polskiej. Oprac. Z. Stachowiak, S. Kurek,
S. Kurek, Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2004, s. 43.
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Na podstawie powyzszych ustaleii nalezy stwierdzi¢, iz dla uzyskania
odpowiedniego poziomu stabilnosci i bezpieczeristwa wewnetrznego paristwa
nalezy skorelowac nastepujace, powigzane systemowo elementy:*

v umiejetne kierowanie i zarzadzanie paristwem;

v' rozwdj gospodarczy kraju warunkujacy jego stabilnos¢ i rozwoj;

v' zapewnienie wielokierunkowego przeplywu informacji miedzy dziedzi-
nami zycia spoleczno-gospodarczego;

v’ sprawne wykrywanie, zmniejszanie i neutralizowanie zagrozen oraz ich
negatywnych skutkéw.

Realizujagc wyzej wymienione wymagania osiggnie sie taki stan gospo-

darki, ktéry zapewni nie tylko stabilno$¢ wewnetrzng paristwa, ale réwniez jego
efektywny rozwdj. Panistwo nastawione tylko na zachowanie stabilnosci (bez
mozliwosci rozwojowych) w dzisiejszych czasach skazane jest na rozpad (ewen-
tualnie zle funkcjonowanie). Wynikiem tego jest brak rozwoju, ktéry przekresla
szanse panstwa na dostosowanie sie za pomoca wewnetrznych przeksztatceri do
zmian pochodzacych z otoczenia.
Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, iz determinanty ekonomiczne sa gléwnym
czynnikiem w zapewnieniu bezpieczeristwa wewnetrznego i stabilnosci pan-
stwa. Dotyczy to takze bezpieczenistwa wewnetrznego RP. Procesy ekonomiczne
w tym obszarze wyrazajq sie przede wszystkim wb:

v' organizowaniu warunkéw do osiggania bezpiecznej egzystencji przez jed-
nostki i podmioty zbiorowe;

V' zapewnieniu odpowiednich srodkéw finansowych i materialnych przezna-
czonych do redystrybucji w ramach systemu wewnetrznego panstwa;

v" zdolnosci do podejmowania dziatan interwencyjnych paristwa w sytuacjach
kryzysowych w dziedzinie wewnetrznej panstwa na podstawie odpowied-
nio przygotowanych zasobéw finansowych, osobowych i rzeczowych;

v' generowaniu impulséw, ktore okreslaja stan nastrojow spotecznych.

Odnoszac wymienione powyzej zagadnienia do polskich realiéw gospodar-
czych, nalezy uznac je w niektérych obszarach za niezrealizowane. Szczegélnie
jest to widoczne w sferze opieki zdrowotnej, usuwania i tagodzenia kwestii spo-
tecznych poprzez redystrybucje w zakresie $wiadczen socjalnych oraz utrzy-
mywania i zarzadzania instytucjami sektora bezpieczeristwa wewnetrznego
panstwa, zwlaszcza ich finansowania®.

By poprawi¢ te niekorzystna sytuacje nalezy podja¢ dziatania prowadzace do”:

v’ poprawy pozycji grup stabszych ekonomicznie;

4 W. Fehler, 1. T. Dziubek, Bezpieczeristwo wewngtrzne paristwa..., s. 23-24.
5 Tamze, s. 25.

6 Tamze.

7 Tamze.
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v' organizacji postepu w sferze gospodarczej;

v' obrony przed niezaspokojeniem podstawowych potrzeb czlowieka, zwlasz-
cza w dziedzinie ochrony zdrowia i edukacji;

v' minimalizowania negatywnych skutkéw wynikajacych z nieréwnosci
i ubostwa;

v lagodzenia ryzyka finansowego;

v lepszego podziatu srodkéw wynikajacych z pozytywnych efektéw rozwoju
gospodarczego Polski;

v' racjonalng i optymalng dystrybucje naktadéw finansowych w sektorze bez-
pieczenstwa wewnetrznego.

Na podstawie dotychczasowych analiz nalezy przystapi¢ do identyfikacji wspot-
czesnych czynnikéw dla bezpieczeristwa wewnetrznego i stabilnosci paristwa,
uwarunkowanych procesami ekonomicznymi. Dotycza one bezposrednio go-
spodarki kraju. Ma sie tu na mysli taki zesp6t czynnikéw i proceséw o charakte-
rze wewnetrznym i zewnetrznym, ktérych uaktywnienie doprowadzi do zabu-
rzeh w rozwoju potencjatu spoteczno-gospodarczego, a takze obronno-ekono-
micznego?. Wiekszos¢ ekspertéw ujmuje je najczesciej w aspekcie negatywnym,
a wiec jako zagrozenia dla bezpieczenistwa narodowego. Wynika to z faktu, iz na
ogot kryteria identyfikacji konstruowane sa na podstawie przewidywanych, ne-
gatywnych skutkéw oddziatywan proceséw ekonomicznych. Eksperci starajq sie
bowiem okresli¢ przed czym nalezy sie broni¢ (co jest rtéwnoznaczne z identyfi-
kacja zagrozen), a nastepnie zdecydowag, jakie przedsiewziecia podja¢, i za po-
mocq jakich srodkéw nalezy je przeprowadzi¢. Kryteria te moga mie¢ jednak
réwniez wymiar pozytywny. W aspekcie negatywnym w omawianej dziedzinie,
wymienia sie obecnie nastepujace trudnosci. W zasadzie sg to réznorodne proce-
sy (oddziatywania), ktére moga skutkowac?:

v" zahamowaniem rozwoju gospodarczego parstwa lub utrata zdolnosci roz-
wojowych;

v' ostabieniem potencjatu spotecznego (liczebnosci spoteczeristw i ich stanu fi-
zyczno-zdrowotnego czy poziomu intelektualnego, tudziez wzrostem nie-
zadowolenia spolecznego itp.) wskutek pogorszenia sie sytuacji materialnej;

v' ostabieniem pozycji kraju mierzonej udzialem w tworzeniu dochodu naro-
dowego i miedzynarodowym podziale pracy w stosunku do gospodarek ze
srodowiska zagranicznego;

v’ utrata suwerennosci w podejmowaniu decyzji w sprawach gospodarczych;

v' pozbawieniem zdolnosci do dostarczenia odpowiedniej ilosci débr i ustug
dla utrzymania pozadanego potencjatu militarnego i rezerw gospodarczych

8 Por. E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczetistwo ekonomiczne we wspot-
czesnym Swiecie, Radom 1996, s. 15.
9 Bezpieczeristwo ekonomiczne..., s. 60-61.
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(w czasie pokoju) lub dla wojsk walczacych i szeroko pojmowanego zaple-
cza (w czasie wojny).

Natomiast w aspekcie pozytywnym nalezy wymienic takie zjawiska i pro-

cesy, ktére prowadza do:

v
v

rozwoju gospodarczego kraju,

wzmocnienia potencjatu spotecznego wskutek podwyzszenia stopy zycio-
wej obywateli (polepszenie wskaZnikéw demograficznych; lepszego stanu
zdrowotno-fizycznego i intelektualnego spoteczeristwa; ksztaltowania za-
dowolenia spotecznego itp.),

wzmocnienia pozycji kraju na arenie miedzynarodowej w kontekscie wzro-
stu dochodu narodowego i w miedzynarodowym podziale pracy (w po-
réwnaniu do gospodarek zagranicznych),

niezaleznosci kraju w podejmowaniu decyzji gospodarczych;

zdolnosci w dostarczeniu odpowiedniej ilosci débr i ustug dla utrzymania
pozadanego potencjatu militarnego i rezerw gospodarczych w stanie wojny
i pokoju.

Wymienione powyzej procesy i czynniki ekonomiczne wplywaja na stabilnos¢
panstwa. Mozna je bowiem odnieé¢ do dwoch gléwnych obszaréw bezpieczen-
stwa narodowego, a mianowiciel0:

v
v

spoleczno-gospodarczego (ogélnoekonomicznego);
gospodarczo-obronnego.

Zagrozenia ze sfery wewnetrznej panistwa dotyczag wewnetrznych czynnikow
i proceséw majacych wplyw na zachowanie reprodukcji gospodarczej w ramach
panstwa i zamieszkujacego go spoteczeristwa. Zrédlem wewnetrznego potencja-
tu zagrozen gospodarczych moga byc¢!:

v

AN NI NI NN

niekorzystne proporcje w tworzeniu i podziale Produktu Krajowego Brutto
(PKB);

bledne kierunki polityki finansowej i gospodarczej kraju;

zasoby i struktura bogactw naturalnych kraju;

infrastruktura produkcyjna,

infrastruktura transportowa i facznosci;

zasoby ludzkie (ludnos¢ w wieku produkcyjnym).

Wymienione Zrédta moga przybrac nastepujace formy12:

v
v

brak srodkéw na modernizacje i rozwdj kraju,
nadmierne deformacje mechanizmu rynkowego,

10 Bezpieczeristwo narodowe Polski w XXI wieku, red. R. Jakubczak, ]. Flis, Dom
Wydawniczy Bellona, Warszawa 2006, s. 386.

11 Bezpieczeristwo ekonomiczne..., s. 66.

12 Tamze.
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v wielko$¢ i struktura niewykorzystanych czynnikéw produkeji (np. bezro-
bocie, nieaktywne moce wytworcze),

V' deficyt budzetowy i dlug publiczny,

v' zbyt male naklady na realizacje dobr i ustug publicznych (np. ochrona zdro-
wia, bezpieczernistwo publiczne),

v" destrukcyjne konflikty spoteczne o podtozu ekonomicznym,

v" niedorozw¢j infrastruktury techniczno-ekonomicznej gospodarki kraju.

Natomiast w plaszczyznie gospodarczo-obronnej mozna réwniez sformutowac
szereg zagrozen dla gospodarki obronnej uwarunkowanej wewnetrznymi czyn-
nikami. Dotycza one zachowania reprodukcji gospodarczej, ktéra mozna réw-
niez wykorzysta¢ w aspekcie obronnym. Dzieli ona te same Zrédia ogélnoeko-
nomiczne, ukazane wczeéniej. W przypadku zagadnieri obronnych moga one
przybraé nastepujace formy13:

v maly popyt na dobra stuzace bezpieczenstwu, ktére moze wyprodukowaé
krajowa gospodarka,

v' zbyt male naktady na $rodki przeznaczone na cele zwiazane z bezpieczeri-
stwem,

v' niewystarczajace utrzymywanie zdolnosci produkcyjnych, rezerw i zapa-
s6w w gospodarce narodowej, ktére mozna byloby w razie kryzysu wyko-
rzysta¢ dla potrzeb obronnych,

v" brak stosownych uregulowan prawnych zabezpieczajacych swiadczenia na
rzecz obronnosci ze strony réznych podmiotéw (w tym i prywatnych),

v" brak odpowiednio przygotowanej infrastruktury spelniajacej wymogi bez-
pieczenistwa oraz umozliwiajacej przyjecie pomocy ze strony sojusznikéw.

Na podstawie powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, iz bezpieczenistwo
i obronnoé¢ kraju jest Scile uzalezniona od sfery ekonomicznej. Sfera ekono-
miczna wplywa bowiem na bezpieczeristwo wewnetrzne kraju, jak i oddziatuje
na caly system bezpieczeristwa narodowego. Dotyczy to réwniez bezpieczen-
stwa Polski.

2. Systemowa filozofia i teoria postrzegania zagrozen
ekonomicznych dla bezpieczefistwa narodowego i stabilnosci
wewnetrznej Polski

Wymienione powyzej zagrozenia o charakterze ekonomicznym wpltywaja
na inne dziedziny bezpieczeristwa paristwa. Bezpieczeristwo narodowe stanowi
bowiem caloéciowo ujmowany system zlozony z powigzanych ze soba elemen-
tow (podsysteméw). Gospodarka tworzy podsystem ekonomiczny systemu
bezpieczenistwa narodowego (bezpieczenistwa panstwa). Jest to bardzo wazny
podsystem, poniewaz ekonomia stanowi materialng podstawe dla zaistnienia

13 Tamze, s. 68.
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irozwoju innych elementéw (podsysteméw) globalnego systemu bezpieczen-
stwa kraju. Zgodnie z teorig systeméw, zmiany w jednym z podsysteméw pro-
wadza do zmian w caloéci uktadu (systemu). Co wazne zmiany w obrebie po-
szczegblnych podsysteméw wzmacniajg sie wzajemnie za pomoca sprzezen
zwrotnych do tego stopnia, ze sie¢ pomnazaja, a nie tylko sumuja. Co za tym na-
stepuje zla sytuacja gospodarcza kraju i niedostatki w sferze ekonomicznej pan-
stwa negatywnie beda oddziatywaly na pozostate dziedziny bezpieczenistwa
panstwa, utrwalajac niekorzystne zmiany (sprzezenia zwrotne). Natomiast sytu-
acja dobra na analogicznej zasadzie wzmocni pozostale obszary bezpieczeristwa
narodowego kraju, pozytywnie ksztaltujac stan bezpieczenistwa.

Te systemowsq filozofie i teorie bezpieczefistwa warto odnies¢ do sytuacji
ekonomicznej w naszym kraju. Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego Pro-
dukt Krajowy Brutto Polski wzrést w catym 2013 roku o 1,6% w poréwnaniu do
roku ubieglego (po wzroscie o0 1,9% w 2012 roku) 4. Cho¢ na tle innych europej-
skich gospodarek narodowych pograzonych w kryzysie wynik ten jest relatyw-
nie dos¢ dobry, to jednak w praktyce biorgc pod uwage znacznie gorszy rozwdj
naszego kraju w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej, sytuacja ta nie jest naj-
lepsza. Oznacza bowiem, ze zabraknie srodkéw z podziatu dochodu narodowe-
go na place i optymalne finansowanie réznych sektoréw panstwa. W tym i tych
odpowiadajacych za szeroko pojmowang obronnos$¢'® i bezpieczenstwo, ktore
przeciez gwarantujg panstwu trwatos¢ i stabilnos¢. Zabraknie réwniez srodkéw
przeznaczonych na rozw6j nauki i techniki, od ktérej w duzym stopniu uzalez-
niony jest nowoczesny przemyst zbrojeniowy, jak i ogélny rozwéj réznych sek-
toréw gospodarki kraju. Natomiast jako pozytywny nalezy odnotowa¢ fakt, iz
kierunki polityki finansowej i gospodarczej sa dos¢ dobre. Przede wszystkim
stuszne jest podejscie rzadu do obciecia wydatkéw i szukania oszczednosci.
W sytuacji globalnego kryzysu finansowego takie podejscie w opinii wielu eko-
nomistéw jest rozsadne. Niestety oszczednosci dotycza réwniez kwestii zwigza-
nych z biezgcymi wydatkami na rézne obszary bezpieczenistwa. Dotyczy to nie
tylko obronnosci kraju (bezpieczenstwa militarnego), finansowania policji, ale
réwniez bezpieczenistwa publicznego. W perspektywie diugofalowej postepo-
wanie takie moze jednak uchroni¢ kraj przed kryzysem finansowym. Mégiby on

14 Produkt Krajowy Brutto w 2013 r. Szacunek wstepny (notatka informacyjna). Material na
konferencje prasowg w dniu 30 stycznia 2014 r., Gléwny Urzad Statystyczny, De-
partament Rachunkéw Narodowych, Warszawa 2014.

15 Na wykonanie zadar zwigzanych z obronnoscig kraju zaplanowano w ustawie bu-
dzetowej na 2013 rok wydatki w wysokosci 31,4 mld zi, co jest zgodne z formula zawarta
w ustawie z dnia 25 maja 2001 roku o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finan-
sowaniu SZ RP (nie mniej niz 1,95% PKB roku przed planowego), Podstawowe informacje
o budzecie resortu obrony narodowej na 2013 r., MON, Departament Budzetowy, Warszawa,
marzec 2013, s. 2. Poniesione naklady na obronnos¢ plasuja Polske na tle innych krajéw na
dos¢ odlegltym miejscu.
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jeszcze w znacznie wiekszym stopniu negatywnie odcisna¢ sie na poziomie fi-
nansowania réznych sektoréw panstwa, w tym i caloSciowo pojmowanego sys-
temu bezpieczeristwa narodowego.

Osobng kwestig jest rozw6j gospodarczy kraju, ktéry nie jest wystarczaja-
cy. Kraj, ktérego gospodarka nie ma zdolnosci rozwojowych lub nie rozwija sie
w odpowiednim tempie nie utrzyma swej stabilnosci. Trend ten jest zatem nie-
pokojacy. Niejasne przepisy, wysokie koszty pracy, rozbudowany aparat urzed-
niczy panstwa, trudnosci z szybkim zalozeniem firmy, relatywnie niesprzyjajacy
system podatkowy na pewno nie sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu kraju.
Odstraszaja bowiem nie tylko duze koncerny do zaktadania w Polsce swoich za-
ktadéw produkcyjnych, ale przede wszystkim utrudniaja obywatelom zaktada-
nia wlasnych matych, rodzinnych przedsiebiorstw. Rozwoéj gospodarczy kraju
ma niewatpliwie przelozenie na wydatki w sferze szeroko pojmowanego bez-
pieczenistwa, ktére zapewnia paristwu odpowiedni poziom stabilnosci. Im wiek-
szy bowiem dochdd narodowy, tym wieksze wydatki na sektor obronnoéci. Pro-
blem ten dodatkowo poteguje spory deficyt budzetowy i dlug publiczny, ktéry
powoduje, iz brakuje Srodkéw na modernizacje i rozwdj kraju. Prowadzi to do
malych nakladéw na realizacje débr iustug publicznych, takich jak: ochrona
zdrowia (bezpieczenistwo zdrowotne), bezpieczeristwo publiczne czy na sektor
edukacji.

Obecne zasoby i struktura bogactw naturalnych Polski nie zapewniajg
pelnej niezaleznosci w zakresie rozwoju krajowej gospodarki. JesteSmy bowiem
uzaleznieni od dostaw takich waznych dla rozwoju gospodarczego kraju surow-
cow energetycznych, jak gaz ziemny czy ropa naftowa. Pafistwo pozbawione su-
rowcéw energetycznych nie bedzie stabilne. Stan obecny w przypadku Polski
nie jest jednak najgorszy. Nasz kraj posiada bowiem zasoby wegla kamiennego
i brunatnego, ktéry jest podstawowym surowcem energetycznym wykorzysty-
wanym w naszym kraju. Jego surowca na rynku wewnetrznym przynosi tez do-
chéd. Sytuacja ta moze jednak si¢ zmieni¢. Za kilkanascie lat moze zabrakna¢
wspomnianego surowca. Ponadto, wegiel jest surowcem nieekologicznym, bo-
wiem spalany zanieczyszcza atmosfere. Zaznacza sie tu zwigzek pomiedzy bez-
pieczenistwem ekonomicznym a bezpieczeristwem ekologicznym (a takze bez-
pieczenistwem zdrowotnym). Z powodu zagrozen ekologicznych Unia Europej-
ska dazy do zmniejszania emisji spalin ze spalanego wegla, i nasz kraj musi
podporzadkowaé sie tego typu dyrektywom. Ow problem zauwazono w Strate-
gii Bezpieczeristwa Narodowego RP juz w 2007 roku, w ktdrej wyeksponowano
potrzebe wykorzystania Zrédel odnawialnych i alternatywnych, z uwzglednie-
niem programu rozwoju polskiej energetyki jadrowejé. Problem rozwoju krajo-
wej energetyki jest bardzo wazny, chociazby dlatego, iz zasoby gazu ziemnego
i ropy naftowej w Polsce nie sa duze. Trzeba wiec te surowce importowac. Pro-
blemem jest zwlaszcza gaz ziemny, ktérego sprowadzanie z Federacji Rosyjskiej

16 Por. Strategin Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007, s.17.
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rodzi okredlone reperkusje polityczne. Uwidacznia sie tutaj zwigzek pomiedzy
bezpieczenstwem ekonomicznym (podsystemem ekonomicznym) a bezpieczen-
stwem politycznym (podsystemem politycznym), ktére wspottworza system
bezpieczenistwa narodowego RP. By¢ moze sytuacja ulegnie poprawie w zwigz-
ku z pokltadami tzw. gazu lupkowego, jaki znajduje si¢ na terenie Polski. Wéw-
czas moglibysmy uzyskac pelng samowystarczalnos¢ w tym obszarze. Zapewni-
loby to stabilnos¢ wewnetrzng i rozwdj gospodarczy kraju, a réwniez znaczne
przychody finansowe w zwiazku ze sprzedazg tego surowca nie tylko na rynek
wewnetrznych, ale i na eksport. Zwiekszone dochody paristwa to wieksze wy-
datki na sfere bezpieczenistwa i obronnosci. Warto tutaj nadmienic, iz Polska po-
siada réwniez inne bogactwa naturalne, ktére wykorzystywane sa w przemysle
lub dla potrzeb bytowych spoteczeristwa. Nalezy tu wymieni¢ zwlaszcza: rudy
zelaza (limoryty, symoryty), rudy cynku i olowiu, rudy miedzi, srebro, nikiel,
oléw, cynk, kobalt, wanad, molibden, selen, rudy niklu, sél kamienna, s6l pota-
sowa, siarka, baryty. Wiekszos¢ ze wspomnianych surowcow jest niezbedna do
wytworzenia wielu produktéw dla potrzeb spoleczeristwa oraz przemystu zbro-
jeniowego i innych obszaréw bezpieczenistwa.

Infrastruktura produkcyjna jest niezbedna dla rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju, a takze dla sfery gospodarczo-obronnej stojacej na strazy stabil-
nosci wewnetrznej panstwa. Cywilng infrastrukture produkcyjng mozna réw-
niez przestawic¢ na realizacje potrzeb obronnych spoleczeristwa w czasie wojny.
W czasie pokoju réwniez mozna ja wykorzysta¢ dla wyprodukowania potrzeb-
nych dla zapewnienia bezpieczenistwa okreslonych urzadzen, czy innych pro-
duktéw. Istnieja tez specjalne zaklady (na ogoél panstwowe), ktére produkuja
tylko asortyment wojskowy (tudziez dla stuzb mundurowych, takich jak policja
czy straz pozarna) lub na potrzeby szeroko pojmowanego sektora bezpieczen-
stwa. Niestety te przedsigbiorstwa w Polsce przezywaja obecnie kryzys, zmniej-
szajac swoja produkcje, a nawet s3 zamykane z powodu ich nierentownosci.
Niektore ich produkty nie sa réwniez zaawansowane pod wzgledem technolo-
gicznym. Ten trend ma niewatpliwie negatywne przelozenie na obronnos¢ oraz
bezpieczenistwo wewnetrzne kraju.

Sytuacja ta dotyczy zreszta nie tylko kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem obronnym. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku niektérych aspek-
tow bezpieczeristwa publicznego, np. zwigzanych z ochrong zdrowia obywateli,
ktére sa istotne dla bezpieczeristwa wewnetrznego kraju. Wiekszos¢ specjali-
stycznych lekéw nie jest produkowana w Polsce, lecz sprowadzana z zagranicy.
Polska jest zatem uzalezniona od gospodarek innych krajow w tej dziedzinie.
W przypadku infrastruktury cywilnej nalezy orzec, iz jest ona srednio rozwinie-
ta. W Polsce mato sie produkuje, najczesciej potrzebne towary sa importowane
z innych krajow. W przypadku zagrozen dla bezpieczeristwa kraju, bedzie pro-
blem z wyprodukowaniem potrzebnego asortymentu, ktéry trzeba bedzie spro-
wadza¢ z zagranicy. Nie jest to korzystne zjawisko. Trzeba zaznaczy¢, ze Polska
jest krajem, w ktérym nie wystepuja glebokie deformacje mechanizmu rynko-
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wego. Nie zmienia to faktu, iz wystepuje pewien niedorozw¢j infrastruktury
techniczno-produkcyjnej. Niektore sektory gospodarki kraju, takie jak chociazby
rolnictwo sg w zbyt duzym stopniu uzaleznione od panstwowego (tudziez unij-
nego) interwencjonizmu, bez ktérego nie bylyby w stanie przetrwac¢ na rynku.
Sytuacja ta rodzi wiele probleméw spotecznych, takich jak bezrobocie, czy
wzrost niezadowolenia spolecznego, ktére moze manifestowac sie w postaci
strajkow, protestéw, a w przyszloéci by¢ moze dojé¢ do destabilizujacych kon-
fliktéw spotecznych o podiozu ekonomicznym.

Obok infrastruktury produkcyjnej nalezy tez wymieni¢ infrastrukture
transportowy i facznosci, ktérej odpowiedni rozw6j zapewni stabilnos¢. Nalezy
zauwazy¢, iz w tej materii sytuacja w naszym kraju poprawia sie, cho¢ nie moz-
na moéwi¢ o stanie optymalnym. Polska potrzebuje bowiem nadal nowocze-
snych, przystosowanych do unijnych norm autostrad i drég ekspresowych. To
samo tyczy innych rodzajéw transportu, a mianowicie rozwoju infrastruktury
transportu kolejowego, lotniczego i zeglugi. Zmiany potrzebne sa réwniez
w aspekcie modernizacji wezlow komunikacyjnych wewnatrz aglomeracji miej-
skich. Dotyczy to réwniez wadliwie dzialajacego systemu zarzadzania i reago-
wania kryzysowego oraz Zintegrowanego Systemu Ratowniczego. Nalezy takze
rozwija¢ nowoczesna i zintegrowana strukture Iacznosci elektronicznej, odporna
na ataki przestepczosci cyberterrorystycznej. Niestety, ataki hakeré6w na strony
internetowe kancelarii premiera oraz innych organéw panstwa pokazujg, iz sys-
tem ten jest nieskuteczny 7.

Za gleboko niekorzystne zjawisko nalezy uzna¢ tez kwestie demograficz-
ne. Majg one przelozenie na wykorzystanie tzw. zasoboéw ludzkich. Polskie spo-
teczeristwo caly czas sie starzeje. Brak odpowiedniej polityki prorodzinnej pan-
stwa, duze koszty zycia, bezrobocie i niskie place na tzw. umowach $miecio-
wych powoduja, iz spadaja dramatycznie wskazniki dzietnoéci. Zadne paristwo
nie zachowa swej stabilnosci, jesli spoleczeristwo nie bedzie sie reprodukowac.
Problem ten poteguje zjawisko emigracji do rozwinietych krajéw Unii Europej-
skiej. W przyszlosci moze doprowadzi¢ to do zalamania systemu ubezpieczeri
spotecznych. Moze réwniez zabrakng¢ ludzi do wyprodukowania okreslonych
débr i rozwoju polskiej gospodarki. Za szczegdlnie niebezpieczny nalezy uznad
odptyw polskich specjalistow na Zachéd Unii Europejskiej. Odbije sie to nega-
tywnie na innowacyjnosci polskiej gospodarki a posrednio réwniez w obszarze
bezpieczenistwa. W przyszloéci moze tez zabraknaé¢ kompetentnych oséb ze spe-
gjalistycznym wyksztalceniem do pelnienie zawodéw i funkcji bezposrednio
zwigzanych z bezpieczenistwem i obronnoscia.

17 Tamze, s. 18-19.
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Zakonczenie

Podsumowujac nalezy uzna¢, iz na bezpieczeristwo wewnetrzne RP (jak
ina caly system bezpieczenistwa narodowego), w duzym stopniu maja wplyw
procesy i czynniki uwarunkowane ekonomicznie. Paristwo, ktére nie ma spraw-
nej, rozwijajacej sie gospodarki, nie bedzie prawidlowo funkcjonowaé, generujac
nowe problemy w réznych obszarach bezpieczeristwa, ktére beda sie caly czas
niekorzystnie wzmacnia¢ (sprzezenia zwrotne). Beda one negatywnie wplywaty
takze na trwalo$¢ i wewnetrzng stabilnos¢ parstwa. Podsystem ekonomiczny
kraju stanowi bowiem niezbedna, materialng podstawe dla utrzymania i prawi-
dlowego funkcjonowania réznych sektoréw (podsysteméw) bezpieczenistwa
kraju, z ktérych zbudowany jest caly system bezpieczeristwa narodowego. Kon-
kluzja ta pozostaje w zgodzie z regutami filozofii i teorii systeméw, ktéra przyje-
to jako podstawe do analiz podjetych w niniejszym artykule.
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