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Z radoscia przyjmuje ukazanie sie na pétkach ksiegarskich ksiazki
dotyczacej zwiazkow miedzy obronnoscia a samorzadem terytorialnym. Jest
to dos¢ stabo rozpoznana i opisana plaszczyzna dociekan w polskiej litera-
turze przedmiotu, a jakze wazna wsrod elementéw sfery pozamilitarne;j.
Dobrze sie stalo, ze za tego typu analize zabral sie wytrawny specjalista
obu tych dziedzin naukowych. Jest nim pik rez. dr hab. Jézef Wrobel. Od
lat w swojej pracy dydaktyczno-naukowej w Akademii Obrony Narodowe;j
z powodzeniem laczy te problemy. Stad mamy b. dobra, aktualna i po-
trzebna monografie tego zagadnienia. Wypelnia ona istniejaca luke w dy-
namicznie rozwijajacym sie w tym obszarze wiedzy.

Celem opracowania jest ,wskazanie zakresu i mozliwosci zaspoka-
jania potrzeb obronnych przez samorzad terytorialny w wybranych obsza-
rach jego dzialalnosci” (s. 8). Zadanie to zostala w moim odczuciu zrealizo-
wane z dobrym powodzeniem.

Warstwa metodologiczna jest dobra strona pracy. Wtasciwie ujeto
m.in. przedmiot badan, metody badawcze oraz stosowne zatozenia.

Struktura dziela to sze$¢ rozdzialéw merytorycznych, ktére dobrze ze
sobg koresponduja tworzac jedna spojna catosé oraz wstep i zakonczenie.

Pierwszy rozdzial dotyczy identyfikacji potrzeb obronnych w dziatalnosci
samorzadu terytorialnego. W jego tresci Czytelnik zapozna sie z istota i cha-
rakterem badanych potrzeb, ich klasyfikacja i miara oceny. W sumie jest to
teoretyczne wprowadzenie w przedmiot badan pracy z dobra argumentacja.

Kolejny rozdziat prezentuje udziatl samorzadu terytorialnego w ksztat-
towaniu potencjatu gospodarczo-obronnego. Dobrze tu opisano m.in. istote
i funkcje analizowanych szczebli samorzadu, sam potencjat gospodarczo-
-obronny oraz zasilanie systemu obronnego wynikajacego z dziatalnosci or-
ganizacyjno-prawnej wladz tegoz samorzadu. Widnieje tu spora dawka da-
nych statystycznych. Problematyka finansowania samorzadu terytorialnego
w realizacji zadan obronnych jest przedmiotem dociekann naukowych trze-
ciego rozdziatlu. Z tej czesci pracy dowiemy sie o standardowych dochodach
(stosowne wzory) i wydatkach samorzadu terytorialnego majac na uwadze
przy rozchodach m.in. potrzeby obronne. Autor zwraca uwage na skrom-
nos¢ tych srodkach wobec istniejacych zadan oraz rozlozenie réznych ak-
centéw w poszczegoélnych jednostkach samorzadowych naszego kraju.

Funkcjonowanie jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacjach
kryzysowych to obszar czynionych analiz i ocen nastepnego rozdzialu.
Z duza doza znawstwa opisano ustawowe stany zagrozen czasu pokuje oraz
kryzysu a takze mozliwosci reagowania w terenie na tego typu zjawiska.
Ukazano m.in. fazy takich dziatan, czynnosSci, plany oraz organy ustawowe
urzedu samorzadu terytorialnego. Ta czesS¢ pracy uwazam za wartosciows.
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Piaty rozdzial dotyczy jednego z wielu zdan obronnych jaki ciazy na
jednostkach samorzadu terytorialnego, a mianowicie organizacji wyzywie-
nia w okresie kryzysu. W tej czesci pracy Autor postuguje sie m.in. takimi
slowami kluczowymi jak: rezerwy zywnosciowe, aprowizacja, bezpieczen-
stwo zywnosSciowe, samowystarczalnosé, mobilizacja rolnictwa, normy zyw-
nosciowe czy racje dzienne. W tym obszarze mamy do czynienia z trafnym
przeplataniem sie i prezentacja kilku grup nauk: rolnych, ekonomicznych,
o obronnosci czy zarzadzania.

Szerokie spektrum analiz prezentuje sie w ostatnim szostym rozdzia-
le. Nosi on tytul Obszary realizacji zadari obronnych przez organy samorza-
du terytorialnego. Z duzym stopniem szczegélowosci Autor ujat takie plasz-
czyzny tych swiadczen jak: system lgcznosci, transportu, ochrony zdrowia,
infrastruktury krytycznej, zagospodarowania przestrzennego czy systemu
kierowania. W tym zakresie w sposob trafny przeplata sie teoria z praktyka,
a barwne przyktady dopelniaja prowadzonej analizy i oceny. Jest to rozdziat
bardzo twoérczy, wielowatkowy i swiadczacy o ztozonosci podjetej tematyki,
bardzo pragmatyczny i dobrze uargumentowany.

Opracowanie jak przystalo na prace naukowa bazuje na szerokiej
i wszechstronne;j literaturze przedmiotu (w sumie 232 przypisy). Znalazly
sie tam zaréwno: pozycje zwarte, artykuly, akty prawne, dokumenty we-
wnetrzne, ekspertyzy (w sumie 8 stron). Ich liczba i jakos¢ jest wystarczaja-
ca do czynionej analizy i oceny.

Za walory pracy uwazam:

— dos¢ szerokie ujecie teorii problemu bazujac na stosownej literaturze
przedmiotu,

— zaprezentowanie praktycznych zadan wlasnych a takze zleconych
w zakresie realizacji potrzeb obronnych przez samorzad terytorialny
w naszym kraju positkujac sie stosownymi przyktadami,

— uwypuklenie posiadanych mozliwosci organizacyjnych, zasobowych
i produkcyjno-ustugowych przez nasz samorzad terytorialny majac na
uwadze kazdy szczebel dziatania,

— trafne podanie zakresu kompetencji i uprawnien wszystkich szczebli
samorzadu terytorialnego wynikajacych nie tylko z ustaw zasadni-
czych, ale takze z wielu aktow prawnych tarkujacych o potrzebach
obronnych,

— dokonanie oceny badanych zwiazkéw i wskazanie mozliwych kierun-
kéw poprawy.

Dostrzegam takze pewien niedosyt w recenzowanej pracy czy tez
drobne uchybienia. W calym dziele brak jest: tabel, wykresow, schematow
czy map. Ujecie tych elementéw poprawiloby percepcje prowadzonego wy-
wodu. Dostrzegam blad techniczny w wysokosci czcionki czesci zdania
(s.13 i 212). Réwniez pominieto stowo redakcja przy jednej z prac W. Stan-
kiewicza (s. 52, 123 i 215). Za blad uwazam nie ujecie Konstytucji RP w ak-
tach normatywnych tylko w zbiorze ,literatura przedmiotu”. Zdarzaja sie
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drobne uchybienia interpunkcyjne czy literowe (np. 5, 13, 15, 43, 50, 67,
68, 70, 71, 77, 122, 144, 146, 185, 191). Szkoda takze, ze tylko czesS¢ pracy
posiada wythuszczenia glownych stéw kluczowych a nie catosé dzieta. Poda-
je te informacje z obowiazku recenzenta.

W podsumowaniu recenzji pragne zacheci¢ do lektury tej monografii.
Wnosi ona nowe — aktualne spojrzenie na problematyke samorzadu teryto-
rialnego naszego panstwa widziana przez pryzmat obronnosci. Porzadkuje
wiedze z tego obszaru. Dokonuje jej oceny i wskazuje na mozliwosci popra-
wy. Praca wydaje sie by¢ przydatna zarowno w dydaktyce w ramach takich
przedmiotéw, jak ekonomika obronnosci czy administracja samorzadu te-
rytorialnego oraz dla wladz tegoz samorzadu na wszystkich trzech szcze-
blach organizacyjnych. Tym samym uwazam, 2ze myS$l obronno-
ekonomiczna naszego panstwa wzbogacila sie o nowa, twoércza pozycje. Je-
stem przekonany, ze ksiazka ta bedzie czesto cytowana w literaturze
przedmiotu co przyniesie splendor wydawcy Akademii Obrony Narodowej
oraz Autorowi dzieta Jozefowi Wroblowi. Rzeczona publikacje rekomenduje
czytelnikom.
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