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Abstrakt: Model westminsterski w australijskim wydaniu, posiada osiem
podstawowych wspélzaleznych cech, dzieki ktérym mozliwe jest zachowanie
réwnowagi politycznej: a) system jest oparty na wolnosci jednostki; b) zapewnia
rozdzial panstwa od kosciola; c) parlament wystepuje jako suweren; d) monarcha
brytyjski jest glowa panstwa; e) wszyscy obywatele sa zobowigzani przestrzegaé
prawa uchwalonego przez parlament; f) system sadowniczy jest niezawisty; g)
wystepuje podzial wladzy na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza; h)
administracja panstwowa jest wolna od naciskow egzekutywy?!.

Konstytucyjne podstawy sprawowania rzadéw stanowia: a) Konstytucja
Zwiazku Australijskiego; b) konstytucje stanowe; c) ustawodawstwo stanowe i tery—
torialne; d) orzeczenia Sadu Najwyzszego Australii; ) konwenanse konstytucyjne
przyjete na szczeblu federalnym, stanowym i terytorialnym

The political system of the Commonwealth of Australia
- selected issues

Abstract: The Westminster model in the Australian version features eight basic
interdependent characteristics which help to keep political balance: a) the system is
based on the individual freedom; b) it ensures the division between the church and
the state; c) the parliament acts as the sovereign; d) The British monarch is the
head of state; e) all citizens are obliged to respect the law adopted by the
parliament; f) the judicial system is independent; g) there is power division into
legislative, executive and judicial branches; h) state administration is free from
pressure from the executives.

The constitutional basis for governance comprise: a) The Constitution of the
Commonwealth of Australia; b) state constitutions; c) the state and territory
legislation; d) the decisions of the Supreme Court of Australia; e) constitutional
conventions adopted at the federal, state and territorial level.

W przypadku Zwiazku Australijskiego mamy do czynienia z syste-
mem parlamentarnym podobnym jak w Zjednoczonym Krolestwie i Kana-
dzie, Nowej Zelandii czy Indiach. Opiera sie on na utrzymaniu réwnowagi
pomiedzy parlamentem a wylanianym w wyborach rzadem. Zgodnie z tg
zasada nie tylko parlament moze zmusi¢ rzad do ustapienia, ale rowniez
rzad moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej zostanie rozwiazany parla-

1 L.R. Marchant, The Westminster Tradition and Australia: The parliamentary
democratic system inherited from Britain, Carlisle 1999, s. 31.

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 255



Pawel Suski

ment. Natomiast brytyjski monarcha pelni zasadniczo funkcje arbitra i ze-
wnetrznego straznika konstytucji2. Wewnetrznym straznikiem jest Sad
Najwyzszy Australii.

Leslie Marchant, opisujac model westminsterski w australijskim wy-
daniu, wskazuje na osiem podstawowych wspélzaleznych cech, dzieki kt6-
rym mozliwe jest zachowanie rownowagi politycznej: a) system jest oparty
na wolnosci jednostki; b) zapewnia rozdzial panstwa od kosciota; c) parla-
ment wystepuje jako suweren; d) monarcha brytyjski jest glowa panstwa; e)
wszyscy obywatele sg zobowiazani przestrzega¢ prawa uchwalonego przez
parlament; f) system sadowniczy jest niezawisly; g) wystepuje podzial wia-
dzy na ustawodawcza, wykonawczg i sadownicza; h) administracja pan-
stwowa jest wolna od naciskow egzekutywy3.

Konstytucyjne podstawy sprawowania rzadow stanowia: a) Konstytu-
cja Zwiazku Australijskiego; b) konstytucje stanowe; c) ustawodawstwo
stanowe i terytorialne; d) orzeczenia Sadu Najwyzszego Australii; e) konwe-
nanse konstytucyjne przyjete na szczeblu federalnym, stanowym i teryto-
rialnym*.

Konstytucja Zwiazku Australijskiego

Australijska konstytucja zostala sporzadzona podczas dwoch kon-
wencji konstytucyjnych®. Za jej powstaniem staly m.in.: che¢ wzmocnienia
obronnosci, potrzeba wolnego handlu pomiedzy koloniami oraz sentymen-
talne przywiazanie do dziedzictwa narodowego®. Przyjmuje sie, ze trzy gru-
py walnie przyczynily sie do jej powstania: autorzy (Framers), zalozyciele
(Founders) oraz tzw. Ojcowie Konstytucji (Fathers of the Constitution)’. Za
najwazniejsze posiedzenie, podczas ktérego dokonano istotnych uzupeinien
i rewizji calego projektu, uwaza sie sesje w Melbourne trwajaca od 20
stycznia do 17 marca 1898 r.8 Ostatecznie skorygowany i poprawiony pro-
jekt przyszlej konstytucji uzyskal poparcie w czterech koloniach, z wyjat-
kiem NSW.

Jednakze ani sekretarz ds. kolonii — Joseph Chamberlain, ani brytyj-
skie Colonial Office nie liczyli na to, ze projekt zostanie od razu zatwierdzo-
ny przez Parlament Imperialny. Punktem spornym okazal sie art. 74 ogra-

2 L. Janicki, Federalizm i jego aktualne aspekty, ,Przeglad Zachodni”, Instytut Za-
chodni, Poznan 1992, s. 13.

3 L.R. Marchant, The Westminster Tradition and Australia: The parliamentary dem-
ocratic system inherited from Britain, Carlisle 1999, s. 31.

4 2008 Year Book Australia No. 90, Australian Bureau of Statistics, Canberra 208,
s. 112, 15.05.2014 http:// www. abs. gov. au/ AUSSTATS /abs@.nsf/ DetailsPage/
1301. 02008?0OpenDocument.

5 J.A. La Nauze, The Making of the Australian Constitution, Melbourne 1972, s. 38.

6 G. Williams, Human Rights under the Australian Constitution, Oxford 1999, s. 26.

7 J.A. La Nauze,The Making of the Australian Constitution... op. cit., s. 81.

8 Ibidem, s. 194.
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niczajacy apelacje z majacego wkrétce powstac Sadu Najwyzszego do Tajnej
Rady (Privy Council). Delegaci apelowali do opinii publicznej w Anglii,
Chamberlain wysylat prosby do premieréw kolonii, ktorzy pozostawali nie-
ugieci. Postawe Londynu, jak argumentuje autor, mozna ttumaczy¢ potrze-
ba ,uniformizacji prawa imperialnego w celu zabezpieczenia interesow in-
westorow” na antypodach. Ostatecznie Izba Gmin zgodzila sie, aby apelacje
nie dotyczyly relacji miedzy federacja a stanami oraz pomiedzy samymi
stanami. W przypadku orzeczen poszczegolnych sadéw wymagaly one jed-
nak specjalnej zgody (leave) Sadu Najwyzszego Australii®. Natomiast Lon-
dyn wymusil zgode na apelacje w kwestii interpretacji konstytucji federal-
nej i konstytucji stanowych. W tej formie projekt zostal przyjety, a 9 lipca
1900 r. krolowa Wiktoria ztozyta pod nim swéj podpis 1°.

Konstytucja Zwiazku Australijskiego jest najwazniejszym zrodiem
prawa. Artykul 109 wyraznie podporzadkowuje konstytucji wszystkie inne
konstytucje stanowe. Oznacza to, ze kazda naniesiona poprawka ma swoje
odbicie w prawie stanowym/11.

Konstytucja posiada dwa zasadnicze cele: a) stworzenie podstawy
prawnej dla federacji; b) ustanowienie systemu wtadzy. Jako jeden z pierw-
szych tego typu dokumentéw w angloceltyckiej kulturze prawnej odzwier-
ciedla spos6b myslenia i wnioskowania czlowieka drugiej polowy XIX w.
Dlatego zapewne w tresci ustawy zasadniczej jest bardzo niewiele zapisow
nt. praw mieszkancow piatego kontynentu, przy czym w ostatnich dwoch
dekadach wprowadzono kilka nowych przepiséw majacych na celu ich
ochrone!2. Nalezy pamietaé, ze konstytucja jest narzedziem wyznaczajacym
struktury wladzy przyszlej federacji. Uprawnienia wladzy dzieli wertykalnie
pomiedzy Zwiazek a poszczegélne stany, uwzgledniajac takze terytoria, oraz
horyzontalnie pomiedzy wladze wykonawcza, sagdowniczg i ustawodawcza.
Ponadto rezerwuje niewielka liczbe uprawnien legislacyjnych wylacznie dla
parlamentu federalnego!3.

Zmiana przepisow konstytucji jest dopuszczalna tylko pod pewnymi
warunkami. Najpierw obie izby parlamentu musza zaakceptowac projekt
bezwzgledna wiekszoscia gloséw. Nastepnie poddawany jest on pod ogélno-
krajowe referendum, w ktorym wymagane jest uzyskanie tzw. ,potréjnej
wiekszosci”. Oznacza to frekwencje wynoszaca w skali catego kraju ponad
50% oraz ponad 50% gloséw ,z co najmniej czterech stanéw oraz wiekszosc

9 D.B. Swinfen, Imperial Appeal: The Debate on the Appeal to the Privy Council
1833-1986, Manchester 1987, s. 61-62.

10 J. Lencznarowicz, Historia Panstw Swiata w XX wieku — Australia, Warszawa
2005, s. 53.

11 The Australian Constitution as it is Actually Written, red.: G. L. Paterson, Singa-
pore 2015, s. 202.

12 Ch. Saunders, The Constitution of Australia — A Contextual Analysis, Oxford
2011, s. 39.

13 R.S. French, Reflections on the Australian Constitution, Sydney 2003, s. 8.
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stanow”14. Tak wysoki prog sprawil, ze konstytucja od poczatkow swego
istnienia zostala znowelizowana jedynie 8 razy na laczng liczbe 44 prze-
prowadzonych referendow!S. Z tego powodu przez wielu jest uwazana za
jedna z najbardziej stabilnych ustaw zasadniczych na calym swiecie. Insty-
tucja, ktéra ma chroni¢ zapisy konstytucji przed nieodpowiedzialnymi pro-
bami zmian, jest Sad Najwyzszy!6. Dzieki swoim nadzwyczajnym upraw-
nieniom SN jest powszechnie uznawany za ,straznika konstytucji” (guar-
dian of the Constitution)!”.

Wzér nowelizacji ustawy zasadniczej zostal zaczerpniety ze Szwajca-
rii. Zaskakujace moze by¢ to, ze szwajcarska federacja pod koniec XIX w.
w duzym stopniu przypominala dzisiejsza Australie. Szwajcaria byla
w owym czasie krajem wielojezycznym, zréznicowanym pod wzgledem ra-
sowym, podzielonym na dwadziescia dwa kantony. Konstytucja Szwajcarii
przez pierwszych siedemdziesiat lat obowiazywania poddana byla noweliza-
cjom az 47 razy!8. Sir Robert Garran zwrdécit uwage na to, ze Ojcowie Kon-
stytucji chcieli, aby sam proces nowelizacji konstytucji australijskiej byt
prosty, lecz by stosunkowo trudne byto uzyskanie aprobaty odpowiedniej
liczby wyborcow!®. Australia pod wzgledem obszaru (7,5 mln km? doréw-
nuje Stanom Zjednoczonym Ameryki Polnocnej, z wylaczeniem Alaski, lub
dwukrotnej wielkosci Indii sprzed 1948 r., przy czym jej populacja jest sto-
sunkowo niewielka, gdyz liczy obecnie ponad 23 mln 625 tys. obywateli
(stan na grudzien 2014 r.)20.

Pierwotnie konstytucje kolonialne byly uchwalane przez kolonialne
parlamenty zgodnie z brytyjskimi przepisami prawa. Najwazniejszym
z uprawnien, jakie nadawaly kolonialnym parlamentom, byla mozliwosé
stanowienia prawa?!. Konstytucje stanowe charakteryzuja sie znacznie
wezszym zakresem widzenia otaczajacej rzeczywistosci, tatwiej tez i czeSciej
sa zmieniane. Kontrastuje to wyraznie z wymogami dotyczacymi poprawek
Konstytucji Zwiazku Australijskiego zawartymi w art. 12822,

14 Leksykon systeméw politycznych, red.: T. Godun, M. Cyganowski, S. Dudek, P.
Iwaniszczuk, Warszawa 1999, s. 31.

15 Australian Electoral Commission, Types of referendums, 20.09.2014 http://
www. aec.gov.au/Elections/referendums/types.htm

16 Speaking for Australia: Parliamentary Speeches that Shaped Our Nation, red.:
Rod Kemp, Marion Stanton, Crows Nest 2004, s. 12.

17 1. Zines, The High Court and the Constitution, Sydney 2008, s. 297.

18 .F. Crisp, Australian National Government, Melbourne 1983, s. 42.

19 R. Garran, Prosper the Commonweaith, Sydney 1958, s. 209.

20 Australian Demographic Statistics — Dec. 2014 Australian Bureau of Statistics,
10.05.2015 http:/ /www.abs.gov.au/ausstats/abs@.nsf/mf/3101.0

21 R.D. Lumb, The Constitutions of the Australian States, Lucia 1972, s. 81.

22 Commonwealth of Australia Constitution Act — Sect. 128, 14.09.15 http://
www. austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/coaca430/s128.html.
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Wladza ustawodawcza

Dwuizbowa struktura parlamentu jest odzwierciedleniem federalnego
charakteru Zwiazku. John Quick i Robert Garran postrzegali Izbe Repre-
zentantow jako ucielesnienie ,narodowego punktu widzenia”, natomiast
Senat byl dla nich wyrazem ,dualizmu federacji”23. Pierwotnie poszczegolne
stany posiadaly rowng reprezentacje w Senacie, niezaleznie od réznic lud-
nosciowych. Natomiast izba nizsza zostala tak zaprojektowana, aby kazdy
jej czlonek w przyblizeniu odzwierciedlal proporcjonalnie réwna liczbe wy-
borcow. W tym sensie jest ona nie tylko, jak wyzej powiedziano, og6lnokra-
jowa izba, ale rowniez izbg demokratyczng?+*. Wraz ze wzrostem liczby lud-
nosci rosla liczba mandatéw przyznawanych proporcjonalnie kazdemu ze
stanow czy terytoriow. W chwili obecnej Izba Reprezentantow liczy 150 de-
putowanych, a Senat 7625.

Obie izby parlamentu federalnego pochodza z wyboréw powszech-
nych i bezposrednich. Warto rowniez wiedzie¢, ze kazdy Australijczyk wy-
biera przedstawicieli do dwéch parlamentéw, a nie do jednego, jak ma to
miejsce w wiekszosci panstw na Swiecie. Jednym jest Parlament Zwiazku
(Commonwealth Parliament), a drugim Parlament Stanowy (State Parlia-
ment). Tak duza liczba zgromadzen narodowych i stanowych jest niejedno-
krotnie krytykowana, choc jesli spojrzy sie na to przez pryzmat demokracji,
ma to swoje dobre strony?26.

Najwazniejsza, najbardziej pracochlonng i czasochlonng funkcja par-
lamentu jest funkcja ustawodawcza. Uprawnienia parlamentu federalnego
do sprawowania funkgcji legislacyjnej zostaly zawarte w art. 51 i 52 Konsty-
tucji Zwiazku Australijskiego??. Kazda z izb parlamentu jest uprawniona do
tworzenia nowych przepiséw i zarzadzen. Odnosi sie to do sposobu, w jaki
kompetencje, przywileje czy immunitety sa praktykowane i przestrzegane.
Ponadto izby same wyznaczaja porzadek i sposéb wykonywania pracy czy
przebieg obrad, a takze to, czy izby pracuja wspoélnie czy osobno28.

W 1987 r., biorac za podstawe prawnag art. 49 konstytucji, stworzono
ustawe Parliamentary Privileges Act 1987, okreslajaca uprawnienia, przywi-

23 J. Quick, R.R Garran, Annotated Constitution of the Australian Commonwealth,
op. cit., s. 339.

24 Ibidem, s. 414.

25 Liczba mandatéw dla poszczegélnych stanéw i terytoriow: NSW — 48, VIC — 37,
QLD - 30 WA - 15, SA- 11, TAS - 5, ACT - 2, NT - 2. Cf. Infosheet8 — Elections for
the House of Representatives, 08.12.2012 http:// www. aph. gov. au/ About_ Par-
liament/House_of Representatives/Powers_practice_and_procedure/00_—
_Infosheets/Infosheet_8 — Elections_for_the_House_of Representatives.

26 Ch. Saunders, It's your Constitution governing Australia today, Federation Press,
Sydney 2003, s. 50.

27 G. Williams, Human Rights under the Australian Constitution, op. cit. s. 281-283.

28 House of Representatives Practice, op. cit., s. 16.
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leje i immunitety obu izb parlamentu i ich czlonk6éw?29. Immunitety oraz
uprawnienia stanowia czeS¢ prawa zwiazkowego, na strazy ktérych stoja
organy sadownicze. Aby dokona¢ w nich zmiany, nalezy przeprowadzi¢ cala
procedure legislacyjna.

Istnieja dwa podstawowe uprawnienia nadane obu izbom parlamen-
tu: a/ uprawnienie do przeprowadzania Sledztwa; b/ uprawnienie do kara-
nia za obraze parlamentu. Kazda z izb ma prawo zadac¢ obecnosci osob,
przedstawienia odpowiednich dokumentéw oraz ujawnienia pod przysiega
materialéw dowodowych. NajczeSciej uprawnienia te sa udzielane jednej
z komisji parlamentarnych dbajacej o nalezyte ich stosowanie. Prawo do
wymierzania kary za obraze parlamentu (contempt of parliament) jest od-
powiednikiem takiego samego uprawnienia posiadanego przez sady. Wy-
miar kar wobec osoby uznanej za winna wynosi od 5000 AU$ grzywny do
sze$ciu miesiecy pozbawienia wolnosci, dla oséb prawnych 250000 AU$
grzywny30. Znanym i jak na razie jedynym przypadkiem nalozenia kary
wiezienia nie przez sad, ale wlasnie przez Izbe Reprezentantéw, byl przypa-
dek z 1955 r., ktory dotyczyl dwoch dziennikarzy — Browne’a i Fitzpatric-
ka3!l. Nowoscia zas w tej dziedzinie jest mozliwo$¢ uchylenia zasadzonej
przez parlament kary. Od 1984 r. odpowiedni zapis ogranicza kategorie
czynow uznawanych za obraze parlamentu, a same czyny poddaje sie in-
terpretacji sedziowskiejs2.

Jednym z aspektéw aktywnosci politycznej jest uczestnictwo postow
w ,gabinecie cieni” (Shadow Cabinet). Tworza go zazwyczaj byli ministrowie
spodziewajacy sie, ze w momencie, gdy reprezentowana przez nich partia
uzyska wiekszos¢ parlamentarna, obejma stanowiska w nowo utworzonym
rzadzie. Oczywiscie zaden z nich nie posiada prawa opartego na zasiedze-
niu (prescriptive right) do uzyskania takiej czy innej teki ministerialne;j.
Przywodca opozycji (The Leader of the Opposition) zazwyczaj podejmuje
w tej sprawie ostateczng decyzje. Jednakze taka pozycja umozliwia im na-
branie wiedzy i doswiadczenia z danego obszaru dzialalnosci politycznej
i nieformalnie pozwala wystepowac¢ w funkcji rzecznika opozycjiss.

29 Parliamentary Privileges Act 1987, 14.09.15 http:// www. austlii. edu.au /au/
legis/cth/consol _act/ppal987273/

30 Odgers" Australian Senate Practice, red.: Harry Evans, Department of the Sen-
ate, Canberra 2008, s. 378.

31 H. Evans, Fitzpatrick and Browne: Imprisonment by a House of Parliament, Pa-
pers on Parliament — No.52, Parliament of Australia, 11.10.2013 http:// www. aph.
gov.au/About_Parliament/Senate/Research_and_Education/pops/~/link.aspx?_id
=2933BA0273E4485580018726E15978E98&_z=z

32 Statutory Definition of Contempt, Parliament of Australia, 11.10.2013
http:/ /www.aph.gov.au/About_Parliament/Senate/Powers_practice_n_procedures/
odgers/~/link.aspx?_id=A77D8855FCBF4219AE2F6E92FB102A0B&_z=z

33 L. F. Crisp, Australian National Government, op. cit., s 302.
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W parlamencie federalnym dziala caly szereg komisji, w ramach kto-
rych znalez¢ mozna jeszcze podkomisje. Ze wzgledu na czlonkostwo depu-
towanych wyrézniamy komisje Izby Reprezentantow, komisje senackie oraz
komisje wspolne obu izb. Ponadto wystepuje tez inny podzial ze wzgledu na
zakres prac i posiadane kompetencje. Wyrézniamy komisje state (standing
committees) i komisje nadzwyczajne (select committees). Komisje stale sa
ustanawiane wraz z funkcjonowaniem kazdego nowego skladu parlamentu.
Natomiast komisje specjalne sa zazwyczaj powolywane w celu przeprowa-
dzenia Sledztwa i przedstawienia raportu dotyczacego konkretnego zagad-
nienia, po czym sa rozwiazywane. Organy te maja takie same kompetencje
jak parlament. Moga przeprowadzac Sledztwa, wzywac swiadkéw, stosowac
kary w przypadku, gdy dana osoba swiadomie wprowadza w btad komisje
lub klamie. Komisje majg prawo do parlamentarnych przywilejéw gwaran-
tujacych cztonkom pelna swobode wypowiedzi podczas obrad. Pewna no-
woscia jest obecnos¢ w zgromadzeniu narodowym partyjnych komisji, ktére
maja rowniez pewien wplyw na uchwalanie poszczegblnych legislacjis+.

Wiladza wykonawcza

Na czele wladzy wykonawczej stoi brytyjski monarcha, a jego przed-
stawicielem jest gubernator generalny. Instytucja gubernatora generalnego
zostala ustanowiona na podstawie konstytucji. Uwaza sie, ze nie ma waz-
niejszego urzedu w calym Zwiazku Australijskim nad stanowisko guberna-
tora generalnego. Wedlug niektérych autoréw, mozna nawet méwi¢ o po-
trojnym podziale uprawnien i funkcji gubernatora: a) prerogatywy; b)
uprawnienia wladzy wykonawczej; c) uprawnienia wladzy ustawodawczejss.
Gubernator jest nominowany przez krolowa za rada (on the advice) premie-
ra federalnego. Krdolowa stoi ponad partig i ponad polityka. Oboje, zar6wno
krolowa, jak i gubernator, musza dziala¢ zgodnie z konstytucja, jednak
monarchini nie jest zobowigzana do wspierania jakiejkolwiek opcji poli-
tycznej. Ponadto osoby na najwyzszych stanowiskach w panstwie, czyli mi-
nistrowie, sedziowie, czlonkowie parlamentu, czlonkowie sil zbrojnych,
skladaja przysiege wiernosci osobie, w tym przypadku krélowej, ktéra re-
prezentuje caly narod. ,Partie polityczne pojawiajg sie i znikaja, natomiast
powinnos¢é wzgledem narodu pozostaje”, konkluduje Paul Haslucks36.

Artykul 62 konstytucji przewiduje ustanowienie Federalnej Rady Wy-
konawczej (Federal Executive Council)3?. Krzysztof Prokop okresla ja mia-

34 G. Singleton, D. Aitkin, B. Jinks, J. Warhurst, Australian political institutions, op. cit., s. 126-28.

35 House of Representatives Practice, (6th ed.) Department of the House of Repre-
sentatives, Canberra 2012 s. 4, 12.06. 15 http:// www. aph. gov. au/ about_ par-
liament/house_of_representatives/powers_practice_and_procedure/practice6

36 P. Hastuck, The Office of Govermor General, Carlton 1979, s. 8-9.

37 Commonwealth of Australia Constitution Act - Sect. 62, 07.01.2013
http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol act/coaca430/s62.html

DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015 261



Pawel Suski

nem rzadus8. Podobnie pisze Stanistaw Bozyk, zaliczajac te instytucje do
jednego z dwu cztonéw wtadzy wykonawczej3°. Cztonkowie Federalnej Rady
Wykonawczej sa wybierani i zaprzysiegani przez gubernatora generalnego.
Gubernator tez wedlug uznania (at pleasure) moze zadecydowac o ich dy-
misji. Wszyscy ministrowie i sekretarze parlamentarni musza byc¢ jednocze-
$nie czlonkami Rady Wykonawczej*0. Federalna Rada Wykonawcza jest
jednym z mechanizméw konstytucyjnych, dzieki ktoremu ministrowie kole-
gialnie moga mie¢ wplyw na decyzje gubernatora generalnego.

Ian McAlister wskazuje na historyczne w systemie westminsterskim
znaczenie pozycji premiera. W okresie powojennym byl on nierozerwalnie
zwigzany ze swoja partia, systemem wyborczym oraz instytucjami rzado-
wymi, dzieki ktérym stat sie ,pierwszym posrod rownych sobie i nikim wie-
cej” (first among equals and nothing more). Niejednokrotnie mozna spotkaé
sie z opinia, ze osiagajace najwicksze sukcesy rzady posiadaja w swoim
skladzie silnego premiera i podporzadkowany sobie gabinet*l. Do najbar-
dziej autokratycznych nalezeli Ben Chiefly, Robert Menzies, Malcolm Fra-
ser, Bob Hawke, Paul Keating, John Howard. Gough Whitlam, poprzednik
Malcolma Frasera, przeciwnie —nie mogt domagac sie swoich uprawnien
w stosunku do cztonkéw rzadu, szczegolnie w najbardziej kluczowych
sprawach dotyczacych gospodarki.

W konstytucji nie istnieje zaden przepis regulujacy ustanowienie in-
stytucji premiera ani okreslajacy jego role. Wiekszos¢ uprawnien, ktore po-
siada, wynika z pozycji, jaka posiada, czyli funkcji glowy rzadu i przewod-
niczacego gabinetu. Od premiera oczekuje sie, aby byl jednoczesnie ,przy-
wodca partii, przywodca rzadu i przywodca kraju”42.

Biorac pod uwage system westminsterski, mozna dostrzec pewna przewa-
ge funkgcji premiera nad prezydentem wybieranym w wyborach bezposrednich.
Premier mianowicie jest wybierany przez zwolennikéw zazwyczaj w tym samym
czasie, co oni sami. Im zatem realnie zalezy na sukcesie wlasnego przywodcy,
gdyz tym w duzym stopniu uwarunkowana jest ich reelekcja. Mimo ze brak spo-
tecznego poparcia dla premiera moze okazac sie bardzo szkodliwy, to w drastycz-
nych przypadkach sama partia decyduje o zastgpieniu go innym. W Australii
najbardziej znane tego typu zdarzenia mialy miejsce dwukrotnie: w 1991 r., gdy
Paul Keating zastapit Boba Hawke'a, i w 2013 r., gdy Kevin Rudd zastapil Jullie
Gillard, oraz w 2015 r. czyli catkiem niedawno Malcolm Turnbull zastapit Toniego
Abbotta. W pierwszych dwu przypadkach ich nastepcy przegrali wybory. Ponadto
wielu wyborcow, myslac o polityce i rzadzie, koncentruje swojg uwage gléwnie na

38 K. Prokop, Australia [w:] Systemy ustrojowe paristw wspéiczesnych, red.: S. Bo-
zyk, M. Grzybowski, Bialystok 2012, s. 547.

39 S. Bozyk, System Konstytucyjny Australii, Warszawa 2001, s. 43.

40 G. Souter, Acts of Parliament, Melbourne 1988, s. 26.

41 B. Carter, The British Prime Minister since 1894, Tom 2, Madison 1951, s. 327.

42 Understanding Prime-Ministerial Performance: Comparative Perspectives, red.: Paul
Strangio, Oxford 2013, s. 1.
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osobie premiera. Uzdolniony przywodca potrafi taka sytuacje umiejetnie wyko-
rzysta¢ w sprawowaniu wladzy nad poszczegolnymi cztonkami rzadu*3.

W literaturze przedmiotu czesto spotyka sie stwierdzenie, ze ,gabinet
jest niekwestionowanym wierzchotkiem wladzy wykonawczej”. To gabinet#4
wyznacza finansowy i legislacyjny zakres prac rzadu, okresla tryb obrad
parlamentu, zatwierdza wszystkie wazniejsze nominacje na stanowiska
urzednikow panstwowych i sedziow federalnych, jak rowniez ma piecze nad
wszystkimi materialami, ktére sa przekazywane na rece przedstawiciela
krolowej. Za kazdym razem z wigkszosci parlamentarnej wylaniany jest
rzad federalny, ktéry zgodnie z niemal dwuwiekowsa tradycja jest odpowie-
dzialny przed parlamentem. Przy jego tworzeniu bierze sie pod uwage aktu-
alny uktad sit politycznych w parlamencie4>. Tymczasem kronikarze poli-
tyczni z przetomu XIX i XX wieku —John Quick i Robert Garran —nieco ina-
czej zdefiniowali gabinet: ,Jest to nieformalne cialo nieposiadajace statusu
prawnego; w istocie bedace instytucja calkowicie nieznang w systemie
prawnym; istnieje jedynie na zasadzie tradycji, a mimo to jest glowng silg
we wiladzy wykonawczej kazdej brytyjskiej kolonii. (...) Obrady gabinetu
strzezone sa tajemnica, z wyjatkiem Korony. Postanowienia i sprawy admi-
nistracyjne wymagaja zgody Korony”+.

System westminsterski wymaga dlugiej praktyki, dlatego tylko nie-
liczni osiagaja odpowiednie doswiadczenie, dzieki ktéremu potrafia umie-
jetnie kierowac¢ obradami gabinetu. Gabinet za czaséw Johna Howarda
w momencie czasowej nieobecnosci przywodcy powstrzymywat sie od po-
dejmowania istotnych politycznie decyzji. Podobnie rzecz sie miala z Mal-
colmem Fraserem, tymczasem Bob Hawke w swoim podejsciu byl nieco
bardziej ugodowy*7.

Okazuje sie, ze nie wszyscy ministrowie sg czlonkami gabinetu. Taki
rozdzial istnieje jedynie w dwoch panstwach na swiecie — w Wielkiej Bryta-
nii i w Zwigzku Australijskim. W terminologii pojawia sie okreslenie ,gabi-
net o zawezonym skladzie”. W 1956 r. Robert Menzies dokonal podzialu
gabinetu na dwie grupy: starszych ranga ministréow i mlodszych ranga mi-
nistrow. Od tamtej pory, z wyjatkiem okresu 1972-1975, sytuacja pozosta-
je bez zmian, z tym, ze najczesciej zmienia sie liczba czlonkow poszczegol-
nych grup. Wiekszos¢ cztonkéw gabinetu pochodzi z izby nizszej*s.

43 G. Singleton, D. Aitkin, B. Jinks, J. Warhurst, Australian political institutions,
Frenchs Forrest 2000, s. 164-165.

44 Institutions on the Edge? Capacity for Governance, red.: Michael Keating, John
Wanna, Patrick Weller, St Leonards, s. 48.

45 S. Bozyk, System Konstytucyjny Australii, op. cit. s. 27.

46 J. Quick, R.R Garran, Annotated Constitution of the Australian Commonwealth,
Sydney 1901, s. 704.

47 G. Singleton, D. Aitkin, B. Jinks, J. Warhurst, Australian political institutions,
op. cit, s. 162.

48 Ibidem, s. 142-143.
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Kazdy z ministrow jest odpowiedzialny za swoje dzialania oraz za
dziatania podleglego sobie ministerstwa przed parlamentem. Nazywa sie to
osobistg odpowiedzialnoscia. Wszyscy ministrowie jako cato$¢ sa odpowie-
dzialni przed parlamentem za polityke rzadu. W tym przypadku mamy do
czynienia z odpowiedzialnoscia zbiorowa*.

Na koniec interesujacy moze by¢ stosunek mlodych Australijczykow
(wiek 17-25 lat) do politykow. Ot6z z ankiety przeprowadzonej na poczatku
2004 r. wynika, ze zdecydowana wiekszoS¢ okresSla politykow mianem
kltamcéw (liars) i niedotrzymujacych obietnicy (promise breakers). Tylko po-
lowa respondentow uznaje, ze poslowie i senatorowie dzialaja dla dobra
kraju, natomiast w uczciwosc¢ politykow wierzy jedynie jedna czwartas0. Za-
zwyczaj wieksze zaufanie do politykéw wykazujg mlodzi mezczyzni, a mlode
kobiety sa bardziej nieufne. Najprawdopodobniej, aby zmieni¢ ten nieko-
rzystny obraz, potrzeba, aby politycy przyjmowali ogélnoludzkie i humani-
styczne wartosci, takie jak: uczciwosé, honor, patriotyzm, odwaga cywilna,
szacunek dla przeciwnikéw politycznych. Makiawelizm, cho¢ niejednokrot-
nie bywa skuteczny, szczegdlnie w okresie ostrej kampanii wyborczej,
w ostatecznosci obraca sie przeciwko osobie, ktora go stosuje.

Wladza sadownicza

Najwyzsza instancjg sadowg na terenie Zwiazku Australijskiego jest
federalny Sad Najwyzszy (High Court of Australia). Sad Najwyzszy powstat
w oparciu o art. 71 Il rozdziatu konstytucji, ktora zaklada istnienie Naj-
wyzszego Sadu Federalnego (Federal Supreme Court), zwanego Sadem Naj-
wyzszym Australii®l. Konstytucja w tej kwestii stanowi: ,Wladza sadowa
w Zwiazku bedzie nalezala do Federalnego Sadu Najwyzszego, zwanego
Wysokim Sadem Australii, oraz innych sadéw federalnych, ktére utworzy
parlament, a takze do tych sadéw, ktére wyposazy on w jurysdykcje fede-
ralng”>2. Wiele lat temu zniesiono procedure odwotan do Tajnej Rady
w sprawach na gruncie ustawodawstwa federalnegoS53. Dokonalo sie¢ to na
podstawie art. 74 konstytucji>*. Rozpatrzenie apelacji jest dyskrecjonalne
i odbywa sie na zasadzie udzielenia specjalnej zgody, a szczegolowo regulu-

49 Royal Commission on Australian Government Administration, Report 1976
s. 65, 05.05.2013 http: // apo. org. au/ sites/ default/files/ docs/Royal Commis-
sion OnAustralianGovernmentAdministration_1976_reduced.pdf

50 L. Saha, K. Edwards, Report 1 — Enrolment and Voting, Youth Electoral Study —
YES, University of Sydney, Dec. 2004, s. 23, 03.05.2013 http://www. aec.gov.
au/About_AEC/Publications/youth_study/youth_study_1/index.htm

51 Commonwealth of Australia Constitution Act — Sect. 71, 17.09.2014 http://
www. austlii.edu.au/au/legis/cth/consol act/coaca430/s71.html

52 S. Bozyk, System Konstytucyjny ..., op. cit. s. 71.

53 A Dictionary of Law, red.:J. Law, E. A. Martin, Oxford 2009, s. 426.

54 Commonwealth of Australia Constitution Act — Sect. 74, 13.09.15 http:// www.
austlii. edu.au/au/legis/cth/consol _act/coaca430/s74.html

264 DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015



System polityczny Zwiqzku Australijskiego — wybrane zagadnienia

je to ustawa Judiciary Act 1903. Nalezy podkresli¢, ze SN jest sadem apela-
cyjnym o ograniczonym zakresie. Zgoda taka moze by¢ udzielona w trzech
przypadkach. Po pierwsze, jesli apelacja dotyczy problemu prawnego o pu-
blicznym znaczeniu. Po drugie, jesli pojawia sie roznice co do opinii stanu
prawnego pomiedzy sadami lub w ramach danego sadu. Po trzecie, jesli
wymaga tego interes wymiaru sprawiedliwosciss.

Niezaleznie od Sadu Najwyzszego w Zwiazku Australijskim dzialajg
trzy powszechne sady federalne: Australijski Sad Federalny (Federal Court
of Australia), Federalny Sad Okregowy Australii (Federal Circuit Court of
Australia) oraz Rodzinny Sad Australii (Family Court of Australia).

Sad Federalny utworzony zostal na bazie ustawy Federal Circuit Court
of Australia Act 199956. Przejat on jurysdykcje uprzednio istniejacego Fede-
ralnego Sadu Magistrackiego zawarta w ustawie Federal Magistrates (Con-
sequential Amendment) Act 199957. Utworzenie tego organu mialo na celu
zapewnienie uproszczonej i bardziej dostepnej procedury rozwiazywania
sporow prawnych bez potrzeby korzystania z pomocy Sadu Federalnego
i Sadu Rodzinnego. Sad posiada dwa typy jurysdykcji. Pierwszy z nich do-
tyczy orzecznictwa z zakresu prawa rodzinnego (family law) i prawa alimen-
tacyjnego (child support), drugi natomiast powszechnego prawa federalne-
go. Jurysdykcja Sadu Okregowego Australii w duzej czesci pokrywa sie
z jurysdykcja Federalnego Sadu Australii i Sgdu Rodzinnego Australii, nie
dotyczy jednak spraw karnych. Pierwszy zakres orzecznictwa obejmuje
m.in.: sprawy rozwodowe, kwestie wlasnosci, utrzymanie malzonka lub
konkubenta, postanowienia o odebraniu, zatrzymaniu czy odzyskaniu
dziecka, okreslenie ojcostwa, odzyskanie wydatkow poniesionych na utrzy-
manie dziecka, przy czym FSO nie orzeka w kwestiach adopcji, uniewaz-
nienia czy uprawomocnienia malzenstwa.

Drugi zakres zas wiaze si¢ z wydawaniem nakazéw, zakazow, upo-
mnien wyzszym urzednikom panstwowym na podstawie przepiséw prawa
administracyjnego (administrative law). Ponadto sad rozstrzyga sprawy do-
tyczace upadlosci oséb prawnych (bankruptcy law), praw cztowieka (human
rights), prawa do zachowania prywatnosci (privacy law), stosunkéw pra-
cowniczych (industrial law), wlasnosci intelektualnej (intellectual property),
migracji (migration), prawa morskiego (admiralty), prawa konsumenckiego
i prawa przeciwko nieuczciwej konkurencji (consumer law) oraz prawa
handlowego (trade practices), a takze praw czlowieka (human rights). Fede-
ralny Sad Okregowy posiada jurysdykcje zbiezng z Federalnym Sadem Au-
stralii odnosnie apelacji dot. spraw wizowych Administracyjnego Trybunalu

55 Judiciary Act 1903 — Sect. 35A, 16.09.14 http:// www. austlii. edu.au /au/
legis/ cth/consol _act/jal1903112/s35a.html

56 Federal Circuit Court of Australia Act 1999, 12.09.15 http:// wwwb5. austlii.
edu.au /au/legis/cth/consol act/fccoaal999325/

57 Federal Magistrates Act 1999, 19.09.15 https:// www. comlaw. gov.au
/Details /C2004A00583
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Apelacyjnego (Administrative Appeals Tribunal), przy czym jurysdykcja FSO
nie rozni sie niczym, jesli chodzi o kwestie zawarte w ustawach o upadtosci
(Bankruptcy Act 1966) oraz o ustalenia Komisji Praw Czlowieka i Réwnych
Szans (Human Rights and Equal Opportunity Commission Act 1986)58.

Australijski Sad Rodzinny jest sadem wyspecjalizowanym. Dziata on
na terenie wszystkich stanow i terytoriow, z wyjatkiem Zachodniej Austra-
lii59. Przez ponad 60 lat orzecznictwo w zakresie prawa rodzinnego lezato
w gestii poszczegolnych stanéw. W 19359 r. parlament uchwalil ustawe dot.
spraw malzenskich Matrimonial Cases Act 19599, jednak nadal orzecznic-
twem w tym zakresie zajmowaly sie stanowe sady najwyzsze. ASR swoje
dzialanie rozpoczal dopiero w 1976 r. na mocy ustawy Family Law Act
197561, Do orzecznictwa naleza sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opie-
kunczego, cho¢ nie tylko, bo jeszcze: rozwody, separacja i podzial wtasnosci
i majatku. Sad Rodzinny posiada wydzial ogélny i wydzial apelacyjny®2.
W Sadzie Rodzinnym nie ma lawy przysieglych?6s.

W Zwiazku Australijskim istnieja obok siebie dwa systemy orzecznic-
twa: system sadownictwa cywilnego i system sgdownictwa karnego. Kazdy
z nich zasadniczo funkcjonuje na poziomie sadoéw pierwszej i drugiej in-
stancji. Dzialajace tam sady posiadaja rézne okreslenia, zaleznie od swej
lokalizacji (stanu lub terytorium) oraz charakteru (cywilny, karny, karno—
cywilny)64.

We wszystkich stanach Zwiazku Australijskiego najwazniejszymi in-
stytucjami odwolawczymi sa stanowe Sady Najwyzsze (Supreme Courts).
Przyjmuja one apelacje od orzeczen sadéw nizszej instancji. Sady drugiej
instancji (intermediate courts) istnieja pod nazwa sadoéw okregowych (Coun-
ty Courts lub District Courts), przy czym anglojezyczne okreslenie ,,posredni”
(intermediate) odnosi sie nie do pozycji organu sadowniczego, lecz do typu
przynaleznego jemu orzecznictwa. Dzialaja one na podstawie konstytucji
stanowych i rozpatruja zaréwno sprawy karne, jak i cywilne, a takze
przyjmuja odwolania od orzeczen sadéw pierwszej instancji®.

Sady pierwszej instancji wystepuja pod nazwa Lower Courts lub Inferior
Courts i dziela sie na sady magistrackie (Magistrates Courts), sady nizszego
rzedu (Local Court), sady spraw drobnych (Court of Petty Sessions) oraz sady

58 Jurisdiction of the Federal Circuit Court of Australia, Federal Circuit Court of Australia, 12.09.15
http:// www. federalcircuitoourt. gov.au,/wps/wem /connect /focweb/about /jurisdictions/

59 P. Mikuli, Sqdy a Parlament w ustrojach Australii, Kanady i Nowej Zelandii, Krakéw
2010, s. 124.

60 Matrimonial Cases Act 1959, 20.09.15 https:// www. comlaw. gov.au/ Series/ C1959 A00104

61 B. Brassil, D. Brassil, Excel HSC Legal Studlies, Pascal Press, Sydney 1996, s. 147-148.

62 Family Law Act 1975 — Sect. 22 (AA) & 22 (AF), 18.09.2014 http://www. comlaw.gov.
au/Details/C2013C00053

63 J. Carvan, Understanding the Australian Legal System, Sydney 2002, s. 64.

64 D. Barker, Essential Australion Laiv, Sydney 2000, s. 43-44.

65 T. Wieciech, Ustroje Federalne Stanéw Zjednoczonych, Kanady, Australi, Krakéw 2009, s. 244.
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uproszczonej procedury (Court of Summary Jurisdiction)°6. W sadach pierw-
szej instancji oraz w sadach drugiej instancji kwestie prawa (issues of law) sa
mocno ograniczone lub w wigkszosci nie podlegaja zaskarzeniu. Duzo wieksza
wage natomiast przywiazuje sie tutaj do kwestii ustalenia faktéw. Szczegolnie
w procesach karnych potrzebne jest rzetelne ukazanie rzeczywistosci®?’. Nie
istnieje federalne orzecznictwo w sprawach karnych dotyczace mtodocianych
przestepcow. Sprawy te sg rozstrzygane na poziomie stanu lub terytorium
w sadach Children's Court, Juvenile Court lub Youth Court8. Powszechnie
podkresla sie znaczenie sadow pierwszej instancji, gdyz w skali bezwzgledne;j
one wilasnie rozpatruja ponad trzy czwarte wszystkich spraw w Australii®®.
Oczywiscie lista sadow daleka jest od kompletnosci.

Jedng z gwarancji praw i wolnosci jest dwuinstancyjnos¢ postepowa-
nia, jednakze na przykladzie Australii, podobnie jak w systemie prawnym
USA, mozna zauwazy¢ trdjinstancyjnosc¢7°. Mozna by rzec, ze po odtworze-
niu sadow okregowych w stanie Queensland w 1958 r. oraz w Zachodniej
Australii w 1969 r. we wszystkich stanach pojawila sie tréjstopniowa, za-
réwno cywilna, jak i karna, struktura sgdownicza (three—tier structure)?!.

Aby lepiej zrozumiec¢ tradycje prawna Australii, nalezy pamietac
o czterech podstawowych jej atrybutach. Patryk Parkinson poswieca ich
charakterystyce pierwszych kilka stron swojej monografii. Autor wyjasnia,
ze jest to tradycja recypowana, bedaca wytworem ewolucji, a nie rewolucji,
przejawia raczej wlasciwosci monokulturowe niz wielokulturowe, posiada
historycznie cechy patriarchalne?2.
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