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Abstract: The aim of article is describe the issues of uses an armed forces in peace-
keeping operations and their influence on global security. Need to respond rapidly
to security risks and difficulties in resolving disputes and conflicts through diplo-
macy have made it increasingly important nowadays peacekeeping missions. The
decision to use the armed forces during these operations is usually difficult, lengthy
and involves many considerations. Moreover, military operations are subject to po-
litical control and close supervision by the public. Modern peacekeeping operations
are characterized by complex and multi-faceted action. These include military ac-
tion, political, economic, social and cultural. The primary objectives of these mis-
sions should be civilian—-military cooperation, close coordination at international
level and at the national level. The main aim of the involvement of armed forces in
peacekeeping operations has become primarily to reduce the wars and conflicts of
the modern world. In retrospect participation of soldiers in peacekeeping operations
is an important element in ensuring security in current international environment.
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Abstrakt: Koniecznos¢ szybkiej reakcji na zagrozenie bezpieczenstwa oraz trudnosci
przy rozwiazywaniu sporéw i konfliktéw za pomoca dyplomacji sprawily, ze coraz
wiekszego znaczenia nabieraja obecnie misje pokojowe. Podjecie decyzji o uzyciu sit
zbrojnych podczas tych operacji jest zazwyczaj trudne, dlugotrwate i obarczone wie-
loma uwarunkowaniami. Dzialania wojsk podlegaja ponadto kontroli polityczne;j
oraz szczegb6lnemu nadzorowi ze strony opinii publicznej. Wspoélczesne operacje po-
kojowe charakteryzuja sie dziataniem kompleksowym i wieloaspektowym. Obejmuja
one dzialania wojskowe, polityczne, ekonomiczne, spoteczne oraz kulturowe. Do
podstawowych zatozen tych misji nalezy wspélpraca cywilno-wojskowa, Scista koor-
dynacja dzialan na szczeblu miedzynarodowym oraz na szczeblu narodowym. Za-
sadniczym celem angazowania sil zbrojnych w operacje pokojowe stala sie przede
wszystkim chec¢ ograniczenia wojen i konfliktéw we wspoélczesnym Swiecie. Patrzac
z perspektywy czasu udzial zolnierzy w operacjach pokojowych stanowi wazny ele-
ment zapewnienia bezpieczenstwa we wspoélczesnym $rodowisku miedzynaro-
dowym.

Slowa kluczowe: walka, konflikt, operacja pokojowa, sily zbrojne, bezpie-
czenstwo
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Wieloletni okres praktycznych dziatan na rzecz eliminowania konflik-
tow zbrojnych, zaré6wno miedzynarodowych, jak i wewnetrznych, uksztat-
towal specjalistyczne dzialania miedzynarodowych organizacji na rzecz po-
koju, ktore zostaly okreslone jako operacje badz misje pokojowe. Wspotcze-
sny Swiat stawia przed silami zbrojnymi wyzwania, jakich wczesniej
historia nie znala. Armie demokratycznych panstw przygotowuja sie dzisiaj
przede wszystkim do misji przywracania i utrzymywania pokoju. Na po-
czatku XXI wieku jednym z najistotniejszych sposobéw rozwiazywania sy-
tuacji konfliktowych w polityce miedzynarodowej staty sie operacje pokojo-
we. Operacje te sa prowadzone w imieniu spolecznosci przez organizacje
miedzynarodowe o charakterze uniwersalistycznym — Organizacje Narodow
Zjednoczonych lub regionalnym — Sojusz Pélnocnoatlantycki, Unie Euro-
pejska, Organizacje Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie czy Organiza-
cje Jednosci Afrykanskiej. Zasadniczym celem operacji pokojowych jest da-
zenie do zapewnienia pokoju w rejonie objetym konfliktem zbrojnym.

Podjecie decyzji w kwestii uzycia sit zbrojnych nie jest zazwyczaj la-
twe. Jest takze dlugotrwale oraz obciazone wieloma uwarunkowaniami.
Dzialania wojsk w czasie misji i operacji pokojowych podlegaja kontroli po-
litycznej, jak tez szczegolnemu nadzorowi ze strony opinii publicznej. Wielo-
letnie doswiadczenia w uzyciu sit zbrojnych pozwolily uznac jednak, iz jest
to w wielu sytuacjach jedyna metoda na rozwiazanie nabrzmialych proble-
mow.

Typologia misji/operacji pokojowych

Zaréowno w Karcie Narodéw Zjednoczonych, jak i w literaturze specja-
listycznej dotyczacej zaangazowania sil zbrojnych na rzecz pokoju nie ma
jednoznacznej definicji pojecia operacji pokojowej, ktora zazwyczaj zamien-
nie nazywa sie réwniez misja pokojowa. W polskiej bibliografii mozna sie
obecnie doliczy¢ kilkunastu réznych definicji precyzujacych to pojecie.
Zdaniem Czestawa Marcinkowskiego operacje pokojowa ONZ mozna zdefi-
niowac jako uzycie wielonarodowych sit wojskowych i cywilnych pod nad-
zorem ONZ w celu rozwiazania konfliktow wewnetrznych lub miedzy pan-
stwami. Dzialania ONZ maja na gltéwnie celu wprowadzenie lub nadzoro-
wanie realizacji postanowien dotyczacych przerwania dzialan wojennych,
rozdzielenia wojsk, catkowitego lub czesciowego rozwiazania konfliktu oraz
czesto zabezpieczenia pomocy humanitarnej!.

Interesujace podejscie do terminu operacja pokojowa prezentuje
Franciszek Gagor i Krzysztof Paszkowski. Wedlug nich operacja pokojowa
to dzialanie z ograniczonym uzyciem sil zbrojnych podejmowane przez spo-
teczno$¢é miedzynarodowa w celu utrzymania lub przywrécenia pokoju

1 Cz. Marcinkowski, Operacje pokojowe na poczatku XXI wieku, Warszawa 2004, s. 26.
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w rejonie konfliktu2. Z kolei wedlug Lestawa Zapalowskiego operacje poko-
jowe sg to dzialania stosowane przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych
Srodkami o charakterze militarnym w celu utrzymania lub przywrécenia
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa badz to przez zmiane sytuacji
stanowiacej grozbe dla pokoju, badz dla ulatwienia pokojowego rozstrzy-
gniecia sporu, wzglednie dla zainicjowania akcji w zwiazku z grozba naru-
szenia pokoju3. Istota operacji pokojowych polega na tym, ze uzycie mie-
dzynarodowych sit pokojowych dziatajacych na mocy okreslonego mandatu
Narodéw Zjednoczonych nie wyr6znia agresora i ofiary, a sily pokojowe za-
chowuja status neutralnosci.

Termin operacja pokojowa zaczal funkcjonowac¢ w miedzynarodowym
jezyku dyplomacji i polityki dopiero od 1966 r., kiedy to Zgromadzenie
Ogo6lne Narodow Zjednoczonych powotato Komitet ds. Operacji Pokojowych,
ktory zostal nastepnie przeksztalcony w 1992 r. w Departament Operacji
Pokojowych*. Kolejna zmiana miala miejsce w 2007 r., kiedy to wydzielono
z niego Departament Wspierania Dzialan w Terenie. Utworzono tez oddziat
zajmujacy sie wylacznie analizowaniem i ocenianiem dziatalnosci misji po-
kojowych. Zreorganizowano takze System Szybkiego Rozmieszczenia umoz-
liwiajacy rozmieszczenie misji wojskowej w czasie od 30 do 90 dni oraz
stworzono oddzialy szybkiego reagowania®.

Operacje pokojowe prowadzone sg w celu uformowania tadu pokojo-
wego na Swiecie. Sg takze istotnym elementem dziatalnosci miedzynarodo-
wej, ktorej gtowny wysilek skierowany zostal na ograniczenie lub catkowite
wyeliminowanie mozliwosci zastosowania argumentu sily we wspolcze-
snych relacjach miedzynarodowych. Nie oznacza to jednak catkowitej rezy-
gnacji z uzycia sily bedacej narzedziem najbardziej restrykcyjnym dla osia-
gniecia tego celu®.

Uzycie sit zbrojnych przez ONZ jest tylko jedna z wielu mozliwosci
oddzialywania na strony konfliktu i nie ma ono na celu pokonanie agreso-
ra, ale zapobiegniecie walce, badz utrzymanie zawieszenia broni. Dlatego
tez sily pokojowe uzywaja broni tylko w celu samoobrony. Oprocz zwartych
poddzialéw wojska w miejsce konfliktu moga by¢ takze wysylane nie uzbro-
jone misje obserwacyjne zajmujace sie zbieraniem informacji.

2 F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie obron-
noséci RP, Torun 1999, s. 52.

3 L. Zapatowski, Operacje pokojowe ONZ, Warszawa 1989, s. 38.

4 Cz. Marcinkowski, Istota i ewolucja misji pokojowych ONZ, ,Przeglad Historyczno-
-Wojskowy” 2011, nr 5 (238), s. 9.

5 A. Cianciara, Operacje pokojowe, [w:] Organizacje miedzynarodowe w dziataniu,
red. A. Florczak, A. Lisowska, Wroctaw 2014, s. 25.

6 A. Miler, Wspélczesne operacje pokojowe NATO, [w:] NATO wobec wyzwan
wspoblczesnego swiata 2013, red. R. Czulda, R. Los, J. Reginia-Zacharski, Warsza-
wa-Lodz 2013, s. 185.
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Wspbélczesnie ONZ dzieki instrumentowi, jakim sa misje pokojowe,
promuje ustanawianie zréwnowazonego pokoju wszedzie tam, gdzie istnieje
zagrozenie wybuchem konfliktu lub tam, gdzie go wlasnie zazegnano.
Utrzymywanie pokoju shluzy zatem najczeSciej wzmacnianiu delikatnego
procesu pokojowego nastepujacego po konflikcie zbrojnym.

Operacje pokojowe sg jednym z podstawowych mechanizméw rozwig-
zywania konfliktow zbrojnych, stanowiacych zagrozenie dla pokoju i bez-
pieczenstwa Swiatowego. Sa one jednoczesnie trwalym i niezwykle waznym
elementem polityki miedzynarodowej?. Poprzez wielorakos¢ zadan realizo-
wanych podczas ich trwania, mozna je definiowaé¢ jako ograniczone wyko-
rzystanie sil zbrojnych podjete przez miedzynarodowa spotecznos¢ w celu
przywroécenia lub utrzymania pokoju w rejonie konfliktu zbrojnego8. Glow-
nymi zadaniami misji i operacji pokojowych jest rozladowywanie napiec
miedzynarodowych, wygaszanie gwaltownych konfliktow, prewencyjna
ochrona osiagnietego wczesniej zawieszenia broni, przerwanie ognia, dzia-
lania na rzecz rozejmu oraz prowadzenie dzialalnosci obserwacyjne;j°.

Operacja pokojowa jest zespolem dzialan, ktére podejmowane sa
przez podmioty stosunkow miedzynarodowych, a celem jej jest zapobiega-
nie, przerywanie, lagodzenie, ograniczanie lub wygaszanie konfliktow
zbrojnych, majacych charakter miedzynarodowy lub wewnetrzny. Operacja
pokojowa realizowana jest poprzez interwencje sit pokojowych, ktére posia-
daja mandat organizacji miedzynarodowej na przywrocenie oraz utrzyma-
nie pokoju w strefie wystepowania sytuacji kryzysowejl0. Pojecie operacji
pokojowych okresla sie je takze jako uzycie wielonarodowych sit wojsko-
wych oraz personelu cywilnego pod nadzorem ONZ w celu rozwiazania kon-
fliktow miedzynarodowych oraz konfliktow wewnatrz panstwa. Decyzje
o wszczeciu operacji pokojowej podejmuje Rada Bezpieczenstwall.

Wyroznikiem zasadniczym dla misji pokojowych powinna byc¢ potrze-
ba wczesniejszego skutecznego uzycia narzedzi dyplomatycznych, przyjmu-
jacych najczesciej posta¢ misji negocjacyjnych, mediacyjnych badz konfe-
rencji miedzynarodowych. Bowiem tylko wowczas moga zaistnie¢ odpo-
wiednie uwarunkowania do zrealizowania zasadniczej operacji pokojowej,
ktora bedzie skutkowacé m.in.:

— zapewnieniem bezpieczenstwa dla sit pokojowych bioracych udziat

W operacji;

7 Vide: F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe op. cit., s. 24.

8 Ibidem, s. 53.

9 Vide: J. Zuziak, Wojsko Polskie w misjach pokojowych w latach 1953-1990, War-
szawa 2009, s. 9.

10 Vide: D. S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego w miedzynarodowych
operacjach pokojowych w latach 1973 — 1999. Konflikty — interwencje — bezpieczeri-
stwo, Torun 2012, s. 13.

11 Stownik termindéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, red. J. Pawlowski,
Warszawa 2002, s. 85-86.
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— przerwaniem dzialan zbrojnych pomiedzy zwalczajacymi sie stronami
konfliktu;
— zapewnieniem neutralnosci dla sit pokojowych12.

Operacje pokojowe prowadzone sg zazwyczaj w ograniczanym czasie.
Polega to na tym, ze ich mandat udzielany jest na okreslony czas, podczas
ktérego powinny byc¢ osiagniete cele danej operacji. Jezeli natomiast cele te
nie zostang osiagniete, wowczas mandat danej misji jest zazwyczaj przedtu-
zany. Wyr6zni¢ mozna dwa gatunki operacji pokojowych: obserwacyjne
oraz z uzyciem kontyngentu wojskowego Narodow Zjednoczonych.

Prowadzenie operacji pokojowych obejmuje szereg norm postepowa-
nia. W postanowieniach Karty Narodéw Zjednoczonych zawarto m.in. zapi-
sy okreslajace cele operacji i zasady dzialania, ktére obowigzuja zaréwno
ONZ, jak i jej cztonkéw. Normy te sa fundamentem dla rezolucji Rady Bez-
pieczenstwa powolujacych do zycia operacje pokojowe, przy czym wymog
postepowania zgodnie z nimi jest okreSlany w regulaminach poszczegol-
nych operacji. Dotyczy to takich norm, jak: suwerenna réwnos¢ stron, za-
kaz stosowania sily w sposéb niezgodny z celami ONZ, nieinterwencja
w wewnetrzne sprawy panstw czy obowiazek udzielania pomocy dla akcji
podejmowanych przez ONZ. Normy prowadzenia operacji pokojowych mu-
sza obejmowacd nastepujace elementy:

— jasny polityczny cel operacji i dokladny mandat, ktéry podlega okre-
sowemu przegladowi; zmiana jego charakteru, jak i réwniez czas
trwania dokonywany jest wylacznie przez Rade Bezpieczenstwa;

— zgode rzadu i jesli to stosowne zgodny zainteresowanych stron. Cza-
sem zgoda pomijana jest w wyjatkowych sytuacjach, np. w konflik-
tach wewnetrznych;

— poparcie dla politycznych proceséw lub pokojowego rozwiazywania
sporu;

— gotowos¢ Rady Bezpieczenistwa do podejmowania stosownych srod-
kéw przeciwko stronom, ktore nie przestrzegaja jej decyzji;

— bezstronnos¢ realizacji decyzji Rady Bezpieczenstwa;

— prawo sit pokojowych do uzycia sily w celach samoobrony;

— nacisk na potrzebe politycznego rozwiazywania, tak aby operacja nie
przeciagata sie w nieskoniczonosé.

W przypadku kazdej operacji pokojowej szczegolowe zadania, cele
i sposoby jej prowadzenia w odniesieniu do mandatu operacji i specyfiki
warunkow, w jakich ma by¢ realizowana, okreslane sa przez odrebne regu-
laminy, obejmujace m.in. zasady uzycia sily ang. Rules of Engagement —
ROE!3. Za okolicznosci uzasadniajace konieczno$é uzycia sily w celach

12 Cz. Kacki, Sily wielonarodowe do misji pokojowych, Warszawa 2003, s. 9.

13 A. Tokarczyk, Zasady uzycia broni i sily wojskowej w operacjach poza granicami
panstwa, [w:] Edukacja obywatelska w wojsku. Prawo w konflikcie zbrojnym, red.
P. Zarkowski, Warszawa 2006, s. 44—60.
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samoobrony przyjmuje si¢ m.in. potrzebe obrony przed indywidualnymi lub
zbiorowymi napadami na personel i sity ONZ biorace udzial w operacji oraz
zbrojnymi atakami na posterunki, urzadzenia i pojazdy sil ONZ, a takze
w razie zagrozenia ich bezpieczenstwa, proby wymuszania wycofania sie
tych sil z zajmowanych stanowisk lub innymi prébami uniemozliwienia
realizacji przez nie zadan, badz proby rozbrojenia personelu ONZ, ich
aresztowania lub uprowadzenia. Ponadto dodatkowymi dokumentami re-
gulujacymi kwestie wykorzystania personelu wojskowego w ramach misji
pokojowych sa regulaminy wojskowe panstw bioracych udziat w silach po-
kojowych, narodowe i sojusznicze doktryny operacji pokojowych, a takze
postanowienia prawa miedzynarodowego, ktore odnosza sie do ograniczen
w prowadzeniu dzialan wojennych oraz konwencje o ochronie ofiar wojny!4.
Do zadan uczestnikow misji pokojowych nalezy utrzymanie zawieszenia bro-
ni, rozbrojenie walczacych stron, demobilizacja i reintegracja, usuwanie min,
pomoc humanitarna, pomoc przy organizacji wyboréw, promocja praw czto-
wieka, pomoc policyjna oraz wspétpraca z regionalnymi organizacjamils.

Glownym celem ONZ jest zapewnienie miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa. Dla osiagniecia tego celu ONZ ma prawo do podejmowa-
nia dzialan, ktore maja na celu przede wszystkim zapobiec aktom agresji
lub doprowadzi¢ do ich stlumienia. Zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczo-
nych decyzja o podjeciu tych dzialan nalezy do Rady Bezpieczenstwa. De-
cyzje o utworzeniu operacji pokojowych podejmuje si¢ na podstawie man-
datu Rady Bezpieczenistwa w obszarze dotyczacym utrzymania bezpieczen-
stwa i pokoju miedzynarodowego. Gléwnie sg one wynikiem zastosowania
artykutu 39 Karty Narodéw Zjednoczonychl!6. Sposé6b realizacji misji poko-
jowych z udzialem sil zbrojnych jest pochodna zastosowania ktéregos ze
Srodkéw systemu bezpieczenstwa zbiorowego przewidzianych w Karcie Na-
rodow Zjednoczonych.

Operacje pokojowe, jako swojego rodzaju technike dziatan, stosuje sie
na podstawie zapisow trzech rozdzialéw Karty Narodow Zjednoczonych —
rozdziatu VI, ktéry obejmuje postanowienia dotyczace pokojowego rozstrzy-
gania sporow. W ramach tego rozdziatu dla zapewnienia pokojowego roz-
strzygania sporow tworzone sa typowe misje obserwacyjne, rozdziatu VII,
ktoéry mowi o uzyciu sily, sankcjach ekonomicznych badz kolektywnej akcji
zbrojnej w przypadku zagrozenia pokoju, naruszenia pokoju lub agresjil?
oraz rozdzialu VIII, stanowigcego o postugiwaniu sie ukladami lub organi-
zacjami regionalnymi w celu stosowania srodkow przymusu.

14 J. Kukulka, L. Lukaszuk, Od konfliktéw do partnerskiej wspoétpracy, Warszawa
1997, s. 160-162.

15 Cz. Marcinkowski, Operacje pokojowe..., op. cit., s. 27.

16 E. Halizak, R. Kuzniar, Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynami-
ka, Warszawa 2000, s. 363.

17 L. Zapalowski, Operacje pokojowe ONZ..., op. cit., s. 20.
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Miedzynarodowe misje pokojowe obejmuja obecnie szeroki wachlarz
sposobow dzialania w celu wymuszania na stronach konfliktu zaprzestania
walki i ustanowienia pokoju, od dyplomacji prewencyjnej poczawszy po in-
terwencja zbrojna konczac. W 1992 r. Sekretarz Generalny ONZ Boutros
Ghali w ogloszonym dokumencie pt. Agenda dla pokoju, wskazal gtowne
rodzaje dzialan ONZ w dziedzinie wspierania pokoju, do ktorych zaliczyt
dyplomacje prewencyjna, tworzenie pokoju, utrzymanie pokoju, budowanie
pokoju, wymuszanie pokoju, rozbrojenie i sankcjel. Przy pomocy dyplo-
macji prewencyjnej ONZ stara sie rozwiazywac spory zanim przerodza sie
one w otwarty konflikt zbrojny. Celem natomiast tworzenia i utrzymania
pokoju jest wstrzymanie konfliktu zbrojnego, a takze zabezpieczenie osig-
gnietego porozumienia pokojowego 9.

Obraz wigkszosci nowych misji pokojowych ONZ powolanych pod
koniec ubieglego wieku jest wieloplaszczyznowy, dlugotrwaly i wielopod-
miotowy. Postkonfliktowe operacje pokojowe prowadzone sa najczesciej
przez miedzynarodowe kontyngenty, charakteryzujace sie réznym pozio-
mem przygotowania merytorycznego personelu wojskowego oraz odmien-
nym systemem wartosci. Odmiennos¢ kulturowa i religijna, jak rowniez po-
shugiwanie sie roznymi jezykami przez personel misji stwarza dodatkowe
bariery w zakresie realizacji zadan podczas trwania przedsiewzigcia. Kazda
operacja pokojowa posiada inna specyfike oraz wynikajace z niej warunki
wypelnienia mandatu, a tym samym realizacji celu misji. Operacje przebie-
gaja ponadto czesto w Srodowiskach, ktére nie zawsze przychylnie odnosza
sie do calosci lub czesci kontyngentu wojskowego. Ponadto kazde spote-
czenstwo postkonfliktowe ma swoje liczne uprzedzenia, urazy oraz rozbiez-
ne interesy polityczne, co dodatkowo utrudnia realizacje zalozonego celu
misji pokojowej. Wspélczesne operacje pokojowe to nie tylko misje ONZ, ale
takze dzialania organizacji miedzynarodowych o charakterze regionalnym,
tj. OBWE, UE, NATO, OJA, WNP, realizowane w ramach otrzymanego
mandatu Narodow Zjednoczonych. Przykladowo w terminologii stosowanej
przez Sojusz Pélnocnoatlantycki funkcjonuje pojecie operacji wsparcia po-
koju — ang. peace support operations. Pojecie to oznacza wielofunkcyjne,
bezstronnie prowadzone operacje pokojowych, ktorych celem jest wypet-
nienie mandatu ONZ, OBWE lub tez innej organizacji. Operacje te obejmu-
ja zaangazowanie dyplomacji, sit wojskowych oraz zaangazowanie organi-
zacji humanitarnych w celu osiagniecia dlugotrwatego politycznego poro-
zumienia lub inny efektow okreslonych mandatem danej operacji.
Wspoélczesne operacje wsparcia pokoju obejmuja szes¢ kategorii dziatan,

18 Vide: Cz. Kacki, Sily wielonarodowe..., op. cit., s. 15.

19 Vide: M. Musiol, Operacje pokojowe i dyplomacja prewencyjna oraz ich podsta-
wy w polityce zewnetrznej UE w XXI wieku, ,Rocznik Bezpieczenstwa Miedzynaro-
dowego”, 2012/2013, s. 338.
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ktére sa zgodne z klasyfikacja stosowana przez Sojusz Pélnocnoatlantyc-
ki20,

— Zapobieganie konfliktom (ang. conflict prevention) — to organizo-
wanie przedsiewzie¢ majacych na celu niedopuszczenie do powsta-
nia konfliktow w rejonach szczegélnych napieé. Obejmuje dziatania
podejmowane w ramach postanowien rozdziatu VI Karty Narodéw
Zjednoczonych. Zapobieganie konfliktom moze byc¢ realizowane
w formie misji dyplomatycznych, konsultacji, monitorowaniu,
ostrzeganiu, inspekcjach, nadzorowaniu oraz obserwacji w celu za-
pobiezenia konfliktowi zbrojnemu. Moga by¢ takze nalozone sank-
cje i embarga oraz przeprowadzona akcja ewakuacji personelu cy-
wilnego;

— Ustanawianie (tworzenie) pokoju (ang. peacemaking) — oznacza
dzialania dyplomatyczne prowadzone po wybuchu konfliktu. Ich ce-
lem jest doprowadzenie do przerwania walk i zawarcia porozumie-
nia pokojowego. Obejmuja one misje mediacyjne, rozjemcze, dziata-
nia koncyliacyjne oraz sankcje i izolowanie dyplomatyczne. Udziat
wojsk w tych misjach bedzie ograniczony zwykle do dziatan o cha-
rakterze rozjemczym,;

— Utrzymanie pokoju (ang. peacekeeping) — to ograniczenie, lagodze-
nie lub zakonczenie dzialan zbrojnych miedzy panstwami lub we-
wnatrzpanstwowych poprzez bezstronna interwencje strony trzeciej,
zorganizowana i prowadzona przez spolecznosé¢ miedzynarodowa,
z uzyciem sil zbrojnych i komponentu cywilnego w celu uzupeknie-
nia politycznego procesu rozwiazywania konfliktow oraz przywroce-
nia i utrzymania pokoju. Prowadzone sg zwykle zgodnie z postano-
wieniami rozdzialu VI Karty NZ. Udzial wojsk w tych dziataniach
polega na prowadzeniu obserwagcji i dostarczaniu informacji o sytu-
acji w rejonie konfliktu, rozdzieleniu walczacych stron przez rozwi-
niecie sil miedzy nimi i ustanowieniu stref neutralnych oraz nadzo-
rowaniu postanowien organizacji miedzynarodowych w zakresie
powrotu ludnosci cywilnej, postrzegania przerwania ognia, tworze-
nia organizacji panstwowych oraz nadzorowania kontroli zbrojen.

— Wymuszanie pokoju (ang. peaceenforcement) — sa to dzialania po-
legajace na wykorzystaniu $rodkéw militarnych do przywrécenia
pokoju w regionie konfliktu zbrojnego. Realizowane sa zgodnie z po-
stanowieniami rozdziatu VII Karty NZ, ktéry uwzglednia mozliwos¢
wykorzystania srodkéw militarnych do przywrécenia pokoju w stre-
fie konfliktu zbrojnego. Operacje tego typu moga by¢ prowadzone
w przypadku konfliktéw miedzypanstwowych i wewnatrzpanstwo-
wych w celach humanitarnych lub gdy przestaja dziata¢ instytucje
panstwowe. Celem operacji jest przerwanie konfliktu zbrojnego po-

20 L. Elak, Funkcjonowanie polskich kontyngentéw wojskowych poza granicami
kraju, Warszawa 2010, s. 10.
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przez zastosowanie Srodkéw militarnych i zmuszenie stron konflik-
tu do pokojowego jego rozwigzania. Dzialania wojsk w tego typu mi-
sjach przyjmuja forme operacji militarnych. Operacja wymuszania
pokoju w swej istocie polega na wprowadzeniu miedzynarodowych
sit pokojowych przygotowywanych do obrony swojego mandatu,
a wiec odpowiedniego uzycia sily w stosunku do strony nieprze-
strzegajacej warunkow porozumienia;

— Budowanie pokoju (ang. peacebuilding) — obejmuje dzialania po
zakonczeniu konfliktu zbrojnego zmierzajace do umocnienia oraz
utrwalenia rozwigzan politycznych w celu unikniecia ponownego
rozpoczecia walk. Udzial wojsk w takich operacjach polega na
ochronie misji dyplomatycznych i odtwarzanych struktur panhstwo-
wych, rozdzieleniu zantagonizowanych stron, udzieleniu wsparcia
wojskowego wladzom cywilnym, zapewnieniu powrotu uciekinierom
i osobom wysiedlonym oraz zapobiezeniu niekontrolowanej migracji
ludnosci;

— Pomoc humanitarna (ang. humanitarian aid) — to dzialania prowa-
dzone w celu pomocy ludnosci cywilnej w trudnej sytuacji, zwtasz-
cza gdy wladze nie moga lub nie chca takiej pomocy udzieli¢. Udziat
wojsk w operacjach tego typu moze przybiera¢ forme usuwania
skutkéw zniszczen i skazen, odbudowy infrastruktury krytyczne;j,
ewakuacji ludnosci cywilnej, pomocy wysiedlonym i uciekinierom,
wsparcia w ramach pomocy medycznej, dostarczania zywnosci, wo-
dy pitnej i Srodkéw pierwszej pomocy oraz ochrony.

Przedstawione powyzej kategorie operacji pokojowych stanowia spoj-
ny system zapewnienia pokoju zgodnie z Karta Narodoéw Zjednoczonych.

Dzialania w operacjach wsparcia pokoju prowadzone sg najczesciej
poprzez:

— Obserwacje — polegajaca na sledzeniu rozwoju sytuacji, przeswie-
tlaniu okreslonych sSrodowisk, grup destabilizujacych sytuacje,
waznych obiektéw. Moze by¢ realizowana w oparciu o sie¢ poste-
runkow obserwacyjnych lub patroli;

— Dzialania wywiadowcze — stanowiace wazne zrodto zdobywania in-
formacji w celu skutecznego przeciwdzialania zagrozeniom. Dziala-
nia wywiadowcze powinny sie skupi¢ na sledzeniu dziatalnosci woj-
skowej jednostek bojowych, §ledzeniu zrodel powstawania niepoko-
jow spotecznych destabilizujacych sytuacje oraz wykrywaniu
zagrozen oddziatywujacych destrukcyjnie na wojska wlasne;

— Patrolowanie — stanowiace przeciwdzialanie mozliwym dzialaniom
zbrojnym i terrorystycznym, ktére destabilizujg sytuacje w obszarze
dziatania, utrudnianie dziatania grupom ekstremistow, zbieranie in-
formacji o rozwoju sytuacji, demonstracje obecnosci. W operacjach
wsparcia pokoju patrolowanie uwaza sie za zasadniczy sposéb dzia-
lania;
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— Sprawdzanie przeplywu ludnosci — bedace szczegdlna forma pro-
wadzenia kontroli obszaru, polegajaca na tworzeniu posterunkow
kontrolnych na szlakach komunikacyjnych w celu ograniczenia
swobodnego przeplywu grup destabilizujacych oraz nielegalnych
towarow. W czasie prowadzenia tego typu dzialan moga by¢ uzyte
transportery opancerzone, a nawet czotgi;

— Ochrone - czyli dzialania posiadajace przewaznie statyczny charak-
ter, ktére zwykle prowadzi sie w formie ochrony kluczowych z uwagi
na bezpieczenstwo misji miejsc, tj. budynkéw rzadowych, miejsc
stacjonowania oddzialéw, urzadzen komunikacyjnych, rejonéw od-
powiedzialnosci, tj. miast i wiosek z zamieszkala ludnoscia cywilna,
stref rozdzielania oraz innych przedsiewzie¢ dotyczacych m.in. za-
bezpieczenia wyboréw, konwojowania, czy pomocy humanitarne;j;

— Kontrolowanie obszaru — realizowane poprzez dzialanie posterun-
kow i patroli w najbardziej aktywnych obszarach, szczegélnie
uwzgledniajace granice, rejony aktywnosci terrorystycznej, rejony
prowadzenia dziatan poszukiwawczych i inne;

— Samoobrone - czyli podjecie wszelkich dzialan czynnych i biernych
w celu zachowania zdolnosci bojowych. Samoobrona moze by¢ pro-
wadzona zaré6wno w rejonie statego pobytu, tj. w rejonie baz, placo-
wek, jak i podczas realizacji zadan w ramach operacji wsparcia po-
koju, podczas konwojowania, na punktach kontrolnych, w trakcie
dzialan wywiadowczych, ochronnych oraz dziatan antyterrorystycz-
nych.

— Dzialania antyterrorystyczne — polegajace na prowadzeniu dzia-
tan majacych na celu obezwladnienie grup destabilizujacych sytua-
cje. W trakcie ich prowadzenia wojska moga stosowac ofensywna
taktyke dzialania polegajaca na poszukiwaniu okreslonego rejonu,
a jezeli jest to konieczne — uzyciu broni, obezwtadnieniu i zatrzy-
mywaniu niebezpiecznych czlonkéw grup, stwarzajac w ten sposob
warunki do podniesienia bezpieczenstwa w regionie, w tym dla
wojsk wlasnych?21.

We wszystkich operacjach na rzecz wsparcia pokoju konieczne jest
przestrzeganie okreslonych zasad, determinujacych skuteczno$é podjetych
dziatan. Do podstawowych zasad obowiazujacych w tym obszarze zalicza sie:

— Zasade wzajemnego szacunku - polegajaca na poszanowaniu praw
wszystkich stron konfliktu. Kazdy zolnierz sil pokojowych dziata
w ramach immunitetu tych sit i respektuje prawo oraz zwyczaje pan-
stwa — gospodarza;

21 S. Topolewski, P. Zarkowski, Wspélczesny wymiar bezpieczeristwa narodowego
(wybrane zagadnienia), , Pracownia Wydawnicza WH UPH w Siedlcach, Siedlce
2015, s. 158-159.
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— Zasade bezstronnosci — polegajaca na respektowaniu i uznawaniu
racji stron konfliktu. Zokierze sit pokojowych nie popieraja zadnej
z zaangazowanych stron. Kazdy zolnierz misji wykonuje okreslone
zadania i nie demonstruje osobistych odczug;

— Zasade wiarygodnosSci — polegajaca na stalym demonstrowaniu
przez zolnierzy misji zwartosci i dyscypliny oraz gotowosci do wypel-
niania zadan. Zokierze sitl pokojowych wykazuja wobec stron kon-
fliktu determinacje w utrzymaniu pokoju;

— Zasade ograniczenia sily — ktéra powstrzymuje Zolnierzy misji od
uzycia sity w jakiejkolwiek formie. Kazde jej uzycie podwaza zaufanie
do operacji pokojowej. Zolnierz moze uzy¢ sity tylko w obronie wila-
snej, zajmowanych pozycji lub wtedy gdy przewiduje to mandat;

— Zasade przejrzystosci operacji — polegajaca na sukcesywnym in-
formowaniu stron konfliktu o istocie i koncepcji uzycia sit pokojo-
wych. Wszyscy zolnierze misji dzialaja zgodnie z mandatem i nie po-
dejmuja zadnych dzialan na korzysé zadnej ze stron nawet na jej
prosbe, informujac o istocie i zasadach podjetych dziatan;

— Zasade jednosci dowodzenia — ktora jest wynikiem przyjetych kon-
cepcji dowodzenia silami miedzynarodowymi. Dowodca sit pokojo-
wych jest jedynym autorytetem wszystkich komponentéw misji. Jest
jedyna osoba upowazniong do oficjalnych rozmoéw ze stronami kon-
fliktu i spelnia swoje funkcje w stosunku do wszystkich komponen-
tow miedzynarodowych na podleglym obszarze;

— Zasade wspoéldzialania militarno-cywilnego — ktéra odzwierciedla
charakteru operacji wspierania pokoju wyrazajacego sie we wspolnej
realizacji celow przez organizacje cywilne i wojskowe. Wymaga to od
dowodcow ciaglego i szczegblnego okreslania zakresu wspdlnych
przedsiewzie¢ na wszystkich szczeblach dziatania;

— Zasade swobody manewru — wyrazajaca sie w nieskrepowanej swo-
bodzie w realizacji celow misji w ramach przypisanych kompetencji.
Zatwierdzone przez strony konfliktu rozmieszczenie sit pokojowych
nie ogranicza swobody dzialan w ramach przydzielonych zadan;

— Zasade elastycznosci — stanowiaca o gotowosci struktur sit pokojo-
wych do szybkiej i sprawnej zmiany zadan i rejonéw dziatan. Podod-
dzialy biorace udzial w operacji wspierania pokoju przewiduja zawsze
mozliwo§¢ zmiany sytuacji w rejonie dzialania i utrzymuja zdolnosé¢ do
podjecia nowych misji lub rozszerzenia przyznanego im mandatu?2.
Operacje pokojowe staly sie w drugiej polowie XX w. jedna z wazniej-

szych metod rozwiazywania konfliktéw zbrojnych, uzyskujac wspolczesnie
miano jednego z najwazniejszych narzedzi bedacych w dyspozycji ONZ do
uzycia na rzecz zachowania pokoju i bezpieczenstwa we wspoélczesnym

22 J. Czarnecki, Dzialania pokojowe i stabilizacyjne, [w:] Bezpieczeristwo narodowe
i wspodtpraca sojusznicza w kontekscie dziatan sit zbrojnych RP, red. T. Szczurek,
Warszawa 2010, s. 44.
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Swiecie. Zastosowany po raz pierwszy w 1948 r. i nastepnie doskonalony
mechanizm operacji dobrze stuzy bezpieczenstwu miedzynarodowemu. Re-
dukcja lub nawet wyeliminowanie sily jest wiodacym kierunkiem aktual-
nych relacji miedzynarodowych, utrwalonym w zapisach prawa miedzyna-
rodowego. Warto przy tym zaznaczyé¢, ze operacje pokojowe stanowig in-
strument, ktéry w ostatnich latach znaczaco zmienit swoje oblicze, ulegajac
gltebokim przeksztalceniom. Znaczaco poszerzyl sie tez zakres, skala i ilosé
operacji, jak réwniez wzrosla liczba podmiotéw, przyznajacych sobie prawo
do ich przeprowadzenia.

W okresie od 1945 r. do poczatku lat dziewiecdziesiatych z powodu
trwajacej rywalizacji miedzy Wschodem i Zachodem, system bezpieczen-
stwa przedstawiony w Karcie Narodéw Zjednoczonych funkcjonowat tylko
w ograniczonym stopniu. Interwencja zbrojna w celu zahamowania jakie-
gos konfliktu zbrojnego byla mozliwa tylko za jednoglo$na zgoda wszyst-
kich stalych czlonkow Rady Bezpieczenstwa. W praktyce okazywalo sie, ze
gdy jedno z panstw — statych czlonkow Rady Bezpieczenstwa postulowato
uzycie sil zbrojnych dla realizacji glownego celu ONZ, veto zglaszalo inne
z nim rywalizujace. Problemy wynikaly takze z braku sit zbrojnych podpo-
rzadkowanych ONZ. Organizacja moglta zwroci¢ sie tylko do panstw czton-
kowskich z postulatem uzycia przez nie ich narodowych sit zbrojnych
w konflikcie bedacym przedmiotem zainteresowania ONZ. Te czynniki spo-
wodowaly, ze najczeSciej wykorzystywanym narzedziem ochrony pokoju
i bezpieczenstwa staly sie operacje pokojowe, ktére polegaly na wystaniu sit
zbrojnych tworzonych przez zolierzy z krajéow cztonkowskich ONZ, ktoére
zgodzily sie na uczestnictwo w takiej akcji, w rejon konfliktu na zyczenie
lub za zgoda stron. Zadaniem tych sil zbrojnych, nazywanych réwniez ble-
kitnymi helmami stalo sie np. stworzenie specjalnych stref zdemilitaryzo-
wanych, zapobieganie starciom pomiedzy stronami konfliktu. Dzialania
tych oddzialow z reguly dysponujacych ograniczonymi mozliwosciami mili-
tarnymi, tj. braku ciezkiego sprzetu bojowego, czolgow, artylerii, lotnictwa,
cechowala bezstronnos¢ wobec uczestnikow konfliktu i prawo do uzycia si-
ty ograniczone praktycznie tylko do samoobrony.

W latach 90. XX w. nastapil przelom w zakresie mozliwosci realizacji
operacji pokojowych przez ONZ. Wowczas to zaczal sie formowacé nowy tad
miedzynarodowy. Zakonczenie zimnej wojny miedzy Wschodem a Zacho-
dem zaowocowalo wigksza jednomyslnoscia panstw na forum Organizacji
Narodéw Zjednoczonych. Tym niemniej poprawa sytuacji miedzynarodowe;j
w relacjach miedzy mocarstwami swiatowymi spowodowata zarazem gwal-
towny wzrosta konfliktéw lokalnych o podiozu narodowosciowym, religij-
nym 1i etnicznym, majacych zwykle charakter wewnatrzpanstwowy,
w ktérych wystepowalo wiele grup i frakcji. Oprocz wojskowych formacji,
w konfliktach tych uczestniczyly uzbrojone grupy cywiléw oraz lokalne mi-
licje. Motywy religijne, etniczne i historyczne powodowaly, iz przebieg kon-
fliktow odrozniat je od tradycyjnych operacji wojskowych. Uczestnicy kon-
fliktu stali sie mniej przewidywalni i bardzo czesto podejmowali dziatania
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przeciwko ludnosci cywilnej, takie jak: czystki etniczne, ludobéjstwo, bra-
nie zakladnikéw, wymuszenie masowego uchodzstwa, itp. Dzialaniom tym
najczesciej towarzyszyl upadek instytucji panstwowych, upadek prawa
i porzadku. Z tego tez wzgledu ONZ coraz czeSciej zaczela przeprowadzacé
operacje pokojowe, w ramach ktérych m.in. udzielano pomocy humanitar-
nej, kontrolowano przestrzeganie praw cztowieka i przebieg wyborow, ewa-
kuowano ludnos¢ z regionéow zagrozonych skutkami konfliktow zbrojnych.
Jednoczesnie zaostrzajace sie konflikty zbrojne w wielu miejscach na swiecie
spowodowaly koniecznos¢ zmiany ksztattu dotychczasowych operacji pokojo-
wych. Oddzialy wojskowe dzialajace z ramienia ONZ w przypadku zagrozenia
mogly juz uzy¢ sily w celu egzekwowania prawa miedzynarodowego. Mozliwa
stala sie takze akcja ze strony ONZ z wykorzystaniem Srodkéw wojskowych,
politycznych i ekonomicznych, bez wzgledu na to, czy stronami konfliktu sg
jej czlonkowie lub panstwa nienalezace do organizacji23.

Ewolucja operacji pokojowych

Pierwsza w historii funkcjonowania Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych misja obserwacyjna utworzona zostala w czerwcu 1948 r. w ramach
postanowien rozdziatu VI Karty Narodéw Zjednoczonych dla zapewnienia
pokojowego rozstrzygania sporéw pomiedzy Izraelem a panstwami arab-
skimi. Rada Bezpieczenstwa ONZ przyjeta wowczas rezolucje wzywajaca do
zaprzestania walk w Palestynie. W ramach misji wystano wowczas na Bliski
Wschod obserwatoréw wojskowych, ktorych zadaniem miato by¢é monito-
rowanie zawieszenia broni pomiedzy stronami konfliktu. W ten sposéb roz-
poczela sie pierwsza w historii operacja pokojowa ONZ pod nazwa UNTSO —
Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Nadzorowania Rozejmu. Od tego
czasu operacje pokojowe przeszly wiele zmian, zaréwno pod wzgledem ja-
kosciowym, jak i iloSciowym. Stalo sie¢ to widoczne zwlaszcza po zakoncze-
niu zimnej wojny. Wéwczas kilkakrotnie wzrosta liczba nowych operacii.
Do 1988 r. ONZ rozpoczeta zaledwie 13 misji pokojowych, a po 1988 r. ich
liczba szybko wzrosta do 5424. Zmienit sie¢ tez charakter operacji pokojo-
wych. Zaczely by¢ one coraz czesciej prowadzone przez réznego rodzaju or-
ganizacje regionalne oraz tworzone okazjonalnie koalicje panstw, nazywane
czesto koalicjami chetnych. Uksztaltowany w latach dziewiecdziesiatych
poprzedniego wieku klasyczny podzial operacji pokojowych wyrézniat po-
czatkowo dwa typy operacji: operacje pierwszej generacji i operacje drugiej
generacji2s.

W krotkim czasie wyksztalcily sie takze operacje trzeciej generacji.
Wspoélczesnie zatem wystepujace typy operacji pokojowych ze wzgledu na
dynamike ich rozwoju mozna podzieli¢c na trzy generacje, z ktorych dwie

23 T. Bak, Misje stabilizacyjne i operacje pokojowe metoda rozwiazywania konflik-
téw militarnych, ,Zeszyty Naukowe WSOWL”, Nr 1/2012, s. 190.

24 A. Cianciara, Operacje pokojowe..., op. cit., s. 14.

25 Cz. Marcinkowski, Istota i ewolugja..., op. cit., s. 11-12.
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uksztaltowaly sie w okresie pozimnowojennym?26. Nowe misje powolywane
po 1995 r. zaczeto okresla¢ mianem operacji pokojowych III generacii,
w ramach ktérej coraz wiecej mozna spotkac tzw. operacji hybrydowych,
realizowanych wspélnie przez ONZ i organizacje regionalne oraz operacji
prowadzonych wylacznie przez organizacje regionalne. Nowy trend nazywa-
ny regionalizmem stal sie charakterystycznym elementem operacji pokojo-
wych przetomu XX i XXI wieku. Typologie generacji operacji pokojowych ze
wzgledu na dynamike ich rozwoju przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1. Typologia operacji pokojowych ze wzgledu na dynamike ich rozwoju

Generacja misji Rodzaje dzialan (zakres mandatu)
e prowadzenie obserwacji przestrzegania

porozumienia i przerwania dzialan;
Misje obserwacyjne e prowadzenie mediacji miedzy stronami;
e meldowanie o kazdym przypadku na-
ruszenia porozumienia.
¢ tworzenie stref buforowych miedzy stro-
nami konfliktu oraz kontrola tych stref;
Misje rozdzielajace ¢ nadzorowanie ograniczen dotyczacych
podsiadanego uzbrojenia w poszcze-
g6lnych strefach bezpieczenstwa.

e zapewnianie bezpieczenstwa;

e utrzymywanie tymczasowej admini-
stracji;

e monitoring nad demobilizacja i rozbro-
jeniem stron,;

e ochrona i nadzorowanie przebiegu
wyborow.

Wielofunkcyjne operacje
utrzymania pokoju

Operacie drugiei il o - . ..

e wprowadzanie sankcji;

e zapewnienie bezpieczenistwa prowa-

Operacje wymuszania pokoju dzonych akcji humanitarnych;

e interwencja zbrojna zastosowana wo-
bec realnej agresji.

Operacje trzeciej generacji

Zrédlo: F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie
obronnej RP, Torun 1999, s. 20.

26 B. Balcerowicz, Sity zbrojne w paristwie i stosunkach miedzynarodowych, War-
szawa 2006, s. 156.
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Operacje pierwszej generacji realizowane w latach 1956-1988 byly
tradycyjnymi operacjami utrzymania pokoju i dzielily sie na operacje ob-
serwacyjne i rozdzielajace lub obserwacyjno-rozdzielajace, ktére w istocie
polegaly na nadzorowaniu zawieszenia broni. Pierwsza generacje misji po-
kojowych stanowily zatem typowe operacje ukierunkowane na utrzymanie
pokoju. Najwazniejszymi zasadami ich podejmowania i prowadzenia byt
zgoda stron bioracych udziat w konflikcie na rozmieszczenie sit pokojowych
oraz prawne ograniczenie mozliwosci zastosowania broni jedynie w celach
samoobrony. Cele takich operacji nie wykraczaly zwykle poza zahamowanie
konfliktu i niedopuszczenie do jego eskalacji. Misje te cechowaly sie pa-
sywnoscia, jednofunkcyjnoscia, wojskowoscia i konsensualnoscig?’. Wykaz
przykladowych operacji pokojowych I generacji przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2. Przyktadowe operacje pokojowe pierwszej generacji

2
=

; :

= 7 <

< e

: 3 3
UNEF I 1956-1967 Nadzorowanie sfery buforowej i wycofania
UN Emergency Force wojsk stron konfliktu z dzialan
UNSF
UN Security Force 1962-1963 | Utrzymanie porzadku publicznego
in West New Guinea
UNFICYP
UN Peacekeeping Force 1964-... Od 1974 r. nadzorowanie strefy buforowej
in Cyprus
UNEF II 1973-1979 Nadzorowanie strefy buforowej i wycofania
UN Emergency Force II sie stron konfliktu z dziatan
UNIFIL
UN interim Force 1978-... Zajecie strefy buforowe;j
in Lebanon
UNOSOM I ' ' 1992-1993 Ochrc')na zaopatrzenia pomocy humani-
UN Operation in Somalia tarnej

Zrédto: S. Topolewski, P. Zarkowski, Wspélczesny wymiar bezpieczeristwa narodo-
wego (wybrane zagadnienia), Siedlce 2015, s. 151.

27 1. Popiuk-Rysinska, Ewolucja operacji pokojowych Narodéw Zjednoczonych po
zimnej wojnie, ,,Stosunki Miedzynarodowe 2003”, nr 1-2, s. 10.
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Najwazniejszymi zasadami stosowanymi podczas podejmowania
i prowadzenia operacji pierwszej generacji byly:

— zgoda wszystkich stron konfliktu na rozmieszczenie sit pokojowych;
— calkowita bezstronnos¢ sit pokojowych wobec stron konfliktu;
— ograniczenie prawa do uzycia broni wyltacznie do samoobrony?28.

Charakterystyczna cecha tych operacji bylo to, ze w sktad sit pokojo-
wych wchodzil personel wojskowy bez uprawnien do uzycia sily za wyjat-
kiem prawa do samoobrony. Kontyngent wojskowy rozmieszczony byt
w strefie rozdzielenia stron konfliktu. Zadaniem sit wojskowych byto po-
dejmowanie dzialan ograniczajacych rozprzestrzenianie sie konfliktu, a tak-
ze utrzymanie miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa w rejonie bez
stosowania sily i uzycia broni. Do zadann komponentéw wojskowych opera-
cji pierwszej generacji nalezalo gtownie:

— monitorowanie;
— obserwacja strefy rozdzielenia;
— weryfikacja przestrzegania przyjetych porozumien.

Druga generacje operacji pokojowych stanowily wielofunkcyjne ope-
racje utrzymania pokoju, utozsamiane z operacjami powolywanymi w celu
zakonczenia konfliktu wewnetrznego. Operacje tego typu prowadzone byly
w okresie od 1988 do 1995 r.

Operacje drugiej generacji w przeciwienistwie do swojej poprzedniczki
stanowily istotny element kompleksowego porozumienia pokojowego i stu-
zyly jego implementacji. Przedsiewziecia w ramach misji drugiej generacji
laczyly elementy prewencji, monitorowania, opanowania i wygaszania kon-
fliktu. Ich wielofunkcyjny i szeroki mandat powodowat, ze miaty one odpo-
wiednio duzy komponent cywilny. Byly wiec dynamicznymi przedsiewzie-
ciami cywilno-wojskowymi, obejmujacymi obok funkcji wojskowych réow-
niez funkcje polityczne, policyjne, humanitarne i gospodarcze?®. Wykaz
przyktadowych operacji pokojowych II generacji przedstawia tabela nr 3.

28 F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe..., op. cit., s. 18.
29 B. Poptawski, Udziat Polakéw w misjach pokojowych na terenie Afryki Subsaharyj-
skiej, ,Infos”, nr 19, Biuro Analiz Sejmowych, Warszawa, wrzesien 2011, s. 1-2.
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Tabela nr 3. Przykladowe operacje pokojowe drugiej generacji

d
=
: 2
-
2 z <
< =
5 g :
2 o g
UNTAG . . .
UN Transition Assistance 1989-1990 Nadzprowame przerwania ognia i two-
rzenia rzadu
Group
UNTAC L i
UN Transitional Authority 199271998 EZZb(l;e‘J ar(]illzlshli?;dlz{::rowarm’ep()dboréwa_
in Cambodia poreacst, e
UNPROFOR

1992-1996 | Ochrona przekazanej pomocy,

UN Protection Force . . .
nadzorowanie przyjetych porozumien

in Yugoslavia

UNOSOM II 1992-1995 | Ochrona przekazanej pomocy, przywra-
UN Operation in Somalia canie porzadku i rozbrojenie

UNOMOZ 1092-1994 Nadzorowanie wprowadzania porozu-
UN Operation mien pokojowych oraz nadzorowanie

in Mozambique przerwania ognia

UNAMIR

1993-1996 | Nadzorowanie przerwanie ognia i stwo-

UN Assistance Mission . . .
rzenie bezpiecznych warunkow

for Rwanda

UNMIH . . . "
UN Mission in Haiti 1993- 1996 | Uczestniczenie w tworzeniu demokracji
UNAVEM I . . .

UN Angola Verification 1995 Nadz'orowar'ne przerwania og‘nla i stwo-
Mission rzenie bezpiecznych warunkow

Zrédto: S. Topolewski, P. Zarkowski, Wspélczesny wymiar bezpieczeristwa narodo-
wego (wybrane zagadnienia), Siedlce 2015, s. 153.

Operacje drugiej generacji cechowalo to, ze podejmowane byty:

— W niestabilnym wewnatrzpanstwowym srodowisku;

— przy braku respektowania porozumien pokojowych oraz ,niejasnej kon-
cepcji” pokojowego rozwigzania sporu;

— przy brak jasnosci co do reprezentacji lokalnych wladz mogacych po-
dejmowac¢ wiarygodne i egzekwowalne wysitki polityczno-dyplo-
matyczne umozliwiajace pokojowe rozwigzanie konfliktu;
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— komponent wojskowy w ramach sil pokojowych stanowit tylko niewiel-
ka czes¢ sit w skladzie komponentow: polityczno-dyplomatycznego, po-
licyjnego, humanitarnego.

Podczas realizacji operacje drugiej generacji zmianie ulegl réwniez
zakres uprawnien zolnierzy sil pokojowych w zakresie mozliwosci uzycia si-
ly w stosunku do posiadanych uprawnien w tradycyjnych operacjach
utrzymania pokoju. Zolnierzom udzielono m.in. prawa do podejmowania
dzialan z uzyciem sily w celu wymuszenia podporzadkowania sie stron
konfliktu przyjetym porozumieniom. Operacje drugiej generacji obejmowaly
swoim zakresem kwestie zapewnienia bezpieczenstwa, budowe tymczaso-
wej administracji, nadzorowanie rozbrojenia i demobilizacji stron, akcje
humanitarne oraz ochrone i nadzorowanie przebiegu wyborow.

Operacje trzeciej generacji lub tzw. operacje wymuszania pokoju to
takie operacje, ktére polegaja na uzyciu sily w celu zmuszenia stron kon-
fliktu do przestrzegania odpowiednich rezolucji Rady Bezpieczenstwa3O.
Odstepuje sie w nich od klasycznych zasad konsensualnosci, typowych za-
sad uzycia broni oraz bezstronnosci. To operacje bardziej stanowcze i zdy-
namizowane, bedace reakcja na konflikty wewnetrzne nowego typu, ktorym
towarzyszy kryzys humanitarny. Operacje trzeciej generacji rozpoczeto rea-
lizowa¢ po 1995 r. i mialy by¢ reakcja na wzrost zagrozen w wymiarze lo-
kalnym. W ramach misji trzeciej generacji dzialania zwiazane z zalagodze-
niem konfliktéw i hamowaniem dalszej ich ekspiacji zostaly poszerzone o
przedsiewziecia zajmujace sie kwestiami wewnetrznymi poszczeg6lnych
panstw, stuzacymi przeciwdziataniu powstawaniu sporéw, umozliwiajacymi
realizacje akcji humanitarnych oraz obejmujacymi mozliwa wspoélprace
pomiedzy réznymi organizacjami rzadowymi i pozarzadowymi3!. Zonierze
bioracy udzial w tego typu operacjach posiadaja znacznie szerszy zakres
uprawnien do uzycia broni niz w klasycznych operacjach lub operacjach
drugiej generacji. Maja oni jednoczeSnie obowiazek przestrzegania prawa
wojennego oraz ograniczen wynikajacych z posiadanego mandatu do dzia-
tania udzielonego im przez ONZ. Szerokie spektrum sit miedzynarodowych
uczestniczacych w operacjach pokojowych przy aktywnym wsparciu ze
strony humanitarnych organizacji pozarzadowych pozwala wydzieli¢ opera-
cje pokojowe trzeciej generacji w postaci tzw. operacji hybrydowych, jako
forme wspélnego dzialania réznych rzadowych organizacji miedzynarodo-
wych i pozarzadowych organizacji humanitarnych32. Przykladem operacji

30 F. Gagor, K. Paszkowski, Miedzynarodowe operacje pokojowe..., op. cit., s. 19.

31 K. buczka, M. Sikora-Gaca, Unia Europejska a prowadzenie operacji pokojo-
wych. Wybrane aspekty wspodlnotowej polityki bezpieczeristwa i ,kultury solidarno-
Sci”, [w:] Spoteczne i kulturowe wymiary bezpieczeristwa, red. Z. Danielewicz, Kosza-
lin 2013, s. 87.

32 M. Marszatek, J. Zuziak, Wojsko Polskie w miedzynarodowych misjach i opera-
cjach pokojowych, Warszawa 2010, s. 16.
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trzeciej generacji byly dzialania w Somalii w 1992 r. oraz Bosni-Herce-
gowinie w 1993 r.

Obecnie z uwagi na wystepujace zagrozenie ze strony terroryzmu co-
raz czesciej zaczyna sie takze stosowac okreslenie obejmujace tzw. dziata-
nia antyterrorystyczne. Przyczyna takiego staniu rzeczy sa zmieniajace sie
zagrozenia, w tym przypadku takim zagrozeniem jest terroryzm, ktory zali-
czamy do tzw. dziatan asymetrycznych.

Operacje pokojowe sg obecnie doniostym przejawem dazenia podmio-
tow stosunkéw miedzynarodowych, w tym panstw oraz organizacji, do
wprowadzenia pokojowego ladu. Redukcja lub nawet wyeliminowanie sily
jest wiodacym kierunkiem aktualnych relacji miedzynarodowych, utrwalo-
nym w zapisach prawa miedzynarodowego. Warto rowniez zaznaczy¢, ze
operacje pokojowe stanowig instrument, ktéry w ostatnich latach znaczaco
zmienit swoje oblicze, ulegajac glebokim przeksztalceniom. Znaczaco posze-
rzyl sie¢ takze zakres, skala i ilos¢ operacji, jak rowniez wzrosta liczba pod-
miotoéw przyznajacych sobie prawo do ich przeprowadzenia.

Operacje pokojowe prowadzone sg w celu uformowania tadu pokojo-
wego na Swiecie. Sg takze istotnym elementem dziatalnosci miedzynarodo-
wej, ktorej gtowny wysilek skierowany zostal na ograniczenie lub catkowite
wyeliminowanie mozliwosci zastosowania argumentu sily we wspélcze-
snych relacjach miedzynarodowych. Operacje pokojowe staly sie obecnie
jedna z wazniejszych metod rozwiazywania konfliktow na swiecie. Uzyskaty
one jednoczesnie miano jednego z najwazniejszych narzedzi bedacych
w dyspozycji Organizacji Narodéow Zjednoczonych do uzycia na rzecz za-
chowania pokoju i bezpieczenstwa. Przedstawione powyzej kategorie opera-
cji pokojowych stanowia spéjny system zapewnienia pokoju realizowany
zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych.

Poprzez wielorakosé zadan realizowanych w czasie trwania operacji
pokojowych, mozna definiowac je jako ograniczone wykorzystanie sit zbroj-
nych podjete przez miedzynarodowsa spotecznosé¢ w celu przywroécenia lub
utrzymania pokoju w rejonie konfliktu zbrojnego. Gléwnymi zadaniami mi-
sji 1 operacji pokojowych jest roztadowywanie napie¢ miedzynarodowych,
wygaszanie gwattownych konfliktéw, prewencyjna ochrona osiggnietego
wczesniej zawieszenia broni, przerwanie ognia, dzialania na rzecz rozejmu
oraz prowadzenie dzialalnosci obserwacyjne;j.

Operacja pokojowa jest zespolem dziatan, ktére podejmowane sag
przez podmioty stosunkow miedzynarodowych, a celem jej jest zapobiega-
nie, przerywanie, lagodzenie, ograniczanie lub wygaszanie konfliktow
zbrojnych, majacych charakter miedzypanstwowy lub wewnetrzny. Opera-
cja pokojowa realizowana jest poprzez interwencje sit pokojowych, ktore
posiadaja mandat organizacji miedzynarodowej na przywrocenie oraz
utrzymanie pokoju w strefie wystepowania sytuacji kryzysowe;.

Wspblczesnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych dzieki instrumen-
towi, jakim sg misje pokojowe, promuje ustanawianie zréwnowazonego po-
koju wszedzie tam, gdzie istnieje zagrozenie wybuchem konfliktu lub tam,
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gdzie konflikt wlasnie zazegnano. Utrzymywanie pokoju stuzy zatem naj-
czesciej wzmacnianiu delikatnego procesu pokojowego nastepujacego po
konflikcie zbrojnym. Wspélczesny swiat stawia przed sitami zbrojnymi wy-
zwania, jakich wczesniej historia nie znala. Armie demokratycznych pan-
stw przygotowujq sie dzisiaj takze do misji przywracania i utrzymywania
pokoju. Zasadniczym celem kazdej operacji pokojowej, nazywanej zamien-
nie misja pokojowa, jest zatem dazenie spotecznosci miedzynarodowej do
zaprowadzenia pokoju w rejonie objetym konfliktem zbrojnym.

Podsumowanie

Koniecznos§¢é szybkiej reakcji na zagrozenie bezpieczenstwa oraz trud-
nosci przy rozwigzywaniu sporéw i konfliktéw za pomoca dyplomacji sprawity,
ze coraz wiekszego znaczenia nabierajg wspolczesnie misje pokojowe. Podjecie
decyzji o uzyciu sit zbrojnych podczas tych operacji jest zazwyczaj trudne,
dlugotrwale i obarczone wieloma uwarunkowaniami. Dzialania wojsk podle-
gaja kontroli politycznej oraz szczegélnemu nadzorowi ze strony opinii pu-
blicznej. Jednakze na podstawie wieloletnich doswiadczen w wielu przypad-
kach powotanie operacji pokojowej stanowi jedyny sposéb rozwiazania pro-
blemoéw lub przynajmniej czasowego ustabilizowanie sytuacji.

Przez wiele lat misje pokojowe nalezaly do jednych z najwazniejszych
obszarow dziatalnosci ONZ w ramach bezpieczenstwa. Zmiany w Swiatowe;j
sytuacji bezpieczenstwa, jak tez zmieniajacy sie charakter wspolczesnych
konfliktow zbrojnych wplynely na ewolucje podejscia ONZ do operacji po-
kojowych. Od 1948 r., czyli od chwili powotania pierwszych operacji poko-
jowych, ich charakter ulegl znaczacym zmianom. Wspélczesne operacje
pokojowe w sposéb wyrazny réznia sie od siebie. Te réznice to m.in.: wyko-
nawcy, zadania oraz sposoby realizacji tych zadan. Elementem laczacym
kazda misje pokojowa sa niewatpliwie kontrowersje, jakie budza one wsréd
spotecznosci i politykéw. Przy powolywaniu kazdej operacji istotne staja sie
pytania zwigzane z jej podstawami prawnymi, ukrytymi intencjami wyko-
nawcow, zakresem zadan, czy jej skutecznoscia. Takze niepowolanie misji
w wielu przypadkach moze wywotaé nieporozumienia i dyskusje.

Pierwsze operacje ONZ mialy charakter misji obserwacyjnych. Zada-
nia w ramach pierwszej misji ONZ polegaly gléwnie na monitorowaniu
przez obserwatoréw wojskowych zawieszenia broni pomiedzy Izraelem
a panstwami arabskimi. Od zakonczenia zimnej wojny operacje pokojowe
prowadzone sa najczeSciej przez rozne organizacje miedzynarodowe
o charakterze ogbélnoswiatowym lub regionalnym lub przez koalicje panstw,
a zakres zadan wykonywanych podczas tych misji znaczaco wykracza poza
obserwacje. W wiekszosci przypadkéw misje pokojowe sa przykladem zto-
zonego, pakietowego podejscia, obejmujacego zadania polegajace na wspie-
raniu procesu politycznego, organizowaniu i przeprowadzaniu wyborow,
ochronie ludnosci cywilnej, monitorowaniu praw czlowieka, pomocy hu-
manitarnej, rozbrojeniu, demobilizacji i reintegracji walczacych stron, ad-
ministrowaniu konkretnym terytorium, czy utrzymywaniu porzadku pu-
blicznego, zapewnienie funkcji policyjnych oraz pomoc rozwojowa.

202 DOCTRINA. STUDIA SPOLECZNO-POLITYCZNE — 12/2015



Zasady uzycia sit zbrojnych w operacjach pokojowych

Wspbélczesne operacje pokojowe charakteryzuja sie dzialaniem kom-
pleksowym i wieloaspektowym. Obejmuja one dzialania wojskowe, poli-
tyczne, ekonomiczne, spoteczne oraz kulturowe. Do podstawowych zatozen
tych misji nalezy wspoltpraca cywilno-wojskowa, Scista koordynacja dziatan
na szczeblu miedzynarodowym oraz na szczeblu narodowym. Misje poko-
jowe i stabilizacyjne wymagaja niewatpliwie uzycia wykwalifikowanego per-
sonelu wojskowego, jak tez szerokiego zaangazowania ekspertéw cywilnych,
stworzenia odpowiednich funduszy oraz wydzielenia Srodkéw materialnych
z przeznaczeniem na programy stabilizacyjne i rekonstrukcyjne polegajace
na odbudowie infrastruktury koniecznej do funkcjonowania kraju, regionu
dotknietego kryzysem, odbudowie struktur stuzb publicznych oraz rekon-
strukcji systemow finansowych, bankowych, gospodarczych i prawnych.

Zasadniczym celem angazowania sil zbrojnych w operacje pokojowe
stala sie¢ przede wszystkim che¢ ograniczenia wojen i konfliktow we wspot-
czesnym Swiecie. Patrzac z perspektywy czasu udzial zolnierzy w opera-
cjach pokojowych stanowi wazny element zapewnienia bezpieczenstwa we
wspoélczesnym Srodowisku miedzynarodowym. Jednocze$nie coraz lepsza
skutecznosé prowadzonych operacji jest glownie wynikiem doswiadczenia
zdobytego przez spotecznosé miedzynarodowa na przestrzeni ostatnich kil-
kudziesieciu, jakie minely od ustanowienia pierwszej misji pokojowe;.
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